A cobranca da di

OSWALDO DE MORAES

Prosseguindo na anslise da Lei
n° 6.830, de 22 de setembro de 1980,
que regula a execucéo fiscal, iremos
ver as deficiéncias do texto, relativa-
mente & inscri¢do da divida.

Acentuamos anteriormente que
o parecer da Comissdc Mista rejeitou
a Emenda n° 12, do senador Tancre-
do Neves, sob o fundamento de que

f

subverteria a sistemética da cobran- |

¢a do Imposto sobre Produtos Indus-

trializados e do Imposto de Renda — |

pessoa juridica. E verificamos (“O
Estado” de 4-10-1981) que a comissio

a0 fazé-lo considerou, por exemplo, 0 !
Imposto de Circulagéo de Mercado- i
rias — quanto 2 constituicéo do cré- :

dito tributdrio — diverso do IPL E

primeira razio.

Se o ICM é de lancamento por
homologagéo n&o se argua que a
chamada declaracfio ou GIA e o lan-
camento por estimativa alterariam a
situacio, como se vera adiante. Est4
ele na mesma posicio do Impsto
Sobre Produtos Industrializados, ex-
pressamente indicado no parecer
mencionado. Como o ICM est4d na
mesma posicdo do IPI, vé-se que o
parecer néo atentou para todos os
tributos em situagio idéntica. Para
ser congruente, subverteria ento
néo s6 o IPI, como também os de-
mais fributos, inclusive o ICM.

E o que acontece. Pelo menos na
regime de apuracdo mensal (quanto
ao lancamento por estimativa e GIA,
veremos adiante) na legislacéo esta-
dual, a autoridade langadora inicia o

5 . procedimento administrativo sem-
tanto que o excluiu. E indicamos a !

pre mediante notificacdo ao contri-

' buinte. E isso n#o subverte sua siste-

A segunda razdo é a de que as :

préprias normas desse imposto leva- |

riam a essa conclusio.

Sen#o, vejamos.

Dispde o regulamento estadual
que os estabelecimentos enquadra-
dos no regime de apuracio mensal
apurardo no ultimo dia de cada meés,
no Registro de Apuracsio do ICM,
ap6s os lancamentos corresponden-
tes as operacgdes de entradas e safdas
de mercadorias, realizadas no més, o
valor do imposto a recolher. Este
dever4 ser pagc nos prazos previstos.
Af ¢é facil verificar que a legislagdo
tributaria estd atribuindo ao sujeito
passivo o dever de antecipar o paga-
mento do Imposto de Circulacéio de
Mercadorias sem prévio exame da
autoridade administrativa. Por ou-
tras palavras, trata-se de lancamen-
to por homologacéio.

mética — ao contrério do que deflui
do parecer mencionado. O regula-
mento estadual determina que, “no
processo iniciado pelo auto, serz o
infrator, desde logo, intimado a pa-
gar o imposto devido e a multa cor-
respondente ou apresentar defesa,
por escrito, no prazo de 30 dias, e
para esse fim o processo permanece-
r4 no Posto Fiscal a que estiver su-
bordinado o estabelecimento”.

Facamos um parénteses para es-
clarecer a posicéo do langamento por
estimativa e da Guia de Informacgio
e Apuracéo (GIA). Quanto ao langa-
mento por estimativa néo podersa
fugir as duas modalidades ja referi-
das. O valor do imposto a recolher,
nesse caso, em vez de decorrer do
valor da operagdo, é determinado
antecipadamente pela autoridade
lancadora. Dessa forma, para reco-
lhimento néc h4, inicialmente, valor

vida

v

atl

*

d

,
by

T4 CL a

da opel}acéo aé’é“’ d% céleulo) mas,
sim, base de célculo fixada antecipa-
da e unilateralmente pela autoridade
langadora. Sem entrar na apreciacio
da compatibilidade desse langamen-
to com as normas gerais de direito
tributério — verifica-se que consti-
tuiria uma terceira figura de lanca-
mento, além das duas ja referidas e
previstas no Cédigo Tributério Na-
cional.

Em primeiro lugar, nao seria lan-
camento por homologacfo, Este se
caracteriza pelo fato de que hi dever
de antecipar o pagamento, indepen-
dentemente de prévio exame da au-
toridade langadora. Ora, nesse lanca-
mento, se o sujeito passivo indepen-
de do prévio exame da autoridade
administrativa, fica, na realidade,
dependendo da fixacdo prévia da ba-
se de céleculo levada a efeito pela
autoridade langadora. O recolhimen-
to do imposto somente se operarg
apds a fixagdo referida; antes, ndo. B
mais ainda: essa fixagio fica sujeita
discricionariamente a reajustes.

Em segundo lugar, ele nio seria
lancamento por declaragdo. Este &
definido, como se viu, por assentar
na declaracdo do sujeito passivo ou'
de terceiro quando um ou outro pres-
ta & autoridade administrativa infor-
macdes sobre matéria de fato indis-
pensaveis & sua efetivagdo. No lanca-
mento por estimativa tal néo se da.
As informagfes prestadas pelo con-
tribuinte n3o s#o indispensaveis 2
efetivacdo do lancamento. H4 uma
larga margem de discricionariedade
percorrida pela autoridade lancado-
ra que a utiliza, pois pode acrescen-
tar “outros de que dispuser o fisco”
para estimar a base de calculo do
imposto, nessa espécie de langa-
mento.
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