Banco Central%uer critério
mais rigoroso para a divida
dos estados e municipios

por Mario Clara R. M. do Prado
de Brasilia

O Banco Central (BC)
quer para garantir, junto
ao Senado Federal, limites
de endividamento rigoro-
sos para estados e munici-
pios compativeis com os
pardmetros fixados pela
Lei 8.388. Essa lei definiu,
no final do ano passado, as
condi¢des para a ‘‘rola-

gem’’ por vinte anos das di-

vidas estaduais e munici-
pais contratadas no passa-
do, e que n3o sdo honradas,
em sua maioria, por falta
de condi¢des financeiras.

‘‘Estamos trabalhando
para que o projeto de reso-
lucgéo limite o servigo da di-
vida (juros mais amortiza-
¢d0) a 11% da receita liqui-
da, entendida como receita
total menos transferéncias
e previdéncia, no primeiro
ano e a 15% nos anos sub-
seqiientes”, adiantou on-
tem a este jornal o diretor
interino do Tesouro Nacio-
nal, Alvaro Manoel. A fun-
¢do de assegurar esse es.
quema de limite junto ao
Senado estd sendo desem-
penhado pelo BC e a estra-
tégia prevé o envio ao Se-
nado Federal de um ante-
projeto de resolugio por
parte do presidente da Re-
publica.

Os termos da resolucio
do limite de endividamento
- uma prerrogativa do Se-
nado Federal que é cumpri-
da todos os anos, indepen-
dentemente de esquemas
de rolagem da divida pas-
sada — s3o particularmen-
te importantes neste ano
ndo sé porque tem o efeito
de atuar sobre as preten-
sbes de aumento de endivi-
damento estimuladas pelas
elei¢des, mas também por-
que nas condi¢des mais
frouxas a resolugio acaba-
ra por tirar os atrativos
que a proposta de rolagern
da divida velha possa ter
sobre os governadores e
prefeitos. A rigor, confor-
me admite Alvaro Manoel,
as negociac¢des em torno do
projeto de resolugdo do Se-
nado reabrem as discus-
sdes sobre a questdo global
do endividamento dos esta-
dos e municipios que o go-
verno federal quer resolver

—eomo-uma das etapas espe- -

ciais ao ajuste fiscal nego-
ciado com o Fundo Moneté4-
rio Internacional (FMI). O
fato é que o-governo tentou
introduzir os limites de en-
dividamento futuro na pré-.

pria lei da rolagem, mas"

nio conseguiu, porque hou-
ve resisténcia politica.
‘“‘Dentro dos limites que
estamos defendendo, o es-
tado ou municipio que ex-
trapolasse os niveis fixados

na resoluco do Senado Fe- -

deral cairia no esquema de
refinanciamento previsto
na lei, incorporando o dife-
rencial ao saldo devedor da
rolagem, e s6 teriam espa-
¢o para contratar novas
operacdes de endividamen-
- to aqueles que ficassem
‘ abaixo do. limite ou que
1 conseguissem ampliar sua

LY

receita’’, explicou o diretor
interiro do departamento
do Tesouro Nacional.

Vale esclarecer dois pon-
tos. Primeiro, os limites de
endividamento sdo defini-
dos todos os anos pelo Sena-
do Federal — envolvendo
empréstimos bancéarios,
emissdo de titulos e opera-
¢0es de Adiantamento de
Receita Operacional
(ARO) — e tém alicacio
obrigatoria e compulséria
aos estados e municipios
em geral. Pedidos que ex-
trapolam os limites de en-
dividamento precisam ser
aprovados, caso por caso,
pelo Senado Federal, em
carater excepcional’ Ja o
esquema de rolagem da di-
vida velha, restrito a divi-
da mobilidria e aos contra-
tos de empréstimo banca-
rio tomado pelos estados e
municipios junto as insti-
tuigdes oficiais de crédito,
ndo é obrigatério. Os go-
vernadores, portanto, ten-
dem a esperar primeiro a
defini¢io dos limites do en-
dividamento para decidir
se aceitam ou ndo firmar
com o governo federal em
torno da rolagem.

‘A matéria vai dar muito

debate’’, previu ontem pa-
ra este jornal o lider do
PFL no Senado, senador
Marco Maciel, adiantando
que o projeto de resolucido
poderd até mesmo inovar,
abrigando em seu texto dis-
positivos que foram veta-
dos pelo presidente Collor
de Mello na sanc¢do da Lei
n? 8.388 como por exemplo
alguns beneficios que com-
pensariam os estados sa-
neados, como Cearé e San-
ta Catarina. Pelos canais
de tramitagdo, previstos no
regimento do Senado, o
presidente da Repiblica
manda um oficio ao presi-
dente do Senado pedindo
para que seja encaminhado
0 anteprojeto de resolugio.
O texto é entdo convertido
em projeto de resolugdo da
Mesa e entra em tramita-
¢do normal, sendo aprecia-
do pela comissio de econo-
mia antes de ser votado pe-
lo plenério. O senador Ma-
ciel explicou que no caso de
resolug¢do ndo cabe ao pre-
sidente da Repiiblica nem
sancioné-la-e-nem- veté:la, -
j& que a prerrogativa do
Senado € plena e total sobre
os dispositivos aprovados
em plenario.
- 0 lider do PFL informou
que tio logo o presidente do
Banco Central (BC), Fran.
cisco Gros, retorne de Pa-
ris — ele estd chefiando a
miss#o brasileira que nego-
cia a divida com os credo-
res do Clube de Paris — ““¢é
possivel que o anteprojeto
chegiie a Casa’’, conforme
colocou.

Nos préximos dias,
adiantou Alvaro Manoel, o
presidente da Republica
deve baixar o decreto pre-
sidencial que regulamenta
a lei da rolagem da divida
dos estados e municipios. O
processo de assinatura de
contratos com os governa-
dores interessados sera, no
entanto, demorado. Além
do préprio projeto de reso-
lu¢do, sera necessario es-
perar o acerto de contas en-
tre estados e Unido, ainda
que as assembléias dos es-

- tados aprovem as respecti-

vas leis que vdo permitir a
seus governos assinar os
acordos com o Ministério

da Economia.



