‘Agenda para o futuro da Terra

" Geraldo Euldlio do

Nascimento e Stlva*

2 ‘grande objetivo da Rio-92 foi adotar a Agenda

# 21, na qual consta uma minuciosa programa-
6 visando 4 solugdo dos problemas ambientais do
mundo. Documento extenso que foi debatido durante
as-reunides preparatorias da Conferéncia, enfrentou,
cormoe ndo podia deixar de suceder, indmeros percalgos,
j&-que todas as metas financejras e'de prazos tiveram

g

Em outras palavras, nada impede que a comunida-
de internacional volte a se debrugar sobre a Convengdo

__de 5 de junho sobre Mudanga de Clima e se convenga
}P_Zﬂ;e ser indispensavel dar dentes a Convengdo, para usar
@«ﬂ‘?g terminologia das Nagdes Unidas. :

Alias, os Estados Unidos repetiram a tatica que

....haviam adotado quando das negociagdes da Conven-
<540 sobre o Direito do Mar de 1982. Até o final
=-fesistiram 4 adogdo de algumas regras: davam a enten-

o,

er que, se certas concessoes fossem feitas, poderiam

~~assinar a Convencio; a Convengdo foi devidamente

‘modificada, mas no momento da assinatura o apoio

gueser aceitas por consenso. £ sobre a Agenda 21 que et o Estados Unidos ndo veio. O mesmo ocorren agora

as delegagdes 2 Conferéncia vem dando o melhor de
seus-esforgos, como nas questdes da transferéncia em

rondigdes ndo-comerciais da tecnologia € a obtengiog.:
de financiamentos para poder tornar realidade todosf,

Ds anseios dos paises em desenyolvimento.:
. Mas a atengio da midia girava em tomo da assina-
turd-pelos. Estados Unidos da Convengo sobre Biodi-
versidade e da Convengdo sobre Mudanga de Clima. A

com a Convenglo sobre Biodiversidade, que sofreu
inimeras modificagdes, mas as preocupagoes princi-
pais dos paises em desenvolvimento 14 estdo, a come-
gar com o reconhecimento do direito soberano de
todos os Estados de explorar os scus recursos de
conformidade com sua politica ambiental.

Este principio consagrado pela Declaragdo de Es-
tocolmo passa a ter agora a sua confirmagdo numa

. a uima- A A  ter a .
assinatura das Convencdes durante a Conferéncia fora® ¥ convengdo de direito internacional: em outras pala-
prevista desde o inicio, mas todas as negociagdes seZ 3 vras, passar a ser de acatamento obrigatdrio pelos

realizaram fora do esquema geral da Conferéncia: as

. demais paises. A Convencdo também reconhece que 0

reurgdes da Comissdo Preparatoria ndo tomaram €0-....; acesso ¢ a transferéncia da tecnologia, inclusive a

nhecimento das mesmas, entregues a grupos altamente
especializados, como era o caso do Intergovernamental
Pane] on Climatic Chance (o IPCC).

. .. Os textos que foram assinados estio aquém do que

se esperava, € a recusa dos Estados Unidos de aceitar™™"

fimites, por minimos que sejam, em refagdo as emissoes
de. gases tOXIcos, veio COMO uma surpresa. A recusa de
assinar a Convengiio sobre - Biodiversidade também
txiou muito mal-estar. As Convengdes sdo do tipo
seftlaw, pois 05 seus dispositivos ndo criam maiores
obrigagdes para as partés contratantes. Neste particu-
1dr, € importante-ter em mente que a Convengdo de
Viena para a Protegdo da Camada de Ozonio também
1ido vinha de encontro as preocupagdes dos ecologis-
ias, principalmente dos Estados Unidos, descjosos de

qué’ tode. o, mundo -adotasse :medidas de- controle :

semelhantes as constantes de sua legislagao.

: " Ndo foi possivel adotar em 1985 as normas preten-
didas. mas, dois anos mais tarde, depois de cinco anos
‘de, verdes tomidos, a constatagio de que surgira um
‘buraco na camada de ozénio e outros fendmenos.que
‘pareciam dar razdes aos cientistas quanto aos perigos
do gfeito estufa, as delegagdes européias mudaram a
Sug, posicde e passaram a exigir a adogdo de regras
bem mais rigidas do que os Estados Unidos estavam
dispostos.a adotar. E ndo parou em 1987 o movimento
contra a utilizagdo dos CFCs e dos demais produtos
necivos & camada de ozonio: em 1989 e 1990, realiza-
ramvse novas conferéncias internacionais quando se
decidiu apressar o cronograma; atualmente, a Alema-
‘nha vem pressionando os demais paises para que 0 ano
de. 1995 seja estabelecido como a data-limite para a

produgdoe a utilizagdo dos CFCs.

biotecnologia, sdo essenciais para se alcangar os objeti-
vos da Convengdo, principio este de dificil aceitagdo
pelos paises industrializades, principalmente os possui-
dores das grandes indistrias quimicas e farmacuticas.
¥ Terminada a Conferéncia, comega agora a fase
mais importante, ou seja, a implementacdo de tudo o
que foi decidido. E dentre as tarefas previstas, figura a
adogio de uma convengdo sobre florestas. Num senti-
do, a énfase dada pelo presidente Bush a este respeito,
inclusive mediante a oferta de recursos financeiros, visa
desviar a atengio do triste papel adotado em relagdo a
poluicio da atmosfera pela queima de combustiveis
fosseis. Um dos mais importantes objetivos de uma
convengdo ou de uma declaragio sobre florestas sera
precisamente a defesa da biodiversidade e, em conse-
---qiiéncia, um artigo-nos moldes dos artigos da Conven-
¢dio sobre Biodiversidade deve ser incluido, visando
precisamente 4 situagdo dos paises que ndo assinaram a
Convengdo. )

Seja como for, € necessario lembrar que a assinatu-
ra das duas convengdes ndo precisa ser feita agora,
pois as mesmas ficardo abertas a assinatura durante
um ano; e, passado este periodo, a vinculagdo a
Convengio mediante a adesio esta prevista.

Passadas as agruras das eleigdes presidenciais ¢ de
se prever que as organizagdes ndc-governamentais
norte-americanas, bem como os demais paises do
mundo, fardo sentir aos Estados Unidos, que pensa- -
vam em exercer um papel decisivo na Conferéncia, a
necessidade de rever a sua posigdo.

* Presidente da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional



