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Se as elevadas taxas de juros
estdo incomodando o empresa-
riado, muito mais ainda pertur-
bam a vida do governo. Os en-
catgos da suas dividas sdo pagos
por meio-de recursos orcamenta-
rios e, atualmente, tanto para o
governo federal quanto para
muitos governos estaduais, ja re-
presentam mais de 20% das suas
despesas fiscais.

No caso dos Estados de =

maior expressdo econdmica na
geragdo do Produto Nacional
(Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Rio Grande do
Sul), a divida apresenta varias
dimensdes perversas. Em pri-
meiro lugar, no inicio das
atuais administragdes, foram
identificados valores da divida
flutuante e de restos a pagar
. inadiaveis (salarios atrasados,
acerto com fornecedores, repo-
sicdo de cotas de custeio, etc.),
os quais, em alguns casos, equi-,
valem a cerca de dois a trés me-
ses de arrecadagdo total. Isto
significa que estas administra-
¢Oes passardo boa parte do ano
de 1995 com fortes restrigoes
de gastos, reprimidos em fun-
¢io dos proprios excedentes de
gastos indevidamente autoriza-
dos durante o segundo semes-
tre do ano passado.

Em segundo lugar, temos uma
posigdo relativamente mais co-
moda na divida dos Estados rea-
lizada por meio de contratos, in-
ternos ¢ externos. No caso dos
contratos externos com as insti-
tuigdes multilaterais de fomento
(Banco Mundial, BID), as suas
linhas de financiamento prevéem
prazos de caréncia e de amortiza-
630 compafiveis com a realidade
das finanggs publicas estaduais.
Ao mESME tempo, a repactuagio
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OS ENCARGOS DA DIVIDA JA
REPRESENTAM MAIS DE 20%
DAS DESPESAS FISCAIS DO GOVERNO
FEDERAL E DE MUITOS GOVERNOS ESTADUAIS

das dividas dos Estados com as
institui¢es financeiras do gover-
no federal (Banco do Brasil,
CEF, BNB, Basa, Bacen, Meri-
dional) trouxe, desde o ano pas-
sado, um grande alivio pelas con-
digdes favoravels em que se pro-
cederam em termos de seus pra-
zos € limites de comprometimen-
to das receitas liquidas das
Unidades da Federagao.

O grande problema que as ta-
Xas astronomicas de juros repre-
sentam para aqueles Estados € o
seu impacto sobre a divida mobi-

- lidria que, no seu estoque total,

ultrapassa a ordem de 20 bilhdes
de reais. Ndo ¢é dificil estimar o
quanto se deixa de gastar em sat-
de, em educagdo e em seguranga,
quando a taxa de juros passa da
casa dos 5% ao més, realocando
0S recursos orgamentarios para o
pagamento dos servigos desta di-
vida. Vale dizer, os juros que se
pagam hoje sdo os salarios das
professoras primarias que sdo
comprimidos amanhd, sio as es-

tradas que ficam.sem conserva-
¢do e manutengdo, sao OS Servi-
gos de seguranga que deterioram

a sua qualidade... Portanto, -

quanto mais bem-sucedida a ges-
tdo da divida publica, maior a
probabilidade de sucesso da ges-
tdo das politicas sociais compen-
satorias.

Quando os governadores, que
sdo obrigados a carregar esta di-
vida diariamente num mercado
financeiro profundamente espe-
culativo e descomprometido com
a sorte de sua populagdo, chega-

rem ao final de seu mandato no.

final de 1998, fardo as contas de
quanto esforgo administrativo €
quantos recursos foram desvia-
dos de seus compromissos maio-
res para atender a saga da ciran-
da financeira. Ndo se¢ pode, pois,

. continuar empurrando para fren--

te o pagamento ¢ a reestrutura-
¢do desta divida num dramatico
enredo em que o giro de papéis
compromete a qualidade de vida
daqueles cidaddos que, nos Esta-

dos, dependem dos servigos pu=
blicos para complementar os seus
salarios de fome.

Estes Estados tém de enfrentar
esta questdo com coragem civica,
determinagdo politica e engenho-
sidade técnica. As regras basicas

's30 conhecidas: controlar despe+

sas, ampliar receitas e vincular o *
excedente operacional a gestao™ |,
da divida na busca de solugdes - |-
definitivas. Como os Estados es-
tdo operando suas financas em
regime de repressdo fiscal (ja re-
duzindo suas despesas de custeio * |
¢ de investimento em nivel politi- -
camente insuportavel), deve-s¢ I
buscar também avangar a refor- -
ma patrimonial (vendas de ativos' -
mobiliarios e imobiliarios) € 08 " |
processos de privatizagdo, com ¢
os seus resultados condicionados "',
a amortizagdo do principal da di |’
vida mobiliaria. Espera-se que; .
nesta batalha, tenham o governo
federal como parceiro, quer con- -|:
tribuindo para o sucesso da reen- |-
genharia financeira, quer redu:
zindo as taxas de juros a niveis
civilizados. )
Sairdo vencedores € reconheci-
dos pela opinido publica os go- |
vernadores que, até o final de seu
mandato, reestruturarem os seus
niveis de endividamento, os
quais, até agora, vém determi-
nando o que eles podem fazer,
quando fazer e para quem fazer: " |
Ou seja, é a divida e os seus im- " |
pactos que arrastam as gestoes -
administrativas. o
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