Do YOG da

Na semana passadd o governo foi submeti-
do a forte pressao por parte dos lideres dos
-odrud()s que o apdiam no Congresso, para que
reabra a discussao da divida dos Estados € mu-
arcipios com a Unido. Essa divida ja {oi nego-
stada varias vezes e as condigdes vigentes
1lualmente foram definidas em 1993. por meio
da LLei n®8.727. Essa lei determina que os Esta-
dos que tém dividas com entidades federais, co-
mo a Caixa Econdmica Federal e o INSS, de-
«em destinar 11% de sua receita tributaria pa-
it amortiza-las.

A divida dos Estados e de 112 municipios

wibrangida pela lei é avaliada em R$ 20 bilhdes.
D pagamento dessa divida foi suspenso em
1990 ¢ sO reiniciado depois da negociacao que
resultou na Lei n? 8.727. Nos altimos 12 meses,
nor causa dessa lei. a Unido recebeu o equiva-
iente a R$ 1.5 bilhido. Se depender da vontade
los governadores e prefeitos, apoiados pelas li-
derangas governistas no Congresso, esse valor
~wra drasuiicamente reduzido.
' Basicamente o que os Estados querem ¢é bai-
aar o nivel de comprometimento de sua receita
rributaria para o pagamento da divida com a
“Jjmao. dos 11"% atuais para algo como 9%.
:Além disso. querem ampliar as despesas que
ipodem ser deduzidas de suas receitas para efei-
‘(0 de calculo do montante que deve ser pago a
Umao Em resunio, querem pagar muito me-
inos do que precisam: de preferéncia. querem
‘nagar nada ou quase nada. Ja ha até projetos
Jde lei nesse sentido tramitando no Senado.

A posi¢do dos ministros da area econdmica €
<1 de yue niio ha razdes para se modificar as
condigdes atuais. De fato, desde 1988, com a
wava Constituicio. Estados e municipios pas-
'saram a dispor de receitas maiores, sem receber
las correspondentes obrigagoes. que continua-
iram com a Uniio. Por isso, ndo fizeram ne-
inhum ajuste fiscal nesse periodo. o que se pode
‘vorstatar no aumento de seu déficit operacio-
mial {(que exclui das contas os efeitos das corre-

necessidade

¢oes monetaria e cambial), que passou de 0,6%
do PIB em 1989 para 0.8% em 1994, apesar do
aumento dec sua receita.

Além disso, se ndo tivesse havido a renego-
ciagdo que levou a Lei n® 8.727, nos ultimos 12
meses Estados e municipios deveriam ter pago
ndo o RS 1.5 bithdo que pagaram. mas RS 2,45
bilhoes. Tiveram um ganho de RS 957.5 mi-
lhdes (40% do total que deveria ser pago), sufi-
ciente para compensar eventuais dificuldades
criadas pela alta dos juros nos ultimos meses.

No passado. o governo acabou sempre ce-
dendo a pressdo dos governadores, prefeitos €
seus aliados no Congresso, oferecendo-lhes
uma saida facil para a questdo de sua divida
crescente. Se. mais uma vez, como querem os
devedores. uma saida desse tipo for oferecida,
o ajuste fiscal indispensavel para o éxito do
Plano Real tornar-se-4 uma meta cada vez
mais distante. Foi a leniéncia no trato dessa
questdo que. até recentemente, facilitou o uso
irresponsavel, por parte de alguns governado-
res € prefeitos. dos escassos recursos publicos.

Em contrapartida, a necessidade é capaz de
provocar transformagoes politicas notaveis.
Por sua propria iniciativa, o governador Mario
Covas jamais faria o que vem fazendo em Sdo
Paulo. A desordem financeira que encontrou
ao assumir o cargo. porém, obrigou-o a tomar
as medidas indispensaveis para a recuperagao
de um minimo de eficiéncia do governo paulis-
ta. Foi a necessidade que o levou a cortar dras-
ticamente os gastos. até com dispensa de pes-
soal, a buscar parcerias com a iniciativa priva-
da e a aceitar, ainda que de maneira relutante,
aidéia da privatizagdo de estatais. A necessida-
de, enfim. obrigou Covas a lancetar o tumor
para salvar o organismo.

E essa necessidade que o governo federal de-
ve impor aos governadores e prefeitos que ain-
da acham possivel continuar a rolar indefini-
damente seus problemas. mesmo que isso im-
plique agravar a crise fiscal.



