" EMPRESTIMOS SEM CONITROLE

Falta de fiscalizacao pode ter contribuido para aumento das AROs s

. A facilidade que governado-
res e prefeitos encontram para
tomar empréstimos por meio de

~ AntecipagGes de Receita Orga-

- rhentaria (ARO) pode ser um .

dos motivos do crescimento des-
tas operagdes em relacéo a0 ano
passado As autorizagbes dadas
pelo Banco Central ndo passam
por uma analise da situacdo fi-
rlanceira dos Estados e munici-
pios que tomam o empréstimo.
A atuacgdo do BC limita-se a cal-
cular se os valores solicitados ul-
trapassam ou ndo o teto estabe-

lecido pelo Senado para estas -

operagoes. Ndo sdo avaliados,
por exemplo, nem a capacidade
de pagamento nem o endivida-
rﬁen*t@ global do tomador.

- A falta de uma andlise mais
crlterlosa ndo depende do BC. O
Senado, a quem ¢abe constitu-
cionalmente a tarefa de contro-
lar o endividamento de Estados
e:municipios, ndo delegou pode-
res para que o Banco Central en-
tre no mérito dos pedidos. Se o
valor esta dentro dos limites da

Resolugdo 11 do Senado, o Ban-
co Central é obrigado a dar au-
torizagdo no maximo em cinco
dias uteis.

A Resolugdo 11 do Senado
determina que o saldo das ope-
ragdes de ARO ndo ultrapasse
15% das receitas liquidas esti-
madas nos orgamentos estaduais
€ municipais para o respectivo
ano. Na grande maioria dos ca-
s0s, este teto ainda esta longe de
ser atingido, o que permite um
aumento ainda maior desta mo-
dalidade de endividamento. Em
relagdo ao mesmo periodo de
1994, os valores autorizados pe-
lo BC, de janeiro a setembro des-
te ano, significam um aumento
de 112%.

O governo federal poderia
tentar conter este tipo de em-
préstimo, impondo limites aos
bancos que concedem o crédito.
Se, por um lado, a Constituigdo
ndo permite que o Executivo fe-
dera] imponha limites aos Esta-
dog e municipios, de outro ndo
impede que o Conselho Moneta-

rio Nacional crie restrigoes n(c
sua area de atuacao que englo :
ba as operagdes do Sistema Fi
nanceiro. Tentativas neste senti ,
do até foram feitas no passado=
porém ndo resistiram a pressac;
politica dos governadores, pre
feitos e parlamentares sobre ¢
governo federal.

Em 1993, o governo chegou
contigenciar temporarlament
as operacdes de ARO. O Conse-:
Iho Monetario Nacional editou:
a Resolugdo 1.997, incluindo es-:
tes empréstimos no limite dos?
créditos que as instituigoes fi-
nanceiras podem destinar ao se-
tor publico.

Cerca de um més depois, no
entanto, outra Resolugdo do
Conselho Monetario, em vigor
até hoje (a 2.008), tornou a tra-
tar as operagdes de ARO como
excecdo, para efeitos de célculo
do limite. O contigenciamento
feito a partir de 1988 continua
em vigor, mas para outras mo-
dalidades de endividamento.
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