Ministro do-Planejamento diz o uso de recursos da
privatizagdo pode tanto abater diretamente
a conta, como permitir langar papéis
dg; prazo mais longo, com taxas de juros menores

_ SUELYCALDAS

fundamental no uso dos
_recursos da privatizagao
"“é diminuir o peso da divi-
da piblica, afirma o ministro do
Planejamento, José Serra, 20 ex-
plicar o novo modelo de desesta-
tizagdo que pretende implemen-
tar. O caminho, segundo ele, ndo
passa apenas pelo abatimento
direto da divida mobilidria do
governo (a dos titulos publi-
cos), Thas também pela criagao
de um fundo que permita emitir
papels ‘de prazo mais longo com
taxas de juros menores.

Veja a integra da entrevista ao
Estado, quando ele também ex-
plica e defende a escolha de Luiz
Carlos Mendonca de Barros, s6-
cio do Banco Matrix, para subs-
tituir o demissionario Edmar
Bacha na presidéncia do Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).
Para Serra, Mendonga de Barros
é um dos melhores quadros em
engenharia financeira que o
Brasil possui.

O ministro nio quer comentar
cambio, mas afirma nio vislum-
brar qualquer alteragdo signifi-
cativa na politica
cambial. Sobre os

do na area financeira, a critica
seria de que era um empresario
incompetente. Acho que essa
questao, francamente, nao pare-
ce pertinente. Ele é um homem
bem preparado para a funcédo
piblica e estou convencido de
que tera um desempenho muito
bom no BNDES, respondera bem
aos desafios que se colocam pa-
ra o banco.

O governo precisa ter gente
que se origina da prépria buro-
cracia publica, da universidade,
mas que venha também da em-
presa privada. Isso é fundamen-
tal porque, no limite, teriamos
de dispensar quadros da area
privada. Seria impossivel ter no
Ministério da Indastria e Co-
mércio alguém que trabalhe no
comércio ou na indistria. Ou as-
sumir o Ministério da Agricultu-
ra quem venha do setor agricola.
Ou no Congresso ter deputados
e senadores ligados a atividades
empresariais e pertencentes a
comissoes de natureza econdomi-
ca. E assim por diante.

Acho que a avaliagao a respei-
to da adequagio ou nao de pes-
soas que vém para a administra-
¢ao governamental deve ser feita

em relacdo a sua
capacidade, com-

juros, avalia que E - peténcia e lisura.
ha uma clara ten- SPECULACOES E nao conhego na-
déncia de queda da que tenha afe-
da taxareal. SOBRE tado a lisura do
' Luiz Carlos.
Estado — Ha MENDONCA DE
interpretacoes de - Estado —
que a indicagiio de BARROS NAO Quais sido seus
Luiz Carlos Men- A planos para o
donga de Barros TEM SENTIDO, BNDES levando
para o BNDES um conta que é o
ampliou seu espa- AFIRMA banco responsi-
o politico na drea vel pela execugdo
cct?nfnmca. Como MINISTRO da politica indus-
o sr. responde a trial?

essa avaliacdo?

José Serra — Colocada a
perspectiva da saida inevitavel
de Edmar Bacha, demos voltas

em nomes Responsavel pela’

area, apresentei_ao presidente
da Repﬁblica ‘muitas alternati-
vas de pessoas que podenam ser
convidadas. A escolha de Luiz
Carfos foi também do presiden-
te, com as participagoes do Ba-
cha e do Clovis Carvalho (mi-
nistro- chefe do Gabinete Civil
da Presidéncia da Republica).
S6 ‘néo teve participacao direta
do Malan porque ele estava nos
Estados Unidos. Porém, ele ma-

nifestou a mim seu enorme agra-
do pela’escolha.

Agon‘é. esse aspecto de espa-
¢osna drea econdmica é uma bo-
bagem. Particularmente, eu e
Edmar Bacha néo tivemos, até
hoje ngorosamente nenhuma
diferenca sobre nada. O Luiz
Carlos tem enorme independén-
cia de pensamento. Até entendo
qpethaja especulagdes, mas elas
n&o-tém sentido.

Estado — Ha4, entdo, perfeita
identidade de pensamento eco-
noémico com a equipe do ministro
da Fazenda?

‘Serra — Uma coisa & haver di-
fe‘rehg“a nesse ou naquele ponto.
Outra é dizer que a mudanga no
BNDES aumenta ou diminui es-
pago polmco Nao ha relacao en-
tre essas duas coisas. Como o
m:mlstro Malan tem dito, e eu re-
pito, 140 ha diferencas entre nos
sobre os aspectos fundamentais
do Plano Real. Ndo ha essa idéia
d€ luta por espago dentro da
equipe econdmica. Nem relagio
entre algumas diferengas de
pensamento e lutas pela ocupa-
¢do de espago.

‘Minha preocupacao essencial,
como é também a do Malan, é que
o Real continue dando certo e a
economia possa crescer com esta-
bilidade. E esse proposito dissol-
ve quaxSquer outras diferencas.
Por'isso é que elas nio se-trans-
formam em problemas politicos,
apesar da insisténcia de muitos.

“Estado — A escolha do presi-
dente do BNDES foi polémica.
Os mesmos empresdrios que re-
conhécem nele competéncia
lembram que quando era diretor
do Banco Central, o Planinbanc,
do qual era sécio, teve lucros fa-
bulosos. Nenhum favorecimen-
to ficou provado, mas ficou a dii-
vida. Depois do episédio Dallari,
ndo é um risco para a imagem do
governo trazer um banqueiro
privado para dirigir um banco
estatal?

Serra — Se Luiz Carlos tivesse
dirigido empresas e essas tives-
sem perdas, se fosse mal-sucedi-

Serra — O
BNDES é uma institui¢ao cru-
cial nesse momento em que 0 go-
verno se retira da area empresa-
rial e de grande parte do setor

de servigos. piblicos. A partir

dai, ja se coloca uma questao re-
levante: como financiar infra-es-
trutura e o funcionamento dos
servigos sob controle privado?
Nesse sentido, o banco tem pa-
pel essencial. A questao é como
vincular esse financiamento, in-
clusive, aos recursos da privati-
zacgao.

Nos Gltimos anos ocorreu uma

integracdo intensa, de natureza .

financeira, com a economia in-
ternacional, mas ainda nao sdo
sentidos todos os beneficios des-
sa integracao, entre os quais 0s
esquemas de financiamento a
longo prazo, internacionais e
privados, disponiveis em outros
paises. O Brasil apenas engati-
nha nisso e o BNDES seré o arti-
culador desse processo. Luiz
Carlos tem capacidade para
executar essa tarefa porque é
um dos melhores quadros que o
Brasil possui em matéria de en-
genharia financeira.

Estado — Alguma idéia nova
na irea de privatiza¢io?

Serra — Para nés, o funda-
mental em matéria de arrecada-
¢ao da privatizacdo é diminuir o
peso da divida publica. Como fa-
zer isso? Vocé po-
de imaginar aba-
ter diretamente a
divida mobiliiria,
mas ha outros ca-
minhos. E possi-
vel, também, criar
um fundo que per-
mita a emissdo de
papéis de mais
longo prazo com
taxas de juros me-
nores. £ uma for-

ENTREVISTA

Serra quer reduzir peso da divida interna

Serra: ndo had diferengas fundamentais nem e&sa idéia de luta por espago dentro da equipe econoniwa

que as agoes das teles valorizam
quando o processo comeca a ser
deslanchado. A idéia é ter acoes
dessas empresas como lastro no

fundo, inclusive para a emissao _

de papéis, como base para finan-
ciamento de infra-estrutura etc.
E uma maneira de antecipar os
resultados, percebe? Mas a im-
plementacao dessas coisas € ex-
tremamente complexa.

Estado — Em que estdgio estd
a criacdo desse funde?

Serra — Esta na fase de dis-
cussoes. Estamos com todo o de-
partamento de cria¢ao, os qua-
dros mais talentosos a quem o
governo pode recorrer, debaten-

do essas questoes.

Estado — E quando estard
concluido?

Serra — Acredito que até o
primeiro trimestre do ano que
vem ja teremos dado passos im-
portantes nessa direcao.

Estado — A implementacio
depende de leis de regulamenta-
¢io. Porém, o Senado ainda nio
aprovou a maior parte das refor-
mas que antecedem essas leis.

Serra — Mas o marco legal pa-
ra avancgar esse processo ja esta
pratlcamente dado. O problema
é outro. E fazer a regulamenta-
¢io para o setor. Na area elétri-

ca, por exemplo,
os problemas sao
‘da maior comple-
xidade: ha “n”
proprietarios (go-
vernos federal e
estaduais), trées
etapas de ativida-
de — geracao,
transmissao e dis-
tribui¢ao —, um
problema tarifa-
rio complexo para

ma de substitui- ' equacionar.
¢ao de divida. D, .
Mas nao so isso. IVIDA DE Estado —
Pode imaginar, Quais seriam as
ainda, colocar ESTADOSE conseqiiéncias
nesse fundo acoes il i dessa nova mode-
de estatais para MUNICIPIOS lagem da privati-_
efeito de anteci- zagdo?
par receita de pri- PODE FICAR Serra — O fun-
vatizagao. Enfim, ’ do tera o efeito de
é tarefa funda- PROXIMA A alongamento e
mental definir a barateamento da
ligagao entre ven- 6,5% DO PIB divida publica e
- da de estatais, ; de antecipagao e
alongamento e EM 1996 multiplicagao de |
barateamento da recursos. Vou dar

divida publica, fi-
nanciamento da infra-estrutura,
incentivo a desestatizagao e an-
tecipagao de receitas da privati-
zagao.

Por exemplo, no caso de tele-
comunicac¢ées, € um processo
que demora anos, mas & obvio

um exemplo: vocé
pode utilizar R$ 1,00 desse fun-
do para refinanciar uma divida
estadual sempre que o Estado
acrescentar R$ 1,00 de privati-
zacdo propria. Isso representa
um incentivo a privatizacao, es-
timula os Estados a venderem

suas empresas.

Estado — Os Estados preci-
sam mesmo vender suas empre-
sas? Ajuda a sair da crise?

Serra — Temos que reconhe-
cer que os Estados enfrentam
uma crise financeira muito gra-
ve e que nao se deve a eventuais
desempenhos mediocres de re-
ceitas. Muito pelo contrario, as
receitas estaduais cresceram
aceleradamente desde a pro-
mulgac¢do da nova Constituicao
e muito mais depois do Real.

A questdo é que todos os Esta-
dos expandiram muito suas des-
pesas de custeio, em conseqién-
cia de aumentos salarais genero-
sos concedidos no final de 1994,
um ano eleitoral. No passado, is-
S0 nao era problema porque a in-
flagao alta comia o reajuste. Ago-
ra, é diferente. As despesas com
os poderes Legislativo e Judicia-
rio também cresceram acentua-
damente, 60% em termos reais
desde a nova Constitui¢ao.

Estado — Os governadores
reclamam do efeito dos juros al-
tos sobre a divida mobilidria.

Serra — A divida mobiliaria é
um problema de quatro Estados,
que sdo os maiores: Rio Grande
do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro. Na verdade, ela
niao esta sendo paga, porque é
rolada. Portanto, nio compro-
mete outras despesas. Mas é in-
discutivel que ela tem crescido
em funcao dos juros. No final de
1991, a divida mobiliaria, esta-
dual e municipal, era equivalen-
te a 2,4% do PIB. No final de
1994, saltou para 4,6% do PIB,
em agosto, chegou a 54% e em
1996, podera ficar proxima a
6,6% do PIB.

Estado — Diante desse qua-
dro de insolvéncia dos Estados,
qual é a saida?

Serra — O impacto do peso do
custeio nas despesas s6 podera
ser resolvido com a reforma ad-
ministrativa. Por isso, é a mais
importante de todas as propos-
tas que estdao no Congresso. Ao
mesmo tempo, a estabilidade de
pregos e a continuidade do cres-
cimento da economia propiciam
a expansao da receita dos Esta-
dos. Al, sera possivel equacionar
esse problema a médio e longo
prazos, se o custeio for contido.

Estado — O ano vai fechar
com taxa de crescimento, mas
entre maio e setembro a retra-
¢do da atividade econdomica foi
muito forte e causou desempre-
go. Houve erro de dosagem?

Serra — Continuo achando
que nao so é desejavel como pos-

sivel ter crescimento econdmico
simultaneo com a afirmacao da
estabilidade. Neste ano, a econo-
mia vai crescer a uma taxa se-
melhante
pectativa é de expandir também
em torno de 5% em 1996.

O que aconteceu é que no pri-
meiro semestre o carro corria a
180 quilémetros por hora e, no
segundo, era preciso desacelerar
e caminhar a uma
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a de 1994. Nossa ex-

Serra — O governo tem-feito
esfor¢o para alongar linhas de
financiamento, através da colo-
cacao de bonus, que tem sido
muito bem sucedido, e pelo esti-
mulo & entrada de capital de in-
vestimento. .

Depois, diferentemente do Mé-
xico, 0 governo atuou, flexibili¢
zando a politica cambial, detendo
a apreciacdo do cambio, ou seja,
nao permitindo a apreciagdo adis *
cional. E, inclusive, tomando mes: -
didas de natureza comercial que.
acabaram produzindo efeitos, por .
exemplo, em relacao & importas -
¢ao de automoveis. Aquilo que a*
presidente falou, no inicio do ano; -
de “farra de importados”, pelo
menos em relagdo a alguns pro-:
dutos, terminou. ¥

Por ultimo, é importante tex‘
claro que o governo, o presidente -
da Repiblica, a area econdmica.
estdo muito atentos para essa
questao, exatamente para que:
nao se repita no Brasil nada pare-
cido ao México. E estou convenci-
do que isso nao vai acontecer. <1

Estado — Entio, estd perfelta'
a taxa de cambio? o .

Serra — Nao discuto publlcaa
mente problemas de:taxa de
camnibio ou mesmo taxa de juros,-
porque sempre gera interpretas-
coes que levam & especulacgdo.:
Nao acho pertinente que autoris:
dades econdmicas falem disso
publicamente. Em todo caso,
posso dizer que nao vislumbra:
nenhuma alteragido dramitica,.
significativa na questao cambial::

Estado — Como fechardo as-
contas do governo este ano? .-

Serra — As contas federais es-
tao sob controle. Naturalmente;
é uma luta ardua e permanente;.
mas estao controladas.: Fecha-
rao com algo préoximo a zero em
matéria de déficit. Cortamos no
Orcamento deste ano perto de
R$ 13 bilhoes, entre o veto feito
em janeiro e as contengoes reali- -
zadas ao longo do ano. Digo isso
até com pesar, porque o ideal é-
poder ter mais despesa. Mas o
objetivo do equilibrio é anterior
e superior aos outros, porque ele:
tem a ver com a estabilidade.

Estado — Mas num semind-
rio, o diretor da Area Interna-
cional do Banco Central,.Gusta«’
vo Franco, disse que os juros es~:
tavam elevados porque falta fa-
zer o ajuste fiscal e as privatiza:

¢oes estao-lentas:.

velocidade baixis-
sima para com-
pensar. Se nao fi-
zéssemos isso, en-
frentariamos pro-
blemas de balan-
¢o de pagamen-
tos. Digamos que
hoje a balanca co-
mercial funciona
como fator restri-
tivo nimero um

Serra -— Nao vi
declaragédes dessa
natureza. Em to:
do caso,.0.que
posso dizer é que
a avaliagiao.que
faco das’'contas:
pablicas ‘@ ¢om-
partilhada pelo
Ministério «da Fa-
zenda. O ajuste
fiscal & um: pros

de crescimento. cesso. :
o , Mas se voce per-
Estado — Al- IDEALE guntar: avangou
guns indices tém - muito? Eu-diria,
registrado. defla- NAO CORTAR sim. Nalsegunda
¢io. H4 maior metade 65 .anos
controle sobre a ORCAMENTOE 80, o déficit pabli-
estabilidade de co médio foi de 5%
precos. Nio seria SIM do PIB. Na primei-
a hora de acelerar ra metade dos
mais a queda dos PODERTER anos 90, esta em
juros e aliviar o 0,56%. Esse é um
degemprego? MAIS resultado .excep-
erra — Ha si- cional e superior
nais evidentes de DESPESAS ao da A,rgelx)ltina.
que ha uma me-

lhora no nivel de

atividade econémica neste mo-
mento. Os indicadores do comér-
cio apontam para isso. Portanto,
o pior ja passou. Quanto aos ju-
ros, ha uma clara queda de juros
real agora em outubro. O que
houve foi aumento em agosto e
setembro do juro real, ndo nomi-
nal, em virtude da queda da in-
flagao, mas as taxas reais volta-
ram a cair em outubro.

Estado — O Pais tera déficit
em conta corrente muito elevado,
trés vezes maior do que se previa
antes da crise do México. Isso po-
de criar problemas no futuro, co-
mo aconteceu com 0 México?

Serra — Primeiro, é importan-
te entender que o déficit nas tran-
sagoes correntes deste ano nio
reflete uma tendéncia da econo-
mia. Reflete a média do ano, por-
tanto, incorpora meses de eleva-
dissimos déficits comerciais do
primeiro semestre, mas nao reve-
la a tendéncia na margem. Segun-
do, ele é perfeitamente financia-
vel nas condigoes atuais, através
da entrada de capitais.

Estado — Mas é capital vola-
til, de curto prazo que nao ofere-
ce nenhuma segurancga.

As contas federais
estdo sendo leva-
das com méio de ferro. As:despe-
sas que cresceram heste:ano fo:
ram juros, transferéncias constis=
tucionais e os salarios, em fun=
cao de reajustes concedxdos no
ano passado. ; 9

=

Estado — Qual sua posi¢ido a
respeito da emenda que permite
areelei¢iio do presidente.da Reg
piblica? ol ® 3

Serra - Sou a favor. - .=~ ¥

e

Estado — J4 a partir do'man-
dato do atual presidente? Y

Serra - Creio que sim. Inclusive
porque isso ja foi fruto de uma de-
liberacao politica anterior: -

Estado — Entio, o sr. é candi-
dato ao governo de Sdo Paulo? -

Serra - Nao. Sou candidato a
ajudar o governo Fernando Hen-
rique a dar certo. Nenhuma de
minhas ag¢des visa, neste mo-
mento, qualquer ObjethO de na-
tureza eleitoral. ez

Estado — Por que ‘razio hi
um conflito tdo amargo-entre o
SF. e 0 ex-ministro Ciro Gomes?

Serra - Nao sei. S6 quero dizer
que € de mao unica, e nao parte
de mim. it




