Em pritica, uma nova

Por si s, a criagdo de um fundo no valor de
.R$ 2 bilhdes para refinanciamento das dividas
testaduais pela Unido n3o constituiria novidade.
:Mesmo sem um instrumento especifico, o exces-
50 de dividas acumuladas pelos estados sempre
‘acabava sendo coberto pela Unido, sem nenhuma
ﬁxigéncia de que seriam corrigidas as distor-
'¢oes que as tornaram insuportdveis. O que real-
.mente é inédito no Brasil agora sio os condi-
‘cionamentos estabelecidos pelo acordo acertado
pelo Ministério da Fazenda e a Comissio de
Economia do Senado, que deve ser chancelado
na préxima semana pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN). Afinal, o relacionamento entre
Os estados e a Unido vai ser pautado. por regras.
Os estados ndo precisario sempre obedecé-las —
e alguns, benza-os Deus, esto hoje nesse caso —,
desde que ndo se endividem além da conta.

O pagamento de pessoal € uma das destinagdes
preferencxals dos recursos, mas n3o se trata de
uma benesse. A primeira parcela dos recursos, re-
lativa a novembro, ser4 liberada sem nenhum re-
quisito. Mas j4 a partir do segundo més, ou seja,
dezembro, a liberagdo serd condicionada a uma re-
dugdo de um tergo da diferenca entre o percentual
dos gastos com pessoal e o teto de 60% determina-
do pela Lei Rita Camata. Como dificilmente serd
possivel, para muitos governos estaduais, cumprir
essa exigéncia, eles terdo de apresentar um plano
para a redugdo dos gastos com a médquina admi-
nistrativa e prevé-se que uma boa fatia dos recur-
$Os seja reservada para o0 pagamento de indeniza-
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¢bes aos funciondrios que terdo de ser dispensa-
dos. Naturalmente, estd excluida a admissdo de
pessoal enquanto persistir essa situagéo.

E firmado também o principio de que o proble-
ma do endividamento estd diretamente ligado a
movimentag¢do dos ativos detidos pelos governos
estaduais. O aval do Tesouro Nacional as opera-
¢Oes de compra pela Caixa Econfmica Federal
(CEF) de dividas estaduais ou cobertura das Ante-
cipacoes de Receitas Orgamentéarias (ARO) € asso-
ciado a entfega, como garantia, de agdes de empre-
sas controladas pelos governos dos estados.

Poder-se-ia perguntar — e essa é uma boa per-
gunta —, tendo o governo federal instituido um
programa de R$ 2 bilhdes para a generalidade
das dividas estaduais, como ficaria a situagio do
Estado de S3o Paulo em face do peso que tem
sido obrigado a carregar o Banespa, com um
rombo de R$ 13 bilhdes, ocasionado justamente
por ARO? Os valores sdo muitos dispares, mas
ninguém mais tem divida de que a saida s6 po-
de ser encontrada, como ji € consenso, por meio
da garantia proporcionada por ativos pertencen-
tes ao governo estadual. Se o estado conservar o
seu banco, tera de, no curso do tempo, vender os
ativos que serdo dados em garantia.

E impossivel ignorar os problemas legados
por administra¢des passadas aos atuais governos
dos estados, falando de modo geral. Uma solugio
obviamente tem de ser encontrada para eles, ca-
bendo a0 governo cuidar para que tais situagdes
ndo venham a se repetir no futuro. E isso ndo po-
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de ser feito sem uma nova concepgio de governo.
Nao se pode admitir mais no Pais que administra-
¢Oes irresponsdveis deixem uma “heranga” para
as suas sucessoras que as impossibilita pratica-
mente de governar ou de realizar os seus projetos
de investimento, punindo a populago.

As privatizagdes e a concessdo de servigos pu-
blicos ndo sdo apenas instrumentos para permitir
o atendimento das necessidades momentaneas.
Devem ser parte de uma politica permanente,
mas ndo se imagina, contudo, que sejam sempre
a resposta. N&o € preciso recordar as dreas em
que a presenga atuante dos governos nos trés ni-
veis € essencial e continuard sendo e nem discor-
rer sobre o seu indispensdvel papel regulatério.
N&o se deseja abolir o estado ou o sistema fede-
rativo, mas fortalecé-lo pela eficiéncia.

Medidas duras, e algumas delas muito duras, s3o
necessérias agora. Prevé-se que os estados que re-
ceberam ajuda do fundo fiquem agora sujeitos a
uma prestacdo de contas mensal ao Tesouro Na-
cional. Exatamente como isso serd feito ndo est4 ex-
plicado, mas a exigéncia ndo deveria ferir as sus-
cetibilidades dos governantes dotados de espirito
publico. Os recursos para cobrir a dividas dos esta-
dos virdo principalmente do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), que contribuird com R$ 1 bi-
lhdo, valor que se somars a R$ 400 mithdes do Fun-
do Nacional de Desenvolvimento (FND), sendo os
restantes R$ 600 milhdes provenientes da CEF.

O governo federal, de sua parte, tem obrigagdo
de prestar contas desses recursos.



