A gestao da despe
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O principal desafio do Plano
Real, neste primeiro semestre de
1996, é evitar que se forme um
déficit no setor publico seme-
thante ou proximo do que ocor-
reu no ano passado, quando as
contas dos trés niveis de gover-
no (a Unido, os Estados e os
municipios), em sua administra-
¢do direta e indireta, sairam do
controle das autoridades e as
despesas subiram de forma as-
sustadora. Ndo houve insufi-
ciéncia de receitas tributarias;
ao contrario, o problema € que
as despesas ndo couberam nas
receitas expandidas pelo regime
de estabilizagao.

O governo federal tem mon-
tado, desde novembro do ano
passado, uma inteligente enge-
nharia financeira nos Estados
para que estes voltem a equili-
brar os seus resultados opera-
cionais, por meio do aumento
da arrecadagio tributaria, com
a modernizagdo da maquina fa-
zendaria, por meio da redugio
programada das suas despesas
de custeio e de investimento, e
por meio dos ganhos financei-
ros com processos de privatiza-
¢do e de concessoes.

Mas é fundamental, também,
que o governo federal exerca
maior controle sobre as suas
proprias despesas. Em 1995, os
itens pessoal, satide e previdén-
¢ia foram os principais respon-
gaveis pelo estouro das suas des-
pesas. Houve déficit operacio-
nal e, como conseqiiéncia, o Te-
gouro nacional teve de expandir
6 seu endividamento para pagar
os encargos da propria divida

SAO INCONTAVEIS AS
ARTIMANHAS DOS ORGAQOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA PARA

GARANTIR RECURSOS DO TESOURO

publica. Pagou-se divida com
mais divida. Este processo con-
duz a elevagdo das taxas de juro
a partir do aumento da tomada
de novos empréstimos pelo go-
verno, o que acaba expulsando,
do mercado financeiro, empre-
sarios em situagdo de extrema
fragilidade financeira.

Embora boa parte do volume
destas despesas esteja rigida-
mente amarrada em inflexibili-
dades e vinculagoes de natureza
constitucional, as quais pode-
rdo ser superadas por uma
eventual reforma administrati-
va e previdenciaria, nao resta a
menor davida de que ha um
enorme espago a ser utilizado
para economizar valores signifi-
cativos destas despesas por
meio de uma eficiente gestdo
feita por acGes administrativas e
operacionais, todas de natureza

infraconstitucional.

Entre estas agOes, destaca-se
a necessidade de uma auditoria
externa permanente sobre a
evolugdo mensal das folhas de
pagamento dos diferentes Or-
gios do governo federal, nas
quais sdo freqlientes os abusos
em torno de interpretagdes fle-
xiveis e generosas sobre os direi-
tos dos servidores quanto aos
beneficios salariais indiretos,
aos abonos de incorregdes fun-
cionais, etc. Nesse sentido, a
descentralizagdo das decisOes
administrativas, sem uma su-
pervisdo eficiente dos ministé-
rios da Fazenda e do Planeja-
mento, tem resultado em grave
descontrole dos gastos publicos.

Além do mais, € preciso iden-
tificar as diferentes estratégias
adotadas pelos orgaos da admi-
nistragdo publica visando ex-
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pandir a sua participagdo no to-
tal das despesas governamentais.
Vinculagdes de gastos, contratos
plurianuais com valores superes-
timados e projegdes de cotas or-
gamentarias acima das suas ne-
cessidades efetivas sdo algumas
das muitas formas que estes Or-
gdos encontram para garantir
um fluxo menos incerto de re-
cursos do Tesouro nacional.

As artimanhas sfo inconta-
veis. Os técnicos do Orgamento
se defrontam constantemente,
por exemplo, com o que se deno-
mina “o paradoxo da prioridade
revertida™ os orgdos da admi-
nistragdo gastam, em primeiro
lugar, os seus recursos em ativi-
dades que ndo tém uma priori-
dade predominante num regime
de escassez, pois sabem, por ex-
periéncia vivida, que ndo falta- .
rio finalmente os recursos para
as despesas de fato prioritarias
(amortizagdo e servigos de divi-
das, custeio inadiavel, etc.).

E indispensavel, pois, para a
consolida¢do do Plano Real co-
mo programa de estabilizacdo,
que se fortalegam as fungdes de
controle e de supervisdo dos
gastos publicos. Mais uma vez,
seria bom que o exemplo de co-
mo se promove uma gestao efi-
ciente das despesas viesse do
proprio governo federal.
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