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Brasil pode n&o voltar a era inflaciondria, mas crescera a ritmo menor que 0 necessario

The Economist
Quando Fernando Hen-
rique Cardoso tomou posse

- como presidente do Brasil
- em janeiro de 1995, eram

grandes as esperancgas de
que o gigante latino-ameri-
cano, que hd tempos apre-
sentava desempenho insa-
tisfatério, estivesse no li-
miar de uma nova era de
crescimento estavel. Como

. ministro da Fazenda, Car-

doso tinha adotado um
programa econdmico cen-
trado em uma nova moeda,
que reduziu a inflacdo para
21% durante os ultimos 12
meses, o indice mais bai-
x0 desde o comeco da dé-

. cada-de 70. Como presi-

dente, ele prometeu mo-
dernizar tanto o Estado co-
mo a cconomia, para per-

* mitir ao Brasil crescer me-

diante competi¢ao com o

exterior, em vez do prote-
cionismo do passado.
Ele trabalhou nisso.

Contudo, hoje, os obsticu-

los a mudanga sdo nova-
mente mais visiveis do que
as mudangas. O primeiro
impedimento é a Consti-
tuicdo de 1988, que refle-
te o passado estatizantc do
Pafs, voltado para dentro.
No ano passado, Cardoso
convenceu um Congresso
dividido a apoiar cmendas
para por {im aos monop6-
lios estatais sobre as tele-
comunicagdes € 0 petré-
feo, abrindo assim essas
dreas ¢ a de mineragio ao
investimento estrangeiro.
Porém, a maioria das mu-
dangas ainda néo foi colo-
cada em execugfo. Em al-
guns casos, as leis ncces-
sdrias estdo paradas em
comissdes parlamentares.
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Em outros, como o do pe-" -

tréleo, as leis ainda néo fo-
ram sancionadas, ¢ buro-
cratas lutam para adid-las.

Hé& uma preocupagdo
mais grave. A falta de pro-

gresso em mais trés emen-:

das constitucionais — para
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reformar a previdéncia so-
cial, a administrag¢do pu-
blica ¢ o s1stema fiscal —
ameaca arecém-encontra-
da cstabilidade ccondmi-
ca. Cada uma dessas mu-
dangas daria ao governo
um controle mais forte so-
bre as financas publicas.
Sem clas, o déficit orca-
mentario (depois dc levar
em conta a inflagdo) atin-
giu 4,9% do Produto In-
terno Bruto (PIB) no ano
passado — acima do nivel
de 1989 — ¢ continuou a
aumentar no primeiro tri-
mestre.deste ano.

* Essa‘indisciplina fiscal
estd custando caro ao Bra-
sil. Obrigou o governo a
depender primeiro de uma

taxa cambial sobrevalori-,

zada ¢, depois, durante o
ano passado, de um endu-
recimento da politica mo-

- diais.

netdria, para manter a in-
flagdo em declfnio. Para
todas as empresas, exceto
as-dc primeira linha, os
empréstimos custam até
30% acima da taxa de in-
flagdio. O resultado tem si-
do uma acentuada desace-
leracdio ccondmica, a pior
onda dc faléncias de em-
presas desde 1980, e de-
semprego crescente. En-
quanto isso, a divida inter-
na do governo estd em dis-
parada, em parte porque o
Banco Central teve de

_emitir papéis para enxugar
‘os fundos cstrangeiros.

atraidos pelas clevadas ta-
xas de juros. O alto custo
do servico de divida exer-
ce pressdo adicional sobre
o orgamento. Nem o défi-
¢it nem a divida sdo cnor-
mes, pelos padrées mun-
(Cont. B-3)
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Mas, afirma Eduardo Giannetti,
economista da Universidade de
Sio Paulo, a modesta classificacdo
de crédito do Brasil torna ambos
insustentdveis por mais do que um
ano ou dots.

As autoridades afirmam que a si-
tuaciio fiscal estd comegando a me-
lhorar. Esperam que a queda das ta-
xas de juros (cairam pela metade
durante o dltimo ano), uma linha
dura para os saldrios e um aperto
dos gastos dos governos estaduais
e municipais reduzirdo o déficit pa-
ra 2% a 3% do PIB neste ano; mui-
tos cconomistas do setor privado cs-
peram 3% a 4%. O que importa,
afirma Pedro Malan, o ministro da
Fazenda, niio € o fluxo de caixa do
Tesouro deste més ou do proximo,
mas que o délicit neste ano serd in-
ferior ao do ano passado, ¢ ainda
menor em 1997,

Esse trangiiilo corte de gastos po-
de funcionar. Néo hd sinais de que o
governo esteja perdendo o controle

da inflagdo ou de suas proprias con-
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tas. Acaba de clevm o saldrio mini-
mo, mas cm apenas 12%, e as apo-
sentadorias em 15%, aumentando
também as contribuicdes. Contudo,
sem uma reforma mais fundamental
das finangas publicas, 0 espago para
cortes mais profundos nas financas
ou para aumentar a taxa de poupan-
¢d e, conseqiientemente, a €xpansio
ccondmica, estd limitado. Além do
servigo de divida, na raiz do proble-
ma fiscal do Brasil estd a mdquina
burocrdtica inflada, cujos integran-
tes desfrutam de garantia de em-
prego e, alguns deles, do direito a se
aposentar aos 45 anos com uma
aposentadoria 20% acima do Gltimo
saldrio. No ano passado, segundo
Raul Velloso, um analista de orga-
mento em Brasilia, os gastos em sa-
ldrios, aposentadorias e beneficios
engoliram quase 75% do total da re-
ceita tributdria do governo, incluin-
do as contribui¢oes i previdéncia
social.

Para afrouxar essa camisa-de-
for¢a fiscal, exige-sc mudanga
constitucional. Mas a emenda do
governo para reformar as aposenta-
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dorias e a p1ewdcm1a foi paralisa-
da por um juiz do Supremo Tribu-
nal Federal. A proposta de reforma
administrativa, que permitiria a de-
missio de servidores. ainda nio
chegou ao plendrio do Congresso.
embora os governadores de estados
em dificuldades financeiras a
apoiem. E com as clei¢des munici-
pais previstas para outubro, poucos
legisladores permanecerdo em Bra-
silia muito depois de meados de
julho, sem falar em votar medidas
impopulares de aperto de cinto.

O que tem faltado em Brasilia.
diz Bolivar Lamounier. cientista po-
litico, é um senso de urgéncia. Isso
pode cstar mudando. Na semana
passada, Fernando Henrique Cardo-
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$0, 10 fuzer um remancjamento mi-
nisterial mais amplo. designou um
ministro especificamente para me-
lhorar as relagdes do governo com o
Congresso. Ele proprio comegou a
detender com mais vigor suas refor-
mas. Seus poderes de persuasio ndo
devem ser subestimados. Mas os
criticos temem que cle tenha perdi-
do a opottunidade de efetuar refor-
mas radicais do Estado brasileiro.
por nio ter agido no comego do
mandato. quando sua popularidade
estava no auge. Mesmo se estive-
rem corretos. o Brasil nilo retornard
necessariamente aos seus hdbitos
inflaciondrios. Mas crescerd a rithmo
menos veloz do que precisa. e do
que poderia conseguir,




