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- Sao Paulo ja deve R$ 68 bi, diz Nakano

Para um estado cujo PIB é de US$
280 bilhdes e a renda per capita é
de US$ 8 mil, esse investimento é
um grio de areia no oceano.

A tesoura, agora, teria que se
aprofundar mais e mais no tecido -
das empresas estatais, fundagdes e
autarquias, que ndo vao sangrar sem
reagir. Nakano, no entanto, parece
estar pronto para enfrentar a reag@o.

Quer acabar com empresas co-
mo a Dersa, que, diz, foram cria-
das para captar recursos ¢ cons-
truir estradas. Hoje, a Dersa admi-
nistra peddgios e contratos de ma-
nutengdo das rodovias. Mas quan-
do o estado, por meio de contratos
de concessio, estd passando essas
atribuicdes 2 iniciativa privada, a
Dersa nio tem mais razio de exis-
tir. O DER pode se incumbir de
fiscalizar essas concessoes.

Outras estatais que nfo esti-
verem no programa de privatiza-
¢do, como a Codasp, também te-
rdo que ser fechadas. E ndo estd a
salvo nem mesmo o reduto da
“intelligentsia” paulista, como as
trés universidades piblicas do
estado ou as fundagdes, que, por
reunirem a elite intelectual, t€m
facil acesso a midia e alto poder
de fogo para contra-atacar.

Nakano estd convencido de -
que a universidade gratuita € -
uma grave distor¢ao. “Se o esta-
cionamento nessas universidades
fosse pago, a receita obtida pro-
vavelmente seria superior a de
muitas secretarias de estado”, -
diz ele, numa referéncia ao alto
padrio aquisitivo dos estudantes,
que em boa parte dispdem de
carro proprio para chegar ao

Déficit paulista
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campus. Os subsidios gastos -
com as trés universidades che-
gam a R$ 1,5 bilhdo por ano.

O argumento de que a univer-
sidade gratuita é garantia do
acesso a educagio para as cama-
das mais pobres da populagio €
rebatido pelo secretdrio. Um
programa de bolsas de estudos
para o estudante que comprova-
damente viesse de familia de
baixa renda resolveria de forma -
mais eficaz o problema, diz ele.
“0O que ndo dd é um estado que -
nio tem recursos para atender a
crescente populacio de menores
carentes nas ruas continuar sub-
sidiando até a alimentagdo da al-
ta classe média nos campus uni-
versitdrios”, diz ele.

As baterias da Fazenda paulis-
ta estdo igualmente assestadas
contra as fundagdes, uma exten-
sdo dessas mesmas universidades.
“As fundagdes representam inte-
resses privados ¢ corporativistas
dentro do estado. As fungdes pi-

blicas importantes que deveriam
executar ndo estdo sendo cumpri-
das. Se eu quisesse, por exemplo,
um trabalho da Fundap sobre re-
forma administrativa, ela me
mandaria um or¢camecnto para
contratar pessoas para a pesquisa
¢ ainda colocaria em cima um
‘overhead’ de 30%. O problema é
que essas fundagoOes sdo sustenta-
das pelo estado, porque geram re-
ceita prépria insuficiente para co-
brir despesas definidas de forma
auténoma”, afirma.

O estado, por exemplo, tem -
uma divida a pagar de R$ 320
milhdes de INSS devido por suas
autarquias, empresas ¢ funda-
¢des. O dinheiro para que elas re-
colhessem o INSS foi repassado
pelo estado, na conta das transfe-
réncias intragovernamentais. SO -
que, diz Nakano, como elas tém
autonomia para definir suas prio-
ridades, ndo recolheram a contri-
buigdo, inclusive a partc descon-
tada em folha de seus funciond-
rios. Agora, cabe ao estado hon-
rar essc¢ compromisso.

A saida, diz Nakano, ¢ mudar
a legislacdo, para criar uma outra
figura juridica para as fundagdes.

O idcal seria que clas gerassem -

sua-prépria receita € o estado,
quando precisasse dc seus servi-
¢os, as contrataria, com opgio de
comparar seu orgamento com o
de outras instituigdes privadas.
No ano passado as chamadas
transferéncias intragovernamen-
tais — recursos repassados para
empresas, fundagdes e autarquias
- ja foram cortadas em 15%,
caindo para R$ 6,28 bilhdes. Na-
kano sabe que serd dificil cortar -
mais, mas acha que este € o tinico
espago para enxugar as despesas.
“Estou transferindo recursos pu-

<« Estado quer criar novo tributo

O governo de Sdo Paulo esta
defendendo a criagdo de um novo
tributo estadual para custear o7 in-
vestimentos. “Estamos adminis-
trando o estado com 0s recursos
provenientes praticamente apenas
de taxas e o IPVA, pois o ICMS
estd comprometido com as trans-
feréncias para os municipios e 0
pagamento de pessoal”, disse o se-
cretédrio da Fazenda, Yoshiaki Na-
kano, durante um semindrio pro-
movido ontem para analisar os re-
quisitos técnico-juridicos que tor-
nariam vidvel a criagdo da chama-
da “contribui¢do de melhoria”.

O novo tributo seria cobrado
dos beneficidrios de obras publi-
cas por terem seus iméveis va-
lorizados. Os moradores de uma
regiao por onde esteja sendo
construida uma nova linha do
metrd teriam suas propriedades
valorizadas e pagariam a contri-
bui¢do, o que ajudaria a finan-
ciar a conclusdo da obra. O pre-
sidente da Associacdo dos Agen-
tes Fiscais de Renda do Egtado
de Sao Paulo (Afresp), jodo
Eduardo Carvalho, explicei que
a quantificagdo do valor dg tri-
. buto e o indice de valorizagio do
imével seriam definidos apés
analises técnicas antes do inicio
das obras. Uma comissdo de re-
presentantes do poder piblico e
de entidades civis ficaria respon-
savel por fixar o valor do tribu-
to e o periodo a ser cobrado.

“E preciso que o estado tenha
autonomia para tributar novas
bases, como a renda e a proprie-
dade”, disse Nakano. Caso con-
trario, explicou o secretdrio, nao
h4 como o estado fazer ajustes de
despesas e uma reforma adminis-
trativa. “Mesmo com O ajuste
monumental que fizemos no ano
passado, de quinze pontos per-
centuais no déficit orcamentdrio,
Sao Paulo continua na pentria
porque o seu principal imposto, o
ICMS, depende do nivel de ativi-
dade econémica. E, numa reces-
s30, os ajustes acabam ndo sendo
a tinica saida”, afirmou.

O estado tem poucos instrumen-

tos para aumentar receita, compa-
rativamente ao tamanho do pro-
blema. No ano passado, a receita
tributéria cresceu 21%, para R$
20,73 bilhdes. Mas as obrigacdes
do governo, como as transferén-
cias para municipios, aumentaram
26% e itens como sentengas judi-
cidrias cresceram 134%, alcangan-
do R$ 568 milhoes.

Sentengas judicidrias sdo as
mais imprevisiveis depesas do es-
tado. Em precatérios ja vencidos,
o estado deve R$ 4,5 bilkges. Co-
mo a Justiga estabelecg o paga-
mento de juros de 20% sobre o
atraso, essa divida negte ano ja
cresceu RS 1 bilhao. Hdgutros R$
4,4 bilhdes de 39665 Péndentes,
para as quais ainda nag venceu o
prazo de noventa dias concedido
pela Justica ao estado.

“Sao as chamadas dividas
ocultas”, em sua maior parte re-

ferentes a desapropriagdes que
sdo questionadas pelos antigos
proprictdrios, diz Nakano. Em
geral, o estado sempre perde. S6
da P2ulipetro, diz ele, hd oito
agoes judiciais, cujo valor origi-
nal era de US$ 86 milhdes e hoje
soma R$ 500 milhGes. A primei-
ra delas o estado perdeu e foram
bloqueados bens da Cesp no va-
lor de R$ 40 milhoes.

Os.outros blocos importantes
de divida do estado sdo dividas
mobilidria e contratual que hoje
jé atingem R$ 55 bilhdes. Soma-
das as dividas de precatdrios e os
atrasados junto a empreiteiras, o
valor sobe a R$ 68 bilhdes, ou o
equivalente a receita corrente do
estado de trés anos.

Por conta dessa espiral de divi-

da, que vem crescendo com a capi-
talizagdo de juros, o governo pau-
lista ndio estd mais podendo con-
trair novos créditos. No ano passa-
do, as operagdces de crédito, de R$
2,72 bilhdes, foram exclusivamen-
te para rolagem da divida mobi-
lidria. O estado desembolsou R$

3,6 bilhdes para pagamento de ser-_

vigo da divida mas ndo conseguiu
conter a expansdo da dfvida mobi-
lidria e contratual, que no ano pas-
sado cresceu R$ 16 bilhdes.
~ Nessas condig¢dcs, o governo
descarta iniciar novas obras neste
ano. Se conseguir arrumar €spago
no or¢amento, vai tentar concluir
algumas das 2,3 mil obras inaca-
badas, entre as quais usinas hidre-
létricas, hospitais e escolas.
(F.A.eV.B)

blicos, de impostos indiretos — a
receita do estado vem principal-
mente do ICMS -, para um gru-
po de pessoas com forte lobby
para seus interesses corporativis-
tas ¢ saldrios e beneficios altos. -
Eles tém assisténcia médica supe-
rior a assegurada pela maior par-
te das empresas privadas. Che-
gam a gastar em plano de satdde o
equivalente a R$ 400 por funcio-
ndrio, que € mais que a média dos
saldrios dos funciondrios da Se-
cretaria da Fazenda, de R$ 150,
se excluidos os fiscais”, disse.
Os saldrios dos empregados da
administragdo direta, reconhece
Nakano, sdo baixos, e por en-
quanto essa situagdo ndo deverd
mudar. Os funciondrios piblicos
podem se preparar para enfrentar

mais um ano sem reajuste de seus
vencimentos. No ano passado,
as despesas com pessoal cresce-
ram 30%, basicamente em razdo
de aumentos obtidos na Justica
do Trabalho pelos funciondrios
da administragiio indircta ¢ pe-
los reajustes concedidos pelo
ex-governador Luiz Anténio -
Fleury Filho em seus dltimos -
dias no Paldcio dos Bandeirantes
— de indices de até 118%, como
os autorizados para a Policia Mi-
litar. Por decisdo do governo Co-
vas, na administragio direta s os
professores da rede piblica de
ensino de 1° e 2° grau tiveram
reajustes em 1995.

A reforma administrativa, se
aprovada, devera dar uma contri-
bui¢dio muito pequena para con-

ter a folha de pagamento. Q item
mais importante da reforma ¢ o -
que limita os vencimentos a R$
8,5 mil. Esse item traria uma
economia da ordem de R$ 170
milhdes, facilmente consumidi -
por qualquer percentual minitito
de reajuste da massa de funciond-
rios piblicos, que tem um piSo
salarial de R$ 150. 4

“Nio posso demitir funciond-
rios que tém estabilidade, ndo
posso parar-a mdquina, tenho gure
aumentar investimentos e ¢ difi-
cil deixar de repassar dinheito
para as autarquias™, diz o secre-
tario. E por isso que ele se diz
preparado para receber a artilha-
ria pesada de interesses contra-
riados, principalmente na comu-
nidade académica.

Editoria de Arte/Gazeta Mercan

Fonte: Secreteria da Fazenda; deflator IGP-DI/FGV.

(1) Correntes + capital = empresas + autarquias/fundagdes/fundos.

28.300

1994 1995 Variagao (%)
Valor % Valor % 1994/1995
Receitas Correntes 18.094 65 23.069 82 27
Receita Tributaria 17.187 62 20.730 73 21 g
Out. Receitas Correntes 907 3 2.339 8 158 b }
Receitas de Capital 3.258 12 2.741 10 -16
Alienagao de Bens 1.101 4 18 0 -98
Operagdes de Crédito 2.158 8 2.723 10 26
Transferéncias da Unido 1.506 5 1.700 6 13
Total da Recelta 22.858 82 27.509 97 20
Déficit / (superavit) 4.970 18 791 3 -84
Total do Orgamento 27829 | 100 28.300 100 2
Despesas Correntes 10.934 39 12.044 43 10 :
.Pessoa - Adm. Direta 7.372 26 9.563 34 30 :
Custeio - Adm. Direta 3.562 13 2.481 9 -30
Sentencas Judicidrias e outras 242 1 568 2 134
Servigo da Divida 3.321 12 3.045 12 3
Investimentos 1.434 5 291 1 -80
Subtotal da Adm. Direta 15.931 57 16.307 58 2
Transt. intragevernamentais (1), 7.359 2% 6.289 22 : 15
Transferéncias Correntes 3.992 14 3.557 13 -1
~Transferéncias de Capital 3.367 12 2732 10 -19
Autarquias/Fundagdes/Fundos 4.096 15 3.089 11 -25
Empresas 3.263 12 3.200 11 -2
Transf. intergovernamentais 4.539 16 5.704 20 | 26
Total da Despesa 27.829 100 100 2
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MODERNIZACAO DO
SETOR ELETRICO

As mais recentes andlises oficiais indicam que o Brasil deverd investir US$ 6 bilhdes por ano

If/  para garantir o abastecimento de energia elétrica necessirio ao desenvolvimento de suas .
~

A -

induistrias, comércio e servios. O tema perpassa a modernizagio de todo o setor, desde a

acidade de geracio, transmissio e distribuigio, até a atualizagio de processos administrativos e
gerenciais, notadamente com foco na privatizagio. Sdo exatamente essas questdes candentes f

que serio enfocadas pelo RELATORIO MODERNIZAGAO DO SETOR ELETRICO, que a

Gazeta Mercantil publicard em sua edigio de 7 de junho.

O relatério ouvir renomados especialistas e cobrird o semindrio Reforma do Setor Elétrico, a ser ;

realizado em Foz do Iguagu (PR), dias 30 ¢ 31 de maio, com a presenca de técnicos do Banco Mundial. -

Esta é uma éponunidade exclusiva para quem deseja expor sua imagem ou mensagem, € influir sobre os

lideres formadores de opinido e os centros decisérios do Pais.
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