sociedade brasileira ainda
ndo se deu conta da dimen-
sdo da crise que assola as fi-
nangas publicas estaduais. Em todos
os estados brasileiros e em grande
parte de seus municipios tém sido
tomados — com mais ou menos in-
tensidade — diversos expedientes pa-
ra contornar o desequilibrio finan-
ceiro corrente, mas os resultados de
tais medidas tém ficado muito aquém
do necessdrio. A natureza e extensao
dos problemas vivenciados indicam
um colapso na gestdo publica esta-
tal com repercussoes
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Coma estabilizagao monetdria,
veio a tona toda a fragilidade das fi-
nangas ptblicas dos governos esta-
duais e municipais, com maior gravi-
dade para os primeiros, ja que estes
estavam em condi¢es menos favors-
veis e foram menos beneficiados pe-
las reformas oriundas da Constituigo
de 1988. A crise teve um aspecto po-
sitivo ao impor o fim do estilo de go-
vernar populista e

perversas para as po- A estabilizacao 8 j;spjicente, com am-
pulagdes mais caren- monetaria trouxe a plas concessdes cor-
tes, diretamente de- tona toda porativas, priticas de
'pendentes dos servi- a fragilidade das empreguismo e ne-

g‘os sociais bésicos
.ofertados.

A situacdo de qua-
se insolvéncia em que vivem os esta-
dos brasileiros estd a merecer uma
discussdo mais profunda por parte do
governo federal. A dimensio de tal
problema € muito mais grave do que
S€ possa supor a primeira vista € € in-
goncebivel que Brasilia mantenha-se
distante da dura realidade vivencia-
da em cada canto deste pais.

finangas puablicas
estaduais e municipais

gociagdes compla-
centes com segmen-
tos econdmicos. Os
comportamentos (e vicios) de mais de
uma década com inflago cronica im-
puseram, no cendrio de estabilidade e
baixo crescimento econémico, a ne-
cessidade de reformular por completo
as estratégias e ac@o das administra-
¢Oes publicas estaduais e municipais.
Essa inexordvel necessidade de mu-
danga de rumo atingiu também o se-
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tor privado, evidentemente. Aconte-
ce que no ambito dos setores estatais
ndo se tem a flexibilidade satisfatoria
para tal ajuste. RevisGes orgamentais,
corte de despesas, modificagdes pa-
trimoniais dependem de longas nego-
ciagdes politicas e o jogo de interes-
ses € muito mais complexo.

Para agravar o quadro, houve, no
decorrer de 1995, uma série de expe-
dientes paliativos que apenas fizeram
por adiar e dificultar ainda mais o pro-
blema. O mais grave foi a orientagdo
federal de estimular o endividamento
estadual por meio de Antecipagoes de
Receitas Or¢camentarias (ARO) to-
madas em bancos comerciais a taxas
de juro muito elevadas (proximas
aquelas de cheque especial para pes-
soas fisicas). O resultado foi que a di-
vida bancéria dos estados e munici-

pios brasileiros saltou de R$ 1,9 bilhdo

no primeiro quadrimestre de 1995 pa-
ra R$ 4,4 bilhdes no mesmo periodo
deste ano. Simultaneamente, manteve-
se uma restri¢o perversa para a toma-
da de empréstimos de longo prazo e a
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emissdo de titulos. S6 mais recente-
mente € que se abre a possibilidade
de financiamentos especificos, asso-
ciados a programas de privatizagdo.
Todavia, tais alternativas sdo acompa-
nhadas de um leque de pré-requisitos
diticil de ser cumprido no curto prazo.

Todos esses ingredientes acabaram
por construir uma receita explosiva.
De um lado, a acelerada dilapidagdo
das disponibilidades de caixa para ar-
car com o pagamento das despesas
correntes e a impossibilidade de fazer
o minimo de investimentos requeri-
dos para manter o padréo dos servi-
¢os publicos necessdrios  populagio.
De outro, a impossibilidade de am-
pliar as receitas préprias causada pe-
la estagnagdo do crescimento econd-
mico e pelas condicionalidades legais
impostas aos estados. Além disso,
desconsiderando que em tempos de
crise hd uma previsivel elevagdo da
evasdo tributdria, o governo federal
aprovou no final do ano passado o
Fundo de Estabilizagado Fiscal (ex-
Fundo Social de Emergéncia), sub-

traindo de suas transferéncias consti-
tucionais previstas para o ano de
1996 cerca de R$ 3,8 bilhdes.
Assim, os estados brasileiros pas-
sam a viver a maior crise de sua histo-
ria no Brasil Repiiblica. Essa consta-
tacfio parece que ainda ndo chegou ao
Paldcio do Planalto e nem mesmo as
liderangas politicas do Congresso Na-
cional. Desafortunadamente, parece
que O mesmo ocorre em
termos da sociedade bra-
sileira, que ainda nio se
deu conta da dimensdo
da crise que assola os
governos subnacionais.
Diante de tal contex-
to, € fundamental que se
resgate uma discussdo aberta e cons-
trutiva, com respaldo politico nas di-
versas instidncias de poder, dentro e
fora da érbita do Estado, sobre o fe-
deralismo em nosso pais. E um equi-
VOCO supor que a situagdo pré-fali-
mentar dos estados brasileiros tenha
impactos restritos aos seus proprios
limites. Ndo, tal crise ameaga e com-

hoje

brasileiros vivem

por que ja passaram
em toda a histéria

promete a Unido e a prépria Federa-
¢do. Se assiim €. hd que se definir uma
agenda de negociagiio entre os dife-
rentes fatores sociais, estabelecendgy-
se as atribui¢des e os meios parae™

execugdo das distintas politicas piblicY >

cas entre os trés niveis de governo.
Estd passando da hora de montar *

uma agenda politica minima para e~

tratar do tema no dmbito da relaciio
institucional e politica existente en-
tre 0 governo central e'0s governos
subnacionais. Perante a complexi-
dade da crise. haveria a necessidade
de um esforgo po-
litico em nome da
Nagiio para se én-
contrar consensos
gradativos em um
debate envolven-
do os trés poderes
federais. os go-
vernadores, 0s preteitos de capitais
e as principais liderancas dos parti-
dos politicos nacionais. [ ]

Os estados

a maior crise

da Republica
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