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Nova ajuda aos Estados, aventura perigosa

endividado governo federal se dispoe a
endividar-se ainda mais, numa arrisca-

da aventura de ajuda a governadores

com bancos em mau estado. A Medida Provisé-
ria n° 1514, publicada ontem, cria facilidades
para a privatizacio, mas esse é apenas um dos
resultados possiveis da decisao, provavelmen-
te o melhor. A intencao do governo € ressalta-
da logo na abertura do art. 1* da MP: incenti-
var “a reducgao da presenca do setor publico
estadual na atividade financeira”. Outros ca-
minhos, porém, estio igualrente abertos. O
governo pode acabar incentivando nao a venda,
nem a extin¢ao dos bancos comerciais pertencen-
tes a Estados, mas sua conversio em agencias
financeiras de desenvolvimento ou, simplesmen-
te, sua sobrevivéncia com o mesmo status de hoje.
Os incentivos, podem dizer os defensores da
MP, variam de caso a caso. Se o caminho for a
privatizacio, o Tesouro podera financiar 100%
dos custos do saneamento. Se o governo do Es-
tado preferir capitalizar o banco e manté-lo, a
Uniao podera financiar 50% dos recursos ne-
cessarios. Além disso, podem acrescentar os
defensores, reserva-se o governo federal amplo
poder de decisao: seja qual for a proposta
apresentada pelo governo estadual, o apoio
dependera da avaliacao dos técnicos do Banco

. Central e do Tesouro Nacional. Se se tratar de
| saneamento, serd preciso analisar tanto o

projeto financeiro quanto as condi¢ées de ad-

. ministracao previstas para o banco.

A defesa da MP pode ainda
acrescentar dois pontos. Em pri-
meiro lugar, a proibi¢ao de finan-
ciar associagoes entre bancos de
Estados diferentes, ou de insti-
tuicoes federais e estaduais, pra-
ticamente impede a criacdo de
um grande banco nordestino de
fomento, com a absor¢ao de ban-
cos estaduais pelo Banco do Nor-
deste do Brasil; a compra do Ban-
co de Mato Grosso pelo Banco Re-
gional de Brasilia, e a fusao do
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Banerj (RJ), do Credireal (MG) e
do Bemat (MT), ja encaminha-
dos para a privatizacao. O Execu-
tivo federal, porém, decidiu tra-
tar do assunto como se fosse uma
questao de direitos reivindicaveis
pelos Estados. Essa perspectiva
distorce a questao, pois pode
criar custos que seriam evitaveis
com uma politica mais direta. O
governo, pode-se responder, ape-
nas tentou antecipar-se a uma
possivel reacao de bancadas es-
taduais ou regionais. Pode ser.

Banco Meridional, da Uniao, com
bancos estaduais para criar uma
grande instituicao de fomento no Sul. Em se-
gundo lugar, todo financiamento devera ter
como contrapartida imediata um conjunto de
garantias. A mais forte, aparentemente, deve
ser a vinculacao de receitas tributarias dos Es-
tados e de transferéncias devidas pela Uniao.
Em caso de inadimpléncia, o Tesouro Nacional
estara autorizado a apropriar-se dos recursos.

Ha, contudo, pelo menos trés pontos vulne-
raveis no esquema montado pelo governo fe-
deral. Em primeiro lugar, a concep¢ao geral é
discutivel. Teria sentido, em termos financei-
ros, discutir solugoes especificas para os gran-
des problemas dos Estados, individualmente.
O caso do Banespa nao é o Ginico, mas é o mais
visivel. Respostas vinham sendo encontradas
mais facilmente para alguns casos, como os do

Esta claro, antes de mais nada,
porém, que faltou disposicao de tratar o as-
sunto com firmeza. Assim, ao invés de um
programa de austeridade articulado pelo go-
verno central, responsavel pela politica eco-
némica e pela saude do sistema financeiro, o
Pais tera mais um espeticulo de negociagao
com o Tesouro, de novo, em posi¢cdo de ser
cobrado como se fosse o devedor.

Segundo ponto: endividar o Tesouro Nacio-
nal para salvar os bancos estaduais, dessa ma-
neira, é impor aos contribuintes, de forma in-
discriminada, o custo de consertar os erros de
alguns governadores. Depois de tudo, nada ga-
rantird que as institui¢des, mantidas como
bancos comerciais ou transformadas em ban-
cos de fomento, nao venham a ser usadas, de
novo, como instrumentos eleitorais. Que senti-

do pode ter a profissionalizacao administrati-
va, uma das condig¢oes da ajuda, se os contro-

ladores nao perderem poder de interferir?
Em terceiro lugar, as garantias pouco signi-
ficam. Quem tera coragem, neste governo ou
no préximo, de tomar a receita de um Estado
inadimplente, ou de reter para o Tesouro Na-
cional o dinheiro que deveria ser transferido?
Clausulas desse tipo nao sao novas. Raramen-
te se tentou fazé-las valer. Quando se tentou,
foi por pouco tem-

Quem vai ter P SEGHIRG TId. Fo-
verno central com

coragem para amplo e sédlido
confiscar areceita apoio parlamentar
de governos — e nao é esse o ca-
taduai so, hoje — tera de

. e-'.' uais enfrentar uma enor-
inadimplentes? me pressao se qui-

™ —8 Ser confiscar a re-

ceita de impostos
de um Estado importante. Depois, confisco de

receita pode ser interpretado como agressao

aos dependentes do Tesouro estadual. Os de-
pendentes diretos — funcionarios e donos de
empreiteiras, para comec¢ar — em pouco tem-
po criarao um barulho enorme. Bastara o go-
verno estadual atrasar o pagamento dos pro-
fessores primarios para criar um movimento
contra o opressor abrigado no Palacio do Pla-
nalto. Os defensores do Banco Econémico preci-
saram de muif@ menos para acuar o governo:



