ela sétima vez,
P desde 1987, e pela
terceira, desde

1991, o governo federal
estad engajado em um
amplo processo de rene-
gociacao das dividas dos
Estados. ‘Insatisfeitos
com o andamento das

baseada, em parte, em
um novo ciclo de endivi-
damento.

O nucleo da proposta
de renegociacao em blo-
co encaminhada pelos
Estados ao Senado in-
clui o refinanciamento
por 30 anos de um total

negociagoes, governado-

de cerca de R$ 93 bilhoes

res de 19 Estados, agora Governcndo | de fiividas, a ;Jlma taxa
formalmente organiza- e Juzir de juros de 6% ao ano,
dos em uma frente, estao pod. com correcao monetaria.
empenhados em extrair rigor na No periodo de 12 meses
dtanerte do Serudo  penegociagho ¢ iy o oo
mento ainda mais gene- da divida dos nicipios arcaram com
rosas do que acreditam Estacdlos uma carga total de juros
poder conseguir COmM 0 B m reais da ordem de R$ 12

Executivo federal.

Os governadores envolvidos nesse
movimento podem ser acusados de tu-
do, menos de fraqueza e de ndo saber o
que querem. O que querem nao é sim-
plesmente reduzir uma carga de juros
que consideram intoleravel. Na verda-
de, todos antevéem a possibilidade de,
livrando-se de parte dos encargos de
juros, abrir espago para aumento de
seus dispéndios nao-financeiros. E
muitos ja deixaram claro que perce-
bem a renegociacao de dividas basica-
mente COMO UM Passo necessario para
voltar a ter acesso ao crédito de insti-
tuigoes financeiras federais, de agen-
cias multilaterais — como o BID e o
Banco Mundial — e de empreiteiros e
fornecedores. Quando ressaltam que
' nao pretendem passar a segunda me-
tade dos seus mandatos como simples
“gerentes de pessoal”, estao apenas re-
velando que acalentam a possibilidade
de poder tornar viavel nos préximos
dois anos uma expansao acentuada
dos seus dispéndios nao-financeiros,

bilhoes. O refinancia-
mento permitiria reduzir essa conta de
Jjuros a menos da metade. Ainda que
urma parte da conta atual represente
simples lancamentos contabeis de ju-
ros sobre débitos em atraso, ha dividas
cujo servico vem sendo efetivamente
pago. E é natural que os governadores
estejam fascinados com a possibilida-
de de conseguir uma reducéo substan-
cial da carga de juros e passar a poder
gastar “no que realmente importa”. E
mais fascinados ainda com a possibili-
dade de voltar a exibir contas que lhes
dariam acesso a um novo aumento de
endividamento e, portanto, de poder
de gasto.

E facil perceber que um refinan-
ciamento nessas bases significaria
aliviar de um lado a conta de juros
para propiciar, de outro, um aumen-
to do déficit primario dos Estados.
Naturalmente, isso tornaria inviavel
qualquer historia crivel de melhora
das contas publicas em 1997. A esta
altura do ano, tudo indica que dificil-
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mente o déficit operacional do setor
pablico serd menor do que 4% do
PIB, o que equivale a cerca de R$ 28
bilhoes. Apesar da substancial redu-
cao da conta de juros, a queda do dé-
ficit operacional em relacao a 1995
devera ser inferior a 1% do PIB. O
grande problema é que a deteriora-
¢ao do resultado primario que vinha
tendo lugar no ano passado ainda
nao foi revertida. Nao ¢ improvavel
que, em 1996, depois de muitos anos,
o setor publico como um todo acabe
fechando ¢ ano com um resultado
primario negativo.

O governo sabe que, para manter a
credibilidade do programa de estabi-
lizacdo, apds dois anos de desempe-
nho fiscal decepcionante, sera neces-
siric um ajuste que assegure que o
setor publico como um todo tenha
um superavit primario da ordem de
1% a 1,5% do PIB em 1997. Atingir es-
sa meta ndo vai ser muito ficil. Uma
das dificuldades é exatamente o défi-
cit primario dos Estados e munici-
pios, que devera alcancar algo em tor-
no de 1% do PIB em 1996. Tal déficit
terd de ser substancialmente reduzi-
do no ano que vem para que a meta
possa ser cumprida.

Tendo isso em mente, o governo fe-
deral tem resistido com firmeza a pro-
posta de renegociacdo apresentada
pela frente de governadores. E preten-
de continuar a renegociar as dividas
estaduais caso a caso, embora ja te-
nha concordado em aceitar uma
“clausula de Estado mais favorecido”,
que assegura a Estados que ja com-
pletaram a renegociacao o direito a
condigoes tao boas quanto as que fo-
rem oferecidas a qualquer outro Esta-
do no futuro. Teme-se que tal nivela-
mento por baixo — ou por cima, co-
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mo se queira — possa levar a'um tra-
tamento pouco equanime do mosaico
variado de problemas fiscais-énfren-
tados pelos Estados. v

Seja como for, é fundamental qué o

processo de renegociacdo das dividas
estaduais conduzido pelo governo se-
Ja feito com o cuidado necessaric pa-
ra conseguir reduzir a carga de _]UI‘OS
dos Estados e, a0 mesmo-tempo, nie-
lhorar seu resultado primario. Pode
nao ser uma tarefa muito facil. Em
principio, pelo menos, o governo-fede-
ral tem condigoes de impedir quase
completamente o acesso dos Estados
ao financiamento de uma posi¢ao de-
ficitaria. Pode fechar os guichés de
crédito das institui¢oes financeiras fe-
derais, proibir financiamentos com
instituicoes privadas e impedir ‘& ob-
tencdo de empréstimos externos com
institui¢oes multilaterais, como o BID
e o Banco Mundial. Contudo, dada'a
complexidade da agenda politica dos
proximos meses, 0 governo podeé aca-
bar se vendo sem condi¢oes de-impor
o bloqueio ao financiamento dé-posi-
¢oes deficitarias dos Estados com-a
determinagio que se faz necessaria, £
bom néo esquecer as ligées de 1996.
No inicio do ano, o govemo assegura-
va que o déficit priméario dos Est@dos
e municipios nao poderia. aumentar
porque estes nao teriam eomo ﬁnan-
cid-lo. No entanto, s6 nos pnmelros
oito meses deste ano ja cpnsegmram
obter financiamento para um déﬁc:t
primario de cerca de R$ 43 blIhoes
seis vezes maior do que 6 @égdado
no mesmo periodo do apo:passado.
Ha que se evitar de todas ds f(;r;nas
que isso se repita em 1997.- 7+
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