Prefeituras devem R$ 2,5 bilhoes a bancos

850 municipios devem
empréstimos contraidos
em operagoes de
antecipagao de receita

NILTON HORITA

sistema financeiro priva-

do nacional encerra o ano

com uma dor de cabega a
mais, depois de enfrentar uma
seqliéncia de concordatas de
grandes grupos empresariais ao
longo de 1996. Nada menos que
850 prefeituras estao inadim-
pfentes no pagamento de opera-
¢oes de Antecipacao de Receitas
Orcamentarias (ARO), totalizan-
do um débito estimado de R$ 2,5
bilhoes. .

As operagoes ARO em atraso
se referem, segundo o consultor
Fernando Silva, profissional da
area de crédito do setor bancario
privado, a financiamentos reali-
zados no ano passado e rolados
para 1996. Ha também novas
operagoes, ocorridas neste exer-
cicio. Segundo Silva, a inadim-
pléncia de prefeituras & “tradi-
cional” em finais de mandato.
“Os bancos que trabalham nessa
areas sabem que devem reduzir
os negocios de ARO no dltimo
ano de gestao”, afirma Silva.
“Mas neste ano ocorreram fatos
inusitados.”

Ac¢io conjunta — O primeiro im-
previsto foi a iniciativa do prefei-
to de Santos, David Capistrano,
de coordenar uma a¢ao de muni-
cipios contra o pagamento de di-
vidas ARO. Em meados do ano,
‘Capistrano realizou congresso
em Santos com escritorios de ad-
vocacia para discutir os cami-
nhos juridicos para contestar os
bancos e nao pagar as dividas. A
partir deste evento, varias prefei-
turas seguiram o caminho mos-
trado por Capistrano. Os advoga-
dos contratados contestam, por
exemplo, a constitucionalidade
da cobranca pelos bancos de ju-
ros acima de 12% ao ano para os
empréstimos realizados.

QOutro fato novo ocorrido em
1996 foi a dificuldade encontra-

da por bancos menores em man-
ter receita operacional. Esta si-
tuacao ocorreu porque muitas
instituigoes sem tradigao conce-
derem empréstimos ARO para
municipios. Um banco de menor
porte chegou a organizar carava-
nas para reunir
prefeitos - com o
objetivo de ensi-
nar como montar
operacoes ARO
para levantar re-
cursos para o mu-
nicipio.

As operacgoes
ARO sao emprésti-
mos realizados pe-
los bancos para
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culadas sejam bloqueadas para
os bancos.
Depois da formacao dessa es-
pécie de sindicato de acoes judi-
ciais, as prefeituras passaram a
notificar os gestores de arrecada-
¢ao para impedir o repasse dos
recursos para os

bancos. i
A situacao seria
ainda mais grave
se o Banco Central
nao tivesse ja ha
algum tempo ado-
tado medidas co-
mo as resolucoes
1194 e 2218, que
colocaram limites
de endividamento

adiantar o dinhei- LIMITA para prefeituras e
ro que as prefeitu- ” Estados e também
ras vao receber da CONCESSAO para a carteira de
cota de retengao , crédito dos bancos
de arrecadacao do DE CREDITOS nessas operagoes.

ICMS feito pelos
bancos estaduais
e do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), repassado
pelo Banco do Brasil. Os contra-
tos sao autorizados pelo Banco
Central e a instituicao comunica
o banco estadual ou o BB para
que as receitas operacionais vin-

“Este conflito tem
tempo para aca-
bar”, afirma o consultor. “O Ban-
co Central proibe que prefeituras
em atraso recebam novos em-
préstimos e esse limitador é sé-
rio.” Ou seja, as novas adminis-
tracoes terao de renegociar as di-
vidas dos municipios se quise-

rem levantar dinheiro para fazer
o governo funcionar.

Alguns bancos ja conseguiram
liminares para impedir que os
bancos estaduais e o BB deixem
de repassar recursos do ICMS e
do FPM vinculados a operagoes
de antecipacao de receitas para
0s municipios. Santos e Guaruja,
por exemplo, nao estdo receben-
do mais estes recursos, bloquea-
dos na Justica.

Contas de luz — Esta situacio
vivida pelas prefeituras revela
mais um malabarismo para en-
contrar formas de driblar as limi-
tacoes de endividamento impos-
tas pelo governo federal a Esta-
dos e municipios. Eram comum,
por exemplo, operagoes de finan-
ciamento realizadas pelos ban-
cos para antecipar receita de
contas de luz.

Os bancos privados fechavam
contratos de vincula¢ao com gru-
pos de grandes consumidores e
antecipavam o dinheiro para a
estatal estadual, que repassava o
dinheiro para o Tesouro estadual
financiar as despesas. O governo
federal impediu a proliferacao
desse tipo de negodcio conside-
rando estatais controladas pelo
Estado como um ente Gnico. Ou
seja, submetido ao limite de en-
dividamento.

As estatais estaduais, porém,
continuam sendo um instrumen-
to importante de captacao de re-
cursos. O diretor de um grande
banco internacional esteve no
meés passado em Londres para vi-
sitas a clientes e se encontrou, na
ante-sala do presidente de um
grande fundo de pensao inglés,
com representantes do governo
paranaense. Eles estavam ali pa-
ra apresentar a formacao de uma
nova empresa, constituida com
acoes da Companhia Paranaense
de Eletricidade (Copel).

O Parana, a exemplo de Minas
Gerais, constitui empresas espe-
ciais que vendem debéntures
(papéis comprados por investi-
dores) equivalentes a agoes de
estatais elétricas dos Estados.
“Sao duas formas encontradas
para fazer caixa”, disse o diretor.



