{ - Introducao

Em texto anterior (1), desta-
camos os efeitos sobre o sistema
bancéric brasileiro do novo am-
biente de estabilizacdo macroe-
condmica que se seguiu a imple-
mentacdo do Plano Real em ju-
lho de 1994. A perda da receita
inflacionaria (“float”) exigiu
que o sistema bancério passas-
se por um profundo processo de
ajuste tanto do lado das receitas
(aumento da receita via conces-
sdo de créditos) quanto por par-
te das despesas (diminui¢@o das
despesas com pessoal, despesas
operacionais, efc.).

O ajuste do sistema financei-
ro vem ocorrendo de maneira
relativamente rdpida e segura
para os depositantes. Do total
de 271 bancos existentes no
Pais no inicio do Plano Real,
76 ja passaram por alguma for-
ma de ajuste, que resultou em
‘transferéncia de controle acio-
ndrio, liquidacao, intervengio
e/ou privatizacdo. Esse proces-
$0, no entanto, nio tem sido
uniforme, pois o movimento de
vérios bancos privados na dire-
¢do de seu fortalecimento ndo
foi acompanhado de igual ma-
neira pelos bancos estaduais.

Este texto tem como objetivo
prosseguir com a andlise do
processo de reestruturagdo do
sistema financeiro, concentran-
do-se agora no ajuste dos ban-
cos publicos (principalmente
dos bancos estaduais), que, em
conjunto com a entrada de ban-
cos estrangeiros na economia
brasileira, caracteriza a segun-
da fase desse processo, iniciada
[l em meados de 1996 (2). A con-
. clusdo principal deste texto é
que o processo de ajuste dos
bancos estaduais devera levar a
uma redugdo expressiva da pre-
senga do setor piblico na ativi-
dade bancéria e que isso estd
sendo feito em conjunto com
um programa de ajuste das fi-
nangas publicas estaduais.

Ademais, o processo de ajus-
te dos bancos estaduais deverd
estar concluido antes do térmi-
no do atual governo e, até o fi-
nal de 1997, todos os Estados
deverdo encaminhar ao Banco
Central propostas de saneamen-
to de seus respectivos bancos.
Isso. permite afirmar que, da
mesma forma que o ajuste do
{ sistema financeiro privado, o
| ajuste dos bancos estaduais
! também ocorrerd de maneira
relativamente ra-

ajuste dos bancos
i estaduais envol-
| ver também um
custo fiscal, a
maior parte desse custo ja esta
sendo considerada nos acordos
de refinanciamento das dividas
dos Estados (MP n° 1.560) e se-
r4 assumida pelos respectivos
Estados da Federagfo controla-
| dores desses bancos.

Além dessa introducdo, este
texto esta dividido em quatro
secdes. Na segunda segéo, faz-
se uma rapida analise do com-
portamento dos bancos esta-
duais, destacando o agravamen-
to da sua situagfo financeira
| ap6s o Plano Real. Em seguida,
| na terceira secfo, relacionam-
| se as medidas adotadas pelo
Governo Federal para iniciar o
| processo de ajuste dos bancos
« estaduais, com destaque para a
| engenharia financeira que estéd
| possibilitando tanto a privatiza-
| ¢do quanto a liquidac@o desses
bancos. A quarta sec¢do faz um
| balango dos bancos estaduais
que j4 foram privatizados e do
processo de ajuste do Banco
Meridional, que esté avangado
|| no seu processo de privatiza-
% ¢do. Por fim, a dltima segdo faz
' 3 conclusio deste texto, desta-
cando a forte redugdo da pre-
senga do setor piblico na ativi-
dade bancéria que decorrerd
desse processo de ajuste.

Il - Crescimento dos
Empréstimos dos Ban-
cos Estaduais e Fragili-
dade Financeira

Conforme comentado ante-
riormente, antes da introducio
do Plano Real a receita infla-
ciondria das institui¢des finan-
ceiras bancérias era de cerca de
4% do PIB (média de 1990 a
1993) ou R$ 19 bilhdes em va-
lores de 1994. Desse total, 63%
eram apropriados pelos bancos
publicos, o que indica que es-
ses bancos perderam em receita
o equivalente a R$ 12 bilhdes
com a estabilizacio.

Com a queda abrupta da in-
flagdo e a conseqiiente redugdo

estara concluido
antes do fim do
atual governo
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das taxas de juros nominais € 0
alongamento dos prazos dos
empréstimos, os bancos como
um todo conseguiram compen-
sar em parte a perda do “float”
por meio do aumento das ope-
racdes de empréstimos, que
mostraram crescimento de cer-
ca de 58,7% (saldo dos emprés-
timos do sistema financeiro) no
primeiro ano do Plano Real. No
entanto, esse crescimento do

volume do crédito n3o ocorreu |

de maneira uniforme entre ban-
cos estaduais e privados:

Segundo dados do Banco
Central, em janeiro de 1995, as
operagdes de crédito dos ban-
cos estaduais correspondiam a
R$ 12,9 bilhdes, tendo aumen-
tado para R$ 16,5 bilhdes em
julho de 1996. Desse cresci-
mento de R$ 3,6 bilhdes, RS
900 milhdes correspondem ao
crescimento do saldo dos em-
préstimos para o setor privado e
R$ 2,7 bilhdes ao crescimento
do saldo dos empréstimos para
o setor piiblico. Esse comporta-
mento, conforme se observa na
Tabela I, é o inverso daquele
mostrado pelo setor privado,
que apresentou apenas um pe-
queno aumento no saldo das
operacdes de crédito para o se-
tor publico.

A principal concluséo da Ta-
bela I é que os bancos estaduais
nfio conseguiram expandir suas
operagdes de crédito para o se-
tor privado na mesma propor-
¢do que os bancos privados, fi-
cando, assim, & margem do
crescimento do mercado de cré-
dito.que acompanhou a estabi-
lizagdo macroecondmica.

Destaque-se, ainda, que
grande parte do crescimento
do saldo dos empréstimos dos
bancos estaduais para o setor
publico representava uma ope-
racdo meramente contdbil,

pois parcela expres-

pida. O ajuste dos siva dos Estados nédo
Apesar de o bancos vinha pagando essas
programa de estaduais dividas, que eram ro-

ladas a taxas eleva-
das, pagando um pré-
mio sobre a taxa de
juros dos Certifica-
dos de Depésitos Interbanca-
rios (CDI). Dessa forma, a ex-
panséo do saldo dos emprésti-
mos dos bancos estaduais foi
acompanhada por uma piora
nos indicadores de liquidez
desses bancos.

De acordo com dados ja di-
vulgados pelos bancos esta-
duais, o Patrimdnio Liquido
(PL) dessas instituigdes passou
de R$ 1,4 bilhdo em janeiro de
1995 para cerca de R$ 2,9 bi-
lhdes em novembro de 1996
(3). No entanto, dados mais re-
centes ndo confirmam esse
crescimento de mais de 100%
no PL dessas institui¢des ban-

carias. Ao contrdrio, quando se

faz a devida provisdo para cré-
ditos de liquidag@o duvidosa, o
PL dos bancos estaduais se re-
duz sensivelmente.

Ill - Programa de Ajuste
Fiscal dos Estados e dos
Bancos Estaduais

Os bancos estaduais foram,
por muitas vezes, utilizados pa-
ra financiar o déficit fiscal dos
seus controladores. Dessa for-
ma, o ajuste desses bancos teria
de passar, necessariamente, pe-
lo programa de ajuste fiscal dos
Estados, de modo a viabilizar o
pagamento das dividas destes
junto aos seus respectivos ban-
cos estaduais.

Partindo desse pressuposto, 0
Governo editou, de inicio, a
Medida Proviséria n® 1.514, de
7 de agosto de 1996, que trata
do ajuste dos bancos estaduais
e, em seguida, em conjunto com
a edicdo da Medida Proviséria
n° 1.560, de 19 de dezembro de
1996, que trata do refinancia-
mento da divida dos Estados,

. editou a Medida Proviséria n°

1.556, que detalhou o ajuste dos
bancos estaduais previstos na
MP n? 1.514. Os pontos princi-
pais gdessas medidas sdo:

(1) Medida Proviséria n°
1.51%; de 7 de agosto de 1996
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(Programa de Ajuste dos Ban-
cos Estaduais). Esta medida es-
tabelece trés alternativas para
ajuste dos bancos estaduais: (1)
exting¢do; (ii) privatizagdo; (iil)
transformacio em instituicdo
nado-financeira ou agéncia de
fomento. Nesses trés casos,
quando ocorre a mudanga de
controle aciondrio, o Governo
Federal podera refinanciar o to-
tal da divida dos Estados junto
aos seus respectivos bancos.

No entanto, caso o Estado
queira continuar
como acionista
controlador do seu
banco estadual, ou
caso o Estado te-
nha mais de uma
instituicdo finan-
ceira e queira ficar
com pelo menos uma delas, o
Governo Federal refinanciara,
no maximo, 50% da divida do
Estado junto ao banco que per-
manecerd sob seu controle
aciondrio. Nesse caso, exige-
se que o Estado quite de ime-
diato, junto ao seu banco, a
mesma parcela da divida que
foi refinanciada pelo Governo
Federal e efetue uma capitali-
zagdo da instituigdo financeira,
a ser definida caso a caso pelo
Banco Central.

(i1) Medida Provisdria n°
1.556, de 19 de dezembro de
1996 (Programa de Ajuste dos
Bancos Estaduais). O art. 1°
dessa MP especifica que a re-
ducido da presenca do setor pu-
blico na atividade financeira
bancaria, conforme ja definida

-pa MP.p° 1.514, sera-incenti--~

vada mediante a privatizagao,
extingdo ou transformacdo em
institui¢do ndo-financeira, va-
lendo os limites de refinancia-
mento previstos na MP n°
1.514. Entre os principais pon-
tos desta Medida Proviséria,
destacam-se:

a Permitiu & Unido, por meio
do Banco Central e dos bancos
federais, financiar os ajustes
prévios imprescindiveis para a
privatizacio, extingdo ou trans-
formacgdo dos bancos estaduais
em institui¢®es ndo-financeiras.
Os empréstimos concedidos pe-
lo Banco Central ou bancos fe-
derais com essa finalidade tém
a garantia da Unido e poderdo
ser incorporados a divida refi-
nanciada dos Estados de que
trata a MP n° 1.560. Por sua
vez, o Governo Federal ficara
responsavel por cobrar dos Es-
tados essa divida, tendo como
garantia a receita prépria dos
Estados e as transferéncias

constitucionais da Unido para-

os Estados.

Destaque-se que 0s emprésti-
mos para o saneamento dos
bancos estaduais para qualquer
uma das finalidades previstas
nesta MP (privatizacdo, extin-
¢do ou transformagdo em insti-
tui¢io ndo-financeira) deverdo
ser precedidos de autorizagao
legislativa dos respectivos Esta-
dos. Dessa forma, da mesma
maneira que nas li-
beracdes de emprés-
timos do Proer, os
empréstimos do
Banco Central para
o saneamento de
bancos estaduais
exigem ou que
ocorra uma mudan¢a no contro-
le acionério desses bancos ou
que eles sejam efetivamente fe-
chados, evitando, assim, que
problemas semelhantes possam
vir a ocorrer no futuro.

m Prorrogou o prazo do Regi-
me de Administragido Especial
Tempordria (RAET), em adicdo
aos prazos previstos no Decre-

-to-Lein® 2.321, de 1987. Como

a interven¢io do Banco Central
em alguns bancos estaduais
ocorreu em uma fase anterior a
defini¢do do programa do ajus-
te fiscal dos Estados e como o
prazo maximo do RAET estava
se esgotando em alguns casos,
o Governo permitiu: (i) prorro-
gagdo de 180 dias no prazo do
RAET dos bancos estaduais da-
queles Estados que ja tenham
firmado protocolo para a imple-

Instituicoes
publicas
ficavam com
63% do
“float” do
sistema

Aumento do
crédito para
setor publico
piorou os
indices de
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mentagdo das medidas previs-
tas nesta MP ou cujo banco es-
teja em processo de privatiza-
¢do, ou (ii) prorrogacéo de 270
dias no prazo do RAET dos
bancos estaduais caso os Esta-
dos ja tenham firmado, além do
protocolo de renegociagdo das
dividas, contrato de emprésti-
mos para o saneamento dos
seus bancos com a Unido ou
com as instituicdes financeiras
federais.

s Permitiu aos bancos federais
assumir passivos
detidos pelas insti-
tuicoes financeiras
estaduais junto ao
piblico (art. 21).
Este artigo permite
que, na hipétese de
liquidacdo de um
banco estadual ou de sua trans-
formagdo em agéncia de fo-
mento, por exemplo, todos os

empréstimos no passivo desse

banco sejam transferidos para o
Banco do Brasil ou a Caixa
Econdmica Federal.

Para viabilizar essa transferén-
cia, o Banco Central efetua uma
operacio de empréstimo a taxa
de juros de mercado para o banco
federal que estd absorvendo os
dep6sitos do banco estadual, sen-
do que qualquer diferenca entre a
taxa de remuneragdo do passivo
absorvido e a taxa de juros do
empréstimo do Banco Central se-
r4 assumida pela Unido, que ird
cobrar do Estado controlador do
banco estadual. Essa divida pode-
rd ser refinanciada nos termos da
MP n° 1.560.
~~Tal medida‘permite que o
processo de ajuste dos bancos
estaduais, principalmente as li-
quidagdes, ocorra sem nenhum
risco para a estabilidade do sis-
tema financeiro, pois todos os
depositantes terdo a garantia in-
tegral do recebimento de seus
depdsitos (acima, inclusive, do
limite de R$ 20.000 definido
pelo Fundo Garantidor de Cré-
ditos (FGC). Note-se, ademais,
que todo o custo dessa transfe-
réncia serd assumido pelos Es-
tados, responsaveis diretos pela
situacgdo de inviabilidade finan-
ceira a que chegaram seus res-
pectivos bancos.

O objetivo das MP n° 1.514 ¢

n® 1.556 é claramente reduzir a .

presenca do setor piblico esta-
dual na atividade financeira
bancdria através, principalmen-
te, da privatizacdo e extingio
dos bancos estaduais, respei-
tando os limites federativos.
Cabe salientar que, da mesma
forma que o Proer, a mudanga
de controle aciondrio € exigida
caso o Estado nfo possa efetuar
um programa de ajuste e de ca-

pitalizagio de sua institui¢do fi-

nanceira.

Por fim, de acordo com o es-
tabelecido em uma das ultimas
reedi¢cdes da MP n° 1.556, os
contratos de financiamento do
ajuste financeiro dos bancos es-
taduais ou os contratos de refi-

nanciamento da divida dos Es--

tados junto aos
seus bancos deve-
rdo ser celebrados
até 31 de dezem-
bro de 1997, desde
que 0s governos
estaduais tenham
™ assinado até 30 de
setembro de 1997 o protocolo
de renegociagdo de suas dividas
com o Governo Federal, nos
termos da MP n° 1.560, que
analisaremos em seguida.
(i) Medida Proviséria n°® 1.560,
de 19 de dezembro de 1996
(Programa de Ajuste Fiscal dos
Estados). Esta MP trata do refi-
nanciamento da divida piblica
imobilidria dos Estados e dos
empréstimos contraidos junto a
Caixa Econ6mica Federal. Por
esta medida, os Estados podem
refinanciar essas dividas por
um prazo de 30 anos a taxa de
juros de, no minimo, 6% ao
ano, com a atualizagio monetd-
ria feita pelo IGP-DI. De acor-
do com esta MP, para ocorrer o
refinanciamento, o Estado tem
de abater de imediato o equi-
valente a 20% da divida refi-

liquidez
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nanciada. Esse pagamento ini-
cial pode ser feito com a recei-
ta de privatizagdo futura de ati-
vos estaduais. '

Esta medida especifica tam-
bém que os Estados que vierem
a participar deste programa de
ajuste ficam obrigados a cum-
prir metas relativas a resultado
primério, privatizagdo, divida
financeira em relacfo a receita
liquida real, despesas com fun-
cionalismo piblico, etc. Caso o
Estado, por qualquer que seja o
motivo, ndo venha a cumprir
as metas estabelecidas junto ao
Ministério da Fazenda, ele per-
der4 os incentivos financeiros
previstos nesta medida.

Ha dois pontos quanto a esta
medida que merecem ser es-
clarecidos. Primeiro, o refi-
nanciamento da divida dos Es-
tados ndo altera o déficit pu-
blico consolidado, ocorrendo
apenas a redistribui¢do do cus-
to fiscal entre niveis de gover-
no. Na verdade, levando-se em
consideragdo que o risco dos
Estados é maior que o risco do
Governo Federal, tem-se que o
refinanciamento da divida dos
Estados poderd ocasionar um
ganho fiscal, representado pela
diferenca entre a taxa de juros
dos titulos estaduais e a taxa de
juros dos titulos piblicos fede-
rais (Selic).

Segundo, é fundamental con-
siderar os beneficios, inclusive
fiscais, decorrentes da regulari-
zagdo da divida. Cite-se, por
exemplo, o caso de Sdo Paulo,
que refinanciou em maio de

- 1997 uma'divida de R$ 46;6'bi-

IhGes junto & Unido. Desse to-
tal, o Estado pagou apenas o
equivalente a 1,49% de sua Re-
ceita Liquida Real (RLR) em
1996. Para 1997, estima-se que
o Estado devera pagar a mais
2,51% de sua RLR

processo de ajuste do sistema fi-
nanceiro estadual. Os acordos pa-
ra o financiamento da etapa de
saneamento dos bancos estaduais,
conforme previsto na MP n°
1.556, deverdo ocorrer até o final
deste ano, sendo antecedidos pelo
acordo de refinanciamento da di-
vida do Estado com o Tesouro Na-
cional (MP n° 1.560). Dessa for-
ma, o processo de ajuste desses
bancos devera ocorrer de maneira
relativamente rapida, semelhante
ao observado no caso dos bancos
privados apés a implementacio do
Proer.

De acordo com a Tabela II,
14 Estados ainda nfo assina-
ram o protocolo de intenc¢des
com o Tesouro Nacional. No
entanto, apenas 6 bancos des-
ses 14 Estados ainda néo apre-
sentaram uma proposta de sa-
neamento junto ao Banco Cen-
tral do Brasil. Do total de 26
bancos estaduais presentes na
economia brasileira, dois ja fo-
ram privatizados (Banerj e Cre-
direal) e um liquidado (Produ-
ban).

. O processo de ajuste dos
bancos estaduais deverd se in-
tensificar ao longo do segundo
semestre deste ano, contando,
inclusive, com a preparacao
para a privatizagdo do Banes-
pa, ja saneado, e que deverd |
ocorrer até meados de 1998.
O resultado de todo esse pro-
cesso de ajuste serd, sem divi-
da, a redugdo expressiva do
nimero de bancos estaduais no
sistema financeiro e, conse-
giientemente, uma maior disci-
plina fiscal dos Estados que fi-
zeram uso desses bancos para
financiar déficits fiscais no
passado.

Vamos, em seguida, analisar
o ajuste do Banco Meridional —
banco federal que se encontra
em estdgio avancado do seu pro-
cesso de privatizagdo, passando
depois para o dos bancos esta-
duais.

(i) Banco Meridional
Este banco ja passou por
uma tentativa de privatizagio
no primeiro semestre de 1996,
“quEnio fogrou sucesso em de-
corréncia da falta de interessa-
dos em sua aquisi¢do. Isso po-
de ser explicado pelo fato de
que a tentativa anterior de pri-
vatizagdo ocorreu sem o devi-
do ajuste patrimonial e finan-
ceiro do banco. O

&

(equivalente a sete p""idas Banco Meridional
meses de 1997) em potenciais que se tentou pri-
relagdo a 1996 e, explicitadas vatizar em 1996

em 1998, 8,77% de
sua RLR a mais em
relagdo ao que foi
efetivamente pago
em 1996.

Isso significa que o Estado
devera efetuar um esforco adi-
cional para gerar um superavit
primério que seja, no minimo,
suficiente para cobrir o paga-
mento do servigo da divida re-
gularizada apds o fechamento
do acordo com o Governo Fe-
deral em maio de 1997. Em re-
lacdo a 1996, os valores acima
representam um esfor¢o adicio-
nal de R$ 600 milhdes em 1997
e de cerca de R$ 2 bilhdes a
partir de 1998.

Apesar de o refinanciamento da
divida dos Estados junto aos ban-
cos estaduais ndo ocasionar um
aumento do déficit piblico conso-
lidado, existe a possibilidade de
que dividas dos Estados ou dos
bancos estaduais que nio eram re-
conhecidas passem a ser explicita-
das, ocasionando um aumento do
déficit piblico consolidado. Essas
dividas potenciais sdo, por exem-
plo, os passivos de natureza atua-
rial e trabalhista dos bancos esta-
duais, que sdo assumidos pelos
Estados por ocasido do saneamen-
to de suas instituicdes financeiras.
Da mesma forma, as dividas dos
Estados, contraidas junto 2 Unifio
por intermédio dos bancos fede-
rais para sanear os bancos esta-
duais, representam divida nova
para o Estado, tendo, portanto, um
impacto fiscal negativo (aumento
do déficit ou diminuigdo do supe-
ravit) nas finangas estaduais.

Em resumo, o Governo Federal

adotou as medidas necessarias pa-
ra a reestruturagdo do sistema fi-
nanceiro estadual. Essas medidas
envolvem também um programa
de ajuste fiscal dos Estados, de-
vendo contribuir para um esfor¢o
adicional na geragae de supera-
vits primdrios para fazer frente a
regularizagio dessas dividas (4).

IV - Ajustes dos Bancos

Estaduais e a Privatiza-
c¢ao do Banco Meridional

Conforme ja discutido acima,
em meados de 1996 iniciou-se o

podem elevar
o déficit

era um banco que
tinha parcela subs-
gl tancial de sua car-
publico teira de créditos
provisionada (R$ 72 milhdes
referentes apenas ao provisio-
namento da carteira de crédito
imobilidrio) e com um resul-
tado operacional mensal nega-
tivo de cerca de R$ 10 mi-
1hdes. Apenas no primeiro se-
mestre de 1996, o banco mos-
trou um prejuizo operacional
de R$ 60 milhdes, que foi con-
sideravelmente ampliado ao
longo do segundo semestre do
ano.

Isso indica que o fracasso da
primeira tentativa de privatiza-
¢do do Banco Meridional pode
ser atribuido a um erro de ava-
liagdo do préprio Governo Fe-
deral, que subestimou as medi-
das necessdrias para tornar o
banco operacionalmerite equi-
librado antes de sua transfe-
réncia para a iniciativa priva-
da. Além disso, na data do pri-
meiro leildo de privatizacio do
Meridional, existia ainda um
clima de incerteza quanto ao
processo de ajuste do sistema
financeiro brasileiro. Hoje,
com esse processo ja bastante
avancado e com a entrada de
novos competidores estrangei-
ros de peso no setor bancario,
dissiparam-se as dividas
quanto ao potencial de cresci-
mento e de fortalecimento dos
bancos no Brasil.

O processo de privatizagdo
do Meridional foi retomado
ap6s a aprovagdo de um progra-
ma de saneamento em agosto de
1996. Esse programa tinha co-
mo pontos principais: redugdo
da rede de agéncias e do quadro
de pessoal, reestruturacao da
administragio central, reducdo
dos niveis hierarquicos e deci-
sorios, intensa politica de recu-
peragdo de créditos, maior ala-
vancagem operacional, terceiri-
zagdo e desmobilizagéo de ati-
vos etc. Os resultados das medi-
das adotadas a partir do segun-
do semestre de 1996 e primeiro
semestre de 1997 foram: .
(Continua na pdgina B-7)




(Continuagdo da pdgina B-6)

s Reducio seletiva do quadro
de pessoal: ocorreu a redu-
¢do de 2 mil empregados,
sendo que desse total 600 fo-
ram dispensados este ano. Is-
to representou uma redugdo
de 20% nas despesas de pes-
soal;

m Racionalizacdo da rede ope-
radora: a partir de uma anali-
se rigorosa visando identificar
as agéncias em condigles de
apresentar retorno econémico,
foram fechadas este ano apro-
ximadamente 50 agéncias;

m Reducdo dos niveis hierér-
quicos e decisérios: dentro do

trabalho de reestruturacdo or--

ganizacional, foram definidos
cinco niveis de hierarquia da
organizagdo, o que correspon-
deu a uma redugio de 60% do
numero de fungbes gerenciais;
» Intensificacido do processo
de terceirizacio e de desmobi-
lizacfo: foi concluida a tercei-
rizagdo total dos servigos de
limpeza, de ascensoristas e de
vigilincia; foram parcialmente
terceirizadas as atividades de
compensagdo, digitacdo e mi-
crofilmagem.

m Politica de recuperacgio de
créditos e o desenvolvimento
de novos métodos operacio-
nais: as atividades de cobranga
foram unificadas num dnico
comando e uniformizaram-se
os critérios relativos a prazos e
taxas de renegociacdo de divi-
das, adotando as praticas
usuais seguidas pelo mercado
financeiro; foi definido um
programa de gestdo de risco
que envolveu a implantacio de
um sistema de avaliacio de ris-
co operacional.

Atualmente, o Banco Meri-
dional estd em processo de
privatizacdo. Dois bancos na-
cionais ja foram habilitados
para participar do data-room
(acesso as informagdes con-
tibeis e operacionais) que se
realiza em Porto Alegre. A
Unido detém 82,36% das
acbes do Meridional, sendo
que, desse total, 6,48% serdo
vendidas para os funciond-
rios. Para a conclusdo do pro-
cesso, sO resta definir a data
do leildo, o pre¢o minimo de
venda e as moedas a se-

1= 0 SisT

peracées de crédito dos bancos

liquidado pelo Esta-
- do.

privados e estaduais
Bancos estaduais/1 Bancos privados/2
Setor | Setor Setor - | ‘Setor
publico | privado| 7ol | publico | privado | Tota!
Jan/1995 3.108 9.812; 12.920 1.833 70.582 | 72.415
Dez/1995 4.979 ‘ 12918 17.897 29371 78.650 | 81.587
Jul/1996 5749 | 10712 16.461 2679 82.817 | 85.496

1/ Bancos comercials @ myttliplos. Nao considera os bancos estaduais em Raet
2/ Bancos comerciais, mdtiplos e de investimento

nho dltimo por R$ 150 mi-
Ihoes, tendo como comprador
o Banco Itad. A privatizagio
do Banerj pode ser dividida
em duas etapas. Na primeira
etapa, antes mesmo da edicio
da MP n° 1.556, a gestdo do

banco foi terceirizada, pas-

sando a ser feita por um banco
privado, com o objetivo de
preparar o banco para a pri-
vatizacdo. Nessa primeira eta-
pa, o nimero de funciondrios
caiu de 12 mil para 7,3 mil,
representando uma reducio de
40%.

Na segunda etapa, o banco
foi subdividido em duas partes
(5): o Banco Banerj S.A.,
oriundo da Banerj DTVM, for-
mou o banco “good”, que foi
privatizado, e o Banco do Es-
tado do Rio de Janei-
ro (parcela “bad”),
que absorveu todos os
at1vog ruins da DTVM
e serd posteriormente

Nessa segunda eta-
pa, de acordo com o previsto
na N° MP 1.556, que permite a
Unido conceder financia-
mentos para viabilizar o ajuste
e a privatizagdo dos bancos es-
taduais, foi concedido um em-
préstimo-ponte de R$ 2,9 bi-
lhdes pela Caixa Econdmica
Federal (CEF), destinado a
constituicdo de um Fundo ga-
rantidor de R$ 2,05 bilhdes pa-

remaceitas como . i ra o passivo
pagamento. Privatizacao atuarial e de R$
Em resumo, o do Banerj 900 milhGes pa-

processo de ajuste
por que passou o
Banco Meridional,
em conjunto com o
momento especifico
caracterizado pelo aumento
da concorréncia no setor ban-
cario e pelo potencial de cres-
cimento dos bancos no mer-
cado financeiro brasileiro,
justifica um certo otimismo
quanto ao sucesso da privati-
zagdo desse banco no decor-
rer (0s proximos meses.

{(ii) Banco do Estado
do Rio de Janeiro
(Banerj)

Este banco estava em Regi-
me de Administragido Especial
Temporaria (RAET) desde o
final de dezembro de 1994,

tendo sido privatizado em ju-

utilizou o
conceito de
separar o banco
bom do ruim

ra contingéncias
trabalhistas. Es-
se empréstimo
concedido pela
CEF teve garan-
tia da Unifio e devera ser pago
em 11 prestagdes mensais a
partir de fevereiro de 1998.
(iii) Credireal

Ceiforme previsto no item
4° de Protocolo do Acordo fir-
made entre o Governo Federal
e 0 Governo do Estado de Mi-
nas Gerais, que trata da rees-
truturacdo do sistema finan-
ceiro de Minas Gerais, o Esta-
do se comprometeu a privati-
zar o Credireal e o Bemge,
transformar o BDMG em
agéncia de fomento e extin-
guir a Minas Caixa.

O ajuste do sistema finan-

Recursos da
venda do
Credireal

serao usados

para abater a

divida estadual

ceiro mineiro se iniciou pelo
Credireal. Além dos ajustes
necessarios que envolveram a
institui¢do de um Programa de
Demissdo Voluntaria (PDV) e
mudancas no modelo opera-
cional do banco, o equilibrio
patrimonial e financeiro do
Credireal exigiu uma compli-
cada engenharia financeira.

Oito bancos foram pré-qua-
lificados para participar do lei-
ldo de privatizagio do Credi-
real, sendo que apenas trés se
qualificaram junto a Camara
de Liquidacgdo e Custddia da
Bolsa do Rio de Janeiro por
meio da entrega das garantias
exigidas para participar do lei-
l3o. No final, apenas uma ins-
titui¢do financeira, a Compa-
nhia Latino Americana (Banco
Pactual), na
qualidade de re-
presentante do
BCN, fez o lan-
ce minimo de
R$ 121,36 mi-
lhdes e com-
prou o Credi-
real. No total, contabilizando
0s 10% das a¢des com direito
a voto que foram vendidas
com desadgio de 50% para os
empregados e aposentados, o
Credireal foi vendido, em di-
nheiro, por R$ 130,8 milhdes.

Os recursos obtidos com a
venda do Credireal, conforme
previsto na alinea b, inciso I,
do art. n° 4 da MP n° 1.556,
serdo utilizados
na sua totalidade
para saldar parce-
la da divida de-
corrente das ope-
ragoes de finan-
ciamento e refi-
nanciamento con-
traidas pelo Estado de Minas
Gerais.

(iv) Outros Bancos

Estaduais

Apesar de ainda estar em
uma fase inicial, alguns Esta-
dos ja estdo com solugdes defi-
nidas para os seus bancos esta-
duais. No caso de Sédo Paulo,
por exemplo, a Unifo refinan-
ciou toda a divida do Estado
junto ao Banespa, no montante
de R$ 24,4 bilhdes, e metade
da divida do Estado junto a
“Nossa Caixa Nosso Banco”,
que permanecera sob o contro-
le do Estado.

Reforma
estrutural visa
tornar o sistema
financeiro mais
forte e eficiente

/L

Ao contrario do Estado do
Rio de Janeiro, o passivo atua-
rial e trabalhista do Banespa ja
tinha sido provisionado no ba-
lanco do banco e foi assumido
pelo Estado por ocasifio do re-
financiamento de sua divida,
sem qualquer necessidade de
financiamento adicional.
Atualmente, estd em elabora-
¢do o edital para a contratagio
de institui¢do para avaliar e
diagnosticar o patrimdnio do
banco e propor alternativas de
ajustes administrativos e ope-
racionais necessarios.

No caso do sistema finan-
ceiro do Rio Grande do Sul, é
possivel que a Caixa Econémi-
ca Estadual seja transformada
em agéncia de fomento, o que
exigird recursos da ordem de
R$ 75 milhdes para viabilizar
a transferéncia de suas 92
agéncias para o Banrisul, a
venda da carteira imobiliaria
para a Caixa Econémica Fede-
ral e a assuncdo de passivo
atuarial, no valor de R$ 500
milhdes, pelo Estado. Em rela-
¢do ao Banrisul, o Estado ain-
da estd negociando com o Ban-
co Central sobre o seu destino.

O Banco do Estado de Ala-
goas, Produban, teve sua liqui-
dacgdo extrajudicial decretada
em 22/07/97, sendo que essa
liquidacdo foi precedida da
implementagdo de um Progra-
ma de Demissdo Voluntdria
(PDV) para os funcionérios do
banco. Conforme previsto no
art. 21 da MP 1.556, todos os
depdsitos do piblico no Pro-
duban foram transferidos para
a Caixa Econdmica Federal.

No caso do banco estadual

de Mato Grosso, Bemat, foi
decidido que este banco sera
transformado em agéncia de
fomento ¢ seu passivo (deposi-
tos do publico) transferido pa-
ra o Banco do Brasil. Da mes-
ma forma que o Produban, o
Bemat implementou um PDV
para os seus funciondrios.
Destaque-se que o Bemat ja
estava sob RAET, que pode ser
prorrogado até 15/09/97 em
decorréncia da assinatura do
contrato de refinanciamento da
divida do Estado junto ao Go-
verno Federal em 15/07/97.
_ Os demais bancos estaduais
estdo ainda em
uma fase inter-
medidria dos seus
processos de sa-
neamento, sendo
que apenas seis
desses bancos
~ainda n#o apre-
sentaram proposta de sanea-
mento junto ao Banco Cen-
tral. No entanto, normalmente,
o processo de ajuste sempre
estard pr6ximo a um dos casos
comentados acima, que podem
ser resumidos em: (i) transfor-
magio em institui¢do néo-fi-
nanceira (ou liquidacgédo), com
a implementagio prévia de um
PDV e transferéncia do passi-
vo para a Caixa Econ6mica
Federal ou Banco do Brasil; ou
(ii) privatizagdo, precedida do
reconhecimento do passivo
atuarial e trabalhista do banco
e da troca e venda de ativos fi-
nanciada por bancos federais.

MA FINANCEIRO NACIONAL

S

| Siiuagéo dos ba

ncos estaduais

Fonte: Banco Central do Brasil

V - Conclusao

Este texto procurou explicar
o processo de ajuste do siste-
ma financeiro publico, concen-
trando-se na anélise do ajuste
dos bancos estaduais. Confor-
me discutido ao longo do tex-
to, o processo de ajuste dos
bancos estaduais tem uma for-
te ligagdo com o programa de
ajuste fiscal dos Estados. Na
verdade, em alguns casos, a
inadimpléncia do Estado junto
ao seu banco constitui o prin-
cipal problema da institui¢io
financeira. Em outros, além
dessa inadimpléncia, o banco
apresenta sérios problemas de
natureza operacional e de via-
bilidade econdmica. Nesses
casos, a solu¢do mais plausivel
€ a liquidacdo e/ou transforma-
cdo em agéncia de fomento.
Vale lembrar que h4, também,
casos de bancos estaduais que
se encontram em
boa situagdo, moti-
vo pelo qual ndo
foram aqui inclui=
dos.

O objetivo d@
Governo Federal é
claramente reduzit
a participagdo do setor piblico
na atividade bancaria, evitan-
do, assim, que institui¢des fi-
nanceiras sejam utilizadas pa-
ra sancionar o desequilibrio
das financas publicas esta-
duais. O papel importante que
os bancos estaduais desempe-
nharam no passado no tocante
a integracgdo regional e ao de-
senvolvimento dos Estados ho-
je pode ser execu-
tado de forma mais

Fracasso da
primeira venda
do Meridional
deveu-se a erro
de avaliacao
do governo

Ja esta sendo

Tabela 1l (Posicgo de agostode 1997)
Protocolos assinados/leis autorizativas/privatizados 2
Protocolos assinados/leis autorizativas/liquidados 1
Protocolos assinados/leis autorizativas/saneados 2
Protocolos assinados/leis autorizativas 6
Protocolos assinados 1
Sem protocolos/sem leis autorizativas/propostas de saneamento 8
Sem protocolos/sem leis autorizativas/genm pfoposta de saneamento 6
Total 26

privado. Sem divida, confor-
me j4 destacado em trabalho
anterior, o resultado desse pro-
cesso serd um sistema finan-
ceiro mais forte e eficiente.

* Ex-presidente do Banco
Central, secretdrio de Politica
Econémica, coordenador-ge-
ral de Politica Monetdria da
Secretaria de Politica Econé-
mica e secretdrio executivo do
Ministério da Fazenda, respec-
tivamente.
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(2) Como colocamos no traba-
lho ja mencionado, ha uma ter-
ceira fase do ajus
te j4 em andamen-
to, que se caracte-
riza mais do que
tudo pela recons-
tru¢do de um siste-
ma de crédito.

1/ Bancos Comer-
ciais e Multiplos. Ndo considera
os bancos estaduais em RAET.
2/ Bancos Comerciais, Multi-
plos e de Investimento.

Fonte: Boletim do Banco Cen-
tral do Brasil

(3) Os dados de Patriménio Li-
quido (PL) dos bancos estaduais
nio incluem os bancos submeti-
dos ao Regime de Administra-
¢do [Especial Temporaria
(RAET).

(4) Aqui estd na

eficiente e menos elaborado realidade a grande
onerosa pelo siste- edital para diferenca entre os
ma bancério priva- contratar programas anterio-
do em conjunto avaliador res de saneamento

com agéncias de
fomento.

Por fim, apesar de o processo
de ajuste dos bancos estaduais
ter comegado recentemente, es-
se processo deverd ocorrer de
maneira répida, com o fecha-
mento de todas as propostas de
saneamento até o final de 1997.
Na verdade, conforie comenta-
do no texto, apenas seis de um
total de 26 bancos estaduais
ainda nfdo apresentaram uma
proposta de saneamento junto
ao Banco Central.

O ajuste desse setor antes do
término do atual governo sera
uma importante reforma estru-
tural, que se vem somar a re-
forma do sistema financeiro

do Banespa

de bancos esta-
duais: no passado
havia apenas um esforgo de ca-
pitalizagdo das instituig¢des,
ap6s o que tudo seguia como
antes. Agora trata-se de uma
reestruturagdo completa.

(5) Para viabilizar a privatiza-
¢do de um banco que apresenta
grave desequilibrio patrimonial,
é praxe subdividi-lo no que o
jargdo de mercado denomina
banco “good” ¢ banco “bad”.
Este dltimo inclui a parte pro-
blematica do banco original, co-
mo os créditos de dificil recupe-
ragdo, e seu destino € a liquida-
¢do judicial. A parte restante
forma o banco “good”, apto a
ser privatizado.




