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Irritados com perdas de
receita, prefeitos querem
renegociar suas dividas e
podem recorrer aJustica

KASSIA CALDEIRA
e MARIA INES NASSIF

carapanha eleitoral foi a lua-
A de-mel entre os candidatos a
prefeito dos partidos aliados

do presidente Fernando Henrique
Cardoso e o governo federal. Na épo-
ca, tudo o que precisavam eradaban-
deirade estabilizacdo damoeda. Elei-
tos e passado um ano da posse, po-
rém, seu relacionamento com o go-
verno federal é de conflito. O divér-
cio pode ocorrer no ano que very, in-
convenientemente umano eleltoral

A queda-de-braco comecou quan-
do os prefeitos passaram a reclamar
perdas com a prorrogacio do Fundo
de Estabilizacao Fiscal (FEF), que di-
minuiu a cota dos municipios na par-
tilha da receita tributdria federal. E
continuou com a Lei Kandir, que re-
duziu a arrecadacio dos Impostos
sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e Produtos Indus-
trializados (IPT); com repasses cons-
titucionais que estiao sendo revistos
e, por ultimo, com o pacote fiscal. Na
conta dos prejuizos, os prefeitos so-
mam também um aumento substan-
cial da divida de seus municipios
comaaltadataxade juros.

“Estamos estudando as medidas
dopacote e vamos recorrer ao Judici-
drio para derrubar o que for possi-
vel”, conta o prefeito do Recife, Ro-
berto Magalhdes. “Nio ha negocia-
CA0 CcOM O governo, que nionos aten-
denem em audiéncia”, reclaama o co-
lega do Rio, Luiz Paulo Conde. “Ha
uma falta de consideraciio, ndo con-
seguimos nem marcar audiéncia
com o presidente”, acrescentou o de
Curitiba, Cassio Taniguchi. “Sou pe-
felista, mas vou defender o interesse
daminha cidade”, anuncia o prefeito
de Salvador, Antonio Imbassahy. —

Os quatro, todos do PFL, teorica-
mente representam 7.278.780 eleito-
res, 7,2% do total do Pais. Como alia-
do tém o prefeito de Sio Paulo, Cel-
so Pitta (PPB), cujo quebra-cabeca é
administrar uma cidade falida, mas
onde moram 6.765.407 eleitores, o
maior colégio do Pais. O ntimero fica
aindamais encorpado com a adesio
do prefeito de Belo Horizonte, que
temn 1.452.947 eleitores.

Nodiab, esses prefeitos reuniram-
se em Sao Paulo a convite de Pitta.
Juntos, representam 15% do colégio
eleitoral do Pais-que, segundo o Tri-
bunal Superior Eleitoral (TSE), em
Junho do ano passado correpondia a
101.284.121 votantes. E mais: um de-
les sempre é decisivo na sucessio
presidencial. Pelo menos foi o que
ocorreu nas duas ultimas eleicoes.

O pesquisador do Centro de Estu-

“quecondutores.”
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dos de Cultura Contemporinea (Ce-
dec) eprofessor da Unicamp Valeria-
no Costa, no entanto, acredita que a
capacidade politica de cada prefeito
de capital até existe, mas a situacio
financeira dos municipios poderedu:
zir sua forca politica em 1998. “Eles
vaoseratoresnaeleicio, masnio de-
cidirdo o cenario politico”, avalia.
“Eles sdio heterogéneos politicamen-
te e fracos economicamente.”

Aunido dos prefeitos, para Costa,
€ apenas circunstancial. “Eles nor-
malmente brigam entre si e ndo tém
densidade de atua-

¢ao0 e formacao or- do, Sa.lvador teria
ganica”, diz. “Além M - majs problemas.”
disso, hoje perde- v AGALHAES: “Vamostentar ou-
ramcom o fato de a tra vez estabelecer
Unido ter retomado “SUBESTIMAM A um didlogo com o
aforca condutora”, _ " governo ou partire-
observa. “Os prefei- IMPORTANCIA mosparaalutajudi- -
10s 530 os pedintes - cial e politica”, diz
do Estado brasilei- DAS CIDADES” Conde. “Podemos
ro, mais vitimas do seruma cargapoliti-

para condicionar o apoio politico ao

atendimento de reivindicacoes.”
Imbassahy lamenta que os efeitos
do pacote atinjam as prefeituras.
“Quando reunimos os prefeitos das
dez maiores regides metropolitanas,
representamos cerca de 30 milhdes
de pessoas.” Ele diz que recebeu o
saldo de uma divida de R$ 1,2 bilhzo,
sendo R$ 550 milhdes de divida fun-
dada. “Pagamos R$ 40 milhdes de ju-
ros este ano, equivalente 3 arrecada-
(;510 de um més”, contou. “Se nao ti-
véssemos a aJuda do governo do Es-
tado, donossoparti-

Mas sdo esses prefeitos que espe-
ram pressionar Fernando Henrique
e obter a rolagem de suas dividas,
nos moldes que o governo tem nego-
ciado com os Estados. Para conse-
guir apoio, eles tentam marcar audi-
énciacom o presidente antes de mar-
¢0, quando se reunirio no Recife.

Pacote — “Herdei uma divida funda-
da de R$ 250 milhGes e paguei R$ 61
milh6es ao longo de 1997, mas o pa-
cote elevoutanto osjuros que parece
quenaopagueinada”, queixou-se Ma-
galhdes. “Opior é que o governo fede-
ralndo quer saber de nés”, acrescen-
tou. “Eles estao subesnmando aim-
portanciados municipios.” Nasexta-
feira, porém, ele ja tinha baixado o
tom e dizia que a divergéncia com o
governo era “institucional”. “Nio so-
mos criangas, somos muito maduros

nossaposicio é suprapartidaria, luta-
mos contra a volta do centralismo”,
explica. “O governo deu para o Esta-
do de S#o Paulo o mesmo dinheiro
que 0 FMI emprestou a Coréia.” O
prefeito do Rio reclama ainda dos ju-
ros. “E quando chegamos no Banco
Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social (BNDES) semos hu-
milhados”, conta. “Quero emprésti-
mo porque tenho uma divida de R$
1,6 bilhdo e nossa arrecadagao Mmais
receitas correntes foi de B$ 2,4 bi-
Ihées, entiao acho que temos direito.”

Taniguchi acha justo pleitear uma
situacao melhor. “Eritendo que deva
existir uma coligacio para a reelei-
¢ao, mas nao da para ter prefeitos de
capitaldescontentes”, avalia. “Ha fal-
ta de consideracio conosco apesar
de termos no cargo uma moeda de
troca mais forte do que o governo

" eaforte em 1998 e

Capitais vao exigir socorro do governo federal

pensa”, diz. “O governo federal deve
lembrar-se que 0s maiores comicios
eleitorais ocorrem nas capitais, on-
de o paternalismo politico nio fun-
ciona.” Emboranio viva amesmasi-
tuacdo de pendria dos demais, ele
quer o governo federal “trabalhando
de bracos dados com os prefeitos”.
Aprefeitura de Curitiba quitou erm
1997 uma divida de curtissimo prazo
de R$ 40 milhdes e estd.em dia com o
pagamento das parcelas de antecipa-
¢éo dereceita orcamentaria de R$ 50
milhdes, feitanoinicio do ano. A divi-
da de longo prazo, de R$ 90 milhoes,
é de empréstimos externos que ven-
cem em 2015. Embora sem proble-
mas maiores, o crescimento demo-
grafico de Curitiba estd caindo, o que
vaireduzir sua cotano Fundo de Par-
ticipagao dos Municipios (FPM).

Temor tributdirio — O prefeito de
Goiania, Nion Albernaz (PSDB), tem
posicdo um pouco diferente. Alber-
naz consideraa prorrogacio do FEF
comoummal necessario, quase uma
parcela do sacrificio das cidades pa-
ra manter a estabilidade monetaria.
O temor do prefeito, todavia, é o de
que, no futuro, a reforma tributéria
consolide uma tendéncia de recon-
centracdo de renda nas méos do go-
verno federal —uma constante no pe-
riodo de governos militares. A Cons-
tltulgao de 1988 aumentou a partici-
pacdo dos munieipios 1ia receita tri-
butéria e reduziu-a parte da Unido.
Na avaliacib de-Albernsz, se haje
o governo federal acumula déficits €
porque ele préprio nidosé adequou &
nova realidade federativa instituida
pela Constituicdo. “A tendéncia que

~ percebo éaderetorno ao passado de

distribuicio de recursos tributi-
rios”, aponta. “Minguam cs recursos
do FPM e voltam os famosos fundos
perdidos de usopolitico.” Mesmo en-
golindo o FEF, ele promete nio ape-
nas participar, mas organizar, um
movimento de prefeitos paraevitara
desmunicipalizacio das receitas.
Célio de Castro; urn dos que mais
se mobilizou contra a prorrogacio
doFEF, temnasfinan¢as de Belo Ho-
rizonte a justificativa para sua resis-
téncia a reducio de receita. Ele estd
endossando titulos para fornecedo-
res, empreiteiros e prestadores de
servi¢o, seus credores, descontarem
nasinstitui¢des financeiras. A opera-
¢dofoimontadaparaaprefeiturapo-
der pagar este ano R$ 30 milhées de
Juros da divida fundada e ainda co-
memorar o Centendrio da Capital,
sexta-feira. “O pior € que em 1998 va-
mos pagar o dobro, R$ 70 milhoes.”
No futuro, avalia, a.situacio serd
pior ainda, pois os yupicipios, em
aperto financeiro, vio ser obrigados
afazer frente a demandas sociais ca-
da vez maiores, decorrentes do qua-
dro recessivo. “Precisamos de uma
mobilizacio contra o pacote e as dire-
trizes dapolitica fiscal tributaria.”



