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A terceirizagio na cobranga da
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roblema dos mais graves
P entre os que se apresentam

para 0s governos, seja no
Ambito federal, estadual ou muni-
cipal, é a cobranga e o recebimento
da sua divida ativa. Embora a Fa-
zenda Publica tenha uma lei espe-
cifica para suas execugdes (Lei n°
6.830 de 22.9.80), varas privativas
e privilégios processuais, ainda as-
sim, 0s executivos fiscais se arras-

tam durante anos nos cartorios e

.secretarias da J ustlga Federal. Veja-

se também qgma Fazenda Publica

tem em quadruplo o prazo para
contestar (CPC, art. 188) e em do-
bro para recorrer. Esses prazos,
sempre exauridos, implicam o re-
tardamento ainda maior do anda-
mento dos processos.

Ocorre nio dificilmente a cha-
mada prescri¢do intercorrente, ou
seja, a prescri¢iio que volta a cor-
rer apds a distribuicdo da execu-
¢do fiscal pela Fazenda Publica.
Nessa hipétese € enorme o pre-
juizo, pois, uma vez ocorrida a
prescri¢do, o contribuinte deve-
dor fica exonerado da obrigacio
de pagar o tributo.

A morosidade na cobranga da
divida ativa decorre também ndo
apenas do retardamento da Justi-
¢a, mas principalmente do nimero

excessivo de processos e caréncia
de pessoal. O emperramento do
Poder Judicidrio pode ser vencido
com redobrado empenho profis-
sional que determinados proces-
sos requerem. O mais grave € que
esse engessamento na cobranca
do crédito piblico, seja tributario,
seja nao-tributdrio, traz prejuizos
exatamente para a populagio em
geral, af incluidos os contribuintes
que adimpliram suas obrigagdes.
Milhdes. e até bilhdes de reais

saem pelo esgoto quando pode-
riam ser aphcados em obras e ser-
vigos pubhcos Segundo levanta-

mento feito pelo senador Ney
Suassuna (PMDB-PB), existem
R$ 177 bilhdes a serem cobrados
pela Fazenda Nacional, INSS,
Caixa Econdmica Federal e Ban-
co do Brasil. Trata-se de uma fa-
bula de dinheiro, isso sem contar
os estados e municipios. Portanto,
€ injustificavel a oposi¢io dos se-
tores corporativos a terceirizagao
na cobranga do crédito piiblico.
Ao contrdrio do que afirmam es-
ses setores, a defesa da tese da ter-
ceirizacdo ndo € insidiosa, mas
sim do efetivo interesse piblico.
Todavia, até agora nfio se viu ou
ouviu uma proposta concreta dos
governos, nas trés esferas de po-
der, para solucionar ou pelo me-
nos agilizar a solugdo do proble-

ma. Note-se que a questdo € ideal
para ser debatida neste momento
das tdo necessdrias reformas que o
governo federal vem a duras pe-
nas conseguindo, com o objetivo
de modernizar e democratizar o
anacronico Estado brasileiro. O
nosso atendimento € no sentido de
que, no bojo dessa reforma do Es-
tado que esta sendo realizada pelo
governo FHC, sejam introduzidas
também as modificacdes constitu-
cional e infraconstitucional cabi-

. vels, para permitir que a divida
ativa seja cobrada judicialmente,

ndo apenas por suas procumdo-

rias, mas também por sociedades

privadas de advogados constitui-
das na forma da Lei n° 8.906 de
4.7.94 (Estatuto da Advocacia).
Desse modo, institucionalizada a
terceirizagdo, mediante licitacio,
o poder piblico sairia ganhando,
pois, sem divida, mais recursos
entrariam para a Unido, os estados
e 0s municipios. Nao valem, entre
outros, os argumentos corporati-
vos de que essa experiéncia ha
anos passados mostrou-se invidvel
com o antigo INPS e que os es-
critérios contratados poderiam ao
mesmo tempo patrocinar agoes
contra a Unido, o estado ou o mu-
nicipio. O Pais hoje € outro, com a
efetiva implantagcdo de uma eco-
nomia de mercado, através da de-

sestatizacdo das empresas publi-
cas e do reexame das relacOes tra-
balhistas. ‘Ou seja, o sistema
capitalista, enfim, estd sendo im-
plantado no Pais. Além do mais, a
norma legal de regéncia deve im-
por determinadas condi¢des para
constarem nos respectivos contra-
tos. Entre as condi¢Oes impostas
no contrato, sugere-se o impedi-
mento para o contratado advogar
contra a Fazenda Publica contra-
tante.

Pode-se acrescentar amda a‘

emgencm de um ﬁador das obri-

do poderia apenas levantar sepa-
radamente sua verba honoréria da
sucumbéncia ou resultante de
acordo judicial, devidamente ho-
mologado, alids ja admitido pelo
Estatuto da Advocacia.

Légico que o "quantum" cor-
respondente ao tributo seria, co-
mo ja é, convertido em renda, se-
ja da Unigo, do estado ou do mu-
nicipio. E af ndo se vislumbra
nenhuma afronta ao sigilo fiscal.
A vantagem do escritério privado
seriam, sem divida, o impulso e a
agilizacdo a solucdo dos litigios.
Acrescente-se que os honorérios
advocaticios dependeriam do re-
sultado, isto €, da verba honordria
sucumbente. E de notar que, sen-
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do o privilégio da prépria Fazen-
da Publica na cobranga do seu
crédito, o patrocinio da agdo por
escritdrio privado, ndo exclui es-
se privilégio fazenddrio. As con-
digdes para a terceirizagio na co-
branga do crédito pdblico exigi-
riam, além da licitacdo, outras
cldusulas contratuais, inclusive
para impedir abusos ou ilicitudes,
como exemplo, escritérios for-
mados por procuradores aposen-
tados que, obviamente poderiam
vir a ser beneficiados, formando-
se mais um 1ndesejave1 tipo de
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bém que o proﬁss10na1 contrata-

“Descabe aqui mmudenmar ou-
tras cldusulas componentes do
contrato. O objetivo do trabalho €
chamar a ateng@o para um agudo
problema da administragdo publi-
ca que vive permanentemente
com receitas inferiores as despe-
sas, sempre em déficit, porém
com elevados créditos a receber.
Ao mesmo tempo, mostra-se um
ovo de Colombo: possibilidade
da cobranga do crédito publico
por escritério de advocacia priva-
do, evitando o prejuizo. Por fim,
cabe lembrar que o advogado,
embora na sua atividade privada,
exerce um "munus” piblico.

* Advogado e membro efetivo da Comis-
séo de Direito Comercial do IAB.



