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Estados € municipios ampliam gastos

Unido nao tem controle sobre o déficit primério crescente das duas esferas de governo

Adriana Arai
de S&o Paulo

Mesmo sob forte pressio para ge-
rar superavits primarios (sobra de
caixa para abater divida), o governo
federal ja esgotou os instrumentos
para conter a contribuicdo de esta-
dos e municipios na ampliagdo dos
gastos piblicos. O pior é que a par-
ticipagéio dessas duas esferas do go-
verno no déficit primario, em rela-
¢do ao Produto Interno Bruto (PIB),
s6 vem aumentando: dados do Ban-
co Central (BC) mostram que esta-
dos e municipios gastaram, sem
contar com o pagamento de juros, o
equivalente a 0,54% do PIB a mais
do que arrecadaram em 1996;
0,74% em 1997 e, nos doze meses
encerrados em maio, 0,75%.

“Essa tendéncia ndo devera ser
revertida neste ano”, acredita o pro-
fessor de economia Gustavo Zim-
mermann, da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp). “Os orga-
mentos dos municipios estdo muito
comprimidos e nem com boa vonta-
de politica os prefeitos consegui-
riam eliminar o déficit orcamentario
num mesmo exercicio”. Zimmer-
mann, que estuda a evolugdo das fi-
nancas dos municipios paulistas,
afirma que as contas que sdo deixa-
das para o exercicio seguinte —
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“restos a pagar” — atualmente cor-
respondem a cerca de 20% do or¢a-
mento das prefeituras. “A situacdo
estd se generalizando”, avisa.

No ajuste fiscal do ano passado, o
governo federal congelou o cheque
especial dos prefeitos — as Anteci-
pacdes de Receitas Or¢amentérias
(AROs) — e, para reforgar o aperto,
este ano colocou no papel o sinal
vermelho para novas dividas, com a
Resolugdo 78/98 do Senado. No ca-
so dos estados, clausulas da propria

rolagem da divida impedem a con-
tratacdo de novos financiamentos.
Acontece que alguns estados,
mesmo dentro dessa camisa-de-for-
¢a — comprometendo de 11% a
13% da receita disponivel com o pa-
gamento da rolagem da divida a
Unido —, ainda dispdem dos recur-
sos das privatizacGes. E esse dinhei-
ro, usado para abater dividas com
fornecedores ou em custeio e inves-
timentos, o BC acaba enxergando
como um mesmo tipo de “despesa

extra”, que acaba ampliando o défi-
cit publico, porque nio abate a di-
vida sobre a qual o banco tem con-
trole. Isso jd aconteceu em 1997 e
deve se repetir neste ano.

Para aqueles estados que ndo con-
seguiram se ajustar e ainda gastam
em torno de 80% da receita com a
folha de pagamentos — ou seja, que
estdo tendo dificuldades para manter
0s pagamentos mensais a Unido em
dia —, h4 uma outra alternativa, pe-
lo menos para aqueles que ainda tém
banco estadual e que ndo pretendem
manté-los: a venda da carteira imo-
bilidria da institui¢do para a Caixa
Econdmica Federal (CEF).

E o caso do Espirito Santo, que
negocia a venda de uma carteira da
Cohab estadual de R$ 50 milhoes
para a CEF, para ajudar a pagar o sa-
lario dos funciondrios do estado,
atrasado ha quase quatro meses (R$
94 milh6es/més). Originalmente, es-
se tipo de operagdo com a Caixa
Econdmica faz parte do programa
de diminuigdo da presenca estadual
no setor financeiro e foi utilizada
por vdrios estados no acordo de ro-
lagem. A CEF paga os estados em
titulos do Fundo da Compensagdo
da Variagdo Salarial (FCVS), que)
vdo direto para Unido, sem passag;-'
pelo caixa estadual. g



