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~ Tributos e titulos da divida publica

Fabio Possik Salamene

o inicio até meados deste
Dséculo, a partir do Gover-
no de Campos Sales, a
Unido Federal emitiu titulos da
divida piiblica de natureza funda-
da. A nog¢do de divida piiblica
fundada, ou consolidada, e flu-
tuante tem o perfil tracado pela
vontade do governo federal em
determinado tempo e lugar. Da
andlise do texto constitucional vi-
gente percebe-se uma ampla li-
berdade para o Congresso Nacio-
nal estabelecer a disciplina da di-
vida piiblica fundada. Tanto € as-
sim, que a Lei 4.320/64 distingue
esta espécie da chamada divida
[flutuante, sobretudo a partir das
[finalidades a que se dirigem.
Sabe-se, ademais, que a divi-
da publica fundada, nas palavras
do professor Geraldo Ataliba,
“corresponde a um investimento
de capital, a um incremento do
patriménio publico ou a uma in-
versdo de qualquer forma dura-
doura, que apresente um saldo

. positivo - patrimonial ou finan-

ceiro - para o Estado.” Fixados
esses pontos conceituais cabe
abordar o tratamento que, em li-
nhas gerais, deve-se atribuir aos
titulos tratados.

Em primeiro lugar, merece ser
ressaltada a ocorréncia da pres-
crigdo em face do que estd dis-
posto nos decretos-lei n.” 263/67
e n.” 369/68. Dessa forma, ndo
possuem mais valor, uma vez que
o governo federal ndo estd mais
obrigado ao resgate.

Contrapondo o que determina
a lei, alguns advogados e parece-
ristas alegam sob o argumento

fundamental de que, em face da
auséncia de regulamentagdo, tais
titulos revestem-se de perpetuida-
de, o que impossibilitaria a pres-
crigdo. Alegam, ainda, que o aco-
lhimento da prescricdo ofenderia
principios da presungdo de boa-
fé, da moralidade, da obrigato-
riedade dos contratos e da pre-
servagdo do ato juridico. Ndo
fosse isso suficiente, sustentam a
inconstitucionalidade desses de-
cretos em razdo da falta de com-
peténcia do Presidente da Repii-
blica para editd-los.

Qualquer das afirmagdes
mencionadas pode ser excluida,
com facilidade, sem desmerecer o
notério saber juridico de seus de-
fensores.. Os decretos citados
continham em seu texto todos os

elementos necessdrios a imple-

mentagdo de suas determinagoes,
ndo merecendo guarida a afirma-
¢do referente a necessidade de re-
gulamentagdo, podendo-se falar,
no mdximo, na exigéncia da prd-
tica de atos de execugao.
Ademais € principio geral de
direito que, em nome da seguran-
¢a e estabilidade das relacoes so-
ciais, ressalvada a hipotese de di-
reitos indisponiveis, como aque-
les referentes a honra, a vida, a li-
berdade e outros dessa natureza,
ndo cabe a imprescritibilidade.
Trata-se de um fundamento de or-
dem piuiblica que impée a aplica-
¢do do instituto da prescri¢do. Se
o credor se mantém inerte, permi-
tindo a criacdo de uma situacdo
contrdria a seu interesse, perde o
direito ou faculdade legal. Se ad-
mitir o contrdrio, isto é, que se
possa, perpetuamente, rediscutir
a questdo, implica em aceitagdo

de eternas mcertezas.

Nessa linha de entendimento
o Cédigo Civil, em vigor.desde
1917, determinou que o prazo
prescricional relativo as dividas
passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, e bem assim, to-
da e qualquer acdo contra a Fa-
zenda Federal, Estadual ou Mu-
nicipal, ¢ giiingiienal, tendo seu
termo inicial fixado pela data do
ato ou fato que originou a agdo e
merecendo justa lembranca que
antes disso, ainda sob o Império,
foi estabelecido igual prazo pelo
decreton®857 de 1.851. -

Por fim, rebatendo todas essas
alegacées, hd de se esclarecer
que o ato normativo tido por in-
constitucional foi editado em
28.02.1967. A mesma data foi fi-
xada pelo Ato Institucional n. 04
como iiltimo dia para que o Presi-
dente pudesse expedir Decreto-
Lei dispondo sobre finangas pi-
blicas, ou seja, sobre matéria fi-
nanceira.

Evidentemente que na expres-
sdo finangas publicas, incluem-se

* receitas, despesas, tributos, or¢a-

mentos e divida piiblica, dentre
outras. Vista a questdo sob outro
angulo, no que se refere a possibi-
lidade de oferta desses titulos co-
mo garantia de débitos, cuja co-

brancga jd se ajuizou através de

execugoes fiscais, cumpre fixar
dois pontos de extrema relevdncia.

O primeiro deles, € exatamen-
te a ocorréncia da prescrigcdo
giiingiienal,  iniciada  em
01.01.69, nos termos dos decretos

citados e que retirando a valida-

de dos titulos impede sua aceita-
¢do pelo credor. O segundo pren-
de-se a circunstdncia de que es-

ses titulos devem ser entregues ao
Jjuiz do processo, em. cujos autos
ficardo depositados.

O artigo 664 do Cédigo de
Processo Civil determina que a
oferta e conseqiiente penhora se
realiza com a apreensdo e o depo-
sito dos bens. Por isso pode-se di-
zer que a apreensdo e deposito
sdo requisitos essenciais a pe-
nhora, diligéncia real que ndo
dispensa essas circunstdncias,
sob pena de nulidade. Por outro
lado, o ato judicial que conside-
rar garantido o juizo sem a
apreensdo do titulo € contrdrio a
disposigdo expressa do artigo
672 do CPC que impée a realiza-
¢do da penhora de crédito re-
presentada por letra de cambio,
nota promissoria, duplicata,
cheque ou outros titulos, pela
apreensdo do documento. A exi-
géncia legal tem por objetivo
evitar possiveis percalcos prove-
nientes da fdcil circulacdo des-
ses titulos, principalmente quan-
do se tratar daqueles ao porta-
dor. O prejuizo do interesse pi-
blico, no caso de penhora sem
apreensdo do titulo evidencia-se,
também, pela indevida suspen-
sdo da exigibilidade do crédito
com inobservdncia do requisito -
essencial da existéncia de ga-
rantia vdlida do juizo.

Por todas essas razées o Poder
Judicidrio, ao promover a crite-
riosa andlise exaustiva e definitiva
dos processos que envolvam liti-
gios dessa espécie, atentard para
os pontos acima elencados e, as-
sim, rejeitard o injuridico pedido.
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