A lel da gesta

' CID HERACLI'I‘O DE QUEIROZ*

.0 fim dos déficits imoderados, a contengido
do processo de endividamento piiblico, a limi-
tagdo da divida-pdblica, a manutengao do pa-
trimdnio ligiiido em nivel adequado 2 absor-
¢40 de eventos imprevistos, a restrigdo  gera-
. ¢do incontrolada de despesas, a fixagdo de ri-
gidas condigdes para a geragdo de despesas a
longo prazo e para a elevagio das despesas re-
lativas a pessoal e seguridade social e transpa-
réncia das contas pidblicas — esses sdao alguns
dos principais objetivos do projeto de lei com-
plementar enviado, em iniciativa histérica, pe-
lo presidente Fernando Hennqug Cardoso ao
Congresso Nac:onal para mgular o§'incisos 1,
II, Il e IV do art. 163'¢ 0 art. 169 da Consti-
tuigdo. O projeto de lei estabelece “a gestdo
fiscal responsével das finangas piblicas”, isto
€, das rendas, despesas, direitos e obrigagdes e
_ do patrimdnio dos entes piiblicos. No modelo
do Estado federal brasileiro, a partilha do po-
der financeiro publico, para aprovar o orga-
mento e realizar a receita e a despesa, sujeita-
se aos principios e normas estabelecidos na
Constituilgdo Federal e nas leis complementa-
res em matéria financeira e tributdria.

Elaborado por um grupo de especialistas do
mais alto nivel e inspirado em regras adotadas
pela Unido Européia, pelos Estados Unidos
(Budget Enforcement Actn) e pela Nova

landia (Fiscal Responsability Act), o proje-
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to vem 20 encontro de legitimas aspiracdes so-
ciais, submetendo a uma austera disciplina fis-
cal o presidente da Repiiblica e seus ministros,
os governadores e prefeitos e respectivos se-
cretdrios, os presidentes das duas Casas do
Congresso Nacional, das Assembléias Legis-
lativas e das Camaras de vereadores, 0s presi-
dentes dos Tribunais judicidrios e dos Tribu-
nais e Consethos de contas e os chefes dos Mi-
nistérios Piblicos federais e estaduais, bem
assim todos quantos, na adminstragio piiblica
direta ou indireta e em qualquer Poder, entida-
de ou 6rgdo,’tenham o encargo legal de gerir
recursos, adminsitrar o patrimdnio ou contrair

obrigagbes €rii' iome do poder publico, vale

dizer, & conta do bolso do contribuinte, desta
ou das futuras geracdes.

Ser4 imposto im paradeiro as prodigalidades
financeiras e a gastanca desenfreada de orgdos e
entidades. federais, estaduais e municipais, que,
no final das contas, acabam sendo custeadas pe-
lo Tesouro Nacional, com o produto de uma car-
ga tributéria iniqua e intolerdvel € em prejuizo
dos investimentos na educac@o, na saide, na ha-
bitagdo, na geracdo de empregos, etc.

As despesas relativas a pessoal ficardo sub-
metidas a limites percentuais em relagfo a recei-
ta disponivel. Sdo prescritas regras para o trato
das eventuais disponibilidades (onde serdo de-
positadas ou aplicadas) ou insuficiéncias de cai-
xa (celebragdo de operagdes de crédito por ante-
cipagdo de receita ou inscri¢do em restos a pa-

o fiscal responsavel

gar de despesas empenhadas e ligiiidadas. Serd
vedado 2 Unido e aos Estados destinar recursos
para custear despesas com agdes e servigos pré-
prios de outros entes da Federagao, exceto o en-
sino fundamental, a satide e a assisténcia social.
Ficardo proibidas as operacoes de crédito entre
a Unido, os estados e os municipios.

A comprovag@o da fiel observéncia das dis-

posigdes da lei, a fixacdo das responsabilida-

des dos gestores das finangas piblicas € o
acesso da sociedade a informagdes substan-
ciais e concisas sobre as contas da Unido, de
cada estado, do Distrito Federal e de cada mu-
nicipio constituem a finalidade da Declaraggo

" de Gestdo Fiscal Responsével, um documento

a ser assinado, trimestralmente, -pelos chefes
dos Poderes Executivo e Legislativo, pelos
presidentes dos Tribunais judiciarios e de con-
tas e pelos chefes do Ministério Piblico. Todo
aquele que descumprir a lei responderd por
crime de responsabilidade (as autoridades an-
tes mencionadas) ou por crime contra as fi-

‘nangas publicas (as demais autoridades).

A conversdo do mencionado projeto — ino-
vador € revoluciondrio — em lei complementar
representara um passo gigantesco para o apri-
moramento das nossas finangas pdblicas, que
sdo um retrato da capacidade de auto-organi-
zac¢do de uma Nagao.

*Advogado, ex-procurador-geral da Fazenda Nacional
(1979-91)
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