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Contas piiblicas Esforco fiscal tem de ser mantido até 2010, diz Fundo

Relatorio do FMI mostra que
pais podera reduzir adivida

Claudia Safatle
De Brasilia

O Fundo Monetario Interna-
cional, em relatdrio sobre a eco-
nomia brasileira preparado pelo
corpo técnico e concluido neste
més, diz que & “imperativo” pros-
seguir no esforco fiscal nos pré-
ximos dez anos e perseguir nas
reformas, inclusive na segurida-
de do funcionalismo ptblico, pa-
ra colocar a divida liquida do se-
tor pablico em trajetdria descen-
dente e em patamar sustentavel.

O documento indica que sera
possivel ao pais reduzir a propor-
¢do da divida ptiblica liquida dos
atuais 49,5% do PIB para 43,3% do
PIB em 2010, mantendo um supe-
ravit primirio consolidado de 2,2%
do PIB em média nos proximos dez
anos; e um déficit nominal na casa
de 1,8% do PIB. Para isso o governo
tera, contudo, que manter sob ré-
deas curtas o orcamento de custeio
e capital (OCC) nesses dez anos —
com zero de crescimento real e a
folha de pessoal também devera
cair de cerca de 5% do PIBrealizado
em 2000 para 3,97% em 2010.

Esse € o cendrio basico para as
projecdes, que foi construido a
partir das seguintes premissas:
crescimento de 4,5% este ano e em
2002 e 4% a partir dai até 2010; ju-
rosreaisde 10,7% este ano, 9,2% em
2002 e 7,5% dai em diante; e taxa
de cambio média de R$ 1,92 este
ano, com depreciagio gradual
chegando aR$ 2,14 em 2010; e in-
flagdo, medida pelo IGP-DI de 4%
este ano e em queda gradativa até
2,5% ao final da década.

( O documento do FMI busca res-

ponder a uma questdo basica: se a
evolugio do quadro fiscal até 2010
leva ou ndo a um quadro insusten-
tavel de acumulago de divida—e
procura identificar a margem de
manobra do governo nessa area.
Para os técnicos do fundo, o princi-
pal desafio do governo no médio
prazo é consolidar o ajuste fiscal
iniciado em fins de 1998. Arigor, a
resposta é que mantido o esforgo
fiscal até 2010, com redugdo dos
juros, crescimento econdmico e
mais reformas, a situagdo € susten-
tavel. Os técnicos do FMI assinalam
ainda a necessidade de uma refor-
ma na area dos impostos, além de
outras microecondmicas, para au-
mentar o espago de crescimento
nioinflacionario.

Outros dois cenrios sio elabo-
rados: se as despesas discriciond-
rias do OCC (sob as quais o gover-
no tem margem de manejo) tiver
crescimento anual real de 2,5%, o
ritmo da queda da divida como
propor¢io do produto seria inco-
modamente vagaroso. chegando
ao final da década em 44,4%. Se o
governo optar por elevar as despe-
sas do orcamento de custeio e ca-
pital em 4% ao ano e o gasto com
pessoal ficar na casa dos 4,75% do
PIB em 2010, essa relagdo seria in-
sustentavel: chegando a divida Ii-
quida do setor piiblico ao final de
2010 em 49,4% do PIB.

A trajetéria da divida ptblica
tracada pelos técnicos do fundo,
no cenério basico, é de uma queda
gradual de cerca de 0,7 ponto per-
centual do PIB por ano, em média,
até chegar a 43,3% do PIB no final
da década, com a necessidade de
financiamento do setor pfblico

também declinando cerca de 1%
do PIB. Se os investimentos pfibli-
€Os permanecerem constantes, is-
so significard um aumento de 3,5
pontos percentuais na poupanca
do setor piiblico ao final da déca-
da, em comparagio com o resulta-
do do ano passado. Um aumento
que, na avaliacio do FM], suporta-
ria o necessario ajuste do balango
de pagamentos e disponibilidade
de recursos para os investimentos
privados durante esse periodo.
Com base nessas premissas, 0
superavit primario necessario para
colocar a divida liquida em 48,5%
do PIB em 2002 é de 3% este ano e
de 2,7% do PIB no ano que vem.
Para elaborar as projegoes de re-
ceitas os técnicos do fundo estima-
ram uma expansio da base tribu-
taria em linha com a evolugdo no-
minal do produto. Para as outras
receitas, definiram caso a caso. As
concessdes de servicos piiblicos
deverdo gerar R$ 8,7 bilhdes, ou
0,7% do PIB, este ano. Em 2002, essa
receita cairia paraacasade 0,2% do
PIB e, de 2003 a 2005, haveria uma
retomada de receitas da ordem de
0,3% do PIB ao ano com os leiloes
de GSM _ sistema global de tecno-
logia mdvel. A conta-petréleo deve
gerar um superavit de 0,53% do PIB
este ano e a Contribui¢do sobre
Dominio Econdmico, que a substi-
tuird, representara um superavit
de 0,35% ao ano de 2002 a 2010.
Com aprivatizagdo e aredugdo dos
precos internacionais do petrdleo,
a distribui¢do de dividendos para
o Tesouro nacional deve cair, si-
tuando-se na faixa de 0,14% do PIB
namédia, de 2003 a2010. As recei-
tas do INSS deverio corresponder

ade5,1% do PIB na média, durante
a década, supondo que os salarios
reais no setor formal crescerdo
conforme o aumento real do pro-
duto.Com o crescimentomédio de
4% no pagamento de beneficios,
porano, o déficitdoINSS estimado
pelo fundo é de 0,8% do produto
durante esses 10 anos. :

Com o fim das receitas das con-
cessdes a partir de 2005, a queda
dos dividendos e a conta-petrdleo
produzindo um superdvit mode-
rado, as receitas totais do Tesouro
Nacional terdo uma queda de 1,8
pontos percentuais do PIBde 2001
a 2003 e nao se recuperam nos
anos seguintes. Isso podera repre-
sentar uma execucio fiscal dificil
principalmente para os gastos dis-
criciondrios do orgamento de cus-
teio e capital nos anos de 2002 e
2003. A partir de 2004 o superavit
primario, com base no cenario tra-
cado pelo FM], terd uma recupera-
¢do gradual, passando de 1,6% do -
PIB em 2004 para a casa dos 2,25% .
doPIBem 2010.

As empresas estatais dardo uma
contribui¢o mais moderada a ge-
ra¢do de superavit primario a par-
tir do ano que vem, n3o s por cau-
sa da queda dos pregos do petrd-
leo, que diminuem o lucro da Pe-
trobras, mas pela continuidade da
privatizacdo e pela necessidade de
fazer investimentos mais pesados
nas dreas de gis e 6leo. Assim, o su-
perévit esperado das estatais a par-
tir de 2002 € de 0,1% do PIB.Para os
estados e municipios, a expectati- |
va é de superavits na casa de 0,1%
do PIB a partir de 2005.

Mais sobre divida piiblica na pag. C1
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