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esta passagem de comando do

governo do Estado do Rio de Ja-

neiro, lemos entrevistas que

nos dao a estranha sensacéao de
estar pa{ticipando de um jogo de cabra-
cega, em'que algumas personalidades se
valem da velha premissa segundo a qual
uma imagem vale mais que mil palavras.
Deste modo, procuram levar aos cida-
daos informag¢oes precisas sobre recei-
tas, despesas, orcamentos, déficit e supe-
révit, mas que muitas vezes a propria rea-
lidade nédo confirmard em trabalhos futu-
ros de auditoria.

Algumas declaragdes divulgadas nos
ultimos dias sdo lapidares. E evidente
que, dentro do fluxo orcamentario-finan-
ceiro, todas as contas que chegam ao. Te-
souro sao pagas — o problema é quanto
tempo levam para chegar 14 ou, ainda, se
existe alguma possibilidade de chega-
rem, uma vez que algumas administra-
cOes praticam, de longa data, o racioci-
nio do “faca o que eu digo, mas nao faca o
que eu faco”.

A referéncia cabe em relacdo a rapidez
e a eficiéncia na aplicacao de multas aos
contribuintes cuja contabilidade apre-
sente alguma obrigacdo omitida e, por
outro lado, a lentidao e a inércia dos sis-
temas contabeis ptblicos para reconhe-
cer as suas obrigacdes.

O exame dos atos de final de mandato
revela a intencao de cancelar despesas
de competéncia de um exercicio (2001),
ainda que os materiais, 0s servicos ou as
obras ja tenham sido entregues.

Se tal atitude for confirmada, somente
uma auditoria especializada podera com-
provar a verdadeira intencao dos agentes
publicos responséveis, pois se 0s recur-
sos financeiros forem insuficientes esta-
remos diante de infracao capitulada na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), te-
remos um resultado orcamentario que
nao corresponde a realidade e, pior de tu-
do, estara criada uma obrigacdo passiva
invisivel.

As andlises que estdo sendo feitas no
encerramento dos mandatos ird, infeliz-
mente, comprovar que a euforia inicial
com a LRF ndo passou de uma ilusédo, de
um sonho e, quem sabe, de um casuismo
parlamentar: a lei permitird que gover-
nantes se iludam e governados sejam ilu-
didos com informac¢des preciosamente
verdadeiras; mas de valor relativo em fa-
ce da auséncia de principios e normas
que regulamentém o sistema de contabi-
lidade e registro, cujo projeto de lei tra-
mita lentamente no Congresso Nacional
desde 1990.

A pressa para a edi¢ao da LRF ja foi
identificada em trabalho da Associacio
Brasileira de Or¢camento Piblico (Abop),
informando que a auséncia de normas re-
lativas a gestdo da administracao publica
€, por conseqiiéncia, a gestao fiscal, pode
“inviabilizar a aplicabilidade da LRF em
razao da caréncia de instrumentos de ge-
réncia mais atualizados do que os ofere-
cidos pela lei 4.320/64”.

O resultado dessa discussdo decorre
do fato de a LRF e seus autores terem
confundido construir (gestdo) com de-
molir (responsabilidade), e o resultado ai
esta: a vestimenta (LRF) nao consegue
sair do guarda-roupa. Quando sai, evi-
dencia que é do tipo “engole o usuério”,
pela preocupacido demonstrada em atri-
buir responsabilidades, mas deixando de
lado a definicao tedrica e conceitual da
gestdo responsavel.

Esta caréncia permite que as autorida-
des retirantes sempre afirmem que os dé-
ficits nao existem, e que jamais lhes pas-
saria pela cabeca deixar alguma bomba
de efeito retardado que criasse constran-
gimento para futuros governos. Ao apre-
sentar tal argumentacao, sao assessora-
dos por neofinancistas de plantdo que
examinam a gestdo publica pelo enviesa-
do e simplério fluxo de caixa. Vale dizer:
dando énfase exagerada a apreciac¢io dos
fluxos e abandonando as informagdes so-
bre os estoques, tanto da divida ativa co-
mo das obrigacdes.

A auséncia de um controle mais rigido
dos valores a receber e a pagar e a falta
do estabelecimento de critérios de ajuste
para incluir os ativos e passivos, mesmo
quando invisiveis, sao responsaveis por
praticas inadequadas na administracao
publica, fazendo com que pareca correto
aquilo que, na esséncia, esta errado.

Ao examinar as financas ptblicas é
preciso ter presente que os fluxos finan-
ceiros, ds valores financeiros, nao sao
realidades concretas, mas uma imagem
na maiorja das vezes embacada pelo ime-
diatismo informacional. Por isso, € preci-
so escarafunchar todos os direitos e obri-

.gacdes, em especial os invisiveis.

Se, antes da LRF, de indole mais puni-
tiva, tivéssemos a Lei Complementar que
regula a gestao dos recursos publicos
(em substituicao a lei 4.320/64), disporia-
mos de uma visdo miltipla das financas
publicas, e os sistemas de contabilidade
poderiam, corretamente, apresentar ver-
soes da realidade que muitos .governan-
tes insistem em camuflar.
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