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Divida publica:

.

A Secretaria
i do Tesouro Na-
cional divulgou,
ha algumas sema-
nas, alguns nu-
| meros de impor-
tancia transcen-

-

cia financeira do
sistema federati-
vo”: todos os Es-
tados quebraram,
junto com seus
bancos estaduais
€ a maior parte

dental para os de- - de suas empre-
bates sobre os ru- sas. O crime € per-
mos econdmicos feito pois € univer-
danacdo: sdo nu- S(e:lmere sal; todos os Esta-
meros para os fa- Po. era ser dos estavam que-
tores determinan- dito queo brados, pois se to-
tes da divida pu- governo dos tém proble-
blica a partir de falh ma, ninguém ¢ di-
1994 até dezem- PU .nos ferente, alguma
bro de 2001. proprios coisa esta errada
Com efeito, a di- termos para todos que-
vidapublicaatin- o ___a  Dbrarem, portanto
giu nimeros ex- ninguém tem cul-
tremamente elevados nesses pa,nao ha viloes. E na politica é
anos, fazendo surgir muitas teo-  isto 0 que importa.

rias economicas de pé quebra-
do, préprias para os palanques
onde nasceram, sobre as razoes
para o crescimento da divida.
Os numeros do Tesouro, resu-
midos na tabela abaixo, servem
para uma analise fria com o
propdsito de desmascarar essas
teorias.

Os nimeros parecem, de fa-
to, constrangedores para um go-
verno que, desde o inicio do Pla-
no Real, fez do equilibrio fiscal
um de seus mais importantes
objetivos, e que demorou a assu-
mir de peito aberto o conceito
de “responsabilidade fiscal” em
1998-99, quando passou a estar
sob a disciplina de um acordo
com o0 FMI. Desta forma, € espe-
cialmente dolorido o ataque
que a oposicao faz neste terre-
no, pouco importando que a
oposicao nao acredite em disci-
plina fiscal e que a veja como
parte dessa coisa que eles cha-
mam de “modelo neoliberal”.
O fato é que sempre podera ser
dito que o governo falhou em
seus préprios termos, ou serd
que nao falhou?

Conforme o Tesouro Nacio-
nal, a divida mobilidria saiu de
R$ 61 bilhdes em 1994 para R$
623 bilhoes em dezembro de
2001, um crescimento de mais
de dez vezes, e uma variacao ab-
soluta de R$ 562 bilhdes. Exclui-
do o valor que o Tesouro cha-
ma de “colchao”, que se presu-
me ser divida em tesouraria, ou
seja; emitida mas nao em circu-
lacdo, a variacdo teria sido de

.| R$ 517 bilhdes, 8,5 vezes o esto-

que original. Numa primeira ob-
servacao sdo, de fato, niimeros
devastadores e o candidato do
governo poderia ter fornecido a
explicacao, no primeiro debate
presidencial, quando foi per-
guntado sobre o assunto.
Valores passados sao “infla-
cionados” para se tornarem

Se a este inacreditavel mon-
tante produzido pelos Estados
somarmos o correspondente
aos “esqueletos” da Unido, vale
dizer, ao reconhecimento de di-
vidas da Unido que ja existiam
(FGTS, FCVS, Sunamam,
RFFSA, “rombos” dos bancos
federais, Proer etc), sdo R$ 128
bilhdes adicionais, dos quais o
maior prejuizo vem dos bancos
federais: R$ 48 bilhoes.

Somando os prejuizos dos Es-
tados com os “esqueletos” fede-
rais chegamos a R$ 426 bilhoes,
ou 82% da variacao na divida
mobilidria no periodo. Isto quer
dizer que 82% da variacdo na di-
vida mobilidria no periodo
1994-2002 corresponde a défi-
cits do setor publico feitos no
passado, ou seja, de responsabili-
dade de governos anteriores —fe-
derais, estaduais e municipais.
S3o “bombas” deixadas no colo
do governo Fernando Henrique
por muitos ex-governadores, ex-
prefeitos, ex-dirigentes de ban-
cos de fomento federais e esta-
duais, que hoje estao por ai a cri-
ticar “0 modelo econémico” ou
o “neoliberalismo”.

Note-se que se tais “herancas”
ndo existissem as despesas acu-
muladas com juros nominais e
desvalorizacdo cambial de divida
denominada em délares teriam
somado R$ 182 bilhdes (grande
parte da qual gerada, evidente-
mente, pelas “bombas” acima re-
feridas) ao passo que o resultado
(superavit) primario acumulado
somado s receitas acumuladas
de privatizacdes cobririam cerca
de metade desta conta. Isto quer
dizer que, afora os “esqueletos” o
déficit pablico acumulado, em di-
nheiro de dezembro de 2001, foi
de cerca de R$ 150 bilhdes, R$ 59
bilhdes dos quais cobertos com re-
ceita de privatizacao.

Portanto, se € verdade que o
governo FHC teve de assumir e

reais de dezembro de 2001. pagar uma pesadissima conta
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Conforme se vé na tabela, o
que faz a divida aumentar € o
resultado primario (déficits ou
- superavits), os juros e a desvalo-
. rizacao cambial, e também o re-
© conhecimento tardio, ou rees-
truturacdo, de dividas que ja
existiam. A privatizacao, por
outro lado, na medida em que
produz receitas utilizadas para
o cancelamento de dividas, en-
tra na tabela, como € de se espe-
rar, com sinal negativo.

Note-se que a reestrutura-
¢do, ou o refinanciamento das
dividas dos Estados, somada
aos “tombos” dos bancos esta-
duais, somam R$ 298 bilhoes,
ou seja, cerca de 58% da varia-
| ¢do observada no periodo. Este
. niimero é da maior importan-
cia, pois revela que a contribui-

nominais, tendo em mente as re-
ceitas de privatizacio e abstrai-
dos os Estados e os “esqueletos”,
o superavit primario teria de ser
maior em R$ 90 bilhdes durante
o periodo considerado. Talvez
pouco menos da metade disso, se
0 objetivo fosse manter a divida
publica constante como porcen-
tagem do PIB, e se Papai Noel
existisse, ou seja, se as “bombas”
acima referidas fossem produto
da nossa imaginacao.

Assim sendo, os niimeros de-
monstram com clareza que a
teoria segundo a qual a divida
interna cresce explosivamente
em razdo dos “juros estratosféri-

- cos mantidos a fim de sustentar

a (antiga) politica cambial” € to-
talmente errada, e que serve
apenas e tao somente para con-
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cdo dos Estados e municipios fundir as verdadeiras causas do

! para a crise fiscal do Pais foi problema.
... avassaladora. Nao seria um exa- :
' . gero descrever esta “crise Sisté- W Gustavo Franco é ex-presidente do |
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' mica” dos Estados como “falén-




