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as de R$ 13 bilhoes, previstos para 2007, exigirdo administragao extremamente rigida das-
finangas nacionais. Sem isso, os sacrificios feitos pelos brasileiros nos tiltimos governos serdo perdidos

Doze anos em risco

RICARDO ALLAN
DA EQUIPE DO CORREIO

proximo presidente da

Reptiblica, seja ele quem

for, devera ter pulso forte

parando por a perder 12
anos de um lento e penoso avan-
¢o no ajuste das contas puiblicas.
De olho nos planos de ganhar nas
urnas um segundo mandato, o
presidente Luiz Indcio Lula da Sil-
va tomou diversas medidas que
Vvao criar uma conta estimada em
R$ 13 bilhdes a ser paga em 2007.
A elevacio dos gastos puiblicos es-
t4 na raiz do embate entre Lulae a
oposi¢ao quanto ao equilibrio fis-
cal neste inicio de campanha e
preocupa os analistas.

“O quadro atual é muito preo-
cupante. O governo abriu a por-
teira para a boiada passar. Por
causa do aumento de gastos cor-
rentes, quem quer que seja eleito
terd uma enorme dificuldade pa-
ra governar”, afirma o professor
de Finangas Publicas da Universi-
dade de Brasilia (UnB) José Ma-
tias Pereira. O economista Raul
Velloso, especialista em contas
publicas, critica principalmente a
politica de pessoal de Lula, que
vai inchar a folha de pagamentos
dos servidores. “O governo con-
tratou como louco. A bomba vai
estourar no ano que vem’, aposta.

Das despesas extras no ano
que vem, R$ 5,5 bilhdes serdo com
o reajuste salarial dos servidores
do Poder Executivo, tradicional
reduto eleitoral de Lula. As despe-
sas com pessoal estdo hoje em:
4,9% do Produto Interno Brute.
(PIB) e devem ultrapassar os 5;2%-
do PIB nas projecoes de Vellosa.
Segundo o secretério do Tesouro'
Nacional, Carlos Kawall, o impaé-
to dos aumentos neste ano serd de -
R$ 1,591 bilhdo a mais do que ¢
previsto no or¢amento, elevando .
osgastoscomafolhade R$ 105,060
bilhGes para R$ 106,651 bilhdes.

Descompasso

Os gastos totais do governo cresce-
ram 14% no primeiro semestre,
enquanto asreceitas subiram 11%.
No mesmo periodo, as despesas
com pessoal subiram 11,4%. O
préprio Kawall admite que manter
esse nivel de expansdo dos gastos
por muito tempo pode afetar o
equilibrio fiscal. “Ter uma situacao
de despesas crescendo constante-
mente acima das receitas nio é
coerente com o cumprimento das
metas fiscais”, reconheceu o secre-
tério ao divulgar os nlimeros na
semana passada. Ele ndo especu-
lousobre a situagio em 2007.

As contas da Previdéncia So-
cial também vao se deteriorar um
pouco mais em virtude do au-
mento de 16,67% no saldrio mini-
mo. Calcula-se que o rombo pre-
videncidrio cres¢a R$ 3,5 bilhoes
por causa do aumento dos bene-
ficios a aposentados e pensionis-

COMPARACAO

Desempenho fiscal do setor publico nos governos FHC e Lula

Em % do PIB

I Resultado Primario

1995 027
1996 009
1997 " -0,95
1998 0,01
Média -0,19

I Resultado nominal

1995
1996

1997
1998

GLOSSARIO

Resultado Primario
Receita menos despesas, sem
gastos com juros

Resultado nominal
Receita menos despesas,
incluindo gastos com juros

Divida liquida
Débito consolidado,
deduzidas as
disponibilidades de
caixa, as aplicagbes
financeiras e demais
haveres financeiros

Fonte: Banco Central
*PrevisGes do governo

tas atrelados ao minimo. O gover-
no prevé um déficit de R$ 43 bi-
lhdes neste ano. “O buraco estd
crescendo tanto, sem que se ado-
te nenhum mecanismo eficaz pa-
ra conté-lo, que a Previdéncia po-
de entrar em colapso por volta de
2015", estima José Matias Pereira.

Apesar da relativa tranqiilida-
de dos discursos oficiais, a equipe
econdmica tem se preocupado
com a questdo fiscal. Analistas
atribuem a piora no perfil fiscal
nos tltimos meses a uma suposta
complacéncia do ministro da Fa-
zenda, Guido Mantega, com as

’
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Média 3,55

1 Divida liquida

1 Resultado nominal

pressoes de sua colega da Casa
Civil, Dilma Rousseff. Mantega se
incomoda com a percepgio do
mercado de que é um “gastador”
e pediu que sua equipe estudasse
formas de manter as despesas
correntes em 17% do PIB, como
previsto na Lei de Diretrizes Or-
camentdrias (LDO).

Embate eleitoral

O candidato do PSDB a Presidén-
cia, Geraldo Alckmin, tem se apro-
veitado das estatisticas e do temor
dos analistas do mercado para ba-
ter forte no que chama de “farra

2003

1 Divida liquida

2003 -5,08
2004 -2,67
2005 -3,28
2006* 3,30
Média -358

57,18

2004

51,67

2005

51,49

2006*

5030

fiscal” do governo Lula. Guido
Mantega foi escalado para rebater
todas as acusagoes. Na defensiva,
diz que o governo nio abre mao de
cumprir a meta de superavit pri-
mdrio (economia para pagar os ju-
ros da divida) de 4,25% do PIB. No
contra-ataque, afirma que desca-
labro fiscal aconteceu foi no pri-
meiro mandato de Fernando Hen-
rique Cardoso, entre 1995 e 1998.

A troca de acusacoes transfor-
mou a politica fiscal, um assunto
alheio as necessidades basicas da
maior parte do eleitorado, no pri-
meiro tema de discussao na cam-
panha. Mas quem tem razio? A
julgar apenas pelos dados, o go-
verno Lula se sai melhor em dois
quesitos de avaliacdo fiscal: su-
peravit primdrio e déficit nomi-
nal (resultado negativo das con-
tas, depois de pagos os juros da
divida). Mas perde para o primei-
ro mandato de Fernando Henri-
que no volume do endividamen-
to em proporcao do PIB (veja os
niimeros na tabela acima).

O governo Lula deve obter o
maior superavit primdrio do se-
tor piiblico consolidado (4,83%
do PIB no ano passado) desde
1995 e também vai ganhar na
média do mandato: 4,48% do PIB,

wcis [ .5

Arte: joelson Miranda/CB

levando em conta o cumprimen-
to do objetivo de 4,25% neste
ano. Em fun¢&o de um maior ni-
vel de economia no orgamento,
Lula vence também no resultado
final, depois de pagos os juros.
Sua administra¢do vai conseguir
o menor déficit nominal anual
(3,28% do PIB em 2005) e tam-
bém a menor média no periodo:
déficit de 3,58% do PIB.

Fernando Henrique se sai me-
lhor no terceiro principal quesito
de avaliacdo da politica fiscal. No
primeiro ano do seu primeiro
mandato, a divida fechou em
30,56% do PIB, menor nivel no
periodo. A média do sua admi-
nistragdo nimero um também
foi a melhor, com a divida fican-
do em 34,97% do PIB. A estabili-
zagdo da divida sobre o PIB é o
principal objetivo do ajuste das
contas. Hoje, depois do reconhe-
cimento de vérios “esqueletos no
armdrio” na era FHC e do estouro
dos juros, ela estd em 50,3%, nivel
em que deve fechar o ano.

Circunstincias

Raul Velloso acredita que a andlise
fria dos nimeros pode levar a
conclusdes enganosas. “E dificil
comparar estatisticas assim a se-

co. Na esséncia, a politica fiscal do
segundo mandato de FHC e de
Lula sdo bem parecidas. Mas eles
enfrentaram circunsténcias dife-
rentes e tiveram que agir de acor-
do com esses cendrios”, avalia. Se-
gundo o economista, depois de
passar o primeiro mandato numa
certa frouxiddo fiscal, Fernando
Henrique foi forcado a fazer um
programa de ajuste para adequar
o setor publico aos efeitos negati-
vos de sucessivas crises externas.
Para Velloso, o grande mérito
de sua administracao foi ter im-
plantado uma agenda de equili-
brio fiscal no pafs, que incluiu
metas de superavit primario, re-
negociagao das dividas de esta-
dos e municipios, contengio de
gastos com pessoal e avangos
institucionais como a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. “Fernando
Henrique nio tinha outra saida.
Sem essas mudangas, o Fundo
Monetério Internacional nio te-
ria colocado a dinheirama toda
que botou aqui e o governo dele
teriaidoparaosal’ afirma. -
Ainda na visao do economista,
o grande mérito de Lula foi ter re-
sistido as fortes pressdes politicas
do PT e mantido o arcabougo ge-
ral do ajuste fiscal, principalmen-
te 0 compromisso com metas de

~ superdvit primdrio. O destaque

negativo de ambos os governos foi
ter concentrado o ajuste no au-
mento de receitas e na contengio
dosinvestimentos ptiblicos, quan-
do deveriam ter atacado os gastos
correntes. Em conseqiiéncia, a
carga tributdria subiu de 29,46%
do PIB em 1994 para algo em tor-
no de 37,3% no ano passado.

Dois reprovados

“As politicas fiscais dos dois gover-
nos sao igualmente ruins. Os dois
merecem reprovacao”, avalia José
Matias Pereira. Para o professor da
UnB, o governo FHC deixou a so-
ciedade praticamente exaurida de
tanto pagar impostos, com a cria-
¢ao de varias contribui¢des nao
partilhadas com estados e muni-
cipios, como a CPMF (imposto
do cheque) e a Cide sobre os
combustiveis. A gestao Lula s6
ndo seguiu no mesmo caminho,
avalia Pereira, porque as empre-
sas vém reagindo fortemente a
qualquer insinuacgio de aumen-
to da carga tributaria.

Navisdo do economista Rober-
to Padovani, sécio-diretor da con-
sultoria Tendéncias, por enquan-
to nao hé risco de todo o esforgo
de ajuste feito nos tltimos anos
ser jogado fora, apesar da forte
elevacao dos gastos ptiblicos nes-
te ano. “A meta de superavit deste
ano ainda nao estd ameacada. Ela

“deve ser cumprida’, acredita. Ele

avalia, entretanto, que Lula deve-
ria aproveitar o bom momento do
cendrio doméstico e internacio-
nal para fazer um ajuste ainda
maior, elevando o superavit para
algo em torno de 5% do PIB.

O aumento do superavit daria
um claro sinal para os agentes
econdmicos de que o governo es-
td de fato interessado em reduzir
adivida, o que facilitaria até a re-
dugao dos juros. “Depois de o en-
dividamento bater em 60% do
PIB aolongo de 2003, a estabiliza-
¢ao em 50,3% é um avanco. Mas é
necessario fazer muito mais”, ava-
lia. O antecessor de Mantega na
Fazenda, Antonio Palocci, quis
adotar um plano de ajuste de lon-
go prazo, mas foi atropelado pela
resisténcia de setores do governo,
Dilma Rousseff a frente. Mantega
ndo quer reacender o debate.
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