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1. Introducdo

O objetivo do presente estudo € a andlise
da garantia do acesso a justica as pessoas
juridicas quando al¢adas a condicéo de ne-
cessitadas ou, como comumente se fala para
as pessoas naturais, pobres na forma da lei.

O monopdlio da jurisdicdo pelo Estado
trouxe para esse a incumbéncia de propor-
cionar a mais ampla, efetiva, adequada e
tempestiva prestac@o jurisdicional para
aqueles que necessitam deduzir pretenséo
em juizo.

Assim, 0 primeiro passo no debate do
acesso a justica ndo é propriamente o seu
contetdo material (eficacia, efetividade ou
adequacéo para o direito material), mas a
possibilidade de se proporcionar a todos a
oportunidade de ingressar najurisdicdo, como
uma espécie de pré-requisito para se discu-
tir o direito pleiteado.

Por vezes, a situagdo econdmica da pes-
soa traz dificuldades para esse ingresso,
principalmente pelas despesas do processo
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e honoréarios de advogado, tolhendo anteci-
padamente a discussdo de um interesse ju-
ridicamente protegido.

O assunto envolve, portanto, inUmeras
repercussoes juridicas que sdo retiradas do
seu contexto, tais como a funcdo do Estado
em garantir o acesso de todos a justica, 0s
fundamentos legais e constitucionais desse
direito, os seus destinatarios, as questdes
praticas decorrentes de situagfes concretas
e, por fim, a possibilidade de a pessoa juri-
dica fazer uso da garantia da assisténcia
juridica.

Diante disso, é imperioso fazer uma abor-
dagem da situacdo da pessoa juridica ne-
cessitada, dentro da atual visdo constitucio-
nal de acesso a justica.

2. Dos direitos e garantias
fundamentais e seus destinatarios

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988
(CF) trouxe em seu Titulo Il os direitos e ga-
rantias fundamentais, subdividindo-os em
cinco capitulos: direitos individuais e coleti-
vos, direitossociais; hacionalidade; direitos po-
liticos e partidos politicos. Assim, pode-se di-
zer que o legislador constituinte estabele-
ceu cinco espécies ao género direitos e ga-
rantias fundamentais.

A primeira andlise que deve ser feita nes-
se Titulo, antes mesmo de se adentrar em
qualquer contetdo normativo, reside em
saber o alcance dos destinatarios dos direi-
tos e garantias fundamentais estabelecidos.

SO podem ser auferidos por pessoas fisi-
cas ou as pessoas juridicas também seriam
beneficiarias?

Pontes de MIRANDA (1970, p. 296) en-
tendia que a garantia se destinava somente
as pessoas fisicas, ao individuo, e ndo as
pessoas juridicas.

Contudo, o entendimento que prevalece
na doutrina é que os direitos e garantias fun-
damentais tém como destinatérios tanto as
pessoas fisicas, como as pessoas juridicas.
Esse é 0 magistério de constitucionalistas
do tomo de Manoel Gongalves FERREIRA

FILHO (1990, p. 26), José Afonso da SILVA
(1997, p. 189) e Alexandre de MORAES
(2002, p. 63).

A proposito, José Afonso daSILVA (1997,
p. 189) comenta o tema da seguinte forma:

“O principio € o mencionado aci-
ma, Mas a pesquisa no texto constitu-
cional mostra que varios dos direitos
arrolados nos incisos do art. 5° se es-
tendem as pessoas juridicas, tais como
0 principio da isonomia, 0 principio
da legalidade, o direito de resposta, o
direito de propriedade, o sigilo da cor-
respondéncia e das comunicacfes em
geral, a inviolabilidade, a garantia ao
direito adquirido, ao ato juridico per-
feito e a coisa julgada, assim como a
protecéo jurisdicional e o direito de
impetrar mandado de seguranca. Ha
até direito que é préprio da pessoa ju-
ridica, como o direito a propriedade
das marcas, aos nomes de empresas e
outros signos distintivos (logotipos,
fantasias, p. ex.) (...)".

Dessarte, ndo ha divida de que os direi-
tos e garantias fundamentais tém também
como destinatarios as pessoas juridicas, as
quais podem deles fazer uso sempre que fo-
rem compativeis com sua existéncia e razéo
de ser.

Partindo dessa premissa, cumpre anali-
sar o direito constitucional de acesso a jus-
tica e seus corolérios |6gicos auferidos pela
pessoa juridica.

3. Do acesso a justica

O Estado, ao proibir a autotutela, assu-
miu 0 monopdlio da jurisdicdo. Em decor-
réncia disso, ndo se pode mais realizar um
interesse pela propria forca (acdo de direito
material), mas sim por intermédio da tutela
jurisdicional, exercida pelo direito de acéo.

Como conseqiiéncia desse monopdlio, ao
Estado incumbe garantir a todos, pessoas
fisicas ou juridicas, 0 amplo acesso a justi-
ca. A Constituicdo da Republica disciplina
esse direito-garantia no seu art. 5°, XXXV,
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dizendo que: “a lei ndo excluira da aprecia-
¢ao do Poder Judiciario leso ou ameaca a
direito”. Esse é o fundamento constitucio-
nal do principio da inafastabilidade do con-
trole jurisdicional (também conhecido como
principio do direito de acéo).

Embora, a primeira vista, 0 comando
dessa norma se destine ao legislador, o cer-
to é que a ninguém, indistintamente, é dado
o direito de impedir que o jurisdicionado va
a juizo deduzir pretenso.

Nao basta, contudo, que se garanta o
simples acesso a justica. E indispensavel
que desse acesso advenha uma prestacdo
jurisdicional eficaz e efetiva, com presteza e
pacificacdo social com justica — principais
escopos do processo moderno (cf. CAPPEL-
LETTI; GARTH, 1978, p. 70).

Assim, para que se atinjam esses esco-
pos é essencial que a Jurisdicdo esteja res-
guardada de inUmeras garantias, para que
ninguém dela se distancie, como € o caso da
assisténcia juridica gratuita e integral aos
que dela necessitarem.

Nesse contexto, esclarecedoras sdo as
palavras do processualista Nelson NERY
JUNIOR (1997, p. 94), ao comentar o princi-
pio da inafastabilidade do controle jurisdi-
cional, afirmando que:

“Esse principio tem, ainda, como
decorréncia a atribuicéo de assistén-
cia juridica gratuita e integral aos ne-
cessitados (art. 5°, n. LXXI1V). Diferen-
temente da assisténcia judiciéria pre-
vista na constituicdo anterior, a assis-
téncia juridica tem conceito mais
abrangente e abarca a consultoria e
atividade juridica extrajudicial em
geral. Agora, portanto, o Estado pro-
movera a assisténcia aos necessitados
no que pertine a aspectos legais, pres-
tando informacdes sobre comporta-
mentos a serem seguidos diante de
problemas juridicos, e, ainda, propon-
do acBes e defendendo o necessitado
nas acdes em face dele propostas.”

Nessa linha de raciocinio, facil é perce-
ber que a garantia de assisténcia juridica

integral e gratuita prestada pelo Estado aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos
(CF, art. 5°, LXXIV) nada mais é do que um
corolario légico de se efetivar a todos, indis-
tintamente, 0 amplo acesso a justica, inclu-
sive as pessoas juridicas que nao dispo-
nham de recursos para movimentar a gran-
de méaquina do judiciério.

4. Da pessoa juridica pobre na
forma da lei

4.1. Dapessoajuridicacomo sujeito
dedireitoseobrigacdes

Antes de adentrarmos o tema propria-
mente dito, devemos-se fazer um breve escor-
¢o acerca do fenémeno da pessoa juridica.

O individuo muitas vezes se vé impossi-
bilitado de, por si sb, alcancar determina-
dos objetivos, vez que ultrapassam suas for-
cas e limites de atuacdo individual.

Assim, para consecucdo desses fins, ha
a necessidade de se agrupar com outros
homens, formando, ent&o, verdadeiros en-
tes, dotados de estrutura autbnoma e perso-
nalidade juridica prépria, sendo que somen-
te nesse amparo logram realizar os fins coli-
mados, superando, pois, a debilidade de
suas forcas e brevidade de suas vidas.

Eis que, dessa forma, surgem as chama-
das pessoas juridicas, conceituadas na dou-
trina de Maria Helena DINIZ (1997, p. 142)
da seguinte forma: “Assim, a pessoa juridica
€ a unidade de pessoas naturais ou de pa-
triménios, que visa a consecucdo de certos
fins, reconhecida pela ordem juridica como
sujeito de direito e obrigacdes.”

O professor Washington de Barros
MONTEIRO (1995, p. 101) vem aresumir 0s
principios fundamentais e caracterizadores
da pessoa juridica:

“A teoria da personalidade juridi-
ca é dominada por alguns principios
fundamentais: a) — a pessoa juridica
tem personalidade distinta da de seus
membros universitas distat a singulis
(...); b) — a pessoa juridica tem patri-
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monio distinto. Essa autonomia patri-
monial é caracterizada por dois precei-
tos: quod debet universitasnon debent sin-
guli e quod debent singuli non debet uni-
versitas; ¢) — a pessoa juridica tem vida
propria, distinta da de seus membros.”

Da mencionada licdo dessume-se que,
gquando as pessoas juridicas adquirem per-
sonalidade propriat, passam a ter existén-
cia distinta da dos seus membros?, ou sgja,
tornam-se entidades autdbnomas, inteira-
mente diversas das pessoas que a compdem,
figurando, pois, como verdadeiros sujeitos
de direitos e obrigacfes, tanto no campo
constitucional, como no legal.

Com isso, a situacdo econémica da pes-
soa juridica deve ser aferida em relacdo ao
seu patriménio préprio, dentro, é claro, das
devidas proporcdes, a fim de se evitar frau-
de ou abuso de direito.

4.2. Dapessoajuridica pobrenaforma
daLei n° 1.060/50

Como visto acima, a nossa Carta Politi-
ca garante, em norma de eficacia plena (CF,
art. 5°, 81°), que o Estado prestara assistén-
cia juridica integral e gratuita aos que com-
provarem insuficiéncia de recursos (CF, art.
59, LXXI1V), segja pessoa fisica, seja pessoa
juridica.

Assim, a Lel n° 1.060, de 5 de fevereiro
de 1950, que estabelece normas para a con-
cessdo de assisténcia juridica aos necessi-
tados, deve ser interpretada em consonan-
cia com as normas e principios constitucio-
nais acima delineados.

Dispde 0 seu artigo 1° a incumbéncia dos
poderes publicos federal e estadual em pres-
tar assisténcia judiciaria a quem dela ne-
cessitar, nostermos da lei.

Um dos termos que a lei condiciona é
gue a pessoa seja necessitada, conforme se
depreende do seu art. 2°, verhis:

Art. 2° Gozardo dos beneficios des-
ta Lei 0os nacionais ou estrangeiros
residentes no pais, que necessitaremre-
correr a Justica penal, civil, militar ou
do trabalho.

Paréagrafo Unico. Considera-se ne-
cessitado, para os fins legais, todo aque-
lecujasituacdo econdmicando lhe permita
pagar ascustasdo processo eoshonorarios
deadvogado, semprejuizo do sustento pré-
prio OU da familia [grifos nossos].

A assisténcia juridica aos hipossuficien-
tes deve ser proporcionada pelo Estado de
forma integral, ou sgja, a dificuldade de pa-
gamento das custas e despesas do processo
deve ser contornada com a isencdo das ta-
xas judiciarias e a questdo dos honorarios
advocaticios deve ser suprida com a repre-
sentacdo judicial por meio da Defensoria
Publica da Unido (para as justicas comum
federal, do trabalho, eleitoral e militar) ou
da Defensoria Publica dos Estados (para a
justica comum estadual)®.

Da redacdo do texto, verifica-se a total
compatibilidade de suas disposicBes alber-
garem também as pessoas juridicas, tendo
em vista que situacBes existem em que uma
pessoa juridica esteja numa situacdo eco-
némica que ndo seja possivel pagar as cus-
tas do processo e os honoréarios de advoga-
do sem prejuizo do sustento préprio.

Note-se que o texto traz a particula
disjuntiva “ou”, asseverando que a situa-
¢cdo caracterizadora da necessidade possa
derivar ou do prejuizo para o sustento proé-
prio (pessoas fisicas ou juridicas) ou da fa-
milia (pessoa fisica). Nada obsta também a
existéncia de prejuizo concernente a pessoa
fisica que colha as duas situacdes (sustento
proprio e da familia), mas, quanto a pessoa
juridica, somente a primeira se coaduna com
sua razéo de ser.

N&o é dificil descrever exemplos de pes-
soas juridicas necessitadas, como é 0 caso
de uma empresa falida, em estado de insol-
véncia (passivo superando o ativo) e neces-
sitando requerer em juizo sua autofaléncia;
ou de um sindicato que visa atender aos in-
teresses dos agricultores de uma pequena
cidade e ndo dispde de recursos financeiros
para arcar com as custas processuais e ho-
norérios de advogado; quem sabe uma fun-
dacdo que se destina a0 amparo de pessoas
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deficientes ou idosas e necessita comprovar
em juizo sua isencdo tributaria, isso porque
o fisco insiste em n&o reconhecé-la; ou de
uma associacdo de moradores de um bairro
pobre que pretende discutir em juizo uma
divida que entende ser indevida, mas que,
pelo seu valor, as custas do processo serdo
deveras representativas.

Enfim, os exemplos séo véarios e a cada
dia mais pessoas juridicas necessitam do
auxilio do Estado na busca de garantir os
seus direitos fundamentais. Essa é uma reali-
dade que a ordem juridica ndo pode negar.

Diante disso, importante é entender e
aceitar que a pessoa juridica pode ser consi-
derada pobre na forma da lei (necessitada),
sempre que se deparar em contingéncias
econdmicas aferidas no caso concreto, in-
dependentemente de seu porte ou grau de
organizacéo, porquanto o que importa é a
real necessidade do acesso a justica e a im-
possibilidade de custea-lo.

Frise-se, ademais, que a Constituicdo
Republicana, ao disciplinar a Ordem Eco-
némica e Financeira (Titulo VII), traz como
principio a ser observado o tratamento favo-
recido paraasempresas de pegqueno porte consti-
tuidas sob asleis brasileiras e que tenham sua
sede e administracéo no Pais (CF, art. 170, IX).

Isso porque a pessoa juridica tem, além
da funcdo econdmica, uma funcéo social,
que se traduz na criacdo de novos empre-
gos, no fomento da livre iniciativa e na con-
secucdo da sociedade civil organizada.

O Estado deve proporcionar, portanto,
todos 0s meios indispensaveis para que se
garantam os direitos fundamentais de todos.

5. Da conclusao

Foi vista neste trabalho a importancia
dada ao tema do acesso a justica garantido
as pessoas juridicas carentes.

Constatou-se que o entendimento predo-
minante na doutrina € o de que os direitos e
garantias fundamentais tém como destina-
térios tanto as pessoas fisicas, como as pes-
soas juridicas.

Foi abordado que ndo basta que se ga-
ranta o simples acesso a justica a todos, pes-
soas fisicas ou juridicas, é preciso que ele
seja eficaz e efetivo, com presteza e pacifica-
¢do social com justica.

Dai é que surge a necessidade de se ga-
rantir na Constituicdo, como corolarios 16-
gicos, instrumentos processuais proficuos
e assisténcia juridica gratuita e integral aos
que dela necessitarem, motivo pelo qual a
Lei n° 1.060/50 deve ser interpretada em
consonancia com as normas e principios
constitucionais.

O contetdo normativo dessa lei se com-
patibiliza com a pessoa juridica, tendo em
vista que situacBes existem em que esta es-
teja numa situacdo econémica em que nao
seja possivel pagar as custas do processo e
0s honorérios de advogado sem prejuizo do
sustento proprio.

Dentro dessas assertivas, conclui-se que
a inafastabilidade do controle jurisdicional
pode ser vista por diversos matizes, sempre
dentro da nova perspectiva da instrumen-
talidade material do processo, em que se
cobra do Estado o cumprimento dos seus
deveres constitucionais, entre eles a possi-
bilidade de se proporcionar a todos a opor-
tunidade de ingressar na Justica, como uma
espécie de pré-requisito para se discutir o
contetido do direito pleiteado, a fim de néo
fulmina-lo de véspera.

Notas

1 A aguisicao de personalidade da pessoa juridi-
ca é disciplinada no artigo 18 do Cédigo Civil Brasi-
leiro, nos seguintes termos: “Art. 18. Comeca a exis-
téncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscrigdo dos seus contratos, atos constituti-
VOsS, estatutos ou COmpromissos No seu registro pe-
culiar, regulado por lei especial, ou com a autoriza-
¢ao ou aprovagdo do Governo, quando precisa.”

2 Art. 20 do Codigo Civil Brasileiro.

3 Destaque-se, por oportuno, que a instituicéo
da Defensoria Publica Estadual n&o é uma realida-
de em alguns Estados da Federagdo. Alguns Esta-
dos néo disponibilizam nenhuma forma de ampa-
ro aos necessitados no campo da assisténcia juridi-
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ca; outros, embora sem a instituicdo de uma De-
fensoria Publica de carreira, prestam assisténcia
juridica por meio da Procuradoria do Estado, como
sdo exemplos os Estados de Sao Paulo e o do Rio
Grande do Norte.
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