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tario. Nem por isto a taxa
juros nominal passa dos 4%
2 6% ao ano, ou tem-se como pressu-
_posto da estabilidade econdmica
. geracao de superdvits nas contas do
- Governo. Por que esta obsessdo co
0 déficit publico no Brasil? ®
Devido & pobreza programatica da
maioria dos partidos e a auséncia de
um “pacto federativo”, segundo o
.qual os politicos separem o0s interes-
ses regionais do interesse nacional, o
-.orcamento da Unido no ‘Brasil é co-
‘mo a casa da sogra. O futuro dos
~politicos depende do nuimero de
emendas com a sua griffe que consi-
-gam encaixar no orcamento. Por sua
.vez, a atuacdo dos presidentes da Re-
.publica segue a mesma logica, qual
'seja, a distribuicdo de cargos entre
.partidos e politicos independente de
seus programas. O partido que mais
‘ministros fizer, mais chances tera de
influenciar na gestio do or¢amento.
A retencdo dos cruzados em 1990
deu origem a uma atitude arredia e
defensiva dos credores do Governo,
‘sempre as voltas com o fantasma do
-calote. A qualquer sinal de mudan-
~ 'cas na politica econdmica ou déficits,
~0s credores exigem juros altos para
comprar titulos do Tesouro. Nio é s6
“isto: as empreiteiras sobrefaturam
para cobrir o risco do calote, os fun-
“cionarios publicos fazem greves, a
-qualidade dos servigos publicos dete-
rioram. Na prética, o Governo torna-
“se refém da desorganizacdo de suas
financas e de seus credores.
Ha ai um circulo vicioso que rela-
*ciona o déficit com o processo de es-
-tabilizacdo. Ndo é que o déficit gere
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“inflacdo, é que a desorganizacdo fi-

+nanceira do Estado produz descon-
“flanca. e deixa o Governo de méos
atadas. A fim de acalmar os espiritos
. reconquistar a confianca dos cre-
*dores, o Governo precisa manter al-

tos 0s juros ou gerar superavits. Até

‘hoje os superdvits resultavam do re-
presamento descriciondrio dos gas-
“tos pelo ministro da Fazenda. Trata-
se de um “superdvit sujo” que o Te-
.souro obtém atrasando pagamentos
ou deixando de pagar o que deve.

Em comparacao aos ministros que
o antecederam, a reprogramacao do
_orcamento e a geragao de superévits
-or¢amentarios (e nao de caixa), atra-
“vés de uma negociagdo politica, é
-uma mudang¢a radical introduzida
“pelo ministro Fernando Henrique.
Trata-se da politizacdo com “P”
maidsculo do processo orgamenta-
‘rio, da defini¢do de prioridades na-
-cionais a despeito de interesses re-
"gionais ou partidarios. Isto é tarefa
-para estadistas e ndo para os Sete
Andes que até agora comandavam 0
"orcamento no Congresso.

Haver4 obstaculos no, caminho do
“iinistro. De um lado,jo varejo politi-
co da orgamentagdo ‘¢ da sua execu-
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a maioria dos paises indu¥
trializados, o Estado é defici

¢do nao mudam do dia para a noite.
De outro, mais grave, € que mesmo

"bem-sucedido, o programa nao fara

vista. Sera insuficiente para reverter .
o quadro inflaciondrio. O superavit

orcamentario ndo desarma o gatillio

da indexacdo e por isto serd preciso *
superar o fantasma da heterodoxia. ;
Sobre este ponto cabem algumas ob-
servagoes. . :

Mantida a proposta do ministro de
“estabilizacdo como um processo,
sem magicas”, nao ha espaco para
congelamento ou fixagdo do cambio. :
Em nenhum dos casos tem-se um
processo mas sim um fait a com-
plis. Dado o choque, o Governo per- - -
de espaco de manobra, perde latitu- - -
de e enquanto isto as expectativas e
os ataques especulativos se encarre-
gam de tornar obsoletos 0s pregos
(ou o cambio) congelados. :

Deve-se partir do pressuposto de
que qualquer politica de desindexa-
¢do terd que rever a politica salarial
— a rigor, uma “heterodoxia” com a
qual convivemos. Segundo a lei, os
salarios sdo ajustados a inflacdo pas-
sada e, por isso mesmo, num proces- -
so de queda da inflacdo, sdo uma
enorme fonte de residuos inflaciona-
rios. E preciso substituir a heterodo-
xia ineficiente por uma heterodoxia
eficiente. Isto é, a politica salarial e a
formacgdo de precos tém que olhar
para o futuro — para a inflagao futu- -
ra — e ndo para o passado.

A politica salarial e a determina-
¢do dos saldrios é um tema central -
da agenda das bancadas de centro- .
esquerda no Congresso e das cen-
trais sindicais. A politica de boa von- -
tade e solidariedade com os atores

. politicos e sociais preconizada pelo .

ministro parece demandar uma ne-
gociagdo sobre as mudangas na poli-
tica salarial. :

A saida flexivel — em processo — -
é a prefixacdo negociada de precos,
tarifas e saldrios. Negociada entre
associacdes patronais e sindicais de
abrangéncia nacional e o Estado
(Executivo e Legislativo). O cdmbio e
os juros sdo instrumentos de politica
macroeconoémica do Governo e nao .
fazem parte do acordo, embora, sa- :
biamente, o Governo administraria *
estes precos de tal forma a dar credi-
bilidade e sustentacdo ao plano. :

Mas para convencer empresarios e _
sindicalistas a otharem para o futu- :
ro, reduzindo o grau de indexa¢do
dos saldrios e precos, apostando na }
inflacdo em queda, é preciso que 0 :
Governo tenha credibilidade e capa-
cidade de comprometé-los com a po-
litica de estabilizagao.

Credibilidade tera o ministro da
Fazenda se provar que é capaz de
organizar o Estado, e organizar o Es-
tado significa ter transparéncia orga-
mentaria. Dado que a mudanc¢a na
natureza da or¢amentacdo nao dara
frutos do dia para a noite, a persis-
téncia do ministro sera a maior pro-
va de seu desprendimento politico.

e

< i
Ed#ard J. Amadeo é professor do Departa-
#nto de Economia da PUC-Rio. ¥



