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O governo vai precisar ganhar credibilidade .

e mostrar uma firme vontade politica, arrostan-
do com coragem a impopularidade, para colocar
em pratica o plano de estabiliza¢cio econdmica
que comecgou a tomar corpo na ultima semana
através do aniincio dos principios que norteardo
a elaboracio da nova proposta or¢amentaria pa-
ra 1994. : '

Zerar o déficit operacional, como se preten-
de, deve concorrer poderosamente para um
combate eficaz a inflacdo e representa uma pre-
condi¢iio para que o governo possa fechar final-
mente o acordo com os bancos credores e nego-
ciar um entendimento em bases duradouras
com o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Contudo, ao contrario do que se esperava, o
governo admite que nédo é capaz de atingir esse
objetivo através de cortes em suas despesas, su-
plementados pela criacdo de uma Reserva So-

cial de Emergéncia, que congela transferéncias -

a estados e municipios. Como de habito no Bra-
sil, as autoridades consideram também necessa-
‘rio aumentar impostos e propdem elevar em 5%
as aliquotas de todos os tributos e contribui¢des

federais. O governo ndo s6 abre o flanco a con-

testacoes de toda ordem, mas também gera
enormes frustracoes.

69(,5‘; . :0/\.0/;»(;? |

Um programa carente de lideranca

O anseio da sociedade era de quéim ajuste
fiscal de profundidade, ao alargar o universo dos
contribuintes e redistribuir de forma mais equé-
nime a carga tributéria, a fizesse reduzir, em

média, para as empresas e as pessoas fisicas. Se -

isso n3o foi vidvel agora, sendo remetida para o
préximo governo a execu¢fio de uma reforma
fiscal-tributaria ampla, com base nas proposi-
¢des aprovadas durante o periodo de revisdo
constitucional, o presidente e a equipe econémi-
ca se impuseram um histérico desafio para po-

- derem preservar o orcamento nos moldes em

que ele esta sendo concebido.

O ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso, esta disposto’ a empenhar-se a fundo
em negociagdes com o Congresso. Serd muito di-
ficil que as bancadas’ estaduais, pressionadas
pelos governadores, concordem com a Reserva
Social de Emergéncia, o funddo que deve man-
ter nos mesmos niveis deste ano as transferén-
cias a estados e municipios, apropriando-se a
UniZo do crescimento da arrecadacdo. Isso exi-

gird uma emenda, constitucional. que interfere
com o principio federativo, configurando jogo
perigoso.

O governo federal tem, é verdade, bons ar-
gumentos a seu favor. A Reserva servira para
sanar deficiéncias nas areas de educacéo, saude
e combate a fome. Além disso, as unidades fede-
rativas tém meios para elevar as suas receitas
através da melhor adequacdo de sua maquina

arrecadadora, utilizando os instrumentos cria. -

dos pela MP 374. Esta contém falhas graves,
mas pode ser aperfeicoada e, naturalmente, na-
da impede que os governos estaduais lancem
campanhas para motivar a exigéncia pelo con-
sumidor de notas fiscais. :
Muito, muito mais problematica, sera a
aprovacio da elevacio de aliquotas de impostos.
Em primeiro lugar, serd imprescindivel que o
governo obtenha o assentimento do Congresso
antes do fim deste ano. Se no o conseguir, ainda
que o aumento dos encargos venha a passar pelo
Legislativo nos primeiros meses de 1994, podera
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ser judicialmente contestado com base no prin-
cipio da anualidade dos impostos. E ai est4 bem
presente o exemplo do IPMF.

Para vencer as batalhas com que se défron-
tara, o governo deve mudar de atitude. E impos-
sivel admitir, em um momento em que se pede -
novos sacrificios a Nac#o, haja ainda tanta hesi-
tacio em extinguir ministérios. Que se extingam
logo as pastas criadas neste governo apenas pa-
ra servir a composi¢oes politicas. Que se impo-
nha rigida contengéo salarial nos trés poderes e
se eliminem todos os tipos de gastos supérfluos..
E por que nio acabar de vez com manés da cor-
rupcio, como as subvengdes sotiais, atualmente
suspensas? Em outro plano, acima dos precon-
ceitos, o governo deveria dar novo impeto ao
Programa Nacional de Desestatizagido (PND),
que prossegue capengante e corre o'risco de es-
tacionar. ;

Se assim agisse, se inspirasse confian¢a em
sua a¢do, o governo talvez pudesse mostrar que
o Or¢amento para 1994 é um instrumento de sal-
vacio piiblica, em uma fase critica da vida na-
cional, nio um recurso meramente casuistico
em fim de mandato. Mas, para isso, é preciso o
exercicio da lideranca que cabe ao presidente da
Repiiblica.



