mprego: uma
uestao cruc1al
para o Brasil

Dz""mmr os atuais indices de desemprego exige por
fim a recessdo e a inflagdo, retomar o
desenvolvimento, criar postos de trabalho
produtwos e decidir resgatar a divida soctal do Pais
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resce e tende a generalizar-se
/7@ preocupagéao com O pro-
=/ blema do emprego. Os candi-
datos procuram se posicionar, mas
as 'respectivas assessorias aconse-
lham calma, dada a complexidade
da questao no caso brasileiro. E que
vivemos, desde a década passada,
uma situacio sui generis: temos in-
flacao forte, que em condigoes nor-
mais deveria gerar o pleno emprego,
mas convivemos com a recessio,
com'‘a ociosidade dos fatores de
produgao, especialmente do fator
trabalho. E a recessio com inflagao,
a famosa stag-inflation, a pior en-
fermidade que pode afetar o orga-
nistio da economia. E doenga ao
mesmo tempo resistente, renitente
e perversa. Os medicamentos tradi-
cionais sao inécuos \

ou mesmo contra- | ¢ao0.

producentes. E co- R = Tudo vem conspi-
mo 8€ fosse uma in- ECESSAO rando e continua a
fec¢¢ao  hospitalar. conspirar contra o
Ou'tm ‘mundo sem COM emprego. Neste mo-
norte “magnético, G mento o préprio mi-
em ‘que-as bussolas INFLACAO E nistro da Fazenda
poderiam apontar esta ameacando 0s
para qiialquer lado. DOENCA . “monopélios e oli-
. N&a§'‘sucessivas gopolios” com uma
tentativas de debe- RENITENTE, reduciao ainda
larva‘inflacao sem maior de tarifas
eliminar suas cau- RESISTENTEE aduaneiras para
sas estruturais, aca- coibir reajustes su-
bamos por criar no PERVERSA postamente abusi-
Brasil uma das pio- vos de precgos. E

desemprego provocado pela reces-
sao. Como a procura nao cresce,
nao ha estimulo para investir. Co-
mo a taxa de jures é muito atraente,

todos preferem a aplicacdo finan-

ceira e, evidentemente, ninguém
pensa em tomar dinheiro empresta-
do para fazer investimentos. Tudo
leva ao desemprego. Até mesmo o
parco investimento que é feito nem
sempre objetiva o aumento da pro-
dugao. Via de regra, busca o aumen-
to da produtividade, agravando ain-
da mais o problema do desemprego.
Mas, a espiral negativa nio para por
ai. Nos tltimos trés anos, com o re-
baixamento das tarifas aduaneiras,
muitas empresas estao deixando de
fabricar aqui para importar. Outras,
que nao sairam para esta solugao,
estio perdendo mercado para o
produto importado e, portanto, re-

duzindo a produ-

res situacoes de que
se ‘tem’ noticia. A sociedade dei-
Xou progressivamente de acredi-
tarna eficicia dos planos de esta-
bilizagdo impostos pelo governo.
Para evitar a hiperinflacdo imi-
nenté, o governo vem, ao longo
dos anos, recorrendo cada vez
mais aos instrumentos de contro-.
le monetéario, que nao eliminam a
inflacdo, mas causam a recessiao
cronica e, portanto o desemprego.
Um dos instrumentos mais utili-
zados tem sido a taxa de juros.
Mantida artificialmente em nivel es-
corchante, a taxa de juros desesti-
mula o investimento, agravando o

: mais desemprego
que vem ai.

E neste quadro que o Betinho,
tentando cumprir a missao de aca-
bar com a fome no Pais, descobriu
que ndo basta distribuir pacotes de
alimentos. E preciso arrumar em-
prego para que as pessoas, ganhan-
do o seu salario no fim do més, pos-
sam comprar alimentos de que ca-
recem, sem depender da caridade,
particular ou publica.

A questdo estd na ordem do
dia. H4 quem pense que a solu-
¢6ao é simples: bastaria cada em-
presa admitir mais tantos empre-
gados e o problema estaria resol-

.vido. Outros acham que a solugao

é estimular a pequena a média
empresa. E ainda outros podem
até achar que esta muito bom as-
sim; que é conveniente ter uma
reserva de mao-de obra para
pressionar os salarios para baixo.

O que preocupa é que até agora
todos estao falando em emprego.
Nio se tem visto ninguém falar em
trabalho,ou na sua contrapartida: a
produgia. Precisamos criar empre-
g0 ou o que carecemos é de ocupar
os postos de trabalho que estdo va-
zios e, concomitantemente, criar no-
vos postos de trabalho? Sim, mas is-
so significaria acabar com a reces-
sao e retomar o crescimento econo-
mico. E absurdo? E quimera? Néo, &
mais do (lile tempo de a sociedade
brasileira decidir que a recessao ja
durou mais do que devia. Que tem
que acabar e ja.

Acabar com a recessio, com o de-
semprego, com a inflacao, com a mi-
séria e com a fome, tudo ao mesmo

| tempo! Parece ser ambigao exagera-
‘da. Mas pénsando bem, todos estes

males que nos afligem ha tantos
anos tém causa comum. E as medi-
das capazes de sanar um deles, pro-
vavelmente criardo as condigoes in-
dJspensavels para eliminar os as-
pectos mais dramaticos dos demais.

Sim, orque, se a inflacao e a re-
cessdo podem ser virtualmente eli-
minadas, 0 mesmo nio acontece
com o desemprego, a miséria e a fo-
me. Estes-males estardo sempre
presentes em qualquer sociedade. O
objetivo serd sempre a reducao pro-
gressiva das suas proporgoes.

E oportuno tratar dessas ques-
toes agora nao $0 porque elas estao
na ordem do dia. Mas, principal-
mente, porque 0s candidatos estdo
em campanha e sao, a todo momen-
to, desafiados a revelar como trata-
rao delas, quando empossados.

Por isso, o risco de propostas
simplistas e demagdgicas é grande.

Vejamos as propos-

dida setorial e tran-

tas que podem sur- P sitorial: ndo ha co-
gir por ai: RIORIDADE mo abarcar com ela

a) Para o caso da r todos os setores da
fome, parece que ja ESTA EM economia. Nem po-
se chegou a um con- de prevalecer por
senso de que a mera OCUPAR OS muito tempo por-
distribuicdo de ali- que implicaria no
mentos, pelo poder POSTOS DE agigantamento pro-
publico ou pelos : : gressivo dos setores
particulares, nao é TRABALHO privilegiados. Além
solucdao. Estamos disso, quem paga a
todos de acordo que EXISTENTES E conta &, em ultima
0 que é preciso & ; analise, o setor pua-
dar oportunidade CRIAR OUTROS blico por causa da
de trabalho. remissao de impos-

'~ b) O caso da mi-
séria se confunde com o da fome e
$6 a oportunidade de trabalho daria
solugéo digna.

¢) Para a geracdo de emprego, ha
muitas propostas aparéntemente
construtivas, mas que poderao con-
dumr a resultados desastrosos.Que
propostas seriam estas?:
| 1) A primeira seria aquela de
cada empresa admitir uns tantos
émpregados sem estar efetiva-
mente necessitando dos seus ser-
vicos. O resultado seria o aumen-
to do custo de produg¢ao, que po-
deria resultar na redugao do lu-

¢ro da empresa ou no momento -

do preco de venda do produto.
Tem efeito inflacionario indiscuti-
vel. Redistribui renda para os
provilegiados que conseguirem os
empregos, em prejuizo daqueles
trabalhadores que estao empre-
gados e efetivamente produzindo.
E inflaciondria porque gera sala-
rio sem criar a contrapartlda da
produgao.

2) Temos também a alternativa
muito em voga de fazer acordo na
camara setorial, pelo qual as em-
presas se obrigam a nao reduzir
seus quadros; os trabalhadores, a li-
mitar suas reinvindicagdes salariais:
e, finalmente, o governo a aliviar a
carga tributéria sobre o setor. E me-

tos, que atua como
catalisador dos acordos. Tem efeito
inflacionario porque resulta, no
computo final, em redugao da recei-
ta publica. Pode introduzir sérias
distorgoes na economia se o acordo
se prolongar.

3) A redugao da jornada de tra-
balho, com ou sem redugao corres-
pondente de salarios, assim como
as férias coletivas constituem prati-
ca corrente nos paises desenvolvi-
dos para enfrentar dificuldades de
mercado localizadas e passageiras.
Nao se pode cogitar dessas alterna-
tivas, abortivas por exceléncia, por
conduzirem ao desperdicio de capa-
cidade produtiva (postos de traba-

1ho e operariostreinados) num Pais
que tem uma divida social imensa
€Omo O NOSSO. :

4) Tem sido freqlientemente de-
fendida a tese de que as empresas
empregana;m mais gente se a sua
carga de impostos fosse menor. E
discutivel. A empresa contrata mais
empregados para produzir mais
quando a procura por seus produtos
no mercado aumenta. A reducao da
carga fiscal pode ou nao resultar em
aumento da produgao e do emprego,
dependendo do comportamento da
empresa (que pode decidir aumen-
tar seus lucros ou reduzir seus pre-
¢os de venda) e da reacao dos consu-

midores poderao ou nao aumentar:

suas compras. Mas, mesmo na hip6--

tese construtiva (empresas baixam

precgos, consumidores compram:’

mais e empresas decidem aumentar
seus quadros) ainda resta um pro-
blema que nao € pequeno: quem vai
pagar os impostos para compensar a

perda que o poder publico terd ao

aliviar a carga das empresas?

5) Reducao dos encargos sobre a
folha, é mais uma alternativa que
sempre vem a baila toda vez que se
fala no problema do emprego. A

idéia, que € logica, € que, baixando o -

custo do fator trabalho, as empre-
sas tenderao a optar por mais tra-
balho e menos capital nas suas li-
nhas de producao, com isso aumen-
tando o emprego. Pode até ser que

seja assim, mas ai cabe a pergunta:

quem vai cobrir os rombos que se-
rao criados na Previdéncia e no
FGTS? E quem vai pagar o 13° sala-
rio, as férias remuneradas, a bonifi-

cacao de férias e todos os demais:

itens que incidem sobre a folha e

que constituem desembolso imedia-
to das empresas ou reservas de con-
tingéncia? Além do mais, retarda a
modernizagao, que em Gltima anali-
se & a substitui¢do do fator trabalho
pelo fator capital, bate de frente

com a moda de modernidade que‘
" prévalesce no momento. {
As consideragoes acima parecem |

oportunas especialmente agora que
os candidatos estao.afoitos a procu-
ra de propostas para resolver um
problema que é cada dia mais cru-
cial no Brasil e na maioria dos ou-
tros paises, industrializados ou nao.

O que parece ter ficado claro é

que fora da retomada do crescimen- .

to nio existe solugio. E possivel
melhorar aqui; da para suavizar
acol4, mas solucado mesmo s6 com o
fim da recessao e retomada do cres-

cimento, o nivel dos investimentos

voltando aos 20% do PIB. Mas inves-
tir em que, se o mercado esta satu-

rado? Por onde comegar, ou melhor, |

recomegar? Uns dirao que é pela in-
fraestrutura, outros ja optam pela

modernizagao da indistria, outros, .

sugerirao a reforma agraria ou a re- -

volugao agricola. Mas se nao chega-
mos a um acordo, porque nao deci-

dimos, enquanto a discussao conti-

nua, resgatar nossa divida social.

Logo, logo, as centenas de milhares |

de empregos que seriam criados s
no setor de educacao para recicla-
gem dos quadros dos trés niveis de
ensino, gerariam renda na mao dos
consumidores. A procura seria rea-
tivada, o emprego aumentaria nas
atividades industriais, comerciais e

agricolas e estaria desencadeada a |

retomada do crescimento.

Criar emprego é prioridade sim,

mas emprego produtivo, na ocupa- :
¢ao de postos de trabalho ja exis- .

tentes e em novos postos que serao

criados, com a retomada do desen- .
volvimento. Na verdade, nem deve-
riamos falar em criar ou gerar em-
prego, que hoje em dia tem uma co- |

notacgao de sinecura, por causa do

empreguismo nos orgaos publicos.

B Juvenal Osorio Gomes, ex-diretor de Pla-
nejamento do BNDES, ex-presidente da

CSN, participou da montagem do Plano.

de Metas do governo JK

B Vive-se uma situacao sui ge-
neris: de um lado a inflacao,
que em condi¢des normais de-
veria gerar o pleno emprego,
de outro, a recessido, a 0Ciosi-
dade dos fatores de produgéo

® Os medicamentos tradicio-
nais para resolver o problema
do emprego sao inécuos, con-
traproducentes.

RESUMO

guém falar de trabalho.

m O que preocupa é que até
agora todos falam em empre-
go, mas nao se tem visto nin-

® Por fim a recessdo, desem-
prego, inflacdo, miséria e a fo-
me pode parecer exagerado,
mas as medidas para acabar
com um deles criara condigoes
para eliminar os demais.

)



