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| JOSEF BARAT,
A reestruturag:ao do

Estado-Desen-
volvimentista
comegou a con-
solidar-se, no Brasil, ao
longo dos anos 30. O
contexto histérico que
lhe deu origem foi o do
colapso da economia

a consequiente intensifi-

saneamento, além de
implementar planos
ambiciosos para a pro-
dugao estatal de insu-
mos basicos, notada-
mente a de produtos
siderurgicos.

A derrocada do Es-
tado-Desenvolvimen-
tista configurou-se nos

cacao do processo de Fancm anos 80 e deveu-se,
industrializagao por § | principatmente:

meijo da substituicao de ormu agoes + ® Aexacerbacdoeo
importacées. Nesta dé- estratégicas esgotamento do pro-
cada e nas duas seguin- paraa cesso de substituicao
tes, ocorreram a centra- o de importagoes, agra-
lizacdo do processo de- econ.cm.na vados pela recessao
cisorio governamental e brasileira econdmica prolongada,

& que evidenciaram as

a intervencao estatal
crescente na economia.

Neste sentido, a estruturacdo do Es-

tado brasileiro voltou-se para o de-
senvolvimento econdmico, atuando
como seu indutor por meio do provi-
mento de infra-estruturas e a produ-
¢ao de insumos bésicos.

Para dar suporte a tendéncia des-
crita, foram criadas autarquias e em-
presas puiblicas, instdncias de plane-
jamento, mecanismos sustentados
no longo prazo para financiar os in-
vestimentos publicos e imposta uma
forte lideranca da Unidao nas deci-
soes de investimento. O apogeu do
Estado-Desenvolvimentista ocorreu
nos anos 70, quando o governo fede-
ral investiu pesadamente na consoli-
dagdo das infra-estruturas de ener-
gia, transportes, telecomunicagoes e

ineficiencias do mode-
lo de industrializacao induzida e
protegida pelo Estado;

® A crise do federalismo brasilei-
ro, apos cinco décadas de centrali-
zag¢ao, com o enfraquecimento fiscal
da Unido e a inadequada reparticao
de responsabilidades entre os niveis
de governo;

W Aos impactos causados sobre o
Estado, em termos de provimento de
infra-estruturas e produgio de insu-
mos basicos, pelo colapso dos meca-
nismos de financiamento e dos siste-
mas de administracado dos investi-
mentos publicos;

B A degradacio das capacidades
de planejamento e formulagido de
politicas publicas, principalmente
da Uniao.
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Em consequiéncia, acumularam-se
ineficiéncias nas autarquias e em-
presas publicas e deterioraram-se as
infra-estruturas implantadas nas dé-
cadas anteriores. O esgotamento do
modelo de Estado Desenvolvimen-

tista/Produtor/Centralizador; ficou .

patente em meados dos anos 80,
quando emergiram duas questdes
cruciais em toda a sua crueza: a) a
insuficiéncia de recursos para sus-
tentacdo da maquina estatal; e b) o
colapso no sistema de garantias as
entidades estatais, uma vez que o
Estado vinha avalizando o proprio
Estado no processo de endividamen-
to das suas empresas.’

Doze anos de politicas econdomi-
cas voltadas exclusivamente para o
curto prazo, na forma de tentativas
frustradas de estabilizagao, provoca-
ram o desaparecimento quase com-
pleto de formulagdes estratégicas
para a economia brasileira. Neste
sentido, ficaram praticamente ex-
cluidas .da pauta de discussoes, as
propostas de papéis do Estado num
novo ciclo de desenvolvimento do
Pais, mais integrado a competitivi-
dade em escala mundial e menos de-
pendente das reservas de mercado.

Em época de eleigdes gerais e da-
da a preocupante pobreza dos deba-
tes politicos, cabe relembrar quais as
grandes questoes estratégicas que
deverao condicionar a reestrutura-
¢a2o do Estado brasileiro:

@ A qualificagio dos recursos hu-
manos para dar sustentacao ao de-

Estado

-

AR

DJ.J
A

I.F&_eﬂ_‘l

. e
senvolvimento, por meio de sisiéﬁsb
de educagao basica e saiide piiblica
voltados para o século 21; ~ . )

m O gerenciamento dos processosr by
de ocupacio territorial e de presér-.*
vacao ambiental, com agoes.coQrde-.*
nadas dostrés niveis de goverrnio-itag™
novas fronteiras agropecudriaseami<: .
nerais, nas regides metropolitanas e, '
conurbagoes; W WY

® A recuperagio e posterior ex-
pansao das infra-estruturas.dé «
transportes, energia, telecomunica-
¢les, irrigacdo e saneamento, por -
meio de, parcerias com ou conces-"
sOes ao setor privado; Ce e

® A correcio dos desequll’bnos
regionais e sociais por meio da-don-
solidacdo de um amplo mercado de
consumo de massa, baseado na com-
petitividade e ganhos de escala do
setor privado;

® O desenvolvimento cientifico-
tecnologico e a integragdo competi-
tiva da economia brasileira ao mer-
cado mundial. ,

Impoe-se, portanto, a necess1da- _
de de substituir o pesado e inefi-
ciente Estado Desenvolvimentista
— Produtor — Centralizador, por
um moderno e flexivel Estado Es-
trategista/Parceiro/Descentraliza-
dor que, com maior funcionalidade,
possa fazer frente aos complexos
desafios deste final de século.

@ Josef Barat é membro do Conselho de Eco-
nomia, Sociologia e Politica da Federagio
do Comércio do Estado de Sio Paulo. - /



