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DESAFIOS DA ECONOMIA

JoGo Paulo dos Reis Velloso*
A economia ird apresentar ao

novo governo, pCIO menos,-

dois grandes desafios: o das
pré-condicdes para a retoma-
da do crescimento e o de rea-
lizar um novo Projeto Nacio-
nal de desenvolvimento.

A pnmelra das pré-condi- d

- ¢Bes ndo é econdmica. B po-
litica: a garantia de um mini-
mo de governabilidade. De
1985 para c4, o Brasil ndo

tem tido um sistema de go- -

verno que funcione, seja pelo
nmecanismo de partido majo-
ritdrio (como na Inglaterra),
seja pelo de coalisdo (como
~ em vérios outros pafses euro-
~ peus). Estamos funcionando
~ através de maiorias ocasio-
nais. E isso cria problema de

governabilidade: dificilmente -
se tomam as decisdes exigi-

das pelos grandes desafios
econdmicos e sociais com
que se defronta o Pafs.

A tarefa inicial do novo
Presidente, em consequéncia,
serd realizar uma mobilizagdo

politica que, a despeito do -

fracionamento das forgas po-
liticas, permita-construir
maioria estdvel, capaz de via-
bilizar a realizagéo de um

programa de estabilizacdo e -

desenvolvimento.
A segunda pré-condicdo,
obviamente, € realizar as re-

formas minimas necessdrias:

a consolidacdo do Real. E a
- mais urgente delas consiste

 —nareforma. ﬁscale daPrevi- .
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 Sabidamente, a Unidio est4 -

inviabilizada; faltam recursos

até para o custeio da méquina

e amanutengdo dos programas

sociais pré-existentes, quanto

mais para investimentos € pro-

gramas adicionais. Isso decor- |

re-de que as transferéncias
constitucionais para estados e
"municipios, as despesas de
Pessoal, os encargos da divida
interna e externa e outras des-
pesas vinculadas (como as de
Educacdo) absorvem, virtual-
mente, toda a receita federal.
S6 uma mudanca de para-
metros, representando uma
ampla reforma fiscal (e a re-
forma da Previdéncia), pode-
14 reviabilizar financeiramen-
te a Unido. Isso implica, par-
ticularmente, rever-lhe as
atribui¢des, como € sabido,

transferindo programas de ca- -

rater local, nos setores so-
ciais, para estados e munici-
pios; investir macigamente
em melhoria da arrecadagdo,
- parareduzir substancialmente

os indices de sonegagdo; e en- -

contrar uma saida para o Or-
camento da Seguridade, que

- se encontra hoje no pior de
‘dois mundos. E uma fonte
brutal de déficit, pelo cresci-
mento avassalador das despe-
sas, principalmente de benefi-
‘cios previdencidrios; e ndo

- tem fontes adequadas de re-
ceita, levando 2 instabilidade
da execucdo, principalmente
na Assisténcia Médica.

O desafio de um novo Pro-

jeto Nacional de desenvolvi-
mento significa dotar o Pafs
de uma visdo de vida futura,
ap6s o esgotamento do proje-
to ‘“‘nacional-desenvolvi-
mentista”.

Nesse sentido, a primeira.
constatagdo a fazer é que o0 -

desenvolvimento nacional
néo podera mais ser conduzi-
~do, unilateralmente, pelo Es-
tado, € este tem de ser refor-
mado, para atender minima-
mente-a uma sociedade mo-
derna. S6 as parcerias — en-
tre governo e setor privado,

entre Unido, estados e muni-
cipios, entre Estado e socie-
dade — poderdo langar as ba-
ses de um novo modelo de
desenvolvimento, que, inclu-
sive, fortaleca a cidadania e

realize investimento macigo

em capital humano.

. Nadimensdo econdmica,
tal modelo deverd significar

um projeto de industrializa-
¢do mais voltado para a com-
peticdoe a Compet1t1V1dade

atentando para o cardter bidi-
recional do mercado (inte-
grando mercado interno e
mercado externo) e enfren-
tando o problema dd absor-
¢do, no Brasil, do novo para-
(digma industrial e tecnolégi-
co. Tal absorgdo implica, em
especial, de um lado atualizar
e consolidar as nossas vanta-
gens comparativas jd existen-
tes, em Industrias Tradicio-
nais e Inddstrias Bésicas; e,
de outro, identificar nichos de
novas - vantagens comparati-

vas dindmicas em Inddstrias -

Avangadas.
Da mesma forma que de-
vemos tornar complementa-

~ res 0 mercado interno e o ex-

terno (e ndo optar por um de-
les), o que cabe fazer, no no-
vo estdgio industrial, é dar
sentido de complementarie-

-dade as atuais e as novas van-

tagens competitivas (e ndo

voltarmo-nos para umas em-

detrimento das outras).
Desnecessério lembrar que

responder-aes-dois-grandes - -
desafios mencionados vai sig- -

nificar, necessariamente, um
minimo de revisdo constitu-
cional, o que ndo acontecerd
se ndo houver uma ampla ne-
gociagio politica, na socieda-
de e no Congresso Nacional.
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