A defesa da nova ordem econdmica 1 iNOV9%”

PEDRO DUTRA * JOR AL

afirmagdo do programa de pnvatlzacao e das
medidas liberatorias da economia brasileira
-vém alterando, velozmente, o contexto alcangado

pela agao mstltucmnal dos orgios de defesa da ordem :

economlca

‘Trés pontos podem -ser- alinhados no -exame da™ :

cambiante realidade economica nacional e da agdo”

daqueles orgaos cujas normas legals se viram recen-

temente revistas.
O ponto inicial refere-se ao processo de pnvatlzagao

e seus efeitos que se. desdobram em dois planos. O

primeiro deduz-se claramente do objetivo imediato das -
normas que o regulam: alienar ao setor privado bens -
pertencentes & Unido. Esse propésito realiza-se sobretu- -
do com a venda de participacdes acionarias detidas pela -
Unido, ou por empresas por ela controladas. O segundo -

plano, de efeitos mediatos, mas ja presentes,.esta em
que, necessariamente, 0 processo de privatizagdo impor-

ta uma funda transformacio, ndo se limitando a uma - °
ampla transferéncia patrimonial, da esfera publica para_

esfera privada: désarticula ele toda uma estrutura fecha-

da de mercado, estabelecida sob forte inspiragdo €

absoluto controle estatal. Ao livrar do patrimonio esta-

tal o controle acionario de vanas empresas, 0 processo .

de privatizagdo solta a economia de sua estrutura ante-
rior, expondo seus agentes, antes compulson'amente

integrados, a vivacidade da concorréncia assegurada
livre pela Constituicao.

Nao ha como negar os beneficios do processo de
privatizagdo a economia geral do pais, modelo, alias,

cuja eficacia transcende o caso brasileiro € soma.

éxitos em outras economias. Por igual, ndo ha como
cegar 4 perplexidade em que se viram lancados os
agentes e, em certa medida, as autoridades incumbi-
das da defesa da concorréncia.

‘ O segundo ponto alinha-se a0 anterior: implan-’
"~ tando o processo de privatizacao e as- m_edndas libera-

torias o livie j Jogo das forqas economxcas as defini-
¢Oes antes aphcavels ao mercado perdem substancia.
As divisdes da économia em’ setores e subsetores

diziam respeito ao planejamento econdmico inteira--
mente assumido pelo’governo | federa] sobrétudo na
década de 70, quando se ampliou cons:deravelmemc‘
a industria de base nacional. A efmta enformagdo do

mercado — com 'pregos, investimentos ¢ niveis de

produgdo controlados pelo Estado — requeria a sua -

divisdo nos termos-em que foi feita.

A nova realidade, em afirmagdo com o processo
de privatizagdo e as medidas liberatorias que.a ele se
somam, rompeu esse quadro.. A economia planifica-

da, cravada ‘de regulagdes, cede Jugar.a uma econo-
. mia de mercado, a qual, a sug; vez, nao.pode ser.

assimilada a um regime de liberdade desabrida, onde

s¢ identifique a soma da vontade individual dos

agentes a uma politica econdmica: Essa, como est na

Constituicio Federal, acha seus principios e limites

na Lei, estipulando-se entre eles o dever de fiscaliza-

¢do da ordem econgmica que. mcumbe ao governo

federal, por meio de seus 0rgaos legals exercer.
Nesse contexto, em lugar de setores e subsetores

pelos quais s repaitia ‘metodologicamente uma eco- -

nomia nacional plamﬁcada, deve-se cogitar hoje de

uma economia ‘fracionada em mercados ¢ submerca-

dos relevantes, onde os agentes concorrem entre si,
visando alcangara preferenc1a de seus consumidores.

- Pode-se dizer que, em curso 0 processo de privati-
zacdo e afirmada as medidas liberatorias, assiste-se a
uma eclosdo de mercados relevantes na economia
nacional. Esse surto ¢ propno do processo a que
assistimos, € ndo tfaz, e nem poderia trazer na nova
ordem que determina, acomodados esses mercados
relevantes que révelou. A esse desarranjo inicial, de-
ve-se voltar a atuagdo dos ¢ orgaos incumbidos pela lei
da fiscalizagao da ordem economica. Esse o tercexro
ponto dos quaxs acima referimos.

' relevarites que se abrem na'economia neste ‘mothento,

A exemplo do que se tem em outros.paises, a acﬁq |
preventiva e repressiva desses 6rgaos considera, :
mordialmente, a realidade do mercado, em cSpecxal

~ de mercados em transformagio de uma economiia-

planificada (em maior -Qu menor grau) para- umq"_
economia livre: Entre uma agdd repressiva automati-
ca desses Orgaos, reflexa sobre:.todos o5 ,mercados

e a inércia desses orgios, em crédito antecipado &
uma hxpotetnca acomodagdo natural das forgas cons.
correnciais, o ponto de equiibrio deve suster-se sobre
o conhecimento, pronto € preciso, que possam. taxs
orgdos reunir, dessa nova realidade. o

A precanedade de meios materiais € hoje o obsté :

- culo-efetivoa agio.dos ¢ orgaos entre nos encarregados'

da defesa da ordem econdmica; sem os meios mdxs-~
pensaveis ao exame da realidade de. um mercado em
transformagdo, extremam-se as dlﬁculdades para
uma efetiva agao desses orgaos -
Assim € que, dotar os orgdos.de defesa da ordem
econdmica. de meios materiais que 0s habilitem '3,
conhecer a nova realidade do mercado, desse quadro
amplo de mercados relevantes que se vem abgindo: em,

" razdo difeta do processo de privatizagdo e das medh

das liberatorias, tornou-se condigdo -essencial para.
que 0S MesMOs Possam aglr, efetivamente, em defesd
da livre concorréncia e ndo, paradoxalmerite, vejam o.
exercicio de suas fungdes legais convertido:em-um
entrave a modernizagdo das relagdes economlcas que
ora sé processam. .
Numa palavra, € preciso que os 0rgaos de defc;sa

" econdmica tenham a seu dispor os meios minimés dé

conhecimento do mercado brasileiro, que se transfor:.
ma rapidamente, para que, sobre essa- base réal de
fatos, possam agir, exercendo o poder de prevencao ¢,
repressdo que lhes confere a Lei.
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