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Entre o final de 1989 e
meados deste ano a relac@o
entre produgdo industrial e
emprego cresceu 30% e pro-
duziu-se 38% mais para um

mesmo numero de horas tra--

balhadas. Até agora, estes
nimeros foram saudados
como prova de um extraor-
dindrio aumento na produti-
vidade industrial. Os econo-
mistas Affonso Celso Pasto-
re e Maria Cristina Pinotti
discordam.

Os dois acham que a
maior parte desse suposto
ganho de produtividade na
verdade esconde outro fené-
meno: o desejo das indus-
trias de fugir dos onerosos
encargos trabalhistas cria-:
dos pela Constitui¢cdo de 88.
Houve um salto no niimero

de trabalhadores sem car-- -

teira assinada, no niimero
de auténomos e no nivel de
emprego no setor de servi-
¢os (pela terceirizagdo de
servicos antes gerados pelo
setor industrial).

Se eles estiverem corre-
tos, as implicacdes s@o enor-
mes. Como eles mesmos
mencionam num artigo
publicado na Carta Econé-
mica deste més do Banco
Garantia, uma das conse-
qiiéncias é a necessidade de
repensar o impacto da atual
politica cambial. Qualquer
. andlise séria sobre o nivel

- real do cambio antes e
depois do Plano Real tem
que levar em conta ndo s6 a
variagdo dos pregos internos
e externos mas também a
da produtividade.

Como mostra um trabalho
anterior de Pastore e Pinot-
ti, mesmo sem considerar a
produtividade, mas apenas
a variagdo interna e externa
dos precos desde o inicio
dos anos 70, constata-se que
no momento de passagem
para o Plano Real o cambio
real estava em nivel compa-
ravel ao
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de 1985 e tres vezes mais
competitivo do que na média
dos anos 70. Desde_entdo,
contudo, o real subiu 15%
frente ao délar e a inflagdo
do real, medida pelo IPC-r,
somou 22%.

Economistas como o ex-
ministro Mailson Ferreira
da Nébrega e Michal Gar-
tenkraut fizeram estudos

_ considerando os ganhos de
produtividade dos ultimos
anos para argumentar que
havia um razodvel espaco
para valorizacdo do real
frente ao délar. Se os ganhos
de produtividade ndo existi-
ram ou sdo parcialmente
discutiveis, entdo as contas
tém que ser refeitas e 0.im-
pacto da valorizagdo cam-
bial, repensado. “Se o Pais
optar por manter a sua taxa
cambial valorizada relativa-
mente a paridade real ante-

' rior @ reforma monetdria de
1994, terda que buscar outras
formas de compensacgdo’,
dizem Pastore e Pinotti na
Carta Econémica.

A outra implicagado, igual-
mente importante, é que é
preciso repensar os encar-
gos trabalhistas criados pe-
la Constituicdo de 1988 e que
levaram, segundo os auto-
‘res; ndo ao aumento dos be-
neficios mas ao estreitamen-
to do mereado formal de tra-

“ balho. Eles lembram o cdl-
culo da FIESP de que os en-
cargos incidentes sobre o se-
tor industrial representam
102% da folha de pagamen-
tos e sGo compostos por de-
zoito tipos de contribuicoes e
saldrios indiretos. ““‘Este ni-
mero mostra que o incentivo
a terceirizacdo e, no limite,
a informalidade é de fato
muito grande”’, diz o artigo.
“O Capitulo da Constitui¢cdo
que pretendia proteger os

“ trabalhadores acabou por

expulsd-los do mercado for-
mal, com todos os 6nus de-
correntes.”’

Pastore e Pinotti argu-
mentam que a produtivida-
de da mdo-de-obra sé pode
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acontecer quando existem
investimentos em capital fi-
sico ou inovagées tecnolégi-
cas. No periodo 1989-94, di-
zem eles, com todas as in-
certezas provocadas pela in-
flagdo e pelas alternancias
entre recessoes e crescimen-
to, ndo houve estimulo para
um crescimento tdo grande
dos investimentos. Parte do
aqumento superior a 30% da
produgdo em relagdo ao em-
prego, portanto, deveu-se a
outras razées.

Como os dados referentes
a produtividade tomam por
base o setor industrial, a
queda no emprego industrial

" no periodo 1989-94 (23%), ao

lado da expansdo do produ-
to, pode ter ocorrido pelo
deslocamento da produgdo
para outros setores, pelo uso
mais intensivo de horas ex-
tras ou pela contratacgdo
maior de trabalhadores in-
formais e ndo registrados
em carteira. O artigo cita
dados que vdo nesta dire¢do
(ver grdficos).

Produtividade
da mao-de-obra
sO acontece com

investimentos

A comparagdo entre o ni-
vel de emprego e o0 numero
de horas trabalhadas por
empregado mostra duas cur-
vas que seguem a mesma di-

~ regdo até 1990, quando o ni-

mero de horas trabalhadas
passou a crescer muito mais
rapidamente do que o de em-
prego. Um indicio do uso
muito mais intenso de horas
extras na produg¢do, uma
forma de evitar os encargos
e custos da contratagdo de
mdo-de-obra adicional.

O exame da composi¢do
do emprego em Sao Paulo
por setores, medido pela
Seade, também mostra cur-

‘vas que seguem um trajeto

parecido de 1985 até 1989. A

partir-dai, o emprego indus-
trial cai 13,4% (entre dezem-
bro de 1988 e setembro de’
1994), mas cresce no setor
comércio (28,9%) e de servi-
¢os (21%), levando a um au-
mento de 9,4% no emprego
global.

Para os dois economistas,
isso se explica pelo uso mais
intenso da terceirizagdo, ou

O numerode
trabalhadores
autonomos
cresceu 33,7%

seja, a industria deixa de fa-
zer uma série de servigos
(transporte, - informdtica,
limpeza, contabilidade, etc!)
e entrega-os para autdno-
mos-ou pequenas empresas
- outra vez, para fugir de en-
cargos. O que antes era con-
tabilizado como emprego in-
dustrial passou a ser conta-
bilizado. como emprego no

. setor de servigos.

O aumento da informali-
dade no emprego segue o
mesmo padrdo anterior. As
curvas do numero de traba-

Um ganho economzCO que ndo. hauve

da em Sao Paulo segulram
um rumo semelhante de 1985 .
a 1989. A partir dai, os traba- |
lhadores sem carteira assi--
nada dao um salto. De de- .
zembro de 1988 a setembro
deste ano o numero de tra- :
balhadores com carteira as-;
sinada caiu 7,9%, enquanto ;
o numero de trabalhadores !
sem carteira assinada subiu :
41,3%.
Finalmente, repete-se o:

mesmo padrdo na compara-:

¢do entre trabalhadores as-'
salariados e auténomos. En- -
tre dezembro de 1988 e se-:
tembro deste ano, o numero :

de assalariados caiu 2,3%, .
enquanto o de auténomos: .
cresceu 33,7%. Antes de 1989 .

as duas curvas mantinham =~
um caminho semelhante.
Pastore e Pinotti ndo ne- |
gam que tenha. havido al-:
gum ganho de produtividade !
na economia desde 1989,
mas sustentam que a maior
parte do ganho estattsttcor
indicado pela comparagdo:
entre nivel de produgdo e:

emprego industrial se deve a ™

outros fatores. ‘“‘Mais do que
comemorar-se os ganhos de -
produtividade é preciso que‘
se batalhe pela reforma tri-=
butdria correta: a que per—-
mita ao setor privado con-:
quistar os ganhos de eficién- -
cia que ainda estd@o por se-:

lhadores com carteira assi- rem conquistados’’, con-:
nada e sem carteira assina-  cluem.
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