o

P

/ JORNAL DO BRASL

i 11

/=
X JORNAL DO BRASIL

96 FEV1995 ¢

_..\/\z

’..; VN o

S N e

A »:,w:'-i;OPINIAO

DOMINGQO, 26 DE FEVEREIRO DE 1995 o 11

Estado x iniciativa privada — por um novo paradigma

; cuio GOMES

AMBRIDGE, EUA — Sempre foi um grande pro--

blema a delimitacdo da fronteira entre o interesse

lprivado e o interesse publico. A nogdo de propriedade
‘privada e de suas relacées com o interesse coletivo, 0s
vhrmtes publicos a0 exercicio do direito de propriedade s6
' foram simples de se estabelecer quando se tinha em vista a
,propriedade rural e as empresas mercantis rudimentares.
:Esta velha nogdo é ainda a nogdo cristalizada nos velhos
'codlgos brasileiros € nas velhas cabegas. O passar dos
'tempos acabou por criar sofisticadas instituigdes e com-
‘plexas praticas que acabaram por nos trazer a um grande
‘dilema contempordneo no mundo inteiro e muito oportu-
'no de sobre ele se refletir num momento em que a
.sociedade brasileira embala o sonho de refundar-se: a
.necesidade de se criar um novo paradigma para destrin-
:char esta intrincada relagdo entre “o mercado” ¢ o ““Esta-
‘do”.
. A questdo encerra aspectos das mais variadas ordens,
idesde aquelas de natureza juridica até aquelas pertinentes a
‘modelagem mesma do Estado passando, no Brasil ¢ bom
"lembrar, por questdes de natureza moral, pois, em nome da
.indefini¢do entre estes conceitos, muita safadeza se tem
ipraticado na promiscuidade entre interesses privados e o
'setor pliblico. Uma portaria do Banco Central, um aviso do
‘Ministério da Indistria ¢ Comércio e Turismo, uma coni-
;véncia de um fiscal da Receita Federal criam fortunas, ou
'sancionam praticas as mais viciadas, ¢ a opinido publica
‘nunca toma sequer conhecimento. :
' Nio enfrentar com transparéncia este debate ¢ permi-
,tir uma enorme confusdo que desorienta as pessoas, € faz
"0 pais andar sem rumo. O interesse de uma corporagdo ¢
‘U-interesse de uma corporagdo, um interesse particular,
ainda que de um grupo — definitivamente ndo € um
interesse coletivo! O crescimento da economia através de
‘animago da atividade industrial, agricola ou de servigos é
iinteresse publico, ainda que promowdo atraveés de empre-
sas privadas. Fundos de pensdo de empresas estatais sio
estrito interesse particular — a saide de uma empresa
‘estatal é provavelmente interesse publico. Estas sio expres-
's0es meio Obvias de algumas das confuses mais popula-
res” 1o Brasil em que questdes particulares de grupos sio
nmampuladas como interesse geral. Outras situagdes, entre-
‘tanto, ndo sdo infelizmente tdo claras, Por isto é fundamen-
tdl  que nos situemos neste debate.

+sAqui na universidade onde estou, a discussdo é fasci-
manteA pois a deliberagdo ndo & sobre caricaturas ou
absurdos éticos ou inconseqiiéncias politicas, mas sobre
,0s,novos desafios de um mundo que ndo se reparte mais
entre visdes estanques de um Estado monopohzador dos
fatores de produgio ou de um “Estado minimo” ausente
completamente do dominio econdmico. Discute-se aqui 0
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fenomeno da globalizagdo da economia versus a legitimi-

dade das economias nacionais s¢ administrarem através

da protegdo de politicas industriais consequentes. Ques-
tiona-se com grande énfase o futuro da pequena e média
empresa frente & tendéncia irresistivel da sofisticagdo
tecnologica aparentemente a elas inacessivel. Em textos
do professor Mangabeira Unger, um brasileiro respeita-
dissimo aqui e em todo 0 mundo académico e que esta me
ajudando neste periodo aqui em Harvard, encontro a
expressdo “‘concorréncia cooperativa” para indiciar um
novo formato de relacionamento entre empresas especial-
mente menores para vencerem juntas alguns desafios
enquanto disputam mercado.

Uma politica agricola que integre a iniciativa privada
¢ 0 Estado certamente demanda uma relagdo muito mais
sofisticada que a mera oferta passiva de créditos finan-

ceiros requeridos sempre pelos grandes com uma parte

da conta sendo paga pelo contribuinte: pesquisa biotec-

¢ nologica, armazenamento, distribuigdo, marketing paraa

conquista de novos mercados sdo tarefas necessariamen-
te coletivas, se estamos falando de democratizar a produ-
¢do, por exemplo.

O enunciado de algumas situagdes concretas s6 anun--

cia o carater essencialmente pratico desta discussdo so
aparentemente academ)ca e, sob o ponto de vista dos
pobres, pessoas ou paises, ¢ absolutamente inadidvel que
se construa um novo paradigma para um novo papel de
uma nova conformagdo de estado. Sim, porque com a
morte do socialismo ortodoxo uma pretensa unanimidade
se teria formado anunciando que economia é assunto da

. iniciativa privada e que o Estado deveria demitir-se de

qualquer veleidade empresarial; circunscrevendo-se as
suas tarefas mihimas. Ora, 0 que morreu foi um processo
equivocado de tentativa de eliminar o desafio de estabe-
lecer uma fronteira inteligente entre os méritos extraordi-
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narios da livre iniciativa e as responsabilidades intriseca-

mente coletivas de um Estado moderno, radicalmente
democratico — outra expressdo do prof. Unger — de
quem se espera possa liberar a luta em busca do imortal
valor permanente da igualdade de oportunidade para
todos.

Politicas nacionais de ciéncia e tecnologia, industrial,
agricola, de comércio exterior, sem falar-se de politicas
publicas de educagdo, de saude, de moradia e infra-estru-
tura urbana, de energia, de transportes, certamente ndo
sdo instrumentos de progresso a que possam renunciar as
nagdes mais pobres como a n0ssa, sendo definitivamente
verdadeiro que delas nenhum pais de éxito se afastou-a
ndo ser que ja tenham atingido um sucesso tal setoriak
mente que pregar para os outros a aboligdo de suds
politicas nacionais em nome de uma liberalizagio geral do
comércio nada mais € que uma agdo predatoria que aos

mais fracos recomenda cautela o que definitivamente se

recomenda a nos brasileiros.

Cuidado, entretanto, a apologia destes valores em
muitas bocas representa coisa muito ruim. O estatismo
“balofo” que de forma absolutamente patrimonialista
estd praticamente todo apropriado por pequenos grupos
de interesse particular e/ou corporativo ¢ uma desgraga
ainda maior que o Estado castrado dos neoliberais pois
custa muito 4 comunidade ¢ a ela s6 devolve noticia dé
ineficiéncia e corrupgdo. Por isto a discussdo franca,de
uma nova parceria entre o Estado e a iniciativa privada é
inadiavel. Todo o varejo clientelista e vulneravel ao tréfi-
co de influéncia corruptor e alienante devia ser suspenso
até a construgdo de uma ponte razoavel entre o ridiculo
de hoje e a contemporancidade de uma discussdo que
pretende dar & humanidade novos ¢ intrigantes momentos
de realizagdo coletiva.

Algumas constatagdes a historia de outros povos nos
permitem atalhar: nés ndo precisamos pagar os custos da
cessagao das liberdades para aprender que o mercado ¢ 3
iniciativa privada tém virtudes muito Uteis ao progresso
do homem ¢ da mulher, bem assim, mesmo que muito
recente e relativamente imperceptivel, nés néo prec:samos
aderir burramente ao ditado neo-liberal que ja evidencia
sinais de exaustdo mesmo na América do Norte e na
Europa onde se conformou ha uma década. Nos precisa-
mos, devemos e podemos ousar experimentar modos
novos e ousados de estabelecer em bases éticas irrepreefi-
siveis um Estado controlado socialmente pelas maiorias;
capaz de criar ¢ manter um ambiente fecundo para a
atividade empresarial privada, cabendo aos atores deste
setor um papel de vanguarda na construcao deste novo
paradigma. y

* Ex-ministro da Fazenda e ex-governador do Ceara
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