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1. TV por assinatura no Brasil

Os servicos de TV por assinatura come-
caram a ser prestados no Brasil ha pouco
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mais de 15 anos e surgiram em decorréncia
do desenvolvimento de novas tecnologias
que possibilitaram a transmissdo ponto a
ponto de sons e imagens.

A concepcédo de televisao por assinatura
foi trazida dos Estados Unidos, onde, na dé
cada de 60, em razéo de dificuldades de re-
cepcdo de imagens da TV aberta em deter-
minadas regides do pais, detectou-se poten-
cial de mercado para a venda de programa-
cdo diferenciada da TV convencional, tal
como exibicdo de filmes sem intervalos,
transmissdo de noticias durante 24 horas e
transmisséo de eventos esportivos, tudo por
intermédio de uma taxa de adesdo mensal.

Nos Estados Unidos, os servicos de tele-
visdo por assinatura tiveram inicio com a
utilizacdo da tecnologia do cabo coaxial. No
Brasil, a televisdo por assinatura foi intro-
duzida por meio da tecnologia sem fio, ou
seja, por intermédio de codificacdo dos si-
nais eletromagnéticos transmitidos pelo es-
pectro através de micro ondas.

Concomitantemente ao inicio da veicu-
lacéo dos servicos de TV por assinatura no
Brasil, a TV aberta, como é chamado o servi-
¢o de radiodifusdo de sons e imagens, e que
ja oferecia a tecnologia de transmissdo de
sinais coloridos e a emissdo de sinais por
satélite, passou a necessitar de antenas es-
peciais para transmissdo de sinais a nucle-
os distantes com dificuldade de cobertura e
gue ndo eram atendidos por pontos de repe-
ticdo ou retransmissdo de TV aberta.

A introducdo das antenas comunitéarias
para transmissdo das imagens de TV aberta
exerceu influéncia decisiva na regulamen-
tac8o da TV por assinatura no Brasil.

1.1. Antecedentes da regulamentacdo dos
servicosde TV por assinatura

As atividades de radiodifusdo e de tele-
comunicacdes no Brasil até 1997 vinham
sendo disciplinadas por um mesmo diplo-
ma legal: o Codigo Brasileiro de Telecomu-
nicacdes — Lei 4117/62.

Até 1996, os servicos de telefonia, tele-
grafia, transmissao de dados e outros servi-

¢os publicos de telecomunicaces eram pres-
tados exclusivamente pela Uni&o, direta-
mente ou mediante concessdo a empresas
sob o controle estatal.

As atividades de radiodifusdo, também
chamada TV aberta, foram sempre presta-
das no Brasil por entidades privadas e por
estatais concomitantemente.

O primeiro diploma legal brasileiro que
disciplinou o servico de TV por assinatura
foi editado em 23 de fevereiro de 1988 (De-
creto 95.744). Tal decreto definiu a ativida-
de de TV por assinatura como servico espe-
cial de telecomunicacbes, destinado a dis-
tribuir sons e imagens a assinantes, por si-
nais codificados, mediante utilizacdo de
canais do espectro radioelétrico, permitida,
a critério do poder concedente, a utilizacéo
parcial sem codificacéo.

Um ano depois da edicdo do Decreto
95.744, ainda ndo existia na prética o servi-
¢o de TV por assinatura no Brasil, e foi edi-
tada pelo Ministério das Comunicacbes a
Portaria n® 250/89, que disciplinava a dis-
tribuicdo de sinais de televisio aberta pelas
antenas comunitérias denominada DISTV.

E importante fazer menc&o a essa Porta-
ria, pois €ela, a despeito de nado disciplinar
diretamente os servicos de TV por assinatu-
ra, acabou desencadeando a regulamenta-
¢do da TV a Cabo.

O servico de DISTV veio suprir a limita-
¢cdo das antenas coletivas utilizadas pelos
edificios para a transmissdo de canais aber-
tos, a transmissio que precisava ser expandi-
da em virtude do aparecimento de novos ca-
nais UHF e dos canais repetidos via satélite.

As antenas comunitérias distribuiam os
sinais abertos de TV por meios fisicos, ndo
utilizando espectro radioel étrico, suprindo
a necessidade dos centros urbanos em ra-
z&8o das distancias ou acidentes topografi-
COS.

Os sinais eram captados diretamente de
estacdes geradoras, repetidoras ou retrans-
missoras ou repetidos via satélite de forne-
cedoras de sinais, as concessionarias de ser-
vicos de radiodifuséo.
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O servico de DISTV poderia ser prestado
tanto em comunidades abertas considera-
das éareas de acesso irrestrito ao publico
guanto em comunidades fechadas, defini-
das como areas de acesso restrito, tais como
condominios, hotéis, centros comerciais e
restaurantes. O servico DISTV, ressalte-se,
ndo era considerado nem radiodifusdo, nem
TV por assinatura.

Mais tarde, em outubro de 1991, foi edi-
tada a Norma n° 230/91 pelo Ministério das
Comunicagdes, com o objetivo de discipli-
nar o uso generalizado de comunicacfes via
satélite, tanto por estrangeiros quanto por
nacionais, em conex@o com a prestacéo de
servicos limitados de telecomunicacdes, de-
finidos pelo Decreto n° 177 de julho de 1991
CcOmo servicos ndo abertos a correspondén-
cia publica e que podiam ser explorados
pela iniciativa privada.

A referida Norma n° 230/91 estabeleceu
que seria automatica a permissao para ex-
ploracdo ou execucdo, por meios autoriza-
dos, de qualquer servico de caréter unidire-
cional (recepcéo apenas) de telecomunica-
¢oes via satélite. Esse servico foi o precur-
sor dos servicos de TV por assinatura via
satélite ou “Direct to Home” (“DTH").

A Norma n° 230/91 foi depois modifica-
da pela n° 281/95, para exigir que a explo-
racéo de servicos de telecomunicagdes via
satélite passasse a depender de prévia
concessdo, autorizagdo ou permissdo, ou-
torgada pelo Ministério das Comunica-
coes.

Foi dada a possibilidade de regulariza-
¢cdo da situacéo as prestadoras de servicos
por satélite existentes, que ja ofereciam dis-
tribuicdo de programas de som e de sons e
imagens de servicos de carater unidireci-
onal (recepcao apenas) de telecomunica-
¢Oes via satélite ou servicos de TV por as-
sinatura, oferecidos via satélite em canais
anal 6gicos por meio de antenas comuni-
tarias.

Esse foi o inicio da regulamentacéo dos
servicos de TV por assinatura prestados por
intermédio das diferentes tecnologias.

1.2. Tecnologias- MMDS, Cabo e DTH
1.2.1. MMDS

Em 1994, foi implementado o primeiro
servico de TV por assinatura no Brasil, ba-
seado na tecnologia MMDS ou Multiponto
Multicanal e regulado pelo Ministério das
Comunicacgbes pela Norma n°® 2/94.

Tal norma visou estabelecer as condicdes
para exploracdo e uso do MMDS, promo-
vendo a diversidade de fontes de informa-
¢30 entre as entdo permissiondrias do servi-
¢o, estimulando a competicéo intra e inter-
servicos, preservando os interesses das co-
munidades locais e fazendo bom uso do es-
pectro de freqiiéncias.

Na exploracéo do servico MMDS, a ope-
radora que recebe a outorga tem o direito de:
(a) transmitir sinais ou programas origina-
dos por terceiros, programas originados por
terceiros e por ela editados, e transmitir si-
nais ou programas por ela gerados em até 31
canais em transmissdo UHF; (b) veicular pu-
blicidade comercid; e (¢) cobrar remuneracéo
(assinatura) pela prestacao do servico.

1.2.2.Cabo

O desenvolvimento tecnolégico final-
mente atingiu o0 estdgio em que os sinais de
TV puderam ser transmitidos pelo cabo co-
axial, para assinantes pré-determinados,
mediante cobranca de remuneracéo, e foi en-
téo que se editou a Lel n° 8.977/95.

A Lei n° 8.977/95 define os servicos de
TV a Cabo como servicos de telecomunica-
¢oes que consistem na distribuicdo de sinais
de video e/ou audio, a assinantes, median-
te transporte, por meios fisicos. A Lei do
Cabo, como ficou conhecida, veio dar opor-
tunidade para que os distribuidores de an-
tenas comunitérias ou DISTV optassem por
transformar sua outorga em concessédo de
TV a Cabo €, paraisso, determinou a forma
de adaptar a licenca'.

As licencas de TV a Cabo possuem card
ter local, limitadas a um municipio, e sua
exploracéo continua sendo concedida so-
mente a empresas sob controle de  brasilei-

Brasilia a. 40 n. 160 out./dez. 2003

75



ros, a despeito de tentativas para que essa
barreira seja derrubada.

Além dos canais diferenciados ofereci-
dos pelas operadoras de TV a Cabo, elas séo
obrigadas a disponibilizar aos assinantes
uma série de outros canais abertos gratuitos
gue sejam transmitidos na localidade. A re-
gra gue criou essa obrigatoriedade, denomi-
nada “must carry”, ndo existe para os demais
tipos de transmissdo de TV por assinatura.

1.2.3. Satélite Banda C anal 6gico

Apés a edicdo da Lei do Cabo, o Ministé-
rio das Comunicagdes decidiu formalizar a
autorizacdo para os servicos de TV por as-
sinatura por satélite analégico Banda C, exi-
gindo que as empresas que ja estivessem
prestando esse servico sem autorizacao re-
gularizassem suas situacdes. Essa exigén-
cia foi transcrita na Norma n° 281/95 cita-
da de inicio.

As empresas Globo Comunicacles e Par-
ticipagdes Ltda. e TVA, do Grupo Abril, eram
as duas Unicas que ja vinham, desde 1994,
prestando servicos de TV por assinatura via
satélite analégico (Banda C) com base na
Portaria n® 230/91 e pleitearam a regulariza-
¢do dos servicos, obtendo a homologacdo para
distribuicdo de programa de sons e imagens
por satélite analégico em ambito nacional.

1.2.4. DTH — Banda KU digital

Em obediéncia ao disposto no Decreto
n° 2.196/97, que aprovou o regulamento de
Servicos Especiais ainda sob a égide do Mi-
nistério das Comunicagdes, foi editada a Nor-
ma n° 08/97 com o objetivo de definir o servi-
¢o denominado DTH ou “Direct to Home"2,

Assim complementou-se o elenco de nor-
mas que regulam atualmente a exploracao
da TV por assinatura no Brasil, todas ante-
riores a edicdo da Lei Geral de Telecomuni-
cacdes e anteriores a criacdo da Agéncia
Nacional das Telecomunicacbes — Anatel,
medidas essas que modificaram o cenéario
das telecomunicacfes no Brasil.

A despeito das diferentes tecnologias e
épocas em que surgiram e foram regulamen-

tadas, as operacdes de TV por assinatura
no Brasil concorrem entre si na disputa pelo
assinante e, a partir de 1997, passaram a
respeitar a nova legislacdo de telecomuni-
cacdes que disciplina a prestacao de servi-
¢os em decorréncia da Emenda n® 8 a Cons-
tituicBo Federal e edicdo do novo marco re-
gulatério do setor, que permitiu a abertura
dos servicos publicos de telecomunicactes
a iniciativa privada.

2. Privatizacdo das
telecomunicacdes no Brasil

Os servicos de TV por assinatura foram
sempre classificados como servicos de tele-
comunicacdes desde a vigéncia do Cédigo
Brasileiro de Telecomunicacdes — Lei n°
4.117/62. Na época, aquele diploma legal
conjugava a disciplina dos servicos de tele-
comunicacdes e radiodifusao.

Em agosto de 1995, foi aprovada a Emen-
da Constitucional n° 8, que alterou o inciso
Xl e adinea “d’ do artigo 21 da Constitui-
¢cdo Federal, passando a declarar expressa-
mente que os servicos de telecomunicacdes
poderiam ser explorados por intermédio de
concessdo, permissdo ou autorizacdo®. E
importante lembrar que o dispositivo cons-
titucional anterior restringia a exploracao
dos servicos publicos de telecomunica-
¢bes a empresa sob o controle acionario
estatal“.

A Emenda Constitucional n° 8 veio mo-
dificar, por completo, o cenério da presta-
¢do de servicos de telecomunicacdes no
Brasil, permitindo a abertura do setor para
a iniciativa privada e capital estrangeiro,
exigindo, para tal propdsito, a criacdo de
um marco regulatério e de uma agéncia re-
guladora, cujas responsabilidades deveri-
am incluir, entre outras, a edicéo e aplica-
¢ao0 de normas sobre telecomunicacdes, bem
como a conducado de processos licitatérios
para a outorga de licencas a exploracéo dos
servicos de telecomunicacdes.

A Emenda Constitucional n® 8 também
deixou clara a diferenca entre os servicos de

76

Revista de Informagao Legislativa



telecomunicacdes e os servicos de radiodi-
fusdo, pois os dois tipos de servicos passa-
ram a ser regulados em leis diversas, man-
tendo-se, para a radiodifusdo, as regras do
Cédigo Brasileiro de Telecomunicaces.

Um ano ap6s a edicdo da Emenda Cons-
titucional n° 8, foi votada a Lei n® 9.252/96,
também chamada de Lei Minima, que defi-
niu novos servicos de telecomunicacfes
como o servico moével celular, os servicos li-
mitados, os servicos de satélite, além dos
servicos de valor adicionado, que nao séo
servicos de telecomunicacdes mas a eles
agregam valor.

A Lel Minima teve, em 1997, muitos dos
seus artigos revogados, bem como pratica-
mente todo o Codigo Brasileiro de Teleco-
municacfes, quando da edicdo do marco
regulatério do setor de telecomunicactes, a
Lei 9.247/97, ou Lei Gera de Telecomuni-
cacdes, que realmente modificou a discipli-
na dos servicos de telecomunicacdes no
Brasil, imprimindo um novo padrdo de ex-
ploracéo e classificacdo de servicos.

2.1. Lei Geral de Telecomunicacles

A Le Gera de Telecomunicacdes (LGT)
foi editada no ano de 1997, reestruturando
todo o ambiente regulatério do setor, além
de estabelecer as regras para a privatizagéo
do sistema Telebrés e abertura das teleco-
municacdes brasileiras para a competicéo.

A LGT criou a Agéncia Nacional de Te-
lecomunicacdes (Anatel), transferindo a ela
as competéncias anteriormente atribuidas
ao Ministério das Comunicaces, exceto as
referentes a disciplina e fiscalizacdo do ser-
vicos de radiodifuséo.

A LGT definiu os servicos de telecomu-
nicacdes como “o conjunto de atividades
gue possihilita a oferta de telecomunicacdo”
e conceituou a expressao “Telecomunica-
¢do” como “a transmissdo, emissao ou re-
cepcao, por fio, radioeletricidade, meios 6p-
ticos ou qualquer outro processo eletromag-
nético, de simbolos, caracteres, sinais, escri-
tos, imagens, sons ou informagfes de qual-
quer natureza.”

O servico de TV a Cabo teve sua classifi-
cacéo enquadrada dentro dos novos mol-
des da LGT, mas continuou sendo regido
pelas disposicbes da Lei do Cabo, inclusi-
ve, quanto aos atos, condicles e procedimen-
tos de outorga, ficando, no entanto, transfe-
ridas a Anatel as competéncias atribuidas
pela referida Lei ao Poder Executivo®.

2.2. Regimejuridico da prestacéo de servicos
detelecomunicacdes

A LGT passou a classificar 0s servicos
de telecomunicacdes quanto ao regime juri-
dico e quanto ao interesse de sua presta-
¢ao, dividindo-os em interesse coletivo e res-
trito e regime publico e regime privado.

Note-se que, com a nova classificacéo
dos servicos, houve uma mudanca na regra
geral anterior, que sO previa 0s servicos pu-
blicos e demais servicos. Essa mudanca foi
necessaria para a entrada da iniciativa pri-
vada no mercado de telecomunicaces.

E importante transcrever o que a Exposi-
¢cdo de Motivos da LGT diz a respeito da
organizacdo dos servicos de telecomunica-
¢des no regime publico e privado:

“Servicos de telecomunicacdes em
principio constituem servico publico
na acepcao juridico constitucional ad-
ministrativa da expressdo, sendo de-
ver da Unido assegurar sua prestacéo
diretamente ou mediante a outorga a
terceiros sem prejuizo portanto da ti-
tularidade dos mesmos.

A lei, a ser editada pela Unido
(LGT) pode distinguir ou permitir que
por normas inferiores sejam relacio-
nadas, dentre as possiveis operacfes
tecnicamente qualificaveis como tele-
comunicacoes, e em razao mesmo de
critérios que a referida lei estabel ecer,
as que sdo qualificadas como servi-
¢os publicos e as que ndo sdo. As que
nédo qualificar como servico publico
poderdo ser realizadas e exploradas
economicamente pela iniciativa priva-
da, como direito e ndo como dever,
desde que observadas as exigéncias
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legais pertinentes a matéria, e medi-
ante prévia autorizacdo que a lei por-
ventura exija. Servem de exemplo para
esse caso 0s setores de energia el étri-
ca e transporte que ja comportam dis-
tingcBes quanto ao que constitui ou nédo
objeto de concessdo

Tanto as operacdes de telecomu-
nicacdes que forem qualificadas como
servico publico quanto as que assim
ndo forem, estdo sujeitas com maior
ou menor intensidade a disciplina
normativa de competéncia da Uniao,
e devem ser por esta fiscalizadas.”
(Exposicéo de Motivos — LGT — Livro
I11 — Organizacdo dos Servicos de Te-
lecomunicacdes — Titulo | Disposicdes
Gerais)

Messod ASSULAY NETO e Antonio
Roberto Pires de LIMA (199-?) na obra Novo
Cenario das Telecomunicacfes ensinam:

“Os servicos a serem explorados
no regime privado em principio serdo
todos agueles que nédo forem reserva-
dos expressamente para exploracéao
exclusivamente no regime publico, su-
bordinada esta definicdo entretanto a
decisdo do Poder Executivo.

Como visto anteriormente o 6rgdo
regulador propora ao Poder Executi-
VO a instituicdo ou exclusdo de uma
modalidade de servico no regime pu-
blico, com ou sem caréter de exclusi-
vidade ou no regime privado indican-
do as regibes locais ou areas a serem
afetadas pela proposta
a regulamentacdo a cargo da Agéncia
disciplinara os deveres de universali-
zacao e de continuidade atribuidos
aos prestadores do servico no regime
publico.”

Por sua vez, Alejandra HERRERA (199-
?), em suaobralntroducéo ao Estudo da LGT
confirma a intencdo dos legisladores de in-
cluir no marco regulatério a classificacdo
dos servicos:

“No regime juridico publico, a ex-
ploracao de servicos requer prévia
concessao outorgada por licitacéo.

O ndmero de concessdes é defini-
do pelo Plano Geral de Outorgas —
PGO.

A exploracéo de servicos no regi-
me juridico privado requer que previ-
amente a empresa obtenha uma auto-
rizacdo emitida pela Agéncia que, a
ndo ser por motivos relevantes, néo
pode ser negada.”

2.2.1. Regime publico—concessdo e permissdo
—obrigacfes de universalizacdo e continuidade

O servico de telecomunicacdes explora-
do no regime publico, de acordo com a LGT,
€ aquele explorado mediante concessdo, em
caréter universal, de forma continua e ade-
quada.

O atual modelo institucional para as te-
lecomunicac@es brasileiras é suportado em
duas idéias principais. a competicdo na ex-
ploracdo dos servicos e a universalizacao
do acesso aos servicos basicos.

A idéia de universalizacdo de servicos,
conforme a Exposicéo de Motivos da LGT,
contempla duas situacdes genéricas distin-
tas: a primeira, de provimento de servicos
individuais, com niveis de qualidade acei-
tévels a qualquer pessoa ou organizacdo que
0s requisitar, e a segunda forma é a que
contempla acessos a servicos de telecomu-
nicacdes, em localizacdes convenientes, a
pessoas sem condicBes econbémicas de pa-
gar tarifas comercialmente razoaveis por
servicos individuais. Esta Ultima situacéo é
a que comumente se chama de obrigacdo uni-
versal, e o financiamento dessa obrigacéo
acabou sendo um ponto fundamental da lel.

As obrigacdes de universalizacdo e de
continuidade atribuidas as prestadoras de
servico no regime publico objetivam possi-
bilitar 0 acesso de qualquer pessoa ou insti-
tuicdo de interesse publico a servico de tele-
comunicacdes, independentemente de sua
localizacdo e condicdo sbcio-econdmica,
bem como permitir a utilizacdo das teleco-
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municacBes por provedores de servicos es-
senciais de interesse publico.

As obrigacdes de continuidade sdo as
que objetivam possibilitar aos usuérios dos
servicos sua fruicdo de forma ininterrupta,
sem paralisacOes injustificadas, devendo os
servicos estar a disposicdo dos usuérios, em
condicBes adequadas de uso.

Os servicos prestados no regime publico
foram assim definidos a partir da edicdo do
Plano Geral de Outorgas (“PGQ") aprovado
em 2 de abril de 1998 pelo Decreto n° 2.5348,

Atualmente, o Unico servico explorado
no regime publico é o servico de telefonia
fixa comutada, ou, como € conhecido de for-
ma abreviada, STFC, prestado pelas conces-
sionarias privatizadas do antigo Sistema
Telebras.

Os demais servicos, inclusive o0s servicos
de TV por assinatura e especiais de DTH, sdo
prestados no regime privado, por meio de
outorga de termo de autorizacdo, e as opera-
doras que os exploram tém obrigacdo de estar
atentas as regras da Anatel que protegem a
livre concorréncia e direitos do consumidor.

2.2.2. Regime privado — autorizacdo —

livre iniciativa

Conforme estabelecido na LGT, a explo-
racdo de servico de telecomunicacBes em
regime privado é baseada nos principios
constitucionais da atividade econémica,
com o objetivo de viabilizar o cumprimento
das leis, especialmente aquelas relativas as
telecomunicacdes, a ordem econdmica e aos
direitos do consumidor.

A regra na exploracdo dos servicos de
telecomunicacdes no regime privado é a da
liberdade, constituindo excecéo as proibi-
¢Oes, restricdes e interferéncias do Poder
Publico, devendo haver equilibrio entre os
deveres impostos as prestadoras e os direi-
tos a elas reconhecidos’.

Muitos servicos de telecomunicaces que
antes da LGT eram outorgados por meio de
permisséo pelo Ministério das Comunica-
¢cOes passaram a ser, apos a edicdo da Lei
Geral, outorgados por meio de autorizacao.

O servico de TV por assinatura utilizan-
do a tecnologia MMDS e Cabo foram objeto
de exploracdo mediante concesséo resul-
tante de processo de licitacdo prévia. Tal
procedimento foi obedecido pelo Ministério
das Comunicacbes antes da edicdo da LGT
e pela Anatel apés a entrada em vigor da
LGT; os servicos DTH foram de inicio con-
cedidos por intermédio de permissao.

Apés aedicdo daLGT, o servico de DTH
passou a ser outorgado por meio de “Termo
de Autorizacdo”, caracteristico dos servi-
¢os prestados em regime privado.

Note-se que o servico de TV a Cabo teve
sua regulamentacdo mantida apdés a edicéo
da LGT e, continuou a ser objeto de conces-
sdo, a despeito de ser considerado servico
de telecomunicacfes prestado em regime
privado.

3. Competéncia da Anatel para legislar

A Emenda Constitucional n° 8, que dis-
ciplina a abertura do setor de telecomunica-
¢0es no Brasil, exigiu a criacdo de uma agén-
cia reguladora como uma das condic¢bes
necessérias a exploracéo das telecomunica-
¢cOes pela iniciativa privada.

A agéncia tem como responsabilidades
a edicdo e aplicacdo de normas sobre teleco-
municacdes, bem como a conducéo de pro-
cessos licitatérios para a outorga de licen-
¢as para a exploracao dos servicos de tele-
comunicacoes.

Na Exposicdo de Motivos da LGT esta
expresso também que o 6rgdo regulador de-
vera ser competente para interpretar a legis-
lacdo de telecomunicacdes, emitir pareceres
sobre 0s casos omissos e compor, na esfera
administrativa, conflito de interesses entre
0s prestadores de telecomunicaces.

Com a edicdo da LGT, foi criada a Agén-
cia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel
— para atuar como 6rgédo regulador e fiscali-
zador do ambiente brasileiro das telecomu-
nicacdes, tendo sido investida de competén-
cia para elaborar e propor regulamentos
para os servicos de telecomunicacdes, bem
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como para fiscalizar e reprimir as praticas
contrérias a legislacdo do setor de teleco-
municacdes.

A Anatel é entidade integrante da Ad-
ministracdo Publica Federal indireta, sub-
metida a regime autarquico especial e vin-
culada ao Ministério das Telecomunicacdes.

Ressalte-se que a natureza de autarquia
especial conferida a Anatel® é caracterizada
por sua independéncia administrativa e
auséncia de subordinacao hierarquica.

Antes da edicdo da referida Emenda
Constitucional, os servicos de telefonia, te-
legrafia e transmisséo de dados eram pres-
tados exclusivamente pelo Estado, como
servicos publicos. Os demais servicos de te-
lecomunicacdes eram prestados pela inici-
ativa privada, cabendo ao Ministério das
Comunicacges a funcdo de outorgar licen-
¢as e editar normas, portarias, resolucfes e
atos administrativos, decidindo questdes
entre operadoras e seus usuarios.

As portarias e normas editadas pelo Mi-
nistério das Comunicacdes continuaram
vigorando até que a Anatel as substituisse®,
cabendo a Agéncia averiguar a atualidade e
a coeréncia da manutencéo e aplicabilidade
das regras para editar novas em substituicao.

E oportuna a citacdo de San Tiago
DANTAS (199-?) arespeito da delegacdo
de poderes, na esfera administrativa, para
outros 6rgaos eventualmente mais aptos,
por se acharem em contato imediato com a
matéria regulada, ou disporem de maior ra-
pidez de deciséo:

“O poder de baixar regulamentos,
isto &, de estatuir normas juridicas hi-
erarquicamente inferiores e subordi-
nadas a lei, mas que nem por isso dei-
xam de reger coercitivamente as rela-
¢oes sociais, € uma atribuicdo consti-
tucional do Presidente da Republica,
mas a propria lei pode conferi-la, em
assuntos determinados, a um 6rgao
da Administracéo publica ou a uma
dessas entidades auténomas que sao
as autarquias. N&o sO a elaboracdo de
regulamentos, mas a proépria ativida-

de legidlativa, ndo se acha hoje encla-
usurada na competéncia de um so6 6r-
gdo do governo, mas se desloca, por
forca de delegacdo de poderes, para
outros 6rgaos eventualmente mais
aptos por se acharem em contato ime-
diato com a matéria regulada, ou dis-
porem de maior rapidez de decisao”
(DANTAS, p. 203-204) [Grifos nossos|.

Nesse mesmo sentido, afirma Leila
CUELLAR:

“Reconhece-se atualmente que o
poder regulamentar pode ser exerci-
do ndo somente pelo Presidente da
Republica, mas também pelos Minis-
tros do Estado e por outros 6rgaos e
entidades da administracdo publica,
como as autarquias. Portanto, as agén-
cias examinadas, autarquias integran-
tes da Administracéo indireta, podem
deter competéncia regulamentar.”
(CUELLAR, p. 117)

Como alertou Diogo de Figueiredo
MOREIRA NETO na obra “Poder Regula-
mentar das Agéncias’, a independéncia da
Anatel foi garantida pela LGT, juntamente
com extenso elenco de competéncias, pois
tal independéncia é “necessaria para o
exercicio da competéncia reguladora dos
setores de interesse publico a seu cargo”.

Assim, ndo ha o que se discutir sobre a
possibilidade, competéncia ou independén-
cia da Anatel para emitir normas para a fiel
execucdo das disposicdes da LGT e de qual-
quer outra lei que discipline o setor de tele-
comunicacfes no Brasil, ou de interpretar
as normas e deliberar quanto as omissdes.

Entre as competéncias da Anatel, estéo
as relativas ao controle, prevencéo e repres-
sd0 das infracdes da ordem econdmica, res-
salvadas as pertencentes ao Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econémica — CADE.

O Conselho Diretor da Anatel tem poder
para emitir atos administrativos normativos
sobre matérias de sua competéncia.

Leila CUELLAR, em “As Agéncias Re-
guladoras e Seu Poder Normativo”, citando
0 Professor Eros Grau, declara que a funcéo
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legislativa é funcéo priméria. O ilustre pro-
fessor menciona o art. 5°, inciso 11, da Cons-
tituicdo Federal, que estabelece o principio
da legalidade em termos relativos como re-
serva da norma, e mais adiante faz referéncia
aosartigos5°, inciso XXXI1X, 150, inciso |, aém
do paragrafo Unico do artigo 170, que tratam
da legalidade em termos absolutos, adicio-
nando que “se ha matérias que s6 podem ser
tratadas pela lei evidente que as excluidas
podem ser tratadas em regulamentos’.

Assim, sustenta o professor Eros Grau
serem validos os regulamentos autbnomos
no direito brasileiro em razdo de dotarem o
Executivo de competéncia indispensavel
para a consecucéo dos fins do Estado.

A legislacéo expressa e a doutrina una-
nime demonstram que a Anatel é competen-
te e tem legitimidade para regular as teleco-
municacOes e disciplinar e fiscalizar as ati-
vidades das prestadoras de servicos de tele-
comunicacfes que operam tanto no regime
publico em conjunto com o Poder Executivo
guanto no regime privado com independén-
cia e autonomia.

3.1. Resolugao n° 73 — Regulamento de
Servicosde TelecomunicacBes—servicosde
comunicacao eletronicademassa

Apés a edicdo da LGT, a Anatel fez pu-
blicar, em 25 de novembro de 1998, a Reso-
lucdo n° 73, depois alterada pela Resolucéo
n° 234, aprovando o Regulamento de Servi-
¢os de Telecomunicacdes.

Tal norma definiu os servicos de TV por
assinatura como servicos de comunicagdo
eletronica de massa'’.

Esse regulamento reproduz os disposi-
tivos da LGT, deixando claro que os servi-
¢os de radiodifusdo de sons e imagens per-
manecem no ambito de competéncia do
Ministério das Comunicacdes, regulados
pelalLe n° 4117/62, e que o servico de TV a
cabo continua regido pela Lei n® 8.977/95.

Além do servico de Tv a Cabo, outras
modalidades de servicos de TV por assina-
tura ou comunicacéo eletrénica de massa,
como mais especificamente passaram a ser

chamados, estdo reguladas na LGT e seus
regulamentos, coexistindo com a Lei do
Cabo. A disciplina de tais servicos afasta
qualquer possibilidade de davida, inclusi-
ve quanto a competéncia da Anatel para re-
gulé-los.

4. Regulamentacdo dos servicos
de radiodifusio

O nascimento dos servicos de radiodifu-
sdo de sons e imagens (televisdo) no Brasil
se deu por volta de 1950, sob um sistema de
exploracdo baseado na iniciativa privada,
por meio do regime de concessdo de servico
publico para a iniciativa privada, o qual
perdura até os dias de hoje.

Os servicos de radiodifusdo foram, des-
de o inicio, disciplinados pela Lei n° 4.117/
62, que aprovou o Cédigo Brasileiro de Te-
lecomunicac®es, e posteriormente regula-
mentados pelo Decreto n® 52.795, de 31 de
outubro de 1963, que aprovou o Regulamen-
to dos Servicos de Radiodifuso.

Os servicos de radiodifusdo sdo defini-
dos como servicos que compreendem a
transmisséo de sons (radiodifusdo sonora)
e a transmissao de sons e imagens (televi-
sd0), destinadas a serem direta e livremente
recebidas pelo publico em geralt.

Com a publicacdo da LGT em 1997, gran-
de parte do Codigo Brasileiro de Telecomu-
nicacdes foi revogado, passando os servi-
¢os de telecomunicacdes no Brasil a serem
regidos pela LGT e organizados pela Agén-
cia Naciona de Telecomunicacdes.

No entanto, a propria LGT, em seu arti-
go 211, excetuou os servicos de radiodifu-
séo da jurisdicdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes, mantendo-os sob a or-
ganizacdo e fiscalizacdo do Poder Executivo,
exercido pelo Ministério das Comunicagdes®?.

Os servicos de radiodifusdo sdo gratui-
tos e abertos a comunidade. As emissoras
geradoras de sons e imagens recebem sua
remuneracdo em razao da publicidade in-
serida na programacéo. A finalidade dos
servicos de radiodifusdo é educativa e cul-
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tural e sdo considerados servicos de inte-
resse nacional, sendo permitida a explora-
¢do comercia destes na medida em que néo
afete sua finalidade e o interesse nacional.

Dada a importancia que essa atividade
assumiu, a Constituicado conferiu tratamen-
to especia a ela e a propriedade de empresa
de TV aberta até 2002 era restrita a brasilei-
ros natos ou naturalizados, cabendo a eles
exclusivamente a administracdo e orienta-
¢do intelectual da programacéo.

Em 2002, finalmente, foi dado mais um
grande passo em direcdo a abertura do se-
tor de radiodifusdo, que néo tinha seguido
0 exemplo das telecomunicacfes em relacéo
a permissdo de participacéo do capital es-
trangeiro.

A Emenda Constitucional n® 36 permi-
tiu a participacdo de até 30% de capital es-
trangeiro nas empresas de radiodifusao e
jornalismo, permanecendo, no entanto, sob
a responsabilidade de brasileiros natos a
orientacao intelectual®.

Em 20 de dezembro de 2002, em obedi-
éncia ao disposto no paragrafo quarto do
artigo 222 da Constituicdo, ja em sua nova
redacdo, foi editada a Lei n° 10.610, que re-
gulamentou a participacdo de capital estran-
geiro nas empresas jornalisticas e de radio-
difusdo, e ainda alterou dispositivos da Lei
n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, e do De-
creto-lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967,
de modo a adequar a regulamentacéo exis-
tente sobre radiodifuséo.

O ato que autoriza determinada empre-
sa a ser prestadora do servico de radiodifu-
S80 € a concessao que, neste caso, € de atri-
buicdo exclusiva do Presidente da Republi-
ca Federativa do Brasil e é formalizada por
meio da celebracdo de um contrato de con-
Cesséo.

Segundo Hely Lopes MEIRELLES (“Di-
reito Administrativo Brasileiro”), o contra-
to de concessdo de servico publico “é o que
tem por objeto a transferéncia da execucdo de
um servico do Poder Publico ao particular”.

Logo, ao autorizar o particular, por meio
da celebracdo de um contrato de concessao,

a prestar o servico de radiodifuséo, que é
um servico de interesse nacional, o Poder
Plblico estd autorizando o particular a pres-
tar um servico publico em seu lugar.

Uma vez outorgada a concessdo para a
prestacdo dos servicos de radiodifusdo, a con-
cessionéria terd o prazo de 36 (trinta e seis)
meses para iniciar a execucdo do servico.

4.1. Estagbesgeradoras,
retransmissoraserepetidoras

Com a outorga da concessao para a pres-
tac8o dos servicos de radiodifusdo, na qua-
lidade de emissora geradora, a prestadora
dos servicos pode prestar tais servicos em
ambito local, regional ou nacional, em de-
terminado tipo de modulacéo, em horario
limitado ou ilimitado e possui a obrigacdo
de licenciar no Ministério das Comunica-
¢Oes, antes da entrada em operacdo comer-
cial dos seus servicos, uma estacdo gerado-
ra, que € a que lhe permite realizar emissdes
de sinais ao publico em geral e realizar
emissdes de programas que possuem origem
em seus proprios estudios.

O fato de ter-lhe sido outorgada uma
concessao para emissao de sinais na quali-
dade de geradora autoriza a empresa a
transmitir ao publico em geral, na localida-
de onde presta servicos, programagao pro-
duzida por ela mesma em seus estudios.

Tal situacdo é diversa quando se trata
dos chamados servicos ancilares ao servico
de radiodifusdo de sons e imagens. S&o 0s
servicos de retransmisséo e repeticao de si-
nais de televisdo. Esses servicos ancilares
permitem que as empresas autorizadas so-
mente retransmitam ou repitam sinais de
televisdo gerados por uma prestadora do
servico de radiodifusdo de sons e imagens.

Assim, repetidoras e retransmissoras
ndo tém autonomia, na medida em que sua
existéncia depende de um contrato inicial
com as empresas geradoras de sinais e pro-
gramacao. Ademais, ndo pode haver uma
estacdo geradora de sinais na regido onde
as repetidoras e retransmissoras transmitem
0S mMesmos sinais.
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A diferenca entre essas estacdes (gera-
doras, repetidoras e retransmissoras) resi-
de no fato de que a geradora € a Unica esta-
¢cdo autorizada pelo Ministério das Comu-
nicacdes a realizar emissbes de programas
que tém origem em seus proprios estudios,
enquanto as retransmissoras e repetidoras
somente podem retransmitir ou repetir, para
a localidade onde foi autorizada a prestar o
servico, a programacdo gerada pela empre-
sa que presta o servico de radiodifusdo de
sons e imagens.

A finalidade dos servicos de retransmis-
s80 e repeticdo de sinais de televisdo € a de
possibilitar que os sinais das estacfes gera-
doras sgjam recebidos em locais por eles ndo
diretamente atingidos ou atingidos em con-
di¢cBes técnicas inadequadas.

Tanto os servicos de retransmissdo quan-
to os de repeticdo de sinais de televisdo serdo
prestados por meio de autorizacdo concedi-
da pelo Ministério das Comunicacfes, com
prazo indeterminado e carater precario.

Diz-se carater precario, pois 0s servicos
de retransmisséo e repeticdo de sinais de
televisdo provenientes de estacdo geradora
somente serdo autorizados para localidades
onde ndo exista concessiondria para execu-
¢do do servico de radiodifusdo de sons ou
imagens de mesma programacao basica ou
autorizada.

Caso passe a existir uma concessionaria
geradora na localidade, transmitindo a mes-
ma programacdo, a retransmissora estara
obrigada a cessar suas operacoes.

Com a edicdo da Emenda Constitucio-
na n° 36, tornou-se possivel, de imediato, a
permissdo para que pessoas juridicas naci-
onais, e ndo somente pessoas fisicas, pos-
sam deter o controle dos veiculos de comu-
nicacdo. Com essas novas regras, facilitou-
se 0 ingresso do capital estrangeiro, com vis-
tas ao fortalecimento do setor, abrindo-se os
horizontes para novos empreendimentos,
inclusive sob o aspecto tecnolégico — TV digi-
tal —, mantendo-se, no entanto, a responsabi-
lidade editorial e de selecdo e direcdo de pro-
gramacdo nas maos dos brasileiros natos.

A abertura do mercado para a explora-
¢do das empresas de radiodifusédo teve o
cuidado de preservar os meios de comuni-
cacdo socia eletrénica, ou o conteldo vei-
culado pelos meios de comunicacdo na méao
de brasileiros, independentemente da tec-
nologia utilizada para a prestacdo do servi-
¢o, incluindo-se a TV por assinatura e de-
mais servicos de comunicacdo multimidia.

Deverédo todos 0s servicos genericamen-
te denominados comunicacéo eletrénica de
massa observar os principios enunciados
na Constituicdo Federal, que mantém a ex-
clusividade de brasileiros natos na direcéo
e producdo da programacdo e garante a pri-
oridade de profissionais brasileiros na exe-
cucdo de producBes nacionais.

Os ex-Presidentes da Camara Federa e
Senado Federal, Deputado Aécio Neves e
Senador Ramez Tabet, respectivamente, por
ocasido da edicdo da Emenda Constitucio-
nal n® 36, pronunciaram-se sobre o assun-
to, afirmando a importéncia de se adaptar
as regras que disciplinam as atividades jor-
nalistica e de radiodifusédo a realidade do
mercado contemporéneo e a economia glo-
bal, assegurando todavia o controle dos
meios aos brasileiros, salvaguardando os
valores nacionais, exigindo que a producéo
e programacéo atendam aos principios de
preferéncia a finalidades educativas, artis-
ticas culturais e informativas, promocédo da
cultura nacional e regional, estimulo a
producédo independente, com a regionali-
zacdo da producdo cultural artistica e jor-
nalistica nos percentuais estabelecidos
em lei.

4.2. Radiodifusdo e obrigatoriedade de
fornecimento dossinaisa TV por assinatura

Tendo presente as regras sobre 0s servi-
¢os de radiodifusdo, forcoso é concluir que
as prestadoras de servico de radiodifuséo
ndo sao obrigadas a obedecer nenhuma dis-
posicao legal que as obrigue a oferecer si-
nais para qualquer prestadora de servicos
de telecomunicacdes, em especial as prove-
doras de servicos de TV por assinatura.
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Pelo contrario, o que esta expressamente
determinado na legislacdo que regula os
servicos de radiodifusdo € que nenhuma
pessoa pode veicular o sinal de uma presta-
dora de servicos de radiodifusdo, salvo se
autorizada pela mesma. E o que prevé o art.
48 do Cédigo Brasileiro de Telecomunica-
coes (Lei n° 4.117 de 27 de agosto de 1962)“.

Por essa razdo, a decisdo pela transmis-
sdo ou ndo de determinada programacao
produzida por uma prestadora de servicos
de radiodifus@o ou por ela veiculada cabe
somente a propria e sera retransmitida, re-
petida ou de qualquer outra maneira trans-
mitida somente se existir autorizacdo expres-
sa para tal fim, outorgada pela prépria ge-
radora de sinais conforme dispe o Regula-
mento dos Servicos Especiais de Repeticdo
e Retransmissdo de TV.

Ressalte-se que é considerado infracéo o
ato de transmitir ou utilizar, total ou parci-
almente, as emissdes de estacdes congéne-
res nacionais ou estrangeiras sem estar pre-
viamente autorizadas pela geradora.

4.3. Programacao local

No que se refere a necessidade de trans-
missdo de programacéo local para as ope-
radoras de servicos de radiodifusao, deve
ser observado 0 que segue 0 Regulamento
dos Servicos Especiais de Repeticao e Re-
transmissdo de TV.

Tal diploma legal, ao tratar da organiza-
¢cdo da programacdo da geradora, em prin-
cipio, ndo determina a necessidade de trans-
missdo de programacdo local como condi-
¢d0 para a obtencdo do direito de prestar os
Servicos.

O que é estipulado, no entanto, é que a
prestadora do servico de radiodifusdo deve
se comprometer a ndo transmitir programas
gue afetem a moral familiar e os bons costu-
mes, como deve observar que sua progra-
macdo, transmitida ou retransmitida, man-
tenha um elevado sentido moral e civico e
ndo atente contra o sentimento publico.

Conforme mencionado acima, uma em-
presa sendo concessionaria do servico de

radiodifusdo, na qualidade de geradora,
esta autorizada a transmitir programacao
gque ela mesma produza, porém este é um
direito e ndo uma obrigacdo, ficando a crité-
rio da concessionaria a transmisséo ou ndo
de tais programas.

4.4. Direito autoral sobrea programacao

A producdo de contelido para televisédo
ndo depende de uma autorizacéo expressa
ou da emissdo de uma outorga, excecdo fei-
ta ao conteldo jornalistico, que € prerroga-
tiva de brasileiros natos, e a obediéncia as
regras especiais contidas na Constituicéo.

Nem a emissora geradora esta obrigada
a transmitir programacao que tenha produ-
zido, podendo, por conseguinte, compra-la
de terceiros.

Assim, a producao de programacao
ndo tem vinculo direto com a concessao
de radiodifuséo.

A producdo de programas de televisdo é
atividade independente autbnoma. As emis-
soras geradoras de sinais de radiodifusdo
que tém suas préprias programadoras com-
petem com as demais produtoras e ofere-
Cem seus programas juntamente com as ou-
tras operadoras de TV por assinatura de
forma avulsa.

A producdo intelectual de programacéo
€ protegida pelo Direito do Autor por inter-
médio da Lel n° 9.610/98 e em especial, no
que diz respeito a programacao ja veicula-
da pelas empresas de radiodifusdo, cabe a
estas Ultimas o direito exclusivo de autori-
Zar ou proibir a retransmissao ao publico,
ficando preservados os direitos dos titula-
res dos bens incluidos na programacao®.

Com a evolucdo da tecnologia e a possi-
bilidade de comunicacdo por satélite para
fins diversos, como educacionais, informa-
tivos, de entretenimento e culturais, progra-
mados pelas prestadoras de TV por assi-
natura, ocorreu a intensificacdo de casos de
ofensa aos direitos autorais, destacando-se
a captacdo ndo autorizada de sinais porta-
dores de programas, também chamada de
“pirataria’.
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O Professor Carlos Alberto BITTAR de-
dicou um livro a respeito do assunto cujo
titulo é “O Direito de Autor nos Moder-
nos Meios de Comunicacao”, em que de-
clara:

“Os Estados assumiram o compro-
misso de tomar medidas para impe-
dir que em seus territérios terceiros
ndo autorizados se aproveitassem de
sinais enderecados a um destinatario
salvaguardando os direitos de todos
0s que tenham contribuido para a
emissdo ou seja 0s autores, atores e
produtores de obras difundidas”
(opus cit. p. 91)

Deve-se ter em mente que as emissdes de
sinais em forma de programas difundidos
por satélites encerram muitas vezes obras
artisticas, cientificas ou literérias, em tor-
no das quais gravitam feixes de direitos
reconhecidos universalmente tanto em
Convencdes Internacionais, como a de Ber-
na e suas revisdes de Genebra, como no
direito nacional de todos os paises do
mundo atual. S8o os direitos autorais em
seus diferentes aspectos morais e patri-
moniais.

O Professor BITTAR elenca os principi-
0s que regulam a matéria

“a) necessidade de autorizacdo do
Autor ou do titular dos Direitos Patri-
moniais para representacdo ou repro-
ducdo da obra; e

b) participacdo do Autor nos pro-
veitos econdmicos. Assim por exem-
plo para que uma obra literaria seja
difundida pela televisdo ou radio ou
de qualquer outra forma é necesséria
a expressa e precisa autorizacao do
titular do direito mediante remunera-
¢ao que for convencionada geralmen-
te em funcéo dos resultados econémi-
cos.” (opus cit. p. 91)

Conclui-se, portanto, que a transmissao,
por satélite ou por qualquer outro meio, de
programas de radiodifusdo ou TV por assi-
natura deve ser precedida da devida prote-
¢do, determinada pelas normas convencio-

nais que disciplinam a transmissdo e repro-
duco das obras intelectuais. E o que ressal-
tao Prof. BITTAR:

“Desnecessario texto expresso
para o fim proposto: nos termos em
gue se acha o sistema e no alcance real
que se imprime ao texto da Conven-
¢cao (de Berna), deve ser considerada
abrangida a cabovisao para remune-
rar-se 0s autores e demais que contri-
buem para a producdo da obra.” (opus
cit. p. 94)

O mesmo ocorre com o direito nacional
que contém disposicdes abrangentes quan-
to a utilizacdo de obras intelectuais, dando
ao autor os direitos de autorizar utilizacdes
e de participar nos proventos econémicos
estabelecidos em contratos adequados.

A legislacdo brasileira contém os dispo-
sitivos necessérios para disciplinar a maté-
ria e ndo existe diploma legal sobre o assun-
to que permita a transmissdo de programas
sem a expressa autorizacdo do produtor.

A prépriaLei do Cabo, ao obrigar a ope-
radora licenciada a veicular a emissdo de
programas da emissora geradora local, por
ndo mencionar a necessidade de autoriza-
¢do, ndo faz excecdo pela simples razéo de
gue ndo pode derrogar implicitamente a le-
gislacdo especial de protecdo ao direito au-
toral.

5. Radiodifusdo e TV por assinatura
5.1. Diferencasde servicoseregulamentacéo

Servico de radiodifuséo é servico de co-
municacdo eletrénica de massa, publico gra-
tuito, prestado diretamente pelo Estado ou
por sua delegacdo pela iniciativa privada,
com finalidade educativa, cultural e, mes-
MO em seus aspectos recreativo e informati-
vo, € considerado servico de interesse naci-
onal, sendo permitido somente para explo-
racdo comercial, na medida em que nao
venha a ferir esse interesse e aquela finali-
dade.

Os servigos de TV por assinatura ou co-
municacéo eletrénica de massa por assina-
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tura sdo servicos de telecomunicacdes pres-
tados no regime privado, pela iniciativa pri-
vada. Tais servicos ndo tém obrigacéo de
universalizacdo e somente seréo oferecidos
aos assinantes que os contratarem para vei-
culacdo da programacao que tiver sido pre-
viamente estabelecida pela operadora com
0s produtores.

A transmissdo de canais de radiodifu-
sd0 pelas operadoras de TV por assinatura
ndo é obrigatéria para quase todas as mo-
dalidades.

A Lei do Cabo é a Unica que obriga as
prestadoras a oferecerem aos seus assinan-
tes canais abertos de emissora geradora lo-
cal, com programacdo que tiver condicdes
técnicas de ser veiculada na localidade onde
€ oferecido o cabo.

E importante ressaltar que somente sio
oferecidos os canais abertos de emissora
geradora local captados na comunidade
onde € oferecida a assinatura do cabo. As-
sim, pode-se concluir, em principio, que na
localidade em que ndo houver geradoras tal
obrigacdo ndo existe.

A obrigacéo é especifica da operacéo de
cabo e ndo pode ser estendida as demais.
N&o ha lei que imponha tal exigéncia.

As operadoras de TV por assinatura, nas
modalidades MMDS e DTH, caso tenham a
intencéo de veicular programacdo de canais
abertos, poderdo fazé-lo, desde que a pro-
gramacdo seja previamente contratada.

No que diz respeito as prestadoras de
servicos de radiodifusdo, as emissoras ge-
radoras ndo tém obrigacéo de veicular seu
sinal em todo o territorio.

Os sinais das TVs abertas sdo transmiti-
dos pelas emissoras geradoras, retransmis-
soras e repetidoras. As duas Ultimas obri-
gatoriamente compram a programacao das
geradoras, formando-se assim rede com
imagens de TV aberta transmitidas em todo
o territorio nacional.

Existem no Brasil atuamente 282 emis-
soras geradoras de radiodifusdo, cuja trans-
missdo € restrita a &rea de cobertura de suas
concessoes.

As geradoras e suas afiliadas, as retrans-
missoras e repetidoras, quase 8900, formam
uma rede composta por parceiros indepen-
dentes. Tais parceiros tém como atrativo a
exclusividade e distribuicdo do sinal e pro-
gramacdo das geradoras em cada localida-
de, acrescido da transmissdo de publicida-
de local.

Os pagamentos pelos direitos de retrans-
mitir ou repetir os sinais sdo feitos somente a
geradora ou também a programadora, depen-
dendo se essas atividades sdo exercidas por
entidades distintas ou pela mesma. A exclu-
sividade na transmissdo dos sinais e publici-
dade pelos parceiros ndo pode ser violada.

Assim, uma operadora de TV por assi-
natura que pretenda veicular sinais locais
ou a programacao de uma geradora de si-
nais e/ou de programacdo de TV aberta deve
celebrar contrato com autorizacdo expres-
sa para essa veiculagéo.

A radiodifusdo e TV por assinatura séo
atividades distintas, reguladas por leis di-
ferentes editadas de modo a produzir uma
série diversa de direitos e obrigacfes, ndo
havendo vinculacdo entre as duas ativida-
des que néo derive da lei ou do contrato.

5.2. Servicosde TV por assinaturaea
obrigacédo de carregar ossinaisderadiodifusio

Os servicos de TV por assinatura, ou co-
municacéo eletrénica de massa por assina-
tura, como séo denominados, s&o presta-
dos em regime privado.

Os servicos de telecomunicacdes presta-
dos em regime privado devem atender as
obrigacGes constantes da LGT no que con-
cerne a livre iniciativa e principios da con-
corréncia, obedecendo as resolucbes e aos
termos e condi¢cBes dos contratos celebra-
dos com a Anatel, além dos contratos de
prestacéo de servicos celebrados com os
usuarios.

A obrigacdo de oferecer servicos de tele-
comunicacodes a toda a populacéo, a tarifas
e precos razoaveis, em condicdes adequa-
das, refere-se somente aos servicos de tele-
comunicacBes prestados no regime publico
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(STFC) e néo se pode confundir com obriga-
¢30 de oferecer sinais abertos de televisdo —
radiodifusdo — e muito menos os servicos
de telecomunicacdes sob o regime privado
como a TV por assinatura.

Os servicos de TV por assinatura, origi-
nalmente prestados sob o regime de per-
missdo, sao hoje considerados servicos no
regime privado, objeto de outorga de autori-
zacOes, em especial a licenca de DTH.

Né&o obstante a Lei do Cabo obrigar a
operadora a transmitir os sinais da TV aber-
ta na sua area de prestacdo do servico, tor-
nando disponiveis diversos canais expres-
samente elencados'é, tal obrigacdo € limita-
da e condicional, dependendo claramente
de o sina da TV aberta alcancar a area de
servico da operadora TV a cabo com nivel téc-
nico adequado e de a operadora geradora
autorizar a veiculacdo de sua programacao.

A impossibilidade de se aplicar a Lei do
Cabo por analogia as demais transmissoes
de TV por assinatura deve-se ao fato de que
leis especiais foram editadas na mesma épo-
ca regulando outras modalidades do mesmo
Servico sem mencao expressa a TV aberta.

Ademais, a transmissdo de TV aberta é
regional e, dependendo da geradora ou re-
transmissora, a programacdo € vinculada a
publicidade local, existindo um entrave
guanto & sua captacdo e retransmissdo pela
operadora DTH que tem seus sinais eleva-
dos ao satélite e em seguida devolvidos a
superficie com transmissao nacional, sem
segregar qualquer regido.

Deve ser respeitada a regionalidade das
concessdes de radiodifusdo, sob pena de in-
fracbes a contratos de programacéo e a ex-
clusividade de publicidade local, que deixa-
ria de ser veiculada com o sinal recebido por
satélite e transmitido em &mbito nacional.

5.3. Mercado relevantede TV por assinaturae

radiodifusdo: caso Direct TV versus TV Globo

—desnecessidade dedisponibilizar canal aberto
na programacao de DTH

E bastante ilustrativa a questao dirimi-
da pelo Conselho Administrativo de Defesa

Econémica — CADE — entre a operadora da
DTH, TVA Sistema de Televisdo S/A ou
Direct TV, e a emissora geradora de radio-
difusdo, TV Globo Ltda., bem como sua pro-
gramadora, TV Globo Sao Paulo Ltda., no
processo administrativo n° 53500.000359/99.

A discussdo versou a respeito da obriga-
¢do destas Ultimas de oferecer seus sinais
ou de certas afiliadas que transmitem sua
programacdo para serem transmitidos pe-
las operadoras de TV por assinatura.

A argumentacdo baseou-se nas praticas
leais e desleais de concorréncia com exame
abrangente e aprofundado do mercado re-
levante de TV por assinatura e radiodifu-
sd0. Com fundamento no conceito de bem
essencial e indispensavel a concorréncia,
bem como na interpretacao das regras de
direito regulatério de telecomunicacfes e
radiodifusdo, as partes apresentaram argu-
mentos pré e contra a obrigatoriedade da
geradora de radiodifuséo de oferecer sinais
a TV por assinatura de servicos DTH.

O processo administrativo foi apreciado
pelo CADE e a decisdo foi pelo afastamento
da vinculacédo da atividade de radiodifusdo
a teoria de bem essencial no que diz respei-
to a veiculacdo de canal aberto por TV por
assinatura, em especial a que utiliza a tec-
nologia de satélite DTH.

A conclusdo dos Conselheiros do CADE
foi a de que, para que um bem sgja identifi-
cado como essencial facility, € necessario que
0 acesso a ele sgja essencial para viabilizar
a concorréncia e ndo possa ser duplicado.
N&o basta somente que 0 acesso seja mais
conveniente ou menos dispendioso ao con-
corrente.

Essa ndo era em absoluto a situacéo das
partes envolvidas na discussdo, pois 0s as-
sinantes da operadora de TV por assinatu-
ra tém total acesso gratuito a transmissao
da TV Globo.

A aplicacdo do principio do essencial fa-
cility, conforme alegaram os defensores da
TV Globo, tem levado a distorcfes e oportu-
nismos quando 0 agente se aproveita dos
esforcos da concorrente.
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N&o h& no direito concorrencial, como
se |é na argumentacé@o apresentada no pro-
cesso administrativo, o dever de comparti-
Ihar o canal de TV aberta.

Ao contrério, a lel concorrencial protege
a utilizacéo exclusiva das vantagens que o
agente adquiriu, desenvolvendo seu negécio,
ainda que torne impossivel ou dificil aos
concorrentes o desenvolvimento de negdci-
0s semelhantes.

Para que haja a obrigacdo de comparti-
lhar o bem por ser essencial facility, deve o
interessado provar que a recusa de uso do
bem tido como essencial eliminar4 a maio-
ria ou todos os competidores do mercado.

Aplicando-se o raciocinio desenvolvido
nos autos do processo administrativo n°
53500.000359/99 examinado pelo CADE,
conclui-se que a oferta de canais abertos ou
programacdo de TV aberta pelas prestado-
ras de TV por assinatura aos seus assinan-
tes somente € obrigatéria no caso da TV a
Cabo e, ainda assim, motivada pela Lei do
Cabo sempre com autorizacdo expressa da
geradora.

Ademais, a aplicacdo, por analogia, dos
dispositivos da Lei do Cabo que obrigam a
transmissao de canais de TV para as demais
prestadoras de TV por assinatura nao tem
fundamento, pois a regra correta é a da uti-
lizacdo da analogia somente em caso de
omissdo das normas para regular a situa-
¢cdo. No caso especifico das operadoras de
TV por assinatura — DTH, a Norma n°® 8, no
seu item 5.3, exige manifestacdo expressa das
empresas de radiodifusdo para uso ou proi-
bicdo de retransmissdo de sua programacao.

Também foi ressaltada na decisdo a ne-
cessidade de se proteger o direito autoral de
programacao e direito de livre negociacao
entre as partes, especialmente em se tratan-
do de transmissdo de programacéo em DTH
a assinantes. E de se ressaltar que a TV por
assinatura € um servico de telecomunica-
¢oes prestado em regime privado e, portan-
to, ndo sujeito a qualquer restricdo sem con-
trapartida que compense o exercicio da ati-
vidade.

Um outro argumento contra a interpre-
tacéo teleoldgica da Lei do Cabo é a im-
possibilidade de sua aplicacdo parcial e
seletiva.

No caso da TV a Cabo, existe restricdo a
investimento estrangeiro na participacao do
capital socia e, no caso da operadora de TV
por assinatura — DTH, os sdcios podem ser
estrangeiros em sua maioria ou totalidade.

Ainda como um ultimo argumento des-
favoravel a aplicacdo por analogia da Lei
do Cabo as demais operacdes de TV por as-
Sinatura, existe o aspecto de que ndo cabe-
ria a operadora a escolha dos canais de TV
aberta, devendo ela, de acordo com a lei,
transmitir todos os disponiveis.

Finalmente, ndo se pode esquecer o que
ja foi mencionado a respeito da protecdo do
direito autoral a programacéo e sobre a ne-
cessidade de prévia contratacéo para divul-
gacdo da programacdo, que envolve, além
da producdo do evento, direito de imagem
de artistas, direito de criacdo de obras musi-
cais e de divulgacdo de outros tipos de obras
literérias, artisticas e cientificas.

Deve ficar claro, por outro lado, que a
concessdo de radiodifusdo no Brasil é dele-
gacao do Poder Concedente, mas, mesmo
sendo um servico de interesse publico, é
prestada pela iniciativa privada.

Ademais, aguele que tem direito de trans-
mitir sinais deve preencher esses sinais com
contelido ou programac&o propria ou de ter-
ceiros, e, em ambos os casos, tal programa-
¢a0 € objeto de uma producdo protegida pelo
direito autoral.

5.4. TV digital e osservicosde TV por
assinatura eradiodifusio

As caracteristicas especificas dos servi-
cos de radiodifusdo e TV por assinatura, bem
como as diferencas entre as regras que 0S
disciplinam, ndo foram suficientes para os
distanciar por completo. Ambos séo servi-
¢os de comunicacgdo e transmitem contelido
ou programacdo a telespectadores e radio-
espectadores, sendo que, aos primeiros, de
forma indistinta, unilateral e gratuita e, aos
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segundos, previamente identificados, sob
contrato e contra pagamento pelos servicos.

ApOs a analise da legislacdo em vigor
sobre as duas atividades e o exame dos prin-
cipais pontos de convergéncia e de diver-
géncia entre eles, pode-se concluir que a
edicdo de um marco regulatério comum, que
tenha por objeto padronizar e harmonizar
as regras dispersas, confirmando a deno-
minacdo genérica de servicos de comunica-
¢do eletrbnica de massa ou comunicacdo
social, sera 0 passo mais acertado do Poder
Legislativo.

A Emenda Constitucional n° 8, ao intro-
duzir a possibilidade de exploracéo dos ser-
vicos publicos de telecomunicacfes pela
iniciativa privada, acabou por diferenciar os
servicos de telecomunicacdes e radiodifusdo.

O marco regulatério do setor de teleco-
municacdes, a LGT, reforcou essa diferenca
ao manter a radiodifusdo regida pela Lei n®
4.117/62 e reafirmar a validade da Lei do
Cabo para disciplinar uma das formas do
servico de TV por Assinatura.

Decorridos cinco anos da entrada em
vigor da LGT e da atuacdo da Anatel como
agéncia reguladora do setor de telecomuni-
cacdes, com a introducdo da competicdo no
setor e 0 aparecimento de novas tecnologias
aplicadas a todos 0s servicos, constata-se que
a convergéncia entre os servicos de radiodi-
fusdo e TV por assinatura € inexoravel.

Os diversos padrdes de transmisséo di-
gital de sons e imagens levaram a atual dis-
cussao sobre a escolha do modelo que o
Brasil devera adotar para a transmissdo di-
gital de programacoes.

Tal discussao é de suma importancia na
continuidade e no desenvolvimento de am-
bos os servicos tanto de radiodifusdo quan-
to de TV por assinatura.

A questdo do contetudo local e regional
apresenta-se disciplinada nas regras da le-
gislacéo de radiodifusdo e ndo é objeto de
tratamento adequado na legislacdo de TV
por assinatura, cerceando sua expansao.
Essa expansao acabou por sofrer um “con-
gelamento” em virtude de sua total depen-

déncia de programacao estrangeira, com
custos atrelados ao délar e conseqiiente-
mente refletidos no valor da assinatura ina-
cessivel a maioria da populacéo brasileira.

De outro lado, a programacdo das gera-
doras de radiodifuséo é adequada a grande
maioria da populacdo brasileira e sua pe-
netracdo é impressionante, visto que atinge
mais de 98% dos lares no Brasil.

N&o obstante o sucesso de programacéo,
0 modelo comercial e financeiro das redes
de radiodifusdo provou, ao longo do tempo,
ser também inadequado, ja que a grande
maioria das empresas é deficitaria e hoje
dependente de investimento novo para que
possa saldar suas dividas e se expandir de
modo saudavel.

Assim, tanto pelo lado da tecnologia, com
a introducdo do padrdo digital, quanto pelo
lado da legislac8o, ambos os setores relinem
condicBes de exercer um papel importante
na modificacdo e reencaminhamento das
atividades dos servicos de comunicacéo ele-
troénica de massa, de modo que segja possivel
evoluir mais um passo em direcdo a socie-
dade da informac&o e inserir o Brasil como
parceiro mundial nesta area também.

5.5. Legidacdo—uniformizacao dasregrasde
TV por assinatura e radiodifusdo
“ Comunicacao Social Eletrénica”

A escolha do padrdo digital ndo depen-
de diretamente de mudancas ou adaptactes
de normas legislativas, mas esta condicio-
nada a estudos tecnolégicos e pesquisas
sobre as vantagens e desvantagens para 0
pais em termos de aumento de receitas dire-
tas e indiretas, decorrentes da escolha da
tecnologia para fabricacdo dos aparelhos e
adaptadores, bem como do desenvolvimen-
to de nova programacao e prestacdo de ser-
Vicos acessorios, atrelados a implementacao
da nova tecnologia.

A necessidade de elaboracdo de novo
codigo ou marco regulatério é urgente. Por
seu intermédio, sera possivel evoluir na dis-
ciplina da prestacéo dos servicos, conteiido
de programacédo, bem como estabelecer in-
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centivos e fomento ao desenvolvimento re-
gional e naciona a educacéo e cultura.

A alternativa da criagcdo de uma lei Uni-
ca foi prevista por véarios anteprojetos da Lei
de comunicacéo eletronica de massa, que
datam de 1999.

Naquela época, tal legislacéo era vista
como a sequéncia natural do planejamento
para a modernizagdo das comunicagdes no
Brasil.

O documento, que teve seis versdes, foi
deixado pelo Ministro Sérgio Motta e tinha
como objetivo principal reorganizar e con-
solidar as regras da Lei n° 4.117/62, os dis-
positivos da Lel do Cabo e das demais reso-
lugdes sobre 0o MMDS e DTH, aém de trazer
capitulos sobre utilizagdo de infra-estrutu-
ra, compartilhamento e programacao.

Tal anteprojeto teve sua tramitag@o sus-
pensa e foi depois substituido por um que
visava somente atualizar a regulamenta-
¢ao dos servicos de radiodifusdo, deixando
de lado qualquer referéncia a convergéncia
entre TV por assinatura e radiodifusao.

Atualmente, com a posse do novo gover-
no, o Ministério das Comunicagdes anun-
ciou a retomada da idéia inicial de regula-
¢d0 conjunta e novos anteprojetos da Lei de
Comunicagdo Socia Eletrénica ja estéo sen-
do estudados.

A oportunidade de revisdo e consolida-
¢do das regras que disciplinam o servicos
de TV por assinatura e o servico de radiodi-
fuséo sonora de sons e imagens deve ser
aproveitada. Com a edi¢cdo de um novo di-
plomalegal, o Brasil ird galgar mais um gran-
de passo na direcdo da sua inser¢cdo como
um pais que oferece todas as condicdes ne-
cessarias para que seus membros partici-
pem da comunidade global digital, garan-
tindo a plenitude do exercicio do direito de
acesso a informacéo.

Notas

Lei 8.977/95, art. 42. “Os atuais detentores de
autorizagdo do Servico de Distribuicdo de Sinais de
TV por Meios Fisicos — DISTV, regulado pela Por-

taria n° 250, de 13 de dezembro de 1989, do Minis-
tro de Estado das Comunicag8es, outorgadas até
31 de dezembro de 1993, que manifestarem for-
malmente ao Ministério das Comunicagfes 0 seu
enquadramento nas disposi¢des desta Lei, terdo
suas autorizagOes transformadas em concessdo para
execugdo e exploragao do servigo de TV a Cabo,
pelo prazo de quinze anos, contado a partir da
data da outorga da concess&o.

§1° A manifestacdo de submissdo as disposi-
cOes desta Lei assegurara a transformacéo das au-
torizagGes de DISTV em concessdo para a presta-
¢ao do servico de TV a Cabo e devera ser feita no
prazo méaximo e improrrogavel de noventa dias, a
partir da data da publicagéo desta Lei.

§2° O Poder Executivo, de posse da manifesta-
¢éo de submisséo as disposicoes desta Lei, tal como
prevé este artigo, expedird, no prazo maximo e
improrrogavel de trinta dias, o correspondente ato
de outorga da concessdo para a prestagdo do servi-
¢o de TV a Cabo.

§3° As autorizatérias do servigo de DISTV que
ainda ndo entraram em operacédo e tiverem a sua
autorizagdo transformada em concessdo do servi-
¢o de TV a Cabo teréo o prazo méximo e improrro-
gavel de doze meses para o fazerem, a contar da
data da publicagéo desta Lei, sem o que terdo cas-
sadas liminarmente suas concessdes.”

2A Norma n° 008/97, que regula o DTH, dis-
pde em sua clausula 22:

“Servico DTH é uma das modalidades de Ser-
vicos Especiais regulamentados pelo Decreto n°
2.196, de 8 de abril de 1997, que tem como objetivo
a distribuicdo de sinais de televisao ou de audio,
bem como de ambos, através de satélites, a assinan-
tes localizados na érea de prestagdo do servigo.”

3 “Emenda n°® 8: “Art 21 Compete a Unido: (...)

X1 — explorar, diretamente ou mediante autori-
zag8o, concessao ou permissdo os servigos de tele-
comunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizacao dos servicos, a criagao de um 6rgao regula-
dor e outros aspectos institucionais;

X1l — explorar diretamente ou mediante autori-
zagao, CONCessd0 ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens” .

4 Constituicdo 88: “Art 21. Compete a Uniao:

XI — explorar mediante concessao a empresas sob
0 controle aciondrio estatal, os servigos telefonicos, te-
legréficos, de transmissdo de dados e demais servi-
¢os publicos de telecomunicagdes, assegurada a presta-
¢ao de servigcos de informagdes por entidades de
direito privado através da rede publica de teleco-
municacdes explorada pela Unié&o.

X1l — explorar diretamente ou mediante autori-
zagao, CONCessd0 Ou permissao:

a) os servicos de radiodifusio sonora, de sons e ima-
gens e demais servigos de telecomunicagdes” .
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SArt. 212. O servico de TV a Cabo, inclusive
quanto aos atos, condi¢cdes e procedimentos de
outorga, continuara regido pela Lei n° 8.977, de 6
de janeiro de 1995, ficando transferidas a Agéncia
as competéncias atribuidas pela referida Lei ao
Poder Executivo.

SArt. 1°. O servigo telefonico fixo comutado
destinado ao uso do publico em geral sera presta-
do nos regimes publico e privado, nos termos dos
artigos. 18, inciso |, 64 e 65, inciso Ill, da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, e do disposto neste
Plano Geral de Outorgas.

§1°. Servico telefonico fixo comutado é o servi-
¢o de telecomunicagdes que, por meio da transmis-
sdo de voz e de outros sinais, destina-se a comuni-
cacao entre pontos fixos determinados, utilizando
processos de telefonia.

Art. 2°. Sdo direitos das prestadoras do servico
a que se refere o art. 1° a implantagéo, expansdo e
operacao dos troncos, redes e centrais de comuta-
Gao0 necessarios a sua execugdo, bem assim sua ex-
ploragdo industrial.

Art. 3°. Aos demais servicos de telecomunica-
¢Oes, ndo mencionados no art. 1°, aplica-se o regi-
me juridico previsto no Livro IlI, Titulo IIl, da Lei
n° 9.472, de 1997. (Regime Privado)

‘Art. 128. Ao impor condicionamentos admi-
nistrativos ao direito de exploragdo das diversas
modalidades de servigo no regime privado, sejam
eles limites, encargos ou sujeicOes, a Agéncia obser-
vara a exigéncia de minima intervengdo na vida
privada, assegurando que:

| — a liberdade seré a regra, constituindo exce-
Gao as proibigoes, restricdes e interferéncias do Po-
der Publico;

Il — nenhuma autorizagdo serd negada, salvo
por motivo relevante;

IV — o proveito coletivo gerado pelo condicio-
namento devera ser proporcional a privagdo que ele
impuser;

V — havera relagéo de equilibrio entre os deve-
res impostos as prestadoras e os direitos a elas
reconhecidos.

8 conforme esclarece o art. 8°, paragrafo 2°, da
LGT.

9 LGT, art. 214: Na aplicacéo desta Lei, seréo
observadas as seguintes disposicoes:

| — os regulamentos, normas e demais regras
em vigor serdo gradativamente substituidos por
regulamentacdo a ser editada pela Agéncia, em
cumprimento a esta Lei;

Il — enquanto ndo for editada a nova regula-
mentagdo, as concessdes, permissdes e autoriza-
¢Oes continuardo regidas pelos atuais regulamen-
tos, normas e regras.

10 Art. 4° “Servigo de telecomunicagdes presta-
do no regime privado, de interesse coletivo, desti-
nado a difus@o unidirecional ou comunicagao assi-

métrica, entre o prestador e 0s usuarios em sua
area de servigo, de sinais de telecomunicagdes, para
serem recebidos livremente pelo publico em geral
ou por assinantes.”

1 Decreto n°® 52.795 de 31 de outubro de 1963:
Art. 1° - Os servigos de radiodifusdo, compreen-
dendo a transmissdo de sons (radiodifusdo sono-
ra) e a transmissdo de sons e imagens (televisao), a
serem direta e livremente recebidas pelo publico em
geral, obedecerdo aos preceitos da Lei n® 4.117, de
27 de agosto de 1962, do Decreto n° 52.026, de 20
de maio de 1963, deste Regulamento e das Normas
baixadas pelo Ministério das Comunicagoes,
observando, quanto a outorga para execucéo des-
ses servigos, as disposigdes da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Os servigos de radiodifusdo obe-
decerdo, também as normas constantes dos atos
internacionais em vigor e dos que no futuro se cele-
brarem, referendados pelo Congresso Nacional.

Art. 3° — Os servigos de radiodifusdo tém fina-
lidade educativa e cultural, mesmo em seus aspec-
tos informativo e recreativo, e sdo considerados de
interesse nacional, sendo permitido, apenas, a ex-
ploragdo comercial dos mesmos, na medida em que
ndo prejudique esse interesse e aquela finalidade.

2 Art. 211. A outorga dos servigos de radiodi-
fusdo sonora e de sons e imagens fica excluida da
jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no ambito
de competéncias do Poder Executivo, devendo a
Agéncia elaborar e manter os respectivos planos de
distribuicdo de canais, levando em conta, inclusive,
0s aspectos concernentes a evolugdo tecnologica.

Paragrafo unico. Cabera a Agéncia a fiscaliza-
¢ao, quanto aos aspectos técnicos, das respectivas
estacoes.

BArt. 222. A propriedade de empresa jornalis-
tica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens €
privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constitu-
idas sob as leis brasileiras e que tenham sede no
Pais.

§1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por
cento do capital total e do capital votante das em-
presas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens devera pertencer, direta ou indireta-
mente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a ges-
tdo das atividades e estabelecerdo o contetido da
programacao.

§2° A responsabilidade editorial e as ativida-
des de selecdo e diregdo da programagédo veiculada
sdo privativas de brasileiros natos ou naturaliza-
dos ha mais de dez anos, em qualquer meio de
comunicagéo social.

§3° Os meios de comunicagao social eletronica,
independentemente da tecnologia utilizada para a
prestacdo do servigo, deverdo observar os principi-
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os enunciados no art. 221, na forma de lei especifi-
ca, que também garantira a prioridade de profissio-
nais brasileiros na execugéo de produgdes nacionais.

§4° Lei disciplinard a participagao de capital
estrangeiro nas empresas de que trata o §1°.

§5° As alteragdes de controle societario das
empresas de que trata o §1° serdo comunicadas ao
Congresso Nacional.”

¥ Lei 4.117/62, art. 48: Nenhuma estagdo de
radiodifusédo poderd transmitir ou utilizar, total
ou parcialmente, as emissoes de estacdes congéne-
res, nacionais ou estrangeiras, sem estar por estas
previamente autorizada. Durante a irradiagdo, a
estacdo daré a conhecer que se trata de retransmis-
s8o ou aproveitamento de transmissdo alheia, de-
clarando, além do proprio indicativo e localizagéo,
os da estagdo de origem.

% Lei 9.610/98, art 95: Cabe as empresas de
radiodifusdo o direito exclusivo de autorizar ou
proibir retransmissao, fixagdo e reproducdo de suas
emissdes, bem como comunicagdo ao publico em
locais de frequéncia coletiva sem prejuizo dos di-
reitos dos titulares dos bens incluidos na progra-
magcao.

O artigo 95, por sua vez, reproduz o artigo 99
da Lei 5.988/73 que, por sua vez, ja reproduzia
fielmente o artigo 5° da Lei 4.944/66, ratificando a
Convencao Internacional para protegéo aos artis-
tas e intérpretes ou executantes.

16 Art. 23. A operadora de TV a cabo, na sua
area de prestacéo do servico, devera tornar dispo-
niveis canais para as seguintes destinagoes:

| - CANAIS BASICOS DE UTILIZACAO GRA-
TUITA:

a) canais destinados a distribuigdo obrigatoria,
integral e simulténea, sem inser¢do de qualquer in-
formag&o, da programacgdo das emissoras gerado-
ras locais de radiodifuséo de sons e imagens, em
VHF ou UHF, abertos e ndo codificados, cujo sinal
alcance a area do servigo de TV a Cabo e apresente
nivel técnico adequado, conforme padrdes estabe-
lecidos pelo Poder Executivo;

b) um canal legislativo municipal/estadual,
reservado para uso compartilhado entre as Cama-
ras de Vereadores localizadas nos municipios de
area de prestacdo do servigo e a Assembléia Legis-
lativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado
para a documentagéo dos trabalhos parlamentares,
especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

c) um canal reservado para a Camara dos
Deputados, para a documentagdo dos seus traba-
Ihos, especialmente a transmissdo ao vivo das ses-
soes;

d) um canal reservado para o Senado Federal,
para a documentagdo dos seus trabalhos, especial-
mente a transmissdo ao vivo das sessoes;

€) um canal universitério, reservado para o uso
compartilhado entre as universidades |localizadas

no municipio ou municipios da area de prestacao
do servico;

f) um canal educativo/cultural, reservado para
utilizag8o pelos orgaos que tratam de educagao e
cultura no governo federal e nos governos estadual
e municipal com jurisdi¢cdo sobre a area de presta-
¢ao do servigo;

g)um canal comunitério aberto para utilizagéo
livre por entidades ndo governamentais e sem fins
lucrativos.
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Glossario

Banda — determinada faixa de frequéncias do es-
pectro eletromagnético. (fonte: Anatel)

Banda C — faixa de frequéncias de microondas situ-
ada entre 3,7 GHz e 4,2 GHz. E utilizada na comu-
nicacdo por satélites e também em links terrenos. O
termo é usado também para designar os primeiros
servicos de TV via satélite, que usavam essa faixa
de fregliéncias. (fonte: Associagdo Brasileira de Te-
lecomunicagOes por Assinatura — ABTA)

Banda KU — faixa de freqiiéncias de microondas de
10,95 a 12,7 GHz usada para aplicagOes espaciais
e nos servigos de DTH. (fonte: Anatel)
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Cabo Coaxial — é um cabo de alta capacidade usado
nos servicos de telecomunicagfes. Contém um fio
continuo isolado por um material dielétrico e cerca-
do por um protetor metélico sélido ou trangado,
envolvidos em uma capa pléstica. (fonte: Anatel)

DISTV — Servigo de Distribuicdo de Sinais de TV
por Meios Fisicos.

DTH “Direct to home” — servigo de distribuicdo de
sinais do satélite diretamente para a casa do assi-
nante. (fonte: ABTA)

Espectro — faixa continua de fregiiéncias, habitual-
mente larga, dentro da qual as ondas valores dis-
cretos de freqiiéncia de determinada natureza tém
alguma propriedade em comum.(fonte: Anatel)

Espectro Radioelétrico — parte do espectro eletromag-
nético que &, do ponto de vista do conhecimento
tecnologico atual, passivel de uso por sistemas de
radiocomunicacéo. (fonte: Anatel)

MMDS “ Multichannel Multipoint Distribution Servi-
ce’ (Servigo de Distribuicdo de Snais Multiponto Mul-
ticanal) — € uma modalidade de servigo especial que
se utiliza de faixa de microondas para transmitir
sinais a serem recebidos em pontos determinados
dentro da érea de prestagdo de servigo. (fonte: Ana-
tel)

Modulagéo — processo através do qual certas carac-
teristicas de uma onda sdo modificadas em funcéo
de uma caracteristica de uma outra onda ou sinal.
E o processo de agregar um sinal de informagdo a
uma freqiiéncia de radio, de maneira que na recep-
¢ao essa informagdo possa ser selecionada e isola-
da de outros sinais transmitidos. (fonte: Anatel)

“Must carry” — Obrigag6es das operadoras de TV
por assinatura a transportarem os canais abertos.
(fonte: ABTA)

Ponto a ponto — comunicagéo entre um Unico ponto
de origem e um Unico ponto de destino. (fonte:
Anatel)

Radiochamada — servico especial de telecomunica-
cOes destinado a transmitir, de forma unidirecio-
nal, sinais de chamada especialmente codificados,
enderecados a receptores moveis dos assinantes do
servigo. Os terminais utilizados podem apenas emi-
tir um tom de &udio ou, os mais sofisticados, rece-
ber curtas mensagens em forma de texto. Estao
destinadas a esse servico as faixas de radiofrequén-
cias 929 MHz e 931 MHz. (fonte: Anatel)

Servigo de TelecomunicacOes de Interesse Coletivo — é
aquele cuja prestacdo deve ser proporcionada pela
prestadora a qualquer interessado na sua fruicéo,
em condic¢des ndo discriminatérias, observados os
requisitos da regulamentacédo. (fonte: Anatel)

Servigo de TelecomunicacOes de Interesse Restrito — é
aquele destinado ao uso do proprio executante ou
prestado a determinados grupos de usuérios, sele-
cionados pela prestadora mediante critérios por ela
estabelecidos, observados os requisitos da regula-
mentagao, e dar-se-a somente em regime privado.
(fonte: Anatel)

UHF “Ultra High Frequency” — faixa de radiofre-
guéncias entre 300 MHz e 3000 MHz. (fonte: Ana-
tel)

VHF “Very High Frequency” — faixa de radiofregién-
cias entre 30 MHz e 300 MHz. (fonte: Anatel)
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