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1. Introducéo

Em 8 de dezembro de 2004, foi promul-
gada parte da nova Reforma do Poder Judi-
ciario, por meio da Emenda Constitucional
ne 45, publicada no Diario Oficial da Unido
em 31 de dezembro de 2004. A sua tramita-
¢80 no Congresso Nacional demorou treze
anos! e ainda ndo esté toda concluida? Essa
emenda constitucional trouxe profundas
modifica¢cdes no texto da Constituicdo de
1988.

Previamente, o presente estudo traca o
quadro geral no qual se inseriu o debate em
torno do tramite e publica¢do da emenda.

O estudo tem dupla finalidade. De um
lado, aborda os aspectos geraisdaEC n245/
04, com destaque as principais modificacfes
incorporadas ao texto constitucional, espe-
cialmente: a incluséo do inciso LXXVIIl e §
3230 art. 5¢, que tratam da razoavel duracédo
do processo e dos tratados e convencdes in-
ternacionais sobre direitos humanos; a mo-
dificacdo nas hipéteses de intervengdo fe-
deral, com a alteracéo do inciso 1l e revoga-
¢do doinciso IV, ambos do art. 36; a criacdo
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do Conselho Nacional de Justi¢a, nos ter-
mos do art. 103-B; a cria¢do do Conselho
Nacional do Ministério Publico, consoante
o art. 130-A, entre outros?.

De outro lado, o estudo destaca e anali-
sa as relevantes modificacOes a respeito de
dois temas especificos abrangidos pela EC
n245/04: as modificacdes sofridas no siste-
ma de controle de constitucionalidade das
leis e atos normativos, especialmente nos
arts. 102 e 103; e acria¢do da sumula vincu-
lante no ordenamento juridico brasileiro,
nos termos do art. 103-A.

O estudo destaca relevantes aspectos do
direito projetado, em especial 0s projetos que
versam sobre o sistema de controle de cons-
titucionalidade das leis. Menciona impor-
tantes modifica¢des pretendidas no ambito
da Reforma Constitucional do Poder Judici-
ario, ainda ndo aprovada pelo Congresso
Nacional (PEC n2358/2005). Além disso, 0
estudo ainda analisa projetos de lei em tra-
mite na Camara dos Deputados (no dmbito
da Reforma Infraconstitucional do Poder
Judiciério) e que pretendem regulamentar:
(a) o procedimento para exame da repercus-
sdo geral das questdes constitucionais dis-
cutidas no recurso extraordinario para o
STF; e (b) a criagdo da simula vinculante.

2. O ambiente que envolveu a
edicdo da EC ne 45/2004

Delineado o escopo do trabalho, impde-
se tecer consideragdes sobre o ambiente que
envolveu atramitacéo e publicagcdo da Emen-
da Constitucional n245/2004.

O ambiente politico, social e econémico
gue envolveu o demorado tramite do pro-
cesso legislativo dessa emenda constitucio-
nal apontou no sentido univoco de critica
generalizada a chamada morosidade da jus-
tica e do Poder Judiciario. Seguramente ha
mais de uma década as criticas, de especia-
listas e leigos, a demora do Poder Judiciario
em definir as questdes colocadas em lides
levadas ao seu conhecimento vinham au-
mentando exponencialmente.

Tanto especialistas da area juridica
como leigos e jornalistas, todos eram unani-
mes em afirmar a deficiéncia do Poder Judi-
ciério, aparentemente incapaz de assegurar
com presteza e efetividade a defesa dos di-
reitos violados levados a sua apreciagao.

Neste altimo decénio, os noticiarios jor-
nalisticos da grande midia insistiam em
preencher suas matérias destacando casos
emblematicos de demora ou aparente inefi-
ciénciada prestacao jurisdicional aos olhos
dos leigos*. Especialistas da area juridica
criticavam o excesso de formalismo e de re-
cursos previstos no sistema processual®.
Especialistas no campo econémico destaca-
vam as cifras envolvidas no custo para o
pais de tanta lentidao®. Em decorréncia da
atualidade recorrente do tema e da insatis-
facdo generalizada, os politicos usaram em
diversas ocasifes, como plataforma de cam-
panha, a implementacio da propalada Re-
forma do Judiciario’.

Na Exposicdo de Motivos/MJ ne 204,
publicada na pagina 8 do Diario Oficial da
Unido de 16.12.2004, Secéo 1, que propde a
formalizacéo do “Pacto de Estado em favor
de um Judiciario mais Rapido e Republica-
no”, consta expressamente o seguinte:

“Poucos problemas nacionais pos-
suem tanto consenso no tocante aos
diagnosticos quanto a questéo judici-
aria. A morosidade dos processos ju-
diciais e a baixa eficicia de suas deci-
sbes retardam o desenvolvimento na-
cional, desestimulam investimentos,
propiciam a inadimpléncia, geram
impunidade e solapam a crenca dos
cidaddos no regime democrético.

Em face do gigantesco esforgo ex-
pendido sobretudo nos ultimos dez
anos, produziram-se dezenas de do-
cumentos sobre a crise do Judiciario
brasileiro, acompanhados de notaveis
propostas visando ao seu aprimora-
mento.

Os préprios Tribunais e as associ-
acOGes de magistrados tém estado a
frente desse processo, com significati-
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vas proposicdes e com muitas inicia-
tivas inovadoras, a demonstrar que
ndo h& Obices corporativistas a que
mais avangos reais sejam conquista-
dos.

O Poder Legislativo ndo tem se exi-
mido da tarefa de contribuir para um
Judiciario melhor, como demonstram
a recém-promulgada reforma consti-
tucional (EC n245/2004) e varias mo-
dificagOes nas leis processuais.

A reforma do sistema judicial tor-
nou-se prioridade também para o Po-
der Executivo, que criou a Secretaria
de Reforma do Judicidrio no &mbito
do Ministério da Justica, a qual tem
colaborado na sistematizagdo de pro-
postas e em mudangas administrati-
vas.

S&o essas as premissas que levam
os trés Poderes do Estado a se reuni-
rem em sessdo solene, a fim de subs-
creverem um Pacto de Estado em favor
de um Judiciario mais Ré&pido e Republi-
cano, consubstanciado nos seguintes
compromissos fundamentais:

1. IMPLEMENTACAO DA RE-
FORMA CONSTITUCIONAL DO JU-
DICIARIO

Em virtude da acdo concertada
entre os trés Poderes, foi promulgada
a EC ne 45/2004. Subsequientemente,
todas as providéncias serdo adotadas
paraaimplementagdo das mudangas
aprovadas até o final do 12 semestre
de 2005. Merecem destaque, nesse
contexto, a instalagdo do Conselho
Nacional de Justica e a deflagragéo
dos trabalhos da Comissdo Especial
Mista do Congresso Nacional, desti-
nada a aprovar medidas legislativas
gue tornem mais amplo o acesso a Jus-
tica e mais célere a prestacao jurisdi-
cional.

2. REFORMA DO SISTEMA RE-
CURSAL E DOS PROCEDIMENTOS

Tramitam hoje nas Casas Parla-
mentares muitos projetos de lei pro-

pondo alteracdes nos Codigos de Pro-
cesso Civil e de Processo Penal, bem
como em aspectos do processo traba-
Ihista.

Tais reformas sdo reclamadas por
toda a comunidade juridica, que de-
seja regras capazes de agilizar e sim-
plificar os julgamentos — sem prejui-
zo das garantias individuais. Os sig-
natarios comprometem-se a coorde-
nar iniciativas para auxiliar o Con-
gresso Nacional na conclusédo desse
trabalho.

(.)”.

Esse é 0 quadro no qual se inseriu o de-
bate em torno da chamada Reforma do Po-
der Judiciario. Tecidas essas consideraces,
é mister destacar os aspectos gerais da
Emenda Constitucional n245/2004.

3. Aspectos gerais da EC n¢ 45/2004

Inicialmente, destacam-se relevantes
modificac¢Oes sofridas pelo art. 52 a intro-
ducdo doinciso LXXVIII e do paragrafo ter-
ceiro.

Pela primeira vez na histéria da Consti-
tuicdo de 1988, o art. 59, considerado nucle-
ar ao texto constitucional, foi modificado.
Sabe-se que ndo seria possivel proposta de
emenda tendente a abolir os direitos e ga-
rantias individuais, clausula pétrea, conso-
ante determina o art. 60, § 42, inciso V.

Questéo interessante sobre proposta de
emenda constitucional refere-se a expressdo
‘tendente a abolir’, prevista no § 42 do art.
60. A modificagdo de algum(ns) do(s)
inciso(s) do art. 52 seria possivel? Para me-
lhorar a sua redacdo ou ampliar o seu al-
cance, atribuindo-lhe ainda mais efetivida-
de, parece que a resposta impde-se afirmati-
va. No entanto, quando obstaculizar os di-
reitos e garantias ali previstos, a resposta
imp0de-se veementemente negativa.

O problema, nesse caso, seria quanto a
proposta que dificultasse ou reduzisse o al-
cance ou a efetividade de qualquer norma
prevista no art. 59, eis que ndo necesséria e
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tecnicamente seria ‘tendente a abolir’. Nes-
Se caso, parece que aexpressdo abrange obri-
gatoriamente tais hipoteses. Esse € o real
sentido de se encontrar sagrado no nicleo
das clausulas pétreas, portanto, imutavel ad
eternum para pior.

Superada essa etapa, uma primeira alte-
racdo perpetrada foi no sentido de criar mais
uma garantia individual em prol da cida-
dania, isto é, a ‘razoavel duracéo do proces-
so’, incluida no inciso LXXVIII: “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegura-
dos a razodvel duragdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitagéo”.

A luz de tal dicc&o, o dispositivo contém
duas normas distintas: a primeira cuida da
‘razoével duracdo do processo’ (norma de
eficcia plena e aplicagdo imediata); e a se-
gunda trata dos meios que garantam a cele-
ridade processual (norma programatica)®. A
norma constitucional que garante a ‘razoa-
vel duragéo do processo’ deve ser interpre-
tada em consonancia com os demais dispo-
sitivos constitucionais que foram modifica-
dos pela Emenda Constitucional re 45/
2004° e jJuntamente com os demais disposi-
tivos ja existentes na Constitui¢do da Repu-
blica, seja mediante seu texto originério, seja
por meio de sucessivas modifica¢des'C.

A luz do § 12 do art. 52 da Constitui¢do
da Republical!, por exemplo, anormaintro-
duzida por meio do inciso LXXVIII tem apli-
cacdo imediata no ordenamento juridico
nacional®.

No mesmo sentido, o Ministro José Au-
gusto Delgado entende que: “O dispositivo
em apre¢o ndo tem caracteristicas de uma
norma vaga, imprecisa, indeterminada que
exija, para o seu cumprimento, legislacdo
especifica”. Portanto, “é, ao nosso entendi-
mento, uma norma precisa e de auto-aplica-
¢cdo” (DELGADO, 2005, p. 356).

Ainda no art. 52, a EC n245/04 introdu-
ziu o § 32atribuindo aos tratados e conven-
¢Oes internacionais sobre direitos humanos
o0 status de emendas constitucionais no or-
denamento juridico-constitucional brasilei-
ro, desde que aprovados em dois turnos por

trés quintos dos votos dos respectivos mem-
bros de cada Casa do Congresso Nacional®.

A contrario sensu, “estd o Poder Constitu-
inte Derivado a afirmar que os tratados que
nédo passarem por tal procedimento néo te-
réo vigor constitucional”**. Em andlise per-
functéria do dispositivo, ele pareceu resol-
ver a viva controvérsia que existiu na dou-
trinae najurisprudénciasobre a hierarquia
normativa dos tratados internacionais,
especialmente na matéria de direitos hu-
manos?.

Em analise mais detida, no entanto, é
possivel recomendar a inconstitucionalida-
de do 8§ 32 do art. 5, uma vez que conflita
com os 8§ 12 e 22 do mesmo art. 52, mas es-
tampados no texto constitucional pelo Po-
der Constituinte Originario*®. Tal vicio po-
dera ser suscitado no &mbito do controle
difuso (com fundamento no art. 102, inciso
11, alinea “b’) e/ou do controle concentra-
do (com base no art. 102, inciso I, alineaa).

A redacdo do art. 36 da Constitui¢édo de
1988 também foi modificada. Com isso, al-
terou-se a sistematica do processo de inter-
vencgdo federal. Houve o seguinte desloca-
mento da competéncia para apreciagdo de
pedido de intervencdo federal fundado em
recusa a execucao de lei federal: a compe-
téncia do STJ anteriormente prevista no in-
ciso 1V agora foi revogada'’ e deslocou-se
para o Supremo Tribunal Federal, na parte
final do inciso Ill, in verbis: “Il1l — de provi-
mento, pelo Supremo Tribunal Federal, de
representacdo do Procurador-Geral da Re-
publica, na hipdtese do art. 34, VII, e no caso
de recusa a execucdo de lei federal™.

O inciso Xl do art. 93, que prevé a possi-
bilidade de criacdo de 6rgéo especial nos
tribunais, com o minimo de onze e 0 méxi-
mo de vinte e cinco membros, foi alterado
no que se refere ao provimento de suas va-
gas, que passou a ser metade por antigtida-
de e metade por eleicdo pelo tribunal ple-
no'®. A importancia da modificacdo desse
dispositivo refere-se a regra da reserva de
plenario, prevista no art. 97 da Constitui-
¢do da Republica®.
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A EC n245/04 incluiu também, no texto
constitucional, o art. 103-B, que introduziu
no ordenamento juridico-constitucional bra-
sileiro o Conselho Nacional de Justica, que
€ uma espécie de ‘tribunal corregedor’ do
Poder Judiciario®.

A composicao e a nomeagdo dos Minis-
tros integrantes do Conselho sédo previstas
nos 88 1¢, 22 e 32 Nos demais paragrafos,
sdo regulados a forma basica como funcio-
nara esse 6rgao, a ser complementada pelo
Estatuto da Magistratura?.

Esse 6rgdo foi instalado em 14 de junho
de 2005, com sede em Brasilia, e comp&e-se
de 15 membros, sendo presidido pelo Minis-
tro indicado pelo Supremo Tribunal Federal 2.

Além disso, a EC ne 45/04 trouxe mu-
dancas referentes as competéncias, compo-
si¢des e funcionamentos do Superior Tribu-
nal de Justica, Tribunal Superior do Traba-
lho, Tribunais Regionais do Trabalho, Tri-
bunais Regionais Federais, da Justica Mili-
tar e dos Tribunais de Justiga.

Criou o Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico, previsto no art. 130-A do novo
texto constitucional, estabelecido em mol-
des semelhantes ao Conselho Nacional de
Justica?®.

Oart. 72 da EC n245/04 dispde que: “O
Congresso Nacional instalard, imediata-
mente apds a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, comissdo especial mista,
destinadaaelaborar, em cento e oitenta dias,
0s projetos de lei necessarios a regulamen-
tacdo da matéria nela tratada, bem como
promover altera¢des na legislagio federal
objetivando tornar mais amplo o acesso a Jus-
tica e mais célere a prestacao jurisdicional”.

Ao lado da Reforma Constitucional do Po-
der Judiciario deflagrada com a publicacédo
da Emenda Constitucional ne 45/2004, o
seu art. 72 vinculou o Poder Legislativo a
elaborar os projetos de lei necessarios a efe-
tividade de suas normas. Assim, assegurou,
a um so tempo, além da continuidade da
reforma no &mbito constitucional®, a conti-
nuidade também no dmbito da chamada
Reforma Infraconstitucional do Poder Judicié-

rio. Esta seré efetivada pelo legislador ordi-
nario, com a elaboragédo de projetos de lei
necessarios a regulamentacdo da matéria
tratada nessa emenda a Constitui¢ao, “bem
como promover alteracfes na legislagéo fe-
deral objetivando tornar mais amplo o aces-
so aJustica e mais célere a prestacao jurisdi-
cional”.

Em consulta ao repositério da legislacao
nacional constante no sitio eletrénico do Po-
der Executivo (http://www.planalto.gov.br)
realizada em 10.05.2005, quando a atuali-
zacdo da péagina cibernética compreendia
até o dia 08.05.2005, ndo foram encontra-
das quaisquer leis nacionais que versassem
sobre os assuntos relativos as modificagdes
introduzidas pela Emenda Constitucional
n2 45, de 31.12.2004. O prazo findou-se em
30 de junho de 2005, a partir de quando se-
ria possivel, em tese, sustentar legitima-
mente a inconstitucionalidade da even-
tual omisséo.

Todavia, em nova pesquisa realizadaem
31.03.20086, j& se encontravam disponiveis
algumas leis que se inserem no ambito da
chamada Reforma Infraconstitucional do
Poder Judiciario. Entre elas, merecem desta-
que os seguintes diplomas: Lei n2 11.187%,
de 19.10.2005; Lei n211.2322%, de 22.12.2005;
Lei n2 11.276% e Lei n2 11.277%, ambas de
07.02.2006; e Lei n211.280%, de 16.02.2006.

Em 29.03.2006, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, contraa integradalLein?
11.277/2006, sob os seguintes argumentos
de violagdo ao art. 52 da Constituicio aqui
sintetizados: aos principios da igualdade e
da seguranca, previstos no caput; a garantia
dainafastabilidade do Poder Judiciério, es-
tabelecida no inciso XXXV; ao devido pro-
cesso legal, preceituado no inciso LIV; e ao
contraditério e a ampla defesa, contidos no
inciso LV.

Ademais, ha efetiva perspectiva de que
outras leis sobre o tema sejam editadas e
publicadas nos préximos meses®’, com es-
pecial destaque para: o Projeto de Lein212/
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2006 do Senado Federal, que pretende dis-
ciplinar o procedimento para exame da re-
percussdo geral das questdes constitucio-
nais discutidas no recurso extraordinario
parao STF; bem como o Projeto de Lein213/
2006 do Senado Federal, que pretende regu-
lamentar a sumula vinculante incluida na
Constitui¢do da Republica no art. 103-A3.

4. Aspectos especificos da EC n¢ 45/2004

4.1. O sistema de controle de constitucionalidade
das leis e atos normativos

No tocante as alteracGes promovidas pela
EC n245/04 relativas ao sistema jurisdicio-
nal e sucessivo de controle de constitucio-
nalidade das leis e atos normativos, houve
modificagdo tanto no controle difuso, subje-
tivo e por via incidental, como também no
concentrado, objetivo e por via principal.

A EC n2 45/04 introduziu a alinea “d
“ao inciso I11 do art. 102 da Constituicdo de
1988, que cuida das hipdteses de cabimento
do recurso extraordinério: “julgar validalei
local contestada em face de lei federal” %.

De maneira simétrica, foi atribuido ao
Superior Tribunal de Justica competéncia
parajulgar, em recurso especial fundado na
alinea “b*“ modificada do inciso Ill do art.
105: “julgar valido ato de governo local con-
testado em face de lei federal” .

Arespeito desses dois dispositivos cons-
titucionais, “néo é demais afirmar, pois, que
a emenda constitucional ora promulgada
restaurou, mutatis mutandis, a redacao utili-
zada pela Emenda Constitucional n2 1, de
1969773,

O § 22 do art. 102 foi modificado para
ampliar o efeito vinculante das decisdes do
STF proferidas nas agdes diretas de incons-
titucionalidade e nas a¢bes declaratérias de
constitucionalidade, passando a constar
com a seguinte redacéo: “8 22 As decisdes
definitivas de mérito, proferidas pelo Supre-
mo Tribunal Federal, nas agdes diretas de
inconstitucionalidade e nas ac¢des declara-
térias de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, produzirdo eficicia con-

tra todos e efeito vinculante, relativamente
aos demais érgdos do Poder Judiciério e a
administracdo publicadiretaeindireta, nas
esferas federal, estadual e municipal” .

Outra modificagdo ocorreu no caput do
art. 103, que passou a prever a ampliacdo
da legitimacéo ativa para a propositura da
acdo declaratéria de constitucionalidade, ao
mesmo tempo em que o § 4¢ foi revogado®.
Na diccéo atual do dispositivo (art. 103, ca-
put), a legitimidade ativa ali prevista abran-
ge tanto a ADI como a ADC.

Ademais, o elenco previsto nos incisos
do art. 103 foi ampliado: no inciso 1V, além
da Mesa de Assembléia Legislativa, a EC n¢
45/04 incluiu também “a Camara Legisla-
tiva do Distrito Federal”; e no inciso V, ao
lado do Governador de Estado, acresceu o
“Governador do Distrito Federal”.

Além disso, a EC n245/04 incluiu o § 32
ao art. 102, estabelecendo um novo requisi-
to de admissibilidade ao recurso extraordi-
néario: a repercussao geral das questdes consti-
tucionais discutidas no recurso extraordina-
rio parao STF. A diccdo desse novo disposi-
tivo constitucional é a seguinte: “No recur-
so extraordinario, o recorrente devera de-
monstrar a repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos ter-
mos da lei, a fim de que o Tribunal examine a
admisséo do recurso, somente podendo re-
cuséa-lo pela manifestacéo de dois tergos de
seus membros”.

Dividindo a letra desse dispositivo, para
fins didaticos, impde-se destacar que, em um
primeiro momento, quando da interposicao
do recurso extraordinario, “o recorrente de-
verd demonstrar a repercussdo geral das
questdes constitucionais discutidas no
caso”¥. Quanto ao conceito aparentemente
vago ou indeterminado referente a “reper-
cussdo geral”, é mister “afastar definitiva-
mente a idéia de que se estaria aqui diante
de decisdo de natureza discricionaria”
(WAMBIER, 2005, p. 99). Entre os critérios
orientadores da identificacdo de uma ques-
téo “de repercusséo geral”, destaque-se,v.g.:
“os de ordem econdmica, social, politica, e
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mesmo juridica, no sentido estrito”
(WAMBIER, 2005, p. 103).

Em um segundo momento, cabera ao Tri-
bunal examinar a admisséo do recurso. Em
caso de sua recusa, a decisdo devera ser ma-
nifestada por dois tercos de seus membros=.
Nesse caso, importa salientar que: “(...) sera
necessario nimero maior de votos de minis-
tros do Supremo para a recusa de um recurso
extraordinario do que para julga-lo no méri-
to, 0 que pode comprometer a operacionali-
dade do instituto” (MORO, 2004, p. 210)%*.

Ademais, destaque-se que: “A CF nada
diz a respeito de 0 6rgdoa quo poder negar a
subida do recurso extraordinario por este
fundamento, mas, ao que parece, isso ndo
poderé ocorrer, j& que nem o relator, no proé-
prio STF, podera fazé-lo. Muito provavel-
mente esta decisdo serd irrecorrivel, salvo
embargos de declaragéo” .

Uma critica langada ao dispositivo é le-
vantada por Luiz Rodrigues Wambier
(2005, p. 98): “E surpreendente, todavia, que
tenhaentendido o legislador constitucional
deverem-se distinguir questdes relevantes
das ndorelevantes no plano do direito cons-
titucional e ndo no plano da lei federal, como
se tudo o que constasse da lei federal fosse
relevante”.

De outra parte, lembra-se que: “A argui-
¢do de relevancia tinha sido suprimida da
CRFB/88 sob alegacéo de ser um resquicio
do autoritarismo. N&o deixa de ser curioso
0 pensamento, uma vez que traduzia o reco-
nhecimento, pelos constituintes, da conta-
minac¢do ideolégica e politica do STF. Te-
mia-se, egresso o pais de uma ditadura, que
houvesse qualquer trava legal na aprecia-
¢ao e efetivacdo dos direitos fundamentais”™
(SOIBELMAN, 2005).

A aplicacdo desse requisito, a ser exami-
nado quando da apreciacdo sobre a admissi-
bilidade do RE, depende de regulamentacdo
legal, nos termos do atual § 3¢ do art. 102.

Por iniciativa da Comissao Mista Espe-
cial de Reforma do Judiciario, prevista no
art. 72 da EC ne 45/2004, existe um projeto
de lei que pretende regulamentar o art. 102,

§ 3¢, da Constitui¢do da Republica, para dis-
ciplinar o procedimento para exame da re-
percussdo geral das questdes constitucio-
nais discutidas no recurso extraordinario
parao STF.

Trata-se do Projeto de Lein212/2006 do
Senado Federal, que j& foi aprovado nesta
Casa Legislativa e foi encaminhado para a
Camara dos Deputados em 21.02.2006 para
ser submetido & revisdo. Na Camara dos
Deputados, o projeto tomou o n26.648/2006
e foi apresentado ao Plenério na data acima
mencionada. Esse projeto de lei se compde,
basicamente, de um Unico dispositivo (art.
19), que pretende introduzir os arts. 543-A e
543-B no Cédigo de Processo Civil.

Para melhor visualizagdo da sistemati-
ca pretendida pelo referido projeto de lei,
demonstra-se (quadro da pagina seguinte)
o trAmite da apreciagdo sobre a admissibili-
dade do RE no STF.

Por 6bvio, esse quadro esquematico ca-
rece de complementagéo a ser preenchida
pela regulamentacdo que o Regimento In-
terno do Supremo Tribunal Federal vier dar
a lei, caso ela venha a ser promulgada. Em
principio, aconsiderar o ritmo da atividade
legislativa a respeito da matéria, pode-se
estimar como perspectiva para a sua publi-
cacao os préximos meses. Insta salientar que,
no caso de o projeto de lei sofrer emendas e
modifica¢cdes no seu processo legislativo,
entdo esse quadro certamente devera ser re-
visto, a luz das modificac¢des introduzidas
posteriormente a elaboracdo deste estudo.
(ver segundo quadro a seguir)

Além disso, o projeto pretende atribuir
competéncia ao STF para estabelecer as nor-
mas necessarias a sua execugao, por meio
do seu Regimento Interno, consoante dis-
poria o art. 22.

A aplicacdo da lei, sequndo a redagéo
do projeto, seria destinada aos recursos in-
terpostos a partir do primeiro dia de sua vi-
géncia (art. 39), isto é, 60 dias apds a data de
sua publicagéo (art. 49).

Todas essas modificagdes contribuiram
para aprimorar ainda mais o complexo sis-
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Quadro esquematico do tramite de apreciacdo sobre a admissibilidade do recurso
extraordinario no STF sob o fundamento da repercusséo geral das questfes
constitucionais (de acordo com o PL n212/2006 do Senado Federal)

Preliminar do RE:
existéncia da repercussdo gere

Ultrapassa 0s
interesses subjetivos
Aaralica

Recurso impugna decisdo
contréria a simula ou
iurisorudénciadominante do STF

Existéncia de questdes relevantes
do ponto de vista econdmico,

nnliticn encial Arinridien

Relator podera admitir a
manifestacéo de terceiros (RISTF)

Decisdo da Turma: Decisdo do STF: inexisténcia
existéncia da repercussdo darepercussdo geral
aeral (4 ou + votos)

| N&o conhecimento do RE |
Dispensa daremessa |

do RE ao Plenéric

| Decisdo irrecorrivel |

A decisdovalera
Ata da simula da decisdo sobre paratodos os
renercussio aeral recursos sobre

| matériaidéntics

| Publicagio no Didio Oficia | /\
Indeferimento Revisdo da

liminar (RISTF) tese: RISTF
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Quadro esquematico do procedimento no tribunal de origem na
hipdtese de varios recursos extraordinérios sobre matéria idéntica
(de acordo com o PL n2 12/2006 do Senado Federal)

Recursos

RE

@

RE

Idéntica controvérsia

Tribunal de origem

Selecdo de 1 ou + casos representativos

Encaminhamento ao STF

Sobrestamento dos demais REs até o
pronunciamento definitivo do STF

Julgamento do mérito do RE: decisao
conforme no tribunal de origem para os
REs sobrestados

sobrestados
automaticamente
ndo admitidos

Inexisténcia de
repercussao geral

Mantida decisdo e admitido o RE:
STF pode cassar ou reformar o
acordado contrério, liminarmente
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tema de controle de constitucionalidade das
leis e atos normativos em vigor no ordena-
mento juridico-constitucional brasileiro.

Além disso, é igualmente necessario
acompanhar o trdmite e a promulgacéo da
outra parte da Reforma Constitucional do
Judiciario que ainda ndo foi aprovada®. Essa
parte da reforma pendente de aprovagao
pretende introduzir algumas modifica¢des
relevantes no sistema de controle de consti-
tucionalidade das leis e atos normativos
vigente. Entre as modificagbes propostas, ci-
tam-se, a titulo exemplificativo, as seguintes:

Em primeiro lugar, a acdo declaratdria
de constitucionalidade teria por objeto tan-
to lei ou ato normativo federal como tam-
bém estadual, in verbis:

“Art. 102...(omissis)

I - ...(omissis)

a) a acdo direta de inconstitucio-
nalidade de lei ou ato normativo fede-
ral ou estadual e a a¢cdo declaratéria
de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual;

()

§22 Asdecisdesdefinitivas de méri-
to, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas a¢fes diretas de inconsti-
tucionalidade e nas ac8es declaratori-
as de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual produ-
zirdo eficécia contra todos e efeito vin-
culante, relativamente aos demais 6r-
géos do Poder Judiciario e a adminis-
tracdo publica direta e indireta, nas es-
feras federal, estadual e municipal”.

Em segundo lugar, a competéncia do
Supremo Tribunal Federal prevista pelo atu-
al dispositivo contido na alineaa do inciso
111 do artigo 102 seria deslocada para a com-
peténcia do Superior Tribunal de Justica, por
meio da sua fusdo com o atual dispositivo
contido na alinea a do inciso Il do artigo
105. Da fuséo, esse ultimo dispositivo cons-
titucional passaria a viger com a seguinte
redacdo: “a) contrariar dispositivo desta
Constituicéo, de tratado ou lei federal, ou
negar-lhes vigéncia”. Além disso, 0 § 32 do

art. 105 teria este teor: “A lei estabeleceré os
casos de inadmissibilidade do recurso es-
pecial”.

Em terceiro lugar, o § 22do artigo 125 da
Constituicdo passaria a prever expressa-
mente a “representacdo de constitucionali-
dade” e a “arguiicdo de descumprimento de
preceito constitucional estadual fundamen-
tal”, in verbis: “Cabe aos Estados a institui-
¢do de representacdo de constitucionalida-
de de lei estadual, e de inconstitucionalida-
de de lei estadual ou municipal, em face da
Constituicdo Estadual, e de arguicédo de des-
cumprimento de preceito constitucional es-
tadual fundamental, cujas decis6es pode-
réo ser dotadas de efeito vinculante, veda-
da a atribuicdo da legitimacéo para agir a
um anico 6rgéo”.

Por fim, a proposta sugere inserir o art.
105-A na Constituicdo, o qual introduziria
a simula impeditiva de recursos, sugerida
nos seguintes termos:

“Art. 105-A. O Superior Tribunal
de Justica podera, de oficio ou por pro-
vocagao, mediante decisdo de dois ter-
¢os dos seus membros, apos reitera-
das decisdes sobre a matéria, aprovar
sumula que, a partir de sua publica-
¢do, constituir-se-4 em impedimento
a interposic¢do de quaisquer recursos
contra a decisdo que a houver aplica-
do, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento, na forma estabele-
cidaem lei.

§ 12 A simula tera por objetivo a
validade, a interpretacéo e a eficacia
de normas determinadas, acerca das
quais haja controvérsia atual entre
orgéos judiciarios ou entre esses e a
administracdo publica que acarrete
grave inseguranga juridica e relevan-
te multiplicagdo de processos sobre
questao idéntica.

§ 22 Sem prejuizo do que vier a ser
estabelecido em lei, a aprovacéo, revi-
sdo ou cancelamento de simula po-
dera ser provocada originariamente
perante o Superior Tribunal de Justi-
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¢a por aqueles que podem propor a
acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 32 S&o0 insuscetiveis de recurso e
de quaisquer meios de impugnacéo e
incidentes as decisdes judiciais, em
qualquer instancia, que déem a trata-
doou lei federal a interpretacgéo deter-
minada pela simula impeditiva de
recurso”.

Esse é o panorama das modificacdes in-
troduzidas pela parte da Reforma do Poder
Judiciario j4 editada e publicada, bem como
das principais propostas ainda remanescen-
tes de aprovacéo definitiva pelo Congresso
Nacional, tanto no &mbito constitucional
como também infraconstitucional, no que
tange ao sistema de controle jurisdicional
de constitucionalidade das leis e atos nor-
mativos.

4.2. A simula vinculante e sua
regulamentagéo

A EC n245/04 incluiu, no texto constitu-
cional, o art. 103-A, que dispde sobre a pos-
sibilidade de o Supremo Tribunal Federal
editar sumula vinculante para todos os 6r-
géos do Poder Judiciario, e da Administra-
¢do Publica em geral, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal
Federal podera, de oficio ou por pro-
vocagdo, mediante decisdo de dois ter-
¢os dos seus membros, apos reitera-
das decisBes sobre matéria constitu-
cional, aprovar simula que, a partir
de sua publicacio na imprensa ofici-
al, terd efeito vinculante em relacao
aos demais 6rgdos do Poder Judicié-
rio e aadministracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 12 A siimula tera por objetivo a
validade, a interpretacéo e a eficacia
de normas determinadas, acerca das
quais haja controvérsia atual entre
orgéos judiciarios ou entre esses e a
administracdo publica que acarrete

grave inseguranga juridica e relevan-
te multiplicagdo de processos sobre
questao idéntica.

§ 22 Sem prejuizo do que vier a ser
estabelecido em lei, a aprovacéo, revi-
sdo ou cancelamento de simula po-
dera ser provocada por aqueles que
podem propor a a¢do direta de incons-
titucionalidade.

§ 32Doato administrativo ou deci-
sdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamagéo ao Supre-
mo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administra-
tivo ou cassara a decisdo judicial re-
clamada, e determinaré que outra seja
proferida com ou sem a aplicacdo da
simula, conforme o caso” #2.

Arespeito da polémica que vinha envol-
vendo a questdo da adogdo ou ndo da su-
mula vinculante no direito constitucional
brasileiro, Luiz Rodriguez Wambier (2005,
p. 109) defende que: “Somados os pros e
contras (e hd inimeros prés e inlmeros con-
tras), sempre nos pareceu conveniente a
adocao do sistema de simulas vinculantes.
Sempre consideramos ser uma medida van-
tajosa, ja que, se, de um lado, acaba contri-
buindo para o desafogamento dos 6rgaos
do Poder Judiciério, de outro lado, e princi-
palmente, desempenha papel relevante no
que diz respeito a valores prezados pelos
sistemas juridicos: seguranca e previsibili-
dade” %,

A luz da incluséo constante no art. 103-
ApelaECn245/04, o autor citado vai ainda
mais longe quando afirma que: “(...) conclui-
se que a referida norma constitucional con-
tém todos os elementos necessarios a sua
efetivacdo, pois: 19) estabelece as situagdes
em que podera ser elaborada simula vincu-
lante (...); 29) define, com preciséo, quem tem
legitimidade para provocar a deliberagdo
sobre a criacdo de simula vinculante (...);
39 anormaregula, com precisdo, quem pode
decidir arespeito da criagao, revisdo ou can-
celamento da siimula; 49) enfim, o0 § 32 do
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art. 103-A resolve até mesmo o modo atra-
vés do qual se pode impugnar a decisdo que
ndo acata a sUmula vinculante” 4.

A despeito dessas consideragdes, o Pro-
jeto de Lei n2 13/2006 do Senado Federal
pretende exatamente “regulamentar o art.
103-A da Constituicédo Federal, para disci-
plinar a edicdo, revisdo e cancelamento de
simulas com efeito vinculante pelo Supre-
mo Tribunal Federal”.

O art. 2¢ desse projeto de lei estabelece
que: “O Supremo Tribunal Federal poder3,
de oficio ou por provocac¢do, mediante deci-

sdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitu-
cional, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relagéo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, esta-
dual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma prevista
nesta Lei”.

Para melhor visualizagdo da nova siste-
matica pretendida pelo referido projeto de
lei, 0 quadro seguinte podera ser Util.

Quadro esquematico do tramite de aprovagao, revisao ou cancelamento de simula
com efeito vinculante (de acordo com o PL n213/2006 do Senado Federal)

Reiteradas
decisdes

| Por provocacdo }’J -H

| Deoficio | Legitimacdo
>
Objeto: art. 2°, § 1° i
Revisdo ou
Proposta de aprovagéo, Edicgo: art. 3°, cancelamento:
revisdo ou cancelamento caput e § 1° art. 3°. caout
de simula (art. 2°. caput).
Rel. poderé admitir amanifestacéo de
terceiros —art. 3°, § ° e RISTF Incidentalmente Peticgo originaria
}/’ (art. 5°, caput) (art. 6°). Legitimagdo:
art. 3°. caput.
Decisfo
irrecorrivel
Requisitos:
| PoR@t 2529, | Requistos
Quorum: 2/3 (8) Ministros. Poderé sobrestar o

Na auséncia, suspensdo do
inlramantn (art 2088 20 a A0\

Livredistribuicac

iulaamento principal*

Deciséo
Efeito amplo, restrito ou a
partir de certa data (art. 49).

Gﬂnhi are Redaggio com clareza e
precis3o (art. 89).

Publicacdono DJU e
DOU em secao especial
(art. 2°. § 5°).

Proposta perante a Proposta perante
Turrma(art. 5°, P.U., I). o Plenério

| (art. 5°. P.U.. I
Anuéncia de 2
Ministros

|
Remessa ao
Plenério

RISTF

*Consoante dispde o art. 72, § 3% “A proposta de revisdo ou cancelamento de simulas com efeito
vinculante ndo enseja suspensdo dos processos nos quais a matéria versada na sumula for discutida”.

Brasilia a. 43 n. 171 jul./set. 2006

188



Além do tramite brevemente descrito,
impd&e-se destacar que: “Revogada a lei a
qual a simula est4 vinculada, tratando-se
de simulainterpretativa, esta perde automa-
ticamente a eficacia”, naforma do art. 7¢,§2¢.

Para melhor visualizac¢do da sisteméti-
ca pretendida pelo referido projeto de lei a
respeito do tramite da reclamacgao a ser pro-
posta em caso de ato administrativo ou de-
cisdo judicial que contrarie asimula vincu-
lante aplicavel ou que indevidamente a apli-
gue, demonstra-se, pelo quadro esquemati-
€O a seguir, 0 seu tramite perante o STF.

Como se observa, o trimite da reclama-
¢do a ser proposta perante o STF em caso de
descumprimento de simula com efeito vin-
culante, tanto por ato administrativo quan-
to por deciséo judicial, deve ser definido pelo
Regimento Interno do STF*.

Ademais, o art. 10 expressamente atri-
bui ao STF a competéncia para estabelecer,
em seu Regimento Interno, as normas ne-
cessarias ao cumprimento da lei, caso apro-
vada. Isso imp&e um duplo cuidado aos que
militam no foro: de um lado, é necesséario
acompanhar a atividade legislativado Con-

Quadro esquematico do tramite da reclamacéo junto ao STF
prevista no art. 92 do PL n2 13/2006 do Senado Federal

Ato administrativo que
contrariar astiimula
aplicavel ou
indevidamente aplicar.

Recursos cabiveis

Esgotamento da
instancia administrativa

Ato omissivc Ato comissivo

Decisdo judicia que
contrariar asimula
aplicavel ou
indevidamenteaplicar.

Recursos cabiveis

RECLAMAGAO

Procedente

Anulagdo do ato
administrativo.

Cassagdo da decisfo judicial
reclamada e determinacéo de
prolacdo de outra.
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gresso Nacional e a publicagdo desse proje-
to de lei, 0 que devera ocorrer nos proximos
meses; de outro lado, depois de publicada a
lei, sera necessario acompanhar a sua regu-
lamentacdo no Regimento Interno do STF.

Além das modifica¢6es apontadas, o PL
ne 13/2006 do Senado Federal ainda pre-
tende introduzir alguns dispositivos na Lei
n2 9.784, de 29.01.1999, que “regula o pro-
cesso administrativo no dmbito da Admi-
nistracao Publica Federal™.

O art. 11 do projeto pretende introduzir o
83240 art. 56, que cuida da possibilidade de
interposicéo de recurso da decisdo adminis-
trativa, com o seguinte teor: “Se o recorrente
alegar que a decisdo administrativa contra-
ria simula com efeito vinculante, cabera a
autoridade prolatora da decisdo impugnada,
se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de en-
caminhar o recurso aautoridade superior, as
razbes da aplicabilidade ou inaplicabilida-
de da simula, conforme o caso”.

Acrescenta ainda, ao capitulo referente
ao recurso administrativo e sua revisao, 0s
arts. 64-A e 64-B, com o seguinte teor: “Art.
64-A. Se o recorrente alegar violacao de su-
mula com efeito vinculante, o 6rgdo compe-
tente para decidir o recurso explicitara as
razdes da aplicabilidade ou inaplicabilida-
de da simula, conforme o caso”; “Art. 64-B.
Acolhida, pelo Supremo Tribunal Federal,
a reclamacéo fundada em violagédo de suU-
mula com efeito vinculante, dar-se-a cién-
cia a autoridade prolatora e ao 6rgdo com-
petente para o julgamento do recurso, que
deverdo adequar as futuras decisdes admi-
nistrativas em casos semelhantes, sob pena
de responsabilizagdo pessoal nas esferas
civel, administrativa e penal”.

Por fim, o art. 13 do projeto pretende dis-
por que: “Esta Lei entra em vigor 3 (trés)
meses apés a sua publicacdo oficial”.

Esse projeto de lei, de iniciativa da Co-
missdo Mista Especial de Reforma do Poder
Judiciério, prevista no art. 72 da EC n2 45/
2004, foi aprovado no Senado Federal e re-
metido para revisdo na Camara dos Depu-
tados em 15.02.2006. Na Camara dos Depu-

tados, o projeto de lei tomou 0 n26.636/2006
e esta atualmente sujeito a apreciacdo do
Plenario em regime de prioridade.

Interessante questao refere-se a eventual
possibilidade de controle de constituciona-
lidade das futuras simulas vinculantes.
Caso se trate de espécies de atos normati-
Vos, serdo impugnéveis por meio de ADIn*.
Caso néo se trate disso, mas de atos emana-
dos pelo Poder Publico, entdo serdo impug-
naveis por ADPF, desde que o teor da su-
mula evidencie descumprimento de precei-
to fundamental®’.

Essas foram as consideragdes sobre o
tema objeto de estudo neste trabalho: as
modificac¢des introduzidas no sistema de
controle de constitucionalidade das leis e
atos normativos a luz da Reforma do Po-
der Judicidrio promovida pela Emenda
Constitucional ne 45, de 31.12.2004, bem
como a criagdo e regulamentac¢do da su-
mulavinculante no direito constitucional
brasileiro.

5. Conclusdes

Pelo exposto, verifica-se que a Emenda
Constitucional n245/04 promoveu profun-
das modificagdes no sistema judiciario na-
cional, criando relevantes 6rgdos, modifi-
cando e inserindo relevantes dispositivos
constitucionais. Além disso, vinculou a ati-
vidade do legislador ordinéario, a quem in-
cumbe dar-lhes plena efetividade.

Resultado de um sentimento generaliza-
do de frustragcdo em relacdo a morosidade
do Poder Judiciério, a EC n2 45/2004 trou-
Xe, como uma de suas principais marcas, a
preocupacdo explicita com o compromisso
de acelerar o tramite das ac¢des judiciais e
tornar mais efetiva a atuagédo do Poder Ju-
diciério.

llustracdo clara disso € a inclusdo da
garantia da razoavel duragdo do processo
no art. 52 da Constituicdo da Republica e de
outros tantos dispositivos referentes ao Po-
der Judiciario que foram mencionados no
estudo.
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Ao lado da Reforma Constitucional do
Poder Judiciério, iniciada com a publica¢do
da Emenda Constitucional ne 45/2004, o
seu art. 72 vinculou o Poder Legislativo a
elaborar os projetos de lei necessarios a efe-
tividade de suas normas*t. Assim, assegu-
rou a continuidade das modifica¢bes tam-
bém no ambito da chamada Reforma Infra-
constitucional do Poder Judiciario®.

Diversos diplomas legais tém sido edi-
tados nos ultimos meses, invariavelmente
buscando acelerar o trdmite dos processos
judiciais. A perspectiva para os proximos
meses seguramente aponta na direcao de que
diversas outras leis serdo editadas com esse
escopo e/ou finalidade de regulamentar as
inovacgBes acrescentadas a Constitui¢ao
pela Emenda n245/2004.

Exemplificativamente, dois projetos de
lei que estdo em trAmite na Camara dos De-
putados e foram iniciados pela Comissdo
Mista Especial de Reforma do Judiciario
merecem especial atencdo. O primeiro pre-
tende disciplinar o procedimento para exa-
me darepercussdo geral das questdes consti-
tucionais discutidas no recurso extraordina-
rio para o STF, consoante dispde o art. 102, §
39, da Lei Maior. O segundo cuida de regula-
mentar a criacdo da simula vinculante, esta-
belecida no art. 103-A da Constituigao.

Neste momento, torna-se mais indispen-
savel do que nunca a atencao redobrada dos
gue militam no foro para saber de que modo
tantas modifica¢des serdo previstas nas res-
pectivas leis regulamentadoras para dar efe-
tividade as normas constitucionais introdu-
zidas pela EC n2 45/2004 e, posteriormente,
como serdo aplicadas pelo Poder Judiciario,
especialmente pelo seu 6rgdo de cUpula (STF).

Notas

! Em sintese: “Na Camara dos Deputados,
apresentada pelo Deputado Hélio Bicudo, em
26.03.1992, a Proposta de Emenda a Constituigdo
(PEC) recebeu o n. 96/92. Apds Véarios anos, tendo
como ultima relatora a Deputada Zulaié Cobra, a

referida PEC, aprovada em dois turnos, foi enca-
minhada para o Senado Federal (SF) e passou a ter
0 ne 29/2000, tendo como primeiro Relator, o Sen.
Bernardo Cabral (...)”. Depois de tramitar pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania,
em 26.06.2003, o Senador José Jorge foi designado
como seu novo Relator. Ocorre que, a partir de 2000,
17 PECs sobre o Poder Judiciario tramitaram jun-
tas, até que foram transformadas em apenas qua-
tro, sendo que a de n229/2000 foi aprovada, trans-
formando-se na EC n245/2004 (Cf. LENZA, 2005b,
p. 565-566). Ver também: LENZA, 2005a.

2 Das quatro Propostas de Emendas Constitu-
cionais mencionadas, apenas a de r¢ 29/2000 foi
aprovada (atual EC n2 45/04). Dessa maneira, re-
manescem tramitando outras trés, entre as quais
especial atengdo merece a PEC n2358/2005 (antiga
29-A/2000). Em pesquisa realizada em 31.03.2006,
essa proposta estava em tramite na Camara dos
Deputados: obteve parecer favoravel na Comisséo
de Constituigdo, Justica e de Cidadania, foi remeti-
da a Comissédo Especial destinada a proferir pare-
cer sobre o seu teor e recebeu 41 emendas. Entre os
dispositivos constitucionais que essa PEC modifi-
ca, citam-se, por exemplo: os artigos 102, 103-B e
105. Além disso, ainda propde a inclusao do art.
105-A no texto constitucional.

® Ainda a respeito dos aspectos gerais da EC re
45/2004, conhecida como Reforma Constitucional
do Poder Judiciario, o estudo empreende uma bre-
ve compilacéo da legislagao recentemente publica-
da no ambito da chamada Reforma Infraconstitu-
cional do Poder Judiciario, sobretudo no que tange
aos diplomas legais que buscam assegurar a celeri-
dade processual por meio de agilizagdo no tramite
dos processos civis.

4“0 grande problema do Brasil segue sendo a
incapacidade da policia e a morosidade do Judici-
ario. Esses dois fatores, somados, ddo ao delin-
gliente a sensagdo de impunidade, que é possivel-
mente um dos principais motivos pelos quais a vio-
Iéncia prospera no pais” (FOLHA DE S. PAULO,
2003).

* Exemplos disso séo as sugestivas chamadas
quotidianamente veiculadas em informativos ele-
tronicos: “Reforma processual — Costa Leite (2001):
excesso de recursos emperra a Justica”; “Ganhar e
levar: Celeridade do Judiciario depende de reforma
processual” (CHAVES, 2004); “Préximos passos:
S6 reforma Processual pode acabar com a morosi-
dade judicial” (CONSULTOR JURIDICO, 2004).
Disponiveis na internet: http://www.conjur.com.br
[31.3.2006].

® Em noticia veiculada sob o titulo “Tarda, cara,
ruim: Morosidade do Judiciario custa mais de US$
10 bi ao ano”, Ié-se que: “Por encomenda do escri-
torio Leite, Tosto e Barros, Maria Tereza e o desem-
bargador aposentado Kazuo Watanabe trabalham
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em um diagnostico dos pontos criticos do sistema
judicial. Em apuragdo preliminar, baseada em es-
tudo do economista Armando Castelar Pinheiro,
do BNDES, o escritério apurou que a morosidade
do Judiciario custa ao Pais mais de US$ 10 bilhdes
por ano” (CHAER, 2003).

" Como ilustragdo disso, basta que se procure
no sistema de busca cibernético Google a expressdo
“morosidade do Judiciario” e, em 31.03.2006, o
pesquisador encontraria nada menos que 10.400
resultados positivos, isto é, em que consta tal ex-
pressdo. Em diversos casos, destacando os aspec-
tos que ora sdo ressaltados.

8 Em sentido semelhante, com ligeiro distancia-
mento: “Esse dispositivo contém duas normas, pois
garante, no ambito judicial e administrativo: a) a
razoavel duracdo do processo; e b) os meios que
garantam a celeridade processual. Ambas possu-
em duplo direcionamento: a) estabelecem direitos
fundamentais, que podem ser exigidos por qual-
quer cidadao; e b) contém uma ordem dirigida ao
Poder Publico, para que garanta o direito a presta-
¢do jurisdicional em um prazo razoavel e crie os
meios necessarios para que isso efetivamente ocor-
ra” (RODRIGUES, 2005, p. 288).

° Confira as seguintes normas inseridas no art.
93 da Constituicdo, por forca da EC r 45704, que
podem ser tidas como reflexos daquele dispositi-
vo: “Il - (...); ) ndo serd promovido o juiz que, injusti-
ficadamente, retiver autos em seu poder além do prazo
legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido
despacho ou decisao; XII — a atividade jurisdicional sera
ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos jui-
zos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos
dias em que ndo houver expediente forense normal,
juizes em plantdo permanente; XIIlI — o nimero de
juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efeti-
va demanda judicial e & respectiva populacgdo; XV — a
distribuicéo de processos serd imediata, em todos os graus
de jurisdi¢do” (Cf. WAMBIER, 2005, p. 31). No mes-
mo sentido, DELGADO, 2005, p. 356. Além des-
sas, outras modificacGes trazidas pela EC n245/04
podem ser mencionadas, especialmente no que tan-
ge a justica itinerante e ao funcionamentodescentraliza-
do, consoante previsfes expressas dos reformados
artigos 107, 88 22e 32, 115, 8§ 12e 22 125, 8§ 62e 72,
126 e 134, § 2 (Cf. MORAES, 2005, p. 16). No
mesmo sentido: PATTO, 2005, p. 114-117.

 Por exemplo: o direito de petigdo previsto no
art. 52 inciso XXXIV, alinea a; a garantia de inafas-
tabilidade do Poder Judiciario esculpida no inciso
XXXV do art. 59, especialmente quando interpreta-
do em consonancia ao art. 37, caput; bem como o
devido processo legal, assegurado no inciso L1V do
artigo 5¢, todos da Constituicdo da Republica.

1 “As normas definidoras dos direitos e garan-
tias fundamentais tém aplicagdo imediata” (art.
59, § 19).

2 Para consultar alentado estudo sobre o tema,
ver: SARLET, 2003, p. 247-341. Para consultas bre-
ves, ver: SPALDING, 2005, p. 33; GOES, 2005, p.
266. Em sintese: “Pelo seu teor chega-se facilmente
a conclusdo de que se trata de norma de eficacia
plena e, como toda garantia fundamental, de apli-
cacdo imediata” (VARGAS, 2005, p. 345).

B Eis a diccdo desse novel dispositivo: “§ 320s
tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos vo-
tos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”. A EC nt45/04 também
introduziu o § 42a0 art. 59, estabelecendo a submis-
sdo do Brasil & jurisdicdo de Tribunal Penal Inter-
nacional a cuja cria¢do tenha manifestado adeséo.

“ Sucede que: “Como todas as convencoes, in-
clusive as de direitos humanos, ndo passaram até
hoje pelo escrutinio descrito, ndo teriam elas, as-
sim, eficacia de emenda constitucional. Eis a inter-
pretacdo auténtica — porque subscrita pelo préprio
Constituinte — dada pela EC n¢ 45/2004: os docu-
mentos normativos internacionais de direitos hu-
manos anteriores a ela — a EC 45 — néo tém altura
constitucional, e somente passardo a té-la apos
votacdo especial em dois turnos, pela maioria de
trés quintos, em cada Casa Parlamentar. Dessarte,
a Reforma em analise veio a expressar a posi¢ao
abragada pela viso restritiva do Supremo Tribu-
nal Federal e dos autores que o seguem” (LOPES,
2005). No mesmo sentido: “(...) a alteragdo intro-
duzida na Carta Magna pela EC r¢ 45/04, com a
inclusdo do famigerado § 3 ao art. 52, nada mais
faz do que dificultar e fragilizar a vigéncia interna
das normas internacionais em matéria de direitos e
garantias fundamentais”. “Tal disposi¢éo consti-
tui um inegavel retrocesso em matéria de protegdo e
efetivacdo dos direitos humanos no Brasil”
(SGARBOSSA, 2005).

** Atualmente, no entanto, outras questdes ha-
verdo de ser suscitadas: “Entende-se que ao menos
0s instrumentos internacionais de direitos huma-
nos ratificados anteriormente a entrada em vigor
da Emenda Constitucional n245/04 ja adquiriram,
por forca dos paragrafos 12 e 22 do art. 52da Cons-
tituicdo da Republica, o status de norma constituci-
onal, encontrando-se incluidos no rol dos direitos
constitucionalmente assegurados” (SGARBOSSA,
2005). No mesmo sentido: “Sem embargo disso,
para quem cré, como nds, que as normas internaci-
onais de direitos humanos ja haviam ingressado
em nosso sistema de direitos como niveladas as ja
expressas na Lei Maior, qualquer emenda a Carta
Fundamental que negue tal presenca normativa é
abolitiva de direitos e garantias fundamentais, es-
tando, portanto, em conflito com a clausula pétrea
do art. 60, paragrafo 4°, IV, CR, sendo, pois, inva-
lida” (LOPES, 2005).
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% “Nessa Otica, para se esquivar da declaragédo
de inconstitucionalidade, a Gnica saida hermenéu-
tica é entender que a exigéncia do procedimento
legislativo expresso no paragrafo 3¢ do art. 52 s6 é
exigivel para tratados internacionais ainda nao in-
corporados ao nosso sistema, continuando a valer
como de raiz constitucional todas as convencdes
anteriores de direitos humanos” (Ibidem). No mes-
mo sentido: “Como afirmado, tratam-se de dois
vicios a inquinar o novel paragrafo 3 do art. 52 de
evidente inconstitucionalidade™, a saber: 12) “(...)
pretendeu a Emenda Constitucional re 45 modifi-
car o cerne rijo e imodificavel da Carta Magna, usan-
do de um verdadeiro jogo de palavras para abolir
direitos e garantias fundamentais (...)”; 2 “(...)
cuida-se de observar que o teor do novo § 32 é visi-
velmente colidente com o teor dos ja transcritos §§
12e 22 Isso porque, enquanto estes incluem, auto-
maticamente, os direitos e garantias constantes de
instrumentos internacionais no rol dos direitos e
garantias constitucionalmente assegurado, o 832
pretende limitar tal protegdo, condicionando-a a
deliberacdo do Congresso Nacional” (SGARBOSSA,
2005).

7 Cf. art. 92 da Emenda Constitucional n245/04.

8 Em artigo doutrindrio sobre esse dispositivo,
José Mauricio Pinto de Almeida (2005) esclarece
que: “Comparando-se a nova redagdo com a ante-
rior, percebe-se que o intento da Emenda é o de
democratizar mais o Poder Judiciario, pois traz como
novidade a eleicdo da metade dos membros do 6r-
gédo especial pelo tribunal pleno, em que todos os
demais desembargadores podem ser candidatos,
bem assim que a competéncia desse 6rgdo, agora, é
delegada da competéncia do tribunal pleno”.

¥ “Art. 97. Somente pelo voto da maioria abso-
luta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgéo especial poderdo os tribunais declarar a in-
constitucionalidade de lei ou ato normativo do Po-
der Pablico”.

# Nessa ordem constitucional vigente, “até a
EC 45/04, nédo existia Corregedoria para os atos
dos membros dos Tribunais”. Em acrescimo: “Re-
gistre-se que a AMB (Associagdo dos Magistrados
Brasileiros) ingressou com ADI, no STF, contra o
Conselho Nacional de Justica, tendo o Presidente
Nelson Jobim negado a liminar pretendida, afir-
mando que, sendo um tema relevante, a decisdo s6
devera ser tomada em carater definitivo e, portan-
to, de modo colegiado” (MACHADO, 2005). Tra-
ta-se da ADI n23.367-1/DF, Rel. Min. Cezar Peluso,
distribuida em 09.12.2004 e julgada em 13.04.2005,
com o seguinte resultado: “O Tribunal, por unani-
midade, afastou o vicio formal de inconstituciona-
lidade da Emenda Constitucional n245/2004, como
também néo conheceu da a¢do quanto ao § & do
artigo 125. No mérito, o Tribunal, por maioria, jul-
gou totalmente improcedente a agdo, vencidos o

Senhor Ministro Marco Aurélio, que a julgava inte-
gralmente procedente; a Senhora Ministra Ellen Gra-
cie e 0 Senhor Ministro Carlos Velloso, que julga-
vam parcialmente procedente a a¢do para declarar
a inconstitucionalidade dos incisos X, XI, XII e XIII
do artigo 103-B, acrescentado pela emenda consti-
tucional; e o Ministro Sepulveda Pertence, que a
julgava procedente, em menor extensdo, dando pela
inconstitucionalidade somente do inciso Xl do
caput do artigo 103-B. Votou o Presidente, Minis-
tro Nelson Jobim” (cf. sistema de acompanhamen-
to processual disponivel no sitio eletronico do STF:
http://www.stf.gov.br). Essa deciséo foi publica-
da no D.O.U. em 25.04.2005.

2 A competéncia do Conselho Nacional de Jus-
tica é prevista no § 4 do art. 103-B, que tem a
seguinte redagéo: “§ 42 Compete ao Conselho o con-
trole da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto
da Magistratura: | — zelar pela autonomia do Po-
der Judiciéario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamenta-
res, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias; Il — zelar pela observancia do art. 37
e apreciar, de oficio ou mediante provocagao, a le-
galidade dos atos administrativos praticados por
membros ou érgdos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que
se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia
do Tribunal de Contas da Unido; Il — receber e
conhecer das reclamag8es contra membros ou 6r-
gédos do Poder Judiciario, inclusive contra seus ser-
vicos auxiliares, serventias e 6érgdos prestadores de
servigos notariais e de registro que atuem por dele-
gacdo do poder publico ou oficializados, sem pre-
juizo da competéncia disciplinar e correcional dos
tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remocao, a disponibilida-
de ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras
san¢Oes administrativas, assegurada ampla defe-
sa; IV — representar ao Ministério Publico, no caso
de crime contra a administragdo publica ou abuso
de autoridade; V - rever, de oficio ou mediante
provocacgao, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um
ano; VI —elaborar semestralmente relatorio estatis-
tico sobre processos e sentengas prolatadas, por
unidade da Federagdo, nos diferentes 6rgaos do
Poder Judiciario; VIl - elaborar relatério anual, pro-
pondo as providéncias que julgar necessarias, so-
bre a situagdo do Poder Judiciario no Pais e as ati-
vidades do Conselho, o qual deve integrar mensa-
gem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a
ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido
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da abertura da sesséo legislativa”. O art. 52da EC
n2 45/04 determinou a instalacdo do Conselho Na-
cional de Justi¢a no prazo de cento e oitenta dias,
contados da sua promulgacéo.

2 Em 31.03.2006, verifica-se que o sitio eletrd-
nico do Conselho Nacional de Justica esta online e
que o 6rgdo esta em pleno funcionamento (http://
www.cnj.gov.br). Exemplo disso, foi a polémica em
torno da Resolucao rt 7 do CNJ, que vedou, no
ambito do Poder Judiciario, a pratica do chamado
nepotismo. Essa resolucédo foi declarada constitu-
cional pelo Plenéario STF quando do julgamento de
liminar da ADC n212, em 16.02.2006, da relatoria
do Min. Carlos Britto, vencido apenas o Min. Marco
Aurélio.

# O art. 52 da EC n245/04 determinou a insta-
lagdo do Conselho Nacional do Ministério Publico
no prazo de cento e oitenta dias, contados da sua
promulgacéo. Esse 6rgdo ja estd em funcionamen-
to: http://www.cnmp.gov.br.

% Vez que remanescem algumas Propostas de
Emenda Constitucional que também versam sobre
a Reforma Constitucional do Poder Judiciario, como
ressaltado anteriormente.

% Esta lei alterou o Codigo de Processo Civil,
especialmente para conferir nova disciplina ao ca-
bimento dos agravos retido e de instrumento.

% Esta lei modificou o Cédigo de Processo Ci-
vil, especialmente para estabelecer a fase de cum-
primento das sentengas no processo de conhecimento
e revogar dispositivos relativos a execucdo funda-
da em titulo judicial.

# Esta lei modificou os arts. 504, 506, 515 e 518
do Coédigo de Processo Civil, relativamente sobre-
tudo a forma de interposigdo de recursos, ao sane-
amento de nulidades processuais e ao recebimento
de recurso de apelagéo.

* Esta lei acresceu o art. 185-A ao Cdédigo de
Processo Civil.

» Esta lei alterou os arts. 112, 114, 154, 219,
253, 305, 322, 338, 489 e 555 do Codigo de Proces-
so Civil, relativos a incompeténcia relativa, meios
eletrénicos, prescricdo, distribuicdo por dependén-
cia, exce¢do de incompeténcia, revelia, carta preca-
téria e rogatoria, agdo rescisoria e vista dos autos.

® Em noticia veiculada na Revista Consultor
Juridico, em 25.01.2006, o informativo se refere a
dois Projetos de Leis Complementares, 90705 e 116/
05, que foram aprovados pela Comissdo de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal e
seguiram para o Plenario daquela Casa. Destaca
ainda que: “Os projetos aprovados pela CCJ do
Senado fazem parte dos 26 projetos enviados ao
Congresso pelo Poder Executivo, no chamado ‘Pac-
to por um Judiciario mais Rapido e Republicano’.
Todos alteram a legislagdo processual com o obje-
tivo de diminuir a morosidade da Justica”. Dispo-

nivel na internet: http://www.conjur.com.br
[31.03.2006].

% Ambos de iniciativa da Comissdo Especial
Mista de Reforma do Judiciario, prevista no art. 7¢
da EC ne45/2004.

2 Em verdade, “A alinead foi incluida no inciso
111 do art. 102 da Constituicdo para estabelecer que
caberé recurso extraordinério — e ndo especial - con-
tra acordao que julgar valida lei local contestada em
face de lei federal. E que, nesse caso, a controvérsia
gue se pde ndo concerne meramente a legislagao
infraconstitucional. Em verdade, a disputa diz res-
peito a distribui¢do constitucional de competéncia
para legislar: se a lei local esta sendo contestada em
face da lei federal, é porque se sustenta que ela
tratou de matéria que, por determinagédo constitu-
cional, haveria de ser disciplinada pelo legislador
federal” (WAMBIER, 2005, p. 56). Assim: “A ques-
tdo relacionada a validade de lei local contestada
em face da Constituicdo é questdo constitucional, ra-
zdao pela qual, no caso, é cabivel recurso extraor-
dinario”. Ver: BRASIL, 1989, p. 12612; 1996
(WAMBIER, 2005 p. 57-58). Ao contrario, no en-
tanto, ressalte-se que: “O dispositivo constitucio-
nal ora comentado pode sugerir outra interpreta-
¢do: a de que seria sempre cabivel recurso extraor-
dinério, se conflitassem lei local e lei federal, mes-
mo que ndo se discutisse sobre a validade da lei
local. Bastaria, assim, que a lei federal fosse coloca-
da em confronto com uma lei local para que se
estivesse diante de questdo constitucional, e ndo de
questdo federal. A prevalecer esta orientacdo, contu-
do, o Supremo Tribunal Federal se tornaria, tam-
bém, 6rgdo competente para definir a inteligéncia,
isto é, 0 modo de interpretagdo da lei federal, o que
diminuiria o &mbito da funcéo do Superior Tribu-
nal de Justica no direito brasileiro” (WAMBIER,
2005, p. 58).

¥ Em distingdo, “ja na hipotese da alinea b do
inciso |11 do art. 105 (...), trata-se de cabimento de
recurso especial contra o acérddo que reputa vali-
do ato de governo (i.e., ato publico infralegal) em
face de lei federal. NesSe caso, o problema é de
mera legalidade: trata-se de saber se o ato infrale-
gal respeitou a lei federal” (WAMBIER, 2005, p.
56). “A admissibilidade do recurso especial, deste
modo, restringe-se a hipétese em que a decisao re-
corrida considere valido ato de governo local — dife-
rente, portanto, de lei local — em face de lei federal”
(WAMBIER, 2005, p. 129).

* Em outras palavras: “A EC 45/2004, como
se vé, ampliando a competéncia do STF (e por via
de consequiéncia reduzindo a do STJ), faz novo agru-
pamento das hipdteses de cabimento, passando a
cometer aquele a apreciagdo e o julgamento, via
recurso extraordinario, do inconformismo surgido
em face de decisdo que julgou valida lei ou ato de
governo local contestado em face da Constituicéo Fe-
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deral (art. 102, 111, ¢, da CF, que néo sofreu altera-
¢do) ou também da irresignagdo advinda de deci-
sum que julgou vélida lei local contestadaem face de
lei federal (art. 102, 111, d, acrescido pela EC 45/
2004). Observe-se que a contraposic¢ao a lei federal
s6 sera analisada pelo STF se a contrariedade advi-
er de decisdo cuja fundamentacéo esta baseada em
lei local, ndo se admitindo o recurso extraordinario
quando a pretericao for fulcrada em ato de governo
local, situacdo mantida na competéncia do STJ (art.
105, 111, b)” (TIBURCIO, 2004).

* Esse dispositivo constitucionalizou a norma
prevista no art. 28 da Lei n2 9.868, de 11.11.1999.
Ademais, o art. 12 do Decreto r® 2.346, de
13.10.1997, ja previa a observancia, pela Adminis-
tragdo Publica Federal, direta e indireta, das deci-
sBes do STF que fixem, de forma inequivoca e defi-
nitiva, interpretacéo do texto constitucional.

% Cf. art. 92 da Emenda Constitucional n245/04.

¥ “Qu seja, precisard demonstrar-se que o tema
discutido no recurso tem uma relevancia que trans-
cende aquele caso concreto, revestindo-se de inte-
resse geral, institucional, semelhantemente ao que
ja ocorria, no passado, quando vigorava, no siste-
ma processual brasileiro, o instituto da argui¢do de
relevancia” (WAMBIER, 2005, p. 97).

¥ “QOu seja, a manifestacdo negando a existén-
cia de repercussdo geral precisara provir do Plena-
rio do STF, que reune todos os seus membros. O
relator isoladamente ou mesmo a Turma nao po-
der&o negar conhecimento ao recurso por esse fun-
damento. Quando lhes parecer faltar a relevancia
geral, terdo de remeter a questdo ao Plenéario”
(WAMBIER, 2005, p. 97).

¥ O autor se refere a PEC 29, mas a sua obser-
vagdo também se aplica ao dispositivo em ques-
tdo, vez que ambos conferem ao STF o poder de
recusar o RE por mais de dois ter¢os de seus mem-
bros.

“© E que: “Os argumentos que devem levar o
tribunal a entender que a questdo tem repercussao
geral devem constar do préprio recurso e serdo ana-
lisados quando do juizo de admissibilidade deste,
portanto, em sessdo publica. Caso o relator enten-
da que nao é caso de se admitir o recurso, porque a
questdo ndo tem repercussdo geral, a decisdo a este
respeito ndo cabera a ele, mas ao Pleno, devendo
votar nesse sentido dois tergos de seus membros
para que a decisdo seja de inadmissibilidade”
(WAMBIER, 2005, p. 104). Todavia, “(...) havendo
jurisprudéncia firme do Pleno no sentido de que
dada questé@o ndo tem repercusséo geral, recursos
extraordinarios futuros que veiculem questoes ju-
ridicas idénticas poderao ser rejeitados por uma
das turmas do STF ou até pelo préprio relator do
recurso (Cf. art. 557 do CPC) e ndo necessariamen-
te por dois tergos do Pleno do Tribunal. Esta, se-
gundo nos parece, devera ser a solugédo a ser esta-

belecida pelo legislador, no caso” (Ibidem, p. 105).

“ Dessa maneira, remanescem tramitando trés
principais Propostas de Emendas a Constituicao,
entre as quais especial aten¢do merece a PEC r#
35872005 (antiga 29-A/2000).

‘2 Além disso, o art. 82da EC n245/04 prescreve
que: “As atuais simulas do Supremo Tribunal Fe-
deral somente produzirdo efeito vinculante ap6s
sua confirmacdo por dois tergos de seus integran-
tes e publicacdo na imprensa oficial”.

3 De um lado, o doutrinador reconhece que: “E
absolutamente imprescindivel que se tenha uma
nocao daquilo que pode ser sumulado”. De outro, en-
tende que: “A simula, na verdade, deve ser menos
abrangente do que a lei e deve ser redigida de molde a
gerar menos duvidas interpretativas, principalmente
guanto a sua INCIDENCIA” (WAMBIER, 2005, p.
120-121).

“Em conclusdo, ressalta que: “Assim, pode-se
concluir que, embora haja referéncia, no final do
caput do art. 103-A, a algo que deveria ser definido
‘na forma estabelecida em lei’, a lei que poderia dispor
sobre a simula vinculante pouco ou nada poderia
acrescentar ao dispositivo constitucional em ques-
tdo, a fim de atribuir-lhe eficacia. Lembre-se de que,
arigor, por norma constitucional de eficacia limita-
da deve-se entender aquela que realmente depende
de lei posterior que explique e determine o seu con-
tetdo. Ou, por outras palavras, exige-se a formu-
lacdo de lei posterior porque a norma constitucio-
nal, se ndo fosse regulamentada, ficaria sem senti-
do. Isso ndo ocorre com o art. 103-A da Constitui-
cdo Federal, segundo pensamos, j& que essa horma
basta em si mesma para a implementacdo da sd-
mula vinculante no direito brasileiro” (WAMBIER,
2005, p. 126-128).

“ Atualmente, o Regimento Interno ja prevé o
procedimento da reclamagdo perante o STF, nos
seus arts. 156 a 162.

“ Para isso, é necessario que se adote a seguinte
premissa: as simulas que passardo a trazer o efei-
to vinculante (forca normativa) e a eficaciaerga omnes
(generalidade e abstragéo) tornar-se-ao espécies de
ato normativo primario.

4" Em resumo: “Mesmo que se forme uma cor-
rente doutrinaria e jurisprudencial, oposta a possi-
bilidade de Controle de Constitucionalidade das
sumulas vinculantes, por meio de ADIN, sob o ar-
gumento de néo se estar tratando de espécie de ato
normativo e sim jurisdicional, sera inegavel a acei-
tacao de que, por meio de Argiicdo de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental, o controle se via-
bilizara, vez que esta modalidade de ac¢do de juris-
digdo constitucional admite o confronto ndo ape-
nas de leis, mas sim de qualquer ato emanado do
poder publico em confronto com a Carta Magna,
quando evidente o descumprimento de preceitos
fundamentais” (Cf. ARTEIRO, 2005).
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*® Algumas delas estdo em tramite nas Casas
do Congresso Nacional, sendo possivel estimar a
publicacdo de variadas leis que regulam dispositi-
vos inseridos na Constituicio pela Emenda n¢ 45/
2004 para 0s proximos meses.

* Esta vem sendo efetivada pelo legislador or-
dinario, com a elaboracao de projetos de lei neces-
sarios a regulamentagdo da matéria tratada nesta
emenda a Constituicdo, “bem como promover alte-
racOes na legislacdo federal objetivando tornar mais
amplo o acesso a Justica e mais célere a prestacao
jurisdicional”.
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