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O Enigma Baiano

A implantagio da petroquimica representou a consolidagiio da industriali-
zagdo da Bahia, Mudou-the a fisionomia econémica, criando esperanga de
prosperidade e, portanto, de vida melhor. Poucos, no éntanto, conhecem as di-
ficuldades vencidas. A estrada era longa e cheia de percalgos. Cada passo exigiu
algum sacrificio. Cada vitéria teve um prego, por vezes alto, mas que devia ser
pago para se alcangar o objetivo de assegurar aos baianos uma perspectiva de
desenvolvimento. Apés séculos de riqueza, empobrecéramos gradativamente ao
tempo em que sentiamos as conseqliéncias do terrivel e crescente desnivel regio-
nal. Dia a dia maior distincia nos separava do Sul, especialmente de Sdo Paulo
e do Rio de Janeiro. Por qué? As causas importavam menos do que os resulta-
dos. E o essencial seria mudarmos a roda da fortuna, que se nos mostrava téo
adversa. Como a revertemos & o que emerge das paginas que se vdo ler, \iteis aos
que pretenderem estudar a evolugiio da vida econdmica da Bahia.

Minha geracgiio quase ndio se interessou pelos problemas econémicos. Pou-
co pragmdtica, sonhadora, ela se voltava para ¢ jornalismo, a poesia ou a ora-
toria. Rui Barbosa e Castro Alves eram os paradigmas. Alguns tentavam a poli-
tica, esperanga de poder e renome. Dos que chegavam ao curso superior, a
grande maioria buscava a Medicina, ¢ Direito ou a Engenharia.

’ Havia, porém, a consciéncia do nosso progressivo empobrecimento. De-
Pois de alcangar o apogeu de que conservava vestigios nas ricas igrejas e impo-
nentes solares, antigas residéncias de nobres ou de opulentos comerciantes, con-
linuava a experimentar persistente decadéncia. Por vezes evocavam-se testemu-
nhos do passado faustoso, do qual emergiam senhores de engenho, negociantes
¢ traficantes de escravos, cujos navios negreiros cruzavam varios mares. Em
1923, escrevendo uma simula da Bahia no século XIX, Francisco Marques de
Gées Calmon, dos poucos dedicados ao estudo da economia baiana, lembroun a
b_anxela de ouro do comerciante ¢ negreiro José Cerqueira Lima, da qual ainda
Vira o lavabo vendido ao inglés John Gordon, que viveu na Bahia.

Na verdade, a velha capital do Brasil empobrecia dia a dia, ¢ o século XX
rdo trouxera esperanga de ressurgimento, Na medida em que obtinham o diplo-
ma de curso superior, médicos, bacharéis e engenheiros viam-se compelidos a
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emigrar para o Sul — Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Paran4, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Freqiientemente encontravam a prosperidade.

Na mensagem enviada & Assembléia Legislativa em 1951, o Governador
Octavio Mangabeira se reportou a esses aspectos do empobrecimento da Bahia:
“Perdeu-se entdic a R, dizia, a confianga, em que fosse possivel sair de tal at-
mosfera. Aquilo sempre, sempre aquilo mesmo. Quem tivesse maiores am-
bicdes e disposicio, capacidade, energia, para vencer na vida, que tratasse de
entigrar para o Rio, para Sic Paulo, em suma, para o Sul, que se transformou,
no Brasil, mercé de varios motivos, que merecem maior exame, em terra da pro-
missio ou do progresso”. A conciusiio era triste. As causas, nio identificadas &
primeira vista, reclamavam meditagio.

Durante decénios buscou-se explicaciio para a decadéncia da Bahia, Como
causas remotas €ra comum invocar-s¢ a crise do aglcar, incapaz de competir
com o das Indias Ocidentais, e a migragdio dos escravos para a mineragio do
ouro. Fatos aos quais se somara-a transferéncia da Capital para o Rio de Janei-
ro, em 1763, De tal modo sé acentuaram as dificuidades da Bahia que, em 1807,
o Conde da Ponte pediu a ajuda do Senado da Camara, a fim de informar a Sua
Alteza Real sobre os remédios indicados para reanimar a economia. Das res-
postas, tiveram notoriedade a do Desembargador Jo&o Rodrigues de Brito e a
do célebre Intendente Ferreira da Cdmara, que deixara Minas Gerais para se
tornar senhor de engenho na Bahia. Possivel decorréncia da investigagio do
Conde da Ponte foi a eriagdo, no Rio de Janeiro, da Cadeira de Economia Poli-
tica, confiada a José da Silva Lisboa, o futuro Visconde de Cairu, entdo Secre-
tario da Mesa de Inspegio d'Agricultura e Comércio da Cidade da Bahia, e re-
conhecido, dizia o decreto, come. “muite hibil para o ensino daquela ciéncia,
sem a qual se caminha as cegas e com passos muito lentos™. Deveu-se a José da
Silva Lisboa a abertura dos portos, quando da passagem de D. Jodo pela Bahia.
O fato repercutiu sobre a economia, ¢, por algum tempo, a antiga capital conhe-
ceu periodo de prosperidade. Fase passageira, no entanto, pois a Guerra da In-
dependéncia, que, na Bahia, seria 4spera e prolongada, desorganizou,inteira-
mente a sua economia. Gées Calmon assim resumiu as conseqléncias da guer-
ra: “O golpe sofrido foi terrivel para a vida econdmico-financeira. Esta
desconjuntou-se, €, desde entdo, comega a série infinddvel das desgragas que
nos perseguiram durante todo o século XIX”. Conta-se que o Visconde da Tot-
re, a¢o agradecer ao Imperador o titulo recebido, disse a Sua Majestade em
nome dos senhores de engenho empobrecidos pela Guerra da Independéncia:
*Nada mais tinham para oferecer, porgue honra, vida e fazenda ha muite ha-
viam dedicado 4 defesa da pitria”. E o empobrecimento da Bahia prosseguiu
no século seguinte, contrastando com a prosperidade do Sul, cuja fisionomia
fora transformada gragas & pujanga dos cafezais de Sdo Paulo ¢ 4 presenga de
ponderaveis correntes de emigrantes.

Enquanto o Sul enriquecia rapidamente, a Bahia permanecera estagnada,
certamente decadente ndo fora o inicio da lavoura de cacau ¢ incipiente indis-
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tria téxtil, cujos pontos altos eram a Companhia Industrial do Norte, fundada
por Luiz Tarquinio, pioneiro, no Brasil, da assisténcia social a0 operério, € a
valenga Industrial, implantada no meado do século XIX.

A decadéncia era visivel, pois até 1930 a Bahia, gragas principalmente ao
cacau, ainda lograra acumular poupangas que lhe permitiram realizar obras
como a Estrada de Ferro de Nazaré, com 324 quildmetros, equipar a Viagio
Fluvial do 830 Francisco € a Companhia de Navegacdc Baiana, a antiga Estra-
da de Ferro Centro-Oeste da Bahia e virias usinas centrais de aglicar. Depois
lhe faltariam recursos para obras modestas, que deviam ser financiadas median-
te empréstimos externos ou recursos do Governo Federal.

Com o passar dos anos, uma interroga¢do inquietou os baianos — qual a
causa da crescente disparidade entre a Bahia e o Sul do Brasil? Possuiamos
imensas extensdes de terras férteis, adequadas & agricultura e 4 pecuaria, tinha-
mos subsolo extremamente rico ¢ diversificado, privilegiada situacio geografi-
ca, a meio caminho do Norte e do Sul. Também tiveramos, no século XX, go-
vernantes marcadamente progressistas e voltados para o desenvolvimento do
Estado, como J. J. Seabra, Gées Calmon, Juracy Magalhdies e Mangabeira,
Era, pois, dificil compreender-se por que aumentava a distincia que, econonii-
camente, separava a Bahia dos Estados do Sul.

Para alguns era quase um mistério. Tao dificil explicar o fato que se
cunhou até expressdo muito divulgada: ““o enigma baiano”, Principalmente de-
pois da descoberta, em 1939, do petréleo, surgido na Bahia como um raio de es-
peranca, parecia inexplicavel alargar-se o fosso que nos separava do Sul, princi-
palmente de Sio Paulo. Tanto mais que ao petrdleo vieram juntarc-se fatores im-
portantes para o crescimento econdmico, como a energia de Paulo Afonso, a ro-
dovia ligando a Bahia aos Estados do Sul e, mais tarde, a SUDENE, com us
vantagens que, inicialmente, representou quanto a captagio de recursos finan-
ceiros,

Quanto a Paulo Afonso cabem duas observagdes. A primeira, de se haver
até udmitido que a Bahia ndo seria atendida na primeira etapa de produgio da
usina. Fato somente evitado pela direta intervencio do Governador Manga-
beira e dos Deputados Juracy Magalhies e Clemente Mariani junto aa Presi-
dente Dutra. A segunda, relativa ao preco da energia, que passow a ser mais
cara do que anteriormente, Observou Clemente Mariani: “*A entrada da energia
da CHESF no circuito baiano acarretou um aumento nos precos vigentes,
passando-se realmente a ter energia abundante, porém sensivelmente mais ca-
ra™. Era a maneira de desestimular as empresas que pensassem em se localizar
na Bahia em busca de energia mais barata.

Sem ddvida, esbogava-se uma infra-estrutura industrial. A Bahia. no en-
tanto, permanecers essencialmente agricola, exportadora de produtes pri-
mirios, dependentes de oscilagdes dos mercados erternos.



Por certo tempo a economia baiana suscitou alguns estudos sobre as cau-
sas da lentidao do nosso desenvolvimento. Principalmente nas décadas de 40
50 mobikizaram-se interessados no assunto. As opinides se dividiam entre parii-
dérios de maior apoio técnico ¢ financeiro 3 agriculiura, que acreditavam na vo-
cacao da Bahia, e 0s que reclamavam tentar-se um processo de industrializagio.
Em janeiro de 1949, por exemplo, esteve na Bahia a Missio Abbink, que nio
ocultou preferéncias pela agricultura, fazendo-c com tal veeméncia que provo-
cou alguns protestos. Na mesma ocasido, o Sr. Euvaldo Lodi, Presidente da
Confederacio Nacional da Inddstria, opinou pela possibilidade ¢ pela necessi-
dade de se incrementar a industrializacdo, para a qual dizia possuirmos con-
di¢des favordveis gracas 3 energia de Paulo Afonso, ao gas de Aratu € ao pe-
trdleo que comegava a jorrar,

Glycon de Paiva, em artigo publicado, em 1949, no Digesto Econdmico
{Comentarios sobre a ¢conomia baiana), fazendo um balango da situagio eco-
ndmica, conciniu: “Sob qualquer aspecto que se examine a Bahia, chega-se &
conclusdo de se tratar de um Estado economicamente enfermo”. Quat o remé-
dio para vencer a dolorosa enfermidade? Para Glycon de Paiva nada se faria se-
ndo a longo prazo. Dele & essa afirmagia: “Naturalmente, a atual geragfio de
baianos ndo pode aguardar que se prepare um plano estratégico para combater
a miséria econdmica reinante. Necessita — ¢ a elas tém direito — de medidas ta-
ticas de aplicagiio imediata”. E para que se ndo desperdigassem pequenaos recur-
sas aconsethava aplica-los no Recdncavo ¢ no sul do Estado. A verdade, po-
rém, € que os baianos estavam impacientes diante da pobreza.

Do mesmo periodo sdo os artigos publicados em A Tarde pelo Sr. Tosta
Fitho, economista, e que nos dizia conduzidos ““nas asas de um sensacionalisimo
altissonante, langando a confusio no espirito publico”. Ao que acrescentava;
*a cada momento se reacende entre nos, sobre se o problema da dinamizagio
econémica da Bahia deve ser encaminhado, ou, digamos melhor, deve ser pre-
visto em termos de uma imediata, intensa e dominante industrializagia, ou se,
preliminarmente, em termos de uma agricuitura fortalecida e racionalizada, a
qual se venha naturaimenie entrosar, em tempo oportuno, a organizacio de um
crescente parque industrial de transformagio das nossas matérias-primas”. No
particular, Tosta era veemente: “Pretender erigir, na atual base agricola da pro-
ducic baiana, uma grande estrutura de carater industrial, no sentido restrito
deste termo, € vendar os olhos 4 evidéncia da luz solar ¢ descambar para o 1erve-
no das afirmativas ocas™. O economista opunha embargos ac “engodo de uma
maravilhosd, assim chamada, industrializaco”. Tosta preferia cuidar do cacaw,
do dendg, do ceco, da mandioca. Baseada na experiéncia de outros paises, que
atribiiam a prosperidade a grandes safras agricolas, a idéia era talvez proceden-
te. Condenava-nos, porém, a prolongado periodo de pobreza. Desta os baianos
pretendiam, porém, libertar-se, pondo no petroleo grandes esperancgas.
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Apds algum tempo, comegou-s¢ a formar a consciéncia da importancia da
industrializa¢de, inclusive a implantacio da petroquimica. Para tanto foram
importantes os estudos da CPE, criada no Governo Antonio Balbino,

Aos poucos, considerados os infimos resultados auferidos, o petréleo se
transformou em visivel e amarga decepgdo. As esperangas haviam sido grandes
e justificadas — os frutos minguados. Basta dizer que, em 1948, decorridos qua-
se dez anos apds a descoberta do petrdlec, Octavio Mangabeira precisava
empenhar-se vivamente para a constru¢iao da modesta refinaria de Mataripe. E
nove anos depois, em exposi¢io feita na Associagad Comercial para a Escola
Superior de Guerra, dizia o Sr. Clemente Mariani: A pequena capacidade de
produgio da refinaria de Mataripe tem tornado até hoje desinteressante o esta-
belecimento em torno dela de indistrias baseadas no aproveitamento dos resi-
duos da destilagio, a exemplo do que vem ocorrendo em Cubatio™. Era o refle-
x0 do desprestigio politico da Bahia, E o Ministro Mariani continuava: “Inau-
gurada que seja, entretanto, a sua ampliagio para 37 mil barris diarios, ao que
deverd provavelmente seguir-se nova amplia¢io, nenhuma cutra apresentara
melhores condigdes para a organizagao de um parque de inddstrias petroquimi-
cas, pelo menos enquanto a Bahia detiver o monopdlio da produgio de pe-
trdleo, assegurando a continuidade do funcionamento da destilaria, mesmo nos
casos de agravamento da tensdo internacional”. A alegacdo era verdadeira, En-
tretanto, mais de dez anos transcorreriam antes de se iniciar a petroquimica na
Bahia. Os ventes politicos niio nos eram favoriveis.

Alias, segundo Mariani, organizada a Petrobrés, fora ele convocado pelo
Governador Régis Pacheco, juntamente com outros representantes dos parti-
dos baianos e elementos das chamadas classes produtoras, para opinar sabre a
matéria. Sugeriu entéio que além do royalty se solicitasse a transferéncia para o
dominio da Bahia da pequena refinaria de Mataripe, o que foi recusado sob a
alegacgiio do monopdlio estatal, que, entretanto, n3o se considerou atingido pela
permanéncia, em mios particulares, das refinarias de Capuava, Manguinhos,
Rio Grande e Manaus. Aos legitimos intetesses baianos, a Unido fazia vista
grossa. Afinal, ja ndo custava perceber as causas do enigma baiano.
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I1
A decepgio do petrdleo

Alem dos desencantos oriundos dos modestos proventos do petréleo,
tornou-se nitida uma continua discriminacio da Untfio em face dos interesses da
Bahia, causa preponderante da disparidade regional. Muito licido, o Ministro
Osvaldo Trigueiro, Governador da Paraiba na década de 40, depois de apontar
velhas usurpagdes contra o Nordeste — a comegar pela paralisagio das obras
contra a seca iniciadas pelo Presidente Epitacio Pessog —, resumiria os fatos di-
zendo vivermos, na Federagio, submetidos “ao imperialismo dos grandes Esta-
dos”. Duas décadas haviam transcorrido apés a descoberta do petrdleo, e o
tempo somente fizera aumentar o contraste entre o Sul e o Nordeste.

Especialmente para a Bahia, cuja balan¢a comercial apresentava extraordi-
nario saldo de exportagdes, o chamado *“confisco cambial”, adotado até o Go-
verno Kubitschek, representou sangria sem precedentes na economia de quai-
quer Estado brasileiro. Criara-se um chamado cdmbio de custo, no qual o délar
girava em torno de dezoito cruzeiros, e destinado as importagdes preferenciais,
nas quais se inclujam petréleo, trigo, fertilizantes e equipamentos para indis-
trias consideradas preferenciais, e como tal aprovadas pelo Governo Federal.
Era um cimbio favorecido, e com o qual se teequipou € ampliou ¢ parque indus-
trial de Siic Paulo. Chegou a haver varios cimbios diferenciados. E enquanto
iss0 0 Governo Federal ficava com os délares provenientes das exportages, in-
clusive do cacau, pagando-os a uma taxa inferior. Gragas a isso exportivamos
por um délar barato e importavamos do Sul do Pais na base de um délar mais
caro. Como sabido, a Bahia, tradicionalmente, vendia para o exterior ¢ com-
prava nos mercados internos. Na realidade, uma situagiio espoliativa, que re-
presentou prejuizo nunca inferior a um bilhio de délares. Qual o Estado capaz
de suportar t3o danosa discriminagio? Para a Bahia foi uma catistrofe,

Coube ao Governador Antonio Balbino, em agosto de 1956, dirigir oficio
10 Presidente Kubitschek denunciando a espoliagdo que atingia a Bahia e feria
fundamente a Federacio. Nio fora cerio pundonor politico, dizia, € methor se-
ria vivermos “‘sob o estatuto de territérios federais”, Realmente, numa expor-
tagio de cacau de 80 milhdes de ddlares em 1956, era possivel estimar que a
Bahia, em virtude da politica cambial, perdera mais de sete bilhdes de cruzeiros.
A conseqiiéncia era clara: “a politica cambial vigente retira da Bahia as princi-
DPais, sendio as Unicas possibilidades de progresso econdmico auténomo na atual
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conjuntura, privando-a, em verdade, do direito de pensar em seu desenvolvi-
mento”. E isso apesar de fornecermos, nos dltimos decénios, *o maior saldo
liquido no comércio extertor do Brasil”,

Enquanto a produgio baiana de cacau e de petréleo era das melhores fon-
tes de divisas, a Unido ndo compensava a Bahia mediante investimentos ou ade-
quado pagamento de royafties. Era o regime da mao dnica. A propria petroqui-
micz, vinte anos apods a descoberta do petréleo, permanecia iniciativa modesta,
representada por uma futura indistria de uréia.

Por algum tempo, a petroquimica na Bahia continuaria como uma aspi-
ra¢iic — na realidade empurravam-na para o Sul. Quando, no segundo governo
Juracy Magalhies, se fez 0 “Plano de Desenvolvimento da Bahia para 1960-
1963, o problema da petroquimica foi abordado com algumia profundidade,
cogitando-se das indistrias que ficariam a cargo da Petrobris, entre as quais a
Unidade de Didxido de Carbono ¢ a de Amdnia. A iniciativa privada tocaria a
Unidade de Metanol. O esquema sobre a primeira fase da implantacio da pe-
troquimica concluia: *E importante esclarecer, entretanto, que a iniciativa pri-
vada vem desenvolvendo esforgos intensos para a instalagdo de uma fabrica in-
tegrada de fertilizantes nitrogenados. Ao Estado da Bahia interessa, fundamen-
talmente, a concretizagio dos planos de instala¢io da petroquimica, seja com a
participagio da PETROBRAS, seja por iniciativa exclusiva de particulares™.

Algum tempo correria antes da petroquimica chegar 2 Bahia. Conseqiién-
cia desse retardamento era ndo proporcionar o petrdleo 0s proventos espera-
dos. Vinte anos haviam decorrido quande o jornal A Tarde, por iniciativa do
seu Diretor Jorge Calmon, promoveu a “Conferéncia do Petrdleo™, para debate
dos interesses econémicos da Bahia nesse novo campo de atividade. Iniciada em
21 de janeiro de 1959, a Conferéncia contou com a participacdo de Nelson Sam-
paio, Orlando Gomes, Geraldo Dannemann, Thales de Azevedo, Pinto de
Aguiar, Lafayete Pondé, Carlos Espinheira de 34. Prova de que o assunto ama-
durecia, suscitando reivindicacdes diversas em decorréncia da pequena reper-
cussiic da descoberta do petrdleo sobre a nossa economia. Alem da preservagdo
de direitos privados, como a indenizagio aos superficidrios, discutiu-se, princi-
palmente, os interesses, sendo o direito da Bahia sobre o petréleo retirado do
seu subsolo. Aléem do reyalty mais elevado e pagamento de ropalfy relativo aos
pocos submarinos, cuidou-se da preservagio e liberagio do gas natural para in-
distrigs petroquimicas, evitando-se 0 seu uso como combustivel. Na época,
para os que viajavam pelo Recdncavo, era doloroso ver milhdes e milhdes de
metros clibicos de gas queimados indtil e ininterruptamente. Aos poucos criara-
se na Bahia um ambiente de insatisfaciio que, por vezes, raiava pela revolta,

No curso da Conferéncia, o Professor Nelson Sampaio assim resumiu as
queixas da Bahia, principalmente em relagio aos royafties, possivelmente o
ponto mais sensivel:

*Desse breve balanco deduz-se que & bem pequeno o proveilo
que 2 Bahia retira dos tesouros petroliferos que a natureza lhe deu. E



julgamento que se imp&e, quer se fale em termos absolutos, quer em
termos relativos, faga-se a comparagio com o que sucede no estrangei-
ro OU COmM O que se passa dentro de nossa casa, onde existe Unidade da
Federacdo que, apesar de nio produzir petrdleo, vem sendo melhor
aquinhoada do que a Bzhia nos investimentos industriais da PE-
TROBRAS,

Nos contratos feitos com empresas estrangeiras, € sabido que os
paises ja niio se conformam com receber a metade dos lucros da explo-
racio petrolifera. No Egito, a concessfio feita & General Petroleum
Corporation, sob lei de 1957, ainda prescreve uma participagio de
30% do lucro liquido, mas a concessiondéria se obriga a entregar ao go-
verna, sem Onus, 16% do capital. Em acordos firmados em dezembro
de 1957, para explorar petrdleo em terra € nas aguas territoriais da de-
nominada Zona Neutra entre 0 Kuwait ¢ a Saudi Arabia, a Japanese
Petraleum Export Co., além de sujeitar-se 4 tributagio de 56% sobre
os lucros liquidos, compromete-se a vender ao governo 10% da pro-
dugio, com desconto de 5%. E de ontem (dezembro de 1958), e foi am-
plamente noticiado, o ato do governo provisério da Venezuela que
elevou a 60% o imposto sobre os lucros das companhlas de petrdleo.

Salientamos que em paises de estrutura federativa, como 0 nos-
50, mas genuinas federagBes, tanto pelas origens histéricas como pelo
grau de consciéncia da autonomia estadual, a competéncia para regu-
lar a exploragio das riquezas petroliferas pertence aos Estados-
membros, como se verifica na Suiga, na Alemanhba Ocidental, no Ca-
nadi e nos Estados Unidos da América. Nos dois dltimos, essa com-
peténcia se estende até o petroleo situado dentro dos limites do mar
territorial. No Canad4, projeto de 1957 submete i regulamentacio fe-
deral apenas as concessdes mineiras sobre dguas territoriais que nio
fiquem nas costas das provincias. Nos Estados Unidos, as reivindi-
cacdes de competéncia das unidades federadas sobre as riquezas do
subsolo e do leito do mar, dentro de trés milhas do territorio mariti-
mo, foram solucionadas pelos Submerged Lands Act € Quter Continen-
tat Shelf Act, segundo os quais somente ficou submetida a junsdicio
de Washington a plataforma continental a partir daquele limite do
mar territorial.”

E, sublinhando a injustica, dava conta de que a perdurar tal situagiio
“tender-se-4 cada vez mais 4 agravar os desequilibrios econdmicos regionuis e a
lalta de integracio nacional™. Seguia-se a reagio provocada pelo descaso com
que a Unido encarava os interesses baianos:

**Na Bahia cresce, entretantto, um movimento de opiniiio no sen-
tido de mudar esse estado de coisas. Varias vezes tem contribuido, em
diferentes tons, para esse despertar coletivo que muito se returdou.
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Antes de existir a PETROBRAS, Monteiro Lobato clamou contra o
“esbulho™ da Bahia, tentando desperti-la da **sonoléncia”. Quando
em elaboragio a Lei do Monopdlio estatal, o Professor Jayme Jun-
queira Ayres também surgiu em campo, publicando, em agosto de
1952, uma série de artigos em A Tarde. Em seguida, o assunto desper-
tou o interesse de érglos culturais e de classe. A Associagio Comer-
cial da Bahia fez realizar alguns trabathos pela sua Secgio de Estudos
Econdmicos, e, ainda agora, o Instituto dos Advogados da Bahia dis-
cute o problema, por iniciativa do Deputado Nestor Duarte, atraves
de indicacio da qual & relator o Professor Rubem Nogueira. Por fim,
o jornat A Tarde teve a idéia de convocar uma Conferéncia do Pe-
tréleo, da qual deverdo participar 0 Governador eleito da Bahia, os
congressistas baianos e alguns lideres de outros Estados no Congresso
Nacional.

Se pode haver divergéncias no modo de colocar os problemas da
Bahia em rela¢iio ao petrdles, ou no fundamentar as suas reivindi-
cagoes, & geral, porém, a convicgdo de que ela nio mendiga favores
nem pleiteia privilégios. Reivindica critérios gerais de jusli¢a a serem
adotados para todos 0s Estados produtores de petrdleo e gases natu-
rais, a0 tempo em que pugna pelo cumprimento de direitos que ja lhe
sdo assegurados.”

Sem divida traduzia a insatisfacic de uma sociedade decepcionada. O
problema dos royaities, por exemplo, constituia ponto nevraigico, e o econo-
mista Geraldo Dannemann, participe da Conferéncia, sugeriu fosse de 30%, de-
vendo ser recolhido a um fundo para a construgio e conservagio de rodovias,
durante vinte anos. Possivelmente, um sonho, pois Estados € municipios jamais
alcangariam compensagio desse porte,

A Conferéncia encerrou-se com a aprovagio da “Carta do Petrdleo”, resu-
mindo reivindicagdes da Bahia. Exemplo flagrante do desinteresse com que se
tratavam algumas reivindicagdes era o tabelamento dos derivados do petrdleo.
Fixado um pre¢o Unico para todo o territério nacienal, como competir a petro-
quimica baiana, distante dos ceatros consumidores, se lhe tiravam a possibili-
dade de oferecer matéria-prima mais barata, gracas a desnecessidade do trans-
porte? Por sinal, a petroquimica ndo havia sido esquecida na ““Carla™, que pe-
dia 3 PETROBRAS para, simultaneamente com a extraciio ¢ o refino de dleo,
instalasse subsididrias para a exploracio da indistria petroguimica.

Saltava aos olhos a procedéncia das reivindicagdes da Bahia. Faltava-lhes,
porém, uma decisdo politica. Nio bastava nem ¢ dleo, nem ¢ gis. O fundamen-
tal seria 0 Governo Federal se dispor algum dia a mudar a triste face da pobreza
baiana.
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II1
A Missdo do BID

Ao assumit o Governe da Bahia, em abnl de 1967, tinha eu arraigada con-
vicgdio de que somente a industrializacio levaria 4 recuperacio econdmica € ao
desenvolvimento. Por sinal, os primeiros passos ja haviam sido dados:
descobrira-se o petrdleo, havia os incentivos da SUDENE através do conhecido
sistema do *34/18” e a energia comegava a chegar com a constru¢iio de Paulo
Afonso. Fatores aos quais se somava o projeto do Centro Industrial de Aratu ——
ClA, que o Governador Lomanto Junior aprovou dias antes de transferic-me o
Governo. Apesar de algumas criticas, principalmente quanto 4 localizagio, na
verdade o projeto atendia aos seus objetivos, € a mim cabia executa-lo com de-
terminagio, sob pena de incutirmos desconfiancas entre os investidores, que
pretendiamos conquistar, ¢ cuja presenca era fundamental. Cuidamos por isso
de oferecer-lhes novos e maiores incentivos, de acordo com o plano concebido
pelo Secretario de Indistria € Comércio, engenheiro Angelo Calmon de Sa. Se-
riam vantagens adicionais aquelas ja concedidas pela SUDENE.

Inicialmente, toda a agfio deveria ser previamente estudada e planejada.
Passara o tempo das obras empiricas, isoladas, idealizadas no dia-a-dia, € ndo
dariamos um passo sem saber antecipadamente quais os que se seguiriam. A
Bahia, no entanto, era pobre, nio podendo arcar com o dnus de custoso plane-
jamento. Somente uma ajuda externa nos permitiria o planejamento que imagi-
naramos. Precisivamos de técnica € de recursos financeiros. Com o objetivo de
obté-los resolvi solicitar o apoio do Banceo Interamericano de Desenvolvimento
(BIDY, e para tanto viajei aos Estados Unidos pouco antes de assumir o Gover-
no. Acompanhavam-me os Senhores Roberto Santos e Victor Gradin, aos
quais desejava convidar para Secrctirios de Estado.

Em Washington procuramos o BID. E, examinadas algumas hipéteses,
acertou-se que o Banco enviaria missao “‘para analisar ¢ propor solugdes para
0s problemas sociais € econdmicos de Salvador e sua zona de influéncia imedia-
ta — o Reconcavo™,

Afinal, obtido também o apoio do Instituto Latino-Americano de Planeja-
mento Econdmico € Social (ILPES) e da Organizagio Pan-Americana da Sai-
de, a Missdo dicou assim constituida:

Eduardo Neira Alva ¢ Aifred Thieme (BID)



Benjamim Hopenhayn (ILPES)
David Tejada e Victor Ayub (OPS)
Pedre Sisnando Leite (BNB)
Glauco Molibeu (SUDENE)

Em junho, chegou a Salvador o Coordenador da Missdo, o Senhor Eduar-
do Neira. Arquiteto, natural do Peru, homem de pouco mais de trinta anos,
vibratil, cheio de entusiasmo, iornar-se-ia estimade ¢ inesquecivel colaborador.
Originirio de um pais igualmente pobre, tinha a medida nio apenas das nossas
necessidades, mas também das nossas possibilidades. Sem diavida, era pessoa
com os pés no chio, e tal circunstancia foi itil para o trabalho realizado em ¢s-
treita cooperagdo com os Senhores Luiz Almeida, Victor Gradin e Rémulo Al-
meida. '

Todos sabiam termos alguma pressa, pois o tempo corria contra a Bahia.
Nos ultimos dias de agosto, a Missdo entregou o seu Relatdrio ao Governo do
Estado. Era estudo sucinto, mas suficiente para proporcionar nitido panorama
de Salvador ¢ do Recdncavo, que dizia apresentar “todas as caracteristicas das
regides subdesenvolvidas: graves problemas de desemprego, recursos mal utili-
zados, insuficiéncia alimentar, agricultura de baixa produtividade, concen-
tragio da propriedade da terra, altas taxas de mortalidade ¢ morbidade infec-
ciosa, dependéncia dos mercados externos, violentas desigualdades sociais, in-
dustrializacio limitada e incompleta, setor terciario hipertrofiado, baixos niveis
sanitarios, baixos niveis educacionais com acentuado analfabetismo, ¢levada
taxa de crescimento demografico, forte tendéncia A urbanizag?o, escassez de se-
vigos ¢ deficiéncias de infra-estrutura™, Q retrato era quase desanimador. Em
seguida reconhecia que a descoberta do petréleo e a criagio da PETROBRAS,
embora trouxessem extraordinérios fatores de mudanca, ainda nio havia influi-
do devidamente o conjunto econdmico regional, Depois vinha ¢ confronto com
Sdo Paulo: “enquanto Sio Paulo se desenvolvia como centro industrial produ-
tor de bens de consumo e de capital e dava lugar a um processo de substituicio
de importagoes, Salvador continuava atuando como centro exportador de
matérias-primas €, poertanto, contribuia, por meio de compras e transferéncias
diretas e indiretas de recursos, para a capitalizagdo do parque industrial do
Centro-Sul”, Na realidade a Bahia perdia duplamente, pois, além de obrigada a
suportar a deterioragio das relagbes de intercambio internacional, via-se na
contingéncia de comprar em um mercado nacional sob o protecionismo alfan-
degario. E enquanto isso ndo dispinhamos de condi¢bes para utilizar as vanta-
gens cambiais ¢riadas pelo Governo Federal em favor do desenvolvimento in-
dustrial, e para as quais contribuiamos mediante a reten¢io de parte do valor de
nossas exportagoes.

A Missdo via claro ¢ ao diagndstico seguia-se a terapéutica: “& principal-
mente no setor industrial — dizia — que, a jufzo da Missio, se encontram as
possibilidades para deflagrar e manter um processo de desenvolvimento econé-
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mico do Recdncavo, segundo os modelos tipicos observados nos paises desen-
volvidos™. Sinal de estarmos no bom caminho ao pretendermos nos voltar para
a industrializagio. O Relatorio formulava uma série de sugestdes, quanto 3
criagio de infra-estrutura adequada ao desenvolvimento, e terminava por acon-
selhar estabelecer-se um Conselho de Desenvolvimento do Recéncavo (CON-
DER). Seria o 0rgdo no qual se integrariam os representantes dos diversos seto-
res plblicos e privados.

A conclusdio, alias, era otimista: reconhecia estar em inicio um processo de
transformacgio no qual a economia da regido, perdendo o cariter predominan-
temente agrério, passaria a ocupar a posi¢io de um dos principais pélos de de-
senvolvimento industrial do Pais. Ao lado do trabalho que se realizou, o tempo
mostrou ¢ acerto da conclusio,

O Governo nao demorou. Em 23 de setembro de 1967, o Decreto n® 20.353
criava o novo Orgao governamental, que, sob a presidéncia do Governador, iria
planejar e mudar toda a economia de Salvador e do Recdneavo, com amplos re-
flexos sobre toda a economia da Bahia.

Analisando as possibilidades de desenvolvimento do Recéncavo, a Missdo
do BID foi enfitica quanto a papel da petroquimica: “As condi¢des naturais
do Recdncava, dizia o Relatdrio, indicam, de wuma maneira evidente, a viabili-
dade para diversos ramos dessa indistria, tornando-se, entretanto, necessario
um estudo de conjunto que assinale as possibilidades reais dos complexos pe-
troquimicos em fungiio do mercado nacional e internacional e do fornecimento
de matéria-prima”.

Desnecessario ver longe para compreender que o futuro da Bahia estaria
por algum tempo ligado 4 petroquimica. Até porque ficara evidente ter o mun-
do ingressado na era da petroquimica, ¢ dispormos de condigdes naturais —
dleo ¢ gds para nos transformarmos num pélo de inddstrias baseadas nesses ele-
mentos.

Em cerca de dez anos, a partir de 1960, mais de dez mil artigos novos pro-
vinham da petroquimica. Esta tomava o lugar do ferro, do aco, da berracha, do
vidro, do papel, da cortiga, de resinas e de inimeros materiais até entdo tidos
como insubstituiveis. Por toda a parte, na construgio de casas, nas fibricas de
automdveis e de tecidos, assim como em milhares de artigas domésticos, os pro-
dutos petroquimicos comegavam a estar presentes, oferecendo custos bem me-
nores: um nove mundo surgia.

Sem exagero, podia dizer-se que a petroquimica era um verdadeiro e imen-
so chapén de magico. Dele, dia a dia se retiravam mais coisas, e mais coisas sur-
giam inesperadamente, gragas as pesquisas dos laboratrios nos quais a ciéncia
descobria novos produtos provenientes da petroguimica, cuja possibilidade e
capacidade de germinagio se revelavam imprevisiveis. O dificil seria saber-se
onde a petroquimica, no futuro, ndo estaria presente.
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Por que ndo participar a Bahia desse mundo migico, e para qual oferecia
as condigdes necessirias? A verdade, porém, € que as indiistrias € os investido-
res do Centro-Sul haviam acordado cedo, ¢ preparavam-se para criar, em S3o
Paulo, um conglomerado de indistrias petroquimicas, muitas delas interliga-
das, em certos casos dependentes umas das outras, ¢ que ndo demorariam em
ter o monopdlio daquele chapéu de magico, pois, tal como acontecera com a in-
distria de automaveis, tornar-se-ia oneroso competir com indistrias proximas
aos grandes centros consumidores, e tecnicamente preparadas para enfrentar
qualquer concorrente. Para ndo se dizer que nada tinhamos, a PETROBRAS,
em 1962, iniciara em Camacani o Conjunto Petroquimico da Bahia (COPEB),
resumido a duas pequenas fibricas de nitrogenados, uma de aménia, outra de
uréia, ambas de reduzida capacidade e que deveriam produzir em 1967 e 1968.
Na realidade, por circunstancias varias, ambas se arrastaram indefinidamente
com grave prejuizo para os dependentes desse setor industrial. E isso justamen-
te quando a Bahia ndo tinha tempo a perder,

X

Ministro para Assuntos da Casa Civil, no Governo Castello Branco, acom-
panhei de perto os problemas pertinentes 4 petroquimica, que suscitava especial
interesse em varios circulos governamentais, O primeiro passo fora a criagdo do
GEIQUIM (Grupo Executivo da Indiistria Quimica), em junho de 1964. E ao
escrever ‘O Governo Castello Branco™, assim consignei as minhas recordagdes
sobre o assunto:

“Na medida em que Ademar de Queiroz recuperon a PE-
TROBRAS, restituindo-lhe seriedade e trangiiilidade, perdidas pela
preocupacio ideolégica nela instalada de cima a baixo, comegou a
avultar o problema da petroquimica que alguns julgavam incluida no
monopdélio estatal do petréileo. No inicio de 1963, o Grupo Executivo
da Indistria Quimica (GEIQUIM) — do qual era influente secretirio
executivo Juvenal Osdrio Gomes, e participavam Paule Belotti, Paulo
Ribeiro, Francisco Melo Franco — redigiu um decreto para a explo-
ra¢io da petroguimica, aceitando, praticamente, o monopdlio estatal,
Roberto Campos, com o apoic dos ministros Bulhdes e Thibau, se
opds. Campos, notoriamente favoravel & iniciativa privada, conside-
rava importante, no momento, evitar-se quanto pudesse assustar o ca-
pital estrangeiro, que se buscava atrair. No Governo, o problema nio
era pacifico e o decreto, instituindo os estimulos ao desenvolvimento
da indiistria quimica, nio deixou claro o problema do monopdlio.
Tratava-se do Decreto n® 55.758, de fevereiro de 1965, estabelecendo
incentivos fiscais ¢ financeiros para as iniciativas aprovadas pelo
Conselho Nacional de Petrdleo e pelo GEIQUIM. E, indo mais longe,
convidava os interessados a apresentarem ¢s seus projetos. Fol a gota
d’igua. Dentro do Governo o assunto seria debatido principalmente
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pelos Srs. Ademar de Queiroz, Juarez Tavora, Ernesto Geisel, Mauro
Thibau, Octavio Gouveia de Bulhdes e Roberto Campos. Extrema-
mente polémico, as apinides dividiam-se entre partidérios ¢ adver-
sérios do monopdlio estatal. A decisdo seria fundamental para o fulu-
o da petroguimica, pois conforme reconhecido pelc BNDE, em maie
de 1965, através do parecer apresentado pelo Sr. Paule Vieira Belott
— Desenvolvimento da Indstria Quimica: Observacdes sobre o papel do
BNDE — a PETROBRAS nio dispunha de recursos para, em curto
prazo, implantar a custosa indistria. Era taxative o parecer do
BNDE: “Esta inércia refativa da PETROBRAS impede o desenvolvi-
mento rapido da inddstria petroquimica como um todo, ac mesmo
tempo que opde obstaculos sérios ac florescimento da iniciativa priva-
da neste ramo...” '

Desejoso de proferir decisfes apoiado nos pareceres de drgios especificos
do Governo, o Presidente Castello deferiu o assunto ao CNP, constituindo-se
comissdo composta dos Srs. José Batista Pereira, Paulo Ribeiro, Ivo Ribeiro,
Paulo Figueiredo e Kurt Politzer. Foi trabalho exaustivo.

Em maio, o CNP aprovou o parecer da comissao, que se transformou na
Resolucio n® 5/65. Nio deixava dividas: “Fica assegurada, dizia, na implan-
tacio ¢ no desenvolvimento da industria petroquimica, a liberdade de partici-
pacio tanto da iniciativa privada quanto da iniciativa estatal”. O assunto susci-
tara, porém, tais divergéncias que o Presidente Castello ndo se deu por satisfei-
to: soliciton a opinido do Coenselho de Seguran¢a Nacional. Este nio demorou
no parecer contrario ao monopdlioc da PETROBRAS, e, em julho de 1965, o
Presidente assinou o Decrete n® 36.571, fixando diretrizes e bases para a expan-
sdo da indistria petroquimica. Era a vitdria dos que defendiam a participacao
da iniciativa privada na petroquimica, e logo se formaram grupos e associages
para a exploragdo da rendosa indilstria.

Numa palavra, o rico chapéu de magico abria-se para os que dispusessem
de recursos e técnica para o explorar. la-se buscar a experiéncia ¢ o conheci-
mento de indistrias americanas, inglesas ou japonesas. E nessa corrida era evi-
dente ndio estar a Bahia, ou os seus empobrecidos grupos econdmicos, em con-
digdes de competir. Deviamos, portanto, na qualidade de possuidores de boas
reservas de dleo e gas, procurar caminhos que nos assegurassem a implantagio
de uma indistria petroquimica. Ndo podiamos, porém, ter duvida de que, a
exemplo de todas as disputas travadas em torno do petrélec e dos seus deriva-
dos, enfrentariamos luta sem quartel.

X

O dinheiro costumna andar 2 frente das oportunidades, que pressente longe.
Havia algum tempo que os meiocs financeiros oficiais percebiam a pujanga da
petroquimica, ¢, desde fevereiro, Garrido Torres, Presidente do BNDE, preocu-
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pado com a petroquimica, *‘de grande poder germinative para o desenvolvi-
mento de virias atividades produtoras”, segundo afirmava, consultara Ademar
de Queiroz sobre a constituicdo de um grupo comum de trabalho, para um pro-
grama petroquimico e o seu financiamento. O entendimento foi facil: Otto Per-
roni, engenheiro quimico, e [vo Ribeiro, quimico industrial, representaram a
PETROBRAS. José Peliicio e Paulo Belotti foram designados pelo Banco. Era
o inicio de uma acfo conjunta, e, em agosto, concluiu-se convénio, logo aprova-
do pelo Consetho de Administragio da Petrobras, e que estabelecen um progra-
ma de investimentos. Era modesto. Contudo, era um comego, € a petroguimica
nao demorou em avangar aceleradamente,

Algum tempo depois, R6mulo Almeida evocaria, no Jornal do Economista,
€55es passos iniciais da petroquimica na Bahia: *Luiz Viana, Governader na é-
poca, pediu ao BID a constitui¢do de uma missdo para examinar os problemas
do Recdncavo que foi presidida por Eduardo Neira, e que, ao meu ver, foi uma
das coisas mais bem sucedidas, em matéria de assist&€ncia técnica, ji feitas até
aqui. Neira procurou alguns elementos locais como Victor Gradin, Luiz Almei-
du, e eu — que ele ji conhecia —, o Jaime Vilas Boas (que era Presidente da
FIEBA). Nessas reunides com a equipe de Neira nos lembramos o negécio da
petroquimica, o pessoal vibrou muito, € achou que era realmente uma coisa e
no relatério eles sugeriram:o estudo das possibilidades petroquimicas...™.

Para elaborar esse estudo das possibilidades da petroquimica na Bahia, o
CONDER contratou a CLAN, empresa de projetos, € ja bem informada sobre
o assunto. O estudo, no entanto, era dispendioso e faltava-nos recursos para
realiza-lo sem o auxilio de outras fontes governamentais. Naturalmente, a pri-
meira lembrada foi a PETROBRAS, cujo Presidente, o General Levy Cardoso,
teve dificuldade em aceder, uma vez que o Ministro Dias Leite nio via o assun-
to com simpatia. Afinal, obteve-se que a PETROBRAS contribuisse com 20%
do custo. Em seguida batemos 4 porta do FINEP, e nesse momento surgiran as
primeiras pedras postas no caminho pela gente de $io Paulo, onde ji se implan-
tava o primeiro Pdlo Petroquimico, e infensa a idéia. Foi necessirio assegurar-
mos, ndo desejavamos perturbar a iniciativa paunlista, Tudo, alias, se tornava
tanto mais dificil quando do manifesto nio contarmos com a boa vontade dos
Ministros Delfim Netto, Pratini de Moraes, Costa Cavalcanti e Dias Leite, De
modo geral, pareciam todos de tal modo confiantes e empenhados no éxito do
pdlo paulista que temiam qualquer-iniciativa capaz de perturbar 0s ventos que
sopravam em Sic Paulo.

Somente em setembro de 1969 concluiv-se o estudo da CLAN sobre ¢
*Desenvolvimento da Indistria Petroquimica no Estado da Bahia™.

Propositadamente, inclusive para dissuadir os que, maliciosamente, alar-
deavam a impossibilidade de se implantar na Bahia um parque petroquimico,
recebi com solenidade o estudo da CLAN S5.4. Consultoria e Planejamento
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sobre ¢ * Desenvolvimento da inddstria petriquimica no Estado da Bahia™. Era
a maneira de convocar os baianos para a tuta que iria ocorrer inevitavelmente.

Na ocasido, para fixar a determinagio do Governo da Bahia, proferi dis-
curso que nio podia ser breve, pois devia por os pontos nos i em varios
problemas, uns reais outros ficticios, levantadas com o objetiva de embaragar
qualquer avango da petroquimica na Bahia. Apés ligeiro histdrico sobre os an-
tecedentes que haviam preparado o caminho, cabia-me falar claro, mostrando

0s perigos a enfrentar.

“Para mim e para o meu Governo — declarei — constitui te-
meridade ingressarmos nessa guerra em favor da nossa emancipagio
econdmica. Como todas as guerras do petrdleo, ela sera inclemente e
podera, inclusive, mobilizar pessoas completamente inadvertidas do
papel que representario no sacrificio das aspira¢les nacionais.

Pouco importa. O meu dever consiste em advertir e conclamar os
baianos, e isso pretendo fazer sem vacilagio. Bem sei que 0s interessa-
dos ndo aparecerdo para atacar de frente a petroquimica. Mas, quan-
tos caminhos ndo teriio para alcancar seus objetivas? Qu néo sio de
ontem, como nio sio de hoje, e continuario a ser de amanhid, as lutas
pela PETROBRAS?

Em verdade o que fazemos aqui € um desafio aos vendedores de
matérias-primas estrangeiras que teimam em obrigar o Brasil a impor-
tar nafta quando aqui temos Sleo e gas para suprir a nossa indistria
petrequimica. Na realidade cada metro cabico de gas quetmado em
nossos campos de petrdleo representa divisa que se poderia economi-
zar ou alguma coisa possivel de produzir para o bem-estar dos brasi-
leiros. E, desgracadamente, continuamos a queimar milhdes e milhdes
de metros cabicos de gés.

Assim, por qualguer &ngulo que encaremos o assunto — o local,
0 regional, ou ¢ nacional —, tudo clama por termos a coragem de en-
frentar os perigos da batatha, De fato, se nio dispomos de matérias-
primas nas proximidades do mercado de consumo — como seria ideal
— torna-se imperioso para a economia nacional criar no Recdncavo
baiano, iinico local do Pais onde se registra a ocorréncia de gis ¢ de
Oleo de rico teor parafinico, um complexo petroquimico que indepen-
derad totalmente de importagiio e em condigdes de competir com mer-
cados externos. Tal opciio, além de tecnologicamente previdente,
atende a importante objetivo nacional de seguranga industrial ¢ mili-
tar. Nem & possivel admitir que havendo a possibilidade de nos asse-
gurarmos a existéncia de um complexo petroquimico independente de
matérias-primas do exterior e portanto passiveis das circunstincias
criadas por algum conflito militar, fagamos repousar todas as nossas

23



necessidades na importagio de nafta. Seria um crime do qual n&o de-
sejaria participar sequer pela omissio, tanto atinge o proprio coragiio
da nossa seguranga.”

No momento, o essencial parecia-me ser ¢ desenvolvimento regional. Vol-
tei entdio ao aspecto regional:

“Insistirei, pois, em afirmar que a existéncia, na Bahia, da petro-
quimica como fornecedora de insimos para numerosos setores indus-
trigis serd fator substancial no miclhoramento da produtividade da in-
dastria nordestina, De mesmo modo que ao complementar as induis-
trias basicas existentes, projetadas ou previsiveis em Sergipe, Alagoas
e Pernambuco irdo criar um *eixo regional” de extraordinaria reper-
cussio econdmica. E ndo deveremos esquecer que a disponibilidade de
produtos quimicos a pre¢os vantajosos reduzird o Nordeste 4 “idade
dos plasticos” hoje insepariveis da industrializagio.

Contudo, dentre os miltiplos aspectos, cada qual mais forte,
porque se encarem 08 beneficios carreados pela petrequimica, ne-
nhum talvez mais importante, para o Nordeste, quanto 0 que emerge
da produgiio de fertilizante. Em verdade, dada a crescente marginali-
zagdo da agricultura nordestina em face da do Sul, dia a dia em me-
lhores condicdes de competitividade, somente a ripida disseminacgio
do uso de fertilizantes evitard uma crise agricola de imprevisiveis con-
seqiléncias, Possibilidade tanto mais lamentavel quando em nenhuma
outra regido do Pais e raras do Mundo encontramos téo préximos o
fosfato, o potassio € a amdnia (esta na base de gas natural), como que
a nos mostrarem de logo a integragio de Pernambuco, Sergipe ¢ Bahia
num programa destinado a revolucionar tecnicamente a agricultura
regional.

Bem se vé, pois, que tudo conspira em favor da implantagio de
um conjunte petroquimico nordestino, com base nas matérias-primas
do reconcavo.”

Financiado pela FINEB, com a colaboragéo da PETROBRAS e da Petro-
quimica, ¢ estudo da Clan sobre ¢ “Desenvolvimento da Indistria Petrogquimi-
ca no Estado da Bahia™ atendeu plenamente o que desejara o Governo de acor-
do com as recomendagdes da Missido do BID. Destinava-se nio somente a for-
necer elementos para 6rgios como a PETROBRAS/Petroquisa, CNP ¢ GEI-
QUIM ficarem habilitados a formular decisGes sobre o Nordeste, mas também
a propiciar € sugerir oportunidades de investimento, dimensdes € cronogramas,
a iniciativa particular, fornecendo a esta, idéias sobre atividades supridoras de
insumos materiais e servigos.

Enfase especial fora dada aos problemas de suprimento de dleo, gés natu-
ral e minerais nio-metilicos relacionados com a petroguimica, e tudo levava
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conclusio das vantagens oferecidas, nio somente em termos de custos, mas
também em termos de seguranga industrial e militar, pela implantagio da pe-
troquimica na Bahia. Chegava-se a um quadro de investimentos da ordem de
USS 235 milhdes numa primeira etapa, devendo-se atingir US$ 400 milhdes em
1976. Duas condigiies eram, porém, de logo ressaltadas como fundamentais,
pois se admitia fossem argiiidas e tentadas pelos que se opunham ao pélo pe-
troquimico da Bahia: uma politica de matérias-primas nio destinada a subven-
cionar a‘indistria do Sul, € a minimizagio do argumento da escala, ao qual se
opunha o aproveitamento das matérias-primas nacionais, e o estabelecimento
de sdlido ponto de apoio para o desenvolvimento econdémico anto-sustentado
do Nordeste. Afinal, ao Governo da Unido caberia decidir sobre o futuro do
Nordeste e da Bahia, De qualquer modo era inegével, acentuava a Clan, que se
abria ‘*‘uma nova fase para a inddstria petroquimica na Bahia™.

Em primeiro lugar eram evidentes as amplas possibilidades petroquimicas
do Recdncavo, que, entre outras, reunia trés condigoes de real importéncia; a)
existéncia de matérias-primas naturais, além da proximidade de importantes ja-
zidas de sal-ggma e potissio; b) energia cletrica abundante, proveniente da
CHESF; c) localizacao na drea da SUDENE, que assegurava os beneficios pro-
venientes da aplicagdo dos artigos 34/18.

Contado, para a formacio do complexo petroquimico, trés unidades eram
praticamente indispensiveis — as de eteno, BTX (benzeno, tolueno e xilenos) e
propeno, Sobretudo o eteno era decisivo, pois, além de imprescindivel a uma
série de projetos, devia ser produzido localmente, visto ser intransportavel.

Vencido o aspecto dos efeitos sobre o desenvolvimento regional, restava a
face nacional. Também guanto a esta, o estudo mostrava ser itil ac Pais, a im-
planiaciio, na Bahia, de um pdlo petroglimico, cujos beneficios repercutiram
em vasta rea do Nordeste, Por isso mesmo a Bahia era op¢do duplamente vili-
da: “Possuindo o gis natural e o préprio dleo de rico teor parafinico e podendo
importar, ainda, matérias-primas faltantes para unidades industriais comple-
mentares, a Bahia constitui — dizia 0 documento — uma solugio sem paralelo
para se desenvolver no Pais uma tecnologia moderna”. Por certo havia proble-
mas menotes, tais como a seguranga de fornecimento de gés para as indostrias
que dele necessitassem, pois a PETROBRAS, alegando precisar do gas para
reinjecio nos pogos de dlec, se mostrava esquiva e reticente. Também o prego
do gas, para 0 qual se estimava um aproveitamento de pouco mais de 300 mi-
lhées de metros cibicos, entre venda, injecio em pogos, e consumo ou utili-
zacho interna, contra um desperdicio, em 1966, de 465 milhdes de metros cubi-
cos queimados na boca dos pogos, constituia elemento ponderavel, pois. um
custo alto Uiraria da Bahia a vantagem advinda da posse da matéria-prima.

Antes de concluirmos a analise do estudo da Clan, que tornou insofisma-
veis as condigGes favoraveis e benéficas da implantagio de um pélo petroquimi-
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¢o no Recdnecavo de Salvador, conforme sugerido pela Missdo do BID, vejamos
estas observagdes:

26

“Embora as desvantagens normais, num periodo inicial, relati-
vas a custos de investimento e transporte para os mercados sejam
compensadas pelas vantagens de matérias-primas, ¢ do custe do di-
nheiro, 0 desenvolvimento regionat da indastria quimica requer uma
politica especial de estimulos, como tem sucedido em outros paises.
Essa . orientacio coaduna-se com a politica nacional de desenvolvi-
mento regional e a torna eficaz, porquanto nenhum outro conjunto
dinimico e “motor” se equipara a petroquimica ...”” Consolidando o
processo de desenvolvimento do Nordeste e levando-o a um estégio de
autopropulsio, ampliaria as dimensdes do mercado nacional; ¢ aten-
deria a um objetivo de seguranga industrial e militar.

A dltima palavra cabia ao Governo Federal, a2 nossa parte estava
feita. '

Nada tio forte quanto a verdade. E tudo quanto se dizia em
nome da Bahia e do Nordeste era verdadeiro. Aos que viessem depois,
viste a tarefa reclamar tempo, caberia continnarem a luta. “O essen-
cial para mim, disse-o numa sintese do gue sentia e do que esperava do
futuro, & que os baianos tenham exata nogio sobre o que representara
para o nosso futuro o momento atual, e os obsticulos, as lutas, os ata-
ques com que o8 poderosos interesses contrariados buscardo evitar
que continuemos & nossa batalha em favor da prosperidade. Se tal
acontecer ¢ lograrmos sensibilizar a Bahia, fazendo-a compreender o
bem e 0 mal com gue nos deparamos, isso nas bastara, pois serd a se-
guranga de haver sempre alguém em nossa comunidade, tio rica de
espirito piblico, disposto a ndo deixar no chdo a bandeira que simbo-
liza o futuro de nossa terra.”



v
O Centro Industrial de Aratu

Enquanto esperavamos o estudo da Clan sugerido pelo BID sabre a petro-
quimica no Recdncavo, ndo malbaratamos o tempo. Embora a tivéssemos
como parte fundamental para a industrializagdo, a peiroquimica deveria
implantar-se num conjunto industrial mais amplo, e para o qual o projeto do
Centro Industrial de Aratu, era o centro de atragio para empresas desejosas de
se beneficiarem dos incentivos da SUDENE.

Um dos atrativos idealizados pelo Governg Federal, depois da criacio da
SUDENE, para o desenvolvimento do Nordeste, fora um generoso sistema de
incentivos fiscais e financeiros pata as indiistrias que se localizassem na regido.
Havia desde a isenc¢iio total, ou de 50% do Imposto de Renda, bem como a de-
dugio de até 50% do Imposto de Renda das pessoas juridicas para aplicacio em
empreendimentos de interesse do Nordeste. Além dessas, concediam-se benefi-
clos para a importagio e a cobertura cambial de equipamentos,

Fora realmente concepgio feliz, pois, concomitantemente, atingia varios
objetivos: facilitava a capitalizagio das empresas, que sz implantassem no Nor-
deste, estimulando-as a unir os seus capitais préprios ao esforgo de desenvolvi-
mento; transferi recursos das regides mais prosperas, € entregava, controlada-
mente, recursos do setor piiblico ao setor privado para investimento industrial.

Tudo isso, no entanto, seria pouco se as inddstrias nfo encontrassem infra-
estrutura na qual se implantassem com certas facilidades e seguranga. Foi o que
representou o CLA, propiciando 4 Bahia, aprecidvel vantagem sobre outros Es-
tados da regido, além daquelas que lhe sdo peculiares.

Aos incentivos do Governo Federal a Bahia acresceu outros, que tornaram
ainda mais vantajosos os investimentos no Estado. Regulou a matéria o Decre-
to Estadual n? 20.192, de 21 de margo de 1967, beneficiando as indistrias que se
instalassem no Estado entre 12 de janeiro de 1967 € 31 de dezembro de 1973. 0
gozo do beneficio fiscal estendia-se por 5 anos, e assumia forma de redu¢io de
60% do imposto devido sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias,
ficando a empresa beneficidria obrigada a depositar, em seu favor, quantia
igual ao da redugdo no Banco de Desenvolvimento do Estado. Mediante autori-
zagio do Conselho de Desenvolvimento Industrial, tais contas podiam ser mo-
vimentadas para a aplicagdo em planos de investimento considerados impor-
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tantes para melhor produtividade ou expansio da capacidade produtiva, Cer-
tamente, era engenhoso, e contribuiu para as empresas reinvestirem nas suas
proprias indistrias, methorando-as ou ampliando-as.

Nada, no entanto, influiu mais para atrair projetos do que o préprio CIA
com o que representou de suporte para as indistrias em implantagio. Alids,
desde o inicio do Governo foi a consolidagao do CIA objetivo permanente. Dis-
semos, na primeira mensagem i Assembléia Legislativa, em margo de 1968:;

“Fai sem didvida alguma a nossa primeira preocupagio na area
da Secretaria da Industria e Comércio a consolidagiio do Centro In-
dustrial. Tal providéncia se fazia urgente, pois sabemos que, ao inicio
do Governo, nio era o Centro Industrial mais do que uma semente
plantada. Sem uma imediata estruturacio da autarquia recém-criada e
sem uma concentragio de todos os recursos ¢ esforgos no sentido de
dotar a area respectiva dos servigos de infra-estrutura fisica e social,
de modo a atender aos compromissos assumidos com os empresirios,
estaria o centro industrial fadado ao insucesso.™

Somente nesse ano inicial, malgrado as dificuldades financeiras do Tesou-
ro do Estado, despenderam-se no CIA mais de oito milhdes de cruzeiros novos.
Seu primeiro Superintendente, o Secretario Angelo Sa nunca deixava de ter as
vistas voltadas para o CIA, onde o substituiu o Eng® Rivaldo Guimaries, in-
cansavel colaborader na obra de consolidaciio daquele centro industrial.

Das obras realizadas no CIA, nenhuma, isoladamente, teve a impottincia
e 0 custo do Porto de Aratu. Era, porém, realizagio fundamental, pois dela de-
pendia o escoamento, de granéis sdlidos e liquidos, da produgio de Aratu, ¢,
mais tarde, também de Camacari, sem os graves inconvenientes de atravessar
Salvador para alcangar seu porto.

A baia de Aratu, com as suas dguas profundas e trangiiilas logo se impds
como o local indicado para o porto, ¢ para elaborar o projeto contratou-se uma
conceituada empresa holandesa, a NEDECO, cujo projeto continua a assegurar
a eficiéncia do Porto de Aratu,

X

Com o término do periodo governamental A vista, tinhamos certa pressa de
deixar o problema do porto equacionado € em termos irreversiveis. Buscamos
entde o apoio financeiro do BID, sempre inclinado a contribuir para uma obra
que tinha como importante ¢ modelar, pela exagiio com que as vérias etapas se
concluiam. Era naturalmente obra reclamando tempo, ¢ concluiv-se que fosse
realizada em quatro etapas, sendo a primeira delas representada por dois termi-
nais, um para granéis soélidos, também destinado a carga geral, e cutro para
granéis liquidos. Aquele, com 220 metros de comprimento permitiria a atra-
cagdo de dois navios. Inicialmente, para um calado de 12 metros — com a am-
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pliacdo do porto chegar-se-ia a 17 metros. Dois pequenos ramais, um rodo-
viario, de 8 quildmetros, outro ferroviario, de 10 quilémetros, ligavam o porto,
respectivamente, 3 BR-364 ¢ & RFFSA.

Ainda uma vez nfio nos faltou o concurso do BID que o Secretirio Angelo
584 solicitara, em Washington, pessoalimente, Em 19 de dezembro de 1970, o Sr.
T. Graydon Upton, Vice-Presidente Executivo do BID, e o Secretario Angelo
S4, pelo Governo da Bahia, assinaram o contrato de empréstimo para a cons-
trucio da primeira etapa da construgdo do Porto de Araty, num montante de
trés milhdes e cento e oitenta mil ddlares; nove milhdes duzentos e setenta mil e
setecentos € sessenia francos suigos; e, em cruzeiros, o equivalente a dois mi-
Ihdes e setecentos mil ddlares. Estava previsto que o custo total do Projeto
dever-se-ia elevar a dezenove milhdes de doélares.

Nessa etapa inicial eram estas as obras principais:

" Construcdo do porto {1° erapa): molhe-cais para a opera¢io de
sdlidos a granel, com dique e ponte de acesso; plataforma de trabalho
com aftracadouro para operacio de liquidos a granel; equipamento de
carga e descarga; béias e rebocadores; drea pavimentada para o arma-
zenamento de minérios.

Estrada de acesso ao porio: ligatd o porto & rede de estradas do
Centro Industrial de Aratu,

Fornecimento de energia elétrica ao porto: linha de transnissio e
estacdo de transformadores®.

Essencial para a infra-estrutura do CIA, e que também atenderia i petro-
quimica, o porto tornava irreversivel o processo de industrializagdo da Bahia.
Ja concluido e aprovado o projeto da NEDECO tinhamos agora assegurados
0S recursos para a construgiio da primeira etapa. As demais viriam inevitavel-
mente,

Durante todo o periodo do Governo, 1967/1971; o CIA cresceu ininter-
ruptamente. Tudo fora previsto, e tudo foi levado a bom termo. Era area supe-
rior a 53 milhdes de metros quadrados, dos quais, no término do periodo gover-
namental, se alienara quase seis milhdes de metros, vendidos a prego altamente
conveniente para as empresas. Construiram-se mais de oitenta quilémetros de
rodovias ¢ vias de acesso. Instalou-se eficiente servigo de telecomunicacdes.
Também se construira uma tnflca-estrutura social, que incluia o Centre de Sau-
de Magalhdes Neto, o Conjunto Habitacional Rubem Vaz, o Museu Wanderley
Pinho (instalado no antigo Engenho Freguesia) e ¢ Centro Educacional [nte-
grado de Aratu,

Conseqiiéncia desse esforgo, ao qual se somou uma agio direta junto a em-
presas inclinadas a investir no Nordeste, foi o nimero de indistrias que se enca-
minharam para a Bahia. Para idéia mais exata convém reter alguns numeros.
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Até 1967 a Bahia tinha pouco mais de 210.000 cruzeiros de investimentos apro-
vados pela SUDENE. No periodo de 1967/1970 foram aprovados 2.000.000,
ou seja, dez vezes mais. O que significa que dos investimentos aprovados pela
SUDENE, nos seus dez primeiros anos de existéncia 90% o foram entre 1967 a
1970. E se antes de 67 a Bahia tinha apenas 36% do concedido pelx SUDENE,
situando-se depois de Pernambuco, em 1970 veio a ocupar o primeiro lugar
com 43% dos projetos aprovados.

~Em 1967, havia 39 industrias definidas para se instalarem no CIA, repre-
sentando investimentos de cerca de 300 milhdes de cruzeiros. Em 1970, ja eram
125 com investimentos previstos de 2.1 bilhdes de cruzeiros, assepurando 21.000
empregos diretos ¢ 105.000 indiretos. Eram os frutos da dispendiosa aciio do
Governo do Estado que, até 1970, investira naquele Centro Industrial 108 mi-
thées de cruzeiros. Em siniese, tinhamos, em 1970, 25 empresas em plena pro-
dugho; 37 em fase de implantagdo; € 125 com carta de opgio. Nio havia prova
mais elogiiente de que o esforgo da Secretaria de Indistria ¢ Comércio fora ple-
namente compensado.

Entre as indistrias de maior significacéo que haviam optado pelo CIA em
busca dos beneficios concedidos pela SUDENE e pelo Governo da Bahia, po-
diam contar-se a Acos do Brasil, Magirus, Safron, Sibra, Nordisa, White Mar-
tins, Novo Pan, Bocsh, Termgligas, Tuperba, Eternit e Fisiba. Em suma, um
conjunto de indstrias capaz de, juntamente com a petroquimica, mudar a fisio-
nomia econdémica da Bahia. Ali4s, concomitantemente com a petroquimica, a
Secretaria de Tndistria e Comércio desenvolvera intensa atividade no sentido de
se tornar a Bahia um pélo industrial de nio-ferrosos, e com esse objetivo
desenvolveram-se os estudos basicos para que, ao lado da indistria metalirgi-
ca, representada pela USIBA, cuja fixa¢do na Bahia se deven a um trabalho
quase obstinado junto ao Governo da Unido, também tivéssemos a inddstria do
Caobre, a de Ferroligas de Manganés, € a de Aluminio.

Esta, representada pela Aluminio do Brasil Nordeste S.A ., estivera a pique
de nos fugir, pois, inicialmente, fora aprovada com localiza¢io em Recife. Con-
tudo, por feliz coincidéncia, € antes de iniciadas as obras da implantagio, visi-
tou a Bahia um dos diretores da Matriz, ¢ nio demorou em perceber que a
Bahia, por uma série de fatores, inclusive o C1A, oferecia melhores condicdes
para a implantagdo da indistiria de aluminio. Mudar a localizagdo, conforme
desgjado pela empresa, foi pequena batalha.

Sobre as dificuldades da transferéncia para a Bahia, dio nitida idéia estas
declaragdes do Dr. Alberto Schmidt, diretor da Alunordeste:

“Era Governador do Estado da Bahia o Dr. Luiz Viana Filho e
Superintendente do CIA o Dr. Angelo Calmon de Sa. Falei com o Dr.
Angelo Calmon, que é meu amigo pessoal, se haveria possibilidade de
trazer a Fibrica para cd, pois estava sendo implantado o Centro Indus-
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rral de Aratu. E assim tio logo o Eng? Fragoso, responsavel pela Al-
can SP, chegou, levei-o para um contato com Dr. Angelo Calmon e
com ¢ Governador, que se mostraram interessados na vinda da fabri-
ca para a Bahia. Dr. Fragoso foi para Sio Paulo consciente das vanta-
gens que nosso Estado tinha a oferecer e resolveu estudar o assunto,
tendo chegado com o staff da Alcan, 2 conclusdo de que seria a fabrica
implantada na Bahia, pelas muitas vantagens oferecidas e sobretudo
pela realidade ja implantada aqui, do Centro Industrial de Aratu,

Em 1966, o0 mesmo foi aprovado pela SUDENE, mas, s6 entdoe
apds ter a Alcan enviado uma carta & SUDENE em Pernambuco é
que o mesmo se deu conta que iria perder, vindo o projeto para a
Bahia.

Isto provocou uma grande celeuma, pois a SUDENE com sede
no Recife, teria de conseguir uma nova aprovagio do Conselho da
SUDENE para autorizar a transferéncia do projeto de Recife para
Salvador; nessa ocasido realmente surgiv um impasse politico ¢ foi
dificil convencer os membros do Conselho Deliberativo da SUDENE
a aprovar a relocalizagio. Nessa ocasifio foi de grande importancia a
atuagdo do Governador Luiz Viana Filho e do Ministro Dr. Angeto
Calmom de S4, Superintendente do CIA, na época.

O trabalho de transferéncia levou seis meses, tendo terminado
em 1967, Somente depois da interferéncia do Governador Luiz Viana
Filho junto ao Governador de Pernambuco, Dr. Nilo Coelho, & que
foi possivel um acordo definitivo para a relocalizacio da fabrica na
Bahia.” ' '
Com o aluminio ganhou a Bahia uma das suas mais importantes indis-
trias. Investimento de 300 milhdes de dolares, representa 1.300 empregos dire-
tos, além de um ICM mensal para o Estado de 700 milhdes de cruzeiros.

Avangando lado a lado da petroquimica, cuja maior parte se fixaria em
Camacari, o Centro Tndustrial de Aratu significou &xito completo. Fora o pri-
meiro grande passe para fazer reverter a roda da fortupa ha muito infensa ao
desenvolvimento da Bahia.

Ao se comemorar 0 décimo aniversario do CIA, o entdo Secretario da In-
distria e do Comércio, Emmanuel Vargas reconheceria o trabalho realizado:
*Ao findar-se 0 Governo Luiz Viana Filho o Centro [ndustrial de Aratu ji era
sem divida uma realidade irreversivel, orgulho de quantos tinham participado
da complexa tarefa de forjar um parque industrial dentro dos postulados da ra-
cionalizagdo™.
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A Petroquimica

O estudo sobre as possibilidades da petroquimica na Bahia mostrou estar-
mos no caminho certo. Agora, era prosseguir. Fizéramos nossa parte, cabiam
ao Governo Federal as providéncias para os caminhos n&o nos serem fechados.
Com esse objetive, em 17 de novembro de 1969, dirigi-me ao Presidente Médici
solicitando-lhe a formulagio “mediante a coordenagéo dos varios 6rgios que
opinam sobre a matéria — nem sempre de maneira concorde — de uma politica
que permita a implaniacio na area do Recdncavo, de urm complexo petroquimi-
co, atendendo A seguranca militar e industrial”. Creio que pela primeira vez
colocava-se 0 assunto nestes termos.

Era nitido o que pediamos ¢ justificivamos mostrando ser a petroquimica
natural desdobramento da industrializa¢do que avancara apreciavelmente no
Centro Industrial de Aratu, onde novos projetos continuavam a ser implanta-
dos, entre os quais ¢ Sidertrgico da Usiba, o do aluminio, liderado pela “A-
luminio do Brasil Nordeste S.A.”, e 0 do cobre, representado pela “Caraiba
Metais S.A.".

“A concretizagio de um complexo petroquimico no Recéncavo — dizia-
mos — deve ser entendida, primordialmente, como conseqiiéncia logica da con-
di¢ho de ser aquela area a inica em que se dispde simultaneamente, de petrdleo
e gas, no Brasil. Assim sendo, razdes de ordem econdmica e de¢ seguranca indus-
trial e militar justificam o mencionado “complexo”, devendo-se acrescer ¢ alto
poder germinativo do empreendimento, inclusive repercussdes sobre a agricul-
tura nordestina tendo em vista a-produgio de fertilizantes.

Foi partindo dessa evidéncia que o Governo Estadual resolveu promover
um estude da matéria em toda a sua profundidade, no que contou com o
auxilio financeiro da PETROBRAS—PETROQUISA. Do excelente estudo
claborado por especialistas, com a consultoria, inclusive, de técnicos estrangei-
ros, verificou-se a viabilidade da Petroquimica na Bahia, existinde também
completa compatibilidade entre a mesma e a implantada no Centro-Sul do Pais.
O problema, assim, deixa de apresentar mera dimensio regional para ganhar
significagio nacional. Sumariamente, lembraremos que trés fatores principais
indicam a referida e ampla possibilidade petroquimica, para o Recéncavo inde-
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pendentemente das vantagens derivadas de uma localizagic na érea de atuaciio
da SUDENE:

a} existéncia de matérias-primas (petroleo, gis e efluentes da Refinaria de
Mataripe);
b} proximidade de jazidas de sal-gema e potassio;

¢} suprimento abundante de energia elétrica.

A implantac¢do do Complexo Petroquimico — COPEB, com vistas ao qual
ja 1&m sido, alias, aprovados pelo GEIQUIM e pela SUDENE diversos proje-
tos para a Bahia, estd condicionada ao apoio do Governo Federal, sobretudo
através da PETROBRAS—PETROQUISA, na tomada das seguintes decisdes:

a} definir uma politica nacional no sentido de nfio permitir que 0 exage-
rado dimensionamento de unidades no Centro-Sul do Pais, abastecidos pela im-
partagio de nafla, retardem a implantagéo, no Nordeste, de unidades consumi-
doras de matéria-prima local;

b} acelerar a construgio da unidade de propeno da Refinaria de Matari-
pe, assegurando o seu funcionamento para 1972, conforme previsio preliminar
da propria PETROBRAS;

¢} definir uma politica de utilizagdio do gas natural,
d) assegurar suprimentos de naflta aos interessados;
2) ampliar a unidade de amdnia e uréia do COPEB, em construgio;

S} rever a fixagio de pregos de gas, no sentido de adotar, para certas in-
distrias, bases que considerem os baixos custos marginais de sua.producio;

g) participar das unidades bésicas “complexo”, em consdrecio com parti-
culares;

h) estabelecer prioridade para os projetos do “complexo”, 20 nivel da
SUDENE, GEIQUIM, CNP ¢ BNDE.

Conforme ja esclarecido 3 PETROBRAS, a Bahia, no patrticular, ndo dese-
ja apenas pedir mas também oferecer a sua colaboragiio limitada embora pela
modéstia dos recursos dispondo-se a:

a) apoiar 2 PETROQUISA na sua atividade empresarial, no que tange
concretizagio do “Complexo”, mediante efetiva participacio financeira;

b] destinar o equivalente aos recursos de royalties a que tem direito sobre
as matérias-primas destinadas a Petroquimica na Bahia, para concretizagio
desta;

¢} participar de um programa de pesquisas complementares referente ao
sal-gema no Recdncavo;
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d) examinar, de logo, em conjunto com a SUDENE, a constitui¢io de uma
grande empresa regional de mistura e distribuicio de fertilizantes, em alta esca-
la, associada a uma programag¢io agricola regional de grande envergadura.

Embora naturalmente discreto, prudente ao entrar em terreno que nio lhe
era familiar, o Presidente Médici nao escondia o desejo de atender nossas rei-
vindicagoes. No inicio de dezembrg, o Ministro Leitio de Abreu, Chefe do Ga-
binete Civil, remeteu a0 Ministro da Indistria e do Comércio, Fabio Yussuda,
a solicitagio da Bahia, entfio submetida a apreciagdo do GEIQUIM. O assunto-
nio mais pararia. A verdade, porém, & que 20 pedirmos nio fosse permitido “'o
exagerado dimensionamento de unidades no Centro-Sul do Pais, abastecidas
pela importacio de nafta’ haviamos posto o dedo na ferida: simultaneamente 2
nossa solicitagie, a Petroquimica Unido requerera ao GEIQUIM a ampliacio
da sua unidade de pirélise de nafta de 187.000 ¢/ano para 300,000 t/ano de ete-
no, aumentando assim a sua producio de propeno, penteno ¢ da corrente C4.
Pretendia assim abocanhar o mercado do potencial da Bahia.

Sem o dizer, visava-se tornar invidvel, pelo menos em curto prazo, a im-
plantacio de um complexo petroguimico na Bahia. Nio era novo o prablema
do eteno e do propeno para certas indistrias desejosas de se implantarem na
Bahia. Como prosperar a petroguimica sem a seguranga de matéria-prima? Du-
rante algum tempo viveriamos dentro de um circulo vicioso, pois enquanto a
PETROBRAS nio ampliava a sua produgio cam receio de nio haver consumi-
dores, algumas inddstrias se retraiam por nfio terem a seguranga de obterem a
matéria-prima necesséria,

Esse dilema nos faria perder a Poli Brasil que se dissera inicialmente incli-
nada a fixar-se na Bahia, ¢ a Petroguimica Unifio prelibava atrair para S&o Pau-
lo a fabricacio de DMT.

Bastava um passo em falso para que o complexo petroquimico da Bahia
fosse protelado por tempo indeterminado. Felizmente, ¢ fato niio passou des-
percebidoe do Grupo de Trabalho do GEIQUIM, do qual participavam os Srs.
Amilcar Pereira da Stlva Filho, representante do Ministério do Planejamento,
Paulo Vieira Beloti, do BNDE, ¢ Cyre Cordeiro de Farias, representante do
Ministério do Exército. Ao apreciar o pedido de ampliagdo da Petroquimica
Unido, o Grupo de Trabalho foi explicito:

“A atual pretensdio da Petroguimica Unido & de obter a apro-
vagio deste Grupo Executivo, para a ampliagio da capacidade da
unidade de pir6lise de nafta de 187.000 t/ano, para 300.000 t/ano de
eteno. Em conseqii€ncia desse aumento havera um aumento’ na pro-
dugiio de propeno, penteno e da corrente C4.

A anilise procedida pelo subgrupo nos elementos fornecidos
pela empresa ¢, tendo em vista, também, o conhecimento que se tem

I
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da situacio da Petroquimica do Brasil, permitiram chegar-se as se-
guintes conclusdes sobre os objetivos e conseqiiéncias da ampliagdo:

a) a iniciativa ndo visa suprir mercado existente ou potencial-
mente disponivel em prazo razodvel. De fato, relativamente ao conso-
mo de eteno e propeno, a Petroquimica Unido argumenta com oS se-
guintes novos prajetos;

Eteno t/ano
— DPurplicagiio da Copamo 50.000
— Aumento da Poliolefinas 21.000
— Deriv. acéticos (novo proj.} 30.0600
— Projeto de acetato de vinila (novo) 40.000
SOMA: 141.000

Propeno t/ano
— Refinaria Unido (aumento) 26.000
— Polipropileno (novo proj.) 30.000
— 2-Etil-hexanol {novo projeto) 13.000
— Bisulfureto de carbono 5.000
SOMA: 79.000

No caso dos aromaticos, a empresa espera atrair para Sio Paulo
a fabricag¢io de DMT, ora em julgamento no GEIQUIM e, eventual-
mente, outros projetos que consomem aroméiticos.

Verifica-se, assim, que a Petroquimica com a ampliagio de sua
capacidade atingird os seguintes alvos:

I) Assegurara para alguns de seus atuais clientes uma condigao
privilegiada, eis que terio matérias-primas garantidas para am-
pliagSes que poderio realizar dagui a 7/8 anos. Este é o sentido das
quotas de produtos atribuidos 4 Copamo, Poliolefinas e Refinaria
Unido.

1) Coloca a Petroquimica Unido em condigdo favoravel para
disputar as oportunidades de investimentos remanescenics no campo
da petroquimica, que se apresentam nos ramos dos mondmeros para
fibras sintéticas, acetato de vinila, resina ABS etc.

IIT} Permite a Petroquimica Unido colocar em cheque alguns
projetos ja aprovados pele GEIQUIM para implantaciio na Bahia e
que estio com seu andamento prejudicado em face da indefinigio da
PETROBRAS, quanto ao suprimento de propeno”.
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Formuladas estas consideragdes, vinha a conclusio:

“Parece, assim, ac subgrupo, que se o Governo pretender dar
uma oportunidade ao Nordeste para a criagio de um niicleo de petro-
quimica, ndo se afigura oportuna a aprovagio do aumento da capaci-
dade de eteno da Petroquimica Unido 300.000 t/ano”.

Era a recnsa 4 ampliagdo que retardaria o pélo baiano.

Em seguida, depois de analisar a petroquimica na Bahia, o parecer era en-
fatico quanto & necessidade de maior amparo aos projetos em tmplantagio. E
admitindo ser a politica do Governo no sentido da atenuagio dos desniveis re-
gionais, fazia estas recomendacgdes:

“Verifica-se, assim, que a Bahia tem sido aquinhoada com um
conjunto importante de aprovagdes de projetos. As providéncias efeti-
vas para a execugdo dos empreendimentos, no entanto, estio muito
aquém das expectativas, principalmente a dos grandes projetos petro-
quimicos que dependem de propeno, matéria-prima que devera ser su-
prida pela PETROBRAS.

Além dos problemas objetivos que podem ser apontados coma é
o caso do propeno, os empresarios nacionais tém que enfrentar uma
série de outras dificuldades, tanto as derivadas de sua inexperiéncia no
ramo, como as decorrentes de sua pequena capacidade financeira, fal-
ta de apoio técnico especializado ¢ as dificuldades naturais da implan-
tagiio de grandes projetos no Nordeste, A verdade & gue alguns empre-
sdrios nacionais que lideram grandes projetos aprovados para a Bahia
estdo necessitando de maior apoio, em todos os sentidos, para pode-
rem realizar os empreendimentos em prazos mais curtes € com maiot
seguranga’’,

Ao que acrescentava pouco adiante:

*“Se para 0s projetos ja aprovados julgamos que os empresarios
estdo a necessitar de maior apoio, com mais forte raziio, para disputar
as novas possibilidades os empresarios que pretenderem se Jocalizar
na Bahia necessitariio de maior suporte que o até agora oferecido para
aquela area. No caso de empresirios nacionais & indispensavel um su-
porte téenico e financeiro que sé as empresas estrangeiras ou a PE-
TROQUISA dispdem para orientarem os planejamentos.

Na opinido do subgrupo, o desenvolvimento de uma petroquimi-
ca de porte da Bahia, dadas as caracteristicas peculiares que se apre-
sentam, s& podera ser bem-sucedido se contar com um apoio decidido
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e em alguns casos com a lideranga da PETROQUISA, embora asso-
ciada a empresarios nacionais e/ou estrangeiros. Os projetos, nos pri-
meiros anos de funcionamento devem contar, basicamente, com os
mercados do Sul para a colocaciio de sua produgio, dai decorrendo a
necessidade de manutengdo de uma reserva programada de pelo me-
nos parte do mercado sulino, para ser abastecido pelas eventuais uni-
dades que se implantarem na Bahia.”

O parecer, minucioso, estudava os varios angulos do problema. E, feitas
outras consideragdes, mostrando a inoportunidade de se permitir a ampliacido
pleiteada pela Petroquimica Unido, dizia ¢laramente:

“Com base nessas conclusdes, e adnitindo ser politica do Governo
o principio da atenuacdo dos desequilibrios regionais de niveis de desen-
volvimento, desde que sem prejuizo mensuravel para a economia na-
cional, o subgrupo recomenda o seguinte:

a} que a nao ser em casos especiais, 0 GEIQUIM ndo aprove au-
mentos de capacidade de projetos petroquimicos que constituam re-
serva de mercado a longo prazo;

b) que seja julgada inoportuna a ampliagio da capacidade de
producdo de olefinas pedida pela Petroguimica Unidio; providéncia
que sO devera ser considerada concomitantemente com a aprovagio
de projetos insumidores de eteno,

¢} que a PETROBRAS estabeleca condicdes adequadas para o
suprimento de propeno e de gas natural para os projetos aprovados e
outros que necessitarem dessas matérias;

d) que a PETROQUISA assuma, na Bahia, uma atitude de lide-
rang¢a e cooperagio, relativamente a oportunidades de investimento
ainda remanescentes na petroquimica, bem como com relagio aos
projetos ja aprovados;

e) que o Governo demonstre ¢ seu apoio ¢ incentivo i implan-
tagdo de uma petroquimica na Bahia, acolhendo um projeto que de-
monstre sua viabilidade técnico-econbémica.”™

Datado de 30 de janeiro de 1970, o parccer representava meia batatha ga-
nha. Contudo, estivamos longe de vencer a guerra,

X

Na 4rea especificamente técnica, as reivindicagSes da Bahia, orientadas
pelo Secretirio Angelo $4, haviam sido acolhidas com simpatia, tanto se torna-
va gvidente a conveniéncia para o Pais da implantagio de um pdlo fora do
Centro-Sul. No ambito da PETROBRAS, por exemplo, um dos mais entusias-
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tas era o Dr, Leopoldo Miguez de¢ Mello, grande conhecedor do assunto, e que
nio demorou em enviar i Diretoria Executiva um documento sobre o apoio
que se devia dispensar ao pdlo projetado. “Est4 assim, dizia, se desenvolvendo
um novo pdlo de crescimento da indlstria petroquimica, fora da Regido
Centro-8ul, e esse acontecimento sé pode ser benéfico ao Pais, na medida em
que representa uma alternativa vilida do suprimento i indistria de plasticos,
fibras, detergentes, elatdmetros e fertilizantes”. Em seguida apontava com fran-
queza o papel que deveria caber A PETROBRAS na implantagio do novo pélo:

“A PETROBRAS, escreven Miguez, por suas responsabilidades
€ pelas raizes ja existentes na regido, ndo deve deixar de ter a¢iio mar-
cante para que esse surto de desenvolvimento se processe no mais cur-
to prazo.

Assim, entendemos que devem ser fixadas as seguintes diretrizes
aos representantes da PETROBRAS ¢ da PETROQUISA na Comis-
sdo recentemente criada para estudar o Desenvolvimento da Indistria
Petroquimica na Bahia:

— A PETROBRAS apoiara o desenvolvimento da industria pe-
troquimica de base, na Bahia, no setor de olefinas, aromaticos e gas de
sintese ¢ seus derivados.

— A PETROBRAS promover# a integragio do parque petroqui-
mico baiano, levando em conta os projetos e investimentos )i realiza-
dos na regido.

No caso particular da indiistria petroguimica, a Bahia tornou-se
o centro de convergéncias dos projetos na area da SUDENE, nio 50
por sua localizaglio geografica ¢ por ser a mais importante regiio pro-
dutora de petrdleo e gas natural do Pais, como também pelas con-
digdes favoraveis de infra-estrutura criadas pelo Governo Estadual no
Centro Industrial de Aratu.

— A PETROBRAS assegurard o fornecimento de gés natural,
nafta, propileno e aménia para todos os projetos ja aprovados pelo
GEIQUIM e pelo CNP para o Nordeste e envidara esforcos para am-
pliar a disponibilidade de matérias-primas no Nordeste de modo a es-
timular os planos de expansio e o aparecimento de novos projetos na
regido.

— A PETROQUISA deverd assumir uma posicdo ativa na
promogao do desenvolvimento petroquimico do Reconcavo, lideran-
do ou participando das iniciativas essenciais ao crescimento e inte-
gragio do parque petroquimico na regido.”

Entre as entidades governamentais representava, possivelmente, a opinido
mais incisiva em favor dos interesses baianos. De fato eram diretrizes para os
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representantes da PETROBRAS ¢ da Petroquisa na Comissiio encarregada de
estudar o desenvolvimento da inddstria petroquimica na Bahia, e, aprovando-
as, o Conselho de Administragiio ndo deixava divida quanto ao apoio ao pélo
nordestino. Editou-se entio a Resolugio n® 397 datada de 14 de janeiro:

“1. A PETROBRAS apoiari o desenvolvimento, na Bahia, da
indostria petroguimica de base, fundada em matérias-primas locais,
no setor de olefinas, aromaticos e gas de sintese ¢ seus derivados.
2. O apoio da PETROBRAS visa assegurar, dentro de suas possibili-
dades, o fornecimente de gas natural, nafta, propileno ¢ aménia para
0s projetos aprovados para o Nordeste pelo Grupo Executivo da In-
dustria Quimica (GEIQUIM) e pelo Conselho Nacional do Petrdleo
(CNP), envidando esforcos para ampliar a disponibilidade de matérias-
primas na regido. 3. Outrossim, a Petroquisa deverd assumir uma
posigdo ativa na promogio do desenvolvimento petroquimico da re-
gido, liderando ou participando das iniciativas essenciais ao cresci-
mento ¢ integragio do parque petroquimice, desde que elas nio preju-
diquem os empreendimentos de que a prépria PETROBRAS e a Pe-
troquisa participem.”

Na realidade era pensamento ¢oincidente com ¢ do Governo da Bahia,
Havia pouco, em entrevista a revista Quimica & Derivados, dissera o Secretirio
Angelo Sa:

“Nenhum pais do mundo, desenvolvido ou nio, tem sua indas-
tria petroquimica concentrada num inico pdlo”, afirma o Engznheiro
Angelo Calmon de §4, Secretério da Indostria € Comércio da Bahia.
*E no c¢aso especifico do Brasil”, insiste ele, “existe a necessidade de
retirar da Petroguimica Unifio e da Union Carbide, empresas de capi-
tais estrangeiros, 0 monopdlio sobre a matéria-prima petroquimica. O
complexo petroquimico da Bahia esti baseado em matérias-primas de
origem efetivamente nacional, salvo a eventual utilizagio da pequena
cota complementar de importagdes — o Reconcavo baiano & a anica
regido brasileira que possui petrdleo e gis e, forgosamente, os custos
serdo os mais baixos do Pais. Assim, além das razdes econémicas, pa-
rece adequado observar que objetivos de seguranca industrial € militar
tornam essa localizagiio necessaria para um complexo petroquimico.

Desfechado o processo de desenvolvimento industrial no Nordes-
te, através da implantagio do sistema de incentivos fiscais da SUDE-
NE, a Bahia assumiu a lideranga dos investimentos na area, gragas a
sua posigdo geogréfica e ao esforgo desenvolvido pelo Governo, Den-
tre as indiistrias que optaram por localizar-se na Bahia, destacaram-se
aquelas vinculadas ao setor petroquimico — cerca de virte unidades
industriais em diversas lases de concretizagdo, com inveslimentos esti-



mados em torno de US$ 240 milhdes. Mas para o pleno éxito do pro-
grama regional é indispensédvel a colaboragio da PETROBRAS, ou
diretamenie ou através de sua subsidiaria, a PETROQUISA .

Para a Bahia, no entanto, o problema nao parava ai: havia a questio das
matérias-primas, inclusive o seu prego, e o assunto fora abordado pelo Secre-
tério:

“Qs novos projetos em andamento vém provocando crescentes
pressdes sobre a PETROBRAS, no sentido de garantir o suprimento
de matérias-primas: € indispensavel um plano sistematico ¢ que tenha
-a aprovacio do CNP. Até o0 momento nio foi fermulada uma politica
definida em relagiio ao aproveitamento do gas natural, nem sio co-
nhecidas suas reservas e disponibilidades para a indqstria. Tal estudo
deveria estender-se 4 prdpria politica de producho do petrdleo na
Bahia, tendo em vista a perspectiva de seu melhor aproveitamento
como matéria-prima petroquimica.

Alguns projetos atuais tém encontrado dificuldades no suprimen-
to de matérias-pfimas — o da Peliar, por exemplo, depois de aprova-
do pelo GEIQUIM, iri transferir-se para o Sul. A raziio apontada foi
a falta de garantias no fornecimento de propeno pela PETROBRAS.
A conclusio da unidade de propeno, prevista para 1972, foi adiada
para 1973, sendo sua capacidade de 58.000 t, quando a demanda atin-
gird a 75.000 t. '

Além de propiciar as matérias-primas que possibilitem as indas-
trias derivadas dos hidrocarbonetos, parece de fundamental impor-
tincia que a PETROBRAS (e PETROQUISA) tome, ao lado do Esta-
do, um interesse direto e imediato na pesquisa do sal-gema no Recén-
cavo. Confirmada a existéncia do sal, verificar-se-ia a possibilidade 4-
nica no Pais de combinar o cloro com petroquimicos basicos produzi-
dos no mesmao local para oferecer produtos variados a custos interna-
clonais: ja se pode contar com mercado de exportagio, principaimente
para o dicloretano. No caso de a pesquisa resultar negativa, seria pre-
¢iso articular ainda mais o programa petroquimico da Bahia éom o
projeto sal-gema de Alagoas e com as novas possibilidades verificadas
em Sergipe.”

Também nfo descuraremos do importante apoio da SUDENE, cujos in-
centivos financeiros eram essenciais para os investidores desejosos de se fixarem
no pélo petroquimico da Bahia. A SUDENE preocupava-nos tanto mais quan-
to num estudo intitulado “Subsidios para a programagio da indastria gquimica
do Nordeste™ ndo se mostrara otimista sobre as possibilidades regionais para a
implantacio de inddstrias quimicas, que deveriam ficar quase restritas A rea de
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fertilizantes. Redigido por um Grupo de Trabalho do qual participaram os Srs.
Luiz Carlos Vinagre da Silveira, Geraldo de Qliveira, Edward T, Powers ¢ Ru-
dolf Halla, o documento, além de reivindicar para 2a SUDENE ¢ exame e a de-
cisdo sobre os projetos em implantagio € a implantar, principaimente para ajus-
tar o cronograma de investimentos, ndo escondia o pessimismo em torno da pe-
troquimica. “‘Em primeiro lugar — dizia o estudo da SUDENE — impde-se a
constatacio de que ndo tem a regifio suficiente nivel de desenvolvimento indus-
trial para permitir a implantacio de muitos projetos de indistria quimica de
bens intermediérios basicos. Considerado, autonomamente, o Wordeste nic
poderd atrair investimentos nesse campo™, Divulgado em junho de 1969, a
publicacio era uma ducha de dgua fria.

Foi necessario dobrar-se o trabalho junto aos técnicos da SUDENE, que,
além de outros obstaculos estavam certos da insuficiéncia do gas proveniente
dos pocos baianos. Conseguimos, porém, que alguns viessem examinar o
problema in Joco, e acabamos por convencé-los da procedéncia das reivindi-
cacdes da Bahia. Em abril de 1970, apds longo periodo de entendimentos, mu-
dara a posi¢io da SUDENE, e o Secretario Angelo $4 logo me comunicou o
novo apoio: “declarou-me o Dr. Vinagre (Chefe da Comissio da SUDENE en-
carregada dos projetos petroquimicos) que estio elaborando um documento
para o Superintendente, onde endossam a posi¢io definida pelo Governo do
Estade da Bahia, ou seja, da consolidagio dos projetos petroquimicos ja apro-
vados e da implanta¢io de uma Central Petroquimica na Bahia™. Ganhavamos
mais um aliado.

Mas, se tudo ia bem na area técnica, obstaculos estavam 3 vista no campo
politico, onde era inequivoca a agfio e o prestigio da Petroquimica Unifio, Sinal
de que importante batalha se travaria no CD! (Conselho de Desenvolvimento
Industrial), que daria a palavra final. O adversirio era forte, capaz, atento, usa-
va (las armas que tinha ao alcance, e a ele nos deviamos antecipar, se pretendia-
mos arrebatar-lhe a vitoria. Foi 0 que me levou a enviar ao Dr. Marcus Vinicius
Pratini de Moraes, recentemente nomeado Ministro da Indastria e do Comér-
cio, carta, que me pareceu incisiva. A hora nfo era de circunléguios. Embora
longa, a carta ndo pode ser omitida, pois resume niio somente os interesses da
‘Bahia, mas, principalmente, os argumentos com gue os defendiamos. No fundo
era a contestagio de quanto afirmava a Petroquimica Unidio. Eis a carta:

“Bahia, 27 de fevereiro de 1970. Meu caro Ministro: Inicialmente,
os meus renovados votos de continuado éxito, para alegria dos seus
amigos, entre os quais creio poder incluir-me,

Como bhem sabe um dos problemas mais graves e importantes,
para o futuro da Bahia & o da implantacio aqui de um conjunto petro-
quimico. Mas. como tudo relativo a petrdleo custa sangue, suor e
fagrimas. Temos tido, portanto, uma luta bem ardua, enfrentando po-
derosos grupos financeiros, que ndo nos querem deixar respirar. Mas,
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no caso, como somenie propugno por interesses publicos sinto-me
muito i vontade para bater a quantas portas se faz necessério. Por dl-
timo, com a concordincia do Ministro Yassuda, dirigira-me ao GEI-
QUIM para evitar uma precipitada ampliagio da Petréleo Unido, que
pretende tirar-nos todas as possibilidades, uma vez que Ihe seja permi-
tido captar todo o mercado nacional depois de 1974,

O certo & que, atendendo 3 minha solicitagio, o GEIQUIM
constituiu uma subcomissio para estudar o problema, ficando acerta-
do que o relatério dessa subcomissio seria apresentado ao CDI, Ago-
ra, o relatério estd concluido. Resta, como espero, que o CDI o apro-
ve com 0 entusiastico apoio do meu caro amigo. Realmente, o rela-
torio é bem claro, parece-me. Mas n#io sei se a clareza supera os obsta-
culos do capitalismo, que & muito voraz.

Permita, entretanto, que chame a sua atengio para estes aspec-
tos: '

Questdo fundamental que nos importa saber € se convém & eco-
nomia nacional que o complexe petroguimico na Bahia seja adiado ou
talvez prejudicado por um longo periodo — o gue muito provavel-
mente resuitaria da ampliacio da Petroquimica Unido?

Em nosso entender, além de ser isso contra o propdsito do Go-
verno de desenvolvimento do Nordeste e contra a legislaciio referente
a desenvolvimento regional, ao GEIQUIM ¢ ac CNP, prejudicar o
crescimento do complexo da Bahia resultaria em:

a) evitar a instalagdo do complexo com maior capacidade de
crescimento pelas melhores vantagens comparativas que oferece — em
contradi¢do com a politica de obtengio de reais custos internacionais
na indistria brasileira;

b) privar o Pais de uma fonte industrial de divisas em produtos
industriais — contra a politica s3 de amplia¢io da nossa capacidade
exportadora, sobretudo no campo industrial.

Nao podemos deixar de considerar que o complexo da Bahia tem
efeitos difundidos néo s6 no Nardeste, mas também em todo o Brasil,
enquanto ¢ da Petroquimica Unifio tende a concentrar seus efeitos no
planaite paulista. Ha quatro razdes para isso:

1. 'O complexo da Bahia estd i beira de.um porto profundo,
donde os produtos intermedidrios € alguns bésicos petroquimicos po-
derdo ser transportados a granel com menores custos para todo o
Pais, inclusive extremo-Sul; enguanto que o da Petroquimica Unido
esta no planalto paulista, tornando muito mais oneroso o transporte
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para outros pontos do Pais. Assim, & muito mais vantajoso utilizar
tais produtos em torno da central petroguimica que em outros locais.

2. Na Bahia, o mercado criado por industrias de transformacio
que utilizam petroquimicos & & serd pequeno; enquanto que, em Sdo
Paulo, funcionarid a conhecida *‘causacio circular acumulativa®,

3. O complexo da Bahia tem menores custos reais ou “nacio-
nais” em virtude de matérias-primas locais ¢ associacdes com cloro
mais barato.

4. O complexo petroquimico na Bahia, o de potassio em Sergi-
pe ¢ o de soda-cloro em Alagoas, constituem os pélos mais importan-
tes para a auto-sustentagiio do processo de desenvolvimento no Nor-
deste, sem falar no papel do complexo da Bahia, que permitira a plena
eficiéncia da COPERBQ. Tais complexos promovem, ¢m complemen-
to, a efetiva integragio do Nordeste na economia nacional — abjetivo
de decisiva importancia para o futuro préximo do Pais.

Em conseqiiéncia do complexo petroquimico da Bahia, a econo-
mia brasileira desenvolver-se-a4 com mais equilibrio, enquanto que o
efeito da Petroquimica Unidio é aumentar o distanciamento entre Sdo
Paulo e o resto do Brasil. :

Também ndo pode deixar de ser levada em consideracio a exis-
téncia dos incentivos fiscais no Nordeste, que permitirio a implan-
tagio de um complexo petroquimico com a mobiliza¢ido bem menor
de recursos externos. Estes recursos conduzem-nos normalmente a
dois inconvenientes: problemas no balango de pagamentos ¢ uma
maior participagio do capital estrangeiro.

No momente ndo se pode dizer que ha sobras de recursos dos in-
centivos fiscais; mas, sem dilvida alguma, existe uma série de projetos
a absorver recursos de incentivos, que tem uma prioridade, em termos
nacionais ¢ nordestinos, muito inferior & de um complexo petroquimi-
<o,

O argumento da grande escala como instrumento de eficiéncia,
invocade em favor da ampliagio imediata da Petroquimica Unido,
funda-se em uma premissa certa, mas que ndo pode ser considerada
isolada e absolutamente fora de um contexto histérica. O que imparta
¢ alcangar custos competitivos internacionais.

A escala & um fator importante, nio dnico. Em cada projeto a si-
tuagdo & distinta. Nos Estados Untdos, onde ji se projeta unidade
para cerca de 700.000 t/ano de eteno, coexistem unidades pequenas,
naturalmente em condigdes especiais.



Por outro lado, se para alcangar a “escala econdmica® trata-se de
dar uma reserva de mercado, que se traduz num privilégio formal ou
real, outras questdes devem ser forgosamente levantadas:

a) a da concentragio do poder econdmico em um grupo;
b) a da concentragio regional do desenvolvimento;

¢} a dos menores custos potenciais, ou seja, malores vantagens
futuras para a economia nacional; e assim

d) maior capacidade potencial de crescer € de contribur para o
crescimento da economia nacional,;

¢) a do maior efeito no desenvolvimento do empresariado nacio-
nal.

Ora, estamos certos de que a petroguimica na Bahia apresenta
condigtes de custos menores para a economia nacional, por conse-
qigncia, maior potencialidade de competi¢do internacional e mesmo
de mercade externo. Frustrar sua realizagio (pelo menor pader eco-
némico do Nordeste), ou médsmo adia-la, & da maior inconveniéncia
para a economia nacional; sem mesmo considerarmos 0s aspectos
também relevantes do desenvolvimento regional equilibrado e da ex-
pansio do mercado interng, bem como da seguran¢a nacional,

Perdoe ser tao extenso. Mas, como a Bahia ndo tem ninguém no
Ministério, resta-me apenas confiar na benévola paciéncia & boa von-
tade dos gaichos. '

Queira dispor do seu admirador e velho amige Luwiz Viana Fitho.”

Nao tinhamos qualquer dilvida sobre as dificuldades que nos aguardavam.
Mais avangavamos, maiores os obstaculos que encontrivamos, cuidadosamen-
te levantados pelos interessados em deter o pblo nordestino. Certa feita, com o
propésito de criar um ponto de apoio para a inddstria petroquimica, resolve-
ram os industriais com projetos na Bahia, fundar uma associagio, que, para ser
mais ampla, foi denominada Sociedade das Inddstrias Quimicas do Nordeste,
Apoiamo-la como nos foi possivel, havendo-se acertado que a elei¢io da direto-
ria seria feita em reunido a realizar-se, no Rio, no Copacabana Pélace Hotel. O
Secretério de Imprensa, Prisco Yiana, promaveu a convocagio de varios jorna-
listas especializados em economia, & 0 ex-Ministro Clemente Mariani foi eleito
Presidente da Sociedade. No dia seguinte, ndo havia uma linha nos jornais. A
coincidéncia era significativa — valia como um aviso sobre os riscos que corria-
mos. A nbs cabia vencé-los. Foi o que fizemos.

Pouco antes, no fim de janeiro, manteve o Secretario Angelo S os primei-
ros contatos com o General Geisel, Presidente da PETROBRAS, sobre a idéia
da Central de Matérias-Primas, chave mestra do pélo petroquimico, e que seria
construida para uma produgio de 300 mil t/ano de eteno, 202 mil t/ano de pro-
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peno, 52 mil t/ano de butadieno, 126 mil t/ano de benzeno, 17 mil t/ano de to-
lueno, e 134 t/ano de xileno. Haveria também uma Ceniral de Utilidades ¢ ou-
tra de Manuten¢iio ¢ Servigos, que dariam a Camagari condigio singular no
Brasil. Informou-o0 entdo que varios grupos paulistas desejavam fixar-se na
Bahia, a fim de ndo ficarem sujeitos a0 monopélio da Petroquimica Unido,
Dentro dos pontos de vista que defendiamos, discorreu também sobre a conve-
niéncia de um segundo pélo petroquintico, que seria facilitado pelos recursos da
SUDENE, e os inconvenientes de se permitir algo semelhante 2 inddstria auto-
maobilistica. Os argumentos, segundo me informou o Secretdrio, sensibilizaram
0 General Geisel, que, sempre inclinado a ajudar o pélo nordestino, transmitiu
as queixas que lhe chegavam, e provenientes “*da atitude do Governo do Estado
da Bahia em bloquear a amplia¢io da Petroquimica Unifo”. A informagio per-
mitiu que o Secretario Angelo S$a deixasse claro que a ampliagio tornaria invia-
veis, conforme assinalado pelo Grupo de Trabalho do GEIQUIM, projetos ja
aprovados pelo proprio GEIQUIM para a Bahia. Acredito que o argumento te-
nha fortalecido as antigas inclinagdes do Presidente Geisel, que se tornou um
aliado fundamental.

X

Por sinal, 0 problema da Centrat Petroguimica somente se resolveria defi-
nitivamente quando, em maio de 1972, o General Geisel, “atendendoe recomen-
daciio recebida do Governo, através do Ministério da Inddstria e do Comér-
cio”, oficiou ao Ministro Pratini de Moraes informando-o de maneira a nio
deixar davida quanto ao propésito da PETROBRAS: “propomo-nos a assumir
o encargo de desencadear as medidas necessérias, caso essa linha de agdo esteja
em conformidade com a orienta¢io do Governo Federal, relativamente ao de-
senvolvimento industrial em apreco”. Era o fim da maliciosa, argumentacio
dos que tentavam criar um clima de incertezas para os empresarios receosos de
que, ao final, fhes faltasse a matéria-prima a ser fornecida pela Central Petro-
quimica. (Veja-se Anexo VI). Na realidade cortava-se o né gordio.

Nio nos faltavam informagdes sobre as pressdes em torno da petroquimi-
ca, com o objetivo de fazer malograr o pélo nordestino, Amiudavam-se, por is-
s0, as viagens, os entendimentos, e os relatérios do Secretirio Angelo S4 — era
a maneira de evitarmos a surpresa de uma decisdo contraria. Em 20 de fevereiro
dele recebi esta comunicagio:

“*Conforme informei a Vossa Exceléncia, ja foi avocado, pelo
Ministro, para o CDI, o processo referente & ampliagdo da Petroqui-
mica Unido, j& tendo sido inclusive distribuido entre os diversos
membros do Conselho o relatério da Comissiio distribuido entre os
membros do GEIQUIM. Foi-lhes, também, solicitado que manifes-
tassem por escrito, sua opiniio sobre o relatdrio, para serem também
encaminhadas aos membros do CDL”



Sinal da aproximacao do fim. Na mesma oportunidade, deu-me ele conhe-
cimento dos frutos iniciais do trabalho junto 3 PETROBRAS para a cons-
trugio da Central Petroquimica, produtora da matéria-prima cuja deficiéncia
tanto inquietava os empresarios. Para estudar o assunto, criara-se, por sugestao
da Bahia, uma comissio mista, e dela participavam os Srs. Salvio Gama, Otto
Perroni e Angelo 84, que, em 20 de fevereiro de 1970, enviou-me esta siimula da
primeira reuniio:

“O objetivo dessa reunifio foi o da discussio do cronograma de
implantacio da unidade de propeno. Acredito que demos um grande
passo a frente em relagdo a implantagio da unidade de propeno, pois
os usudrios do propeno, isto &, a FISIBA, a POLIBRASIL, a CIQUI-
NE, OCTANOL e a POLIAR manifestaram, por escrite, 4 PE-
TROBRAS, suas necessidades da matéria-prima, bem como o prazo
em que dela irdo necessitar.

Por outro lado o Dr. Silvio Gama apresentou um esboco de cro-
nograma, com a previsio de entrada em operacio da unidade em
maio de 1973, acrescentando que, em caso de necesstdade, esse prazo
poderia ‘ser antecipado em 6§ meses,

Pelo exame rapido dos cronogramas de implantaciio das diversas
induistrias, verificou-se existir necessidade de antecipar apenas em 3
meses o cronograma apreseniado pela PETROBRAS. Ficou combi-
nado que ¢ Dr. Salvio Gama, no prazo de 15 dias, elaborara o crono- -
grama final da PETROBRAS, bem como obtera dos diversos setores
competentes daquela entidade os detalhes quanto a preco, local e con-
dig¢des de fornecimento de propeno aos interessados, De posse desses
dados, serd realizada uma reunido conjunta da Comisséo com 0s inte-
ressados, para que sejam combinados os termos dos contratos de for-
necimento de propeno, criando, portanto, obrigag¢des reciprocas entre
2 PETROBRAS ¢ 05 usuarios de propeno.

Firmados que sejam esses documentos, Senhor Governador, te-
remos quebrado um circulo vicioso, onde a PETROBRAS dizia ndo
se animar a iniciar a unidade de propeno por nio ter garantia de que,
concluida a unidade, existiria quem comprasse o produto g, port cutro
lado, os industriais, que se diriam nido dispostos a correrem o risco de
Iniciar investimentos vultuosos sem a garantia de fornecimento da
matéria-prima. Desta forma, serd obtido o primeiro fruto da criagio
da Comissdo, em tio boa hora sugerida por Vossa Exceléncia.”

A essd altura, inclusive pelos contatos, no Rio de Janeiro e em Brasilia, do
Secretario Angelo 84, era possivel identificar os defensores da ampliacio da Pe-
troquimica Unido. O principal argumento ostensivo consistia no barateamento
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da producio mediante uma economia de escala, além de ser a amplia¢io menos
dispendiosa do que a construgio de nova unidade, na Bahia. O aspecto regional
era ignorado. Resolvi entio fazer nova carta para o Ministro Pratini:
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“Salvador. 20 de marco de 1970. Meu caro Ministro Marcus Vini-
cius: depois da nossa lltima conversa, relativa a petroguimica nordes-
tina, figuei em divida sobre o seu pensamento quanto a se submeter
ao CDI o parecer da subcomissio do GEIQUIM, conforme eu sugeri-
ta ao Ministro Yassuda. Ainda quis fatar-lhe, mas V. Ex* ja batera
asas para Brasilia.

Dai estar voltando ao assunto pois V. Ex¢ bemn sabe quanto inte-
ressa 3 Bahia e ao Nordeste uma definicio governamental. Até agora
temos sido a panela de barro na luta com o império representado pela
Petroquimica Unifio, e esta valendo-se dos elementos que tem, nio
tem qualquer cerimdnia. Faz e fica feito. Pelo menos tem sido assim. E
agora deseja fazer uma reserva de mercado além de 1976, tirando to-
das nossas possibilidades, Sinceramente, nao creio ser esse ¢ interesse
nacional, por muites motivos, dentre os quais destacarei ¢ consumo
de matéria-prima nacional e a diversificagio de 4reas de localizagéo,
com todas as implica¢Ges relativas A seguranga nacional e ao desenvol-
vimento regional.

Qutro argumento que eu agora aduziria € o de estar o Ministério
de Planejamento cuidando de situar as dreas do desenvolvimento na-
cional de acordo com as possibilidades locais. Natural que a Bahia
apare¢a como um polo pertroquimico. Por que entio nos precipitar-
‘mos dando logo a ampliagio da Unido? Enfim, sio tantas as razdes
que temo provarem demais, e acabarem voltando-se contra nés. Na
realidade o parecer do GEIQUIM considera apenas inoportuna a am-
pliagdo. Pausa para meditagdo. Nio tiramos nada de Sio Paulo ou
dos seus grupos financeiros. Queremos apenas ter um lugar ao sol. Se-
ra demais? Estou certo que V. Ex?* ndo estara entre os que imaginam
que o Nordeste foi feito para sofrer.”

Conquistariamos esse lugar ao sol?



VI
Uma Breve Polémica

Tal como previamos a pdlo nordesting comegara a incomodar. Mais al-
guns dias, ¢, em 8 de abril de 1970, importante jornal de Sdo Paulo esposou os
argumentos da Petroquimica Unifio, certamente ponderiveis, uma vez afastado
o problema, que tinhamos como primacial do desenvelvimento regional. Na
realidade era o primeiro grande golpe contra a petroquimica baiana, pois, dada
a autoridade do jornal, poderia intimidar uns e até convencer outros, Para me-
lhor se conhecer a opinido do jornal, que repercutiv amplamente, reproduzimo-
la na integra:

Petroquimica ¢ Regionalismo

“Nio acreditamos que o puro laisser faire possa constituir a base
de uma politica econdmica, mas temos de reconhecer que a inter-
vengio estatal, mesmo quandoe toma a forma de incentivos indiretos,
pode conduzir a abusos ainda mais nocives do que o laisser faire. Nes-
te caso, de fato, sdo os proprios empreendedores que correm os riscos,
pois, quando se verifica a intervencgio, o risco & transferido para a
Nagao inteira. Temos um exemplo concreto desse perigo na campa-
nha encabegada pelo governador da Bahia, Sr. Luiz Viana Filho, a fa-
vor da instaia¢io de algumas unidades petroquimicas naquele Estado.
O problema se torna ainda mais complexa, porque estio sendo usados
argumentos que sensibilizam @ prior a necessidade do desenvolvimen-
to regional e a existéncia de matéria-prima.

Em diversos comentdrios, ja tivemnos a oportunidade de assinalar
nossa desaprovagio diante da orientagio dada ao problema do desen-
volvimento do Nordeste, onde o mite da industrializacdo deturpou a
politica de desenvolvimento. Nio se deve, de fato, confundir desen-
volvimento regional com tegionalismo, conforme acentuamos em nos-
sa andlise de wm recente caso no Rio Grande do Sul. A indistria side-
riirgica exerceu e continua exercendo fascinio particular, que faz com
que cada Estado queira possuir a sua siderurgia; agora, € a petroqui-
mica que comega a exercer o mesmo fascinio. Ora, em ambos os casos,
trata-se de setores em que a produgiio em grande escala se torna um
imperativo para enfrentar a concorréncia internacional e produzir a
um custo suficientemente baixo.
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O Estado da Bahia, que foi o primeiro produtor de petréleo bru-
to d¢ Pais (ainda que ndo tenha reservas muito significativas, pelo que
podera perder seu lugar com a expansiio da producio na plataforma
submarina de outros Estados), reivindica a cria¢iio de um grande com-
plexo petroquimico. Justifica tal pretensdo com a necessidade que tem
a PETROBRAS de contribuir para a industrializagio dessa regido, ¢
em virtude da existéncia da matéria-prima regional. Para permitir essa
instalagiio, o Estado da Bahia pressiona as autoridades, visando impe-
dir a expansio da capacidade de produgio dos Estados do Centro-Sul,
Nio pensamos que a intervengiio estatal deva favorecer o que nos pa-
rece ser apenas um ‘‘capricho” regionalista,

O Nordeste deve, antes de tudo, promover uma industrializagio
que atenda ao mercado regional e que contribua para expandir esse
mercado. Ndo pensamos que a instalagio de qualquer unidade petro-
quimica possa atingir tal objetivo, pois se trata de um investimento
“capital intensive” que emprega muito pouca mio-de-obra e que exige
uma mio-de-obra altamente especializada. Poderia pensar-se que essa
nova indiistria de base seria suscetivel de criar indiistrias anexas, desde
que houvesse mercado, 0 que ndo & o caso.

Existe, porém, um outro argumento que poderia impressionar; o
da existéncia de matéria-prima. Mas trata-se apenas de uma ilusio.

De fato, a petroquimica depende da matéria-prima, seja do gis
natural, seja da nafta, Nossas reservas de gas natural sio infelizmente
muito reduzidas e, por enquanto, niio permitem basear a instalagio de
unidades petroquimicas sobre reservas tio limitadas, as quais poderio

. ser descobertas, alias, em outros Estados, Quanto 2 nafta, exige para

sua produgdo um parque de refino bem estruturado, e bem assim a
existéncia de um grande mercado para outros derivados do petroleo 0
que nio & o caso da Bahia,

Por isso, a PETROBRAS, por meio de sua subsidi4ria, a PE-
TROQUISA, teve por hem prever a instalagio de uma grande petro-
quimica no Estado de S3o Paulo para produzir etileno em condigdes
econdmicas, isto &, com a capacidade de produgio de 300.000 tonela-
das, enquanto a Bahia pretenderia instalar, com a ajuda do Governo e
os incentivos fiscais pagos pelos contribuintes, uma unidade de 70.000
toneladas. Num estudo encomendado pelo proprio governo da Bahia,
pudemos ler o seguinte, referente 4 capacidade de produgéo de etileno:
“Nos Estados Unidos, unidades de 100.000 a 150.000 t/a de etileno
eram comuns; hoje, as unidades em construgio sio da ordem de 300.
t/a ¢ anuncia-se a construgiio de unidades superiores a 500.000 t/a.
No Japio, a capacidade minima licenciavel € de 300.000 t/a, havendo
atualmente 6 novas unidades em construgdo. Os novos niveis de capa-



cidade tiveram grande influéncia na produgio dos custos de producio
de etileno”.

Ora, a Bahia, a fim de possuir uma petroquimica antieconémica,
pretende impedir a instalacdo de unidades adequadamente dimensio-
nadas no Centro-Sul, isto &, quer, por motivos regionalistas, impor
um aumento dos pregos de uma matéria-prima essencial. Sua unidade
terd prego alto, impartara do Sul sua matéria-prima (nafta) e devera
exportar para o Sul sua produgio. Estamos de acordo quanto i neces-
sidade de realizar alguns sacrificios para reduzir a desigualdade regio-
nal, mas isso nfo se deve fazer i custa do desenvelvimento da Nagdo.”

O problema era colocado de maneira inteligente. Inicialmente buscava se-
parar “'0 mito da industrializa¢io™ do problema do “desenvolvimento regio-
nal”. Nio haveria, dizia, como confundi-los; fazé-lo seria mero *‘capricho” re-
gional. Por isso o jornal defendia promover-se uma industrializa¢iio apenas des-
tinada a expandir 0 mercado local — jamais uma industrializacdo voltada para
o exterior, para a qual julgava ndo estarmos preparados. Seguia-se a questdo
das novos niveis de produgio pretendidos pela Petroquimica Uni#o, que contri-
buiram para *a redugio dos custos da produgiio de etileno™. Sem davida a dia-
lética era forte e enganosa. E para n&o revelar oposigio ao desenvolvimento re-
gional, concluia admitindo: *Alguns sacrificios para reduzir a desigualdade re-
gional”, contanto que s¢ o ndo fizesse “*is custas do desenvolvimento da
Nagao”.

Néo tinhamos davida gquanto ao perige nascido de ataque. Valemo-nos,
porém, de antigas relagdes com O Estado de S. Pawlo, iniciadas ao tempo de
Jalic de Mesquita Filho, modelo de probidade jornalistica, e nos dirigimos ao
Sr. Julio de Mesquita Neto, que, em 21 de abril, publicou a carta que lhe man-
daramos:

“Do Governador do Estado da Bahia, Sr. Luiz Viana Fitho, o
Dr. Jilio de Mesquita Neto, direter desta folba, recebeu a seguinte
carta; “Habituado i exaghio com que O Estado de §. Paulo, através do
seu renomado corpo de redatores especializados, costuma abordar as-
suntos que envalvem aspeclos técnicos, fiquei surpreso ao constatar a
desinformacéo da gqual resultou o artigo “Petroquimica ¢ regionalis-
mo”, publicado na edi¢io de 8 de abril. Realmente, longe de se tratar
de um “capricho” ou “ilusdo” da qual resultaria o empenho na
criagio de uma “‘petroquimica antiecondmica”, com o sacrificio da
instalacio “‘de unidades adequadamente dimensionadas no Centro-
Sul”, a verdade ¢ inteiramente o oposto.

Inicialmente, o que a Bahia possui afio € um capricho e muito
menos uma ilusdo, e sim matéria-prima adequada, dlec do melhor
tipo para a petroguimica e gis. Ambos esses produtos levam o Palis,
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por motivos econdémicos, de seguranga nacional, ¢ de desenvolvimen-
to regional, a promover a implantagio de um conjunto petroquimico
no Nordeste, Ou deveremos abandonar essa matéria-prima nacional,
e fincarmos o pé no uso de matéria-prima importada? A pergunta &
importante, pois a petroquimica na Bahia nos dar4 maior flexibilidade
no uso de matérias-primas; libertar-nos-a do uso exclusivo de matéria-
prima importada: provocara necessariamente ¢ desenvolvimento de
tecnelogia adaptada a nossas condigdes; € assegurara maior seguranga
industrial e militar em caso de dificuldade de suprimento de éleo do
exterior. Sdo fatos que saltam aos olhos, S&o circunstincias que cla-
mam pela criagdo de um novo pdlo petroguimico, além dos dois ja
existentes em Sio Paulo,

Queremos também deixar bem claro que jamais desejariamos im-
por qualquer sacrificio ao parque industrial de Sio Paulo, do qual to-
dos nds nos orgulhamos, e para o qual tanto contribuimos. No caso,
ocorre, entretanto, que a Petroguimica Unido, ao pleitear 4 sua am-
pliagio de 187.000 t/ano para 300.000 t/ano néo visa adquirir uma es-
cala econdmica, mas fazer uma reserva de mercado para daqui a sete,
oito ou nove anos. De fato, ao ter o seu atual projete aprovado, e que
se somou As 128.000 t/ano da Union Carbide, ficou de logo admitido
pelos drgdos técnicos do Governo que tais quantidades somente se-
riam consumidas no quarto ou quinto anoc de operagdo, ou seja, daqui
a seis ou sete anos. Tanto assim que para assegurar o éxito do em-
preendimento, precisou o Governo, entre outras coisas, proporcionar
matéria-prima importada a custo baixo, e aquisi¢io obrigatdria pela
PETROBRAS dos subprodutos nio-vendiveis a um prego até 20% su-
perior ac da matéria-prima. Condigdes garantidoras do éxito do pro-
jeto na base das 187.000 t/ano, mas que poderio ser insuficientes, se
as 300,000 t/ano tiverem como conseqiiéncia aprecidvel excedente
sobre o consumo. Nem sempre € exato que um projeto & tanto mais
reitavel quanto maior for.

Do mesmo modo & impossivel comparar, como s¢ pretendeu,
dois projetos levando em consideragdo apenas a escala de cada qual
deles. Dai o equivoco cometido pelo redator de O Estade de S, Faulo,
ao tentar o confronto entre as 300.000 t/ano pretendidas pela Petro-
quimica Unido e as modestas 70.000 t/ano da Bahia, conforme o pro-
jeto da Etilar. Acontece que, enguanto aquelas 300.000 toneladas es-
tdo baseadas na nafta produzida com matéria-prima importada, e por
isso mesmo dependentes de numerosos co-produtores para a sua eco-
nomicidade (dai a devolugdo 3 PETROBRAS dos co-produtos inven-
déveis), as 70.000 do projeto baiano representam a utilizagiio de uma
corrente residual de etano, ndo dependendo, pois, de co-produtos,



além de exigirem investimento relativamente mais leve. O que torna
essa escala menor perfeitamente econdmica.

Isso para ndo falar em muitos outros aspectos do problema — to-
dos eles — localizagdo, transporte, custo — a deporem em favor de
um conjunto petroquimico na Bahia.

Seria, portanto, verdadeiro crime contra a economia e a segu-
ranga nacional, se o Brasil, sem razio maior ¢ apenas para dar 3 Pe-
troquimica Unido o monopdlio do incerte mercado nacional nos pré-
ximos oito vu dez anos, permitisse uma ampliagio inoportuna, desne-
cessiria e possivelmente onerosa, e cuja Unica conseqli€éncia imediata e
inconteste seria colocar sob ameaga todos os projetos petroquimicos
até agora aprovados para a Bahia e o Nordeste. Representaria a ne-
gagiio de tude quanto tem sido dito e feito pela Revolugdo no sentido
de atenuar os desequilibrios regionais. Estou bem certo, portanto,
que, postas as coisas nos seus devidos termos, dissipados os equivo-
cos, somente ¢s que estejam cegos pelo interesse ou pela paixdo deixa-
rio de reconhecer que retardar ou esmagar um conjunto petroguimico
numa regido, que oferece todas as condigdes naturais para a sva im-
plantagio e economicidade, ndo representard o melhor servigo que se
poderd prestar 4 seguranga, 4 economia, € ao desenvolvimento do
Brasil.

Mais tarde, melhor conhecida a potencialidade do mercado na-
cional, e demarcados os projetos petroguimicos da Bahia, ¢ também
0s$ de Sdo Paulo, haverd muito tempo para se atender & ampliagdo na
Petroquimica Unifo. Nio hi por que essa impaciéncia em atropelar
matéria ainda verde ¢ reclamando ponderagio, No particular, alids,
parece-me cportuno ver-se como foram diferentes os caminhos esco-
lkidos pela Petroguimica Unidio e pela Bahia. Enquanto aquela for-
mulou apenas o seu projeto, sem qualquer consideracio de outra or-
dem, a Bahia, atendendo a sugestio de missio Econdmica do BID,
formulou um projeto global, encarando os aspectos nacionais, inclusi-
ve de mercado, matérias-primas, localizagdo ¢ custo, com o objetivo
de melhor informar os empresdrios interessados na matéria, ¢ até o
proprio Governo. Nenhum exclusivismo, nenhum “capricho”, nenhu-
ma ilusdo. Apenas fatos, para resguardar os permanentes interesses do
Brasil, que devem pairar acima dos contingentes interesses privados.
Eis tudo. Pois nada mais do que isso esperamos dos érgios governa-
mentais, bons conhecedores das miltiplas faces do problema, e sem-
pre atentos aos interesses fundamentais do Fais.”
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A carta seguia-se nota redacional, reiterando os pontos de vista do jornal.

Ags leitores fora dado, entretanto, o acesso 4 maneira por que o assunto era en-
carado pela Bahia, e pelos que a ele se opunham. Esta a réplica do jornal:
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*Q ilustre Governador da Bahia, Prof. Luiz Viana Filho, na carta
que publicamos com prazer se refere a desinformagdo do redator do
artigo “‘Petroquimica ¢ regionalismo”, publicado em nossa edigio de
8 de abril. Ao ler a sua resposta, parece-nos, entretanto, que NoOsse
missivista cometeu alguns erros de interpreta¢iio, impds-se, pois, al-
guns esclarecimentos, demonstrativos de que nossos redatores espe-
cializados continuam informados. Nunca negamos a existéncia de
matérias-primas no Estado da Bahia, no que diz respeito 4 petroqui-
mica. Referimo-nos ao gis natural, cujas reservas, ainda muito limita-
das, tém seu uso econdmico indicado para produgio de amonia, uréia
¢ etileno. Nao negamos a possibilidade de ser utilizado o 6lec baiano
na produgéo de nafta; apenas assinalamos que tal produgiio exige am-
plo mercado para os outros derivados.

Nunca foi intenglio desta folha defender qualquer monopdlio
{nem mesmo o monopdlio estatal). Quando o Governador se refere 2
idéia de monopdlio da Petroquimica Unifio, responsavel pelo citado
empreendimente paulista, mostra-se em contradigio com a sua pro-
pria carta, que se refere também & Union Carbide, j4 em fase inicial de
pradugiio. Se ha dois produtores que competem na mesma area, niio
ha possibilidade de se estabelecer o “monopélio do incerto mercado
nacional nos préximos oito ou dez anos”, como disse S. Ex*

C Prof. Luiz Viana Filho se refere & importagio de nafta pelo
grupo paulista, Ora, pelo que tem side amplamente divulgado, inclusi-
ve pela PETROBRAS, que se associou a duas ou trés empresas em
Sao Paulo, integradas no programa de desenvolvimento regional da
indiistria petroquimica, a nafta serd produzida pela PETROBRAS ¢
fornecida por ela 4 Petroguimica Unido, como detentora que € do mo-
nopdlio estatal de refino. Nio serd importada.

Nosso comentério, objeto das criticas do senhor Governador da
Bahia, niio pretendeu, em qualguer ponto do seu texto, desestimular
as iniciativas projetadas para o RecOncavo baiano. Apenas, contesta-
mos a oportunidade e mesmo a legitimidade de se pretender, a esta al-
tura, uma revisio de projetos aprovados pelo Governo Federal e ja em
marcha, com a associagio voluntiria da PETROBRAS, para reduzi-
los de dimensdo, contrariando uma imposig3o irreprimivel do merca-
do que 8. Ex* parece ignorar. Os financiamentos obtidos para acelerar
a execugiio do projete paulista obtiveram o aval do Tesouro Nacional,
fato que nos parece ser mais um fator de comprovagiio da sua imedia-



ta viabilidade técnica e financeira, independentemente da suposta *‘re-
serva de mercado” que o ilustre Governador aponta como base do
projeto paulista.

Cabe, por fim, um comentario relativamente & venda dos subpro-
dutores 8 PETROBRAS. A vista do que dispde a legislaciio (legis-
lagio que por diversas vezes tivemos a oportunidade de condenary), to-
das as unidades petroquimicas terio de devolver 4 PETROBRAS os
subprodutos que se incluem, pelas suas especificaces, na categoria
dos derivados sujeitos ao monopélio estatal, para que o tucro decor-
rente de sua venda beneficie a firma estatal. O ilustre Governador in-
terpreta essa devolugdo legal como um privilégio para o complexo
paulista. Parece-nos que representa mais um dnus do que uma vanta-

gem.

Lutamos sempre, nesta folha, para o desenvolvimente do Nor-
deste. Apenas contipuaremos contrarios a investimentos, anticcond-
micos nesta regifio, os quais se pretendem fazer com o impedimento de
projetos econdmicos em outras ireas, Para nés, de fato, o Brasil € um

a

so"!

Posteriormente, em novembro de 1971, quando cogitado novo pélo ne Rio
Grande do Sul, O Estadoe de S. Paulo conveio plausivel o pélo nordestino, ¢ re-
conheceu o acerto da decisio governamental, dizendo-o claramente: o Governo
teve a prudéncia, apds um periodo de hesitagio, de definir claramente uma poli-
tica. Procura impedir que sejam ¢riadas no Brasil unidades petroquimicas antie-
condmicas que estabelegam uma concorréncia suicida. Assim, determinou que,
por enquanto, teria dois pdlos: um em S$do Paulo e outro na Bahia; um especia-
lizade na produc¢do de olefinas ¢ outro na de produtos arométicos.

E preciso entender que essa politica deve ser rigorésamente respeitada, sob
pena de o Brasil perder a oportunidade de se tornar um produtor significativo
no setor da petroquimica.

Ao que aduzia pouco adiante:

“Podia-se pér em divida a validade da criacdo de um segundo
pblo petroquimico na Bahia, Nio ha davida de que, na fase atual, nio
ha mercado para a produgiio de um segundo centro petroquimico. No
entanto, devernos pensar em termos de futuro e a implantagio efetiva
de uma central petroquimica significativa exige um longo prazo. Po-
demos, pois, pensar que quando a central baiana entrar em producio
existird um mercado.”

Se atentarmos 4 maneira por que a imprensa, em certos momentos, respon-
de a0s que lhe contrariam as opinides, ndo h4 como deixar de acentuar o alto
nivel em que o Estado de Sio Paulo colocara a resposta. Eram pontos de vista
antagdnicos, ambos apoiados em argumentos sérios e lisamente apresentados
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ao grande pablico. Quanto a nds, estivamos firmemente convencidos de defen-
dermos a melhor causa, que era a do Brasil e também a da Bahia.

Depois da resposta do O Estado de S. Paulo, podia-se ter o assunto como
encerrado na imprensa. Com surpresa, porém, vimos a extensa carta mandada
dquele jornal pelo Sr. C.E. Paes Barreto, Superintendente da Petroquimica
Unido. Anteriormente ele respondera 4 entrevista do Secretirio Angelo 84 i re-
vista Quimica e Derivados. Agora, ocupava-se da minha carta ao Dr. Jilio de
Mesquita Neto. Batia nas velhas teclas: o menor custo decorrente da am-
pliagio, a exceléncia do projeto da Petroquimica Unido e a despreocupacio em
relagiio ao pdlo petroquimico do Nordeste. Evitava, porém, qualquer palavea
quanto aos reflexos da ampliagdo sobre os projetos em implanta¢io na Bahia e
inevitavelmente atingidos pela perda dos mercados que ficariam, durante sete
ou oito anos, praticamente reservados para o pélo paulista. A conseqiiéncia se-
ria nenhum empresirio se aventurar a investir na Bahia ante essa perspectiva da
inexisiéncia de mercado consumidor. Na realidade, para a Bahia, era o puncro
dolens. O proprio fato da omissdo desse aspecto na longa carta do superinten-
dente era o reconhecimento de que a razdo estava conosco. No fundo o Gover-
no Federai teria de fazer uma op¢do - ou permitir a ampliacio e paralisar por
longo tempo o pdlo nordestino, ou negar a ampliagio dando condigdes para a
implantag¢io do parque petroquimico da Bahia. Desse dilema nio havia como
fugir.

Bem pesadas as coisas, a decisio serta erhinentemente politica, e para ela
deviamos nos preparar, Nela se jogaria o futuro da Bahia por algum tempo.

Aprovado pelo Plendrio o parecer do grupo do GEIQUIM, o assunto pas-
sou a0 Ministro, que o submeteria ao Conselho de Desenvolvimento Industrial.
O parecer envolvia, porém, tais interesses e controvérsias que recedvamos um
passo em falso, e buscavamos conhecer ¢ terreno antes de qualquer decisio. O
Secretario Executivo do GEIQUIM, Geraldo Guennes Tavares de Lima, por
exemplo, embora bem conhecesse o problema e concordasse com aquelas con-
clusdes em 5 de fevereirg, julgou de melhor aviso, como uma adverténcia, man-
dar este oficic ac Secretario-Geral do CDI:

“Senhor Secretario-Geral: Referimo-nos ao anexo memorial que
o Exm? Sr. Governador do Estado da Bahia encaminhou ao Exm® Sr.
Presidente da Repiblica apresentando reivindicagdes relacionadas
com a implantagdo da inddstria petroquimica naquele Estado.

O memorial em aprego foi submetido a0 GEIQUIM para a devi-
da apreciagiio ¢ apresentagdo de sugestoes sendo, para esse fim, desig-
nados os representanies do Ministério do Planejamento, BNDE e
Forgas Armadas neste Grupo Executivo.

Como resultado da apreciagiio procedida pelos aludidos
membros do GEIQUIM, foi produzido ¢ incluse parecer no qual se
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acham contidas algumas sugest3es que se afiguram pertinentes e que,
uma vez adotadas, permitirio a compatibilizagio dos programas de
implantaciio das indistrias petroquimicas de Sio Paulo e da Bahia.

Q assunto devera ser levado ao Plenrio com visias ao recothi-
mento da contribuigdo ou critica dos demais membros do Grupo,
apds o que serd submetido A consideragio do Exm® Sr. Ministro da In-
distria e do Comércio a quem cabera a palavra final sobre as suges-
tdes apontadas.

Em virtude das implica¢des entre algumas das medidas propos-
tas com o pedido da Petroquimica Unifio, relativo & expansio da sua
unidade de pirdlise de nafta, solicitamos, através de V. 8%, instrug¢des
sobre a diretriz a ser adotada.

A nossa opinifo & inteiramente acordante com a adogio das me-
didas propostas pelo subgrupo no que tange & implantagio da indas-
tria petroquimica da Bahia.

Quanto ao pedido especifico da Petroquimica Unido, a nossa
opinido que, alids, também coincide com a do subgrupo, & a seguinte:

2} ndo aprovar, de imediato, a expansio pleiteada pela empresa,
mesmo porque a eventual aprovagio nido adicionaria quaisquer esu-
mulos, de efeito pronto, além dagueles que lhe foram formalmente
concedidos;

b} também nio seria aconselhavel rejeitar pura e simplesmente o
pedido da empresa em face das repercussdes negativas que adviriam
para o empreendimento, especialmente junto As organizacdes finan-
ceiras internacionais que lhe concederam créditos. Vale acrescentar
que o projeto da Petroquimica Unifie € indiscutivelmente de funda-
mental intercsse para a economia do Pais, merecendo, por isso mes-
mo, todo o apdio governamental;

¢) a decisdo mais acertada &, simplesmente, a de considerar ino-
portuna a aprovagio imediata da expansio, 2 fim de dar tempo a que
os projetos e programas da Bahia se consolidem. Por outro lado,
considera-se perfeitamente normal que a Petroquimica Unifo v4, des-
de logo, e independente de aprovagio, planejando a sua central petro-
quimica com vistas a futuras expansdes;

d) essa diretriz devera ser revista pelo GEIQUIM concomitante-
mente com a aprovagio de novos projetos insumidores de eteno, na
area de Sido Paulo.”

De certo modo era a mangira do problema permanecer nas brumas das in-
decisdes, inquietando os empresarios, aos quais tinhamos crescentes dificulda-
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des para assegurar-lhes o fornecimento da matéria-prima. O suspense nio era bom

aliado.
Para nio dormir sobie os louros do parecer do Grupo de Trabalho do

GEIQUIM, obtivemos que fosse transmitido ao Chefe de Gabinete Civil, Mi-
nistro Leitdo de Abreu, pelo Secretario-Geral do CDI, Alberto Tangari, que en-
viou esta comunicacio em L3 de fevereiro de 1970
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*Senhor Chefe de Gabinete: Atendendo & solicita¢io desse Gabi-
nete, procedeu o GEIQUIM ao exame do pleito do Sr. Governador
do Estado da Bahia, em carta ao Exm? Sr, Presidente da Repiblica,
no sentido de que se estabelegam diretrizes no setor da inddstria petro-
quimica, que permitam a implantagic de parque fabril da espécie na
drea do Reconcavo. Tal pleito foi apreciado simultaneamente com a
pretensiio da Petroquimica Unido, relativa 3 amplia¢iio da sua unida-
de de pirdlise de nafta, em Sio Paulo.

Para isso foi constituido um subgrupo, integrado pelos represen-
tantes dos Ministérios do Planejamento ¢ do Exército e do BNDE,
que emitiv o parecer de fls. 6 a 14, concluindo por recomendar uma
atitude prudente, relativamente 4 ampliagiio dos projetos petroquimi-
cos ji aprovados, evitando a constitui¢do de reserva de mercado a lon-
go prazo, de forma a permitir o amadurecimento dos projetos em cur-
50, na Bahia; recomenda, ainda, o Subgrupo uma acio agressiva da
PETROBRAS e da PETROQUISA, a fim de assegurar o suprimento
de matérias-primas e 0 apoio aos empreendimentos projetados sobre-
tudo no referido Estado.

O Secretario Executivo do GEIQUIM endossa as conclusdes do
subgrupo, ressaltande que a matéria continuari sendo debatida no
grupo, a fim de cother a opinido e os subsidios dos demais drgios
participantes. No caso especifico do pedido da Petroquimica Unifo
prapde que a ampliagio pretendida seja mantida em compasso de es-
pera até que os empreendimentos da Bahia se consolidem e até que
surjam novas projetos consumidores de eteno, na drea de Sao Paulo.

Manifestando nossa inteira concordincia com a proposigiio, su-
gerimos a seguinte linha de agdo;

a}— submissiio da proposta a aprovagio do Sr. Ministro;

b) — caso aprovada, seria informado, por Aviso, o Sr. Chefe do
Gabinete Civil, em resposta ao expediente de 4-12-69, aduzindo-se que
a matéria continuaria a ser examinada, para oportuna fixagio, pelo
CDI, de uma politica definitiva, regulando a expansdo da petroquimi-
cd,



¢} — apos a conclusio dos estudos a respeito pelo GEIQUIM, o
assunto seria incluido na pauta para apreciagio pelo Plenirio do
CDIL.”

Mais tarde, afirmou Rémulo Almeida que a petroguimica somente cami-
nhara satisfatoriamente quando, conguistado o Ministro Pratini, se buscou o
campo militar, naturalmente atento ao assunto, que dizia de perto com a segu-
ranga do Brasil. Para Rémulo Almeida, que acompanhava a agdo do Governo
baiano, desenvolvia-se verdadeira conspiragiio. So dele, referindo-se a essa
fase dos entendimentos na Area federal, estas observagGes:

“Af a conspirag¢io entrou no caminho militar e isso, a meu ver,
foi decisivo. Consegui um encontro com o Coronel Manso Neto, Che-
fe da Assessoria Especial de Imprensa e RelagGes Publicas da Presi-
déncia da Repiblica, e, através do Manso, terminei conversando com
0 pessoal do SNI. Ponderei com os militares que o pdlo em Sao Paulo
estava em uma zona de alta densidade industrial e que, no caso de ha-
ver um problema maior, sabotagens, bombardeios, o Pais simples-
mente parava, porque estava tudo ali, naquela serra, em torno de Cu-
batiio e Capuava. A usina Light, a indiistria quimica, a refinaria e ago-
ra o pélo petroquimico. Uma concentracio muito vulnerdvel em ter-
mos de seguranga para o Pais.” '

Certamente, ndo chegava a ser uma conspiragio. Era, porém, aci¢ desen-
volvida em virios setores, e sem interrupgdo. A mett ver, chegara o momento de
obtermos o apoio ostensivo do Presidente Médici, que sabfamos resolvide a
atender as reivindicagdes da Bahia. Convidamo-lo entdo a visitar a Bahia, opor-
tunidade para externar o apoio desejado.
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VII
A Decisdo do Presidente Médici

O Presidente Médici visitour a Bahia em 22 de maio de 1970. Recebido com
as homenagens a que tinha direito, conheceu também a efusio que desejavamos
dispensar-lhe para significar o reconhecimento nic apenas do Governo do Es-
tado, mas dos baianos em geral. Nio era segredo que o Presidente trazia uma
palavra de apoio as reivindicagdes da Bahia, ¢ o fato mobilizou a populacio de
Salvador, muito consciente da importancia da industrializagio, particularmen-
te a petroguimica, para mudar a fisionomia de pobreza que hi tanto nos depri-
mia.,

Nio podia ser mais festiva e acolhedora a recepgio que o povo dispensou
a0 Presidente Meédici, calorosamente saudado em todo o percursa, do Palacio
da Aclamagio ao Palicic Rio Branco, onde lhe fiz a saudagio oficial. Apos
lembrar ¢ que deviamos 4 Revolugdo de 1964, acrescentei:

“Mas, se & grande 0 nosso reconhecimento aos dois primeiros
Presidentes da Revolugio, pode Vossa Exceléncia estar certo néo ser
menor o que hoje the tributamos. E que veio caber a Vossa Exceléncia
a mais importante, a mais grave e a mais dificil das decisGes em favor
do futuro da Bahia e do Nordeste. Refiro-me 3 petroquimica. Por al-
gum tempo, combatidos por grupos poderosos, tivemos nas méos de
Vossa Exceléncia a sorte do nosso futuro £ do nosso desenvolvimento,
E pode Vossa Exceléncia estar seguro de que, embora cerias de se con-
fundirem nossos interesses com 0s do Brasil e da sua seguranga, a nos-
sa ansiedade era tio grande quanto a fraqueza. Por isso mesmo nio
temos palavras suficientes para exprimir a Yossa Exceléncia os nossos
agradecimentos, Estes sdo imensos ¢ imorredouros., Mas, se pudesse
buscar no passado algum ato para confrontar com a deciséio de Vossa
Excelencia determinando a criagio, aqui, do segundo polo petroquimi-
¢o do Pais, eu diria apenas que, no futuro, ela serd recordada com a
mesma dimensio com que hoje celebramos a abertura dos portos, em
1808. Com a petroquimica Vossa Exceléncia proclamou que a Bahia
continuara a se desenvolver para tornar ¢ Brasil mais rico, mais ho-
mogéneo, mais unido.”
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Qs aplausos vindos da velha praga, o mais antigo chiio do Brasil, e onde
Tome de Souza plantara a nossa civilizagio, eram o testemunho de que bem in-
terpretava os sentimentos da comunidade baiana, dvida por se libertar da deca-
déncia em que mergulhara desde a segunda metade do século anterior,

Era a primeira vez que 0 Presidente Médici vinha 4 Bahia, pois nunca tive-
ra oportunidade de a conhecer. A circunstincia parecia fazer maior a emogio
do Presidente ao dirigir esta saudagdo & Bahia:

“Deixem que, do balcio da Histdria, na praga do povo, eu lhes
diga o gque vim buscar. Eu vim buscar a Bahia.

Eu vim ter & praga. Eu vim ver Historia, Vim ver o espirito do
povo e a carne da terra. Eu vim ver a Bahia de todos os séculos, de to-
das as ragas, de todos os credos. Vim ver a Bahia de sempre se en-
treabrindo ao amanha.

Quis, primeiro, falar ao cora¢io do pove, do coraciio da Bahia
velha.

Deste balcio onde ecoaram as vozes maiores da Bahia, deste bal-
cio de Rui Barbosa ¢ Mangabeira, deste palicio do primeiro Rio
Branco, deste velho Palicio dos Governadores, vendo os olhos do
Bonfim e a armadura dos Fortes que a defenderam sempre, quero fa-
lar & alma nova que sobe cada ladeira velha da Bahia.”

Seguiu-se a esperada palavra, assegurando-nos a implantagio da petroqui-
mica: .

“Aqui, a sintese do Brasil de todas as ragas € de todos os credos.
Na Bahia, a sintese entre a colénia quinhentista e a altivez emancipa-
da que juntos estamos construindo; aqui, a sintese entre o Brasil que
tem pressa ¢ o Brasil que venera o seu passado.

Mas, acima de tudo, Bahia & presenga no Brasil de todos os tem-
Ppos.

Sinto a presenga e o reencontro da Bahia nos momentos econd-
micos deste Pais: no pau-brasil, no aciicar, na pecuiria, na mineragio,
no cacau &, agora, na industrializagdo e na petroquimica.

A Historia mede a forga do Brasil nos bragos todos da Bahia; no
indio, no negro, na lenha, na cachoeira, no petrdleo.”

O Presidente nido precisara dizer mais para externar a determinaco de que
nada deteria o pélo petroquimico do Nordeste, Em poucas palavras tudo ficava
dito. Restava aos auxiliares do Governo, entre os quais nio faltavam os decla-
radamente favoraveis 4 ampliagio da Petroquimica Unido, retificarem rumos
para atenderem i palavra do Presidente. Normalmente ndo ha surdos em volta
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do Governo: podiamos agora trabalhar com a trangiillidade até entio desco-
~ nhecida.

Dizem que se bate o ferro enquanto quente. Die acordo com essa boa nor-
ma de agéo, insistimos para o parecer do GEIQUIM ser logo submetido ao
Consetho de Desenvelvimentoe Industrial — sob o ponto de vista legal era a pa-
lavra que nos faltava. Na pratica, sabiamos, haveriam outros obstaculos a trans-
por. Mas, de qualquer modo dar-se-ia 20s empresérios a seguranga de que ne-
cessitavam.

O Ministro Pratini de Moraes convocou o CDI. Nio o fizera, porém, sem
antes termos conhecimento de que apoiaria o parecer do GEIQUIM. De fato,
em 21 de julho, dirigindo-s¢ aos integrantes daquele Conselho, declarou o Mi-
nistro; ’

*Senhores Conselheiros: o desenvolvimento da inddstria petro-
quimica situa-se entre os objetivos prioritarios do Governo no campo
industrial, devendo ser alcangado através da participagdo do empre-
sério nacional, da atenuagio dos desequilibrios regionais e da melhor
utilizag3o dos recursos naturais do Pais.

Para a realizagdo desse objetivo, entretanto, & necessirio que o
seu desenvolvimento se faga ordenadamente, de modo a assegurar as
economias de escala € as economias externas indispensiveis 4 pro-
dugio a custos baixos, competitivos.

A industria petroquimica apresenta trés caracteristicas essenciais
que devem ser consideradas na programagio do seu desenvolvimenio:

— significativas economias de escala ¢ forte densidade de capital,
notadamente nos seus ramos produtores de matérias-primas basicas e
de produtos intermediarios, que impdem unidades de grande porte;

— longo prazo de maturagio dos projetos, requerendo grande
antecedéncia na fixagio de objetivos ¢ inicio de providéncias;

— forte grau de interdependéncia, dando lugar & criacdo de lon-
ga cadeia de ramos e sub-ramos, desde matérias-primas bésicas até os
produtos finais, o que exige cuidadosa atengiio da escolha e aprovagio
de projetos isolados a fim de avaliar a sua compatibilidade com cutros
projetos.

As perspectivas do crescimento da economia nacional recomen-
dam a programagio de dois polos petroquimicos nucleados em torno
de unidades produtoras de olefinas e aromaticos, um em Sio Paulo —
em estagio adiantado de instalagio — e outro na Bahia, onde as dis-
ponibilidades de matérias-primas e as facilidades de infra-estrutura
existentes no Centro Industrial de Aratu, combinadas com o esquema
de captagio de recursos proporcionados pela legistagio da SUDENE,
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tornam vidvel a sua implantagio, também com preponderante partici-
paciio do empresario nacional.

A criagio de um pélo petroquimico na Bahia ¢nsejara, ainda, a
consolidagio de outros empreendimentos quimicos na Regifo Nor-
deste, com grande efeito multiplicador na.indistria € economia nor-
destinas.

E chegada, portanto, a oportunidade de definir as diretrizes ¢ de
adotar as providéncias que assegurem a implantagio e a consolidagio
dos dois polos petroquimicos nacionais, em conformidade com os ob-
jetivos expostos, a fim de evitar a dispersio de esforgos em iniciativas
isoladas e de garantir 0 minimo de compatibilidade entre esses dois
pélos. E o que se objetiva com a Resolugiio anexa.”

Nasceu, assim, a conhecida “Resolugio n? 2/70", que definia as diretrizes do
Governo Federal em relagdo i petroquimica, assegurando a implantagio do
pélo do Nordeste, No dmago da decisiio, e como ndo podia deixar de ser, de-
sabrochava a pequena semente, pequena mas vigerosa, gue o Presidente langa-
ra da sacada do Paliacio Rio Branco.

Esse o teor da Resolugao:

*Q Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), usando das
atribuigdes que lhe confere o artigo 49 do Decreto n? §5.016, de 18 de
agosto de 1969, resolve:

I — A Secretaria Geral tomara as medidas que se fizerem neces-
sérias 4 implantagio do pdlo petroquimico do Nordeste a ser localiza-
do no Estado da Bahia.

Il — Recomendar 3 SUDENE o reconhecimento de prioridade
*A’ aos projetos aprovados pelo GEIQUIM e que integrarao o polo
petroquimico do Nordeste.

Il — Recomendar 3 PETROBRAS que exerca, através da Pe-
troquisa, a lideranga na implantagio dos projetos petroquimicos no
Naordeste.

IV — Determinar a cria¢io de um Grupe de Trabalho, no dmbi-
to do Conselho de Desenvolvimento Industrial, integrado por repre-
sentantes dos Ministérios da Indistria e do Comércio, do Planejamen-
to e Coordenacio Geral, da Fazenda, do Interior ¢ das Minas e Ener-
gia, sob a coordenagiio do primeiro para:

a) definir as medidas indispenséaveis 4 implantagio do pdlo pe-
troguimico do Nordeste, levando-se em conta as aprovacgoes ja homo-
logadas pelo Presidente do CDI, atribuindo-se prioridade ao exame
do suprimento de matérias-primas;
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&) incluir, entre as medidas indispensiveis sugeridas, a defi-
ni¢iic de escala de produgao, de uma politica de pregos e das estrutu-
ras tecnolégica, financeira e empresarial das unidades basicas do com-
plexo programado.”

Publicada no Didrio Oficial de 16 de agosto, assinavam-na 0s Sts. Marcus
Vinicius Pratini de Moraes, Ministro da Indistria ¢ do Comércio, Presidenie —
Jodo Paulo dos Reis Velloso, Ministro do Planejamento ¢ Coordenacio Geral
— Aniténio Delfim Netto, Ministro da Fazenda — José Costa Cavalcamii, Minis-
tro do Interior — Antonie Dias Leite Jiunior, Ministro das Minas ¢ Energia —
Murilo Vasco do Vaile e Sifva, Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas —
Ernane Galvéas, Presidente do Banco Central do Brasil — Nestor Jost, Presiden-
te do Banco do Brasil Sociedade Anénima — Jaime Magrassi de Sd, Presidente
do Banco Nacional de Desenvolvimente Econdmico — Thomaz Pompeu de
Souza Brasil Netto, Presidente da Confederagdo Nacional da Indistria — Jessé
Pinto Freire, Presidente da Confederacio Nacional do Comércio.

Se ndo era tudo, representava mais de meio caminho andado. O resto fica-
ria por conta do Governo do Estado, da PETROBRAS, da Petroquisa, da SU-
DENE, e do BNDE, todos agora compelidos ou inclinados a apoiar o novo
pdlo de desenvolvimento regional. E, mais que todos, o General Ernesto Geisel,
Presidente da PETROBRAS, cuja agiio seria fundamental.

Ha4 sempre algum modo de protelar uma decisdo, mesmo que seja para a
aprimorar. Aprovada a Resolugo n? 2-70, o Ministério da Indistria e do Co-
mércio, atendendo que deviam ser tomadas “as medidas necessirias para a -
implantagio do pélo petroquimico do Nordeste a ser localizado no Estado do
Bahia®, contratou o Bureau d' Etudes Industrielles et de Cooperation de L' Institut
Francais du Petrole para apresentar programa sobre como alcangar-se aquele
obyjetivo, Especificamente deveria projetar-se a demanda ¢ a capacidade de pro-
ducio dos seguintes produtos petroquimicos: “‘polietileno, acetato e cloreto de
polivinila, poliestireno, polipropeno, metanol, amdénia, fibras poliamidicas,
fibras poliéster, fibras acrilicas, tensoativos tipo dodecilbenzeno sufenado ou
biodegradiveis, borrachas sintéticas SBR e estéreo-especificas, feno-
formaldeido, uréia-formaldeido e melamina formaldeido, poliésteres insatura-
dos e resinas alkidicas™.

O estudo representou meses de atraso.
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VIII
O Polo de Camacari

O exito do Centro Industrial de Aratu nio demorou a provocar ressenti-
mentos. Decorréncia das vantagens oferecidas pela Bahia, passaramos ao pri-
meiro lugar em relagdo aos projetos aprovados pela SUDENE, Sugeri, riuma
das reunides do Conselho Diretor da autarquia, serem as verbas existentes para
obras preferentemente aplicadas nos Estados empenhados na construcio de
infra-estrutura para inddstrias, principalmente estradas e energia, Na ocasiiio,
creio, somente existiram, além de CIA, os dois centros industriais préximos ao
Recife, ¢, portanto, alguma coisa deveria ser feita para melhor distribuicio de
indistrias no Nordeste.

Foi, pois, com surpresa que recebi a proposta do General Euler Bentes, Su-
perintendente da SUDENE, no sentido de serem as indidstrias aprovadas para o
Recife ¢ para o CIA excluidas da faixa **A™ de incentivos, reduzindo de 75%
para 60% a participag#o delas nos recursos provenientes dos artigos 34 ¢ 18, tio
necessirios ¢ tio ambicionados pelos investidores. Nio houve, porém, como
derrotar a proposta, que logo ganhara amplo apoio do Consetho Diretor.

Sobretudo para a petroquimica, ainda em fase de projetos, tememos repre-
sentasse desestimulo invencivel. Até entdio cogitdramos de estender a area do
CIA até Camagari — a idéia foi imediatamente posta de lado.

Tendo o Secretaric Angelo Si ocupado a Secretaria da Fazenda,
substituira-o o Prof, Manoel Joaquim Barros Sobrinho, e a este transmiti as
primeiras instru¢des sobre a criagiio do Pélo de Camagari — solugio para con-
tornar aquela decisio da SUDENE. Em novembro de 1970 recebi estas infor-
macgdes sobre os estudos iniciais relativos a Camacari:

“Senhor Governador: Segundo orienta¢iio de Vossa Exceléncia,
iniciei estudos para a criagiio de um distrito industrial que venha a ser-
vir a5 indUstrias que desejem se instalar no Municipio de Camacari.
Pude entfio verificar que, neste caso, as conseqiléncias dos programas
de industrializagio do Governo do Estado nos colocam outra vez
diante da necessidade de uma decisdc de longo alcance para o estimu-
lo ¢ a orientagdo devida do desenvolvimento industrial na Bahia. Pas-
so entdo a considerar as origens do problema e o caminho que, tecni-
camente, parece mais aconselhavel.
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Sabemos hoje o quanto representou para a Bahia a decisdo de
Vossa Exceléncia de dar toda a prioridade no setor industria a implan-
tacdo do Centro Iudustrial de Aratu. A grandiosidade do Plano Dire-
tor do CIA — que ainda hoje a todos impressiona — enfrentava no
inicio da atual administragiio oposigdes e descrengas dos que nio acre-
ditavam que o Governo do Estado tivesse a determinagiio efou recur-
508, proprios ou de outras fontes, para implanta-lo,

A firmeza porém com que foi atacado este programa, aliada a so-
lidez do Plano Diretor, convenceu a empresarios e érgios financiado-
res. No CIA foram investidos, sé pela antarquia que dirige o Centro,
Cr} 75 milhGes, segundo seu balango encerrado a 30 de setembro.
Destes recursos parte substancial corresponde a financiamentos, con-
cedidos pelo Banco do Nordeste do Brasil S/A (Cr§ 10 milh&es) e pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (Cr§ 26 milhdes).
Como conseqliéncia, em trés anos ¢ meio de iniciada sua implantagio
atraimos para o CIA mais de 120 projetos industriais, dos quais 22 ja
estao em operagdo ¢ 37 em implantagio.

Hoje o CIA & uma realidade vitoriosa, reconhecida nacional e in-
ternacionalmente, como comprova a recente concessio pelo Banco In-
teramericano de Desenvolvimento de US$-8 milhdes de financiamento
a serem completados por US$ 2 milhdes de fontes holandesas para
construgio da primeira etapa do porto de Aratu. O CIA & também um
sucesso como investimento pablico, pois devera no préximo ano com-
pensar, pela arrecadagio do ICM das indistrias que nele operam, os
investimentos que nele fizer o Governo do Estado.

Este programa de tipo espacial recebeu recentemente poderoso
impulso do programa de tipo setorial da petroquimica. O estudo sobre
“Desenvolvimento da Indistria Petroquimica na Bahia”, patrocinado
pelo Governo do Estado, representou no contexto do setor petroqui-
mico ¢ que ¢ Plano Diretor do CIA representou na dimens3o espacial.
Partindo novamente contra oposigdes e descrencgas sobre a viabilidade
econdmica e politica de um pdlo petroquimico na Bahia, o Governo
do Estado, apoiado no estudo referido, convenceu o0 Governo Federal
e os empresirios sobre a justeza desta pretensdo. Posteriormente,
gragas ao esclarecimento do Senhor Presidente da Repilblica, tivemos
definido o apoio federal ao pélo petroquimico do Nordeste através de
recente resolugio do Conselho de Desenvolvimento Industrial. Em
conseqiiéncia disto concretizam-se diversos empreendimentos de
grande porte que virdo se localizar na Bahia, unindo-se aos que aqui ja
se instalaram”,



O documento, longo, minucioso, refletia a experiéncia adquirida na im-
plantagdio do CIA, dizendo-o claramente:

“Rememorei estes fatos — dizia a informagio do Secretario —
para marcar a nova etapa em que nos encontramos, com o CIA conso-
lidado, com o setor industrial em acelerada expanséo e com vérios
grandes projetos industriats petroquimicos ou metalargicos localiza-
dos ou a se localizar na Bahia. E de se destacar também que na sua
maior parte este crescimento industrial, tendo se baseado em um pla-
nejamento clarividente e exaustivo, tem nos permitido dar-lhe uma
nota humana que falta em outros processos industrializadores. A re-
gido do CIA, nosso principal polo industrial, se industrializa sem sa-
crificar o privilegiado ambiente de Aguas ¢ espacos verdes caracteristi-
co da regido litorAnea tropical em que nos situamos.

Este desenvolvimento harménico, porém, estd ameagado pela
for¢a do nosso processo de industrializa¢io que, espacialmente, extra-
vasou os [imites tragados no Planc Diretor do ClA. Isto se deveu
sobretudo ac desenvolvimento da inddstria petroquimica. Como sabe
Vossa Exceléncia, ja anteriormente a criagio do CIA localizou-se em
Camagari o Conjunto Petroquimico da Bahia — COPEB, da PE-
TROBRAS, que produzira amdnia e uréia, matérias-primas basicas
para virios dos projetos petroquimicos a se localizarem na Bahia.
Além disso a zona de Camagari dispde de duas condig¢des infra-
estruturais basicas para as induastrias de médio e grande pories que ca-
racterizam a petroquimica, que sio terrenos planos ¢ de boas qualida-
des geotécnicas, ¢ um lengol de dgua subterrdneo de execelente quali-
dade, facil acesso e potencial de suprimento praticamente ilimitado.
Tais fatores para determinados projetos compensaran, no ver dos em-
presirios, as desvantagens da grande distdncia relativa de Salvador,
do afastamento do Porto de Aratu, da auséncia de um sistema viario
de trafego rapido e da caréncia de varios servigos infra-estruturais,
como telecomunicagbes e energia adequadamente distribuida.

Iniciou-se entio um processo de aglomeragio industrial ndo or-
denado que apresenta tendénacia a se expandir e, entdio, criar proble-
mas de dificil ou impossivel solugio se a agdo ordenadora do Governo
Estadual nio se exercer agora. Estes problemas se referem sobretudo
a: (1) possibilidade de contaminagio do lengol aqiiifero existente na
drea ¢ que também atende a Zona de Inddstrias Pesadas — ZIP, do
CIA; (2) poluigio atmosférica que atingira, devido 4 direcio predomi-
nante dos ventos, parte da zona verde e da zona habitacional, na parte
norte do CIA, que servem a ZIP; (3) dnus excessivo sobre a infra-
estrutura que serye 2 regifio, que se expandira desordenada e/ou insu-
ficientemente se ndo for orientada por um plano diretor; (4) inversdes
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infra-estruturais terdio que ser feitas pelos empresdrios, principalmente
no tratamento ¢ eliminagio de afluentes industriais que onerardo seus
custos de operacgiio ¢ dificultar-the-3o a competitividade, além de re-
sultarem na dispersido de recursos e em um controle problemético da
polui¢do devido a especificagdes técnicas niio controladas.

A area presentemnente ocupada por indistrias de porte em Ca-
magari corresponde aos seguintes pontos: (a) a regido sitvada entre
Camaragi e Dias d'Avila, a leste da rodovia que demanda Alagoinhas;
(b) a regiio imediatamente a leste de Camacari; e {c) a regidc de
Arambepe. Na primeira regifo funcionam as fibricas de cerveja da
CIBEB ¢ da CIQUINE e a CIQUINE Quimica (anidrido ftalico); 14
estio se instalando ainda 0 COPEB, a CIQUINE Quimica (octanol) e
a FISIBA, e t2m opgdes de instalagiio a Industria de Melamina da
Bahia ¢ a POLIBRASIL; menciona-se por fim a possibilidade da CO-
PETRAM l4 se instalar. Na segunda e na terceira regides ha apenas
uma inddstria em cada, respectivamente a CERAMUS ¢ 2 TIBRAS.

Nestas circunstincias venho propor a Vossa Exceléncia que o
Governo do Estado parta para contratar um estudo de viabilidade (in-
clusive de vocagdo industriaf) para implantagio de um distrito indus-
trial no municipio de Camagari, juntamente com a glaboragio de um
plano diretor para implantagdo deste mesmo distrito, da forma carac-
terizada a seguir.”

Embora somente mais tarde a PETROBRAS definisse Camagari como o

local adequado para a construgdo do pdlo, entendemos caber ao Estado reco-
nhecer sem demora os limites da area indicada, declarando-a de utilidade publi-
ca, para evitar especulagio imobiliaria incontrolavel. Foi o que fizemos pelo
Decreto n* 22,146, de 20 de novembro de 1970;
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“Artigo 1* E declarada de utilidade pablica, para efeito de de-
saproptiagao, de acordo com alinea 7, artigo 5%, do Decreto-lei federal
n® 3.363, de 21 de junho de 1941, uma 4rea de terra com as edificaces
¢ demais benfeitorias nela situadas, reservas de mananciais e servigos
basicos que the sdo inerentes, medindo, aproximadamente, 233 {du-
zentos e trinta e trés) km?, situada no Municipico de Camagari, € que se
acha compreendida dentro da linha demarcatéria de limites a seguir
descrita: partindo da ponte ferroviaria da VFFLB sobre o rio Joanes,
proxima 3 estacio de Parafuso, segue o limite pelo curso do rio Joanes
até a ponlte situada na Rodovia BA-093, seguindo em linha reta até o
cruzamento das estradas antigas Mata de Sio Jofio—Candeias e Sio
Sebastido—Camagari, numa extensio aproximada de 9.800 metros ¢
rumo 18" 15 NW,; prossegue deste ponto pelo tracado da rodovia
Maia de Sdo Jodo-—Candeias até a transposi¢io do rio Cornélio,
numa extensio aproximada de 6.900 metros ¢ tumo 63° 00" NE: par-



tindo da transposi¢ao referida, segue a linha pelo cursa do rio Cor-
nélio, limite entre os Municipios de Camagari e Mata de Sao Joao, até
sua confluéncia com o rio Imbassai; da confluéncia entre os rios Cor-
nélio e Imbassai, segue o limite em linha reta at€ o pevoado de Postei-
ra, numa extensio aproximada de 8.600 metros e rumo 26° 15” SE; do
povoado de Porteira segue o limite em linha reta a ponte ferroviaria
da VFFLB sobre o rio Joanes, numa extensio aproximada de 15.460
metros e rumo 42° 00" SW, infcio da descri¢io de limites da area suge-.
rida.

Pardgrafo tnico. WNio se incluem na area descrita neste artigo
as terras do dominio da Unifo e de outros drgéos e entidades piibli-
cas.

Artigo 22 A irea referida no artigo anterior destinar-se-4 3 im-
plantagéo do distrito industrial de Camagari, com os servigos de infra-
estrutura necessdrios,

Artigo 3* A Secretaria da Inddstria e Comércio poderd prepa-
rar, dentro de 30 dias, um convénio entre ¢ Governo do Estado e a
Prefeitura do Municipio de Camagari, estabelecendo as bases para a
contratagfio de servigos para elaboragiio do Estudo de Viabilidade €
Plano Diretor que orientarido a implantagiio do distrito referido no ar-
tigo anterior.

Artigo 4* Fica a Secretaria da Indistria € Comércio autorizada
a promover todas as medidas necessirias a efetivacio da desapro-
priagio de que trata o presente decreto, seja mediante acordo, seja ju-
dicialmente.

Pardgrafo inico. Esta delegacio s6 devera ser utilizada se estri-
tamente necessaria para atender 3s necessidades do desenvolvimento
industrial, enquanto se preparam o Estudo de Viabilidade e o Plano
Diretor referidos no art. 3% e até a criagdo de entidade que implantara
¢ administrara o distrito industrial de Camagari, quando a prerrogati-
va do caput deste artigo sera a ela transferida.

Artigo 5* Este decreto entrard em vigor na data de sua publi-
cagdo, ficando revogadas as disposigdes em contrario.”

Nasceu assim ¢ Pélo Petroquimico de Camacari, e novas indistrias para ai
acorreram, confiantes na decisio do Governo da Bahia, que, simultaneamente,
promoveu amplo estudo sobre a viabilidade da localizagio escolhida.

De importante para a implantagio ¢ desenvolvimento do pélo petroquimi-
co, restava a construgiio das Centrais de Matérias-Primas, Utilidades e Manu-
ten¢do e Servigos, alicerces do Complexo Petroquimico. Dos apontamentos
sobre gestdes realizadas, especialmente com a PETROBRAS ¢ a Petroquisa,
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para a Central de Matérias-Primas, a primeira a funcionar, conservei estas no-
tas a mim confiadas pelo Sr. Rémulo Almeida.
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Esquema Simplificado do Complexo Baiano

“0O esquema apresentado, a seguir, &€ muito simplificado sob o
ponto de vista técnico. A sua finalidade & esclarecer, em primeira
aproximagao, a estrutura do complexo que se pretende instalar na
Bahia.

Foi dado destaque aos projetos em andamento ou em promogio,
por grupo(s) definido(s) e, nestes casos, as suas siglas sio citadas junto
ao produto que fabricara,

A fim de completar o esquema, foram acrescentados certos pro-
jetos que apresentam viabilidade especifica para a Bahia.

Mesmo assim, como ja se frisow, existem varias outras oportuni-
dades de investimentos, antes ou depois dos projetos referidos no es-
quema, que nio foram citadas na intengio de simplifica-lo.

As linhas de fluxo (que ligam as matérias-primas aos produtos)
50 foram colocadas quando ajudavam a esclarecer as vinculagdes mais
importantes entre um basico petroquimico e um produto interme-
diario ou final, apesar de existirem certos casos, como o da amdnia, a
qual ou & a matéria-prima de fato ou componente importante em
varios dos projetos citados: caprolactama, acrilonitrila, ete.

O que se pretende deixar patente & o papel fundamental que exer-
cerd a Central na viabilizagdo de todo ¢ complexo. Ela é a fonte dos
produtos que ddo origem a, praticamente, todos os ocutros,

De forma geral, apenas os projetos que tém o propeno € o gis na-
tural como matéria-prima tém a sua existéncia sadia assegurada, pois
a PETROBRAS pretende produzir o primeiro, ainda que em escala
modesta, a partir das correntes afluentes da Refinaria de Mataripe, € o
gas natural estd sendo queimado. Mas, mesmo para os consumidores
de propeno, a situaglo atual no & boa, visto que a quantidade a ser
produzida pala PETROBRAS ser4 insuficiente nas escalas que ja pos-
suern atualmente,

O que aconteceu foi que varios deles foram ampliados, por vérias
razdes, mesmo antes de comegar a implantagio (FISIBA — de 15.000
t/ano de acrilonitrila passou para 24.000 t/ano; POLIBRASIL — de
15.000 t/ano passara para 35.000 t/ano de polipropileno, etc.). A am-



pliagio da unidade de propeno da PETROBRAS depende de modifi-
cacgdes na refinaria,

No esquema, ndo estdo citadas certos projetos importantes, que
dependem fundamentalmente do complexa petroguimico, mas ndo
sio, por defini¢io, petroquimicos: SAFRON (poliéster), BANYLSA
(nailon 6), etc.”

Néo havia como fazer parar a roda da boa fortuna, que tanto custara
mover-se, desvendando o doloroso enigma baiano. Sem dovida comegéiramos a
trithar o caminha do desenvolvimento gragas a industrializagio implantada ou
em implantagdo entre 1967 ¢ [971.

Recebido o estudo do BEICIP sobre o desenvolvimentg do complexo pe-
troquimico da Bahia, a Exposicio de Motivos n® 213, de 16 de setembro de
1971, colocou um ponto final no debate sobre as reivindicagdes baianas. Assi-
nada pelos Ministros da Indistria € do Comércio, Fazenda, Minas ¢ Energia,
Planejamento e Interior, submetia 3 apreciagio do Presidente Médici um plano
global, definindo as areas preferenciais dos dois pblos em implantagdo, ¢ de
Sao Paulo e o da Bahia. Visava, essencialmente, “implementar um pélo petro-
quimico no Nordeste e consolidar o do Centro-Sul™.

“A caracteristita essencial e exclusiva da petroquimica, dizia a
Exposigio de Motivos, de seguir rotas tecnoldgicas alternativas que
permitam obter o mesmo produto, final ou intermediario, a partir dos
diversos produtos basicos, a0 mesmo tempo em que um produto pode
combinar duas ou mais matérias-primas, aconselha que os projetos
nio sejam analisados isoladamente, mas em grupos correlacionados.

A recuperagio do atraso na implantagio da petroquimica basica
brasileira, cuja concretizagio dar-se-4 com o inicio de operagio da
central ‘'de Capuava, aliada aos elevados niveis de crescimento da eco-
nomia, permitem antever um acelerado crescimento desse setor na dé-
cada de 70, possibilitando a instalagdo de unidades com escala inter-
nacional.

Essas duas caracteristicas néo s reforgam a decisdo de consoli-
dar o pélo petroquimico do Centro-Sul e de instalar ¢ pdlo petroqui-
mico do Nordeste, aliando as vantagens locacionais a interesses de or-
dem social e econdmica, como facilitam a racional compatibilizaciio
entre essas duas implantagdes.

Efetivamente, enquanto a decisfio de instalar o pblo petroquimi-
¢o do Centro-Sul em escala internacional justifica-se plenamente por
encontrar-se ali a maioria das unidades da quarta gerag¢do ¢ dos con-
sumidores finais, a decisdio de incentivar e garantir o segunde pdlo no
Nordeste encontra sua justificativd no melhor aproveitamento dos re-
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cursos naturais brasileiros, progressivo nivelamento das disparidades
regionais ¢ em razdes de seguranga nacional, fatores que, em conjun-
to, transcendem a uma anélise em nivel microecondmico.

Para que essa decisiio seja implementada, eficaz e eficientemente,
cumpre ndo apenas uma correta consideraciio e ponderagio dos ele-
mentos que constituem um projeto ~ grupo empresarial, composicio
acionaria, escala, tecnologia, esquema financeiro, localizagio e crono-
grama —, como um exame adequado das relagbes que integrarao esses
projetos entre si € com o meio geoecondmico em que se situario.

Em face do exposto ¢ tendo em vista que;

a) a maior colocacio possivel dos produtos olefinicos da central
do Centro-Sul & fundamental para sua viabilidade econdmico-
financeira, e que esses produtos sdo de dificil transporte econémico;

b) o Nordeste conta com matérias-primas e produtos basicos
(gas natural, correntes ricas em etano, ambnia e sal-gema para a pro-
ducio de cloro) de inconveniente transporte, que torna vantajosa sua
utiliza¢iio local, notadamente para a produgiio de derivados de aro-
maticos.”

Em verdade, a Bahia, depois disso, poderia considerar vencida a batalha da
petroguimica.

Ficara evidente, apds a resolugio do Conselho de Desenvolvimento Indus-
trial e 0 apoio assegurado pela PETROBRAS, inclusive através da Petroquisa,
que o Complexo Petroquimico de Camagari se tornara irreversivel. E para tan-
to foi essencial a determinaciio com que a PETROBRAS, sob a orientagio do
Presidente Geisel, se empenhou na construgido e no desenvelvimento do novo
p6lo. Era, alids, antigo pensamento do Presidente Geisel, que em numerosas
ocasides, quando lhe solicitei a colaboragiio da empresa para algumas obras ro-
doviarias no Recéncavo sempre retorquia que o grande interesse do Estado nio
se podia ater a tio modesta colaboragio, mas na implantagio de uma industria
petroquimica que daria nova dimens3o 4 economia. Realmente, foi através de
quanto fez para a implantagio da petroguimica que a PETROBRAS remiu a
velha divida com a Bahia pela extragio, durante décadas, sem pagar impostos,
do petrdleo pelo qual contribuia com modestos royalties. Na verdade, era uma
espécie de happy end

A luta ndo estava, porém, terminada. Insistentemente, a Pctréquimica
Uni#o tentava aliciar defensores para o seu projeto de ampliagio, ¢, semanal-
mente, costumava levar, de Brasilia para Capuava, deputados, senadores, mi-
nistros, militares, jornalistas e altos funcionirios, que retornavam naturalmente
empolgados, pois as obras, imponentes, entusiasmavam os visitantes. Sinal de
que era cedo para ensarilharmos as armas.
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Por esse tempo, a aproximacgio do término do periodo governamental in-
quietava sobremedo Rémulo Almeida, pois o governador eleito, Antdnio Car-
los Magalh@es, em entrevista sobre os seus planos de governo, nio mencionara
a petroquimica. O fato levou-o a procurar o futuro governador, mostrando-lhe
a relagiio de projetos que integravam o Complexo de Camagari. Era o que cha-
mau de informagdes basicas sobre as perspectivas da petroquimica, e que com-
preendia os seguintes projetos:

COPETRAM — Petroquimica de Amdnia Ltda.
MELAMINA S.A. — Indistria Quimica de Melamina S.A.
METANOR S8.A. — Metanol do Nordeste S.A.
- PASKIN S.A. — Indistrias Petroquimicas
ETILAR -— Etileno de Aratu S.A.
COPENOR — Companhia Petroquimica do Nordeste
POLIAR — Polimeros de Aratu S.A.
Petroquimica da Bahia S.A.
BAKOLAR — Indistrias Quimicas Bakolar S.A.
10. Tolueno Diisocianato (TDI)
11. FISIBA — Fibras Sintéticas da Bahia S.A. (2* Etapa—acrilonitrila)
12. FAVAB — Fibrica de Vaselinas da Bahia S.A.
13, CIQUINE — Companhia de Inddstrias Quimicas do Nordeste S.A.
14. CAPROLACTAMA
15. POLIBRASIL S.A. — Indiistria e Comércio
16. CIQUINE Petroquimica S.A.
17, Polietileno BD

Eram dezessete projetos, que atestavam a pujanca de novo pélo e o que ele
representaria para mudar a face da economia baiana. Entravamos definitiva-
mente na era da industrializacio.

Creio infundado o temor de Rémulo Almeida. Até por que de tal modo
tavam aos olhos as vantagens da petroquimica para a Bahia que nenhum gover-
nante poderia ser-lhe indiferente. De fato, o p6lo nio mais deixaria de crescer,
principalmente devido ao trabalho da CORENE, subsidiaria criada pela PE-
TROBRAS, e da atuagiio dos Governadores Anténio Carlos Magalhdes e Ro-
berto Santos. Quando da inauguragio do pdlo nele estavam investidos 1,5 bi-
lhiio de délares, ensejando, para o Brasil, economia de 800 milhdes de dblares
por ano. Do discurso entiio proferido pelo Dr. Otto Vicente Perroni, que lidera-
va os trabalhos com entusiasmo e competéncia, retiro estas informagdes, que
ddo a medida da obra realizada:

“A Central de Matérias-Primas, partinde de nafta e de gaséleo da
Refinaria de Mataripe e de gis natural dos campos da PETROBRAS,
devera produzir, a plena carga, cerca de um milh3o e duzentas mil to-
neladas anuais de petroquimicos basicos, inclusive cerca de 380.000
toneladas de etileno.

Wo Nk e =
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A Central de Utilidades, por sua vez, compreende facilidades
para a captagio, a adugio e o tratamento de agua industrial, insta-
lagdes para produzir nitrogénio e oxigénio para todo o complexo e
uma casa de forga com uma poténcia instalada de-300 megawatts de
energia elétrica e capaz de gerar até 1.000 toneladas por hora de vapor
d’agua de 120 atmosferas de pressiio. Ao lado das centrais, as fibricas
que hoje se inauguram representam um acréscimo anual da oferta in-
terna de 128.000 toneladas de 6xido de etileno e de etileno glicol,
100.000 toneladas de polietilena de baixa densidade, 60.000 toneladas
de polietileno de alta densidade, 23.000 toneladas de TFI, 60.000 tone-
ladas de DMT, 35.000 toneladas de caprolactama.”

Foi emocionante a inauguracio do Pélo Petroquimico pelo Presidente
Geisel. De espago a espago viam-se as altas torres erguidas na paisagem, antes
deserta ¢ pobre. Lembravam obsticulos e lutas que haviam revertido a roda da
fortuna, tio dura e longamente adversa & Bahia. Venturosamente, decifrado o
enigma baiano, e gragas 4 ajuda de muitos, alcangara-se o caminho do desen-
volvimento, surgido da petroguimica e da industrializagiio. A semeadura fora
penosa. Agora, colhiam-se os frutos dos ensinamentos da missdo do BID, em
1967, E para tanto ndo se poupara esfor¢os.

A petroquimica ¢ a industrializa¢gdo haviam mudado a Bahia, que, em
1983, apresentou o maior indice de crescimento em termos de arrecadagéo, no
total do Brasil. E em termos regionais detinhamos o primeiro lugar no Nordes-
te, com 40% do ICM arrecadado na regifio. Sem dilvida superara-se a fase de
uma decadente economia agropastoril, agora substituida por uma era de reno-
vacdo. A indistria, havendo crescido, em relagéio ao ano anterior, 193%, repre-
sentara, naquele ano, 52,6% da receita tributaria do Estado. Crescéramos mais
que Sdo Paulo, mais que o Parand € mais que o Rio de Janeiro. Era o milagre da.
industrializacio. O Pdlo Petroquimico de Carmacari ¢ o Centro Industrial de
Aratu contribuiram entio com 30,6% do total do ICM arrecadado. Nimeros
que deverdo ser crescentes, na medida em que se vencem os prazos das isengoes
concedidas as indistrias implantadas a partir de 1967.

Do Sr. Tvan Barbosa, presidente da COPEC, em palestra para a Escola Su-
perior de Guerra, em agosto de 1984, sdo estas observa¢les quanto aos efeitos
da industrializa¢io sobre a economia baiana: “além dos reflexos da implan-
tagdo do Centro Industrial de Aratu, que se fizeram sentir na primeira metade
da década (quando ¢ PIB baiano cresceu a uma taxa préxima dos 13% a.a)
contribuiu de forma expressiva para a performance obtida no periodo em
aprego a instalacdio de petrogquimica, que manteve em niveis elevados a taxa mé-
dia de crescimento do PIB (10,3% a.a.) nos anos de 1975/1980." Ao que acres-

centou haver o conjunto das 43 empresas de Camagari respondide por uma
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produgio superior a 3,7 milhdes de toneladas de quimicos e petroquimicos,
com faturamento estimado em 3 bilhdes de délares equivalente a 1% do PIB na-
cional. Fato que representa economia de divisas superior a um bilhio de déla-
I€s por ano.

Ia distante o tempo em que o cacau significara mais da metade dos recur-
sos do erdrio piblico baiano. Tudo mudara. Inclusive a mentalidade dos em-
presarios, antes timidos e modestos. Assoalhara-se até que a Bahia construia a
petroquimica para os empresirios do Sul do Pais, mais arrojados e experientes.
A realidade mostrou-se, parém, diversa. Atuaimente (1984) 03 maiores investi-
dores do Polo de Camagari sdo trés grupos baianos: o grupo Mariani, por sinal
O primeiro a antever a importincia econdmica da nova indistria; o grupo do
Banco Econémico; e o de Norberto Odebrecht. A petroquimica lhes incutira
confianga na Bahia, Milhares de empregos de bom nivel haviam sido criados, e
Jovens baianos nio precisavam emigrar em busca de empregos ou da prosperi-
dade. Esta, trazida pela mio dos que se empenharam na frutuosa semeadura,
voltara, como em oudros tempos, a instalar-se também na Bahia: afinal
conseguira-se reverter a Roda da Fortuna.

‘ Salvador, julho de 1984
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ANEXO I

Exposi¢do dirigida ao Presidente Emilio Médici sobre os prin-
cipais programas governomentals em execu¢do na Bahia. Novembro
de 1969.

1. Istreduogiio
Salvador, novembro de 1969
Senhor Presidente:

Na E)portunidade em que inicia Vossa Exceléncia a sua gestiio a frente dos
destinos do Brasil, tenho a honra de, em meu nome e no do Governe da Bahia,
reiterar-lhe a nossa confianca na continuidade da obra revolucionaria, sob a
honrada e patri6tica lideranga de Vossa Exceléncia, e dizer-lhe do esforgo que,
inspirados nos mesmos ideais, vimos desenvolvendo nesta unidade da Fede-
racio.

A Bahia, que tanto deve aos governos Castello Branco e Costa e Silva, con-
tinuari a merecer de Vossa Exceléncia o auxilic necessario a que completemos
as medidas de maior amplitude a serem assumidas pelo Governo federal, capa-
zes todas elas de apressar o empreendimento com que nos comprometemos de
acelerar o progresso brasileiro ¢ alevantar os pilares em que se asseniara o nos-
so futuro.

Tradicionalmente voltada para a produgiio de matériaé-prh‘nas, ha muitas
décadas a Bahia ingressara num acelerado processo de empobrecimento, evi-
dentemente agravado com o processo inflacionario, que privou as adminis-
tragdes dos recursos capazes de atender aos reclamos crescentes, particularmen-
te em relagio a educacdio, ao desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico, aos
transportes, & distribvicio de energia elétrica, & sailde piiblica, ao desenvolvi-
mento industrial, ao saneamento bisico e a habitac¢do,

Pedimos vénia, assim, para levar ao conhecimento de Vossa Excelgncia,
ainda que de modo resumido, os principais aspectos do trabalho desenvolvido
na Bahia, nos dliimos trés anos,

Para o desempenho das mais variadas tarefas, preocupamo-nos desde o
primeiro dia em apdrelhar a administragéo piiblica das condigies de eficiéncia
sem as quais impossivel seria a concretizagio de medidas que, diretamente, be-
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neficiassem o povo. Temes, assim, considerado de maior importincia a prépria
renovagio das estruturas administrativas, de modo a torni-las mais eficazes as
atividades-fim do Governo.

Dentro dessa ordem de raciocinio ¢ atentos & propria preocupagio revolu-
cionaria expressa no Decreto-lei n® 200/67, empreendemos a renovagiio de di-
versos organismos pablicos, estruturamos novas entidades, modificamos aspec-
tos da administragio financeira, adotamos as técnicas do Orcamento-
Programa, erigimos, ¢m suma, o planejamento da técnica elementar de admi-
nistragio. Diante de tais providéncias, pudemos melhor acionar a maquina go-
vernamental a fim de que, com mais eficiéncia, oferecesse frutos de que nos des-
vanecemos e de que, sumariamente, damos conta a Vossa Exceléncia. Menos
que a natural vaidade pelo conquistado, estimula-nos a certeza de havermos
cumprido, com lealdade ¢ patriotismo, os ditames da Revolugio, em que, per-
manentemente, nos inspiramos.

2. Educacdo

Em 1967, a agdo governamental no setor da educagio, na Bahia, era bas-
tante precaria. No ensino primério, pot exemplo, a matricula escolar diminuira
de 240.000 para 222.322 entre 1962 e 1966. Considerada a faixa dos 7 aos 11
anos constatava-se um déficit real de escolaridade da ordem de 58%, equivalen-
te a 458,464 criangas sem escolas.

Definhava, além disso, ¢ papel do Governo nessa &rea importantissima: a
rede escolar representava apenas 22% do total das unidades existentes em todo
o Estade. Também no ensino médio o panorama ndo era melhor, bastando
acentuar que a matricula respectiva alcancava apenas 28% da populacdo esti-
mada entre 12 e 19 anos.

A prioridade emprestada, entdo, ao setor educacional atesta o interesse
pela matéria. Basta dizer-se que, a partir da Lei de Meios elaborada para 1968,
a educagio participa com percentual sempre superior a 20% da receita total do
Tesouro. Ao tentar minorar ¢ quadro negativo acima exposto, fizemé-lo de
modo racional, a fim de que os escassos recursos de que dispiinhamos encon-
trassem a melhor utiliza¢do possivel. Assim, do Plano de Emergéncia, em 1967,
passamos ao Plane Integral de Educacdo e Cultura, em 1968. “Educar para enri-
quecer”, tornou-se o lema do Governo,

Os resultados obtidos poderio ser sucintamente apresentados. Com efeito,
no ensino primario, somente durante os dois primeiros anos ganharam os baja-
nos mais 1.346 salas de aula, em 173 diferentes Municipios. Considerado o qua-
driénio anterior ([963-1966), ampliou-se em 200% a média anual de salas cons-
trujdas, atingindo um indice de quase 2 salas de aula por dia de Governo. No
imbito de ensino médio, durante idéntico periodo, propiciaram-se mais 31.023
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vagas gratuitas, correspondendo esse niimero & um incremento de 139% em re-
lagio ao quadriénio anterior,

Ainda que deixemos de lado aspectos outros, tais como os de treinamento
e selecio de professores, educagdo supletiva, reequipamento de laboratérios,
realizaciio, com éxito invulgar, de **Semanas da Cultura™ nas principais cidades
do interior, ndo podemos deixar de mencionar a preocupagio do Governo esla-
dual com o ensino superior, notadamente em sua expansdo para areas, no inte-
rior, de maior concentragio demografica € de alto indice de escolaridade na fai-
xa do ensino médio. Assim, neste € no ano préxime, vimos — € seguiremos —
desenvolvendo grande esforgo nessa diregdo, como se poderd constatar da
cria¢do da Universidade do Sul do Estado e de quatro Faculdades de Educagiio
para formacdo de professores de primeiro ciclo de ensino médio (uma delas ja
em funcionamento), de uma Escola Superior de Educacdo Fisica {esta em Sal-
vador), além de equipamento e ampliaciio da Faculdade de Agronomia do Mé.
dio S3o Francisco.

Desenvelve ainda o Estado seu sistema de bibliotecas, renovando as exis-
tentes, introduzindo nas unidades educacionais nticleos para a utilizagio dos es-
tudantes, criando um conjunto de bibliotecas ambulantes e fazendo construir a
Biblioteca Central em amplas dimensdes, para conter mais de um milhio de vo-
lumes e com todos os equipamentos de uma biblioteca moderna.

Convencidos, entretanto, da necessidade de apontar solugdes qualitativa-
mente diversas das tradicionalmente conhecidas, a fim de que o setor educacio-
nal ganhasse mais eficicia e funcionalidade, vimos desenvolvendo, com apoio
do Governo federal, duas **frentes” especiais de cuja oportunidade estamos ple-
namente convencidos: os Ginasios Orientados para o Trabalho e os Centros In-
tegrados de Educagio.

O Ginésio Orientado para o Trabalho & uma sintese da melhor experiéncia
brasileira na formagao geral e na formagdo vocacional, oferecendo iniciagio
humanistica, cientifica e pratica com a finalidade de constituir a base para estu-
dos ulteriores de preparaciio para a universidade ou para o ingresso imediato
em ocupagdes variadas., Encontram-se ja em funcionamento 12 (doze) unida-
des, sendo 10 (dez) no interior ¢ duas na Capital do Estado. Em 1970 esperamos
implantar mais 14 (quatorze), sendo 10 -(dez) no interior.

Nio fosse, alids, o atraso em relacio ao acordo MEC-USAID-Bahia, para
o ensino médio, € mais 50 {cinqilenta) Ginasios Orientados para a Trabalho de-
veriam estar em construgio, como esperamos que ocorra, uma vez liberadas as
cotas que s¢ deverdo reunir 4 atribuida ao Estado.

O Centro Integrado de Educagio, em cuja formulagio a Bahia se anteci-
pou 2 propria legislagio federal, é uma tentativa de preparar o homem para que
ele se realize em toda a sua plenitude, como pessoa integrada numa comunida-
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de. Com duas experiéncias-piloto na cidade de Salvador, cuidara o Governo, no
ano proximo, de implantar mais 6 (seis) Centros no interior do Estado, em lo-
cais tecnicamente identificados como “pélos de desenvolvimento”, esperando-
se &xito numa institwicio que, explicitamente, busca objetivar o seguinte;

a) cria¢do de uma escola onde o aluno seja acompanhado dos sete aos 18
anos por uma equipe de professores que trabalham coordenadamente, atentos
para o desenvolvimento harmdnico do jovem, respeitada a sua evolugio psico-
logica ¢ a sua necessidade de integracio social;

b} concretizagdo de uma escola polivalente, piblica e gratuita, que se
propde a ministrar educagio ¢omum e nio seletiva, acolhendo as criancas
numa comunidade, por mais diversa gue seja a natureza de suas aptiddes;

¢} institucionalizagdo de uma escola que seja o nicleo do desenvolvimento
da comunidade, incentivando-se os alunos a que descubram as necessidades da
comunidade, utilizem seus recursos e, em beneficio da mesma, sintam-se esti-
mulados ao estudo, i realizacdo das habilidades vocacionais, ac enriquecimen-
to cultural.

3. Ciéncia e Tecnologia

Para enfrentar as solicitagdes surgidas com o aproveitamento dos recursos
locais € no propdsito de também se antecipar em introduzir técnicas mais
avancadas, embora adaptadas as peculiaridades e habilidades da nossa gente,
criou 0 Governo do Estado a Secretaria para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia.

Reunindo todos os 6rgios existentes na administragfio estadual voltados
para a pesquisa aplicada, esta Secretaria se propde essencialmente a promover o
estudo, a investigagio e a aplicagio de métodos ¢ sistemas que acelerem a utili-
zacio de nossas riquezas naturais. Em suas metas mais préximas pretende-se
entio desenvolver a capacidade de especialistas para que venham atender a pre-
méncia estabelecida pelo incremento industrial, E inevitavel que a Bahia lidere
o campo metaldrgico dos metais nfo-ferrosos e & preciso que o Estado esteja
preparado com am grupo de técnicos que se va multiplicando a medida de suas
necessidades. Também a indistria petroguimica bésica ¢ as ramificagGes decor-
rentes poderdo dispor da participacéo dos especialistas que se aperfeicoardo
gracas a esse programa. '

Outro objetivo acertado nesse setor sera o desenvolvimento de uma tecno-
logia prépria, que forgosamente surgird, quando os métodos importados tive-
rem que se adequar as caracteristicas locais de matéria-prima ¢ operagio, atra-
vés do caoncurso dos tafentos locais.

Para realizaciio deste intento, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia tem
mantido contato com entidades nacionais e internacionais, por exemplo a
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UNESCO, visando assegurar aos iecursos estaduais a complementagao indis-
pensavel de recursos humanos ¢ financeiros.

4. Industrializaciio

A necessidade de modificar a fisionomia do Nordeste levou 2 criagiio de
variados estimulos, notadamente na esfera financeira, liderados pela SUDENE
¢ pelo Banco do Nordeste do Brasil S/A. Compreendeu, entdo, o Governo Es-
tadual dever voltar-se, nesse sistema de incentivos, primordialmente para a exe-
cugio de obras de infra-estrutura que, geograficamente concentradas, facilitas-
sem a atragdo de industriais interessados no aproveitamento nfio s das abun-
dantes riquezas propiciadas pelo solo e subsolo do nosso Estado, mas também
de outros “fatores locacionais”, como a proximidade mesma dos mercados do
Centro-Sul do Pais. Dai o planejamento do Centro Industrial de Aratu.

Centro Industrial de Aratu

O Centro Industrial de Aratu (CIA), estruturado através de Plano Diretor,
tecnicamente elaborado, foi 0 elemento concretizador daquele objetivo do Esta-
do. Localizado a 17km de Salvador, no eixo da BR-116, ¢ compreendendo uma
drea de 43.600 ha, o CIA tem merecide de técnicos de virias procedéncias elo-
gios pela harmoniosa conjugacio dos diversos fatores de atragio industrial
{transporte, encrgia, comunicagdes, dgua, porto, baixos pregos da terra, habi-
tagdo para operarios, proximidade de um centro urbano de porte, etc.). Com
menos de trés anos de instalada, a antarquia responsavel pela administragdo do
projeto nele terd despendido até dezembro NCr# 67 milhdes, Construiram-se 60
km de rodovias internas (50km dos quais ji pavimentados), sistema hidrico
(captagdo de dgua, estagdo de tratamento, reservatdrios, rede de adugiio, rede
distribuidora), subesta¢des de energia, central de miczpondas com 24 canais ¢
capacidade para 100 linhas telefonicas, moradia operiria (880 casas, com o
apoio do BNH, como primeira etapa de um total de 1.600 unidades), além de
conclusdo do projeto do porto, submetido, para efeito de financiamento, ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento, onde temos a garantia de obtengio
de grande parte do investimento total previsto.

A resposta do empresariado tem sido pronta. A esta altura, sdo 13 as em-
presas em pleno funcionamento na area do ClA, representando as mesmas um
total de investimentos da ordem de NCr$ 186 milhdes e criando, diretamente,
quase 3.000 empregos. QOutras 30 empresas acham-se em fase de implantagio,
com possibilidades de utilizagiio de 5.400 pessoas em empregos diretos, Se a es-
sas empresas adicionarmos aquelas que j& firmaram cartas de opcéo para tocali-
zagio no Centro Industrial de Aratu, teremos um total de 113 industrias, com
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investimentos da ordem de NCr3 1,4 bilhdo ¢ capacidade de absorgiio, de modo
direto, de 18.627 empregados.

O Centro Industrial de Aratu deixou de ser simples projeto de Governo
para constituir projeto de todo o povo da Bahia, que acompanha, passo a pas-
50, 0 seu crescimento. Considerado ja o maior pdlo de desenvolvimento indus-
trial do Nordeste, o indiscutivel &xito do CIA tem sido responsivel, a partir de
1967, pela absorgéio por parte do Estado da Bahia de mais de 40% dos recursos
decorrentes da 34/18, Trata-se, porém, fundamentalmente, de elemento de pro-
gresso regional e de integracio nacional. Desse prisma de andlise sabemos que
se considerarmos, alids, a totalidade dos projetos sujeitos 4 analise da SUDE-
NE (aprovados e sob exame) teremos, para a Bahia, investimentos que se apro-
ximam dos NCr§ 3 bilhdes, com capacidade geradora de aproximadamente 35
mil empregos diretos.

Industrializaciio do interior

A necessidade de difundir o processo de industrializagio pelo Estado, com
a finalidade de evitar uma distincia crescente entre o ritmo de desenvolvimento
das diversas regides, para aliviar Salvador e sua 4rea de imediata influéncia da
sobrecarga de contingentes populacionais origindrios de diferentes pontos do
Estado e do préprio Nordeste, levou o Governo a adotar um Programa de In-
dustrializa¢io do Interior, conhecido sob a sigla PROINTER. Este opera atra-
vés da prestagiio de assisténcia a empresirios existentes ou potenciais, em suas
virias necessidades, tais como: identificagio de oportunidades de investimento,
preparagio de projetos de novas indistrias ou reequipamento de existentes,
orientagio e preparagio de pedidos de financiamento junto a entidade prépria
(geralmente o Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia S.A. — BAN-
DEB), diagndstico e solugio de problemas administrativos e financeiros das
empresas.

Até a presente data, com dois anos de atividades, apoiado em recursos do
BANDEB ou outros repassados por esse banco estatal (nio pode ser esquecido,
ne particular, o auxilio do Ministério do Interior através do BNB ¢ da SUDE-
NE, na entrega de recursos, para repasse, de acordo com a Portaria n? 170), o
PROINTER providenciou 51 empréstimos com valor total superior a NCr$ 4
milhdes, existindo mais 22 processos em andlise e que totalizam mais de NCia 2
milhges, tudo isso sem contar com servigos outros, os mais diversificades, que
sdo prestados pelas equipes técnicas do “Programa” ao empresariado do inte-
rior do Estado,

O alcance econdmico e social do PROINTER levou o Governo a decidir-se
pela sua transformacio, a partir do ano préximo, em Centro de Desenvolvi-
mento Industrial — CEDIN, que funcionaria em Feira de Santana e receberi as-
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sisténcia das Nagdes Unidas, O investimento conjunto do Governo Estadual e
da ONU (esta, através da UNIDO) alcancark, em sua primeira etapa, cerca de
um milhdo ¢ meio de dolares.

Além das condigdes necessarias & atragio de inddstrias em pontos previa-
mente fixados do territério estadual, vé-se o Governo baiano na obrigagio de,
mais atentamente, acompanhar -0s passos de implantagio de determinadas em-
presas que, pelo porte econdmico ¢ pela abundaate utilizaciio que fara de recur-
sos do préprio Estado, deverdo causar vigoroso impacto sobre a economia re-
gional, no que tange i acentuada melhoria do nivel de emprego e de renda. Nes-
tas dreas, Senhor Presidente, espera a Bahia merecer também especial atencéio
do Governo de Vossa Exceléncia. Podemos dizer que, basicamente, trata-se de
quatro grandes “‘projetos™, a saber:

a) projeto petroquimico;
b) projeto siderirgico;
¢} projeto do aluminio;
d) projeto do cobre.

Petroquimica

A concretizagio de um *“‘complexo petroguimico” no Recdncavo deve ser
entendida, primordialmente, como conseqliéncia 1dgica da condi¢io de ser
aquela area a inica em que se dispde, simultaneamente, de petréleo e gis no
Brasil. Assim sendo, razdes de ordem econémica ¢ de seguranga industrial e mi-
litar justificam o mencionado “‘complexo’, devendo-se acrescer o alto poder
germinativo do empreendimento, inclusive repercussdes sobre a agricultura
nordestina, tendo em vista a produgiio de fertilizantes.

Foi partindo dessa evidéncia que ¢ Governo Estadual resolven promover
um estudo da maiéria em toda a sua profundidade, no que contou com o
auxilio financeiro da PETROBRAS-PETROQUISA. Do excelenie estodo ela-
borado por especialistas, com a consultoria, inclusive, de técnicos estrangeiros,
verificou-se a viabilidade da Petroquimica na Bahia, existindo também comple-
ta compatibilidade entre a mesma e a implantada no Centro-Sul do Pais. O
problema, assim, deixa de apresentar mera dimensédo regional para ganhar sig-
nificagdo nacional. Sumariamente, lembraremos que trés fatores principais in-
dicam a referida e ampla possibilidade petroquimica, para o Recdncavo inde-
pendentemente das vantagens derivadas de uma localizagiio na area de atuagio
da SUDENE:

a) existéncia de matérias-primas (petrdleo, gis e efluentes da Refinaria de
Mataripe);

b) proximidade de jazidas de sal-gema e potassio;

¢) suprimento abundante de energia elétrica,
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A implantagdo do Complexo Petroquimico — COPEB, com vistas no qual
J& tém sido, alias, aprovados pelo GEIQUIN e pela SUDENE diversos projetos
para a Bahia, estd condicionada a0 apoio do Governo Federal, sobretudo atra-
vés da PETROBRAS-PETROQUISA, na tomada das seguintes decisdes:

a) definir uma politica nacional no sentido de ndo permitir que o exagera-
do dimensionamento de unidades no Centro-Sul do Pais, abastecidos pela im-
portagio de nafta, retardem a implantagio, no Nordeste, de unidades consumi-
doras de matéria-prima local;

&) acelerar a construgio da unidade de propeno da Refinaria de Mataripe,
assegurando o seu funcionamento para 1972 conforme previsdo preliminar da
propria PETROBRAS;

¢} definir uma politica de utilizagdo do gés natural;
d) assegurar suprimentos de nafta aos interessados;
e} ampliar a unidade de aménia e uréia do COPEB, em construgio,

f) rever a fixacdo de pregos de gas, no sentido de adotar, para certas indis-
trias, bases que considerem os baixos custos marginais de sua produgio;

g) participar das unidades basicas “complexo™, em consércio com particu-
lares; : '

h) estabelecer prioridade para os projetos do “complexo”™, ao nivel da SU-
DENE, GEIQUIN, CNP e BNDE.

Conforme ja esclarecido 38 PETROBRAS, a Bahia, no particular, nip dese-
Ja apenas pedir mas também oferecer a sua colaboragio limitada embora pela
modéstia dos recursos dispondo-se a:

a) apoiar a PETROQUISA na sua atividade empresarial, no que tange 2
concretizaglio do ““complexo™, mediante efetiva participagiio financeira;

b} destinar o equivalente aos recursos de “royalties” a que tem direito
sobre as matérias-primas destinadas 3 PETROQUIMICA na Bahia, para con-
cretizagdo desta;

¢) participar de um programa de pesquisas complementares referente ao
sal-gema no Recdncavo;

d) examinar, de logo, em conjunto com a SUDENE, a constitui¢io de uma
grande empresa regional de mistura ¢ distribuicio de fertilizantes, em alta esca-
Ia, associada a uma programagio agricola regional de grande envergadura.

Usiba

O “projeto siderirgico™ & representado principalmente pela Usina Siderdr-
gica da Bahia — USIBA, que tem na Unido (através da SUDENE) o ser maior
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acionista e que devera desempenhar saliente papel na consolidagio do proprio
mercado nacional de ago, no tocante a produtos planos dos quais produzird em
torno de 150.000 toneladas anuais, num investimento fixo total de NCr$ 320
milhdes. Tendo em vista a utilizagio de variada gama de matérias-primas Jo-
cais, a comecar pelo gas natural como elemento redutor, em processo pioneiro
no Brasil, sabe-se que os seus custos de fabricagiio ¢ amplitude do mercado a
servir garantem-lhe éxito comercial. Tal circunstiincia ¢ o enorme poder germi-
native da USIBA, que propiciara cerca de 1.500 empregos diretos, dizem bem
da necessidade da especial atengiio do Governo Federal que, através da SUDE-
NE, esperamos, ndo retardara a liberagido de recursos, dentro do cronograma
ja estabelecido. '

Aluminfo

O “projeto de aluminio” pode ser entendido coma representado primor-
dialmente pela unidade produtora de aluminio, placas e tarugos que a “Alumi-
nio do Brasil Nordeste §. A.” ¢std implantando ne Centro Industrial de Aratv,
Serdo, numa primeira etapa, 10 mil toneladas anuais, fabricadas para supri-
menie do mercade nordestino (70% da produgiic) e do restante do Pais, totali-
zando um investimento fixo da ordem de NCr$ 31,7 milhdes. Tendo em conta as
repercussdes favoraveis sobre a renda nordestina e a propria escassez de ndo-
ferrosos, no Pafs, constata-se a importincia do empreendimento, cujos passos
serdo acompanhados pelo Governo Estadual, com vivo interesse, sobretudo, se
se levar em conta que numa segunda etapa a empresa espera elevar a producgio
até 150 mil toneladas de lingotes, anualmente, num investimento total da ordem
de US$ 150 milhjes,

Cobre

O “projeto do cobre” & representado, basicamente, pelo empreendimento
da *Caraiba Metais S. A. — Indistria e Comércio™, que contard com ativida-
des de mineracio no Municipio de Jaguarari e com usina de metalurgia ¢ refino
no Centro Industrial de Aratu, devendo produzir nada menos que 79 mil tone-
ladas anuais de cobre, com um faturamento previsto de NCr§ 363,8 milhdes. O -
investimentao total foi estimado em NCr¥ 461,8 milhGes (trata-se do maior pro-
jeto submetido & apreciagio da SUDENE), devendo gerar nada menos que
1.800 empregos diretos. Se considerarmos a auténtica “fome de cobre™ do Bra-
sil de hoje, que se vé& obrigado a importar, anualmente, cerca de 52 mil tonela-
das do produto (dispéndio aproximadamente de 80 milhJes de d6lares), podere-
mos compreender o “projeto do cobre” como um empreendimento nio s6 baia-
no ou nordestino mas fundalmentalmente nacional, capaz de fornecer, signifi-
cativamente, o balango de pagamentos do Pais, através de ponderavel pou-
panga de divisas. “
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5. Energia elétrica

Em que pese a necessidade de, previamente, havermos tido de estabelecer
enérgicas medidas de carter administrativo e financeiro, a fim de que a entida-
de estadual competente pudesse operar eficazmente, apds seriissima crise que
conhecera, o Governo do Estado pode orgulhar-se dos empreendimentos reali-
zados neste importantissimo setor, tais como:; interligagiio das usinas de Paulo
Afonso-Bananeiras-Funil; inicio das obras civis ¢ montagem da terceira unida-
de geradora em Funil (10.000kW): retomada — ora em fase de conclusdo,
gragas A substancial ¢ decisiva ajuda federal — das obras da Barragem da Pe-
dra, no rio das Contas.

Dentro da organiza¢do administrativa do Estado estava o problema da
energia elétrica confiado a duas empresas estatais — a CERC (Centrais Elétri-
cais do Rio de Contas) e a COELBA (Companhia de Eletricidade da Bahia),
havendo a atual administracio de Estado constatado do que esta ltima apre-
sentava um **déficit” anual de cerca de trés e meio milhdes de cruzeiros novos.
Houve assim que proceder reforma total nesse setor, inclusive a incorporagio
da primeira pela Gltima. Do resultado obtido, gragas a um dréstico sistema de
contengio de despesa de custeio, obteve-se, em 1967, lucro liquido de meio mi-
lhdo de cruzeiros nevos, que, no ano corrente, devera elevar-se a cinco milhdes
de cruzeiros novos.

Quanto as linhas de transmissdo ¢ rede de distribuicio de energia, pode-se
sentir o esforgo desenvolvido na Bahia, nos dltimos anos. Com efeito, enquanto
entre 1960 e 1966 construiram-se 618,7 km de linhas, s6 nos exercicios 1967 e
1968 atingiu-se um total de 713,6 km. Quanto a distribui¢io de energia, nio me-
nos significativo foi o trabalho da administragio estadual. Assim, para um total
de 7.975 postes implantados no petiodo 1960/66, a atual gestio no primeiro
bienio de atividade alcangou a soma de 6.614 postes. No presente exercicio, te-
mos em andamento a construgio de mais 584,5 km de linhas de transmissio e
da implantagio de mais 1.444 postes para redes de distribuicio energética (para
1970 estio projetados 1.994,3 kin de linhas € mais 7.812 postes).

6. Transportes

Term sido o setor a que 0 Governo baiano empresta grandes atenc¢les e no
qual, naturalmente, depende grandemente da ajuda da Unido. Destacaremos
apenas aquelas obras de maior pricridade para o Estado ¢ para o Pais, embora
algumas delas dependam apenas de iniciativa federal. Eis os empreendimentos
principais:

a) duplicagio da BR-324, no trecho Salvador-—Feira;
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b} construcdo da BR-242 (Salvador—Brasilia); -
¢} construgdo ¢ pavimentagio da BR-101 (Rio—Bahia, litoranea);

d} implantagiio do sistema de cenjugacio rodo-aquavidrio na Bahia de
Todos os Santos (sistema ferry-boat).

Duplicagiio da BR-324

No que se refere 4 BR-324, a duplicagio foi definida, conforme estudo de
viabilidade realizado pelo GEIPOT, com o imprescindivel no trecho Salvador-
Feira, onde a média diiria de trafego chega a 9 mil veiculos, sendo também,
atualmente, o Unico acesso rodoviario 4 Capital do Estado e de grande impor-
tdncia para a zona petrolifera. Contratado ja o projeto de engenharia, convém
acentuar ainda que, recentemente, o Ministro Mério Andreazza assinou com o
Banco Mundial, em nome do Governo da Unido, contrato de Bnanciamento
que permitird ao DNER dar inicio 4s obras em 1970,

BR-242 (Salvador-Brasflia)

A BR-242 foi definida pelo Estado-Maior das Forgas Armadas como rodo-
via priotitiria para o Pais, dado o seu cariter estratégico. E, com efcito, a mais
curta liga¢io de Brasilia com o Nordeste, além de possibililar a integraciio efeti-
va do litoral com o Brasil-Central. Em seus 800 km em territério baiano, bene-
ficia diretamente 45 municipios, abrangendo uma 4rea superior a 170.600 km?,
onde vivem cerca de 700,000 brasileires. Por delegagido do Governo Federal, o
Estado concluiu a terraplenagemde 60.326km, além de promover a abertura de
outros trechos que se estendem até a divisa com o Estado de Goias.

Dado o extraordinirio interresse dessa rodovia para a economia baiana,
preferiu o Estado arcar com os 6nus de sua construgio a esperar que viesse a ser
remotamente realizada pelo Governo Federal, decisfio somente possivel pelo
apoio do Ministério da Fazenda aos empréstimos externos que suplementaram
os recursos estaduais.

Ainda aqui convém acentuar que, autorizado pelos Ministérios da Fazen-
da e do Planejamento, bem ¢ome pelo Banco Central, esta o Governo estadual
contratando financiamento de 10 milhdes de d6lares, no mercado internacio-
nal, para conseguir a pavimentaco da estrada, em 1970, até o rio Sio Francis-
co.

BR-101
A propésito da BR-101, trecho sul baiano, devemos esclarecer que o Go-
verno da Unido utilizou, para a sua construgio entre Feira de Santana e a divisa

da Bahta com o Espirito Santo, 0 mesmo esquema de financiamento (Banco
Mundial) utilizado para a duplicagio da BR-324. Atualmente esti em fase final
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a terraplenagem de todo o estirdo rodaviario, devendo a pavimenlagio ser ini-
ciuda em margo de 1970, Esta obra & da maior importancia na integragio de di-
versas regioes do Nordeste entre si, e do proprio Nordeste com o Centro-Sul
brasileiro.

Complemento natural e importante da BR-101 & o novo porto de Tihéus, ja
em adiantada fase de construgio.

Ferry-boat

O sistema de conjugacio rodo-aquaviirio por ferry-boat, que entrara em ope-
racdo em 970, representa a solugdo adequada para atendimento ao fluxo de
transporte numa area de grande densidade demografica e de impoertéincia eco-
ndmica do Estado, devendo reduzir em 140 km a distincia entre Salvador e o
sudoeste do Recéncavo. E importante salientar-se que o sistema de ferry-boat
libertara os Municipios daquela regido do estrangulamento em que hoje em dia
se encontra 0 escoamento de seus produtos, principalmente os agricolas. Re-
giflo que contribui significativamente para o abastecimento de Salvador e do
Recdncavo, terd, com essas novas vias, multiplicada sua capacidade de pro-
duciio, atualmente na dependéncia de transportes deficientes.

O empreendimento desenvolve-se através de diversas etapas (terminais
marititos, encomendadas de navios, construgio e pavimentacio de rodovias, im-
plantagao de estradas vicinais, construgio de pontes), e, ac ser concluido (custo
aproximado de NCr$  30.000.000,00), também tornara autofinanciivel a Com-
panhia de Navegaciio Baiana, hoje vivendo de subvengSes do Governo Federal,

7. Telecomunicacies

O plano de telecomunicagio do Estade da Bahia — hoje considerada a
maior area muda do Pals — aprovada pelos diversos organismos federais aos
quais foi submetido, e incluido em faixa prioritaria do Ministério das Comuni-
cacdes, dotara, em 20 anos, todos 0os municipios baianos de servigos telefonicos
urbanos ¢ interurbanos.

O financiamento de sua primeira etapa foi aprovada pelo BID, devendo o
respective instrumento (valor de 26 milhdes de délares) a ser assinado em
Washington em dezembro préximo. Este financiamento foi complementado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), no valor de
NCr$ 80 milhdes, que representa significativa colaboraciio daquela agéncia fe-
deral.

Na primeira fase, serdo implantados sistemas telefénicos automaticos em
60 Municipios ¢ instalada a nova rede de microondas para as ligacdes interur-
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banas e interestaduais. Ainda na primeira etapa, sera reformulada a atual rede
urbana de Salvador, com a instalacio de mais 19 mil aparelhos.

8. Agricultura

A complexidade dos problemas agricolas brasileiros, como sabemos, tem
tradicionaimente desafiado os mais licidos administradores. Se a ela acrescen-
tarmos a extensdo territorial da Bahia, a deficiente integragio entre as diferen-
tes regides e a escassez dos recursos pablicos, compreender-se-4 melhor o dra-
ma do Governo Estadual, na tentativa de modificar a fisionomia dos campos,
de estimular a produgiio dos produtos agropecudrios € de racionalizar a comer-
cializa¢do dos mesmos. Eis por que admitimos, desde o inicio da nossa gestio,
que os recursos do Tesouro a serem despendidos junto ao setor agropecuirio
deveriam sé-lo de maneira concentrada, em programas considerados de maior
prioridade. A esta altura, temos razdes para considerar acertada a decisio.

A defesa zoosanitaria, por exemplo, constitui um desses programas elei-
tos, com &nfase maior no combate a4 brucelose e a febre aftosa, enfermidades
que apresentam forte incidéncia na regido sudoeste do Estado, onde maior & a
concentracdo da populagio bovina. A luta contra a brucelose, organizada ha
poucos meses, verm ¢contando com a assisténcia técnica da Unido Panamericana
de Combate as Zoonoses, enquanto o esforgo pela erradicacio da febre aftosa,
desenvalvido a partir de 1968, conta com organismo proprio, administrativa e
financeiramente auténomo, 0 GERFAB — Grupo de Erradicaciio da Febre Af-
tosa na Bahia. Acrescenta-se que, até o primeiro semestre do ano em curso,
gastou-se, no particular, um total superior a um mithio de cruzeiros novos, ha-
vendo sido vacinadas 2.783.188 reses.

Qutro aspecto da atuagido governamental no fomento is atividades agrope-
cuarias, que nos pareceu meTecer a concentragao de esforgos, tem sido o do cré-
dito orientado ao ruricola, que representa tentativa de integracio entre o siste-
ma bancirio ¢ os 0rgios técnicos do Estado, que opinam ¢ acompanham a utili-
zagao dos recursos concedidos. Para 2 administragio do mesmo constituiu-se
organismo especial, com a necesséria flexibilidade de trabalho, o IBCR (Institu-
to Baiano de Crédito Rural), criado exatamente hé um ano. Milhares de contra-
tas ja foram, até 0 momento, realizados, totalizando um dispéndio acima de
NCr$ 5 milhdes. Acrescenta-se que as operacdes piloto de crédito orientado
para as culturas de subsisténcia ja atingiram 21 municipios, havendo sido finan-
ciados e assistidos 750 agricultores, cobrindo uma area cultivada de 6.600 hec-
tares. Essas atividades no campo da orientagio técnica poderido ser significati-
vamente aumentadas, no tocante a pecuiria, quando em execugio o Programa
de Desenvolvimento da Pecuiria de Corte do Brasil-Leste apresentado ac BID
pelos governos de Minas Gerais, Espirito Santo ¢ Bahia. Tal iniciativa permiti-
rd, em apenas trés anos, a aplica¢do de recursos num montante aproximado de
NCr$ 75 milhdes, cobrindo 1.200 propriedades em nosso Estado.
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Igual énfase merece a construgio de uma Central de Abastecimento para a
cidade do Salvador, sobretudoe se considerarmos os altos custos dos géneros ali-
menticios na Capital baiana, devidos, principalmente, 4 desorganizacio dos
mecanismos de comercializa¢io dagueles bens, O projeto da Central de Abaste-
cimento elaborado por empresa especializada, foi encaminhado 4 SUDENE e
ao BNDE, que aprovaram ¢ financiamento solicitado, do qual se recebeu parte
dos NCr$ 16 milhdes, assegurados, a titulo de empréstimo, para execucio de
sua primeira etapa, Prevé-se um investimento da ordem de NCr# 35 milhGes,
com ¢ que se permitira a comercializagio de mais de 200 mil toneladas anuais
de frutas, verduras, aves ¢ ovos, enquanto os armazéns de cereais comportario
quantidades superiores a 220 mil toneladas,

. Em relacdo a lavoura do cacau, & cada vez mais urgente uma reformulagio
da politica adotada pelo Governo Federal para atender periodo de crise, e inex-
plicavelmente mantida. Bastara dizer-se que pelo atual sistema de retengiio ado-
tado pela Uniio em relagdo a uma cultura onde ndo ha sequer perspectiva de
superprodugio, sfio retirados dos lavradores, além dos impostos normais,
NCr$ 82.000.000 conforme o or¢amento da CEPLAC para 1970.

9. Saiide e Saneamento Bisico

Com especial satisfagio, temos tomado conhecimento, Senhor Presidente,
da primeira que o Governo de Vossa Exceléncia pretende emprestar aos progra-
mas de salide publica. Trata-se, com efeito, de uma area de atuagéo no Governo
Estadual, em que os resultados nio podem ser suficien{emente vigorosos, tendo
em vista 0 volume de recursos necessarios ao atendimento dos diferentes aspec-
tos do problema em Estado, como ¢ nosso, de grande extensao e numerosa po-
pulagdo, Apesar disso, vimos desenvolvendo significativo esfor¢o para dotar,
por exemplo, de melhores condigdes de funcionamento s 18 unidades hospita-
lares, de diferente porte, que o Estado mantém na Capital ¢ no interior. Assim,
observa-se que, a partir de 1967, de um total de leitos de 2,396, passamos nos
exercicios subseqiientes, para 2,780 e 3.112, devendo-se alcancar 3,379 no
exercicio de 1970 — quando entrard em operagdo, entre outros, 0 Hospital Re-
gional de Ilhéus, com capacidade para 103 leitos.

Em Salvador, por exemplo, o Hospital Getiilio Vargas (Pronto-Socorro),
que em 1966 fez 2.708 internamentos ¢ 6.807 intervengdes, somente em outubro
do ano em curso atendeu a 12 mil pessoas. Ao mesmo tempo preparam-se inau-
guragies de novas unidades hospitalares no interior,

Especial énfase tem sido dada também a medicina preventiva, mediante
ativas campanhas de vacinagio, que cobrem todo territério estadual.

No campo do saneamentao basico, para melhor avaliagiio do esforgo desen-
volvido, talvez convenha assinalar-se que, no inicio de 1967, dos 336 municipios
baianos, apenas 70 possuiam sistermnas de abastecimento dagua, a maioria pre-
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cdrios, com a circunstincia agravante de que as sedes municipais mais populo-
sas ndo se incluiam entre as beneficiadas. Mobilizados recursos macicos do pro-
pric Estado e somados 2 significativa ajuda de organismos federais — BNH,
FISANE, CEPLAC e FSESP — partimos para a execugiio de obras, através de
rigida programagiio, norteada, basicamente, para o atendimento dos nicleos de
maior densidade demografica, Assim, todas as cidades de expressio econdmica
do Estado (40.000 habitantes em diante) ja dispdem de sistema de abastecimen-
to dagua ou o tém em fase de construgio. Sio ao todo 35 cidades beneficiadas,
no particular, pela administragio estadual que, dessa forma, leva aqueles ser-
vigos indispensaveis a saide e higiene piblicas a um niimero maior de baianos
do que o executado, no setor por todas as administragdes que a precederam.

Cuidado especial dedicamos a0 Municipio de Salvador onde se encontra ¢
percentual de quase 20% da populagiio do Estado. O programa desenvolvido
para a Capital procurou atingir 2 objetivos fundamentais: aumentar o nlmero
de habitantes servidos por 4gua potdvel ¢ assegurar, através de obras de porte, o
abastecimento regular, até o final do século, da Capital e da zona industrial.

Quanto ac primeiro aspecto, estendeu o Governo nada menos que 280 km
de novas redes distribuidoras, que pela primeira vez chegaram aos bairros pro-
letarios da Capital, nimero cujo significado avulta se considerarmos que, nos
10 anos anteriores & atual administragiio, apenas 219 km haviam side construi-
dos. Ampliadas as redes, foi possivel elevar consideravelmente o niimero de no-
vas ligagdes domiciliares. Estas que, até o inicio de 1967 alcangavam a média
mensal de 150, elevam-se hoje para mais de mil,

Em relagéo 45 obras de porte, a primeira concluida {investimento de mais
de NCr$ 6 milhdes) foi o reservatdrio do Cabula, o0 maior do Norte e Nordeste
do Pais. Qutras estic em curso, como a nova Estacido de Tratamento da Bolan-
deira e a segunda barragem do rie Joanes, que quintuplicari a vasfio do princi-
pal manancial da Cidade (empreendimento a ser concluide no inicio de 1971,
totalizandeo investimento de NCr§ 11 milhdes).

Com tais obras, ao passo que em 1966 apenas 40% da populagio de Salva-
dor era abastecida de dgua potével, esperamos que em 1971 ji 60% desfrutem
desse beneficio.

10. Habitacdo

Nio hi exagero em dizer-se que um dos Estados onde se retardou a agdo
do BNH foi a Bahia. Tivemos, assitn, a partir de 1967 que recuperar o tempo
perdido e, para tanto, contamos com a cooperagdo ¢ ajuda daquele estabeleci-
mento,

Na realidade, até 1967 nenhum conjunto habitacional fora concluido. Hoje,
considerando as construgdes reatizadas (3.621), as obras em execugdo (1.045} e
aquelas a serem iniciadas proximamente (8.040), poderemos dizer que o atual
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Governo Estadual deveri entregar ao povo baiano nada menos que 13.506 uni-
dades habitacionais.

Além dos nicleos habitacionais acima referidos voltou-se o Estado para o
problema de habitagio para o funcionalismo estadual, inclusive no Interior, de-
vendo estar até o ano inauguradas 912 uridades.

11. Renovagiio de Salvador

Como & notbrio, a Cidade de Salvador, sem prejuizo dos seus aspectos tra-
dicionais, vem sendo objeto de um amplo plano de transformagio, que se tor-
nou indispensivel ante o crescimento demografico atual e ginda mais ante as
perspectivas que prevém para a antiga capital do Brasil, antes do ano 2000, cer-
ca de trés milhdes de habitantes,

E trabalho de grandes realiza¢des, orientado por uma filosofia que se pode
resumir em quatro itens:

1) Melhoramento nas linhas principais de trifego, geralmente implantadas
nas cumeadas e nos bairros;

2) Implantagdo de um sistema viério bisico;
3) Construgiio de novos jardins ¢ recuperagio dos existentes;
4) Expansdo da area urbana.

Os melhoramentos nas linhas cumeadas proporcionaram melhor condigdo
de rolamento do pesado trafego que se deslocava, penosamente, em antigas
vias, agora pavimentadas a asfalto. Dentro dessa mesma idéia, realizaram-se
obras em velhos pontos da Cidade, quebrando verdadeiros tabus, alargando-se
pontos de congestionamento do trifego ou abrindo novas vias de comunicagao.

Visando a implantagio de um sistema viario bésico, capaz de evitar o co-
lapso dos transportes, procurou-se inspiragdo nas idéias do prof. Méario Leal
Ferreira, que ha algumas décadas tragara um plangjamento aproveitando os va-
les. Sobre os esbogos existentes projetou-se um vasto programa de obras que
cobriu todas as areas urbanas,

Assim, foram construidas amplas avenidas, em pouco tempo entregues ao
uso ¢ gozo da populagio, tais como as do Vale do Camarogipe e Presidente
Castello Branco (Vale do Nazarg), estando em construgiio, para inauguracio
em janeiro de 1970, a avenida Vale do Bonocé.

Ao lado dessas avenidas principais, outras foram construidas ou alargadas,
como a Cardeal da Silva, a Juracy Magalhfies, a Vasco da Gama, ou pavimen-
tadas como a Pedro Alvares Cabral, a Domingos Rabelo, a Manoel Dias da Sil-
va, 8 Marqués de Marica, etc, havendo sido asfaltados, também, bairros intei-
ros ¢ centenas de ruas,
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Servindo s principais avenidas ha um conjunto de 16 viadutos, estando 7
ja concluidos e 9 deverdo ser inaugurados até janeiro do préxime ano.

Este més iniciou-se a construgio de uma avenida pioneira, ligando a aveni-
da Vale do Camarogipe ao Aergporto 2 de Julho, numa extensdo de 14 km.
Considerando-se a avenida Otdvio Mangabeira 4 direita e a antiga estrada do
aeroporto a esquerda da nova avenida,.teremos uma distincia média entre as
duas da ordem de 7 km 0 que equivale a uma 4rea de influéncia para a avenida
em construgio de 98 km?, drea onde podem ser instalados 2.000.000 habitantes.

A nova avenida terd uma faixa de dominio de 100 metros de largura ¢ duas
pistas com trés faixas de trafego cada. Atravessari uma belissima regido do mu-
nicipio, incorporando-a & cidade ¢ expandindo a area urbana.

Ao lado da construgiio das avenidas e viadutos, da pavimentagio e abertu-
1a de ruas, a administra¢do municipal vem dotando a cidade de novos parques ¢
jardins ou recuperando os existentes, no sentido de fazer Salvador mais alegre e
mais humana, destacando-se a urbanizagio do Dique do Tororé, hoje conside-
rado um dos recantos mais pitorescos da cidade.

Nio serd demais que se ressaite, aqui, o alcance da reforma urbana que a
Prefeitura realiza no Municipio de Salvador, verdadeira revolugio que possibi-
litard aos seus habitantes a aquisi¢dio, a baixo custo, de 4rea de terrenc para
construgdio da casa prdpria. Decorrido o prazo, assegurado em Lei Municipal,
de preferéncia para aquisigio da propriedade aos atuais ocupantes de lotes ou
glebas da Prefeitura, foreiros ou rendeiros, esta desapropriara o dominio atil
dos terrenos enfitéuticos e benfeitorias de terrenos arrendadoes, destinando-o0s a
Niicleos Coloniais para o desenvolvimento da lavoura de subsisténcia ou a Nd-
¢leos Habitacionais.

De 13 de fevereiro de 1967, data de posse e exercicio do Prefeito Antdnio
Carlos Magalhies, até a presente data, nenhuma nomeagio foi feita na Prefei.
tura de Salvador, salvo a de professoras, precedida de rigoroso concurso. A des-
pesa com pessoal, que era da ordem de 64% da estimativa orgamentaria, caiu
para 35% no corrente exercicio, devendo ficar em menos de 30% no préximo
ano,

Assim se explica a obtengZo de recursos para o extraordindrio volume de
obras executadas apenas com 0s recursos ordinarios do Municipio.

Conclusiio

Nas breves observagdes acima, nas guais fixamos apenas alguns aspectos
de iniciativas publicas ou privadas de maior relevo para o aceleramento do de-
senvolvimento regional, terd Yossa Exceléncia uma simula do que nos tem sido
possivel realizar dentro dos modestos recursos do Estado,
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Alias, nio poderiamos deixar de assinalar nesta oportunidade que, mesmo
dentro de um programa de contengiio de despesas supérfluas, ndo nos teria sido
possivel fazer tanto com tio pouco, sem a compreensic e €m muitos casos o
apoio de 6rgios da administragiio federal, que nos facilitaram, inclusive, a ob-
tenglio de empréstimos externos, ainda indispensaveis para suprirem nossas de-
ficiéncias financeiras. Esperamos, alids, alcangar novos financiamentos, espe-
cialmente para o plano de telecomunicagdes ¢ para o Porto de Aratu,

Lamentando ndo nos haver sido possivel reduzir esta exposi¢iio, queremos
nos valer do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia os nossos antecipados
agradecimentos pelo continuado apoio ac desenvolvimento da Bahia e
testemunhar-the o nosso mais alto aprego e respeitosa consideragio. — Luiz
Viana Filko, Governador.
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ANEXO 11

Parecer do Grupo de Trabaihe do GEIQUIM sobre a om-
pliagdo da Petroguimica Unido. Memorial ao Governador do Esta-
do da Bahia.

1. Introducio

O estabelecimento de diretrizes definidas para balizar a implantagio ¢ o
desenvolvimento das inddstrias petroquimicas no Brasil, tanto no sentido na-
cional como no regional, constitui uma lacuna no planejamento do GEIQUIM.
Este estado de coisas reflete, principalmente, o grande interesse e a disputa que
S¢ armou para os projetos nesse setor, tanto por parte das empresas estrangeiras
como por organizagdes nacionais, situagdo que acarretou o langamento de
grandes projetos objetivando o suprimento de demandas muito distantes no
tempo, mesmo admitindo-se taxas razodveis para o crescimento da procura de
produtos petroquimicos. E verdade que com tais projetos as empresas lograram
alcangar escalas proximas dos padroes internacionais, orientagio que vem ten-
do amplo apoio do GEIQUIM.

Assim & que, aprovando os projetos da Union Carbide e da Petroquimica
Unido para a produgio de olefinas e arométicos em larga escala, este Grupo-
Executivo adotou uma atitude fomentadora da petroquimica, sem se prender
aos padrdes usuais de analise dos projetos, ja que a capacidade de produgio de
eteno conjunta das duas empresas, mais a produgio da PETROBRAS, alcanga
uma cifra da ordem de mais de 300.000 t/ano, niimero quase dez vezes superior
a0 que se consumia de eteno 4 época da aprovagio dos projetos.

Na verdade, o risco que os promotores da Petroquimica Unio assumiram
ao langar seu projeto foi até certo ponto minimizado pelo forte apoio recebido
do Governo, com relag3o a; 1) prego da matéria-prima a custo baixo; 2) aqui-
sigio obrigatéria pela PETROBRAS dos subprodutos ndo vendaveis, a um
prego até 20% superior ao da matéria-prima; 3) garantia do Tesouro Nacional

97



para os empréstimos negociados no exterior, no valor aproximado de US$ 40,0
mithdes; 4) associagio da PETROBRAS QUIMICA ao empreendimento
como dando respaldo oficial 4 iniciativa € 5) concessdio pelo GEIQUIM dos
estimulos fiscais previstos em lei e aprovagiio de todos os projetos que se dispu-
nham a consumir matéria-prima da central petroquimica da empresa.

Nessas circunstincias péde a empresa promover a colocagio de parte de
sua produgio futura, restando, ainda, algumas quantidades de produtos sem
colocaglio e que terdo que ser devolvidos 3 PETROBRAS, se ndo aparecerem
novos projetos,

Da mesma forma que a Petroquimica Unifio, sua concorrente, a Union
Carbide tera, temporariamente, capacidade excedente ¢ deveri consumir cati-
vamente grande parte de sua produgfo.

Fora de S#o Paulo, apenas na Bahia apareceram iniciativas no setor petro-
quimico. Esse interesse dos empresarios pela Bahia é consequéncia da existéncia
ali de gas natural, da oferta de propeno, aménia e uréia pela PETROBRAS, da
infra-estrutura de apoio, construida pelo Estado, e de recursos financeiros a
baixos custos. Esse quadro, associado a preferéncia pelos empreendimentos lo-
calizados no Nordeste e 4 reserva de mercado constantes da legislagio do GEI-
QUIM, foi explorado por empresarios brasileiros que puderam, assim, tentar
uma entrada no setor quimico com um risco reduzido. -

2. Petroquimica em Sio Paulo

Ha muitos anos a regido de Sdo Paulo possuia um embrifio de indistria pe-
troquimica, representado pelas grandes empresas internacionais que operam no
setor, como a Union Carbide, Koppers, Rhone-Poulenc, Solvay, Borden, Co-
lumbia Carbon e outras menares e também pela PETROBRAS, com umas pe-
quenas unidades de eteno, propeno e aménia.

Come a Union Carbide, grande consumidora de cteno, estruturou um pro-
jeto que acabou sendo dirigido para seu consumo cativo, a Petroquimica Unido
pode estabelecer os necessirios contatos com os outros dois grandes consumi-
dores de produtos basicos, a Rhodia e a Solvay, bem como langar trés novos
produtos que vieram dar viabilidade ao langamento de uma nova central petro-
quimica de olefinas ¢ arométicos.

E inegivel o mérito dos promotores da Petroquimica UniZio que de um
modo firme e perseverante conseguiram estruturar um projeto realmente dificil,
como s6i ser o de uma central petroquimica. Por outro lado, o sucesso até aqui
alcangado pela Petroquimica Unidio sé foi possivel gragas ao apoio decidido
gque a empresa vem tendo do Governo.
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A fim de dar uma visiio objetiva da situagio da petroquimica em Sio Pau-
lo, apresentaremos a seguir alguns dados numéricos relativamente aos produtos
bésicos da indistria:

2.1 Eteno
Capacidade de Producdo t/ano
— Union Carbide {1970) 128,000
— Petroquimica. Unifo (1970/1972)-(Aprovada) 187.000
— PETROBRAS (em operagio) 33.000
SOMA e e e e 348.000
a} Projetos ligados & Petroquimica Unido (t/ano mdxinte)
— Peliolefinas ..., ... ..o e 60.000
— COPAMO L. e 50.000
— Eletroteno ... ... . . e 32.000
L UL TR 35.000 (%)
SOM A e e e e 177.000
— Capacidade da Petroquimica Uniie ......................... 187.000
(t/a)
— Excedente .. ... .. e e 10.000
(t/a)

E importante notar que as quantidades acima s6 serdio consumidas no 4¢
ou 5 ano de operag¢io da central, ou seja, dentro de & a 7 anos, a partir de hoje,
admitindo-se 2/3 anos para a implantagio do projeto.

b} Projeios ligados @ Union Carbide {t/ano mdximao)
-— Consumo préprio p/polietileno ........ et et 88.000
— Capacidade ... ... . .. . e e 128.000
— EXcedente ..., ..ttt aar e 40.000

A Union Carbide deveri entrar em operagio com suas novas unidades em
1970, pelo menos um ano e meio antes da Petroquimica Unido,

¢) Projetos ligados 6 PETROBRAS (t/ano mdximo)
— Cia, Brasileira de Estiteno  ........ ... ... . i iiiiiiiel 20.000
— Capacidade .. ....... ..ot e 33.000
— EXcedente ... ... .. i e 13.000

(*) Admite-se uma ampliagic da Oxiteno.
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2.2 Propeno

Capacidade de produgdo t/ane

— PETROBRAS (em operagio) .........ovviireaneennrareanninn 17.000
— Petroquimica Unifio ................. et 117.000
SOM A e e 134.000

A PETROBRAS até 0 momento niio conseguiu colocar sua produgio de
propeno. O consumidor potencial & a DOW, para a produgio de éxido de pro-
peno, mas essa empresa esta, também, em negociagiio com a Petroquimica
Unifc com vistas a essa matéria-prima.

A Petroquimica Unifio j4 tem alguns compromissos de suprimento de pro-
peno, a saber: . o
(t/ano mdximo)

D 54 T s - T 35,000
— Refinaria UniBo ... civinit it iin i vt e e riaenannnsrnnn 35.000
L0 7N P 70,000

Verifica-se, portanto, um excedente atual de 64.000 t/ano de propeno, res-
pondende a Petroquimica Unido por 47.000 t/ano desse total.

2.3 Aromiticos

Capacfdade de producdo t/ano (mdximo)

a) Benzeno
— PETROBRAS (em operagfio) ........covverrivirivnnrnennnnsn 33.000
— Petroquimica UNIB0 ... it iiiiintirsnereiaannannnras 120.000
— Union Carbide (1970) ........ oo 18.000
— SIdeTUTZICOS ...ovvirt it i aaeas e 15.000
SOMA ... ... L P 186.000

O benzeno & um produto de consumo generalizado na indiistria quimica e
dadas as facilidades de seu transporte e estocagem, seu suprimento nio & tdo su-
jeito a contratos de fornecimento a longo prazo.

Os dois maiores consumidores de benzeno na drea de Sdo Paulo serdo a
Rhodia e a C.B, de Estireno; a primeira deverd ser suprida pela Petroquimica
Unido e sua capacidade de consumo prevista ¢ de 50.000 t/ano; a PE-
TROBRAS devera abastecer a C.B. Estireno, cuja capacidade de consumo sers,
também, da ordem de 56.000 t/ano.

Os demais uwsos do benzeno representardo um consumo da ordem de
30.000 t/ano, podendo-se, assim, prever um excedente de cerca de 50.000 t/ano
do produte, depois de impiantados os projetos mencionados.

b} Xilenos
A Petroquimica Unido estd planejando instalar uma unidade de separagio
de xilenos para produzir orto ¢ paraxilenos. O ortexileno & usado basicamente
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para a produgiio de anidrido félico e seu consumo em Sdo Paulo ¢ na Bahia serd
da ordem de 15-20.000 t/ano em 1973; o paraxileno € matéria-prima para a
fabricagio de DMT, produto que tem projeto ainda em fase de competigio no
GEIQUIM, podendo-se estimar um consumo da ordem de 35.000 t/ano de pa-
raxileno em 1975/76,

Existern iniciativas para a producgiio de xilenos e de DMT em S&o Paulo ¢
na Bahia € 0 mercado em prazo previsivel sé comporta um conjunto de unida-
des nesse setor. :

3. Ampliacio da Petroquimica Unido

‘Dentro do sistema ¢ das diretrizes que vém norteando o desenvolvimento
das indistrias quimicas no Ambito do GEIQUIM, a implantagio de novos pro-
jetos, ou a ampliagio de unidades existentes, mesmo de projetos ji aprovados,
s0 tém logrado aprovagiio quando fica amplamente demonstrade que a iniciati-
va se dispde a:

I — suprir um mercado existente ou potencial em prazo razodvel; ou

Il — reduzir os custos de produgioe, pelo aumento de escala, no atendimen-
to do mencionado mercado.

Quando satisfeitas as condicionantes acima, o0 GEIQUIM tem adotado
uma atitude bastante liberal no sentido de fomentar a implantagfio dos proje-
tos, aprovando-0s, algumas vezes, sem uma estruturagdio técnica ¢ financeira
definitivas de modo a possibilitar 2 seus promotores condi¢des para desenvol-
ver os esquemas ¢ providéncias finais para a execu¢io dos mesmos. Os casos da
Salgema, Dufil, da prépria Petroquimica Unifo e outros, sfic exemplos tipicos
dessa atuagiio do GEIQUIM.

A aprovagio inicial do projeto da Petroquimica Unifio pelo Grupo teve
também um sentido de apoio, eis que naquela oportunidade ainda ndo estavam
devidamente equacionados os aspectos do empreendimento relativamente aos
pregos da matéria-prima (nafta) e de retorno dos subprodutos ac monopdlio da
Unido, bem como n3o haviam sido firmados os compromissos quante 4 venda
da produgio da central. Os pontos acima foram convertidos em condigdes a se-
rem cumpridas pela empresa, o que foi feito recentemente e aprovado pelo
GEIQUIM.

A atual pretensido da Petroquimica Unido & de obter a aprovagiio desse
Grupo Executivo para a ampliagio da capacidade da unidade de pirdlise de
nafta de 187.000 t/ano para 300,000 t/ano de eteno. Em conseqiiéncia desse au-
mento haverd um aumento na produgio de propeno, penteno e da corrente C4.

A anilise procedida pelo subgrupo nos elementos fornecidos pela empresa
e tendo em vista, também, o conhecimento que se tem da situagio da petroqui-
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mica no Brasil, permitiram chegar-se as seguintes conclusdes sobre os objetivos
¢ conseqiiéncias da ampliagio:

aj a iniciativa ndo visa suprir mercado existente on potencialmente dis-
ponivel em prazo razohvel,

De fato, relativamente ao consumo de eteno € propeno, a Petroquimica
Unido argumenta com ©s seguintes novos projetos:

Eteno T/ano
— Duplicagiiode Copamo . .............oiiiiiiiiiiainiiia, 50.000
— Aumento da Poliolefinas ................. ... ... 0 e 21.000
— Derivados acéticos (novo projeto) ... ... ... - 30.000
— Projeto de acetato de vinila (novo) ,............ . ... 40.000
SOMA: ..\t etttt ettt anae e 141,000
Propenc
— Refinaria Unifio {aumento) .........c.civriviiiirrrirnnnnsn 26.000
— Polipropileno (novo projeto). .. ....ci i iiinineriiaiaiee s 30.000
— 2 — Etil-hexanol (novo projeto) ..........coiviiiieiniaan, 18.000
— Bi-sulfureto de carbono ... ...oiii i e e 5.000
SOM A et ie et e 79.000

No caso dos aromadticos, a empresa espera atrair para Sao Paulo a fabri-
cagdo de DMT, ora em julgamento no GEIQUIM e, eventualmente, outros
projetos que consomem arométicos.

_ Verifica-se, assim, que a Petroquimica, com a ampliagiio de sua capacida-
de, atingird os seguintes alvos:

I — assegurari para alguns de seus atuais clientes uma condig#o privilegia-
da, eis que terdo matérias-primas garantidas para amplia¢gdes que poderio rea-
lizar daqui a 7/8 anos. Este & o sentido das quotas de produtos atribuidos & Co-
pamo, Poliolefinas ¢ Refinaria Unido;

II — coloca a Petroquimica Unido em condig¢do favordvel para disputar as
oportunidades de investimento remanescentes no campo da petroquimica, que
s¢ apresentam nos rames dos mondmeros para fibras sintéticas, acetato de vini-
la, resina ABS etc.;

IIl - permita a Petroquimica Unifo colocar em cheque alguns projetos j&
aprovadoes pelo GEIQUIM para implantagiio na Bahia ¢ que estéio com seu an-
damento prejudicado em face da indefinicdo da PETROBRAS, quanto ao su-
primento de propeno.
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Coma que sugerindo o inicio dos debates sobre o assunto, a empresa rela-
cionou como proviveis consumidores de propeno, projetos de polipropileno ¢
2-etil-hexanol.

Ao subgrupe parece prematura a discussio sobre o cancelamento dos men-
cionados projetos aprovados para a Bahia, ou sobre a aprovagiio de novas uni-
dades dos mesmos produtes para a Regiio de Sdo Paulo.

Dentro de uma aproximagiio estritamente empresarial, a situagio buscada
pela Petroquimica Unidio, deve.se reconhecer, & perfeitamente defenséavel. -

Entretanto, se levarmos em conta que a implantagiio e o desenvolvimento
das indistrias quimicas, no Pais, nos iiltimos 5 anos, tem sido feita sob a super-
visdo governamental, a iniciativa da Petroquimica Unifio deve ser encarada
¢OIN a reserva necessaria, para que nio se frustrem alguns dos objetivos funda-
mentais da politica do Governo para o setor quimico.

b) O projeto de ampliagio nio objetiva, basicamente, reduzir custos pelo
aumento da escala de produgio,

E evidente que quanto maior a escala de produgdo, menor serd o custo dos
produtos, regra que vale, em geral, para qualquer atividade econdmica. Obvia.
mente tal lei pressupde que a produgio seja vendida, pois as economias de esca-
la, atuando apenas nos cusios fixos de produgiio, pesam favoravelmente ou des-
favoravelmente, dependendo do fator de utilizagio da capacidade instalada.

Sendo’ problematica a cclocacio dos excedentes de capacidade de pro-
dug¢do num prazo curto, & muito provavel que se os investimentos da ampliagio
forem realizados imediatamente, os encargos decorrentes das operagdes finan-
ceiras necessarias 4 sua implantacio venham a acarretar embaragos financeiros
4 empresa, pois ela possui uma elevada carga de financiamentos.

USE mil %

— Capital proprio ......... et eeereeeariaaaa veae. 24000 32,5
— Financiamento ........o0vvirivrnennonnens e 50.000 6?,§
TOTAL .. i e eee.. 74000 100,0

Finalmente, deve-se mencionar que a Petroquimica Unido, em sua fase ini-
cial, ja planejou uma capacidade de predugiio de eteno, a partir da qual ndo sdo
grandes as economias de ¢scala.

As consideragdes acima nfo devem ser entendidas como uma simples pro-
posta do subgrupo de n#o-aprovagio do pedido de ampliagiio da Petroguimica
Unifo. Tal iniciativa poderia merecer o apoio imediato do Grupo, como uma
atitude de fomento, caso as repercussdes da mesma nZo tivessem efeitos negati-
vOs quer em projetos ja aprovados, quer em iniciativas em exame ou potenciais
que poderdo beneficiar a regifio nordestina, condigio que possui prioridade no
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desenvolvimento da inddstria quimica que vem sendo promovido pelo Gover-
no.

Evidentemente é de toda conveniéncia que a Petroquimica Unido planeje
sua central petroquimica com possibilidade para expansées futuras, com vistas
a disputa e ao atendimento do mercado potencial, mas sua execugfio deve ser
baseada em perspectivas mais concretas que as atuais. Parece, assim, ao subgru-
po, que se o Governo pretender dar uma oportunidade ao Nordeste para a
criagfio de um nicleo de petroquimica, ndo se afigura oportuna a aprovagio do
aumento da capacidade de eteno da Petroquimica Unide para 300 000 tonela-
das/ano,

4. Petroquimica na Bahia

Ha seguramente mais de 10 anos, o Estado da Bahia vem tentando promo-
ver em seu territdrio a implantagiio de um complexo petroquimico que tirasse
partido dos recursos naturais do Estado para esse tipo de industria,

O esforgo inicial da Bahia provocou a criagio do COPEB (Conjunto Petro-
quimico da Bahia), unidade industrial da PETROBRAS que visava a cons-
trucio de fabricas de produtos petroquimicos, mediante o aproveitamento do
gis natural e de fragdes da Refinaria Landulpho Alves. O COPEB sofreu vérias
marchas e contramarchas dentro da PETROBRAS ¢ o plano ambicioso origi-
nal ficou reduzido, hoje, a uma pequena unidade de amdnia e uréia e que 86
teve sua implantago decidida, finalmente, ha pouco mais de dois anos, ou seja,
em plena vigéncia da Legislagio do GEIQUIM, que aprovou esse projeto da
PETROBRAS.

Com a promulgagio do Decreto n® 55.759 que estabeleceu as diretrizes ge-
rais e os incentivos para o desenvolvimento das indiistrias quimicas no Pais, o
Nordeste e, em conseqiiéncia, o Estado da Bahia, ficaram beneficiados pela pre-
feréncia que deve ser dada aos projetos que contribuam para atenuagéo dos de-
sequilibrios regionais de desenvolvimento, no caso de equivaléncia de projetos
concorrentes. Essa preferéncia, aliada: 1) aos amplos recursos financeiros dis-
poniveis na drea; 2) s possibitidades de suprimento de gés natural e, eventual-
mente, de outros derivados da Refinaria Landulpho Alves; 3) A infra-estrutura
planejada e parcialmente ja executada pelo Estado em apoio aos novos proje-
tos; 4) & relativa proximidade do mercado do Sul; ¢ 5) 3 existéncia de condigdes
préprias A fixa¢do de mio-de-obra de nivel superior, fizeram da Bahia o pdlo
natural de atragdio das inddstrias petroquimicas no Nordeste.

Esse elenco de condigdes favoriveis, aliado 4 reserva de mercado acarretou
o interesse de grupos brasileiros pelos projetos petroquimicos, fato auspicioso
dentro do quadro do desenvolvimento econdmico nacional e que deve ser pre-
servado e defendido.
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As facilidades gerais existentes e as preferéncias legais geraram o apareci-
mento de virios projetos devidamente estruturados e que foram aprovados pelo
GEIQUIM, a saber:

Prajeto Localizagdo Empresa {controle)
Aménia e uréia Camagari (BA) PETROBRAS
Metacrilato de metila CIA (BA) Paskin (nac.)
Anidrido ftalico Camagari (BA) Ciquine (nac.)
Formol Recife (PE) Alba (est.)

2 - Etil - hexanol Camagari (BA) Ciquine (nac.)
D.O.P. {plastificantes) Camagari (BA) Ciquine (nac.)
Polipropileno CIA (BA) Agro-Brasil (nac.)
Polipropileno glicol CIA (BA) Poliar (nac.)
Melamina CIA (BA) Melamina (nac.)
Acrifonitrila CIA (BA) Fisiba (nac,)
Metanol Em concorréncia (nac.)
Formol CIA (BA) Resiba (nac.)

Além dos projetos acima, do campo especifico da petroquimica, a Bahia
tem sido preferida por outras iniciativas de grande vulto, como sejam a
TIBRAS (diéxido de titdnio) ¢ a White Martins (eletrodos de grafite), que fo-
ram selecionadas em competigdes promovidas pelo GEIQUIM.

Verifica-se, assim, que a Bahia tem sido aquinhoada com um conjunto im-
portante de aprovagdes de projetos, As providéncias efetivas para a execugiio
dos empreendimentos, no entanto, estdo muito aquém das expectativas, princi-
palmente a dos grandes projetos petroquimicos que dependem do propeno,
matéria-prima que deveri ser suprida pela PETROBRAS,

Além dos problemas objetivos que podem ser apontados, come € o caso do
propeno, os empresarios nacionais tém que enfrentar uma série de outras difi-
culdades, tanto as derivadas de sua inexperiéncia no ramo, como as decorrentes
de sua pequena capacidade financeira, falta de apoio técnico especializado e as
dificuldades naturais da implantagio de grandes projetos no Nordeste, A ver-
dade & que alguns empresérios nacionais que lideram grandes projetos aprova-
dos para a Bahia estdo necessitando de maior apoio, em todos os sentidos, para
poderem realizar os empreendimentos em prazos mais curtos ¢ com maior segu.
ranga.

As oportunidades de investimento ainda abertas no campo petroquimico,
com jocaliza¢do aceitivel na Bahia, sdo indicadas a seguir:

— Dimetiltereftalato
~ Caprolactama
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— Estireno

— TDI

— Acetato de¢ Vinila
— Diclorostano e PVC

Essas novas oportunidades, se devidamente aproveitadas na Bghia, podem
gerar a necessidade da implantagiio simultinea de centrais de aromaticos e mes-
mgo de olefinas de portes razoéveis, principalmente se se levar em conta alguns
empreendimentos ja em operagio, como & Companhia de Carboros Coloidais
(BA), que necessita de residuo aromético como matéria-prima, a COPERBO
(PE), consumidora potencial de butadieno, a CIQUINE (ortoxileno) € a proxi-
midade da grande central de clore-soda que a SALGEMA estd implantantdo em
Maceié {AL) a partir do sal-gema.

Se para os projetos ja aprovados, julgamos que os empresirios estdo a ne-
cessitar de maior apoio, com mais forte razio, para disputar as novas possibili-
dades, os empresirios que preienderem se localizar na Bahia necessitarfio de
maior suporte que o até agora oferecido para aquela drea, No caso de empre-
sdrios nacionais € indispensavel um suporte técnico e financeiro que sé as em-
presas estrangeiras ou a PETROQUISA dispdem para orientar os planejamen-
tos.

Na opinido do subgrupo, o desenvolvimento de uma petroquimica de por-
te na Bahia, dadas as caracteristicas peculiares que se apresentam, s podera ser
bem-sucedido se contar com um apoio decidido € em alguns casos com a lide-
ranga da PETROQUISA, embora associada a empresdrios nacionais e/ou es-
trangeiros. Os projetos, nos primeiros anos de funcionamento, devem contar,
basicamente, com os mercados do Sul para a colocagio de sua produgio, dai
decorrendo a necessidade de manutengdo de uma reserva programada de pelo
menos parte do mercado sulino, para ser abastecido pelas eventuais unidades
que se implantarem na Bahia.

5. Petroquisa

A constituicdo de uma empresa subsididria para desenvolver as atividades
da PETROBRAS, no campo da petroquimica, era a solugdo proposta, hi mui-
tos anos, por fortes correntes dentro da empresa que viam na petroquimica um
campo vasto para diversificagio e expansio da PETROBRAS, fato, alias, ob-
servado com quase todas as grandes empresas de petréleo no mundo.

Os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e comerciais das inddstrias
petroquimicas, inteiramente diversos daqueles ligados a produgdo, transporte,
refino do petréleo, atividades fundamentais da PETROBRAS, faziam com que
a petroquimica ficasse relegada a um plano secundario, disputando escassas
verbas dentro do or¢amento da empresa.
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Assim, quando o Governo decidiu participar ativamente do desenvolvi-
mento da petroquimica, a criagio de uma subsidiiria da PETROBRAS para
esse firm era a solugiic natural, ja amadurecida pelos técnicos da empresa. Em
conseqiéncia, foi baixado o Decreto n® 61.981, em 28 de dezembro de 1967, que
autorizou a criagio da PETROBRAS QUIMICA S/A — PETROQUISA.

Ocorre, no entanto, que pelo que se depreende do referido Decreto e seus
considerandos, a PETROQUISA n#o foi criada com um programa ou com di-
retrizes de atuagio, mas, simplesmente, para se associar com outras empresas e
possibilitar o acesso a matérias-primas da PETROBRAS e a recursos, para o
desenvolvimento da petroquimica, pelas resultantes dessas associagdes. Em
nosso entender, esses deveriam ser os meios pelos quais a PETROQUISA atua-
ria e ndo os fins de sua criacéo.

As empresas estatais devem possuir objetivos de interesse nacional geral
que justifiquem suoa existéncia; elas sdo criadas simplesmente para auferirem lu-
cros, a ndo ser na medida em que necessitam de recursos para a realizacdo de
seus fins. '

A entrada do Governo na petroquimica sé se justifica, assim, se a empresa
adotar neésse campo uma ago pioneira, arrojada e marcante no sentido de se-
rem alcangados alguns objetivos entre os quais mencionariamos:

a) a participagio crescente de empresarios ¢ de capitais brasileiros em to-
dos os ramos da petroquimica;

b} o desenvolvimento em prazo mais curto possivel de processos e de
know-how nacionais;

¢} contribuir, sempre que vidvel, para a atenuagfio dos desequilibrios re-
gionais de desenvolvimento;

d) promover o desenvolvimento planegjado do setor, evitando a implan-
tagio de projetos antieconémicos e de capacidades ociosas;

e} participar em iniciativas de interesse da seguranga nacional.

Adotando a PETROQUISA diretrizes como as acima indicadas, verifica-
se ser razodvel a pretensdio do Estado da Bahia de promover a implantagio de
unidades petroquimicas em seu territdrio, com o apoio da empresa estatal. A
Bahia, além de estar localizada no Nordeste e estar sendo preferida por capitais
brasileiros para investimentos no setor, possui Tecursos naturais, petréleo ¢ gis
natural ¢ uma refinaria de petrdleo que podem suportar indistrias petroquimi-
cas de certo porte. Numa fase intermedidria poder-se-ia mesmo admitir a im-
portagiio de matérias-primas.

A titulo de exemplo, um dos campos que apresenta perspectiva favoravel
para a Bahia e justificada para a presenga da PETROQUISA & o campo das
fibras sintéticas, principalmente no setor dos mondmeros. A indistria téxtil €
um setor tradicional da indistria brasileira ¢ que se apdia na produgio agricola
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e pecuéria de fibras naturais (algoddo, 13, juta, sisal), atividades econdémicas es-
sas com forte contingente de capital nacional.

A transformaciio que estd sofrendo a indiistria téxtil & um fato inconteste e
pode-se prever que daqui a alguns anos, a produgio sintética poderi represen-
tar o maior contingente, pelas potencialidades que apresenta para redugiio de
custos e melhoria de qualidade. Ocorre, contuda, que a tecnologia das fibras e
fios sintéticos e de suas matérias-primas foi desenvolvida no exterior, pelas
grandes corporagdes internacionais do ramo quimico e sua introdugio em gran-
de escala ja comega a ser feita no Brasil, o que acarretard a desnacionalizagio
de grande parte das atividades produtivas ligadas ao setor téxtil, ou seja, nas
partes de produgfio da matéria-prima, elaboragiio das fibras ¢ dos fios.

Dada a complexidade tecnolégica envolvida e 0 grande interesse comercial
que o assunto desperta, seria de toda a conveniéncia para a economia e mesmo
seguranca nacionais que a produgiio dos mondémeros para as fibras sintéticas fi-
casse sob ¢ controle nacional, mediante associacio da PETROQUISA com
grupos nacionais e estrangeiros, pois, dessa forma, poder-se-ia manter, um tra-
tamento equinime para todos os interessados no desenvolvimento da inddstria
téxtil sintética. Esse tratamento equinime assume importincia impar no caso,
quando se verifica que as perspectivas de crescimento e a grande escala das pro-
dugdes econdmicas no setor s justificam a implantag¢io de uma unidade de
cada um dos mondmeros, dimetiltoreftalato (DMT), caprolactama (nylon-6) e
acrilonitrila (13 sintética), esse ditimo com implantagio ji prevista para a Bahia.

O exemplo anterior e outros levaram o subgrupo a convicgio de que a PE-
TROBRAS e a PETROQUISA devem adotar uma atitude agressiva e dindmi-
ca com relagdo a projetos petroquimicos em alguns campos, ndo sd para com 0s
Ja aprovados, como também, e principalmente, em relagio s oportunidades
ainda ndo exploradas no Nordeste ou no Sul.

Essa atuagdo deve ser efetivada, sempre que possivel, em associagfio com
outros empresérios nacionais ¢/ou estrangeiros, devendo os projetos respeita-
rem, naturalmente, os principios que determinam a viabilidade técnica, econd-
mica, financeira e juridica dos empreendimentos planejados.

6. Conclusio e Recomendacies

Como ficou evidenciado nos wvirios tépicos da presente exposi¢do, o
problema que foi colocado para anilise por esse subgrupo & um dos mais com-
plexos até aqui enfrentados pelo GEIQUIM, pois envolve definigdes de politica
para um setor amplo da inddstria quimica, como seja a petroquimica, num mo-
mento ¢m que existem situagdes criadas com projetos aprovados, alguns ji em
execugio efetiva. A aparente divergéncia de interesse entre regides torna ainda
mais delicada a posiciio do GEIQUIM, que é um érgio do Governo Federal,
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Assim, a atitude recomendada deve ser ditada pela prudéncia, com base na
realidade objetiva do momento e com vistas ao futuro préximo, a fim de que
ndo se frustrem planos ja estabelecidos e ndo se abram disputas novas sobre
projetos ja decididos anteriormente com as naturais dificuldades.

Ante o quadro acima descrito de forma sucinta o subgrupo procurou le-
vantar a realidade da petroquimica, principalmente no que diz respeito aos pro-
jetos jd aprovados pelo GEIQUIM e sua situagio geral, bem como quanto as
oportunidades de investimentos ainda abertas no setor. Nesse contexto, néio se
pode deixar de reconhecer a existéncia de dois polos de atra¢io para as indiis-
trias petroquimicas: de um lado a Regido de Sdo Paulo com seu mercado consu-
midor & sua infra-estrutura técnica, econémica, financeira e administrativa, e
do outro lado a Bahia, com seus recuros naturais, disponibilidades financeiras a
batxo custo e uma infra-estrutura técnica e humana em formacio. .

Além disso, se por um lado & evidente a necessidade de a Nagéio, gradativa-
mente, atenuar os desequilibrios regionzis de desenvolvimento, por outro & im-
perativo que as oportunidades de investimento sejam aproveitadas o quanto an-
tes, para que sgja acelerado o progresso do Pais como um todo.

Felizmente, no caso presente, & possivel, no entender do subgrupo, atender
aos interesses nacionais € regionais, ou pelo menos, dar uma oportunidade para
que isso se concretize, ja que, como ficou visto, algumas decisdes que estio sen-
do reclamadas apresentam tal antecipagio no tempo que sua protelagio, diga-
mos, num prazo de um ano, nio acarretard maiores prejuizos a economia na-
cional.

De fato, o subgrupo mostrou que na Regiio de S3o Paulo os projetos
aprovados, tanto as centrais de produtos bisicos da Petroquimica Unifio e
Union Carbide, como os projetos satélites foram dimensionados com vistas a
um mercado distante, para além de 1975, a fim de tirarem partido das econo-
mias de escala, € que ainda existern excedentes de alguns produtos basicos  es-
pera de novos consumidores. Além disso, observa-se que os projetos estio defi-
nitivamente estruturados e com um andamento considerado normal.

Assim, nesse quadro de uma indistria em implantagdo e consolidagiio, o
subgrupo constatou ndo ser fundamental ou mesmo indispensével em nenhum
aspecto relevante, a ampliagiio da capacidade aprovada dos projetos para niveis
a serem atingidos em futuro muito distante. Além de néo ser indispensével, a
expansdo das capacidades dessas unidades ndo & considerada oportuna, eis que
constituira elemento de desestimulo a outros empreendimentos ora em estrutu-
ragio na Bahia, em virios ramos. E importante frisar que o que o subgrupe
contesta & a oportunidade da ampliagio, dada a situagdo existente, ji que & de
toda a conveniéncia que o planejamento geral das indiistrias seja efetuado com
vistas a ampliagdes principalmente tirando partido das economias de escala.
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A ampliagdo ora em exame da central de olefinas da Petroquimica Unido,
bem como de outros eventuais projetos na area de S3o Paulo, podem ser enqua-
drados nessa diretriz geral.

Na Bahia, o subgrupo verificou que os projetos petroquimicos aprovados
estdo num compasso de espera, aguardando definigdes da PETROBRAS quan-
to ao suprimento de propeno ¢ talvez mesmo necessitando maior suporte técni-
co, financeiro e administrativo, em virtude de serem liderados por empresarios
nacionais que, em geral, possuem algumas limitagdes, fruto de sua inexperién-
cia. Relativamente as eportunidades de investimento ainda disponiveis no cam-
po da petroquimica, a Bahia possui condigdes para disputé-las, desde que supe-
rados os problemas com os projetos ja aprovados € que se restaure a confianga
quanto aos fornecimentos de matérias-primas bisicas na irea, num futuro pre-
visivel. No entender do subgrupo, 56 com uma atitude corajosa, firme ¢ coope-
rativa da PETROBRAS e da PETROQUISA na Bahia sera possivel a estrutu-
ragdo e implantagiio, ali, de um niicleo petrogquimico de porte.

De um modo resumido, o subgrupo chegou s seguintes conclusdes quanto
a situagio atual da petroquimica, com vistas ao problema em foco:

a) as eventuais aprovagdes pelo GEIQUIM de aumentos de capacidade,
tanto das centrais de matérias-primas como dos projetos ancilares em execugio
na drea de Sdc Paulo, ndo sio indispensaveis i economia dos projetos;

b) no caso especifico da ampliagiio planejada pela Petroquimica Unido,
como justificada pela empresa, além da circunstdncia referida em a), haverd um
efeito negativo relativamente a projetos ja aprovados ¢ iniciativas em exame no
GEIQUIM, se acolhida neste momento;

¢) a Bahia possui condigtes técnicas e financeiras aceitiveis para abrigar
um conjunto de indistrias petroquimicas de grande porte, mas & necessiria uma
atuagiio mais presente da PETROBRAS e da PETROQUISA, para fomenta-
rem e possibilitarem a implantagiio de alguns projetos ja aprovados e atrairem
parz l4 novos empreendimentos.

Com base nessas conclusBes, e admitindo ser politica do Governo o principio
da atenuagdo dos desequilfbrios regionais de niveis de desenvolvimento, desde que
sem prejuizo mensuravel para a economia nacional, o subgrupo recomenda o
seguinte:

a) que, a ndo ser em casos especiais, 0 GEIQUIM néo aprove aumentos
de capacidade de projetos petroguimicos que constitvam reserva de mercado a
longo prazo;

b4} que seja julgada inoportuna a ampliagfio da capacidade de produgio
de olefinas pedida pela Petroquimica Unido, providéncia que s6 devera ser con-
siderada concomitanternente com a aprovagio de projetos insumidores de ete-
no;
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¢) que a PETROBRAS estabeleca condictes adequadas para o suprimen-
to de propeno e de gds natural para os projetos aprovados € outros que necessi-
tarem dessas matérias;

d) que a PETROQUISA assuma, na Bahia, uma atitude de liderancga e
cooperagio, relativamente as oportunidades de investimentos ainda remanes-
centes na petroquimica, bem como com relagiio aos projetos ja aprovados;

e/ que o Governo demonstre © seu apoio e incentivo 4 implantagio de
uma petroquimica na Bahia, acolhendo um projeto que demonstre sua viabili-
dade técnico-econdmica.

Como as recomendagdes acima se referem a uma tomada de posigio na
politica do desenvolvimento industrial, o subgrupo julga que o assunto, apds a
contribui¢do dos demais membros, deva ser levado aos Orgéios Superiores do
Ministério da Indistria e do Comeércio.

Guanabara, 30 de janeiro de 1970, — Amilcar Pereira da Silva Filho, Re-
presentante do M. Planejamento — Paulo Vieira Belotti, Representante do
BNDE — Cyro Cordeire de Farias, Representante do M. Exército. '
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ANEXO IIT

Discurso do Governador Luiz Viana Filho por ocasido da visi-
ta do Presidente Emilio Médici & Bahia, em 22 de maio de 1970.

Senhor Presidente:

Aqui estou para, em nome da Bahia, apresentar a Vossa Exceléncia nossas
mais calorosas saudagdes € os nossos mais vivos agradecimentos. Fa-lo-ei com
simplicidade, como simples & o coragio do povo que represento; de um povo
freqilientemente sofrido, mas no qual encontraremos sempre extraordinérias re-
servas de cordialidade, amor a0 trabalho e devogio 4 Patria. O que explica al-
mejassemos ¢sta oportunidade para tributar a Vossa Exceléncia, supremo man-
datario da Naglio e chefe eminente da Revolu¢do, o reconhecimento de um
povo que, apds tantas ¢ tdo longas desesperangas, sabe haver encontrado os ca-
minhos que o levardo ao desenvolvimento e ao bem-estar.

Afirmou Vossa Exceléncia de certa feita que via e sentia a Revolugio “fa-
zendo este Pais nascer de novo”, Acredito, Senhor Presidente, que, se detiver os
olhos e os sentimentos sobre a Bahia, ndo terd dificuldade em verificar que tam-
bém aqui renascemos. De fato, fosse possivel estender-se a visdo sobre tode o
nosso territrio, e, desde a velha e ressurgida Salvador, até aos mais remotos
rincBes do interior, encontraria Vossa Exceléncia um povo empalgado pelo la-
bor de hoje, € confiante nas perspectivas do amanhi. E que escolhemos como
lema de conduta — Trabalho ¢ Renovacio. E nada sei que mais identifique a
nossa Revolugio com as profundas aspiragles da nacionalidade do que traba-
lhar ¢ renovar. Na realidade, trabalbando e renovando € que temaos logrado
convocar a coletividade, infundindo-the a confianga no Governo e na Revo-
lugio. Chamamos para o arduo servigo do Estado uma pléiade de jovens, que,
além da capacidade, trazem para a administragdo o entusiasmo e as energias
proprias da idade.

Gracas a essa orientagio de trabalho e renovagiio nos tem sido possivel ad-
miravel e frutuosa sintonia com os Governos da Revolugio. Inicialmente tocar-
me-ia a honra de servir sob 0 imedijato comande do inolvidave] Presidente Cas-
tello Branco. Depois, ji ne Governo do Estado, foi realmente extraordinario o
apoio obtido do sempre lembrado Presidente Costa ¢ Silva para tudo que consi-
derei essencial ao nosso progresso. Todas as grandes obras em curso no Estado
trazem pelo menos a marca do aval dos érgios financeiros da Unido, sem o

113



qual ndo alcangariamos os recursos indispensiveis. E somente desse modo, e
com essa importante participagio, nos foi possivel projetar com grandeza, por
vezes até com audicia, como ocorre com a liga¢do rodoviaria para Brasilia,
com o Plano Integrado de Educagio, o Centro Industrial de Aratu, ou os arro-
jados projetos de saneamento basico em execugiio. Fizemos assim a politica ad-
ministrativa de maos dadas com o Governo Federal, e isso tem multiplicado
nossas forgas em bem da Bahia, Somamos esforgos em vez de dispersa-los. Reu-
nimos recursos em lugar de os superpor perdulariamente. Dividimos encargos.
E do acerto constitui prova eloqiiente a breve duplicagio da Bahia-Feira, e a
conclusdo do trecho baiano da BR-101.

Como v& Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, a nossa identidade com o
Governo Federal tem sido completa, e tem sido revolucionéria. E os resultados
ai estdo, de tal modo palpaveis e reconhecidos, que nem sequer 0s preciso enun-
ciar — toda a Bahia os conhece. Bem compreendera, pois, Vossa Exceléncia,
quanto & sincera a homenagem que hoje tributamos aos Presidentes Castello
Branco e Costa e Silva, pondo-lhes os nomes ¢m duas de nossas mais belas Ave-
nidas, que lembrario a gratidio dos baianos.

Mas, se € grande o nosso reconhecimento aos dois primeiros Presidentes da
Revolugio, pode Vossa Exceléncia estar certo ndo ser menor o que hoje lhe tri-
butamos. E que veio a caber a Vossa Exceléncia a mais importante, a mais gra-
ve ¢ a mais dificil das decisdes em favor do futuro da Bahia e do Nordeste.
Refiro-me a Petroquimica. Por algum tempo, combatidos por grupos podero-
50, tivemos nas maos de Vossa Exceléncia a sorte do nosso futuro € do nosso
desenvolvimento. E pode Vossa Exceléncia estar seguro de que, embora certos
de se confundirem nossos interesses com os do Brasil € da sua seguranga, a nos-
sa ansiedade era tio grande quanto a nossa fraqueza. Por isso mesmo néo te-
mos palavras suficientes para exprimir a Vossa Exceléncia os nossos agradeci-
mentos, Estes s30 imensos e imorredouros, Mas, se pudesse buscar no passado
algum ato para confrontar com a decisio de Vossa Exceléncia determinando a
criagido aqui do segundo pélo petroquimico do Pais, eu diria apenas que, no fu-
turo, cla serh recordada com a mesma dimensio com que hoje celebramos a
abertura dos portas, em 1808. Com a Petroquimica Vossa Exceléncia procla-
mou que a Bahia continuar a se desenvolver para tornar o Brasil mais rico,
mais homogéneo, mais unido,

Nio se limitou porém & administragio aquele esfor¢o renovador, Também
para a politica se voltaram nossas preocupagdes. E fizemos dela fator de edu-
cagdo civica do povo, identificando-a com os grandes interesses coletivos, e ndo
instrumento para atender escusos interesses pessoais. Asseguro a Yossa Exce-
1éncia ndo ter sido pela transigéncia com a malversagio dos dinheiros pliblicos
ou com a complacéncia face a violéncia centra os desprotegidos que a ARENA,
o nosso partido, o partido da Revolugio, cresce dia a dia no aprego, naestimae
na confianga dos baianos. Muito menos pelo empreguismo que corroia a admi-
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nistragfio, embora fonte de facil e falsa popularidade cevada no eririo piiblico.
Nio, Senhor Presidente, fortalecemo-nos pela fidelidade aos ensinamentos de
Rui Barbosa, que hi meio século dizia que “politica e politicalha nado se confun-
dem, niio se parecem, nio se relacionam uma com a outra. Antes se negam, se
excluem, se repulsam mutuvamente”. Fortalecemos assim a politica, que dignifi-
ca as Nagdes e repelimos a politicalha, que degrada os povos. O que vale dizer
estarmos também fiéis as palavras de Vossa Exceléncia, ao afirmar que o Go-
vernao faria “o jogo da verdade. O jogo claro ¢ limpo da Revolugio. O jogo do
desenvolvimento nacional”. '

E para esse jogo que a Bahia esta conscientemente mobilizada, pronta para
apoiar Vossa Exceléncia. E bem sabemos numerosos os obsticulos, pois nume-
rosos 530 os inconformados ante a realidade nacional. Obstaculos ¢ dificulda-
- des que ressaltam necessitarmos de tempo para implantar os ideais da Revo-
lucdo, que, a exemplo do ocorrido com todas as Revolugdes, exigird o passar de
‘anos para poder despojar-se das inevitaveis imperfeigdes sem perigo para o fun-
damental e inaliendvel. Assim sfio todos os ideais. Quase sempre inacessiveis,
fregiientemente incompreendidos. O que nio significa devermos diminuir o
nosso empenho em alcangar os mais puros objetivos revolucionarios.

Precisamos compreender ¢ ser compreendidos. E ai eu lembraria esta ob-
servagio de Augusto Meyer, o primoroso ensaista galcho: “compreender nao &
ficar imével, esperando que os outros venham a nds, & caminhar ao seu encon-
tro, estender-lhes a méo, abrir as portas da boa vontade, num gesto largo de
acolhimento”.

A nds cumpre prosseguirmos corajosamente, para entregarmos as futuras
geragdes o que recebemos sem macula daqueles que ja tombaram.

Pode, portanto, estar Vossa Exceléncia seguro de que a Bahia ndo somente
lhe & grata pela decisiio tomada numa hora crucial, mas aqui esta, pela esmaga-
dora maioria do seu povo, por tudo quanto tem de mais expressivo, para apoii-
lo na continuidade da Revolugio.
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ANEXO IV

Discurso do Presidente Emilio Médici qo visitar a Bahia, em
maio de 1970,

“Senhores:

Quero fazer, primeiro, a minha confidéncia. Quero que saibam que nio
vim trazer. Deixem que, do balcdo da Histéria, na praga do povo, eu lhes diga
que vim buscar. Eu vim buscar a Bahia.

Eu vim ter a praga. Eu vim ver Histéria. Vim ver o espirito do povo e a car-
ne da terra. Eu vim ver a Bahia de todos os séculos, de todas as ragas, de todos
os credos. Vim ver a Bahia de sempre se entreabrindo ao amanhai.

E, se nem ao menos esperei o Dois de Julho para vir aqui Presidente, & que
0 destino nunca antes me trouxera a Bahia,

E se antecipei este encontro, que a vida aié aqui me proibira, s¢ me predis-
pus a atravessar estes espacos e estes tempos de quatro séculos, que medeiam as
duas capitais pioneiras, & que entendo que buscar a Bahia & encontrar o Brasil
— nas suas origens, na sua altivez, nos seus talentos, na sua vocagio de liberda-
de, nas avenidas de seu futuro.

Quis, primeiro, falar ao coracio do povo, do coracio da Bahia velha,

Deste balcdo, onde ecoaram as vozes maiores da Bahia, deste balcio de
Rui Barbosa e Mangabeira, deste paldcio do primeiro Rio Branco, deste velho
Palicio dos Governadores, vendo os olhos do Bonfim e a armadura dos Fortes
que a defenderam sempre, quero falar 4 alma nova que sobe cada ladeira velha
da Bahia.

Irei depois conhecer a Bahia nova, que a Revoluglo de margo fez nascer,
Irei percorrer as duas grandes veias, a que a gente generosa desta terra chamou
Castello Branco ¢ Costa e Silva, para agradecer o sangue vivo que o grande co-
ragio daqueles estadistas trouxe ao corpo desta terra.

E ao entregar oficialmente a0 povo as obras que ao povo ja pertencem, ao
descobrir 0s monumentos de meus antecessores, estarei renovando minha de-
terminagio, estarei encontrando novas inspiragGes, para bem cumprir a misséo
que a vida me confiou.
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A Bahia € a inspiracdo de varias sinteses de Brasil, Percebo na Bahia a
sintese entre o urbano e o rural, entre a mio que planta e a mio que liga, entre a
caatinga ¢ 0 Recdncavo.

Aliando o campus universitario aos quadrilateros fabris de Aratu, vejo a
sintese entre ¢ homem e a mAaquina; entre a formagio humanristica — que dirige
0s passos do homem brasileiro — ¢ a mentalidade de Ciéncia ¢ Tecnologia que
os vai acelerar.

Sinto na Bahia a sintese entre o Brasil que o mar faz voltar para forae o
Brasil que os rios trazem para dentro, no equilibrio de Sao Francisco ¢ de To-
dos os Santos; aqui, na sintese entre ¢ oceano e o Continente, 2 suma do serta-
nejo € do cosmopolita,

Aqui, a sintese do Brasil de todas as ragas e de todos os credos. Na Bahia, a
sintese entre a coldnia quinhentista e a altivez emancipada que juntos estamos
construindo; aqui, 2 sintese entre o Brasil que tem pressa e o Brasil que venera o
seu passado.

Mas, acima de tudo, Bahia & presenga no Brasil de todos os tempos.

Sinto a presencga e o reencontro da Bahia nos momentos econdémicos deste
pais: no pau-brasil, no agicar, na pecuiria, na mineragio, no cacau e, agora, na
industrializagiio e na petroquimica.

A Histéria mede a for¢a do Brasil nos bragos todos da Bahia: no indio, no
negro, na lenha, na cachoeira, no petrdleo.

Sinto na Bahia a presenga do auténtico nacionalismo brasileiro; no repelir
as invasdes, no despertar do sentimento nativista, nas sabinadas, no Dois de Ju-
lho ¢ no defender o interesse nosso, soberanc, que plantou e mantém acesas as
torres da PETROBRAS.

Sinto, por inteiro, nesta hora nova da Bahia, a participagiio do povo na
nova dimensio do progresso, que governantes, como Luiz Viana Filho e Antd-
nio Carlos Magalh#es, souberam entender sabendo seguir seu povo,

E. vendo a preseng¢a da Bahia ¢ sentindo nela a sintese mesma do Brasil,
quero dizer 4 gente desta terra como o meu Governo estende as miios a Bahia.

Meu Governo entende que & seu dever primdrio aliar seus esforgos aos es-
forgos do governo Luiz Viana Filho e do governo que lhe venha a suceder, no
sentido de promover 0 homem, assistindo-lhe a educagio, a satde, o trabalho ¢
a habitagiio. '

Prova disso & que hoje mesmo estamos assinando com a Universidade da
Bahia um convénio que coloca em movimento a politica de tempo integral do
professor.

Este Estado & para nds uma #rea prioritiria de nossas campanhas de edu-
cagiio sanitaria, de erradicagiio de endemias rurais € teri nosso cuidado na pro-
tegio da mfincia e da maternidade.
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Estamos atentos as condigbes segundo as quais ¢ trabalhador baiano parti-
cipa do desenvolvimento nacional. E por isso mesmo temos bem presente o im-
perativo de antever possiveis e perigosas marginalizagdes de contingentes hu-
manos que a modernizagdo industrial possa acarretar.

No mesmo foco de interesse, o Governo situa a fiscalizagdo das condig¢des
de trabalho, ¢ comprimento da legislag3o salarial e a inteira¢iio maior do sindi-
cate e a previdéncia social.

Prova do cuidado dos governos revolucionirios com o homem & a simulta-
nea implantacio das fabricas de Aratu e das vilas res.ldcnmals que serio bases
humanas dessas indistrias.

Meu Governo entende que € seu dever apoiar os executivos estaduais ¢ mu-
nicipais, assim como criar, ele proprio, novas infra-estruturas de energia, de
transportes e de telecomunicagdes, indispensaveis 4 produgiio de riqueza, 3 sua
circulagio e 4 articulagio das partes e do todo,

K'rova disso &€ que, complementando a abertura do tronco Nordeste, que a
EMBRATEL fez visto e ouvido no Centro-Sul do Pais, ja na semana entrante
estaremos assinando o contrato de financiamento internacional, no valor de 26
milhdes de dblares, que, acrescido a parcela maior da contribuigdio nacional,
permitird &4 TEBASA a expans3o de sua tede de servigos urbanos.

Quero dizer & Bahia que o Governo Federal nio faltari com a sua contri-
buigdio para que o Estado leve a cabo a misséo que lhe coube de estender a es-
trada de Salvador a Brasilia.’

E j4 que olhamos os caminhos da terra, anuncio ao povo que, no préximo
dia 25, estaremos assinando o termo de financiamento internacional, que nos
assegura a duplicagio da estrada Feira de Santana — Salvador e mais a pavimen-
tacio da BR-101 — uma nova Rio — Bahia pelo litoral — ambas a serem inicia-
das ji agora em agosto e de término previsto em 18 meses. Esse ritmo de cons-
trugdo estd de tal forma sintonizado que a terminagio da longitudinal litorinea
ocorrera quando da conclusio da ponte Rio — Niterbi e da ponte sobre o Sio
Francisco, entre Propria e Colégio, assegurando a continuidade asfiltica de Sio
Luis do Maranhio ao distante Chui.

Vendo, agora, a infra-estrutura dos portos e dos rios, desejo anunciar que,
ainda este ano, estardo concluidas as partes de cais dos portos de Malhado ¢ de
Campinho, terminais de cacau e de minério, totalmente prontos nos principios
do ano que vem. Vé-se assim que a Revolugdo de Margo vai, afinal, acabar as
obras do Porto de Malhado, que o romanceirc da Bahia consagrara como o
porto que nic acabava nunca mais.

Meu Governo orgulha-se de continuar a execugdo do Plano Integrado do
Rio Sio Francisco, determinado a estabelecer a conexdo, pela plena navegabili-
dade do rio atravessando o territério baiano, dos sistemas rodoferroviirios
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que, do Norte, levam a Petrolina e Juazeiro e, do Sul, conduzem a Pirapora, em
Minas Gerais. Para iss¢, impulsionaremos o Plano de Construgiio Naval, que
utiliza o sistema de chatas integradas e empurradas por rebocadores. Com tais
objetivos, espero rever, em setembro ou outubro, ¢ sertdo nordestino, nas li-
gaghes que quero inaugurar, de Fortaleza e do Recife, até Petrolina ¢ Juazeiro.

A potencialidade ainda n3o inteiramente aproveitada do rio 830 Francisco
e as caréncias que as longas estiagens nos impdem conduzem, inevitavelmente,
ao esforco conjunto, em todos os niveis de governo. Destaco, em particular, os
projetos de irrigagio de Petrolina, Irecé, Formoso, Corrente e S3o Desidério,
todos no Estado da Bahia, ¢ em fase de desenvolvimento pela SUVALE, sob a
orientagic da SUDENE.

Quero dizer que os encantos ¢ a cultura desta terra e deste povo ndo lhes
pertencem sd, que esses encantos sdo riqueza que pode fazer mais rico o pais,
pois o turismo tem aqui um dos seus melhores mananciais.

A Bahia pode constituir-se, além do polo de desenvolvimento que o Centro
Industrial de Aratu assegura, em centro de turismo da maior importincia, Para
isso, dispord o Governo de todo um mecanismo de incentivos, que propiciara
recursos para a infra-estrutura indispensavel a atragiio das migragdes turisticas.

A matéria-prima dessa inddstria refinada nés a encontramos nas pedras do
Pelourinho, nas Ordens, nas Sés, nos conventos, nos arcos das Sete Portas, na
graca dos areais da Barra, nos acordes do berimbau, nas noites do Abaeté, nos
desassombros da capoeira, nos sortilégios da terra, no génio de seus artistas,
nos sabores do seu dendg, nos mistérios dos orixds, nos coqueiros de Itapod e
nos mitos do homem comum.

Gente generosa da Bahia! N#o vim trazer, vim buscar.

Vou levando comigo as sombras de saveiros, jangadas, petroleiros. Vou le-
vando as imagens de cruzes, mastros, velas, ameias, torres, antenas e chamings,
da Bahia de todos os tempos.

Vou levando comigo a visdo dos milagres dos homens e dos santos da nova
Bahia.

Vim ver e vi a nova Bahia, a Bahia de depois da Revolucio. Levo comigo
antevisao da swa grandeza.

Comigo, a verdade do pensamento que Vieira disse aqui: “Os discursos de
quem nio viv sio dicursos; os discursos de quem viu sdo profecias”.

(Discurso proferido em Salvador, na Bahia, a 22-5-70.)
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ANEXO V

Notas do Dr. Romulo Almeida sobre o momento atual do Complexo Petroquimico
da Bahia, 1971.

B N

I INFORMACOES BASICAS SOBRE OS PROJETOS
COMPONENTES DO COMPLEXO DA BAHIA

COPETRAM — Petroquimica de Amdnia Lida.

MELAMINA 5.A. — Inddstria Quimica de Melamina S.A.
METANOR S.A. — Metanol do Nordeste S.A.

PASKIN 8. A, — Indistrias Petroquimicas

ETILAR — Etileno de Aratu S.A.

COPENOR — Companhia Petroquimica do Nordeste

POLIAR — Polimeros de Aratu S.A.

PETROQUIMICA DA BAHIA S.A.

BAKOLAR — Indistrias Quimicas Bakolar S.A.

TOLUENO DIISOCIANATO (TDD)

FISIBA — Fibras Sintéticas da Bahia S.A, (2* Elapa-acnlomtn]a)
FAVARB — Fabrica de Vaselinas da Bahia S.A.

CIQUINE — Companhia de Indistria Quimica do Nordeste S.A.
CAPROLACTAMA

POLIBRASIL S.A. — Inddstria e Comércio

CIQUINE PETROQUIMICA S.A.

POLIETILENOQ BD
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I. ‘COPETRAM — Petroquimica de Amdénia Lida.
1.1 Objetivos: produgio de amdnia
1.2 Usos do Produto:
fertilizante do solo
produgio de uréia
producio de acrilonitrila (fibras sintéticas)
produgio de metacrilato de metila (plasticos)

producdo de melamina (resinas) )
1.3 Tamanho: 1.000 toneladas curtas/dia (300.000 t/anc)

1.4 Inversio Estimada: Cr$ 129.000.000,00 (a pregos de janeiro/70)
1.5 Grupos Lideres:

Companhia Brasileira de Petrleo Ipiranga (ICISA S.A., FERTISUL,
CASCOL, ISALUBE, Riograndense de Pescado.)

PASKIN S$.A. .— Indistrias Petroquimicas (PASKIN & Cia. Ltda.)
QUIMBRASIL — Quimica Industrial Brasileira 8.A. (Moinho Santista,

SAMBRA, Moinho Fluminense, Grandes Moinhos do
Brasil.)

1.6 Diretoria:
Cleantho Paiva Leite (Ipiranga)
Fernando Bastos Cruz (PA‘SK IN)

Péricles Nestor Locchi (QUIMBRASIL)

A PETROQUISA (PETROBRAS QUIMICA S.A.) devera participar do
empreendimento, com 25% a 40% do controle e sua presenga & condigio sine
qua non para a viabilidade do projeto,

Os problemas politicos desse projeto, ainda nio aprovado por nenhum 4r-
gio do Governo, sio:

a) Associacio com a PETROQUISA — A PETROQUISA vird a ser a de-
tentora do controle total do COPEB — Conjunto Petroquimico da Bahia, ¢ im-
pde como condigdo de sua participagiio, que os dois projetos sejam integrados
em um Gnico conjunto ¢ que a participagiio se faga através de incorporagio dos
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bens de acervo do COPEB. Qs outros grupos aceitam essa filosofia. Outros
pontos técnicos existern em discussiio, mas que sdo facilmente solucionaveis.

A PETROBRAS tinha passado a uma posigio de querer primeiro aguar-
dar a consolida¢io do COPEB, que estd prestes a entrar em operagio, mas pa-
rece que pretende ndo mais retardar a sua aprovacio.

b} Este projeto tende a contrariar os interesses da ULTRAFERTIL, dos
grupos Pery lgel e Philips Petroleum, de 830 Paula, de vez que poderé produzir
amdnia a US$ 43,00 a tonelada, posto na fabrica (mesmo ao prego atual do gas,
que € alto). A ULTRAFERTIL esta anunciando pregos de US$ 90,00 a tonela-
da sem os impostos. Entdo, o produto baiano pode ser posto em Sio Paulo por
valor bem menor que o produzide localmente,

O preco da aménia produzida pelo conjunte COPEB/COPETRAM, sera,
no entanto, um pouco mais alto, de vez que ele devera absorver custos unitarios
mais altos do COPEB. A PETROQUISA esteve pensando em fixa-lo em US§
60,00 posto em Sio Paulo, como ponte de partida. Prego quase igual seria
possivel em portos mais distantes. '

Juntamente com o projeto da COPETRAM, foi pedido ac CNP —
Conselho Nacional de Petréleo, fixagdo de prego mais baixo para o gas baiano
(destinado ao projeto e & petroquimica, em geral, por conseqiiéncia), com base
nos precos para mesmo uso, cobrados por vérios paises do mundo efou dos
custos efetivos na Bahia, Sabe-se, porém, que os interesses ligados aos projetos
sediados em S3o Paulo, mancobram no sentido de anular as vantagens de custos
de m.p. na Bahia,

1.7 Informacgtes:

Este projeto foi preparado em margo de 1970, para suprir a necessidade
brasileira de aménia, cuja demanda vem crescendo bastante, e seus grupos lide-
res foram muito incentivados, desde o principio, principalmente pelo pessoal do
BNDE.

Utiliza como matéria-prima o gés natural do Recdncavo baiano, dando
uso nobre a0 mesmo (estd sendo queirnado, na sua maior parte, por falta de
uso).

1.8 Comentfrios:

Esse projeto merece apoio firme do Governo, devido s repercussdes que
trara para a economia nacional e baiana, principalmente no que tange ao setor
agricola. Ele fara uma ponte entre a produgio industriat e a revolucéo da agri-
cultura nordestina. O Gen. Ernesto Geisel tern dado seu apoio. Mas sua apro-
vagdo deve ser conseguida de imediato, a fim de que sejam iniciadas as démar-
ches para sua implantagio e reduzir o periodo de déficit da produgio nacional
(ja a partir de 1973) ou a alternativa de contengio do consumo de fertilizantes
no Brasil. E projeto para implantaciio em 2,5 a 3 anos, a partir de decisdes preli-
minargs.
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2. MELAMINA S.A. — Indiistria Quimica de Melamina 5.A.
2.1 Objetivos: produciio de melamina (ou triaminolriazina)
2.2 Usos do Produto:
resinas sintéticas (laminados decorativos, chapas tipo férmica}
adesivos impermeaveis (chapas de madeira)
esmalte (automdveis e eletrodomésticos)
pos de moldagem (utensilios diversos)
tratamento de papéis especiais (fotogréficos e heliograficos)

acabamente de tecidos (anti-ruga, antiencolhimento)
2.3 Tamanho: 8.000 t/ano (aprovado com 4.000 t/ano)

2.4 Inversio Estimada: Cr$ 31.701.800,00 (a pregos de marco/70)
2.5 Grupos Lideres:

O grupo lider & o grupe da ULTRA (ULTRAFERTIL, ULTRAGAS,
ULTRALAR, etc)

Participava inicialmente o grupo Edgar Frias (BRASQUIP, SEQUIP,
etc.) que teve de retirar-se, recentemente, devide a desentendimentos.
2.6 Diretoria:

Hélio Marcos P. Beltrio
Rogério Tristio Magalhdes

Roberto Teixeira
2.7 Informacoes:

Este projeto serd acoplado 4 unidade de uréia do COPEB e, portanto,
serd implantado em Camagari. JA tem terreno pronto. O projeto inicial
foi reformulado pois estava subdimensionado e assim estd havendo
certo atraso no inicio da implantagio.

2.8 Comentdrios:

Nao tem problemas de natureza politica ¢ demandara 2 anos de im-
plantagiio.
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3. METANOR S.A. — Metanol do Nordeste S.A.
3.1 Objetivos: produgic de metanol
3.2 Usos do Produto:

producio de formaldeido (preservativos, fungicidas, desodorizante, embal-
samante, desinfetante, indistria téxtil)

produgio de DMT — dimetil tereftalato (poliéster)
producdo de metacrilato de metila (plasticos, tintas)
produgdo de metilenas (solventes, estabilizadores, etc,)

produgdo de resinas uria-formol (adesivos para madeira, tratamento de
téxteis, etc,)

produgio de resinas fenol-formol {adesivos para madeira, pds de molda-
gem, formas de metalurgia)

producio de resinas melamina-formol (laminados de revestimento, adesi-
vos, pés de moldagem)

produgic de pentaeritritol (resinas para tintas, plastificantes, inseticida, ex-
plosivos) :

predugao de hexametilenotetramina (agente endurecedor, explosivos)

3.3 Tamanho: 49.500 t/ano

3.4 Inversio Estimada: Cr$ 25.281.000,00 (a pre¢os de maio/69)

3.5 Grupos Lideres:
SINTEKO S.A. — Comércio, Exportagio, Importagio (RS)
(SINTEKO S.A., RESIBA, MADEQUIMICA, MADEPAN, AIPLAN)
PASKIN & Cia. Ltda. (Paskin Ind. Petroquimicas S.A.)

3.6 Diretoria:
Elias Nirémbcrg
Max Paskin
Nissim Castiel
Murilo Paraiso
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Epiticio de Figueiredo
Luiz Paskin

3.7 Informacdes:
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Esse projeto foi aprovado em concorréncia aberta pelo ex-GEIQUIM.
E mais outro projeto que, por utilizar o gis natural baiano, tem uma estru-
tura de custos bem favoravel e podera competir facilmente em qualquer Es-
tado do Pais,

Na pritica & liderado pelo grupo PASKIN e estd em vias de aprovacio
pela SUDENE. E projeto que abre possibilidade para implantac¢io de
virios outros projetos. Tem cronograma de 25 anos. Nio tem dificuldades
politicas, exceto no que tange ao estabelecimento do prego do gis que deve-
rd ser objeto de estudo da Comissio Interministerial que estuda o pdlo da
Bahia ¢ do CNP. : “
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4, PASKIN 8.A. — Inddstrias Petroquimicas _
4.1 Objetivos: produgio de metacrilato de metila, co-produtos ¢ subprodutos.
4.2 Usos dos Produtos:

metacrilato de metila: chapas acrilicas, pds para moldagem e extrusio, re-
vestimentos, tintas e aditivos para 6leo

cianeto de sddio: na indistria quimica, para armazenar ¢ transportar o 4ci-
do cianidrico, mineragfio (seqiiestrador de ouro e prata, beneficiamentos de
zinco, cobre e chumbo), reagentes quimicos :
sulfato de aménio — agricultura (fertilizante)

acido sulfarico (25.800 t/a de consumo cativo): indGstria quimica, acetona
cianidrica — consumo cativo

4.3 Tamanho:
1* Fase

metacrilato de metila — 5.000 t/ano
sulfato de aménic — 25.000 t/ano

2* Fase

metacrilato de metila — 10.000 t/ano
sulfato de aménio — 25.000 t/ano
acetona cianidrica — 12.000 t/ano
acido sulfirico — 33.000 t/ano ,
gés rico em metano — 33.200 m*/dia
acido cianidrico — 6.500 t/ano

cianeto de sédio — 4.000 t/ano

4.4 Inversiao total: Cr¥ 93.821,338,00 (a precos de agosto/69)
4.5 Grupo lider: Grupo PASKIN
4.6 Diretoria:

Luiz Paskin
Adauto Esmeraldo
Nelson Benbassat
Max Paskin
Murilo Paraiso
Plinio Sales Santos
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4.7 Informagies: -

O projeto devera entrar em operagio, apds sucessivos atrasos, em meados
do ano corrente, na sua 1* fase,

O grupo PASKIN vem-se caracterizando como grupo extremamente em-
preendedor. Seu lider, 0 economista Max Paskin, & habil negociador e € homem
extremamente pragmatico. Est4 em ascensio como empresirio nacional. Apds
a implantacio dos seus varios projetos, tornar-se-a muito poderoso economica-
mente. Sabe escolher bem seu pessoal técnico. Sua deficiéncia, em termos for-
mais, & a incapacidade financeira para realizar tantos projetos sozinho, como
grupo. No entanto, conseguiu montar uma boa maquina de captar recursos do
piblico, principalmente no interior do Pais, com os guais vai se capacitando a
realizar os projetos. Esta “'maquina” € que langon as agdes da USIBA com no-
tavel sucesso, pois € papel de dificil aceitagio pelos investidores. Alguns duvi-
dam, no entanto, que possa manter este sucesso durante muito tempo,

Este projeto teve comego ndo nuito feliz, devido as virias negociacdes com
fornecedores estrangeiros de know-how, até que se estabilizou com 08 grupos ja-
poneses.
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5. ETILAR — Etileno de Araiu S.A.
5.1 Objetive: producio de eteno
5.2 Usos do Produto:

produciio de polietileno AD e BD
producio de etil benzeno (estireno)
produgio de dicloretano, etc., etc.

Nota: o eteno & considerado a matéria-prima petroquémica basica, por excelén-
cia.

5.3 Tamanho:

[? Fase — 40.000 t/ano
2? Fase — 70.000 t/ano

5.4 Inversdo Estimada:

i* Fase — Cr$ 43.000.000,00 (a pregos de margo/69)
2* Fase — Cr$ 61.000.000,00 (a pregos de margo/69)

5.5 Grupos Lideres:

A ETILAR foi constituida em julho de 1968 pela associagiio de 4 grupos:
Companhia Técnica Internacional — TECHINT, BAKOL, VULCAN e
TRORICN, com 25% cada. O interesse da TECHINT {Grupo 1taliane) era o
de simples promotora de negdcios para obtengdo dos contratos de engenharia,
administragic de obras etc., (operando através de uma subsidiaria, a TE-
CHEM). Os outros trés estavam interessados, em virtude de serem detentores
de projetos que utilizavam o eteno como matéria-prima bésica (BAKOLAR da
BAKOL ¢ POLIAR da TRORION e VULCAN). Ocorreu mais tarde a compra
da BAKOL pelo grupo DOW. Na época desta venda ¢ antigo controlador da
BAKOL, Sr. Ralph Resemberg, fez constar que as cotas da ETILAR e da BA-
KOLAR nio tinham sido vendidas. Posteriormente, a TRORION desistiv do
projeto, sendo sua parte comprada pela BAKOL (DOW), A VULCAN foi
comprada pelo HOOK ER (ambas nunca se manifestaram). Sabe-se de entendi-
mentos da DOW com a TECHINT, para também comprar sua cota.

5.6 Diretoria: primitiva {nfio consta alteraco)

Juracy Magalhies
Arthur Leslie Ide
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Victor Demant.
Serge Apoteker

5.7 Informagbes:

Quando este projeto foi elaborado o pdlo petroquimico da Bahia estava in-
cipiente. Havia apenas uns poucos projetos aprovados e mais algumas in-
tengdes inseguras.

Ele esta baseado em transformar as correntes de etano das Plantas de Ga-
solina Natural da PETROBRAS em eteno simplesmente, ndo produzindo ne-
nhum outro petroquimico basico. Aquela época, o projeto parecia bastante in-
teressante porque sd havia um diminuto mercado mesmo para o eteno, mas ja
apresentava restricGes bastante importantes no seu posterior crescimento, uma
vez que sua matéria-prima depende do programa de combustiveis da
PETROBRAS.

Porém, a partir dos efeitos ocasionados pelo estudo do “*Desenvolvimento
da Indiistria Petroquimica no Estado da Bahia™, proliferaram os projetos, dan-
do uma outra amplitude ao pélo local. Foi apresentada outra dimens#io do mer-
cado petroquimico nacional, e assim a ETILAR veio a mostrar-se muito mo-
desta e até, em certa medida, inibidora dos novos investimentos que a Bahia po-
deria implantar, em face da sua pequena dimensio. Somente uma Central Pe-
troquimica poderia fornecer as matérias-primas bésicas que mesmo os projetos
ji existentes necessitavam.

Por outro lado, o fato de estar Rosemberg (que detém o controle aparente
do projeto) ligade intimamente 4 DOW pode representar num virtual controle
estrangeiro, em conflito com a politica do Governo Federal de dar, sobretudo
na Bahia (onde as condigdes o permitem), uma chance ao empresario nacional
de dominar um setor novo de grande importancia,

Hoje, & duvidoso se o projeto da ETILAR ainda tem interesse para o com-
plexo da Bahia.

a) & projeto limitado — ndo pode crescer porque niio havera gas etano su-
ficiente para produgdo acima de 70.000 t de eteno (o gas natural da Bahia é
composto basicamente de metano) (hi quem admita que poderia ir a 100.000 ¢,
porém com grande perda de rendimento de eteno);

b) sua aprovagido prejudicaria a aprovagio da Central, por excesso de pro-
ducdo de eteno do conjunto;

¢} dominio efetivo ou virtual por interesse estrangeiro {(este assunto volta-
rd & cena, nas notas sobre o problema do cloro);

d) tem um poder germinativo incomparavelmente menor que o de uma
Central, pois 56 produz uma matéria-prima.
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6. COMPANHIA PETROQUIMICA DO NORDESTE — COPENOR
6.1 Objetivos:

producido de hexametilenotetramina
producio de pentaeritritol
produgio de paraformaldeido

6.2 Usos dos Produtos:

hexametilenotetramina — produgio de resinas fendlicas, indistria farma-
ctutica, explosivos, etc. '

pentaeritritol — produgfo de tintas e vernizes, resinas plastificantes, ex-
plosivos,

Paraformaldeido — (uso cativo) — resinas

6.3 Tamanho:
3.000 t/a de hexametilenotetramina
3.000 t/a de pentaeritritol
300 t/a de paraformaldeido

6.4 Inversio Estimada: Cr$ 24.342.000,00 (junho/70)
6.5 Grupos Lideres: '

PASKIN S/A

SINTEKO

Banco Expansio Industrial de 83o Paulo

CLAN

6.6 Diretoria:
José Murilo Paraiso
Claudio Russowki
Israel Paskin
Nissim Castiel
Adolpho Wasserman

131



6.7 Informacdes:

Este projeto participa da concorréncia que o ex-GEIQUIM realizou em ju-
nho de 1970. Concorreram também os grupos da Rio Cotia ¢ Refinaria de
Manguinhos (INCOMEX). A disputa se faz entre os projetos INCOMEX e
COPENOR. Ocorre que, devido ao prege que o metanol pode ser obtido na
Bahia (v. projetc METANOR), o projeto COPENOR fica com boa vantagem.
Criou-se, no entanto, um sério problema, pois o grupo da Guanabara afirmava
que haveria sérias conseqiiéncias financeiras para sua unidade de metanol se o
projeto nio ficasse na Guanabara consumindo seu produto. Q CDI pensava en-
tdo em aprovar o projeto da INCOMEX e também o da COPENOR, mas este
condicionado & implantagio efetiva do projeto de metanol da METANOR.
Ocorre que a Refinaria de Manguinhos teve sua diregio mudada e parece néo
interessar-se pelo projeto. Assim, sé a COPENOR devera ser aprovada.

A decisio do CDI merece ser acompanhada, a fim de que nio se prejudi-
que a possibilidade de existéncia de uma unidade produtora sadia na Bahia, em
nome da manutencio de outra mal-estrutura no Rio.
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7. POLIAR — Polimeros de Aratu S.A.
7.1 Objetives: fabricagio de polipropileno glicdis (polidis)
7.2 Usos do Prodeto:

espumas flexiveis (industria antomobilistica), decoragio, forro de roupas,
ete.

espumas rigidas (refrigeragiio, transportes, construgdes, flutuantes, isolan-
tes) etc.

elastomeros (moldagens de engrenagens, valvulas, etc.).
adesivos (unifo de metais, vidro, madeira, etc.).
industria de vernizes e esmaltes,

7.3 Tamanho:
1? Etapa — 10.000t
2¢ Etapa — 15.000t
7.4 loversiio Estimada: Cr$ 13.772.783,00 (precos de maic/68}.
7.5 Grupos Lideres:
TRORION — 40%
Pirimides Brasilia — 30%
VYULCAN — 30%
7.6 Diretoria:
Juracy Magalhdes
Victor Demant
7.7 Informaches:

Esse projeto concorreu com 2 DOW na disputa para a implantacio de um
projeto na Bahia, para aproveitamento do propeno sobrante da RLAM, em
1968. A POLIAR ganhou a concorréncia, em agosto de 1968, porque ia utilizar
matéria-prima nacional, era controlada por capital nacional, etc. No fim de sua
andlise, o GEIQUIM concluiu que, “em face do quadro de demanda provével
para o Brasil que a DOW apresentou, admite-se a hiptese de instalagéo de fu-
tura fabrica, possivelmente no Sul do Pafs™.
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‘O mercado atual consumidor esta tomando por TRORION (55%), Pirami-
des (30%) e VULCAN (15%). ‘

Em dezembro de 1968, o projeta foi aprovado no CNP.

Em abril de 1969 a DOW comprou parte (30%) da Pirdmide Brasilia e con-
vidou a TRORION e a VULCAN para participarem de seu projeto para Séo
Paulo (Propenasa — que objetivava produzir o mesmo que a POLEAR), mino-
ritariamente {a DOW ficaria com 51%). Assinaram um acordo de principios,
para tomada de decisdo final em setembro de 1969. O objetivo da TRORION ¢
da VULCAN, agsinando este acordo, seriam ganhar tempo para refazerem-se
da compra da Pirdmide Brasilia.

‘Pouco. depois, 2 Union Carbide convida a TRORION ¢ a VULCAN para
relocalizarem a POLAR em S#0 Paulo, junto a Cubatéo.

- No dia 18 de junho de 1969, a DOW entra sozinha com seu projete para
Sédo Paulo (Propenasa), sem avisar os promitentes sdcios. '

Em 12 de setembro, a TRORION e a VULCAN fecham com Carbide, em
Nova lerque, para realizarem seu projeto, agora em Cubatio, Seis dias apods,
recebem carta de Carbide dizendo haver negociado o assunto com a alta di-
recio da DOW, pelo que retirava o seu apoio ao projeto da POLIAR.

O GEIQUIM pressiona para que se iniciem as obras na Bahia ¢, dando as
explicagbes anteriores, a POLIAR consegue um prazo, até 9 de agosto de 1970,
para apresentar provas concretas da intengio de realizar a fibrica.

No dia 23 de junho de 1970, 2a POLIAR afirma que ¢ prazo sé se vence a 9
de setembro. Acrescentou que estava em negociagles com a BAYER, da Ale-
manha (que comprou 30% das empresas que controlam a TRORION) e traria
esse grupo 3 Bahia (como trouxe) no dia 28 de julho.

Apurou-se depois que a data correta era 9 de agosto, A POLIAR pediu en-
tdo mais um ano de prazo para que a BAYER possa decidir-se. O Governador
Luiz Viana faz carta a0 GEIQUIM, informando que estava acompanhando o
problema e néo aceitaria que esse projeto saisse da Bahia em nenhuma hipétese.

Inesperadamente, o GEIQUIM concede mais seis meses de prazo 4 PO-
L1AR {(que termina em abril de 1971).

Algo estranho ocorre com esse projeto. Os seus lideres reconhecem que, se
eles ndo fabricarem sua propria matéria-prima, o polipropileno glicol, serfio li-
quidados pela DOW {(que, no momento, importa das empresas do grupo no ex-
terior cerca de 60% das necessidades brasileiras do produto), mas nio tomam
nenhuma medida positiva para a realizagio do projeto.
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8. PETROQUIMICA DA BAHIA S.A.
8.1 Objetiva: fabricagio de DMT (dimetiltereftalato)
8.2 Uso do Produto: producdio de poliéster

8.3 Tamanho:
1? Fase — 30.0001
28 Fase — 60.000t

8.4 Inversio Estimada: Cr§ 117.000.000,00 (setembro/1970)

8.5 Grupos Lideres:
Banco da Bahia S.A. (Banco de Investimentos da Bahia S.A.)
Convidados posteriormente:
Noberto Odebrecht
SUPERGASBRAS

8.6 Diretoria
A mesma de Banco da Bahia ndo esclarece esse ponto.

8.7 Informacdes:

Acerca de um ano ¢ meio atras, o GEIQUIM abriu uma concorréncia para
produgio de DMT no Brasil. Compareceram o Banco da Bahia, a RHODIA ¢
a AMOCOQ. Na verdade, o Banco da Bahia entrou com um projeto para a im-
plantagio de um complexo, visando a produgio de aromaticos (BTX) e ainda
produgio de DMT, TDI e caprolactama. Inversio total: Cr§ 143.440.000,00 a
pregos de 1969, para produzir 20.440 toneladas de benzeno, 3.000 toneladas de
tolueno, 7.079 toneladas de ortoxileno, 10.200 toneladas de paraxileno, 4.500
toneladas de TDI, 15.000 toneladas de DMT e numa 2* etapa mais 3.000 tonela-
das de tolueno, 5.638 toneladas de ortoxileno e 15.000 toneladas de caprolacta-
ma, Os outros concorrentes apresentaram projete unicamente para produgio
de DMT, mas com tamanhos entre 40.000 ¢ 50.000 toneladas. QO GEIQUIM fez
a seguinte consideragiio sobre os projetos:

a) AMOCO — o melhor projeto, mas de capital totalmente estrangeiro,
com o agravante de que ndo se dispunha a investir dinheiro (cobrava 8 milhdes
de dolares pelo seu proprio krow-how) e o resto viria dos érgdos de desenvolvi-
mento brasileiro em contrapartida;

b) RHODIA — causadora de enorme deformacio do mercado de téxteis
brasileiros, com complexo ji gigantesco no Pais; nio deveria ser aprovado;
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cj Banco da Bahia — projeto mal-estruturado (subdimensionado). Anu-
lou a concorréncia (22 de maio de 1970) e abriu nova, s6 permitindo 4 AMOCO
e ao Banco participarem.

A AMOCOQO, no entanto, se associou com a RHODIA e entrou com um
novo projeto para produgio de TPA (4cido terefidlico) que permite melhores
custos, mas cujo uso ainda nio estaria completamente admitido pelos fabrican-
tes de poliéster. O GEIQUIM distribuiu, entdo, questionirio aos fabricantes,
pedindo informar qual dos dois produtos irlam consumir ou consomem nas
suas unidades (TPA ou DMT). A maioria optou pelo TPA, inclusive, o que €
mais grave, a POLYNOR, do grupo Matarazzo, na Paraiba, porque est4 justa-
mente na drea de influéncia do projeto da Bahia. Hi noticias atuais de que a
POLYNOR teria reformulado sua posigio e jA admite usar 0 DMT,

Parece haver uma tendéncia no GEIQUIM no sentido de dar um projeto
de 25.000 toneladas a cada concorrente.
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9. BAKOLAR — Indistrias Quimicas Bakolar S/A
9.1 Objetivos: Produgio de etilbenzeno, estiteno e poliestireno

9.2 Usos do Produto:
etilbenzeno {(consumo cativo)
estireno — produgio de poliestireng e resinas ABS, fabricag3o de borra-
cha sintética (25% da composicdo).
poliestireno — indiistria de componentes de geladeira, radio e televisio,
embalagens e recipientes plisticos, pecas industriais, brin-
quedos, espumas rigidas para isolamento, construgic civil,
9.3 Tamanho:
33.900t de etilbenzeno
30.000t de estireno
6.000t de poliestireno

9.4 Inversio Estimada: Cr$ 31.250.000,00 (a pregos de setembro/70)
9.5 Grupo Lider: BAKOL S/A

Quando a BAKOL foi vendida 2 DOW, o Sr. Ralp Rosemberg noticiou
gue as cotas do projeto da BAKOLAR nio foram vendidas. Ha, no entanto,
noticias de que teria havido acordo para a nio fabricagdo na Bahia de poliesti-
reno (a fim de ndo concorrer com a BAKQL de Sio Paulo).

9.6 Diretoria

Presidente — Mal. Ademar de Queiroz
9.7 Informagies:

O projeto da BAKOLAR foi aprovado pelo GEIQUIM em 22 de maio de
1970 e até agora n3o se tem noticias de nenhuma medida visando a efetivagiio
de sua implanta¢io. Mesmo antes da ETILAR ou da Central em estudos, a uni-
dade de estireno poderia comegar com importagio de etilbenzeno.
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10. TOLUENQ DIISOCIANATO (TDI)
10.1 Uso do Produeto: Fabricagio de poliuretanos {espumas)
10.2 Informacdes:

O GEIQUIM abriu concorréncia para apresentaciio de projeto visando &
fabricagio de TDI (dezembro de 1970) no Pais. Apresentaram-se quatro gru-
pos: BAYER, DUPONT, DOW e Banco da Bahia/UNIPAR. As noticias ini-
ciais &€ de que o projeto da DUPONT seria o mais bem cotado para vencer (ta-
manho: 25.000t). A DUPONT tem bastante interesse nesse projeto em virtude
de ele ser consumidor de cloro em grande quantidade, fazendo mercado para
sua produgdo no projeto SAL-GEMA.

O Banco da Bahia (tamanho: 18.0001) teria se associade 2 UNIPAR, em
virtude do interesse deste (a Unido controla a CQR) em fornecer ¢ cloro desta.
A DUPONT quis (& quer) associagio com ¢ Banco da Bahia, mas no aceitaria
a presenga da UNIPAR.

A posigio da UNIPAR ¢ estranha, pois, em manifesta¢io anterior ao GEI-
QUIM, afirmava que via com interesse a aprovacio do projeto da BAYER, em
Sdo Paulo.

As nltimas noticias sdo ‘de que estaria iminente a aprovacio do projeto
DUPONT para a Bahia e de outro para Sio Paulo (BAYER).

A DUPONT ja teria mesmo proposto a seguinte distribuigio de capital no
seu projeto: 40% DUPONT, 40% Petroquisa ¢ 20% Banco da Bahia.
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11. FISIBA — Fibras Sintéticas da Bahia S.A.
(22 Etapa: Acrilonitrila)

Nota: A FISIBA estd implantando um complexo petroquimico integrado em
Camagai. A parte que estd em andamento refere-se 4 1? etapa: fabricagio de
fibras acrilicas, a partir da polimerizagio do mondmero, que serd importado,
até que se implante a parte petroquimica {acrilonitrila}. A inversio global as-
cende a Cr$ 210.000.000,00, sendo Cr$ 130.000.000,00 atribuida a parte téxtil ¢
Cr§ 80.000.000,00 4 parte petroquimica. Quando totalmente implantado, as
matérias-primas serdo todas de produgio local (exceto alguns catalizadores).
As referéncias abaixo sio feitas, no que couber, apenas 2 parte da produgio de
acrilonitrila.

11.1 Qbjetivo: producgio de acrilonitrila

11.2 Uso do produto: fabrica¢iio de fibras acrilicas, resinas ABS, etc.

11.3 Tamanho: 24 000t
Embora o GEIQUIM sé tenha aprovade 15.000t, a FISIBA pedira am-
pliagdo para 24.000t,

11.4 Inversiio estimada: Cr$ 80.000.000,00

11.5 Grupos Lideres:

Techint/Techem
Banco Cidade de S3o Paulo {a DOW detém 45% do controle desse Banco)
Grupo baiano

[1.6 Diretoria:
Brig. Affonso Parreiras Horta
Jorge Tarquinio
Serge Apoteker
Augusta Victorino
Qscar Pontes Filho

11.7 Informacdes

A FISIBA & um dos maiores projetos ja aprovados para o Nordeste. A ve.
locidade de sua implantagdo vem sendo excelente. Recentemente obteve da SU-
‘DENE autorizagiio para antecipar a duplicagio da parte de fibras. Quando sua
parte petroquimica estiver implantada, fornecerd a matéria-prima para a sua
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propria produgio de fibras, para a RHODIA, em 8ao Paulo, € para 0 NORA-
CRYL (Matarazzo), na Paraiba.

Este projeto foi bastante assediado pela UNIPAR no sentido de transferi-
to para S3a0 Paulo. Engenheiros de ambas as empresas fizeram estudo em co-
mum ¢ concluiram que a melhor localizagdo era mesmo a Bahia. A UNIPAR
resolveu, entfo, entrar com projeto novo, para fabricagio da acrilonitrila em
Sao Paulo, O GEIQUIM nio aceitou analisi-lo ¢ deu prazo & FISIBA para to-
mar medidas efetivas, visando 4 implantagio dessa parte do seu projete. O gru-
po, entdo, fechou o contrato de Know-how com a Standard Qil of Ohio
(SOHIOQ), dando provas de que pretende executa-lo.

E projeto que merece atengiio devido as possiveis manobras da UNIPAR
no sentido de forgar a aprovagiao de projeto concorrente em Sido Paulo.
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12. FAVAB — Fibrica de Vaselinas da Bahia S.A.
12.1 Objetives: producio de petrolatos (vaselinas)

12.2 Uso dos produtes:
indiistria farmacéutica
indistria de cosméticos
lubrificantes especiais’

12.3 Tamanho: 2.000 t/ano (praticamente, o mercado brasileiro para 1972/3)
12.4 Imversiio Total: Cr§ 4.200.000,00 (a pregos de fevereiro/70)
12.5 Lideres:

Geracimo Jalio Damulakis
Augusto Victorino Pinho Pereira
Renato dos Santos Ferreira

12.6 Diretoria:
Diretor-Presidente: Geracimo Jilioc Damulakis
Diretor-Financeiro: Augusto Victoring Pinho Pereira
Diretor de Produgio: Renato dos Santos Ferreira

12.7 Informagies

O projeto tem suas origens em 1962 ¢ desde esse ano vem lutando conti-
nuamente contra os interesses de virios grupos estrangeiros e nacionais, que
dominam a comercializagio dos petrolatos no Beasil.

As dificuldades iniciais foram principalmente na obtengio de Know-how
adequado. Os detentores das principais processos sao justamente os fornecedores -
da vaselina consumida no Brasil (que & totalmente importada, pois nfio existe
producdo interna) €, por motivos dbvios, negaram-se a negociar o Xnow-fow.
Apds grandes dificuldades, a empresa conseguiu, finalmente, negociar com um
fabricante argentino (IPA — Industria Petrolifera Argentina) a obtencio do
Know-how, isto ja em 1967 (contrato assinado em 1969},

O projeto, atualmente, estd em plena implantagic e devera entrar em fun-
cionamento em maio/junho deste ano.
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13. CIQUINE — Companhia de Inddstria Quimica do Nordeste S.A.
13.1 Obijetive: produgio de anidrido ftalico

13.2 Usos do produte: matéria-prima para plasticos e resinas alquidicas.
13.3 Tamanho:

1* Etapa — 4.800 t/ano
2® Etapa — 9.600 t/ano

13.4 Inversiio estimada: :
17 Etapa — Cr¥ 11.009.000,00 (a pregos de abril de 1966}
2? Etapa — Cr$ 5.192.000,00 (a precos de setembro de 1967)

13.5 Grupos Lideres:
CIQUINE Petroquimica
ADELA
SHELL

13.6 Diretoria: _

Presidente — Milton Marcelo Ribeiro Coutinho

Vice-Presidente — Nivaldo Burlamaqui Staloni

Vice-Presidente — Lyman Boto Tucker

Diretor-Financeiro — Sebastifio Simdes Filho

Este projeto ja esti em funcionamento, ha cerca de um ano e meio. Passou
por grandes dificuldades iniciais, devido a problemas do mercado, que era con-
trolado por outros produtores. No momento, sua situagio & de completa nor-
malidade, vendendo bem toda sua produgio.
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14. CAPROLACTAMA

O GEIQUIM abriu concorréncia (dia 21 de janeiro do corrente ano) para
apresentacio desse projeto, que & a matéria-prima para produgio de nylon (ny-
lon 6). Apresentaram-se os grupos Celso da Rocha Miranda e BASF/Banco da
Bahia, ambos para a Bahia. Os dados dos projetes niio sdo completamente ¢o-
nhecidos. Segundo as informagdes obtidas as indicagdes bésicas sdo as seguin-
tes:

A. BANCO DA BAHIA
14.1 Tamanho: 40.000 t (tamanho minimo econdmico do processo BASF).

14,2 Inversiio estimada: Cr¥ 300. 000 000,00
14.3 Grupos Lideres:
Banco da Bahia
_ BASF {Alemanha)
B. COPEA — Petroquimica de Armdas Ltda.
14.1 Tamanho: 25.000 t (1? etapa)
14.2 Invencio Estimada: Cr$ 145.000.000.00
14.3 Grupos Lideres:
Cia. Internacional de Seguros
PROSPEC S.A
Imobilidria Herval
i4.4 Informacbes

O grupo da COPEA informa que estudou todos os fornecedores de know-how
de caprolactama. A andlise apontou ser o da TORAY (grupo MITSUD do Ja-
pdo, o que melhores condigdes, no conjunto, reunia {ver as inversdes para as es-
calas de produgiio). Os japoneses desgjam participar acionariamente do em-
preendimento, mas o grupo lider s aceitou discutir este assunto apds a apro-
vagdo do projeto, advertindo que ndo abriria mio do controle majoritario na-
cional. Nessas negociagbes, o grupo pretende dobrar ou triplicar o tamanho do
projeto, visando & exportagio, s¢ 0s japoneses gatantirem a comercializagio do
produto.
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i5. POLIBRASIL S.A — Indistria ¢ Comércio
15.1 Objetivo: produgio de polipropeno
15.2 Usos do produto; extrudados € moldados de plasticos em geral e fibras téx-
teis
15.3 Tamanho: aprovado com 135.000 t, soliciton ampliagio para 35.000 t
15.4 Inversiic estimada: Cr$ 124.980.165,00 (a pregos de setembro/70)
15.5 Grupo Lider: Pronorte — Indiistria ¢ Comércio Petroquimica Ltda.
15.6 Diretoria:
Presidente — Dr, Abelardo Coimbra Bueno
Diretor-Superintendente — Nelson Albino Pimentel
Diretor-Financeiro — Augusto Batista Pereira
15.7 Informacdes

Esse projeto foi aprovado em concorréncia aberta pelo GEIQUIM. Parti-
cipou, também, o grupo FEFFER, de S3o Paulo. Apéds sua aprovagio, o grupo
lider iniciou negociagdes com a AMOCQO, para fornecimento de kow-fow e par-
ticipagdo de capital. A PETROQUISA estd interessada em associacio, mas ha
uma conceituagio geral nos orgédos do Governo de que o grupo lider inicial ndao
disporia de capacidade empresarial adequada para levar avante o empreendi-
mento. Recentemente a UNITPAR concentrou seus esforgos no sentido de com-
prar o projeto e transferi-lo para Sdo Paulo. Criou-se grande celeuma nos meios
interessados. A posigio dos drgios do Governo Federal é de admitir modifi-
cagdes no controle aclonirio, mas nio mudanga de localizagio da Bahia,

Recentemente o grupo rompeu as negociagdes com a AMOCO e iniciou
entendimentos com a MITSUI, a qual ji accitou um *“acordo de intengéo™.
Também estd sendo admitido novo sécio (Ralph Rosemberg).

E necessario a maior vigilincia sobre o destino desse projeto.
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16. CIQUINE PETROQUIMICA S.A.

16.1 Objetivos: fabrica¢gdo de octanol
fabricagido de butanol
fabricagido de isobutilaldeido

16.2 Usos do produto:
octanol — 90% para plastificantes ¢ 10% para solventes e emulsdes
butanol —solventes de tintas ¢ plastificantes
isobutilaldeido — sera queimado (até que algum grupo se interesse em
utiliza-lo)
16.3 Tamanho:

20.000 t/ano de octanot
3.840 t/anc de butanol

16,4 Inversio estimada: Cr$ 42.537.400,00 (janciro de 1969)

16.5 Grupos Lideres:
Grupo CIQUIENE (30%)
Grupo MITSUBISH!I (30%)
PETROQUISA (30%)
Grupo Camargo Correia (10%)

16.6 Diretoria:
Milton Marcelo
Sebastido Simbes
Pauio Belotti

16.7 Informagies

Esse foi outro projeto ganho para a Bahia, através de concorréncia do
GEIQUIM, inicialmente 56 com o grupo CIQUINE. A UNIPAR ameagou
bastante esse projeto, inclusive apresentando outro projeto para implantagio
em S#o Paulo (0 GEIQUIM nio aceitou analisi-lo). £ também grande consu-
midor de propeno (juntamente com FISIBA, POLIBRASIL e POLIAR)

A concretizacio do acordo entre CIQUINE, PETROQUISA, MITSU-
BISH! ¢ Camargo Correia consolidou o empreendimento.
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17. POLIETILENO BD

17.1
17.2

17.3

17.4

17.5

17.6

7.7
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Objetivos: produgio de polietileno de baixa densidade (BD)
Usos do produto:

sacos em geral

filmes em geral

embalagem para alimentos

filmes para uso agricola

moldados {brinquedos, utensilios domésticos, pecas industriais)
revestimentos de fios ¢ cabos elétricos.

Tamanho:

Existem dos projetos cogitados para a Bahia:
— PETROLEUM — Petroquimica Nacional S.A. — 68.000 t/ano
— RESINTE — Resinas Sintéticas do Nordeste S.A — 64.000 t/ano

Inversdio total:
— PETROLEUM — Cr$ 170.000.000,00 (a precos de dezembro de 1970)
— RESINTE — Cr$ 125.000.000,00 (a pregos de janeiro de 1970}

Grupos Lideres:

PETROLEUM — PETROPLASTIC — Indastrias de Artefatos Plasti-
cos Ltda, S. Paulo

RESINTE — ITAP — Indistria Técnica de Artefatos de Plasticos S.
Paulo, {(no projeto apresentou-se a empresa consultora, pois o grupo
lider teme represalias dos produtores paulistas de polietilena).

Diretoria: ]
Trata-se de empresas em fase preliminar, praticamente em constituicio.

Informacdes

Ambos os projetos séo liderados por grupos paulistas, grandes consumi-
dores de polietileno. A razio basica da iniciativa, em ambos os casos, pa-
rece ter sido o desejo de se tornarem independentes dos produtores suli-
nos (UNIPAR e Union Carbide), temendo pressées econdmicas sobre os
respectivos negdéeios atuais.



O consumo de matéria-prima (etileno) € da ordem de 70.000 t/ano, em
cada um dos projetos e, assim, estdo inteiramente dependentes da Central, in-
clusive porque o etileno € de dificil transporte a longa distancia (& gas, nas con-
digdes normais).

Pelo fato de dispor do krnow-how da ICI, o projeto da PETROLEUM pare-
ce apresentar posi¢io vantajosa em relagio ao da RESINTE (processo BASF).

O projeto da RESINTE ja foi apresentado ao GEIQUIM, desde principios
do ano passado, mas esta sem analise, esperando, ao que parece, a definigdo do
problema do pdlo baiano. De fato, no estagio atual, esta indefinida sua fonte de
matéria-prima.

O projeto da PETROLEUM esti sendo elaborado, mas j4 apresentou
carta-consulta ao CDI.

Um projeto de pelietileno apresenta uma importincia muito grande para a
viabilidade da Ceniral, face ao seu elevado consumo de eteno.

Segundo as expectativas de demanda brasileira para 1975/76 ¢ levando em
conta os projetos ja existentes no Sul, sd havera lugar para um dos dois projetos
citados, talvez, com uma capacidade um pouco maior que as estipuladas acima.
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III — NOTAS SOBRE O PROBLEMA
DO CLORO NA BAHIA

Todo o complexo petroquimico necessita de clore, em abundancia. E o
Nordeste (Alagoas, Sergipe, Bahia) &€ quem apresenta as melhores condigdes
para a produgiio de cloro, devido &s suas jazidas de sal-gema. Acontece que
toda vez que se fabrica cloro, produz-se soda chustica (inevitivel). Nos paises
desenvolvidos, existe o sério problema da superprodugao da soda caustica, em
virtude da necessidade que ¢les tém do cloro. Enquanto os pregos da soda estio
aviltados no mercado internacional (existe dumping), os do cloro estdo, cada
vez, crescendo mais.,

No Brasil, a situagio € inversa, face ao seu ainda incipiente parque petro-
quimico. H4, no momento, grande demanda de soda, enquanto o cloro & até
langado fora, pois seu transporte &€ demasiado oneroso.

O maior comercializador de soda, no Brasil, € a DOW CHEMICAL (cefca
de 60% do mercado). Essa empresa, hi anos, afirma ter interesse na fabricagio
de soda-cloro no Brasil. Durante longo tempo prendeu EULUZ em nego-
ciagOes tendentes a protelar a emancipacio das importagdes de soda, de queela
era a principal beneficiaria. Buscou associar-se ao grupo nacional com maior
probabilidade de obter a jazida. Chegou mesmo a apresentar um projeto a SU-
DENE, para produzir soda-cloro, com base nas jazidas de sal-gema de Itapari-
ca, Essas jazidas pertenciam, inicialmente, 3 CQR, que as cedeu 2a DOW, em ne-
gécios que envolviam uma *‘opcio de compra” de seu controle acionario (a
CQR ¢ deficitaria).

A DOW se dispos, entio, a pesquisar essas jazidas: contratou sondagens
com a PETROBRAS (embora seu prego fosse mais alto que os dos ouiros pro-
ponentes), contratou um gedlogo, um analista, etc., de sorte que nio existe um
responsivel pelo parecer sobre a viabilidade da explorag3o. E ¢ “plano”™ de pes-
quisa constou, apenas, de um inico furo (dado a cerca de 1 Km de onde a PE-
TROBRAS encontrou, anteriormente, o sal-gema). E, apés, abandonou a pes-
quisa “‘por nao haver encontrado sal-gema”. Mas nao abandonou a concessio,
cujo prazo venceu e ela pediu renovagio por mais 2 anos.

A partir dai, passou a interessar-se pelas jazidas de potdssio de Sergipe,
sendo, no entanto, rechacada pelo Ministro das Minas e Energia, com a infor-
magcio que a expioragdo das mesmas seria dada a grupos nacionais.
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Nesse interim, apresentou projeto para a produgio de magnésio metilico,
em Aratu, contemplando a importagio de 86.000 t/ano de 6xido de magnésio,
como matéria-prima.

E sabido que o mineral de potéssio em Sergipe vem associado com um ou-
tra (taquidrita) que & fonte de magnésio e também com sal-gema.

O desejo de fazer o projeto de magnésio na Bahia, cumpre, assim, a fungiio
de colocar a empresa em boas condiges de barganha para disputar uma po-
sicdo nas jazidas de Sergipe £, a0 mesmo tempo, obter a sal-gema praticamente
a custo zero, ji que seria subproduto da exploragio dos outros minerais. Com
iss0, poderia a DOW, praticamente, liquidar com o projeto da SAL-GEMA
(grupos Euvaldo Luz ¢ DUPONT), controlar ¢ magnésio e, quicé, o potéssio.
Ali, certamente, ela nfio se interessaria mais pelas jazidas de sal-gema da Bahia.
Mas desenvolveria uma inddstria de cloro-soda em Sergipe ou na Bahia o que
seria uma arma importante para o controle de complexe petroquimico baiano.
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ANEXO VI

Rio de Janeiro, 31 de maio de 1972
Ao Exm® Sr.
Dr. Marcus Vinicius Pratini de Moraes
Ministro da Inddstria e do Comércio

Senhot Ministro,

Atendendo recomendagio recebida do Governo, através do Ministério da
IndiGstria e de Comércio, a PETROQUISA, por sua subsidiaria Petroquimica
do Nordeste Ltda. — COPENE, estd promovendo o planejamento da Central
Petroquimica da Bahia em estreita colaboragio com o Conselho de Desenvolvi-
mento Industrial, cujo representante, o economista Arthur Candal, participa da
Diretoria da COPENE por indicacio de V. Ex?

2. Dentro das atribui¢cdes que the foram cometidas, a COPENE vem rea-
lizando diversas atividades relacionadas com o desenvolvimento do complexo
petroquimice em causa, tais como o estudo e projecio do mercado, a fixagio
preliminar da capacidade das intalagdes, a selegio e otimizagho das matérias-
primas disponiveis, a localizagio das unidades e 05 estudos de viabilidade eco-
némica do projeto global, inclusive dos principais produtos de segunda ge-
ragio,

3. Tais atividades foram desenvolvidas paralelamente 3 coordenagio fi-
nal dos trabalhos do Instituto Francés de Petroleo, ao assessoramento t&cnico a
Missadc do Japan Consulting Institute, especialmente contratada pela COPENE
€ aos estudos de localizagio realizada pelo Grupo de Trabalho misto
PETROBRAS-PETROQUISA criado com a finalidade de selecionar o local
mais adequado para a implantagio do Conjunto Petroquimico objeto do plane-
Jamento,

4. Osresultados obtidos dos estudos acima mencionados, ao lado de rele-
vantes subsidios a serem utilizados no decorrer da implantagio do Complexo,
contém conclusdes de interesse imediato e de grande importancia para a conti-
nuidade dos trabalhos.

3. As pesquisas de mercado ¢ os balangos de material mostram que im-
portantes déficits ocorrerdo no Pais, se novas facilidades para a produgio de
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olefinas e aromdticos niio estiverem funcionando na segunda metade da presen-
te década.

6. Por outro lado, os estudos realizados indicam que em termos de
matérias-primas, abastecimento de igua, suprimento de utilidades e outras faci-
lidades industriais, a Bahia apresenta condictes satisfatérias para a implan-
tagio de um Complexo Petroquimico integrado, de escala de produgiic de nivel
internacional.

7. Quanto a area para a localizagio das unidades industriais, os trabalhos
de selecio de terreno estdo concluidos € mostram que a regido de Camacari
apresenta as melhores condigdes econdmicas para a instalagio do Compiexo.

8. Para atingir, entretanto, os niveis econémicos desejados, o nicleo do
Complexo deverid ser necessariamente constituido, além de uma Central de
Matérias-Primas, tamb&m de uma Central Produtera de Utilidades e de uma
Central de Servigos.

9. Nesse sentido, diversos estudos foram rezlizados com o objetivo de
planejar a instalagiio de uma Central de Utilidades, modulada de tal forma que
pudesse ser construida por etapas, a fim d¢ acompanhar a prépria evolugio do
complexo, cujas unidades usuirias de aromaticos, consoante orientagio gover-
namental proposta por V. Ex#, deverdo anteceder, na Bahia, &quelas usvarias
de olefinas.

10. Em suma, os estudos ¢ anilises j& procedidos com vista a implantagio
de um niicleo de indistrias petroquimicas na Bahia indicam que tal iniciativa
apresenta possibilidades de sucesso econdmico se efetivada dentro de diretrizes
técnico-econémicas adequadas e uma cronologia compativel com a expansio
do mercado interno.

11, A orientagdo estabelecida pelo Governo sobre a matéria, consubstan-
ciada na organizagio da COPENE e na aprovagio de projetos especificos, criou
um clima de confian¢a no meio empresarial ligado ao assunto que, até 0 mo-
mento, permite antever ¢ sucesso do programa.

12. De fato, os projetos de TDI, DMT e Caprolactama estdo em desen-
volvimento e, certamente, estario em operacio antes da propria Central de
Matérias-Primas. Paralelamente aos projetos acima citados, deverio ser im-
plantados em Camacari, na mesma época, os projetos de fabricacio de metanol
{METANOR), formaldeido (COPENOR) e acrilonitrila (FISIBA) e, ainda,
provaveimente as novas unidades de aménia ¢ uréia da PETROQUISA.

13. A implantagiio harmoniosa desse conjunto de projetos, dentro da
orienta¢io de economicidade que vem prevalecendo no planejamento do con-
junto, estd a exigir, de imediato, defini¢cdes quanto ao terreno onde serdo insta-
ladas a produgio de matérias-primas bésicas e a central de utilidades e de ser-
vigos, sob pena de prejudicar o equacionamento imaginado para o Complexo.
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14.  Assim, dentro da diretriz que presidiu o programa ¢ tendo em conta
as atividades e interesses da PETROBRAS naquela area, julgamos que a PE-
TROQUISA, diretamente ou através da COPENE, esta em condig¢es de desen-
cadear as medidas concretas para a execucio inicial do Complexo, guais sejam
as providéncias para a aquisi¢io do terreno ¢ a instalaciio do primeiro estagio
da Central de Utilidades, dado que a implantagio do conjunto inicial de proje-
tos deverd anteceder a prépria existéncia da central de matérias-primas.

15. No caso em apreco a PETROQUISA ou a COPENE agiriam apenas
como iniciadoras do processo, sem prejuizo de que o planejamento do Comple-
xo continue a ser conduzido dentro do esquema empresarial previsto para a
operagiio definitiva do empreendimento, o qual contempla a co-participacio
dos usudrios nas centrais de matérias-primas, de utilidades ¢ de servigos.

16. Desse modo, ao levar ao conhecimento de V. Ex? o estagio de desen-
volvimento dos trabalhos confiados & COPENE, ressaltando a necessidade de
iniciar providéncias de ordem executiva em face da prépria cronologia de im-
plantagiio das unidades do Complexo, propomo-nos a assumir ¢ encargo de de-
sencadear as medidas iniciais necessarias, caso essa linha de agfio esteja em con-
formidade com a orientagio do Governo Federal, relativamente ao desenvolvi-
mento industrial em aprego.

Aproveitamos o ensejo para renovar a V. Ex? os nossos protestos de eleva-
da estima e consideragio.

Atenciosamente, Ernesto Geisel, Presidente.
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