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vra da Oposigilo. V. Ex® tem aqui uma declaragdo prévia, partida deles, de
que € preciso agir com mais energla. S0 eles que estdo pedindoa V. Ex* mais
énfase no processo repressivo, gue V. Ex? se recusa a fazer, Ai estd uma cono-
tagiio que € preciso nio esquecer também. E, ao mesmo tempo, veja V. Ext,
lio recentes siio os fatos e quais foram as vozes que se levantaram para
solidarizar-se com V. Ex?, agredido como foi, como fomos todos nos naque-
la madrugada. Portanto, ereio que a experiéncia de V. Ex* & admiravel, e V.
Ex* recebe do Lider da Bancada de V. Ex* nesta Casa a mais completa solida-
ricdade ¢ o irrestrito apoio & agdo pessoal de V. Ext

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas. O orador € cumprimenta-
do.}

’I)O('UMEN‘TOA QUE SE REFERE O SR. ITAMAR FRAN-
CO EM APARTE AQ SENADOR JARBAS PASSARINHO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

Tribunal Pleno

MANDADO DE SEGURANCA N® 20.257-2 (AgRg) — DISTRITO FE-
DERAL

Agravantes: ltamar Augusto Cautiero Franco e Antonio Mendes Cana-
le
Agravada: Mesa do Congresso Nacional
Ementa: Processual Civil. Mandado de seguranca. Medida li-
minar denegada pelo relator. Confirmacéo do despacho.

Acdrdin

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam ao Ministro do Su-
premo Tribunal Federal, em Sessdo Plenéria, na conformidade da ata de jul-
gamentos ¢ das notas taguigréficas, a unidade de votos, negar provimento ao
agravo regimental.

Brasilia, 27 de agosto de 1980. — Antonio Neder, Presidente — Decio
Miranda, Relator.

Relatérios

O Senhor Ministro Decio Miranda — Os Exm®s Srs. Senadores Itamar
Franco € Antonio Mendes Canale, por petigio protocolada a 19 do corrente,
¢ que foi redistribuida as Gltimas horas do expediente desse mesmo dia, pe-
dem mandado de seguranga contra a Mesa do Congresso Nacional, na pessoa
de seu Presidente, o Exme Sr. Senador Luiz Viana, a fim de que seja impedida
a tramitacio das Propostas de Emendas Constitucionais nes 51 e 52/80, bem
como da Emenda n° 3 as referidas Propostas.

Argumentam que ditas emendas, visando a prorrogar os mandatos dos
atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, ndo podem ser objeto de delibe-
rucio, ante o que dispde o art. 47, § 19, da Constituicdio, segundo o qual “*ndo
seri objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir a Fede-
rugdo e a Republica™.

Pediram, os impetrantes a sustagio liminar do ato impugnado, asseve-
rando que, de um lado, a relevancia do fundamento esta contido na estrutura
¢ no bojo da propria impetragio, e, de outro, o simples decurso de tempo
concedido pela lei para o exame final da seguranga, cotejado com aquele den-
tro do qual chegaréd a Emenda ao Plenario do Congresso, retiraria possibili-
dade de eficacia em caso de concessdo final da medida.

Neguei a liminar, com o seguinte despacho, proferido no préprio dia 19
de agosto:

*Indefiro a liminar.

Embora em linha de principio relevante o fundamento do pedi-
do. niio & de presumir-se que do ato impugnado possa resultar a ine-
ficicia da medida, caso venha a ser deferida.

Notifigue-se a impetrada, na pessoa de seu Presidente, o Exm?
Sr. Senador Luiz Viana Fitho.”

(Fls. 469).

A esse despacho opdem agravo regimental, nos termos do art, 300 do
Regimento interno, pedindo a reconsideragio do decidido, ou sua submissio
a0 Plenario.

Nio havendo reconsiderado o despacho, submeto-o ao exame do Tribu-
nal.

E o refatério.

Vato

O Senhor Ministro Decio Miranda (Relator) — A douta petigdo de agra-
vo regimental, pastindo du asseveragio do déspacho agravado de ndo pre-
sumivel que do ato impugnado pudesse resultar a inefichcia da medida acaso

a final deferida, ponderam que tal presungio, se antes j4 podia ser ilidida,
agora, com maior razao, o serd em virtude de certiddo, que ora juntam aos
autos. .

Reza essa certiddo:

“Certifico, a requerimento do Senhor Senador Itamar Franco,
que a Proposta de Emenda 2 Constituigdo nGmero cingtlenta e um,
de mil novecentos e oitenta, que altera o Titulo das Disposigdes Ge-
rais e Transitorias, estendendo os mandatos dos atuais Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores até mil novecentos ¢ oitenta e trés, im-
primindo nova redagio ao artigo duzentos e nove, de acordo com o
Caiendirio das Sessdes Conjunias do Congresso Nacional estabele-
cido para o més de setembro, deverd ser submetida a primeiro turno
de discussio e vatagdo no dia dois daquele més, na sessdo a ser reali-
zada as dezoito horas e trinta minutos. E, por ser verdade, eu, Sarah
Abrahilo, Secretaria-Geral da Mesa, lavrei a presente Certiddo, que
vai por mim assinada ¢ autenticada pelo Senhor Primeiro-Secretdrio

N do Senado Federal, Senado Federal, em vinte de agosto de mil nove-
centos e oitenta.” (Seguem-se as assinaturas).
(Fls. 479)

Argumentam os impetrantes, ante o novo elemento de convicgdo apre-
sentado, que, devendo iniciar-se a 2 de sctem?ro préximo a deliberagdo do
Congresso Nacional sobre matéria que, na sua propria expressio, consideram
“indeliberavel”, niio se escoariam, antes desse momento, Os prazos para in-
formagio da autoridade coatora, parecer da Procuradoria-Geral da Repuibli-
ca e estudo do relator. ’

Di-se, porém, que, segundo o art. 77 do Regimento Comum (Resolugio
n? 1, de 1970, do Congresso Nacional), a proposta de Emenda 2 Caonstituicia
“sera submetida a dois turnos de discussio e votagdo, com intersticio maximo
de 10 (dez) dias entre um turno e outro”. (Fls. 108).

Assim, a par de se poder entrever, na fund tagdo do agravo regi -
tal, implicita admissdo de que nio ficara inicialmente demonstrado pelo me-
nos um dos requisitos da concessio da medida liminar, o novo elemento apre-
sentado ainda ndo permite presumir que 0 impugnado ato de submissfio a de-
liberagio do Congresso — submissdo que se faz em dois turnos — se comple-
te antes do julgamento do mandado de seguranca.

Isto posto, nego provimento ao agravo.

Extrato da Ata

MS 20.257-2 (AgRg) — DF — Rel. Min. Decio Miranda. Agtes: Itamar
Augusto Cautiero Franco e Antonio Mendes Canale (Adv.: Roberto Faria
de Medeiros). Agda: Mesa do Congresso Nacional.

Decisio: Negou-se provimento ao agravo regimental. Decisio uniforme.
Votou o Ministro Presidente. Impedido o Sr. Ministro Leitio de"Abreu. T.
Pieno, 27-8-80.

Presidéncia do Senhor Ministro Antonio Neder. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Djaci Faicdo, Thompsan Flores, Xavier de Albuquerque,
Leitdo de Abreu, Cordeiro Guerra, Moreira Alves, Cunha Peixoto, Soares
Muioz, Decio Miranda ¢ Rafael Mayer.

Procurador-Geral da Repiiblica, o Dr. Firmino Ferreira Paz.

Alberto Veronese Aguiar. Secretirio do Tribunal Pleno.

Despacho

Indefiro a liminar.

Embora em linha de principio relevante o fundamento do pedido, nfio &
de presumir-s¢ que do ato impugnado possa resultar a ineficcia da medida,
caso venha a ser deferida.

Notifique-se a impetrada, na pessoa de seu Presidente, o Exm® Sr. Sena-
dor Luiz Viana Fitho.

Brasilia, 19 de agosto de 1979. — Ministro Decio Miranda, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Embora ndo vi, certamenie,
acrescer nenhum fato novo com as minhas palavras, descjo, antes de agrade-
cer a solidariedade que me dé o eminente Lider da Maioria desta Casa, 0 emi- -
nente Senador Jarbas Passarinho, fazer um breve resumo da maneira por que
vi aqueles acontecimentos, uma vez que cada um tem o direito de, até de boa
fé, os ver por um angulo diferente.

Iniciada a sessdo, era evidente que as galerias estavam ocupadas por gru~
pos devidamente organizados, articulados com parlamentares, e que se dispu-
nham a fazer pressio sobre o Congresso Nacional. Comegaram com paimas,
aplaudindo os que esposavam as idéias da Minoria, ou da Oposi¢io. Embora
pudesse considerar como pouco regimental ou anti-regimental tais manifes-
tagdes, elas, de algum modo, ndo prejudicavam o andamento da sessio; era
uma manifestagdo de opinido de participantes das galerias, € a Mesa, toleran-
temente ou liberalmente, deixou que elas prosseguissem. A certa altura, entre-
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tanto, aquelas manifestagdes, que eram apenas de agrado ou de apoio aos que
tinham idéias idénticas as daqueles grupos de manifestantes, se transformou
numa atitude verdadeiramente agressiva e perturbadora da marcha dos tra-
balhos. Adverti as galerias, por algumas vezes, que & justamente o que o Regi-
mento me permite, ¢ lembro isso justamente quando o Senador Dirceu Car-
doso diz que eu deveria aplicar as normas regimentais. Ndo atendido nessas
adverténcias, ndo tive sendo como determinar que as galerias fossem evacua-
das. Para isso, entretanto, materialmente, era necessario que o Congresso dis-
pusesse de forga material, de gente para cumprir aquela decisdo, E a realida-
de, e a verdade deve ser dita: € que se verificou, naquele momento, que a Se-
guranga da Casa, a Policia da Casa, que nome se queira dar, ndo dispunha de
forga para fazer evacuar as galerias. Criar-se-ia assim um impasse: A ordem
da Presidéncia, ndo podendo ser cumprida, e a Presidéncia, ndo podendo re-
tomar o trabalho da Casa, sem que a sua decisao fosse cumprida. Acredito
que ela nio havia sido precipitada nem i da. Nessas condi¢d

demos a sess3o e nos retiramos para o gabinete da presidéncia. La, fomos
procurados, entdo, pelo Senador Paulo Brossard, pelo Deputado Freitas
Nobre e, também, pelo Senador Jarbas Passarinho que 1a chegou, sendo que
os representantes da Oposigdo diziam ser portadores de uma férmula para
que a sess2o pudesse ser reaberta. Portanto, nessa reabertura ai, eles ndo re-
fletiam o interesse da Maioria, representavam o interesse da Oposigio ¢ a
Presidéncia, realmente, ndo desejava que a Oposigio pudesse arguir que, por
uma atitude facciosa, nos furtdvamos a aceitar uma férmula que, ressalvan-
do, pelo menos, as aparéncias, permitia que a sessdo fosse reaberta sem
quebra da dignidade, da autoridade da Mesa do Congresso. E acrescentavam
que se comprometiam a fazer a evacuagio das galerias, elas seriam evacua-
das, conforme a determinagdo do Presidente, o Presidente reabriria a sess3o,
nestas condigdes, ¢ nesse momento as Liderangas da Oposigdo fariam um
apelo para que fosse permitida a volta daqueles assistentes com o compromis-
so de que nido mais seria perturbada a sessdo pela reprodugdo dos mesmos
alos que ja haviam sido praticados. O Senador Jarbas Passarinho, presente,
também se prontificou a fazer igual apelo, ou secundar o mesmo apelo que
era feito pela Oposi¢do, ou que iria ser feito pela Opaosigio.

Nessas condigdes, pareceu que seria uma atitude de intolerancia da Me-
sa, se ndo aceitasse ¢ssa forma que lhe era apresentada e que, realmente, iria
permitir, se cumprida, se cumprida como prometida, a marcha normal dos
trabalhos do Congresso.

Assim foi feito. Evacuadas as galerias, reabri a sessdo, Os Lideres da
Oposicio fizeram o apelo a que me referi, foram secundados pelo Senador
Jarbas Passarinho e, com o meu deferimento, foi admitida a volta daqueles
assistentes que haviam deixado as galerias.

Recomegamos os trabalhos, recomegamos inicialmente num ambiente de
calma — esta & a realidade — mas, passado algum tempo, vieram manifes-
tagdes de aplausos que também, no meu entender, nio agravavam a Casa,
ndo agravavam o Congresso. Mas, isto foi num crescendo, e depois de algum
tempo, estabelcceu-se o tumulto de que todos os Srs. Senadores e Congressis-
tas foram testemunhas.

Diante desse fato, ou dessa ocorréncia, a Presidéncia vis -se, realmente,
diante daquele dilema, que foi posto aqui pelo Senador José Lins, quer dizer,
ou nés famos fazer vitimas, jamos evacuar as galerias de qualguer modo, com
violéncia, com uso da forga, fosse forga da Casa, ¢ até forga que nao perten-
cesse a Casa, o que seria ainda mais grave e mais lamentavel, que fosse neces-
sario, ou entdo, iria ficar com sua autoridade arranhada, incvitavelmente. Fi-
cava arranhada, mas teria permitido que o objetivo daqueles elementos per-
turbadores, daqueles elementos que agrediam o Congresso, fosse por eles
atingido, que era justamente a nio votagdo da matéria que estava sendo sub-
metida ao exame do Congresso.

E nessa ocasido, a Presidéncia, refletid todo 6nus que
dai lhe advém — e compreendo isso perfeitamente —, achou que o mal me-
nor, pelo menos, era esse, era fazermos a votagdo, houvesse o que houvesse,
porque ess¢ era o desejo real da maioria da Casa, da maioria do Congresso,
como verificamos na votagio que foi realmente bastante elogiiente para que
se possa por qualquer divida, que naquele momento, naquele dia o Congres-
so desejava realmente submeter a votos aquela matéria.

Nessas condicdes ndo nos investimos daquele espirito que desejaria o
nosso colega Senador Dirceu Cardoso, que nos habituamas a ves aqui, com
um espirito to liberal, tio propugnador de liberalidades, de concérdia, de
harmonia, mas que agora, de repente, se rebela como se brotasse no seu inti-
mo um espirito de violéncia, um espirito de intolerfncia, um espirito realmen-
te desejoso de que a Presidéncia se atirasse, ou mandasse que a Seguranga da
Casa se atirasse contra aqueles populares.

O dilema era esse, porque palavras era evidente que nio bastavam, por-
que ninguém ia pensar — acho que ndo hé ninguém que tenha essa ingenuida-

de — de pensar que aquela turma, naquele estado de espirito, ia atender a
qualquer ponderagio, qualquer palavra, qualquer adverténcia.

Entfio, tivemos que tolerar, pacientemente, deixando que o tempo cor-
resse €, com este tempo, nos aproximassemos daquele objetivo final, ditimo,
que era submeter a matéria a votagio. E isto, felizmente, pode ser feito.

Entiio, a Presidéncia acha que sob esse aspecto,alcangou o seu abjetivo,
a matéria foi votada, ndo houve nenhuma vitima maior por parte da assistén-
cia, embora o conflito que houve entre pari es, entre Congressistas.
Mas, como ja foi notado, & impossivel é Mesa evitd-los.

Em todos os Parlamentos do mundo e todos os Srs. sdo bastante ilustra-
dos, bastante conhecedores da vida parlamentar dos diversos congressos do
mundo ocidental, e sabem que em todos eles t&m havido esforgos pessoais,
tém havido incidentes pessoais, tém havido até vitimas fatais nesses entreve-
ros tdo lamentaveis.

A Mesa, em especial a Presidéncia da Casa, assume inteira responsabili-
dade do que ocorreu, ndo dos fatos, mas da maneira como conduziu os traba-
Thos para que eles pudessem chegar A finalidade que tinham, a nossa finalida-
de aqui & discutir e votar as matérias, e ndo podemos deixar de fazer isso pela
pressdo de turbas desori das, desorg e arti com uma pe-
quena maioria de parlamentares radicais, que uns dizem s3o comunistas, uns
dizem que além de comunistas, sdo a esquerda do comunismo, no sei, mas
que sdo elementos incompatibilizados com a ordem democratica do Pais,
com a ordem democratica que se deverd, e que se deseja implantar plenamen-
te no Pais. Ndo & possivel concebermos que num pais democratico, num par-
lamento democratico, ele seja impedido de cumprir os seus deveres, impedido
de discutir, impedido de votar, porque alguns pequenos segmentos da socie-
dade se dispdem a vir para aqui com agressdes contra os representantes da
Nagio. i

De forma que eu desejava dar esses esclarecimentos, para que se tenha
uma idéia exata de que a Presidéncia agiu inteiramente consciente da respon-
sabilidade que assumia, das criticas que lhe seriam atribuidas, e como foram e
que ndo nos surpreendem, uns dizem que & prudéncia, outros dizem que é fra-
queza, enfim, as interpretagdes serdo as mais diversas, as mais variadas. Isso
acontece sempre depois que os fatos se passam e que os podemos ver por um
novo angulo, naturalmente com majs calma, e que as vezes nds mesmos talvez
revissemos parte das posigdes que tomamos no meio de um tumulto.

Mas, ndo tenho nenhuma diivida de que a Presidéncia aglu certo, € quero
aqui, ao finalizar estas palavras, har o meu agrad > a0 nobre
Lider Jarbas Passarintho, pela exatiddao com que colocou os fatos, com que ex-
pos os fatos, ¢ com que interpretou a agdo da Presidéncia da Casa. (Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Dirceu Cardoso, por cessdo do nobre Senador José Lins.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Pronuncia o seguinte discursa. Sem
revisizo do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Como vou tratar do assunto da sessdo de ontem, devo declarar que a ces-
sdo da inscrigdo do nobre Senador José Lins a meu favor ndo foi combinada
agora, mas ja tinha sido combinado, no principio da sessio, que eu falaria em
seu lugar, porque nio ha ) a explicagdes minhas ou
a respostas. S. Ex* nio sabia o assunto que eu iria tratar. Isso, a bem da ver-
dade.

Sr. Presidente e Srs, Senadores, vou voltar ao assunto da sessdo. Tinha
outros assuntos, mas & deste que vou tratar. Infelizmente, o Sr. Presidente
saiu. Ouvi a missa seca de S. Ex* aqui, ¢ ¢le devia, agora, ouvir a minha res-
posta, mas saiu.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) ~— Devo informar a V. Ex* que
o Presidente...

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES)
to.

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — ... acaba de ser chamado
para um assunto que ndo pode deixar de resolver , razdo por que S. Ex? se
afastou.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Certo, Sr. Presidente, nio tem im-
portancia.

Sem condicionamento partidario algum — ndo pertengo a Partido algum
— com a minha consciéncia € o meu dever civico, quero verberar o procedi-
mento da Mesa na sessdo tumultuosa de ontem.

Nio estou de acordo com as explicagdes do St. Presidente, € nem com al-
guns apartes que ouvi aqui, de parte da Lideranga do PDS, que esta querendo
defender a Presidéncia da Casa.

Sr. Presidente, ndo advogo a evacuagdo das galerias pela forga ou pela
pancadaria, ndo, nem admito isso, condeno até essa decisio da Mesa. Mas

condici

— V. Ex* representa a Mesa, esta cer-




