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Entendendo a
Reforma Politica

O Brasil adota o sistema eleitoral proporcional de forma semelhante a outros paises democra-
ticos, onde o nimero de votos direcionados a um determinado partido define sua representa-
tividade junto ao Parlamento. Ocorre Que, em nosso Pais, muitos partidos politicos utilizam-se da
chamada coligacdo partidaria para atingirem um determinado quociente eleitoral, suficiente para
fazerem parte do poder. Muitas vezes, a coligacdo se desfaz logo apds o pleito, evidenciando o
cardter oportunista dessas aliancas.

Em geral, os paises que adotam o sistema eleitoral proporcional utilizam a metodologia de vota-
¢do em listas fechadas, definidas pelos partidos. No Brasil, o sistema adotado é o de lista aberta,
onde o voto é dado ao candidato, ndo ao partido.

O quadro a seguir mostra o nimero de eleitores brasileiros divididos nas cinco regioes, conforme
informagdes disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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Eleitorado Brasileiro em 2004

Eleitorado 0o

Centro-Oeste 8.456.225 7,0%
Exterior 59.173 0,0%
Nordeste 32.953868 27,2%
Norte 8.365.789 6,9%
Sudeste 53.091.520 43,7%
Sul 18.448.884 15,2%

A chamada reforma politica ue vem sendo discutida no Con-
gresso Nacional propde importantes mudangas na legislacdo elei-
toral e partiddria brasileira, particularmente no Cédigo Eleitoral -
Lein. 4.737, de 1965, na Lei dos Partidos Politicos — Lei n. 9.096,
de 19/09/1995, e na Lei das Eleicoes - Lei n. 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

No Cddigo Eleitoral, as mudangas referem-se a pequenas
adequagdes as inovagdes nas leis eleitorais e partiddrias, em
especial:

1) arevogagdo de artigos sobre coligagdo nas elei¢des pro-
porcionais;

2) anova forma de distribuicdo das vagas por partido, que
inclui aqueles Que ndo atingiram o Quociente eleitoral na disputa
pelas vagas distribuidas pelo sistema de sobras;

3) arevisdo da supléncia parlamentar por forca da alteracdo
daadocdo da lista partiddria fechada, e

4) aeliminagdo do critério de empate entre candidatos, na
medida em que o voto deixa de ser em candidato, mas em partido
politico.

Na Lei dos Partidos Politicos observam-se mudancas mais
relevantes, destacando-se:

1) acriagdo da figura dafederagdo, como umaalternativa as
coligagdes partiddrias, com um compromisso ideoldgico legal-
mente estabelecido, destacando-se as seguintes caracterfsticas":

B somente poderd integrar uma federagdo partido com re-
gistro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral;

| os partidos reunidos em federagdo deverdo permanecer a
elafiliados, no minimo por trés anos;

B nenhuma federagdo poderd ser constituida nas vésperas
das elei¢des (nos quatro meses Que antecedem os pleitos);
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2) arevogacdo do artigo I3 da Lei n. 9.096/95, que trata das
exigéncias para o funcionamento partidario;

3) adistribui¢do de 99% dos recursos do fundo partidario
somente aos partidos que, na tltima elei¢do para a Camara dos
Deputados, tenham elegido deputados em pelo menos cinco
estados e obtido no minimo dois por cento dos votos apurados,
excluidos brancos e nulos; e

4) a destinagdo de 40 minutos por semestre no hordrio
eleitoral gratuito, para inser¢des de trinta segundos ou um minu-
to, apenas para os partidos que, na tltima eleicdo paraa Camara
dos Deputados, tenham elegido representantes em pelo menos
cinco estados e obtido no minimo dois por cento dos votos apu-
rados, excluidos brancos e nulos.

E na Lei das Eleigdes, entretanto, Que estdo os pontos cen-
trais da reforma politica:

I) substitui¢do do voto no candidato pelo voto na lista par-
tidaria, sendo a ordem dos candidatos definida em convengao,
sem possibilidade de alteracdo pelo eleitor;

2) adogdo do financiamento de campanha exclusivamente
publico, com punigdes para os partidos Que receberem e as em-
presas e pessoas fisicas que doarem recursos;

3) proibi¢do de shows musicais ou espetdculos artisticos
nos comicios;

4) garantia aos atuais deputados, com prioridade para os
eleitos pelo partido pelo qual concorre a reelei¢do, a ocupagao
dos primeiros lugares na lista, na ordem decrescente de votos;

5) exigéncia de maior transparéncia nas pesquisas de opinido.

Aadogdo da lista fechada e bloqueada, com a pré-ordenagdo
dos nomes pelo partido, é¢ uma das mudangas mais importantes
da reforma, na medida em que o mandato passa a ser do partido
€ ndo mais do parlamentar. A indicacdo da ordem dos candidatos
na lista partiddria serd feita pela convengdo, mediante a inscricdo
de chapa tnica ou de mais de uma chapa com nomes pré-ordena-
dos, sendo estas subscritas por pelos menos cinco por cento dos
aliados. Na hipétese de mais de uma chapa, o primeiro colocado
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na lista partiddria serd da chapa mais votada e os demais lugares
serdo preenchidos pelo critério da maior média.

Como forma de amenizar a resisténcia na Camara, a lei prevé
que no pleito de 2006 serdo assegurados aos atuais deputados os
primeiros lugares na lista dos partidos ou federagdes, na ordem
decrescente dos votos obtidos nas eleicdes de 2002. Os deputa-
dos que concorrerem a reelei¢do pelo mesmo partido pelo qual
foram eleitos terdo prioridade em relacdo aos que foram eleitos
por outra legenda e mudaram de partido no curso do mandato.

O financiamento exclusivamente publico de campanha, uma
medida que visa a dar maior eqiiidade a disputa eleitoral e evitar
abuso de poder econdmico, também encontra resisténcia, tanto
de setores do governo quanto entre parlamentares. A preocupa-
¢ao do governo, nesse caso, ¢ com o volume de recursos Que
deverd ser destinado as campanhas eleitorais a cada dois anos, na
razao de R$ 7,00 por cada eleitor, num valor estimado de R$ 850
milhdes por eleicao (considerando o niimero de eleitores em
dezembro de 2004).

Nesse aspecto, sem diivida, repousa o principal problema do
projeto de reforma politica Que vem sendo discutido no Con-
gresso Nacional. Na medida em que novas despesas orcamentd-
rias sejam criadas, nesse caso em um montante proximo a R$ |
bilhdo, deve-se buscar a fonte de financiamento para essa nova
despesa de cardter continuado, conforme preceitua o artigo 17 da
Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — LRF.

Como regra, e levando-se em conta os preceitos
da Lei Fiscal (além da escassez de recursos), o go-
verno ndo poderd criar novas despesas, a menos Que
outras despesas publicas sejam reduzidas ou, alter-
nativamente, sejam criadas novas receitas (novos
impostos, aumento de aliquotas, etc.).

Considerando ainda que o controle do gasto pu-
blico tenha levado o governo federal a adotar uma
politica fiscal rigida, pelo lado da redugdo de outras
despesas, dificilmente o projeto de financiamento
piblico de campanhas prosperara.

Restaria, como alternativa, a cobranga de impos-
tos sobre o setor produtivo ou mesmo uma taxa es-
pecifica daquelas empresas Que desejassem contri-
buir para campanhas politicas. Os recursos, nesse
caso, poderiam ser destinados a um fundo partidario,
gerido pelo setor publico de forma transparente (sob
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A pratica politica ndo garante a efetiva representacao dos interesses da

sociedade. Mas € a unica possibilidade real de promover mudancas, de
enfrentar as exclusodes, desigualdades e discriminacdes sociais, além de
construir uma sociedade em bases democraticas, justas e solidarias.

o controle do Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria-
Geral da Unido). Aquelas pessoas fisicas que desejassem apoiar
financeiramente o processo eleitoral também fariam suas contri-
buicdes nesse fundo. O rendimento dos recursos, nesse caso
sob a administragao do Tesouro, seria redirecionado para o pro-
prio fundo, caracterizando a participacdo governamental nesse
projeto.

Ressalte-se que a preocupagdo dos partidos em geral é com o
risco de burla da lei, além da possibilidade de perda de recursos do
financiamento de campanha. A regra de distribuicdo dos recursos, de
acordo com o projeto, para o financiamento das campanhas ird conside-
rar o nimero de votos obtidos na tltima elei¢go.

A proibicdo de shows musicais nas campanhas, permitidos
apenas por ocasido das convengdes, tem carater pedagdgico, na
medida em que os votos devem ser conquistados a partir das
propostas, idéias e programas dos partidos, e ndo por intermédio
de entretenimento e festas para o eleitorado.

Algumas propostas, conforme demonstrado, sdo consisten-
tes e razoavelmente realistas. Entretanto, sdo reduzidas as chan-
ces de aprovagdo, sem regras de transi¢do alongadas, de temas
como o financiamento piiblico de campanha, a adogdo da lista
partidaria e o fim das coligagdes nas elei¢des proporcionais.

Outro aspecto abordado pelo projeto de reforma politica diz
respeito ao estimulo a uma maior participagdo feminina no pro-
cesso eleitoral. Nesse sentido, haverd um tempo minimo na mi-
dia garantido as candidatas durante a propaganda eleitoral.

longo percurso a desenvolver em termos de interlocu¢do com
partidos e com representantes eleitos e indicados”.

A pratica politica ndo garante a efetiva representacdo dos
interesses da sociedade. Mas € a tnica possibilidade real de
promover mudangas, de enfrentar as exclusdes, desigualdades e
discriminagdes sociais, além de construir uma sociedade em ba-
ses democriticas, justas e soliddrias. E a reforma politica brasilei-
ra constitui uma oportunidade de consensuar mecanismos e ins-
trumentos Que promovam a participagdo politica do cidaddo, as
expressdes coletivas e a representacdo politica.

Assim, o desafio social € contribuir para a realizacdo de uma
reforma politica ue afirme valores e praticas no rumo do aprofun-
damento da democracia, da liberdade, da acessibilidade, do fortale-
cimento de organizagdes politicas partidarias e ndo partidarias, da
redistribuicao de oportunidades de acesso a representagao politica
e da construcdo de relacdes de poder justas e igualitarias.

De fato, a crise politica vivida pelo parlamento brasileiro
exige uma atitude firme do (bom) legislador, para que a socieda-
de tenha a certeza que o Congresso Nacional é mais forte que a
crise e pode dar a resposta Que a populagdo espera. Nesse senti-
do, uma reforma politica ampla e eficiente torna-se imperativa,
até mesmo para Que as conquistas no setor econdmico ndo fi-
quem prejudicadas, considerando a credibilidade que o Executi-
vo necessita para implementar seus programas de governo.
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estd profundamente comprometida. E as organizacdes da socie-
dade civil, embora tenham conquistado espacos de gestao piiblica,
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