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“2A Constituinte se instala no prézimo dia 1° sob o signo do lobby,
com lobistas ostensives e enrustidos, estes, por sinal, em ntimero bem
maior. E é bom que se anote que os lobistas ndo agem apenas no
Legislativo, mas nas vdrias fairas da administragdo em geral e
particularmente nas dreas decisérias.

.0 povo ja comega a acostumar-se com a palavra inglesa e, se ndo

sua origem, sabe, pelo menos, que esse sistema considerado
camo uma especie de “compensag¢do de poder” corresponde, em tradu-
¢do simJJlg:. G atuagdo que pessoas ou grupos de pressdo exercem em
defesa de interesses nem sempre legitimos junto a érgdos ou autorida-
des. E mais, que comegou no século , na Inglaterra, quando
populares aguardavam nos saldes e corredores do Legislativo, a pas-
sagem de parlamentares.

- Sabe-se que nas galerias do Congresso ndo haverd lugar para
populares, que devem ficar nos jardins assistindo a tudo pelos teldes
que serdo ali instalados.

'O presidente Sarney, presente 4 ceriménia inaugural, ndo estd
programado para falar.

O recinto do plendrio estard totalmente lotado por autoridades,
convidados especiais e familiares dos e deputados, calcula-
dos estes em 2 mil, tendo-se em conta que cada parlamentar terd
direito a quatro convites e, afinal, também estardo ld os jornalistas
que devem aleanc¢ar a casa dos mil profissionais.

“Todas as vezes que as Mesas da Cdmara e do Senado tratam da
Wadepovom alerias, logo Vém a lembranca as cenas dra-

naticas de algumas s do Congresso nos iltimos anos, com as
sessdes tumultuadas por ocasido dos debates e votagdes da extingdo
dos partidos, da anistia, da emenda das diretas, etc. -

.. Observe-se que o territério do Legislativo é dividido em duas
%k’ absolutamente distintas, confiadas, respectivamente, & dire-

p administrativa da Camara e do Senado.

.~ O plendrio que serd o palco das atividades da Constituinte, estd
n0 territério administrado pela Cdmara e, por isso, € sua a responsa-
bilidade pelo poder de policia; a adogdo de normas de credenciamen-
to dos assistentes, de visitantes, o acesso ds galerias, a inspegdo
policial ou revista de porte de armas, ete. Essa circunstdncia chegou,
em certos momentos, ao ridiculo, pois um dos sagudes de entrada tem
uma linha divisériac mais ou menos imagindria, de tal forma que

, 80, o sr. Heber Micelli que, a rigor, teria mais direito a jetons que

de suas respectivas dreas de atuagdo”. O artigo 2 limitou essa indica-
¢do a dois representantes, no mdximo, especificando que as informa-
ges serdo “em nivel técnico e de cardter exclusivamente documental
ou informativo”.

E o lobby oficial que ficard dependente da nova Mesa Diretora da
Camara e pelo de seu mandato, que é de dois anos. Assim, a
Mesa da nova Cdmara fornecerd aos lobistas dos ministérios, creden-
ciais que serdo expedidas pela sua I° secretaria.

Justificando a p tura, na reunido da Mesa que @ aprovou, 0

I secretario da Cadmara, que € oficial reformado do fezuma
exposi¢do sobre a agdo dos lobistas para a Constitui alisando
planos de vdrios ministérios, 6rgdos e servigos in ‘em influir

na redac¢do do texto constitucional.
Mais lobistas que parlamentares

- A imprensa explorou, durante alguns dias, a informagdo de que
mt}:;;ta‘:d{)atz g’:;pos de lobby r;gt’stmdoa na Cdmﬁra i .

] mero exagerado, CUTAMOS NOS Arquivos
secretaria daquela Casa do Congressjr;:ucom a amaténcg de md:fg
prio titular, as informagées precisas sobre os grupos registrados.

. E evidente que deve haver um grande niimero de lobistas
evitardo o registro oficial, agindo de maneira ndo ostensiva e ug‘!‘f-
mm_h}-::i das amizades com parlamentares e servidores graduados do
Legislativo.

Como exemplo, pode-ge citar o caso da Federagdo do Comércio de
Sdo Paulo que tem um dos mais ativos e presentes lobistas no Congres-

muitos deputados, e que promove, periodicamente, almogos e jantares
tipicos com iguarias do Norte, do Nordeste, ou até mes% Julitm,
com sabor italiano ou drabe... Pois nem o sr. Micelli nema m&o
do Comércio de Sdo Paulo constam da lista de lobbies que a Cdmara
oficializou hd cerca de trés anos. Alids, nem necessitaria. Certos
grupos até poderdo dispensar os lobistas, ostensivos ou ndo, ja
estdo diretamente representados na Constituinte e ndo é
ninguém, pois alguns parlamentares o confessam publicamente.
Num levantamento que fizemos, dos 559 constituintes, 421 se
declararam do centro, da direita ou do centro-direita. Dos 138 que se
qgc'lammm da esquerda ou do centro-esquerda, 96 estariam neste
iltimo grupo, restando 42 para a esquerda propriamente dita. Nada
menos que 60 se declararam representando interesses agrdrios, alguns
ligados diretamente @ UDR. A Igreja Catélica, embora com maioria, |
conseguiu a elei¢do dirigida de poucos, e os evangélicos levaram a !
Constituinte menos que 25 parlamentares. !

As informagbes da imprensa sobre os 1.100 lobbies, em contraste t
com apenas duas dei‘gnas registrados na I° secretaria da Camara, néo |
sdo improcedentes. E este o cdleulo aproximado dos lobistas para a |
Constituinte, porém o certo é que poucos destes abrirdo o flanco, [
expondo-se através de um registro, como o fizeram o Diap (Departa- }
mento Intersindical de Assessoria Parlamentar), uma es e de Diee-
se dos Sindicatos de Brasilia; a Anfavea (Associagdo Nacional dos !
Fabricantes de Veiculos Automotores), representando 25 fabricantes f
de automéveis, tratores e caminhbes, com um mercado de trabalho de |
146.000 empregados e cerca de 16 milhdes de pessoas envolvidas direta |
ou indiretamente em suas atividades; a Federagdo dos Estabeleci- |
mentos de Servigos de Sdude; a Associagdo Brasileira de Emissoras de
g.?fg? ;s Tel;m;f& o8 t:amde - istas, profissionais liberais, de relagées |

cas, os fabrican ‘oca-Cola, a Confederagd Servidores |
Piiblicos do Brasil, ete. x N i l

Mas, se ndo se registram os 1.100 lobistas que a imprensa
anunciando, pode-se, no entanto, afirmar, sem medo de gm, qm ]
enrustidos serdo bem mais numerosos que os registrados e em nimero '
bem maior que os parlamentares constituintes.

E essa conclusdo pode ser tirada, também, com base nas declara- +
¢bes do presidente do Sindicato dos Corretores de Iméveis de Brasilia, |

controle!

do quando da votagdo da anistia.

dema

do préprio Congresso no

Brasilia e
|condicoes emocionais e politicas para uma

suficiente para que fossem chamados de
|voando para Brasilia, ou

Os lobistas oficials

o lobby
¢do federal, a Mesa da Cdmara dos
responsdvel pela atuagdo dos lobistas,

secretdrio, deputado Haroldo Sa
limitar a presenga de

oo

.~ Ainda na semana passada, os senadores Jarbas Passarinho e
Aloisio Chaves, renovavam as adverténcias quanto ao com; mento —dos que ficaram sem apartamentos. Os trés senadores eleitos pela
bragos de primeira vez por Brasilia, e pela circunstdnca de ld residirem, expres-
samente desistiram dessas moradias.

|das galerias. Chegaram a citar o arremesso de tdbuas e
cadeiras sobre o plendrio, e de um punhal contra as liderangas da

'O fato, porém, € que esse isolamento jG ocorre com a localizagdo de

|maliciosa mais intensa como ocorria no Rio de Janeiro, onde o Con-
-_wteuude até a mudanga para a nova Capital.

|de suas presencas e o desembaraco com que transitam pelas salas,
- gabinetes e até pelo plendrio. Mas isto ndo teria sido  Executivo, pois as duas dreas exigem traba

abelhas,
estdo “fazendo cera” nos escritorios...

dos ministérios, ou seja, da propria administra-

porque

nard em seu territorio, onde se localiza o plendrio — aprovou, em
reunido na semana passada, uma resolugcdo com base na proposta do
(PMDB-CE). A proposta
representantes dos ministérios,

mﬁfdo integrando o artigo I° da referida resolucdo, assim
do: “Poderdo os ministérios, havendo interesse dos respectivos viosdel
Mmhrﬁmdmmwmnmqmguamm- sobre tantos e importantes pontos a serem incorporados ao texto da |

dreas de informdtica,
civil”.

mente comprometidos.

que isolava o plendrio com uma parede de vidro, praticamente colo- caso dos ‘eitos, que tém
cando os parlamentares dentro de uma redoma, isolando-os dasvaias  Menos que coordenadores
|e das umzﬂmamcmum deizando que o
|povo apenas assis aos trabalhos com o som oficial da sessdo...

ao pregesa ia.anmida. , que. de olho na defesa do
;p;:kh Baqm“mmm m”w #ﬂm e

e

, tal a constdncia  em 1946.

porque ou estdo

sam demonstrar que o lobby ndo pode ser interpretado como
corruptora, embora em alguns casos possa ser o seu instrumento.

algumas invasées de populares, como a do acantonamento feito pelos César de Siqueira Assrey, de que “cerca de 60 casas do Lago Sul ja |
empregados da Rddio Tupi, que ali permaneceram durante muitos estdo alugadas para grupos de lobby, ligados, em sua maioria,

dias, obedecia & divisdo provdvel entre as duas Casas legislativas- e, QU - o
...com a lideran¢a do PMDB na Cdmara fazendo escala de deputados
gue davam assisténcia aos jornalistas e cinegrafistas e o Senado
recusando o uso até mesmo do WC que ficara no seu campo de agdo dos lobistas, com seus 3.900 apartamentos e 7.800 leitos pratica-

guimica farmacéutica, bancos e construgdo ]
¥

O campo hoteleiro igualmente reflete nas suas reservas a intensa |

|

As reservas para parlamentares serdo de 55 somente para deputa- |

0] Alguns lobistas costumam hospedar-se em apartamentos de sena-
+““A mesa da Camara chegou, na ocasido, a examinar um projeto  dores e deputados que eles elegeram ou qiudamp; a eleger, como é o

um dos mais completos lobbies, com nada
da Frente Municipalista Nacional, soba

provavelmente agora con-

» mas

dos
comentam a agdo dos lobistas “muito”
importante esta frase, , segundo eles, ndo existe oMmao
Legislativo %uando este tem autonomia, porque pressdo 36 existe
nio 4o cdade, ainda sem as  Ele" gistnsnebathans s Loghlottus 3¢ Jorma
= 3 m a
agdo participativa €  oeorriq na ditadura, quando se entendiam com o general Gol o

outmn:o eminéncias ”'::;ido reg;mm

5 confirma a condigdo do lo
em geral tem dificuldade para acompanhar 08 segundo o crit i i Estados

; reaghes feoncs s B ek pa g (/] ério que presidiu sua legaliza¢@o nos U

como meio e ndo como

Agora, os lobistas tém que se multiplicar entre o Legislativo e o
ndependente,

lho i Y

apﬁc; :

¥ ac¢do dos lobistas junto & Constituinte vai ser um dos aspectos
mais destacados do perioda que se inicia dia 1°, até porque eles sabem

tanto podem os projetos dormir anos e anos nas gavetas do
gislativo, quanto podem ser colocados de um dia para outro na

— Que serd a maior pauta dos debates e da vota¢do. Tudo depende das habilidades
a Constituinte funcio-  regimentais capazes de descobrir um dispositivo que permita aprovd-

ficando
a

especificas Carta Constitucional!

los, até mesmo sem o parecer das comissbes técnicas, a uma
chamada urgéncia urgentissima, adotada quando as lml‘u -
tiddrias subscrevem conjuntamente requerimento com esse ol

Na Constituinte, entdo, com todo o seu poder soberano, quantas
regimentais ndo serdo possiveis e quantos
ngas e diregdes partiddrias ndo estardo pré-deliberando

vo!

acordos pré-

| , prestar @ Camara dos Deputados informag.

FGIMENTO

0 PMDB achou uma saida para o Senado. Mas o regimento da Constituinte vai de

-

-

o —

| . O Senado deve funcionar, durante a
|Constituinte, praticamente em caréter ex-
traordinério, mediante convocagéo do pre-
sidente da Casa ou das liderangas, para vo-
|tagdo apenas de matérias relevantes ou de
projetos de sua competéncia exelusiva, co-
mo as mensagens indicando embaixadores
e ministros de tribunais superiores, além
de empréstimos a Estados e Municipios. A
decisdo por essa saida foi tomada ontem &
|tarde, unanimemente, pela bancada do
PMDB, que deve, agora, comunicé-la aos
llideres dos demais partidos.
Para viabilizar essa deciséo, no entanto,
o Senado teré de alterar alguns dispositivos
do seu regimento interno, como os referen-
tes aos horérios de funcionamento das ses-
sées. Com isso, os trabalhos seréo compati-
bilizados com os da Assembléia Constituin-
te. As alteragdes regimentais serdo feitas
noinicio de marco, quando o Senado deveréa
reiniciar suas atividades. A deciséo da ban-
cada do PMDB permitiré a reducéo ao mini-
mo Sos trabalhos plenérios do Senado, sem
que a Casa fique em recesso ao longo do
periodo de duragéo da Constituinte.

Regimento interno

: Quanto ao regimento interno da Consti-
tuinte, o lider do PMDB na Cémara, deputa-
do Pimenta da Veiga, acertou com as lide-
rangas dos demais partidos a formacéo de
uma comisséio a ser integrada por represen-
1ta‘_n.teli de todos eles, indicados pelas res-
pectivas bancadas, para apresentar um an-
iprojeto no prazo de dez dias ap6s a insta-
|{lagéo da Assembléia.

‘0 assunto, porém, é complicado. Nas
dltimas horas, por exemplo, comegaram a
tornar-se mais nitidas as divergéncias em
torno dele. Elas dizem respeito aos poderes
de régr a Constituinte e & forma de elabo-
rimgo a futura constituigéo. E o PFL che-

ou ‘4 concluséo de que, antes do regimento,
ero de ser aprovados pela Assembléia ao
menos outros dois atos normativos: um re-

ondo sobre seu funcionamento provisé-

”Se levarmos 15 ou 30 dias para apro-
varmos o regimento” — perguntou ontem o
lider do PFL no Senado, Carlos Chiarelli —
“como ficaré a Constituinte nesse periédo?

indispensével que haja uma norma provi-
soria estabelecendo se nesse periodo seréo
realizadas sessdes didrias, em que horério e
de que forma funcionaré@o”.

Quase todos os partidos e alguns grupos
de parlamentares ja tém ao menos um ponto
em comum em relacio ao regimento: sdo
contra a comisséo geral. Entendem que uma
comissdo como essa, incumbida de elaborar
o projeto da futura Constituigéo e de exami-
nar e dar parecer sobre as emendas apre-
sentadas, mesmo dividida em subcomis-
sbes, deixaria quase & margem dos traba-
lhos mais de 400 congressistas. Querem que,
em seu lugar, sejam constituidas comissdes
divididas por temas ou assuntos, com o que
se asseguraria lugar de igual importéncia
para todos os congressistas. Poderia haver
uma comisséio geral, mas incumbida apenas
de redigir as decisdes das outras comissdes.

Essa, com pequenas variagdes, é a posi-
cdio ja adotada pelo PDT, PTB, PT e para a
qual parece encaminhar-se também o
PDS(o deputado Cunha Bueno ja tem uma
proposta concreta nesse sentido). Outro
grupo de deputados — liderado por Cristina
Tavares (PMDB-PE), Branddo Monteiro
(PDT-RJ), Adolfo Oliveira (PL-RJ), Siqueira
Campos (PDC-GO) e Vladimir Palmeira (PT-
RJ) —convocou uma reuniéo para hoje, para
acertar uma posicio comum contra a gran-
de comissio. Convidam “todos os deputados

datos cassados”. Mas o PFL e o PMDB séo
pela grande comisséo, com suas atribuicbes

tradicionais.
Polémica

Apesar da deciséo do PMDB de evitar o
recesso do Senado, ainda persistem posi-
¢oes contraditérias quanto ao funcionamen-
to do Congresso (Senado e Camara reuni-
dos) e da CaAmara. Enquanto, por exemplo, 0
PMDB considera que o regimento da Consti-
tuinte pode colocar o Congresso em recesso

~dos e senadores para o exame

e senadores que néo querem ter seus man- |

gﬁ;ndo a eleigdio do seu presidente, outro

(podendo ser convocado em casos espe-

e deputa-
gislacdo
ordinéria, o PFL entende que a Constituin-
te néo tem poderes para emendar a Consti-
tuicho vigente, E isso vale dizer gue nao
pode dispor sobre o funcionamento do Con-
gresso. Sua opiniéo € que o Congresso deve
continuar funcionando, embora “modera-
daente” e com prioridade para a Cnnati-i
tuinte.

A lideranca do PTB também entende
que o Congresso nio pode deixar de funcio-
nar, enquanto o PDS tem opinides divergen-
tes. Seu presidente em exercicio, Jarbas
Passarinho (PA), é pelo funcionamento ape-
nas da Constituinte, ficando o presidente da
Repf(blica incumbido de legislar o |
mente. Ji o lider pedessista na Camara,
Amaral Neto, acha que tudo deve funcionar, {
“nio podemos abrir méo de nada”. E o PT
quer apenas a Constituinte funcionando.

De qualquer forma, qualquer alteracéo
no funcionamento das sessdes ordindrias do
Senado, Camara e Congresso dependeria de
alteracdes em seus regimentos internos.

O senador Odacir Soares (PFL-RO), no
entanto, disse estar disposto a recorrer ao
Supremo Tribunal Federal para anular,
“por inconstitucionalidade”, qualquer ato
da Constituinte que interfira no funciona-
mento do Congresso Nacional. Para o sena-
dor e para seu partido, a atual Constituinte
é livre e soberana apenas para dispor sobre
seu préprio funcionamento e para elaborar
a futura Constituigéo.

Ela néo se instala, no seu entender, “‘so-
bre uma terra arrasada, para constituir um
Estado de Direito, mas dentro de uma Esta-
do j4 constituido, com todos os poderes em
funcionamento. “Tanto que” — acrescentou
— “geré instalada pelo presidente de um
dos poderes, o Judiciério, e é integrada por
deputado e senadores. Se ela decretar o
recesso do Congresso Nacional, por exem-
plo, estara indo além das atribui¢des espe-
cificas que lhe foram conferidas pela emen-

ciais), eriando-se uma comissé

STE™.

{rio até a aprovacio do regimento definitivo.
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da n° 26 e seu ato poderé ser derrubado pelo #
L



