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Q ualquer que‘seja a decisio dos
# constituintes sohre o futuro siste-
ma de governo — parlamentarismo ou
presxpencmhsmo — uma coisa € certa: o
Congresso Nacional serd. daqui para a
frenté, a grande arena das decisdes politi-
‘cas. bcondmicas e administrativas,

' %a verdade, desde a remocio do
chamado entulho awwritdrio, logo no

1mcm da Nova Repibiica, a hipertrofia .

do Executivo. herdada de duas décadas
de régime militar, vem sende posta em
xeque pela classe politica e pela opinido
publita. O novo balango de poder que se
deimela para o av afterda Constituinte
j4 pemite prever ur Congresso fortale-
cido tom a retomada da prerrogativa de
decidir sobre orgamento, impostos e ad-
ministragdo poblica em geral — numa
palina. receitas e despesas — e com o
fim dp decreto-lei e do decurso de prazo.
Comy sentencla 0 jornalista Carlos Cha-
gas: "tAgora € o contrario — o Executivo
nao dectde mais. ou seje, nio gasta mais
se due o Legislativo se pronuncie.” Até
mesmo aqueles drgios colegiados, verda-
deirof enclaves corporativos, onde o em-
presafiado privado se articulava com a
burogracia estatal. como 0 CMN, o CDI,
o CIP. o Concex ¢ o Conin, terdo sua
composicio cada vez mals afetadn por
indicdeoes de proceres politicos € partidd-

= O Congresso no ‘Day After’ da Constituinte

ponsC Y

rios. Para os grupos de pressio que
funcionam dentro ¢ fora do Estado (em-
presas estatais, Forgas Armadas, lobbies
empresariais. sindicatos, igrejas e outras
entidades). isso impde uma revisao radi-
cal de estratégias e taticas. Seus represen-
tantes nio mais poderdo se limitar a
visitar ministros e burocratas de variado
escaldo, a fim de obter a aprovacio de
seus pleitos ou a neutralizago de medi-
das adversas. O aconchego das salas de
espera ¢ dos gabinetes refrigerados dara
lugar ao burburinho do plendrio. aos
complicados tramites de projetos de lei
em comissdes e subromissdes téenicas,
enfim, a0 corpo-a-corpe com quase 600

congressistas e milkares de assessores

legislativos que terdo de ser devidamente
informados ¢ persuadidos. Entre as mi-
dan&;as merecedoras de atengao prioritd-
ria incluem-se:

a) A adaptagio da legislagio ordindria 3
nova Carta— Este processo se fard sob a
hegemonia do Legislativo, uma vez que a

-“Comissao de Transigdo™, prevista nas

Dispasicoes Gerais e Transitdrias (art. 3

“do projeto da Comissdo de Sistematiza-

¢do e do substitutivo do Centrdd, serd
composta por seis membros indicados
pelos presidentes da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal e ontros trés

- pelo presidente-da Repuiblica. Essa co-

missdo vai revisar a legislacio existente, a
fim de propor ao Executivo e ao Legisla-
tivo medidas que expurguem o que for

incompative! com o nove texto constity-
cional, mantenham o que ndo for e incor-
porem efetivas inovagdes, como a prote-
¢io contra “‘demissoes imotivadas”,

A Comissdo de Transigio nio irg
criar, portanto, um arcabouco juridico
inteiramente . NOVO, €aso CONirarig sua
missdo se transformaria numa teia de
Penélope: até agora, aprovados em pri-
MEirg furno apenas cinco por cento do
projeto constitucional. ha pelo menos 40

remissées -3 legislagio ordindria {que

compreende as leis aprovadas por maio-

ria simples do Congresso) e dez 4 legisla- -

¢80 *complementar (maioria absoluta).
De qualguer forma a Comissio de Tran-
si¢do terd de enfrentar temas econdmica
e socialmente sensiveis. como 0s novos
dispositivos sobre “Direitos Individuais ¢
Coletivos”, as diretrizes da “Ordem So-
cial” sobre politica assistencial e previ-
dencidria ¢ a aplicagio de novos princi-
pios a intervengdo do Estado, ao regime
de propriedade do subsole, a politica
agricola e 4 reforma agraria.

b) Orcamentacdo e planeiamento econd-

mico— Tanto o projeto da Sistematiza-
¢do como o substitutivo do  Centrao{Ti-
twle IV, Capitufo 11, Secdo I} — “Dos
Crgamentos™) transferem integraimente
ac Parlamento a competéncia de decidir

sobre gastus e investimentos pdblicos,

com buse em trés pecas fundamentais: o
Plano Plarianual, as Diretrizes Creamen-
tdrias e um triplice orcamento anual uni-

ficado. compreendendo os Orgamentos

Fiscal, da Seguridade Social e das Empre- -

sas Estatais. O Plano Plurianual estubele-
cerd diretrizes, objetivos e metas da ad-
ministracao pdblica federal. para a distri-
buigo dos investimentos e outras despe-
sas deles decorrentes. bem como a regio-
nalizagao™ (art. 194, pardgrato 1°). "A
tel de diretrizes orgamentgrias definird as
metas e prioridades para o evzreicio fi-

. hanceiro subseqliente, orientard 4 elabo-

racao da lei orgamentdria annal” e pode-
rd dispor “sobre as alteragdes ra legisia-
¢ao tributiria indispensaveis para obten-
¢do das receitas pdblicas™( ibid. pardgra-
fo 2°). O Executive ndo poadera propor
qualquer despesa que desconhega o Pla-
no Plurianual em vigéncia. da mesma
forma que o Congresso estard proibido
de votar emendas que colidam com ele.
Esses pardmetros mais rigidos exigirio
uma atuagio convincente dos articujzdo-

" res parlamentares da adminisiragdo pi-

blica direta e indireta na luta peias me-
lhores farias do. *“holo™. Assint. por
exemplo. as Forcas Armadas terdo de se
desdobrar para convencer os deputados e
senadores de que, em certos ¢asos. ca-
nhdes sdo tao hnportantes guanto o ke
das criangas. Idem paru a leglio inlinita
de empresdrios que (em NO governo seu
principai cliente, fornecedor ou socio,
Afinal, o deslocamento do fulere decisd-
7i6 do Executivo para o Legistativo ndo
altera o fato estrutural de que. no Brasil,

“WSYHg

Hi% do PIB se come emram nas maos do
Estado.

Com o Executbvo constitucionalmen- -

te ohrigado a submeter 05 anteprojetos
orgamentirios go crivo do Congresso, a
teenocracia vai precisar de muito “jogo
de cintura” para negociar com os politi-
cos e, quem sabe, at com entidndes
pan "am o texto da Sis ematizagho. em
seil artigo 73, pardgrafo 2° pravé a
“iniciativa pepular™ na apresentagic de

projetos de lei ou de propostas de emen-

da comtitucional.

c} (F Senado-— Até pelo menor nimero
de cadeiras {72 senadores conira 487
deputados), o Senado Federal deverd ser
0 paleo para aprofundamento dos gran-
des debates sdcio-econdmicos e, por isso
Imesin, preciose iepositorio de informa-
Shes e Caixa de ressondncia de reses
conflitantes. -Quem necessita dessas in-
fornuacdes deverd cultivar um relaciona-
Hento esireito vom o corpo de assessores
legislativos, alguas dos quais tdo experi-
mentados e oaipresentes que chegam a
ser ¢onsiderydos verdadeivos parlamenia-
res sem mandato. E, caso riuafe a ten-
déncia padamentarista, a Cdmara dos
Deputadus terd de se dedicar com igual
seviedade b selegho. canacitacio e atuali-
zagie de seus téenicos, & que cali sairdo
o primeiro-mbnsto e sci gabinate, e eles
por certo necessiiardo de subsidios pré-
vios confidveis paia seu plano de go-
VEFTO.
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d) As comissoes técnicas— Tao logo o
. Congresso retorne -plenamente a0 seu

funcionamento regular. as comissdes e
subcomissdes) de ambas as casas voltardo

a ser os filtros de decantagio dos projetos .

de lei antes gue eles desemboquem no
plendrio. Os representantes de interesses
privados ou coletivos deverao cuitivar os
congressistas ¢ o pessoal de apoio das
comissdes onde tramitem matérias rele-
vantes para manté-los corretamente in-
formados de seus pontds de vista ¢ da
relevéncia social dos seus pleitos.

Essa nova correlagio de forgas no -
dmbito federal terd um efeito-cascata

sobre os demais niveis de governo. ji

que, uma vez promilgada a Constituiggo,

das cartas estaduais e das lcis orginicas
municipais a0 sovo ficering. Com o for-

‘comegard a maratona parz 2 adzptagao

v

talecimento do federalismo, através de

uma reparticao de receitas que favorece-
rd amplamente os estados e 05 munici-
pios, € de sé prever um redjrecionamento
da arencac de fobliesque hoje graviiam

exclusivamene em torno de Brasilia, pa-

ra ¢ que acontece nas assembléias legista-
tivas e cBmara de vereadores. at

?
agorm -

limitadas a wm papel pouco mals que |

decorativo.
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