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Se o relator da Co-
missdo de Sistemati-
zacdo, deputado Ber-
y nardo Cabral, admi-
" tia ontem que o sis-
tema parlamentaris-
ta misto de governo
serd mantido no se-
gundo substitutivo,
que ele apresentara
ate 7 de setembro, a mesma garantia
n&d§e tem com relacéo a outro tema polé-
mico: A noite, lideres influentes do PMDB
adniitiram mudancas na redacao do art, 192
do substitutivo ao projeto de Constituicéao,
definindo o papel das Forgas Armadas. Pe-
a alteracdo em exame, elas teriam a misséo
de defesa da Patria, da garantia dos pode-
es constitucionais e, por iniciativa expres-
sa destes, “da lei e da ordem”.

JInvocando “uma questéo de coeréncia”,
Bernardo Cabral disse que como resultado
das emendas que serdo apresentadas até
amanhd & meia-noite, pretende manter o
parlamentarismo misto. Disse que esta
onsciente de que bastam apenas 47 votos
para que a sua proposta seja derrubada na
Comissdo de Sistematizacdo e que, se isso
ocorrer, a inclusdo desse sistema de gover-
q nd futura Constituicéo vai ficar mais difi-
il, porque no plenério da Assembléia se-
&0 necessarios 280 votos para recolocar o
parlamentarismo no texto.

O relator da Comissdo de Sistematiza-
Ao informou também que os dois grupos de
onstituintes que trabalham paralelamente
 ele estdo examinando trés propostas, sem-
pre do ponto de vista parlamentarista: a do
substitutivo, a proposta pelo senador José
Flogaca (PMDB-RS), que & uma espégie de
presidencialismo mitigado, e uma ‘outra
proposta, mais parlamentarista, do profeg—
sor Miguel Reale Jinior, assessor do presi-
dente da Constituinte, Ulysses Guimarées.

O trabalho desses grupos — liderados
ipelo senador José Richa (PMDB-PR) e o ou-
ro pelos deputados Euclides Scalco (PR) e
Anténio Brito (RS), ambos do PMDB —, se-
gundo Bernardo Cabral, visa buscar o con-

senso dentro da Constituinte sobre um dos

itutivo, que vem sofrendo criticas de todos
os lados, Embora pessoalmente parlamen-
tarista, Cabral esta disposto a abrir méo de
suas conviccdes se a decisdo da maioria for
pelo presidencialismo. Mas advertiu: “Mes-
mo os presidencialistas ndo querem o siste-
ma como estd hoje em dia: querem menos
poderes para o presidente da Repiblica e
um Congresso Nacional bem mais forte”,
e.

fow: For¢as Armadas

Ji1:J4 o art. 192 do substitutivo estabelece
que as Forcas Armadas “destinam-se & de-
fesa'da Patria, a garantia dos poderes cons-
titucionais e, por iniciativa expressa destes,
da ordem constitucional”. Haveria modifi-
cacdo para deixar expressamente definido
o papel das Forcas Armadas na defesa da
lei e, da ordem, mas sempre por iniciativa
dos Poderes constitucionais. Essa exigéncia
da “iniciativa expressa” encontra resistén-
icias dos ministros militares.

Ontem, no Rio, o ministro da Marinha,
almirante Henrique Sabéia, somando-se as
riticas de seus colegas do Exército e Aero-
mautica, disse que o principal problema
riado pelo novo anteprojeto da Constitui-
80’€ o relativo as atribuig¢des das Forcgas
Armadas: “As atribuicdes constitucionais
ja rqiresentam uma tradi¢do e devem ser
mé fl;% das na préxima Constituicdo brasi-
leira®.

! ministro da Marinha acrescentou que

i ssim como os contatos que
com 08 co tes.
 oficiais que analisaram o
a alteracéo do papel das For-
. nadas nem deve ter sido iniciativa do
de utado Bernardo Cabral, mas sim do pré-
prio.Afonse Arinos, que desde a Comissao
de Estudos Constitucionais, que presidiu,
defegdeu esta mudanca.
ra um dos lideres do PMDB, entretan-
0, ‘Os ministros militares terdo que com-
re%fler que a Constituicdo néo pode dei-
X2 exigir que u1: dos poderes constitu-
iongis tome a iniciativa de solicitar s For-
cas Armadas a garantia da lei e da ordem”.

decide negociar

Sarney jd ndo esid intransigente
quanto ao presidencialismo.
E passou a admitir uma forma de
governo com alguns principios
do parlamentarismo. “E 50 negociar.”

Bernardo Cabral néo seré

3o convence U

it ministro da Fazenda, Bresser Pereira,
| 140 eonseguiu convencer os constituintes a
redygir as transferéncia de recursos da
Uni&e para os Estados, em trés horas de
convérsa, no inicio da noite de ontem, na
asado ministro. Ao contrario, foi advertido
de quie ®@ PMDB “dificilmente” tera condi-
Desspoliticas para aprovar o texto da pro-
posta tributaria do substitutivo de Bernar-
do Cabral, em razdo da pressdo que os Esta-
dos &Municipios deverao exercer no plena-
io da Constituite.
Cerca de vinte parlamentares do PMDB,
IPFLse PDS participaram do encontro, “a
frente o presidente da Constituite, Ulisses
uimardes e o presidente da Comissao de
Sistematizacdo Afonso Arinos. Eles finca-
_ [ram-pé na redistribuicio de tributos previs-
a nQ substitutivo de Cabral, argumentando
guestrata-se de um processo de fortaleci-
menfo dos Estados e da Federagéo, indis-
pensaveis depois da centralizacdo promovi-
da pelo regime militar.

“Muita coisa vai mudar”, disse Bresser
depois da reunido. O ministro disse aos
onstituintes que concorda com a descen-
tralizacdo, mas que ela nao pode ser exces-
siva, sob pena de inviabilizar a Unido. Ja o
deputado Fernando Bezerra Coelho, relator
da subcomissdo que preparou o primeiro
esbogo do capitulo tributario, acha que o
essencial ndo muda: o aumento substancial
da parcela da arrecadacéo do IR e do IPI
destinada aos Fundos de Participacdo dos
[Estados e Municipios. ¢

| Essa divisao foi o primeiro alvo de Bres-
ser na reuniao. Entre os fundos, a vincula-
¢ao de 2% para o Norte e Nordeste, e uma
parcela de 10% para os Estados que expor-
am manufaturados, a proposta da Consti-
uinte destina 56% da arrecadacio do IR e
[do IPI aos'Estados e Municipios, contra ape-
nas 33% hoje. Mas os parlamentares fecha-
ram questfo, e o ministro da Fazenda suge-
riu entdo que essa divisdo seja pelo menos
diferente: que os Estados fiquem com a
maior parte do IPI, e deixem o IR com o
governo federal.

A sugestao ficou de ser estudada, assim

omo a transferéncia de maior nimero de

encargos para os Estados e Municipios, em
contrapartida a transferéncia de recursos.
Mas nada disso chagaria a alterar substan-
cialmente o “empobrecimento” da Uniso,
que Bresser calcula em 26% e os constituin-
tes em apenas 20%, distribuidos gradual-
mente em cinco anos. 0 que nao chega a
consolar Bresser: o ministro garante que
mesmo com uma perda inicial de apenas
6%, no ano que vem, o or¢camento da Uniao
nao fecha.

Alguns dias depois de ter sustentado
que o presidencialismo tem maioria na
Constituinte, o presidente Sarney reuniu
ontem as liderancas do Congresso e definiu
uma nova estratégia para manter o regime
presidencialista. Sarney quer evitar, a qual-
quer custo, a disputa dos dois sistemas de
governo no plenario da Constituinte, segun-
do relatou, depois da reuniao, o consultor-
geral da Republica, Saulo Ramos: “A pala-
vra de ordem do presidente é negociacéo’.

"Nao se pode fazer uma boa Constitui-
¢do sem negociacdo e bom senso”, admitiu
Sarney aos lideres presentes (Luiz Henri-
que, Carlos Sant'Anna, José Lourenco, Pris-
co Viana, além dos ministros Costa Couto,
do Gabinete Civil, e general Souza Mendes,
do SNI). Em caso de disputa pelo voto, Sar-
ney disse acreditar que a parte vencedora
deixara “cicatrizes dolorosas’ na parte ven-
cida. “A Constituicdo nido é um embate poli-
tico, mas a organizacéo do Pais, advertiu ele
— curiosamente as vésperas do encerra-
mento do prazo para a apresentacdo de
emendas ao substitutivo do relator Bernar-
do Cabral. !

A proposta de Sarney, segundo inter-
pretacao de Saulo Ramos, absorve princi-
pios do parlamentarismo. Ele fala em veto
ao0s ministros civis que, na verdade, é uma
adaptacdo do presidencialismo existente
nos Estados Unidos, onde as nomeacoes sao
submetidas ao Congresso. No Brasil, a idéia
é que o Congresso, uma vez escolhido e
nomeado o ministro pelo presidente, exerca
poder de censura, se houver falhas em sua
administracdo. O presidente poderia nao
acatar a censura uma (nica vez, mas o Con-
gresso ficaria com a prerrogativa de desti-
tuir o ministro numa segunda etapa, em
votacdo no plenério.
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Mesmo defendendo o parlamentarismo
como o sistema ideal, o governador do Para-
na, Aivaro Lias, acredifa que tal experien-
cia no Brasil, neste momento, poderia ser
frustrante. “Nosso pais apresenta um qua-
dro politico muito complicado e, se preten-

O governo esta procurando
usar o deputado Bernardo Ca-
bral como “bode expiatério” do
agravamento da crise sécio-eco-
nomia e pelo fracasso das medi-
das oficiais para reduzir o défi-
cit pablico. H4 uma “trama” pa-
ra desmoralizar o seu trabalho
na Comissdo de Sistematizacdo,
na tentativa de desviar a aten-
cdo da opinido piblica do grave
quadro nacional.

A opinido é do préprio de-
putado amazonense, em conver-
sas com alguns parlamentares.

Ontem, no plenirio da Ca-
mera, o relator voltou a ficar ir-
ritado e “amargurado” com o
noticiario dos jornais do altimo
fim de semana. Ocupando a tri-
buna, Cabral reagiu com vee-
méncia ao editorial de domingo

de adotar o parlamentarismo, precisa antes
organizar e estruturar seus partidos e insti-
tuicoes”, ponderou 2le, ontem. Apesar dis-
so, Dias continua insistindo na idéia do ple-
biscito para que a propria populagao deci-
da se deseja ou nao ‘al sistema de governo.
Dias esta preocupado com o tratamento
que a guestio vem recebendo na Consti-
tuinte. 0O sistema de governo & fundamen-
tal para o Pais, mas ndo esta sendo discuti-
do com profundidace”, lamentou. “Esse as-
sunto deveria ter sido predominante desde
a campanha eleitoral do ano passado.” Por
isso, Dias faz um alerta: “A adogao do parla-
mentarismo, se pre¢ipitada, pode provocar
um fracasso semelhante ao da experiéncia
do inicio da década de 60".
dificil, contudo, encontrar um consen-
so entre os constityintes. Para o deputado
José Santana (PFL-}G), por exemplo, o par-
lamentarismo ja esté funcionando — e com
maus resultados para o Pais e para o meu
partido”. Santana diz que Ulysses Guima-
raes desempenha o papel de primeiro-
ministro. “Todos os ministros do PMDB,
quando saem de uma reunido com o presi-
dente Sarney, vio diretamente prestar con-
tas a Ulysses", deaunciou. “Se continuar
desse jeito, o PFL rompera com o governo
Sarney. Do jeito que estd funcionando mal
esse sistema, vou yotar pelo presidencia-
lismo.”

Poder Total

Como lider do PFL na Cédmara, José
Lourenco também investiu ontem contra os
peemedebistas que defendem o parlamen-
tarismo. “De uns tempos para ca, estéo sur-
gindo novos parlamentaristas que afirmam
que tal sistema ira resolver imediatamente
todos os problemas do Pafs. Trata-se de uma
mentira deslaveda do desacredifado
PMDB”, acusou Lourenco. “Nao satisfeitos
com o Plano Cruzado, através do gual des-
truiram a economia do Pais, agora, com o
parlamentarismo que eles dizem querer
com a elei¢ao direta de presidente, preten-
dem destruir as instituicées democraticas.”
Com essa idéia, Lourenco entende que o

Para Cabral.
0 gOVerno
esta agindo
com mas
Intencoes.

c»

PMDB quer apenas um objetivo: “Apode-
rar-se rapidamente da totalidade do
Pelo PDT, o lider na Camara, Brandao
Monteiro, apesar de fazer oposicao sistema-
tica ao governo federal, fez questao de dizer
ontem que seu partido vai lutar pela manu-
tencdo do sistema presidencialista, com o
restabelecimento das prerrogativas do Con-
gresso e a concesséo de meios para que o0s
arlamentares possam exercer sua funcgido
egislativa.

Monteiro, contudo, prefere néao discutir
o alerta do ministro do Exército, convenci-
do de que o general Lednidas Gongalves
estd servindo como instrumento para os
projetos pessoais do presidente Sarney.
“Na minha concepcéo, o presidente esté fa-
zendo uma encenacdo, no sentido de criar
ambiente contrario & Constituinte”, disse
Monteiro. _

O parlamentarismo, na opinido do pro-
curador-geral da Republica Sepiilveda Per-
tence, € uma ‘“receita para a crise”. “O Pais
podera se tornar ingovernével”, disse, argu-
mentando com as “imprecisdes e impro-
priedades” contidas no projeto do relator
Bernardo Cabral. Pertence alega que a no-
va Constituicdo precisa de um tempo para
ser implantada, antes da mudanca de go-
verno.

ele, é que se o parlamentarismo for adotado
ninguém mais fard campanha para presi-
dente sem comprometer as atividades do
primeiro-ministro: “O que vai acontecer é
que o candidato fard um compromisso com
o povo e ndo poderéd cumpri-lo. E isso vai
gerar uma ¢ _

escolha do primeiro-
O governa
bém estd pi
adoc¢do do parlamentarismo, mesmo sendo
favorével ao sistema. Ele preferiria que fos-
se adotado depois que Sarney deixar o car-
go: "Desse modo, o regime teria condigdes
de ser duradouro e ndo seria necesséirio
fazer concessdes de convivéncia com o atual
governo”.

ministro”.

- .

relator. E grave, muito grave, e
comparece a essa campanha até
mesmo o consultor-geral da Re-
piblica. Causa espanto que esse
cidadédo se permita achincalhar
a Constituinte.”

Ja o lider do PDT, Brandao
Monteiro, afirmou que “a erise
brasileira sempre se d4 no nivel
do militarismo muito mais pelas

quartéis, busecando criar intran-
qiiilidade”. Depois, acusou o li-
der Fernando Henrique de ter
dito — “inverdades” a respeito
da reunido mantida com o rela-
tor. “Sua exa. — acrescentou —
deveria repetir na Constituinte
0 que nos disse quando da con-
versa sobre a anistia: que néo se
podia tocar nesse assunto por-
que em reunido com os milita-

Mas a questdo mais polémica, segundo-

rise, instalada no dia seguinte &

dor baiano, Waldir Pires, tam;
preocupado com uma eventual

cassandras que percorrem O0s

do Jornal do Brasil pedindo “um
freio legal” para definir respon-
sabilidades “daqueles que ndo
podem integrar os quadros fun-
cionais de um jornal sério”.

O jornal carioca falou de ato
de “traicdo” do relator, que nio
cumpriu acordo com o ministro
do Exército, citando como fonte
o senador Fernando Henrique
Cardoso (PMDB-SP). Cabral,
além de contestar, mais uma
vez, qualquer acordo com minis-
tros militares em torne da anis-
tia aos cassados, disse que o se-
nador paulista desmentiria, pu-
blicamente, de que teria sido o
autor da inconfidéncia do desa-
bafo do general Léonidas Pires
Goncalves.

Amigos e parlamentares li-
gados ao relator Bernardo Ca-
bral, em conversas informais,
tém apontado o senador Fer-
nando Henrique como um dos
principais responsiveis pelas
criticas ao relator da Sistemati-
zagdo — como relator, como po-
litico e até de sua personali-
dade.

“Independéncia”

Bernardo Cabral, que foi
aplaudido e cumprimentado
por quase todos os cerca de 20
deputados que se encontravam
em plenério na abertura da ses-
séo ordindria, referiu-se ao edi-
torial intitulado “Rumo ao im-

passe”, lendo, em seguida, a
carta que acabara de enviar ao
diretor do Jornal do Brasil, M.F.
Nascimento Brito, na qual, de-
pois de transcrever alguns tre-
chos do editorial; assim con-
cluira:

“Quero que toda a Nacdo
saiba que nao cedi a nenhuma
facc@o e ndo trai nenhum acor-
do feito com o ministré do Exér-
cito sobre a anistia que deveria
figurar no texto do substitutivo
que apresentei. Até porque
nunca recebi solicitacdo do mi-
nistro do Exército ou de qual-
quer outro ministro com esse
objetivo, uma vez que sempre
tive o privilégio de manter a in-
dependéncia do poder o qual te-
nho a honra de integrar.

Ademais, em nenhum ins-
tante, o ministro Leénidas Pires
Gongalves a mim fez qualquer
declaracdo, em piblico ou em
particular, de ter eu traido acor-
dos. E tampouco o senador Fer-
nando Henrique Cardoso me
“advertiu” sobre as conseqtién-
cias da anistia. Nem tinham am-
bos por que fazé-lo.

Portanto, a palavra traiciao é
fruto de uma especulacio — de
nitida ma fé — que nao se apli-
ca, por qualquer angulo, & mi-
nha atuacdo parlamentar ou
profissional. Alids, desafio a

Cabral: defendendo-se das acusagdes.

quem guer que seja que prove
ter eu cometido o mais simples
ato de ruptura de acordo sobre
anistia.

A reunido com as faccoes de
esquerda — como tantas-outras
realizadas com as de direita —
ocorreu dentro do natural e re-
ciproco respeito e teve, inica e
tdo-somente, como conseqlién-
cia, a alteragdo da redagéo ante-
rior sobre o papel das Forcas
Armadas para a adaptacdo da-
quela de autoria do projeto da
Comissédo Afonso Arinos.

Alteracdo que me pareceu
mais apropriada e da qual assu-
mo total e inteira responsabili-
dade.”

Desagravo

Bernardo Cabral recebeu a
solidariedade e muitos elogios
pelo seu trabalho do lider do
PMDB na Cémara, Luiz Henri-
que, do vice-lider peemedebista
Ibsen Pinheiro, de Jesus Tajara,
em nome do PFL, e do lider do
PDC, Siqueira Campos.

“Néo é possivel silenciar —
disse o lider do PL, Adolpho Oli-
veira — quando se faz sentir
uma campanha orquestrada
através da grande imprensa e
dos demais meios de comunica-
¢ao, quase que de maneira ge-
neralizada contra a pessoa do

1,
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res eles teriam ameacado fe- '
char a Assembléia.” E acusou o |

presidente Sarney de ‘‘usar o
ministro do Exército para inti-

midar esta Casa” e assim impe- |

dir a mudanca do sistema de go-
verno.

O deputado José Genoino
(PT-SP) afirmou que no fundo

de tudo esta a questdo do papel

das Forgas Armadas.

No Senado, o relator Cabral
ouviu ontem um desagravo, a
partir de um pronunciamento
de Fernando Henrique, em
apoio ao seu trabalho de reda-
¢éo do substitutivo. Observou o
lider do PMDB que, “de forma
alguma, a Constituinte pode ser
sujeita a pressdes”.

Endossando as palavras de
Cardoso, o lider do PDT, Mauri-
cio Corréa considerou improce-
dente a saraivada de criticas
contra o relator, concluindo:
“Nés nao vamos fazer uma carta
para agradar ao presidente da
Republica ou quem quer que
seja”.

Na sua intervencéo, o lider
do PFL, Carlos Chiarelli, asse-
gurou que o ministro do Exérci-
to, ‘‘em momento algum, fez
qualquer restricao ao trabalho
de Cabral, limitando-se apenas
a apresentar as conseqiiéncias
financeiras que decorreriam da
aprovacao da anistia prevista
no substitutivo”,

| Jroderno de governo.

Depois de mais um |

1 Sem|
dia de discussdes en- |

tre os grupos inter- consenso,
partidarios da Cons- -
tituinte que buscam muitas

0 consenso para a
apresentacao de
emendas ao substi-

: vao a|
tutivo do relator =

Bernardo Cabral, p’e“é"o'

prosseguem muitas divergéncias — particu-|
larmente em questdes como reforma agré-
ria, reforma tributaria, anistia, judiciério g
educacdo. A expectativa dos grupos lidera-
dos pelo senador José Richa e pelo deputa
do Euclides Scalco é de que as negociacdes
sejam concluidas ainda hoje. No caso d
reforma agraria e da anistia, contudo, a
quase totalidade dos parlamentares s6 v
possibilidade de uma decisdo em plenério.

O problema é que o prazo de seis-dia
para a apresentacao de emendas termina
amanhéd a meia-noite: é a Gltima oportuni
dade que os 559 constituintes tém para alte
rar o contetido do parecer. Depois disso
Cabral tera igual prazo de seis dias para
elaborar seu segundo e definitivo substitu
tivo, que ird ao plenério da Comissao de
Sistematizacdo e, dai, para o plenario'd
assembléia.

No capitulo da reforma tributéria,
presidente da Constituinte, Ulysses Guima-
rées, disse ontem que as medidas expressas
no substitutivo de Cabral poderao ser-ado-
tadas de forma gradual, para ndo onerar o
cofres piblicos. “Néo se pode criar despe
sas sem ter a seguranca de que se pod
gastar”, reconheceu Ulysses, antes de en-
trar numa reunido com o ministro da Fazen-
da, Bresser Pereira, para avaliar até que
ponto as propostas tributarias do substituti-
vo estdo em condigdes de ser praticadas.

O préprio presidente Sarney, em reu-
nido ontem com as liderancas politicas,
alertou para o risco que o texto de Cabral,
no que se refere a reforma tributaria, ofere-|
ce a viabilidade econémica do Pais. Depois|
de lembrar que o texto sugere a transferén-|
cia de grande parte dos tributos da Uniég|
para os Estados e municipios, Sarney argu-
mentou: “Se aprovado como estd, a Uniaog
ira a faléncia”. ¢ iRk

Os parlamentaristas e os presidencia“
listas também estdo reunidos na esperarﬁ‘aﬂ

questdes

de concluir seus estudos — cada um deferr
dendo suas posigées. Os presidencialista
se reuniram na casa de Ulysses Guimarées;
defendendo o fortalecimento do Legislati
vo. Os parlamentaristas tiveram vérias reu-
nides ontem — e, em todas concluiram que of
melhor seria Sarney aceitar esse sistema
que garantiria a ele cinco anos de mandato.
“Se o presidente fechar questao pelo presi|
dencialismo, podera correr o risco de néo|
resistir & escalada pelas diretas em novem-
bro de 1988”, previu um dos mais tradicio
nais parlamentaristas. iR
Se for instituido o parlamentarismo;;
deputado Maurilio Ferreira Lima (PMDB;I
PE) propde eleicdes diretas para todos o
cargos, desde presidente até vereadores,
num prazo de 120 dias depois da promulga-|
¢io da nova Carta — e os eleitos assumirao
seus mandatos 45 dias depois de eleitos.
“Nao é moralmente correto que aguele
que alteraram as regras do jogo sg‘ﬁm
proprios beneficiados da alterac@o”, justi;
ficou. .
0 grupo do lider do PMDB na Constis
tuinte,gsell':adm;l Mgfiod(!ovas,-télembi; ;qv
ontem um pesado dia de reunioes |
minar os temas do parecer de _Gagralr-m:.
principal modificacio aprovada foi-a
guinte: os brasileiros que controlam as de
cisdes e o ca_gi;al votante de suas empresa
ndo precisarao ter domicilio no Pais par
gi1¢ 9lus seiam conideradas nacionaig,
] ficou satisfeito com os dis; itg :
0
sse

vos que tratam da reforma agréria, n
servou que o problema da imissédo de
deverid mesmo ser resolvido na votacap, Ho
je, Covas participard de debate em plena-
rio, juntamente com o deputado Luis Inaci
Lula da Silva (PT-SP), em defesa da emenda
das eleicdes diretas em 1988.

Entre a participacdo de Covas e Lula,
haverd uma nova defesa de uma das 122
emendas populares — e caberéa a Fernando
Bolzoni, um jovem estudante gaticho dé Di-
reito. Bolzoni reuniu 46 mil assinaturas pa-
ra propor a volta do sistema monéarquicp de
governo, como alids ja propusera o deputa-
do Cunha Bueno (PDS-SP). Esse estudante,
agora, vai tentar provar que a monarquia
ndo é coisa do passado, mas um sistema




