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MARCEL DOMINGOS SOLIMEQ

economia informal existe

em todos oS paises € em 1o

dos os sistemas, em maior

ou menor grau. Parece, no
entanto, que ela adgquire maior im-
portancia nos paises onde o cusio da
“formalizacio” é, em termos buro-
craticos ou tributarios, maior. Isto
porque, embora muitos individuos
exercam atividades na informalidade
Sor vontade &Jropria, existe um gran-
e nimero de individuos que man-
tém seus negdcios na informalidade
porque eles se tornariam invidveis
se tivessem que cumprir todas as
obrigacbes burocraticas, fiscais e pa-
rafiscais. O desejo de se “formali-
zar”, da maioria, decorre dos pré-
rios custos gue tem a
informalidade. O maior deles é difi-
cultar o crescimento, por limitar o
acesso ao sistema bancario e mesmo

- a muitos clientes ou fornecedores

potenciais. A vulnerabilidade peran-
te o fisco é outro custo importante.

A prova do desejo da maioria de
se formalizar foi dada com a apro-
vagho do Estatuto da Microempresa,
que, embora facilitando apenas par-
cialmente a parie burocrética e deso-
nerando apenas parcialmente a fri-
butacéo, propiciou a “formaliza¢do”

_de um grande nimero de pequenocs

negdcios.

Existe, contudo, um largo contin-
gente de atividades econdmicas que
continuam sendo desenvolvidas total
ou parcialmente na informalidade,

3.49.8%7 ANC.

a na cons

empregando milhdes de trabalhado-
res e contribuindo para amortecer o
problema do desemprego no Pais.

Dados da Pnad (Pesquisa ‘Nacional
de Amostra Domiciliar, do IBGE) re-
velam que 27,7 mithdes de pessoas,
mais da metade da populacdo econo-
micamente ativa de 55,1 milhdes de
trabalhadores, encontravam-se na
informalidade em 1985, isto é, & mar-
gem de gqualguer registro e, conse-
qilientemente, de quaisquer benefi-
cios ou protecdo da legislacdo.

O elevado dnus que incide sobre
a mac-de-obra, fazendo com gque cada
hara efetivamente trabalhada custe
gara a empresa praticamente o do-

ro da remuneracio do trabaihador,
se constitui, a nosso ver, no princi-
pa] responsavel pela existéncia desse

enorme contingente de trabalhado- -

res & margem dos beneficios sociais,
e mesmo pela manutencio de muitas

empresas na informalidade, pois se
constitui no principal custo da for- -

maliza¢do. ,

Considerando a realidade brasilei-
ra, na qual mais de 90 por cento das
empresas posstiem até dez emprega-
dos, é de admirar, e até estarrecer, o
casntulo da Ordem Social aprovado
pela Comissac de Sistematizacéo,
ampliando supostos beneficios aos -
trabalhadores que representardo um
aumernto significativo de custo do
fator trabalho. Disso resultara inibi-
¢io de investimentos, automacio
acelerada (se a SEI ndo atrapathar} e
aumento da informalidade.

A falta de adequacio das normas
colocadas no texto da Comissdo de
Sistematizacio a realidade do Pais é

tituinte

gritante e precisa ser revista em pro-
fundidade, ndo se atendo apenas a
questdo da estabilidade. Muitas em-
B]resas podem conceder a seus traba-

adores os beneficios assegurados
no projeto, e até id o fazem, mas a
grande maioria nao tem condigées
para tal.

Deixar que a livre negociagao en.
tre as partes permita que empresd-
rios e trabalhadores ajustem as con-
digoes de trabalho, mantendo um
minimo de exigéncias, nos parece o
caminho do bom senso.

Caso contririo, havera um cres-
cimento da economia informal co-
mo reacdo da sociedade ao Estado
tutor, interventor e voraz que o tex-
to da Comissio de Sistematizagio
nde¢ s6 mantém, mas amplia.

Se a Constituicdo ndo assegurar a

.. libérdade na esfera econdmica, de
modo a incentivar a criatividade, o
-rabalho e o0 risco, 08 agentes econd-

micos serdo obrigados a buscar na
informalidade condicdes para sua so-
brevivéncia. Essa no é a melhor so-
Iugdo para o Pais, porque reduz a
eficiéncia econdmica e restringe a li-
herdade politica.

Devemos experimentar a liberdade
Egr inteiro, pois o povo brasileiro sa-

rd exercé-la com maior responsa-
bilidade do que aqueles que até ago-
ra tém procurado tuteld-io,
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