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- LEGISLATIVO / Propostas de mudanca nas regras das eleicGes de deputados e vereadores favorecem os maiores partidos
e deixam varios nanicos fora do Congresso. Estudo do Diap mostra quem ganharia com as modificacoes

Refor
SCe

Edilson Rodrigues/CB/D.A Press - 1/2/11

» [ZABELLE TORRES

ratada como prioridade
do governo Dilma Rous-
seffetemadaagendados
principais partidos, a re-
forma politica, que comega a ser
discutida na Camara dos Depu-
tados esta semana, terd como
um dos principais alvos as mu-
dancas no sistema eleitoral.
Nunca houve tanto consenso
sobre a importancia de modifi-
car os[gatgstn usados para ele-

- ger oundo um deputado. A ideia
da maioria dos parlamentares é
acabar com a possibilidade de
coligacdes. Outra ala de politi-
cos, encabecada pelo PMDB,
defende a adocao do sistema
majoritdrio, no qual sdo eleitos
os politicos mais votados. O
apoio as mudancas nao é por
acaso. Estudo do Departamento
Intersindical de Assessoria Par-
lamentar (Diap) mostra que se 0
sistema eleitoral fosse outro na
eleicdo do ano passado, teria
desenhado um quadro partida-
rio em que as grandes legendas
estariam ainda maiores.

O PT ganharia cadeiras se as
regras eleitorais determinassem
avitéria dos candidatos pelo
nuimero de votos recebidos. A
maior bancada eleita da Camara
pularia de 88 deputados para 91

a para gigantes

ainda mais



“numero de votos recebidos. A
maior bancada eleita da Camara
pularia de 88 deputados para 91
se o sistema majoritario fosse
adotado. O crescimento do PT
seria ainda maior'se a mudanca
mantivesse o critério proporcio-
nal, mas proibisse as coligacdes
com outros partidos. Nesse ca-
so, seriam eleitos 108 deputa-
dos: 20 a mais do que possuia
atual bancada. O lider da legen-
da, Paulo Teixeira, defende o fim
das aliancas e a lista fechada de
candidatos. A bancada, no en-
tanto, ainda ndo fechou questao
sobre o tema.

O PMDB do vice-presidente
da Reptiblica, Michel Temer, se-
ria o maior beneficiado na Ca-
mara se houvesse a adogdo do
sistema majoritdrio, ou se as co-

ligacoes fossem proibidas. No |

primeiro caso entrariam 10 de-
putados a mais do que o quadro
de eleitos em outubro. Na se-
gunda hipétese, alegenda salta-
ria dos atuais 78 parlamentares
para 109 representantes. Na ul-
tima sexta-feira, Temer reuniu
peemedebistas para defender a
adoc¢do do sistema majoritdrio.
Segundo ele, a elei¢ao de politi-
cos “na carona” dos votos de ou-

tros € uma anomalia que deve-

ser corrigida. “O ideal é que ven-
¢am o pleito os candidatos que
receberem a maior quantidade
de votos. Isso jd acontece no Se-
nado e é o sistemamais adequa-
do”, disse.

‘As mudancas também inte-
ressam os partidos da oposicao.

No sistema atual, candidatos com poucos votos podem ocupar a cadeira que seria de adversarios com votacao muito superior e, mesmo assim, nao conseguiram se eleger

Sistema proporcional

Os critérios usados atualmente
sao os do sistemna proporcional.
Por ele, as vagas sao distribuidas
de acordo com 0 quociente
eleitoral, que é a divisao do
ndmero de votos do partido ou
coligacao pelo ndmero de vagas

do Estado na Camara dos
Deputados. Dessa forma, cabe
ao partido tantas vagas quantas
vezes a legenda atingir o
quociente eleitoral. A regra
permite que um politico bem
votado de um partido d& um
mandato aos deputados da
coligacao ou da legenda sem
votos suficientes para se eleger.

Depois de sofrerem reducao
significativa das suas banca-
das, a adogdo dos novos siste-
mas daria um novo félego tan-
to ao DEM quanto ao PSDB. Os
tucanos passariam dos atuais
53 para 65 deputados eleitos
em qualquer alternativa de
mudanca. Ja os democratas,
hoje com 43 deputados, teriam
50 se as regras elegessem os
parlamentares mais votados.
No entanto, perderiam quatro
integrantes se ndo pudessem
fazer coligacoes.

De acordo.com o diretor do
Diap responsdvel pela pesqui-
sa, Antonio Augusto de Quei-
roz, o estudo sobre o cendrio
que as mudangas no sistema
eleitoral desenhariam na Ca-
mara mostra que o fim dos sis-
tema proporcional reduziria
ainda mais os nanicos e ajuda-
ria grandes legendas a incha-
rem. “E um debate interessan-
te. Mas nas duas hip6teses mais
discutidas, o fim das coliga¢des
e o voto majoritdrio, apenas
grandes partidos poderiam
crescer. Os pequenos encolhe-
riam ainda mais”, analisa.

Perdedores

Enquanto as maiores legen-
das discutem possibilidades de
mudancas em um quadro oti-
mista em todas as hipéteses, os
partidos nanicos podem ser
condenados a extincdo a de-
pender das regras aprovadas.
Com dois deputados eleitos em
outubro, PHS e PRP ficariam
sem nenhum se fossem proibi-

. dos de se coligar ou se as regras

determinassem a vitéria pelo
critério do nimero de votos re-
cebidos por cada candidato. O
sumi¢o também ocorreria com
o0 PSL, que hoje tem apenas um
representante.

Aadocdo do sistema majo-
ritdrio reduziria ainda mais o
PRTB, que tem dois parlamen-
tares e passaria para um. “O
estudo mostra que entre os
partidos muito pequenos, com
menos de cinco parlamenta-
res, ninguém ganharia com o
fim das coliga¢des. Perderiam
nas duas hipéteses: o PTdoB, o
PHS, o PRB, 0 PRB e 0 PSL’, diz
o analista politico responsével
pelo estudo do Diap.

Tentativa de acabar com as caronas

Carlos Moura/CB/D.A Press - 3/2/11

A discussdo e o consenso para
enterrar o sistema proporcional
tem como pano de fundo a ideia
de evitar que puxadores de votos
levem ao parlamento politicos

que passaram longe da preferén- -

cia dos eleitores. Gragas ao atual
sistema, os mais de 1,3 milhdo de
votos do palhaco Tiririca (PR-SP)
emplacaram trés candidatos mal
votados: Otoniel Lima (PRB-SP),
Vanderlei Siraque (PT-SP) e Pro-
tégenes Queiroz (PC do B-SP).

O maior exemplo do que os
politicos de grandes legendas
consideram o erro do atual siste-
ma eleitoral aconteceu em 2002,

quando o falecido deputado
Enéas Carneiro conseguiu obter
mais de 1,5 milhao de votos pelo
Prona e deu um mandato para
Vanderlei Assis, que obteve ape-
nas 275 votos.

Apesar de defenderem as mu-
dancas, os deputados que vao
votar a reforma politica se bene-
ficiaram do atual sistema. Dos
513 eleitos, 478 ganharam um
mandato gragas aos votos dos
outros. Se a ideia e a pressao dos
grandes partidos funcionar, em
alguns anos haverd um quadro
novo das figuras que compdem
o poder no Brasil. (IT)

As possibilidades de um novo cendrio
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;***‘% S Légico, cristalino e antimatemati-
co. O repdrter Daniel Bramatti sub--
meteu 0 argumento a prova dos nove -
edescobriuque, setivesse sido aplica-
da na eleic@o passada, a regra ainda
manteria 20 partidos com deputados
na Camara. Por absoluta coincidén-
cia, a contamostra que alegenda que
mais se beneficiaria, em tese, com o
novo sistema seria o PMDB, partido
domaior defensor da “Lei Tiririca”, 0
vice-presidente Michel Temer.

Outro efeito possivel do voto in-
transferivel é que os partidos procu- -
rem cada vez mais Tiriricas e Rom4-
rios, para aumentar suas bancadas. -
Nio deixa de ser um jeito de aumen-
tar a popularidade do Congresso.

A alternativa a essa proposta ¢ a
lista fechada, defendida pelo PT. Por
ela, o eleitor vota sé no partido, nio
nos candidatos. A ordem preferen--
cial de quem se elege ounfo é defini-
dapelossabiosdaburocracia partida-
ria. Dificil saber qual é melhor.

Sémesmo cabegasarejadas ereno-
vadoras, como as que formam a co-
miss3o de reforma politica do Sena-

. do, poderiam tomar essa decisdo:
Itamar Franco, Fernando Collor e
José Sarney. :

congressistas pretendem aprovar uma
reforma politica restrita, enxuta, com
poucos comodos. Quase um “puxadi-
‘nho”. S6 com coisas importantes.
Corrigir a distor¢do do voto para a
- Camara dos Deputados? Aquela que faz
um paulista que ¢ eleitor em Roraima
valer 11 roraimenses que votam em S&o
Paulo? Nem pensar. Implementar uma
cldusula de barreira que dificulte a exis-
ténciade legendas de aluguel e apare os
27 partidos registrados hoje? Bobagem.
Voto distrital? Facultativo? Esquega.

Em compensacio, se hd alguma coisa
com chance de ser aprovada é a chama-
da “Lei Tiririca”. Pelo nomeja se vé que
nio é brincadeira. Trata-se do fim do
voto de legenda e dovoto proporcional.
S6 se elegem os mais votados. Ponto.

Ou seja, o partido ndo servird mais
para nada, a ndo ser montar a lista de
candidatos. Serfdotodosadversdriosen-
tre si, até dentro dos partidos. O mode-
loéinspirado em democraciastédoavan-
cadas quanto o Afeganistdo.

O principal argumento de defesa da
“LeiTiririca” é que osfendmenoseleito-
rais,a exemplodo palhaco, ndo empres-
tariam seu “excesso” de votos para ele-
ger candidatos menos votados. E isso
diminuiria o niimero de partidos.
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Politica é caixinha de surpresas

PC do B reivindica ser a
agremiacdo politica mais
antiga do Brasil, herdeira
doPartido Comunistafun-
dadoem1922. Tradicdoele tem. Orga-
nizouamaiorguerrilharural contraa
ditadura militar, na qual morreram
dezenas de seus militantes.
Masisso é passado. No século 21,0
partido finalmente chegou ao poder.
Nzo pelarevoluggo, mas pela coliga-
cgo. Trocou a linha albanesa pela es- .
portiva.
Com o PT no governo - em Sdo
Paulo ou em Brasilia - os comunistas
sempre abocanham a pasta dos Es-

portes. Reportagem de Leandro Colon |
publicada ontem e que prossegue hoje

" no Estado da pistas do motivo dessa
preferéncia.

O ministério distribui milhdes a
ONGs de aliados e correligionarios. Se
os critérios sfo técnicos, os dividendos
sdo politicos. E, embora o dinheiro jd
tenha saido de Brasilia, alguns progra-
mas ainda ndo entraram em campo.

E quetreinoétreinoejogoéjogo. Com
a Copa ea Olimpiada pela frente, o orga-
mento esportivo vai bater recordes. O
PCdo B quer compartilhar esse momen-
to histérico. Alguns comunistas nem
olham a cor da camisa dos parceiros.

Odiretdrio paulistanodo partidoche-
gou a aderir ao governo Kassab (DEM).
Ganharia a Secretaria Especial da Copa
de 2014. Mas o politburo nacional ve-
tou. Vai esperar o prefeito aderir a um
partido que apoie Dilma Rousseff. De-
pois disso, é jogo jogado.

Essadecisdo provaque éinjustaabla-
gue que chegou a circular pelo Twitter
apds a intempestiva adesdo a Kassab.
Dizia que o PC do B passaria a atender
pelo nome de Partido Comum do Bra-
sil. Bola pra frente.

Deixa como esta. O repérter Marcelo
de Moraes informa, no Estado, que os

lo. O posto estava com José Fu-
rian Filho, que foi 1nd1cado pelo
PMDB para assumir a diretoria
comercial do érgdo em Brasilia.
O deputado Jodo Paulo Cunha
acabou indicando ‘o sucessor,
Wilson Abadio de Oliveira, sem
submeter a nomeagdo aos de-
maisintegrantesdabancada pau-
lista. Deputados do PT se senti-
ram traidos, jd que a orientagdo
eraparaque as decisdes sobre os

. cargos fossem tomadas em con-
junto pela bancada.

QUEM MANDA NO 2° ESCALAO EM SAO PAULO

Projeto eleitoral fa
PT-SP cobicar mais
cargos no Estado

Em busca de se fortalecer para a disputa nas urnas, partido mira

e PTe PMDB artlculam nos bastidores a manutengao dos cargos no
principal Estado do Pais

Verbas de

R$ 11 bilhges

Cargos

39 mit

Mais de 660

Comissionados

Como é a ocupagido de cargos hoje

© CEAGESP

Mantém a maior rede publica de armazéns de Sao Paulo e um
complexo de 13 centrais atacadistas, que abastecem grande
parte do Estado ‘

Pontos de atrito. Na discussio
sobre a divisdo dos cargos em

® SPU _ Sdo Paulo,deputados petistaste-

segundo escalio federal em Sao Paulo e cria atrito com os aliados Integra a estrutura do Ministério do Planejamento, Orgamento ~ mem a ampliagdo do poder de
. e Gestdo : fogo do PSB e do PMDB, agora

B | fortalecido pelo controle dovice-

N TR feira passada, aexpectativa éque © INCRA presidente Michel Temer do di-

Julia Duailibi . o
_ Autarquia federal criada em 1970, tem a missdo de realizar

hajaum defini¢do em breve, pois retério estadual, antes has maos

O PT planeja aumentar o seu
espaco e influéncia na maqui-
na federal do Estado de Sdo
Paulo como forma de tentar
romper a hegemonia da alian-
¢a PSDB-DEM na prefeitura
da capital paulista e no Pala-
cio dos Bandeirantes. Para se
fortalecer, os petistas querem
controlar a maior parte da es-
trutura orcamentdria da

a presidente Dilma Rousseff de-
terminou o congelamento das
negociagbesatéqueavotagdo se-
ja concluida pelo Congresso.

sera submetido ao Senado.

dual do PT-SP, Edinho Silva, de-
% ve fazer uima reunifo com inte

grantes dabancada paulista para
discutira questdo. Depois, as de-

Nesta semana, a valor de R§ 545 =

Opresidentedodiretérioesta- - -

a reforma agraria, manter o cadastro nacional de imdveis
rurais e administrar as terras publicas da Unido :

@ IBAMA
& Autarquia federal ligada ao Ministério do Meio Ambiente
~MMA) xerce controle e flscallzagao sobre o uso dos

“recarsos naturais : :

e CORREIOS v R 5

em todo o terntono brasileiro

:Vmculada ao M|n|ster|0 das Comunlcagoes aempresa atua

“de Orestes Quércia, rnorto no ﬁ—

nal de 2010. :
O PMDB também j4 definiu

- quepretende aumentar sua parti-

cipagaonadivisiodobolo. Adire-

-¢ao do partido em S3o Paulo ava-

liaterficadomuito tempoem “se-
gundo plano”. O PMDB controla
aFunasa. Desde 2007, o diretor é

Raze Rezeck, irmdo do deputado s |

estadual Uebe Rezeck, aliado de
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vitéria na votagdo do salé-
rio minimo na Camara nfo
servecomo sustentagfopa-
ra medir a forca politica do
governo Dilma Rousseff, no sentido
mais permanente da expressdo. Ape-
sar de significativo, o resultado -
maior que os obtidos por Fernando
Henrique Cardosoe Lulanos primei-
ros testes de seus mandatos —, ocor-
reudentro do perfodo de trégua nor-
malmente concedidoatodo governo
recém-empossado.

Arigor, ndo é exatamente uma con-
cessdo. Assim os partidos dvidos por
cargos sofismam a submissgo estraté-
gica a um governo ainda fortalecido
por centenas de cargos a preencher.
Serve mais para confirmar que, sen-
do de continuidade, ndo comeca fra-
co,doque paramedir suaforca politi-

ca, que precisara ser constante.

OPMDB teve o pragmatismo absolu-
to (votou 100% com Dilma) que faltou
ao seu principal parceiro na alianca go-
vernista e, de forma mais contundente,
aoPDT. Estefaltouaogoverno compra-
ticamente 40%de suabancada,enquan-
to aquele exibiu unidade de ocasido, de
olho nos cargos de segundo escaldo
com 0s quais espera compensar as per-
das ministeriais.

O tratamento a pao e 4gua anunciado
por fontes palacianas aos dissidentes
trabalhistas é mais terrorismo que reali-
dade. O governosé perderia comisso. O
que parece claro ao Planalto é que o mi-
nistro do Trabalho, Carlos Lupi, ndo li-
dera o partido e inverteu a ordem das
coisas ao sustentar que tem deveres
com sua base eleitoral e nio como base
politica do goverho.

Forca do segundo escalao

“Daqui a pouco teremos de
falar em 140 caracteres.”

Aloysio Nunes, no twitter, contra

Marta Suplicy, QUE CORTOU SUA FALA
NA TRIBUNA

Veto de Sarney...

N#o partem necessariamente do Pla-
nalto os vetos aos cargos de segun-
do escaldo cobicados por aliados der-
rotados nas urnas. Na complexa
alianga montada por Lula para ele-
ger Dilma, sobram adversarios nos
partidos da base. O presidente do
Senado, José Sarney, por exemplo,
vetou a nomeacéo do ex-deputado
Fldvio Dino (PCdoB) para um posto
no Ministério da Justica e, agora,
impede sua acomodag@o na vice-pre-
sidéncia, com Michel Temer. Ele foi
adversério de Roseana na disputa
pelo governo do Maranh#o.

Na Justica, Dino seria o inimigo den-
tro de casa. Com Temer, menos,
mas para Sarney, ¢ melhor preveni
que remediar. ;

... de Requiao

-J4 o senador Roberto Requifio

(PMDB-PR) veta o ex-governador
do Parand Orlando Pessutti (PMDB)

para a vice-presidéncia de Agronegé-

cios do Banco do Brasil. Pessuti re-
nunciou a candidatura a reeleicio a
pedido de Dilma Rousseff para
apoiar Osmar Dias (PDT). Mas Re-
quido o acusa de ter feito campanha

contra ele e votado em José Serra.

... de Wagner

E o governador da Bahia, Jaques
Wagner (PT), luta para impedir a
nomeagio do ex-ministro Geddel
Vieira Lima (PMDB) a vice-presidén-
cia de Governo e Loterias da Caixa,
j4 praticamente acertada. Geddel en-
frentou Wagner na eleicio para go---
vernador no ano passado.

Prestigio abalado

Pela primeira vez em mais de 20
anos, o senador Pedro Simon A
(PMDB-RS) fica fora da Comissgo
de Constitui¢go e Justica (CCJ), a
mais importante do Senado. Punicio
pela independéncia em relagéo ao
partido, mas sé possivel agora, no
rastro do arranh@o a imagem causa-
do pelo pedido de aposentadoria re-

troativa de governador.

Foi Temer

0 governo credita a Michel Temer, e
ndo a Henrique Alves, a unigo do -
PMDB pelo minimo de R§ 545.

Bicg. Agnelo Queiroz cala sobre
herang¢a maldita de Arruda
blogs.estadao.com.brfjoao-bosco/

Com ‘Lei Tiririca’,
comeca reforma
politica “possivel’

Adocao de sistema majoritdrio para eleicdo de deputados, pondo
fim aos puxadores de votos, faz parte da restrita pauta em debate

Marcelo de Moraes | BRASILIA

@ Em debate
A proposta de reforma politi- MICHEL TEMER
ca que comega a ser debatida’' VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA
no Congresso, a partir de ter- E DEFENSOR DO FIM DQ SISTEMA
ca-feira,deveaprovarumamu- PROPORCIONAL

Aannn wnAianl can A1t 3. 3. PN

incluindo Vanderlei Assis de
Souza, com infimos 275 votos.
“E um pouco chocante. Al-
guém que teve 128 mil votos ndo
pode decidir em nome do povo,
e quem teve 275 votos pode”, diz

CELSO JUNIOh/AE»lBI?IZOll
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A proposta de reforma politi-

ca-feira, deve aprovar uma mu-

danga radical na eleicio de de-
putados. H4uma grande chan-
ce de os partidos condenarem
A morte o atual sistema pro-
porc10na1 baseado em coefi-
ciente eleitoral. No lugar en-
traria o voto majoritério sim-
ples. Traduzindo: quem tem

. mais votos éeleito. .

Hoje, asvagas sdodistribuidas
conforme o nimero de votos re-
cebidos pela legenda ou coliga-
¢80. Levando em conta esse re-
sultado, o partido tem direito a
um nuimero de eleitos, mesmo
que algu.ns tenham menos votos
que outros candldatos D

ca que comega a ser debatida

@ Em debate
MICHEL TEMER

VICE- PRESIDENTE DA REPUBLICA
EDEFENSORDDF WEMA
PROPOR‘CIDNAL

“0 partido vai verificar

quem tem condigSes de

um desempenho politico

e eleitoral adequado e

~vai levé-los a candidatura"

"Voce nao pode fazer reformas:
polltlcas quilométricas,

como tem sido proposto.

Dai, ndo avanga”
VALDEMAR COSTA
NETO

DEPUTADD {PR-SP) E PRINCIPAL
ARTICULADOR DD PARTIDO

“Se vierem poucos pontos,
pode sair. Caso contrario, n30"

gurado _a_ndldatop dordevo-
tos, _geralmente representado
por: algum polftico importante
oupor celebridades. Tanto quea
proposta do voto majoritério
simples foi, ironicamente, apeli-
dada de “Lei Tiririca” - ela impe-
dird justamente a repeticio do
fenémeno provocado pela elei-
¢do. do palhaco, deputado pelo
PRde Sdo Paulo ;

tos e aJudou a eleger candidatos

bem menos votados como Van-

derlei Siraque (PT-SP), Que so- i
" Unificagdo. Outra mudanca em
~debate ¢ a unificagfio das elei-

mou 93 mil votos, menos que ou-
tros dez candldatos nio eleitos.
Em elei¢Bes passadas, outros
puxadores levarani a Brasilia
umabancadade candidatos nani-
cos,como Enéas Carneiro e Clo-

- dovil Hernandez, ambos j'é faleci-

dos e campedes de votos em

2002, e 2006, respectivamente..

Hé nove anos, Enéas foi escolhi-
do por 1,5 milhdo de eleitores e

'puxou mais quatro deputados,

irrvavriay

Souza, com infimos 275 votos.
“E um pouco chocante. Al-
guém que teve 128 mil votos nfo
pode decidir em nome do povo,
equem teve 275 votos pode”, diz
ovice-presidente Michel Temer
(PMDB), defensor dovotomajo-
ritdrio simples. “Os partidos ndo
vdo mais buscar nomes que pos-
sam trazer muitos votos, nem

Vliueiiel L1000 ue

vio procurar um grande niimero
de candidatos para fazer 2,3 mil

VOtos ou menos, s para engor-

dar o coeficiente eleitoral.”

Se aprovada, a “Lei Tiririca”
vaigerarumimediato efeito cola-
teral: tornard invteis as coliga-
¢Oes partidérias naselei¢des pro-
porcionais. Hoje, os partidos se
aliam para formar chapas para
somar forgas e produzir um alto

- coeficiente. Na nova regra, uma
- alianga partiddria nfio produz
qualquer efeito.

¢Ges e a coincidéncia de manda-
tos. Apropostaé deconsenso di-
ficil, mas tem alguma chance de
ser aprovada se entrar em vigor
para elei¢cdes futuras, sem afetar
os direitos de quem tem manda-
toe pode sereeleger.

- Se houver consenso, os préxi-

mos prefeitos e vereadores se-

rdo eleitos em 2012 para manda-

Distorgﬁo. 01,3 milhao de votos de Tiririca elegeu deputado gue ficou atras de 10 candidatos

to de dois ou de seis anos. No
primeiro caso, menos provavel,
as eleicdes unificadas: ocorre-
riam ja em 2014. Se for um man-
dato de seis anos, a unificagio
ficaria para 2018.

Apesar da complexidade da
proposta e do lado pouco prati-
co-criariauma supereleicido em
um unico dia -, a ideia da refor-
ma politica, desta vez, é que ela
nfo cometa o erro de sempre:
uma debate inchado de propos-

tas que, apesar de defendida co-
mo prioritdriapor todos os politi-
cos, sempre acaba patinando.
Pior: alteracdes significativas,
comofidelidade partidaria, verti-
calizacio das aliangas e seu fim,
acabaram sendo decididas por
ordem do Poder Judici4rio.

Por isso, veteranos do debate
acreditam que a reforma sé tem
chance de passar se forrestritaa
poucos pontos. Em 2009, 0 Sena-
doaprovouumtextoquea Cama-

raignorou, pornéoter sidonego-
ciadoem comumacordo. “Sevie-
rem poucos pontos, pode sair.
Casocontrério, néo”,dizodepu-
tado Valdemar Costa Neto (PR-
SP), principal lider politico do
partido que, no passado, ajudou
aderrubar o projeto que criava a
clausula de barreira para legen-
dasque nfio somassem 5% do to-
taldevotos paraa Camara Fede-
ral, 0 que praticamente inviabili-
zariaaatividade desses partidos.
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J anela de mﬁdehdade

deixa oposicio mais
Vu]neravel a assedio

Temor de oposu:lonlstas é
que mudanga na lei de
fidelidade facilite adesao,

a base aliada, dos que -
buscam cargos no governo

BRASILIA

O debate da reforma politica le-
vanta uma desconfianga: no pla-

no nac1onal ,pode se transformar
ressadas em engordar seus qua-

de oposicio. A maioria dos depu-‘

tados e senadores quer aprovar a
alteraco daregraqueestabelece
a ﬁdehdade partidaria, para criar
uma espécie de “janela” para que

0s parlamentares possam trocar
departido seismesesantesdavo-
tagao seguinte. Nesse caso, pode-

' riam mudar de legenda apenas

umavez.

Para PSDB, DEM e PPS, parti—
dos de oposicdo, a proposta é
uma ameagca real: Longe do po-
der federal desde a posse do ex-
presidente Luiz In4cioLula da Sil-
vaem 2003, esses partidos setor-
nardo vulnerdveis ao assédio de
legendas dabase governista, inte-

dros, caso sejaaprovadaabrecha
na regra dafidelidade partidaria.

Nonovomodelo, o grandeme-
canismo de atracio seria o espa-
¢o polftico que os novos filiados

poderiam ocupar na base de
apoio da presidente Dilma Rous-
seff, seja por meio de cargos ou

_deliberagdo derecursosfederais.

Na prética, a oposicio ja tinha
se tornado alvo preferencial des-
se processo de atracio de novos
parlamentares. Ahemorragia po-
litica da oposic8o s6 foi contida
por conta da interpretacio dada
pela Justica de que o mandato
eleitoral pertence ao partido e
néo ao candidato.

Agora, com a maioria do Con-
gressoapoiandoacriagdodajane-
la para trocas, passou a ser ques-
tdo de tempo o inicio dessamovi-

- mentagdo. Varios politicos ape-

nasaguardamaaprovagdodapro-
posta para trocar de legenda. A
mudanga mais clara envolve o
prefeito de Séo Paulo, Gilberto
Kassab (DEM). O prefelto quer
legenda para concorrer ao gover-
nodoEstado,em 2014, e sabe que
seu atual partido planeja apoiar a
candidaturadogovernador Geral-
do Alckmin (PSDB) a reeleicgo.
Assim, para poder enfrents-lo,

N

LISTA DE TAREFAS

e Sistema ma}aritério
Acabaria com a regra da propor-
cionalidade, que distribui as va-
gas dos deputados por meio do
coeficiente eleitoral

e Fim das coligactes
Coligagdes proporcionais nao
seriam vantajosas para os parti-
dos gue as fizessem

@ Fidelidade partidaria
Deve ser mantida.

e Unificacgo das eleicbes
Em vez de pleitos a cada dois
anos, as eleigdes seriam feitas

Kassab ja prepara mudanca para
uma legenda da base governista,

comoPSBouPMDB, eplanejale- -

var outros descontentes do DEM

para seu grupo.
Dentro do DEM, outroalvo éo

no mesmo ano, coincidindo as
nacionais, estaduais e locais.

@ Reeleig3o no Executive
Sera discutida. A tendéncia é
que a regra seja mantida

@ Clausula de barreira

Para atuar no Congresso, ter
fundo partidario e tempo de pro-
paganda, partido tera de ter 5%
dos votos para a Camara. Pro-
posta deve ficar fora ’

@ Financiamento piblico
das campanhas
Dificilmente sera aprovado

governador de Santa Catarina,
Raimundo Colombo, que ja foi
sondado pelo presidente do PSB
e governador de Pernambuco,
Eduardo Campos, para se filiar
20s socialistas. “E claro que para

@ Paosses no Executive
Com excecado da posse presiden-
cial, outras devem ser alteradas

o Suplentes de senador
Vaga de suplente serd preenchi-
da pelo segundo mais votado

@ Votos em lLista fechada e
rio sistema distrital

Por falta de consenso minimo,
dificilmente entrardo no debate

o Voto facultative

Voto obrigatério deve ser manti-
do, e com direito a ampla justifi-
cativa da auséncia, como € hoje

nésoideal équearegrapermane-
caamesma”,afirma o presidente
doDEM, deputado Rodrigo Maia
(RY). “Mas néo adianta manter
pessoas que querem sair. Isso s6
enfraquece o partido.” / M.M.
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A presidente Dilma Rousseff re-

trocedeu na pretensdo de aprovar
uma reforma politica enviada pelo
Executivo, mas mudancas no siste-
ma eleitoral brasileiro continuam
| mobilizando os partidos e devemn
i| entrar na pauta da legislatura que
| seiniciaa partir deamanha.

A novidade € que ganha forca
no Congresso a proposta de e
da constitucional ( PEC ),
do senador
(PP-R]), apelidada de “dis
" O projeto foi apresentado em
2007, na esteira da polémica vota-

alistafechada—e comegou a germi-
nar aos poucos, a ponto de agora ser
abragado como modelo preferido
da ctipula do/PMDB. O vice-presi-
dente Michel Temer ja demonstrou
entusiasmo pela ideia. O vice-lider
do partido na Camara, Eduardo Cu-
nha (R]), é um defensor ferrenho..
Embora possa parecer simples e
. logico — como a relacdo de apro-
" vados num vestibular — o distritdo
seria um rarissimo sistema eleito-

S SR

-voto distrital — predominante nos
paises anglo-saxdes — elege ape-
nas um representante por circuns-
cricdo, o distritdo elegeria quantos
deputados ou vereadores os Esta-
dos e os municipios tiverem.

Em Sao Paulo, por exemplo, na

. eleicdo para a Cimara, ganhariam

vaga os 70 candidatos mais votados
— independentemente do total al-

_ cancado pelo partido ou coligacio.

Essa seria a principal diferenca
para o modelo atual, em que o pri-

- meiro critério de distribuicao das ca-
- deiras Jeva em conta a votagao pro-

porcional dos partidos e coligagGes,
medida pelo quociente eleitoral.

O maior objetivo da proposta &
acabar com a chance de um candi-
dato bem votado ficar de fora en-
quanto outro, de baixa votacao, se
elege devido ao quociente eleito-

- ral alcangado pelo partido deten-

tor de grandes puxadores.

O caso mais radical dessa distor-
¢do ocorreu em 2002, quando cinco
candidatos do Prona chegaram a Ca-
mara com votagdo pifia — quatro

. deles com menos de 673 votos —

gracas a marca extraordinaria de
Enéas Carneiro: 1.573.642 votos.

Essa possibilidade ndo existiria
nodistritao. Os votos passariam a ser
apenas dos candidatos. Isso, no en-
tanto, poderia tornar o sistema mais
personalista. O modelo, que caiu no
gostodelideres do PMDB, esta no ex-
tremo oposto ao que o PT insiste em
aprovar — a lista fechada, pela qual
os eleitores votariam s6 em partidos
enao mais em candidatos.

Eduardo Cunha argumenta que
o sistema ndo & necessariamente

¢do sobre 0 assunto — que derrotou’

ral. Enquanto o modelo classico de’

iRt v g v iy A A

rojeto elimina o
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Dornelles: "0 distrital puro causaria divergéncias enormes, nao haveria consenso”

incompativel com o fortalecimen-
to dos partidos. “Basta aprovar me-
canismos de fidelidade partidaria”,
afirma Cunha, embora ele mesmo
tenha sido autor de uma proposta,
em 2009, que previa a reducdo do
prazo minimo de filia¢do partida-
ria de um ano para seis meses, exi-
gido dos candidatos nas elei¢oes.

Para o deputado, uma das princi-
pais vantagens do distritdo seria o
enxugamento do niimero de candi-
datos. “Nao vou lancar mais candi-
datos de 2 ou 3 mil votos. E muito
desgastante para o dirigente do par-
tido ter de ficar a procura de pessoas
sem qualquer expressdo politica e
inclui-las na lista apenas para cres-
cer o bolo de votos”, diz.

Eduardo Cunha considera que a
primazia do critério partidario na
distribui¢do das cadeiras, como &
hoje, ndo fortalece as legendas por-
que seria artificial. O mecanismo de
agregar votos em torno do partido
estaria baseado nessa cooptagdo de
candidatos sem vinculos com a
agremiacdo. “Se vocé quer linha par-
tidariavai para alista fechada. Mas ai
o primeiro nome da lista serd o da
mulher do lider do partido; o segun-
do,odo filho dele; o terceiro, o do so-
brinho; e assim por diante”, critica.

O deputado — conhecido pelos
imbroglios em negociacdes de car-
gos— afirma que “ninguém vota em
mim porque estou no PMDB, mas
porque sdo meus eleitores”.

Autor da proposta, Dornelles
considera que o sistema “nem for-
talece, nem enfraquece” os parti-
dos, mas sugere em seguida que a
tendéncia seria mais de fortaleci-
mento, por meio da redugdo do
quadro partidario.

A légica, argumenta o senador,
€ que o distritdo acabaria automa-
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ticamente com as coligag¢des, pois
as tornariam sem sentido. Com a
disputa baseada apenas nos votos
dos candidatos, nao haveria neces-
sidade de os partidos ultrapassa-
rem o quociente eleitoral. Como as
coligacbes sdo, essencialmente,
trampolins para que legendas na-
nicas superem o quociente e consi-
gam emplacar seus candidatos,
elas ficariam desamparadas, extin-
guindo-se naturalmente.

Inversamente, o distritao poderias"'

gerar incentivos d fragmentagio
partidaria, jd que um politico pode-
ria abrir sua propria sigla e obter o
mandato exclusivamente com seus

votos. Dornelles discorda: “Ele nio

mudaria para um partido pequeno
porque ndo teria direito a comissao,
voto delideranca, relatoria. Um poli-
tico de expressao eleitoral s6 recorre
alegenda pequena em tiltimo caso.”

Sobre a origem da ideia do dis-
tritdo, o senador afirma que sem-
pre foi um entusiasta do voto dis-
trital classico, uninominal, que
elege um representante por cir-
cunscri¢ao. Mas como a criacao de
pequenos distritos seria muito
complexa, imaginou um modelo
que aproveitasse os distritos bra-
sileiros como eles ja sio — coinci-
dindo com os Estados (nas elei-
¢oes para deputados) e com os
municipios (vereadores). “O dis-
trital puro causaria divergéncias
enormes, nao haveria consenso”,
afirma Dornelles.

O senador do PP admite que sua
proposta € mais uma rejei¢ao ao sis-
tema proporcional em vigor no Bra-
silhd décadas do que um modelo de
preferéncia. “E porque s temos de-
batido o sistema de lista fechada, ao
qual sou totalmente contrario”, diz.

Para integrantes do PT, a adesdo

quoc1ente eleitoral

ao distritdo € vista como umareacio
que pretende prejudicar os partidos
de esquerda. “Precisamos fazer um
dialogo com o PMDB, porque parte
dele sempre foi a favor dalista fecha-
da", afirma Paulo Teixeira (SP), pro-
ximo lider da bancada do PT na Ca-
mara, ao reconhecer que o apoio do
aliado ao distritdo dificulta as pre-
tensoes de seu partido.

Teixeira considera que “a refor-

ma politica & uma prioridade do
pais” e uma tarefa urgente do Parla-
mento. Ao citar uma pesquisa re-

cente na qual 80% dos parlamenta-

res do Congresso se disseram favo-
raveis a reforma, o deputado afirma -

que o proximo presidente da Ca-
mara— o favorito, Marco Maia, é do
PT—deve formar uma comissao es-
pecial para debater e votar o tema.
“O ponto de partida poderia ser o
projeto do governo de 2009. A ban-
cadadoPTesta empenhada”, diz.

" Paulo Teixeira ressalta que a re-
forma do sistema eleitoral deve vir
acompanhada de uma reforma
partidaria, para consolidar um
conjunto de normas que acaba-
ram sendo criadas pelo Judiciario.

O petista critica o distritdo por

fortalecer muito a visdo do voto
pessoal. Essa caracteristica, porém,
€ amenizada no mais novo projeto
que embala integrantes do PSDB.

O partido — que sempre teve
mnaﬁ,pésic,‘éo recalcitrante em rela-
¢30ao tema e jd apoiou o voto dis-
trital, o distrital misto alemio e até
a lista fechada do adversario PT —
se empolga agora por um modelo
que vem sendo chamado de “distri-
tdo misto”, Apresentado em 2009
pelos deputados paulistas Mendes
Thame e Emanuel Fernandes, o
projeto & uma espécie de mistura
do modelo atual, proporcional,
com o distritdo de Francisco Dor-
nelles. O objetivo € aproximar a re-
lacdo entre os eleitos e seus eleito-
res. Aideia é que num Estado como
Sao Paulo, que tem 70 deputados,
fossem criados, por exemplo, 10
distritos de sete representantes, ou
14 que elegessem cinco cada.

“Resolveria uma distor¢ao absur-
da. Em Sao Paulo, um deputado tem
que se reportar a 30 milhdes de pes-
soas, enquanto no Reino Unido ele
responde a um eleitorado de 200
mil”, compara Mendes Thame.

Para o deputado, uma das vanta-
gens de sua proposta em relagdo a
PEC enviada pelo senador Dornel-
les, & que ndo mudaria o sistema
brasileiro de proporcional para
majoritario, o que implica mudan-
cada Constituicdo e a dificil obten-
¢do de uma maioria de dois tergos.

“O nosso projeto é imensamen-
te melhor, mais simples”, defende
Thame, que ndo vé problema na
complexidade de criacdo dos dis-
tritos, afirmando que ela se daria
“apenas na primeira elei¢ao”.
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“A Constituinte é
0 caminho para a
verdadeira reforma”

Vice-presidente da Camara angaria apoio no esforgo
de encerrar em 2011 polémica sobre reforma politica

Leandro Mazzini
BRASILIA

E tio evidente a for¢a supra-
partidaria na ideia que, até a quin-
ta-feira d noite, dos 289 endossos de
deputados, s6 quatro petistas ha-
viam assinado a Proposta de Emen-
da Constitucional que convoca
uma Assembleia Constituinte Ex-

O senhor estd apresentando
PEC para uma Constituinte
g:e pode ser a primeira depois
a aprovagio da Carta. E pre-
ciso isso para termos uma re-
forma politica? Nao da para
fazer um esforco concentrado
de votagdo de um pacote?
— A nossa experiéncia na Cimara
tem nos demonstrado que o tema da
reforma politica é polemico e que
acaba suscitando um debate forte
onde sdo levantadas outras questdes,
ndo apenas da reforma politica, com
elementos, muitas vezes, divergentes
para votagio de projetos desta na-
tureza. Ja foram feitas duas ou trés
tentativas e nio se conseguiu avangar
em um projeto global de reforma
politica. Se avanﬁou em temas pon-
tuais. Por outro lado, o parlamentar,

_também eleito Eara exercerseuman-

dato como entar, ele se elege

para uma plataforma maior do que

afenas um tema especifico. Ele é

eleito a partir de outros pressupostos

gue ndo apenas o de votar, discutir e
ebater a reforma politica.

Seriam 180 os constituintes...

— Esta ideia trabalha com esta visio.
Aquele cidadio que for eleito para
esta Assembleia Constituinte exclu-
siva estara sendo eleito para votar a
reforma politica. Portanto, a0 se can-
didatar, ele vai expressar também as
suas posigdes, porque o eleitor, ao
votar, vai querer saber em quem ele
esta votando e quais as propostas que
este candidato defende para a re-
forma politica. Isto, na minha ava-
liagio, traz duas vantagens. Primeiro,
porque ¢ uma Constituinte exclusiva
para votar apenas reforma politica
com prazo estabelecido e, portanto,
com pessoas que Virdo aqui com esta

responsabilidade.

Qual sera o prazo?

—Sdo oito meses. Segundo, a Cons-
tituinte vai permitir 4 sociedade
discutir a reforma politica, porque
ao votar estardo votando em pessoas
que irdo representa-los para votar e
para debater a reforma politica, e
ndo sobre outros temas.

E os interesses dos partidos?

— Sem disputa partidria, sem a de-
fesa de outros interesses que nio
apenas o debate da reforma politica.
Vou dar meu exemplo. Eu sou
deputado federal que representa os
traﬁa]hadores e que portanto tenho
uma pauta maior. Represento os
interesses dos agricultores familiares,
dos trabalhadores da metalurgia, dos
aposentados. Nesse debate da Cons-
tituinte exclusiva, vocé vai ter can-
didato que vai dizer “eu quero ser
candidato porque sou favorivel ao
voto em lista, o financiamento pii-
blico de campanha, sou favorivel ao
processo eleitoral de voto distrital,

clusiva para tratar de Reforma Po-
litica — os outros 74 da bancada
seriam procurados em caso de ne-
cessidage para se completar as 171
assinaturas obrigat6rias. A PEC serd
protocolada na tera-feira.

A proposta, do deputado Marco
Maia (PT-RS), vice-presidente da
Cémara, ganhou ampla adesio de
parlamentares da base e oposicio.

Para Maia—que tema aprovagio dos
lideres pam'gérios para colocar em
votagio — houve o bom senso das
bancadas de que, s6 por uma Cons-
tituinte com 180 eleitos especial-
mente para debater o assunto, a partir
de 2011, os cerca de 150 projetos em
tramitagdo poderio sair cs)o papeleo
Congresso, enfim, dar uma resposta
a sociedade.

Jornal do Brasil Moblle.
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Acesse mijb.com.brdo seu celular e confira.

sou candidato porque defendo um
modelo de mandatosde quatroanos,
ou de cinco, ou de seis”.

Orito de PECja é demorado no
Congresso. Alem disso, é a pro-
posicdo de uma Constituinte,
um assunto que foge ao con-
senso em muitos casos.
—Vai requerer um grau de acordo
e de sensibilidade dos parlamen-
tares maior do que a média dos
rojetos. Mas eu nio poderia me
rtar de propor alternativa como
esta para ser discutida pela Casa,
pelasociedade, pelarelevincia do

tema. O Brasil avangou muito na

area social, é outro pais na area
econdmica, anossarelagio com o
mundo é diferente, o Brasil tem se
destacado. E a reforma é um ins-
trumento de fortalecimento da
democracia. E se nds fizermos
bem, aqui, esta ligio de casa, se-
remos uma referéncia para a
América Latina e para o mundo.
O Brasil pode ser vanguarda nesta
area, também. Vai ser dificil, a
tramita¢do é complexa, talveznio
se possa fazer isso no prazo, na
velocidade que se desejaria, mas
na minha compreensio, se nio
produzirmos um debate desta na-

“tureza, nio produziremos uma

reforma politica adequada para o
pais. Vamos fazer pequenas mu-
dangas no processo eleitoral.

E o que esti acontecendo agora
nessa minirreforma que o Fla-
vio Dino esta tocando?
—Naverdade, essaé umavotagio de
projetos de questdes pontuais.

Sao algumas questSes pontuais
mas que ndo mexem no centro
da questao, que é financiamen-
to publico...

— ... € o tempo dos mandatos, voto -

distrital, voto em lista, fidelidade
partidria... Nio mexe na esséncia
do que nos estamos falando, que ¢
reforma politica.

Se a Constituinte vier, a mu-
danca vai valer para quando?
—Pode ser para 2012, mas pode para
2014, também. E uma decisio que
esse grupo constituinte vai tomar, a
partir de quando comeca a valer.

Em entrevista recente ao JB, o

presidente da Casa, Michel Te-

mer, disse que a reforma seria
melhor para 2014. '

— Nio conversei com o presidente
?/Iica}llgefn'?semer sobre esse ten;zll.g?ni
ez comentirios com

lideres sobre o assunto, todos eles
falaram no aspecto “vamos tramitar,
bota para andar, pde esse projeto em
tramitago que ele pode vingar”. Se
o Congresso, no seu caminho nor-
mal e natural ndo consegue, uma
Constituinte exclusiva pode ser um

»> Perfil

Marco Maia

Nascido em Canoas (RS),
em 1965, casado e pai de
um filho. E um dos
fundadores da CUT no
estado e estreou na politica
como secretario estadual
de Administrag@o. Esta
deputado em segundo
mandato, eleito pelo Rio
Grande do Sul. Ganhou
notoriedade como relator
da CPI do Apagao Aéreo.
Foi destaque como
parlamentar nas votagoes
“do Diap e do site Congresso
em Foco.
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A reforma politica é
um instrumento de
fortalecimento da
democracia. Se
fizermos bem esta
licao de casa, seremos
uma referéncia

para 0 mundo

caminho para buscar uma verdadeira
reforma politica no pais.

Isso porque ha umjogo de em-
purra do grupo que estd no

‘Congresso?

— Acho que também hi muita da-
vida por parte dos parlamentares.
Como este Parlamento nio foi eleito
com esta finalidade, com a visio de
fazer uma reforma politica, ele tam-
bém ndo se sente responsivel por
construir uma reforma politica. As
vezes é mais facil, na divida, manter
do jeito que estd, porque ninguém
tem muito claro como € que serdo as
eleicdes num modelo novo. Porisso
o fato de eleger uma Constituinte
exclusiva vai permitir também que a
sociedade discuta com exclusividade

esse tema. No prgjeto proponho,

inclusive, tempo de televisio, es-
pecifico, para discussio da reforma
politica. Porque ai os candidatos te-
o condi¢des de expressar a sua
posicio. Acho também que nés cor-
remos o risco, no proximo Par-
lamento, de ter um Parlamento mais
conservador do que este.

Por qué?

— A conjuntura politica, na minha
avaliacio, estd levando um pouco
para isso. Teremos uma eleicao, no
proéximo ano, talvez das mais tran-
quilas do ponto de vista eleitoral do
que em anos anteriores. Na tltima

OTIMISMO — Maia diz que a iniciativa ja éum avanco. Falta a aprovagdo

elei¢io tivemos o problema do men-
saldo, que causou uma avalanche na
conjuntura politica. Tudoindica que
nas proximas eleicdes nds teremos
um clima mais ameno, mais calmo,
onde aspessoasirdo se posicionar para
votar baseadas muito mais nos fatores
locais, na conjunturado estado, nado
municipio, do que propriamente
pelas grandes questdes nacionais. En-
tdo nos corremos o risco de termos
um Parlamento que estari muito
mais vinculado aos interesses das re-
giGes, do municipio, dos estados, do
que propriamente dos temas dos
grancfes interesses nacionais. Isso, na
minha avaliagdo, pode ser um ele-
mento adicional para impedir que,
num proximo Parlamento, se possa
votar uma reforma politica nos mol-
des que a gente acredita que deva ser
votada no pais.

Ha muitos projetos sobre fide-
lidade, financiamento publico,
sobre lista fechada. Nao houve
ainda um apensamento, nio foi
possivel fazer um pacote?

—Esses projetos seriam para esse novo

‘Parlamento Constituinte, paraserem

votados de forma exclusiva.

Enumere o que pode mudar.

— Lista fechada ou lista aberta, fi-
nanciamento publico, tempo de
mandato, fidelidade partidaria, voto-
distrital, conjuncio dgs eleigdes nu-
ma eleicio 50, de todos os niveis. NGs
teremos a discussio do sisterna elei-
toral como um todo, como o voto se

" daria em cada uma das regides. Nos

discutirfamos aqui, por exemplo, o
sisterna de financiamento das cam-
panhas olhando para todos os as-
pectos. Ousseja, nos pegariamos mais
ou menos 150 projetos que estio
tramitando na Casa sobre reforma
politica e colocarfamos na pauta.

Todos esses pontos que o se-
nhor enumerou sao polémicos,
é dificil ter consenso. Esea PEC

‘ndo passar, havera oportuni-

dade de reforma?

—Acho que pode havermudangaem
tudo. Agora, acho que o grande salto
disso seria o seguinte: isso daria con-
digGes para que a sociedade discutisse
otema dareforma politica. Entioisso
seria um avango significativo. E dali
€ que se produzinam as mudangas,
porque hoje também nés falamos em
reforma politica sem saber muito
bem o que o cidaddo estd pensando
sobre isso.

O senhor propde um plebiscito
para depois da PEC, se apro-
vada. Como sera?

—O plebiscito é para buscar o apoio,
se & contra ou a favor. Porque a
sociedade pode dizer “olha nio

uerosaber de reforma politica, nio

é o momento”. //—\
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ENTREVISTA | FLAVIO DINO

“Em busca do equi

Autor da brOposta de reforma eleitoral, deputado explica que intengao principal do projeto €

Luiz Orlando Carneiro
Raphael Bruno
BRASILIA

Derrotada, mais uma vez, a tio
rometida proposta de reforma po-
iticaque estabelecia o financiamento
publico exclusivo de campanhas e o
voto em listas partidirias fechadas, os
deputados, sob orientagio do pre-
sidente da Camara, Michel Temer
(PMDB-SP), se mobilizam pararea-
lizar uma {ltima tentativa de aper-
feicoar a legislacio eleitoral antes da
disputa de 2010. Autor do ante-
projeto de “minireforma eleitoral”,
como é chamada a iniciativa, o de-
putado Flavio Dino (PCdoB-MA)
detalha nesta entrevista exclusiva
concedida a0 JB que o objetivo

O senhor acha que ainda ha
tempo paraaminitreformaelei-
toraf ser aprovada a tempo de
valer para as elei¢Oes de 20102

— Ha tempo por duas razdes: a
primeira é que nds temos ai, trés
meses. Mesmo que na Camara, nesse
primeiro momento, nés consumis-
semos todo 0 més de junho, ainda
terfamos agosto ﬁra o Senado apre-
clar e eventualmente, se houver
emendas no Senado, como é natural
que ocorra, retornar para a Camara

para que a gente vote as emendas até .

setembro. Além disso, em 2006 o

Congresso votou algo similar, que é -

a lei 11.300, e ai havia uma con-
trovérsia se ela se aplicaria 3 eleicio
daquele ano, uma vez que tinha sido
votada menos de um ano antes. E
ainda assim o TSE . considerou que
sim, que se aplicava. Tanto que foi
essa lei que extinguiu os chamados
showmicios. Se nio der para votar
tem esse precedente.

Qual proposta que gerou mais
polémica, nos trabalhos da Co-
missao?

—Na verdade hi um tema que ja foi
definitivamente abandonado, que é
o tema da chamada lista fechada. Esse
€ o mais polémico de todos e isso foi
abandonado. Em segundo lugar, e
tio polémico também, é o do fi-
nanciamento de campanha.. Cada
um tem um modelo na cabega. Foi
em razdo disso que a gente inverteu
o procedimento que vinha sendo
observado até aqui. Ou seja, em vez
de buscar medidas de maior impacto
e reunir forgas politicas para apro-
va-las, como isso se revelou frustrado
em 2005 e em 2007, e mais re-
centemente também, quando ten-
tamos reintroduzir o debate sobre
lista fechada, agora o Michel Temer
Epresidente da Camara) inverteu. Ele
ez uma reunido do colégio de li-
deres, nessa reunido eu apresentei
essa proposta metodoldgica de con-
senso progressivo, comegando dos
temas que mais unem indo até os os
termas que mais dividem a Casa e a
sociedade. Entdo nds estamos tra-
tando, em primeiro lugar, dos temas
referentes a campanha eleitoral, pro-
paganda eleitoral, e ai abrangendo
um conjunto de tdpicos, como por
exemplo o que pode, o que nio

pode, se pode ter placa, se pode pintar-

muro, se pode ter cavalete, se pode
fazer carreata na vésperada eleicdo, se
pode usar internet, como pode usar
mternet, se pré-candidato pode dar
entrevista, se pode ter blog, se podem
existir prévias partidarias.

A questdo do financiamento pii-
bliconfo estarianecessariamen~
te atrelada a da lista fechada?

—Essa é uma teoria que eu chamo,
brincando, da goiabada com queijo

primordial, agora, € retirar da Justica
Eleitoral parte dos poderes regu-
ladores que ela, segundo Dino de-
vido a “omissio” dos parlamentares,

" exerceu sobre os tiltimos pleitos.

O deputado também garante
que a flexibilizacio das regras de
campanha na internet, de pré-cam-
panha e de divulgacio de faixas e
cartazes nos espagos urbanos nio
configura uma espécie de “liberou
geral”, mas sim uma tentativa de
evitar elei¢des com candidatos
clandestinos e um clima de ce-
mitério entre os eleitores.

De acordo com o deputado, que
manteve na semana que passou lon-
gas conversas com Temer sobre a
proposta, a ideia é colocar a reforma
paravotagio na Camaraaindanofinal

de junho. A reforma sugerida por
Dino prevé, entre outros pontos, a
manutencio, pelos partidos, de sites
dos pré-candidatos, divulgacio de
prévias em site, a liberagio do uso da
mntemet no periodo eleitoral, a au-
torizagdo de propaganda com faixas,

placas e cartazes que ndo excedam o .

tamanho de quatro metros quadrados
em espagos privados, o uso de bro-
ches e adesivos no dia das eleices, a
divulgacio de opinido favoravel a
candidato ou coliga¢io na imprensa
escrita, a impossibilidade da Justica
Eleitoral de estabelecer sangdes nio
previstas em lei, a proibicio de doa-
¢0es eleitorais por parte de pessoas
juridicas e a criminalizagio do “cai-
xa-dois”, ou seja, da contabilidade
paralela e indevida de doagdes.
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Eu sempre encaro a
reforma politica
COMO UM Processo e
nao como um
momento. Nos temos.
uma reforma politica
em curso

— uma coisa s6 funciona com a
outra. Quando na verdade vocé
pode comer goiabada e comer o
queijo e ambossio bons, Nio existe
esse casamento em lugar nenhum,
nem no Brasil.

Como o financiamento publi-
co seria viabilizado sem a lista

fechada?

— Como ja é hoje. NOs ji temos

financiamento publico de campa-
nha com lista aberta. SO que nio
existem normas para esse finan-
ciamento publico. O financiamen-

to no Brasil ja é misto. Vocé tem o -

financiamento piiblico representa-
do pelo fundo partidirio e pelo
horario eleitoral gratuito e vocé tem
o financiamento por empresas € 0
financiamento por pessoas fisicas.
Entio como é que vocé calibraisso?

Ha uma percepcao
do Congresso de que,
em razao das
omissoes nossas, 0
TSE acabou
agigantando a sua
funcao normativa

No fundo partidirio hoje sdo mais
de R$ 208 milhes por ano. O
fundo partidirio é usado, sim, no
financiamento de campanhas elei-
torais—e eu te digo que fortemente.
S6 que nio tem critérios. Ninguém
sabe exatamente como é feita a

distribui¢do entre os estados, entre *
_ os candidatos. Nés precisamos olhas

as realidades brasileiras, comparar
com modelos internacionais e en-

. contrar um ponto de calibragem.

E possivel impedir totalmente o

financiamento por empresas?

— Hoje é uma medida necessiria
porque o modelo est4 saturado. Pri-
meiro, hoje o cerco ao chamado
caixa 2, as doagdes ilegais, é cres-
cente, em razio do aprimoramento
dos mecanismos de- fiscalizagio e
controle por parte da Justica Elei-

toral, cruzamento com dadosdaRe-
ceita Federal. Agora, recentemente,

o TSE fez um convénio com o ..

‘Tribunal de Contas da Unido. Entio

as doagOes ilegais, felizmente, ten-
dem a minguar. As doagGes legais
sempre enfrentam problemas, sejam
politicos, sejam juridicos. Politica-
mente, vou dar um exemplo recente
—a CPI daPetrobras. Voces proprios
e outros jornalistas e outros veiculos
levantaram que senador tal recebeu
dinheiro da empreiteira “X”, que
presta servico para a Petrobras. Logo
ele tem interesses pessoais, digamos
assim, na CPI. Entio se for feito um
esquadrinhamento do mundo po-
litico a partir dos seus doadores, iss0
cria uma espécie de suspei¢do, ainda
gllnehtodos digam “nio, eu recebi
inheiro da empresa, mas a empresa
nio manda em mim’”’, mas aos olhos
da sociedade nio funciona assim.
Esse é o problema politico maior que
eu vejo. No juridico, recentemente
o Ministério Pablico instaurou pro-
cedimentos e representagdes contra
mais de 4 mil empresas que fizeram
doagdes declaradas em 2006 e 2008.
Ora, a tendéncia é que essas re-
presentacdes indo adiante, o em-
presdriorecue, porquediz “vou con-
tribuir para isso al e ter a
empresa, depois, metida em con-
fusao, sendo questionada, sendo

apontada, sendo investigada”. Entio .

qual é o quadro que se projeta? E que
serdo cada vez menos empresas e
somente as muito grandes, grandes
bancos, grandes empreiteiras, que
irdo se dispor a participar do jogo
eleitoral. E isso, evidentemente, tem
uma implicagio gravissima, que é
poucas empresas definirem, de mo-
do substantivo, o perfil da repre-
sentagio politica no Brasil.

FORMATO IDEAL - Seguﬁdo ‘DinoTemer e os lideres értdarios

‘“wi\w

Nido existe o receio de que essa
minirreforma, principalmente
se ndo vingar o financiamento
publico exclusivo, se ficar res-
trita as regras de campanha,
seja vista como uma maquia-
gem supetficial, tendo em vista
ue essas mudangas mais pro-
ndas, previstas na reforma
politica, foram descartadas?
—Esserisco, h4, maseunio concordo
com essa leitura. O Brasil nio é um
pais de ruptura, é um pais, pelo
contrario, de grandes transicdes. Nio
que eu goste c;:!j;g, €uma constatagio
socioldgica historica. Entdo, eusem-
pre encaro a reforma politica como
um processo € nio como um mo-
mento. Noés temos uma reforma
politica em curso e muito impor-
tante. Se nds olharmos, no passado os
candidatos nio prestavam contas,
nio existia urna eletronica, ndo exis-
tiaum cadastro de eleitores confiavel.
Isso tudo vem dos anos 90 para ci.

Nio se joga mais utnas nas la-
goas e tios... ; '
— Conheco um caso no Maranhio
que a urna foiaberta e foi encontrado
um crusticeo dentro—para vercomo
€ queas urnas eram manipuladas. Em
1995 foi votada alei dos partidos, em
1997 alei geral daselei¢des, em 1999,

“a lei chamada de captagio licita de

sufrigio para compra de votos, em
2006 foivotadaaLei11.300, que pos
fim 2 distribui¢io de brindes — ca-
misetas, bonés, showmicios, etc. Eu
sempre tenho uma visio otimista a
partir dessa leitura de que nds temos
aprimorado as regras eleitorais no
Brasil. E também o Poder Judiciirio
veio dar uma contribui¢io impor-
tante, muito especialmente com a

aprovagio da fidelidade partidaria,

decidirdo se a prop
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ibrio institucional

jevolver ao Legislativo atribuicoes reguladoras exercidas nos ultimos pleitos pelo Judiciario

/Agéncia Camara

osta de reforma sera apresentada na forma de um ou mais projetos de lei

agora -em 2007, Entio nbs temos
uma reforma politica em curso, com
todos os seus problemas.

O ponto principal da minirre-
forma é a questao da liberacao
de campan?ms na internet? .

— Acho que esse é um grande tema,
sem divida, porque nio & apenas a
questio da atuglizacio das regras as
novas midias. E o impacto que essas
novas midias tem no barateamento
das campanhas e na democratizacio
da circulagio de ideias. Qual € a
grande virtude da internet? E que ela

é um meio substantivamente mais
barato de campanha do que qualquer
outra midia, ela é de acesso pra-
ticamente universal. Hoje nds temos
cerca de 40 milhdes de compu-
tadores. Querdizer, a exclusdo digital
no Brasil esti se reduzindo, portanto
¢ um meio que possibilita que'o
candidato ten?]a uma relagio direta
com o eleitor. Ela cria um lago de
interagdo entre representante e re-
presentados que qualifica a demo-
cracia. A partir da internet, cada
candidato teri a sua televisio, terd o
seu canal de ridio e vai ter as suas

> Perfil

Flavio Dino

Juiz federal de 1994 a
20086, ex-presidente da
Associagao de juizes
federais, deixou a
magistratura - na qual
ingressou com 36 anos -
para disputar e
conquistar o atual
mandato de deputado
federal pelo PCdoB-MA.
Atualmente, é titular da
Comissao de
Constituicao e Justica
da Camara. -
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N&o pode ser uma
festa sem regras,
‘mas também nao

~ pode ser um

cemitério. Vocé tem.

que ter um ponto de

~equilibrio. Um dos
objetivos do projeto é
descriminalizar os

- candidatos, porque
também se vocé
impoe muitos limites
fica parecendo que
eleicdo é uma coisa
ruim, e na verdade foi
uma conquista dificil
para os brasileiros

redessociais de relacionamento. Sem.
divida esse é um grande tema. Ago-
ra, nds temos outras questdes, tam- -

bém, que estamos regulando que
nio sio desimportantes. Por exem-

plo, 0 modo como a Justica Eleitoral
aprecia os pedidos de registros de
candidaturas. Se vocé for hoje ao
TSE, decorrido um ano da fase de
registros da eleicio de 2008, ainda
existem milhares de processos, 13,
discutindo registros de candidaturas.
Entio nds temos que encontrar um
mecanismo processual para que agi-
- lize os pedidos de registro de can-

didaturas. Os direitos de respostas
nio podem — .que sio um me-
canismo de controle fundamental no
debate sob intermédio das midias,
eles devem ser agilizados. Entio nos
estamos tratando de direito de res-
posta, tratando do pedido de registro
de candidatura, tratando dos meios
de propaganda, visando diminuir,
inclusive, a judicializacio do debate
politico durantea campanha, quefica
aquele debate eterno, que parece

menor, mas num processo eleitoral

concreto ele é de grande mjlrnri}gor—
tancia. E uma temAtica que ém
acho interessante é .a chamada
pré-campanha. Hoje existe, na pri-
tica, a chamada pré-campanha, que

- todo mundo sabe que a Dilma é

pré-candidata, que o José Serra é
pré-candidato, o Ciro & pré-can-
didato, mas nio ha regras legais para
isso. Fica um jogo mais ou menos de
faz de conta. Entio nés estamos

regrando, esclarecendo que pode,

sim, haver prévias partidarias, que
sejam divulgadas para a sociedade,
que sejam.-realizados encontros, se-
‘mindrios, congressos, em ambiente
fechado, tratando, inclusive dos pro-
cessos eleitorais, de planos de go-
verno, de aliancas. Os_ pré-candi-

datos podem dar entrevista em pro--

gramas, em ridio, em televisio, na
mternet, inclusive expondo o esbogo
dos seus projetos politicos. S6 nio
pode pedir voto.

Isso diminui bastante o poder de
regulacdo do TSE e a proposta
claramente trabalha com esse
viés. Existem especulacGes de
que um grupo. de deputados
teriareceio deumaatuagao mais
;if:stosa em relacdo as campa-
do ministro Joaquim Bar-
bosa, que é quem deve presidir
o tribunal em 2010, nas elei¢coes.
Em que medida essareducao do
escopo deatuacio do TSE pode
ser relacionada a esse receio dos
deputados? -
— Esse debate da chamada judi-
cializagio da politica e da excessiva
;rllterferéncia- do 'EISE_ ja vemdlde
anos, com episddios
deg:lg yoltagem, corz;:,;llcl)rzxS hiftén'a da
verticalizaglo, a propria questio da
fidelidade. HA uma questio ins-
titucional acerca de quem comanda
o estabelecimento das regras do
jogo do processo eleitoral e hi uma

- percepgdo do Congresso de que,

em razao das omissdes nossas, 0 TSE

acabou agigantando a sua fungio
normativa. Uma coisa € a fun¢do
regulamentar. Essa, sim, pertence
20 TSE, que é a dimensio do como
fazer. Mas o que fazer quem tem
que estabelecer é o Congresso, em
razio do principio da legalidade.

Como o Michel Temer tem in-

- sisido em nés fazermos uma le-

gislagio que detalhe as regras do
Jogo, exatamente para diminuir os
Vazios, € a0 mesmo tempo, es-
clarecendo, regrando melhor o ei-
xo0 chamado poder regulamentador
do TSE, dizendo, em primeiro lu-
gar, 0 6bvio de que 0 TSE ndo pode
inovar na ordem juridica, nio pode
criar regras novas, nio pode criar
sancoes, puni¢des onde a lei nio

revé. Entio nio é uma questio
g.llanizada, mas é uma questio, sim,
institucional. E.um debate demo-
cratico, aberto, com um outro po-
der, para que a gente encontre um

ponto de equilibrio adequado.

A propaganda em faixas e car-
tazes volta, com algumas li-
mitacdes, a ser autorizada. Isso
nao pode significar um retorno
aquelas campanhas marcadas
pela -sujeira. nas cidades, pelo
excesso de material ocupando
cada metro quadrado dos es-
pacos publicos? :

—Nés estamos mantendo a proibi¢io
de que em bens 1;1il:]icos e todas as
espécies & proibida a pro da
elgitoral. Aé)ti ente x?ocg a(ﬁir;va
um poste de iluminagio ptblica, na
época da campanha, existiam placas
fixadas nele inteiro, quase até 2 altura
do fio. Isso vai continuar proibido.
Nos estamos estendendo uma proi-
bi¢io que estd na resolucio relativaa
arvores, jardins, que é proibido tam-
bém. Agora, vocé permite algumas
coisas, no caso faixas, placas, cartazes,
em bens particulares. Eu diria que ha
um equilibrio. Nés estamos libe-
rando determinados meios de cam-
panha, porque vocé nio pode clan-
destinizar candidaturas. R epito, ndo
pode ser uma festa sem regras, mas
também nio pode ser um cemitério.
Vocé tem que ter um ponto de
equilibrio af para que voce nio nio
esconda os candidatos. Um dos ob-
jetivos do projeto é descriminali

os candidatos, porque também se
vocé impde muitos limites fica pa-
recendo que eleicio & uma coisa
ruim, e na verdade foi uma conquista
dificil para os brasileiros.

T YT T
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Um caminho para a reforma pohtlca

S DIFICULDADES de resolver

as tratativas para uma ampla

reforma politica que vigore nas
eleicoes de 2010 suscitam reflexdo so-
bre como superar as debilidades do
sistema politico e eleitoral atual.

No Congresso Nacional, o impasse
nasce de fortes resisténcias indivi-
duais que se sobrepéem ao interesse
coletivo. Ndo se resolve o problema s
por lei infraconstitucional nem ha
condi¢bes de votar uma emenda
constitucional, que exige trés quintos
das duas Casas.

As complicacdes, no entanto, ndo
podem ser obstaculo permanente pa-
ra que tenhamos um novo e moderno
sistema politico e eleitoral, com base
numanovaorganizacao dos Poderes.

Precisamos aprofundar a natureza
democratica do sistema, comecando
pela redugdo dos custos das campa-
nhas eleitorais e por dar sentido pro-
gramatico as disputas eleitorais.

O caminho € a aprovagéo de pro-
posta de emenda constitucional que
obrigue os congressistas eleitos em
2010 arealizar, entre margo e novem-
bro de 2011, uma amplareforma.

Um Congresso revisor € o meio efi-
caz de pavimentar as reformas acima
dos interesses individuais e momen-

 tAneos dos mandatos. A mudanca po-

de se materializar por emenda agluti-
nativa de plendrio, que incorporara
todas as iniciativas —da situagéo e da
oposi¢do— relacionadas ao assunto
em tramitacdo na Camara. H4 uma
emenda constitucional (n°® 157-B)
pronta paraser votada em plenario.

O Congresso a ser eleito faria arevi-
sdo constitucional focada nos artigos
constitucionais referentes a organi-

zagdo dos Poderes e ao sistema politi- -

co e eleitoral. Veda-se qualquer am-
pliacdo darevisdo constitucional para
dispositivos fora desses temas.

O Congresso revisor funcionaria
paralelamente 4 Cimara e ao Senado,

nos moldes da Constituinte de 87/88,
| "e com sessOes unicamerais € aprova-

" ta. Todos os temas aprovados s6 vale- -

c¢do das propostas por maioria absolu-

‘TAo a partir de 2014, depois de refe-

rendados pela populagdo em 2012,
junto com as elei¢des municipais.

Essa é avia para um debate estraté-
gico sobre o sistema partidario e elei-
toral. E preciso resgatar a politica no
seu sentido nobre, porque ela esta no
cerne do principio democratico de
que todo o poder emana do povo.

E esse principio que exige, entre

RICARDO BERZOINI e JOSE GENONO

Um Congresso revisor é o
meio eficaz de pavimentar
as reformas acima dos
interesses individuais

dos mandatos

outras coisas, o financiamento publi-
co de campanha, a fidelidade partida-
ria e a votagéo em lista. Esse pontos,
entretanto, geram divergéncias insa-
naveis no momento.

No Brasil, ndo ha bicameralismo *
com Casarevisora. Esse papel oraéda
Camara, ora do Senado. Instala-se
uma confusio, pois o Judiciario, mui-
tas vezes, torna-se a Casarevisora.

Diante da confusio, tudo é motivo
para agdes, e o Judiciario se converte
em recurso banal para quem perde
votacdo ou elei¢do. A balbtirdia nem
sequer permite ao eleitor saber em
que programa partidario esta votan-
do —nem mesmo o real destino do
seu voto, ja que este é contado para a
proporcéo de vagas do partido. O elei-
tor pode eleger quem nio escolheu.

A mudanca deve dar alternativa a
politica, enobrecendo-a, transfor-
mando-a em meio da construgio de
sujeitos. A titularidade dos sujeitos é
arazdo de ser do Estado democritico.
Porisso os direitos e as garantias indi-
viduais sdo razdes fundantes do Esta-
do democratico de Direito. E esse o
norte para enfrentar a crise da politi-
ca. E preciso adotar medidas corretas,

.‘G‘”

Bl

que busquem definir o que é licito ou
néo. A politica ndo pode se transfor-
mar num objeto que s6 se manifesta
por meio do espetaculo do escéndalo.
Nesse cenario conturbado, é neces-
sario construir institui¢des politicas
que possam dignificar o principio de
que todo o poder emana do povo e so
pode ser exercido pelos seus repre-
sentantes ou diretamente, para que a
representacio multipla dos ordena-
mentos politicos possa se concretizar
como acdo nas esferas do poder re-
presentativo. A representacio vista
como poder exercido por mandatos,
dentro da pluralidade e da especifici-

dade do Parlamento.

Os partidos favoraveis as mudangas
devem debater o tema, em consonan-
cia com o avango da consciéncia da
necessidade das mudangas. O sistema
politico atual; forjado com a Consti-
tuicdo de 88, deve dar lugar a outro,
eficaz e democratico, pois estd decré-
pito, exaurido. Precisa ser oxigenado
parasuperar suas patologias.

E preciso perceber que corrup¢éo e
impunidade tém estreita ligacdo com
o sistema politico-eleitoral. Os resul-

.tados dos defeitos do atual sistema

eleitoral sao conhecidos: um Legisla-
tivo desmoralizado e uma dificil go-
vernabilidade para qualquer Executi-
vo. Precisamos de reformas estrutu-
rais. Congresso revisorja!

RICARDO BERZOINI, 49, é deputado federal pelo PT-SP e
presidente nacional do partido. Foi ministro da Previdén-
cia Social (2003) e do Trabalho (2004-2005).

JOSE GENOINO NETO, 63, é deputado federal pelo PT-SP

. e vice-lider do partido na Camara. Foi presidente nacional

do PT (2002-2005).
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Reforma politica: sUasdiﬁéUldadeS‘

ISTA FECHADA . Lista fechada
- com voto proporcional. Voto dis-
trital. Misto ou puro. Voto majo-
ritario para eleger deputado (distri-
t0). Deixar como estd, ou seja, voto
proporcional, mediante quociente
eleitoral? Sobre nenhum, deles ha
acordo.

Financidgmento publico? Também'

ha divergéncia. Sustenta-se que s6 é
possivel com a lista partidaria fecha-
da. Ou financiamento publico com
-privado apenas permitido para as
pessoas fisicas? Financiamento pu-
blico apenas para cargos majorita-
rios? Ou tudo deve.ficar como est3,
quero dizer, financiamento privado
autorizado as pessoas fisicas e juridi-
cas? Também néo ha convergéncia.
Coincidéncia de elei¢bes para todos
os cargos, incluindo o prefeito? Di-
vergéncias, mais uma vez. Fim daree-
leicdo, com periodo maior de gover-
no? O tamanho do desacordo leva al-
" guns apensarnare-reelei¢fio. <
. Eleicio de suplentes de senador pe-
lo voto ou-como chapa? Nem se toca
no assunto.:
Todos esses temas fazem parte do

que se convencionou chamar reforma

politica. Pelas varias opgdes apresen-
- tadas, defendidas e acusadas, pode-se
avaliar a dimenso da divergéncia.
Por isso, talvez, a reforma politica é
-d matéria mais apregoada durante as
.elei¢cdes, sendo o primeiro tema es-

- quecido logo apds, Ndo é porque néo

se a queira fazer. E pelas dificuldades
pararealiza-la.

Ainda agora, quando alguns hderes
partidarios querem pedir urgéncia

para o projeto dalista fechada com fi-

nanciamento publico de campanha,
outros partidos iniciam, legitima-
mente, obstrucdo na Camara dos De-
putados paranadavotar.

Tudo isso apds interpretacéo cons-
" titucional que dei, segundo a qual me-
dlda provisoriasomente tranca a pau-
. ta de algumas espécies de leis ordina-
rias, 0 que nos tem permitido votar
temas construidos no Leglslatlvo ede
“interessedopais. " .

Pessoalmente, e para tomar p051-
¢do, sou a favor do voto majoritario
para eleicdo de deputado. Se Sdo Pau-
lo tem: 70 vagas, os mais votados se-
riam os eleitos. Isso acompanhado de

uma rigida fidelidade partidaria para:

enaltecer os partidos nas suas campa;
-nhas para os cargos majontanos E
" medida de f4cil compreensio para o

eleitor. Mas sei que esse tema tam-.

bém ndo € pacifico e enseja muita

: controverSIa

I
In

- MICHEL TEMER

Pelas varias opcoes

apresentadas, defendidas e
acusadas, pode-se avaliar a

“dimensao da divergéncia a

respeito da reforma politica

Aqui, deve-se perguntar: isso tudo
deve fazer com que desistamos? Ab-
solutamente néo! Deve-se ainda in-
dagar: do que néo vamos desistir? Da
discussdo. Esta ha de sér levada até o
fim, buscando um minimo de consen-

so entre os partidos politicos e asban-

cadas. E, ao final, submeter as propos-
tas a votos. Para mudar ou para ficar

“como estd. Uma ou outra hipdtese

significa decisdo. E do que estamos
precisando neste momento: decidir

paraque o Congresso ndo seja perma- -

nentemente questionado.
O tempo é curto. Para aplicar modi-

ficagio na proxima eleigio, impde-se .

que a decisdo da Camara e do Senado
seja proferida e promulgada até o fi-
nal de setembro. Dai a necessidade da
discussdo quase em tempo integral.
De qualquer forma, tenho susten-
tado que é mais facil realizar refor-
mulagdo politica para vigorar em
2014. E mais tranquilo aplicar a mo-

dificagdio no futuro do que logo, na,

eleicdo de 2010.

Convenhamos, discute-se mtensa— .

mente a reforma politica desde 1998.
Houvéssemos legislado na legislatura

1998-2002, ja poderiamos té-la utili-
zadonaelei¢io de 2006, sem aplica-la . -
em 2002. Estaria em vigor. Esse ra--

ciocinio deve guiar nossos passos com
o0 objetivo de produzirmos modifica-
cdes, ainda que aplicaveis no futuro.

O que o Congresso nao pode deixar
de fazer, agora, para orientar as elei-
¢oes de 2010, é uma lei minuciosa a
respeito dos procedimentos eleito-
rais. Tal fato dara seguranca as elei-
¢oes, com o que impedird intimeras
acdes em que se disputam judicial-
mente mandatos eletivos. Tais proce-
dimentos séo, no geral, objeto de re-
solugdes do TSE.

Penso que o Congresso tem condi-
cdes de ingressar nas minudéncias.
eleitorais, disciplinando-as. Essa fun-
¢do é muito mais do Congresso que do
TSE. Este, legitimamente, expede re-
solucdes em face de auséncia de nor-
mas legais disciplinadoras.
-"Note-se'que fago distin¢do entre a
reforma politica, que é mais estrutu-
ral, dizendo respeito 4 maneira de

.chegar ao, Poder Legislativo, e a lei

eleitoral, que se refere ao processo
das elei¢des.
Em sintese, precisamos da com-

preensio e do entusiasmo de todos:

para exercer a nossa funcéo. Reforma

politica e lei eleitoral sdo indispensa- -

veis para o reconhecimento da ativi-
dade parlamentar. |

MICHEL TEMER, 69, advogado e professor de direito
constitucional da PUC-SP, deputado federal pelo PMDB-
SP, é presidente da Camara dos Deputados e presidente
nacional (licenciado) de-seu partido, Foi secretdrio da Se-
guranca Pdblica (governos Montoro e Fleury) e de Gover-
no(gestdoFleury) doEstado deSao Paulo.

i



Uigrom o fpolifee.

) - :w’%@ ‘Uﬁ\(ﬂ
p'*  Reforma politica:
uma transicao necessaria

Deputado federal (PT-DF)

oje, hé grande consenso

de que a reforma politi-
ca é imprescindivel e
inadidvel. No entanto,
esse entendimento comecga a ruir
quando se inicia o debate sobre
‘qual modelo deve ser adotado. O
importante, entdo, é buscar for-
mas de superar as dificuldades e
os impasses. O caminho deve ser
a construcao de uma transicao
- entre o modelo atual, jé falido, e o
novo e definitivo, que desejamos
ser o ideal. Essa transicao se tor-
' namais necessdria, ainda, se le-
varmos em conta que qualquer
reforma politica ensejard uma
mudanca profunda da cultura
hoje existente tanto na sociedade
quanto nos partidos politicos.
Atualmente, salvo excecdes, pre-
domina o personalismo, a falta
de compromisso programaético e
apouca transparéncia.
Atransicdo deve levar em
conta a necessidade de adapta-
¢oes da sociedade e dos politi-
cos, e prever que € preciso um
tempo minimo de pelo menos
_ duas elei¢oes consecutivas. Pa-
ra cada ponto da reforma a ser

uma forma e um perfodo para
chegarmos ao modelo mais de-
mocrético, mais transparente e
mais moderno, que possa ser
entendido e aceito pela socie-
dade e pela classe politica.
Muitas das mazelas do campo
politico atual tém origem no mo-
delo de financiamento das cam-
panhas. Mesmo com os avangos
ja conseguidos com o combate &
compra de votos e ao abuso do
poder econémico, o financia-
mento das campanhas por em-
presas gera vicios que devem ser
eliminados definitivamente. O
ponto de chegada deve ser o fi-
nanciamento exclusivamente pu-
blico, com limitacdo de gastos de
acordo com o tipo de mandato a
ser disputado e o nimero de elei-
tores existentes. Para sairmos do
modelo atual e chegarmos a esse
novo patamar, proponho que
adotemos, por duas eleicdes se-
guidas, um modelo misto, com fi-
nanciamento publico e privado,
unicamente de pessoas fisicas. Os
recursos devem vir do fundo par-
tiddrio e de cidadaos, possiveis
contribuintes individuais, que te-
rao um limite de contribui¢ao.
Da mesma forma, o voto hoje

mente, independentemente do
partido, no futuro deverd chegar
ao voto nalista partidaria. Mas
seria pura hipocrisia pensar que
os atuais parlamentares, eleitos
no modelo vigente, mudariam o
modo de eleicdo sem vislumbrar
o minimo de seguranca para suas
reeleicdes. Portanto, uma transi-
¢do do atual modelo de voto no-
minal para o voto partiddrio, em
lista, é absolutamente necessa-
ria. A sociedade também precisa
ter tempo para mudar a sua cul-
tura e passar a ver nos programas
dos partidos o referencial para o
seu voto. Deve também se acos-
tumar a cobrar das institui¢oes
partidérias coeréncia e compro-
misso com oS projetos apresenta-
dos nas elei¢des. Para as duas
préximas eleigdes, o voto deve
ser dado inicialmente no partido,
que apresentard uma lista de can-
didatos em que o eleitor podera
escolher um deles para deputado
ou vereador, quando for o caso.
Assim, os préprios eleitores po-
derdo influenciar na ordem dos
eleitos dentro de cada partido.
Da mesma forma deve-se tra-
tar os temas do fim das coligacdes
para as eleicoes de deputados e

ra. Hoje, existem varios partidos
que sobrevivem em funcao das co-
ligacdes eleitorais. Ao se aliarem a
siglas eleitoralmente mais fortes,
eles ganham o direito de existir. Is-
so é democrético e garante arepre-
sentacdo das minorias. No entan-
to, esse artificio acaba iludindo o
eleitor, que vota num determina-
do candidato e acaba elegendo
outro, de outro partido, inclusive.
A forma de reduzir o niimero de
partidos sem suprimir o direito
das minorias € instituir a possibili-
dade da existéncia da federacao de
partidos, com perfodo definido
de duragao.

A reforma politica é funda-
mental para o aprimoramento
da democracia no pais, e é
inadidvel. Ela s6 serd discutida e
votada se houver um empenho
dasliderancas no Congresso Na-
cional. O momento é agora:
quem tiver compromisso com a
reforma a construird. Quem nao
tiver, a impedird. E uma das for-
mas de realmente concretiza-la
é debater um periodo de transi-
¢do do atual modelo para o defi-
nitivo. Assim, os partidos pode-
rdo construir o melhor paraa
nossa democracia e o pais.
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indiscutivel a necessidade de

mudancas na politica brasi-

leira. No entanto, algumas

medidas apresentadas pelo
Executivo, como parte de uma pro-
posta de reforma politica, apontam
para uma sensivel piora do quadro
partiddrio e eleitoral do pafs. Uma
delas, aimposicao de listas fecha-
das, transfere para os partidos politi-
cos parte substantiva do direito do
cidaddo de escolher seus represen-
tantes por meio do voto. Outra, o fim
das coligacdes proporcionais, atenta
contra o principio do pluralismo po-
litico, inscrito no artigo 1° da Consti-

tuigdo, como fundamento da Repu- |

blica Federativa do Brasil.

A instituicao das listas fechadas
de candidatos aos cargos proporcio-
nais é um tremendo absurdo. Caso
aprovada, ao eleitor, além do voto
nulo ou em branco, caberia tao-so-
mente ratificar alista partiddria.
Nessa lista, os candidatos j4 esta-
riam hierarquicamente dispostos,
de modo que o primeiro da lista fica-
ria com a primeira vaga conquistada
pelo partido. Caso o partido con-
quistasse outras vagas, estas seriam
preenchidas segundo a ordem dos
candidatos estabelecida na lista.

A medida constituiria, assim, evi-
dente mutilagdo dos direitos eleito-
rais dos brasileiros. O voto seria con-
vertido em meio voto, o eleitor em
meio eleitor e o partido em super-
partido, autorizado a invadir parcela
considerdvel do campo de uma es-
colha que é direito pleno e inaliend-
vel dos cidadaos.

A proibicdo de coligagoes pro-
porcionais, por sua vez, representa-
ria golpe fatal para os pequenos e

médios partidos. Essas agremia--

¢oes, muito embora sufragadas por
milhdes de eleitores em todos os
pleitos, ano apds ano Brasil afora,
tenderiam a se extinguir rapida-
mente, uma vez que apresentam di-
ficuldades de atingir o quociente
eleitoral, quando concorrem sozi-
nhas. Em pouco tempo, o eleitor
brasileiro se veria obrigado a votar
somente nos grandes partidos
atualmente em ac@o no pais.
Alguns sustentam o argumento
tosco de que a existéncia de um nu-
mero menor de partidos dificulta as
barganhas espurias e o tréfico de
influéncia, nas esferas do poder pu-
blico. Nao hd, contudo, qualquer
relagdo entre uma coisa e outra:
praticas politicas inescrupulosas
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Poruma
eformana
qualidade da politica

podem florescer em qualquer siste-
ma, seja unipartidario, bipartiddrio
ou pluripartiddrio.

O tinico caminho eficaz para for-
talecer o espago da ética na politica
¢ a combinacdo entre educacio,
prevencao e punicao, expressas no
aumento da fiscalizacao e da trans-
paréncia, no fim da impunidade e
narecusa categérica dos cidadaos
de eleger candidatos que adotam
condutas ilicitas.

Por isso, mais que uma énfase
nas regras do jogo, o esforco em prol
de mudancas na politica deve inci-
dir primordialmente sobre a atua-
¢ao dos jogadores. A esse respeito, é

forgoso reconhecer que os protago--

nistas da luta politica em nosso pais
sofrem de acentuado déficit pro-
gramadtico: amidia prioriza as ques-
toes éticas, o que é correto, mas re-
lega a segundo plano outros temas

essenciais, o que € incorreto; os téc-
nicos e pesquisadores na maioria
das vezes nao conseguem transcen-
der uma abordagem restrita a um li-
mitado ambito do conhecimento; os

sindicatos, associa¢des e movimen- -

tos sociais dificilmente superam o
viés da corporagao ou segmento e
mais reivindicam do que propdem;
a tarefa de articular em um projeto
abrangente as diversas contribuicoes
especificas caberia aos partidos, que,
entretanto, nao tém estado a altura
de seus desafios programéticos.

Os partidos alternam momen-
tos de formulac¢ao de propostas re-
levantes com outros de verdadeiro
vazio de ideias. Quando isso ocor-
re, os discursos politicos se con-
vertem em meros ajuntamentos de
rotulos e clichés, o que contribui
para a criacdo de rivalidades rigi-

das e improdutivas.

A falta de um auténtico didlogo
entre as forcas politicas foi denun-
ciada por Fareed Zakaria, em seu li-
vro O mundo pés-americano, como
uma das principais ameacas que
pairam sobre o futuro dos Estados
Unidos. Para ele, o excesso de di-
vergéncias estéreis entre republi-
canos e democratas debilita o pa-
pel da esfera politica daquele pafs,
como espaco de elaboragado con-
certada de solucdes.

O alerta serve para o Brasil. As
mudangcas de que o pais precisa es-
tdo relacionadas com a melhora na
qualidade do debate e da acdo po-
litica. Embutidas na proposta do
Executivo, tanto a diminuicao do
poder de escolha do eleitor quanto
areducdo do quadro partiddrio a
quatro ou cinco grandes partidos
empobreceriam ainda mais a vida
politica nacional.
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O presidente Luiz Inacio Lula
da Silva acertou com os novos
comandantes do Senado, José
Sarney (PMDB-AP), e da Cama-
ra, Michel Temer (PMDB-SP), a
realizacdo de uma nova ofensiva
pela aprovagao de pontos da re-
forma politica. As propostas de-
fendidas pelo governo serao
apresentadas ao Congresso na
terca-feira pelo ministro de Re-
lacoes Institucionais, José Mii-

cio Monteiro. As metas imedia-

tas sao reduzir o nimero de le-
'gendas existentes no pais e criar
uma brecha para a infidelidade
partidaria, a fim de engordar a
bancada governista e facilitar a
chamada governabilidade.

¢ Também haverd uma tentati-
va de votar regras controversas,
como o financiamento ptiblico
de campanha e o voto em lista
fechada. Ambos empacaram no
plendrio da Camara no ano pas-
sado por falta de acordo. Serdo
ressuscitados por sugestdo de

‘Sarney, defensor da lista fecha-

da. “O nosso sistema est4 fatiga-
do”, declara Micio. Para o mi-
nistro, a andlise tem de ser feita
ponto a ponto. O primeiro deles
Seria a “janela da infidelidade”,
que abre a possibilidade de um
parlamentar trocar de sigla sem
correr o risco de ter o mandato
cassado pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

"+ Uma proposta nesse sentido
quase foi aprovada no fim de
2008. Esbarrou na resisténcia do
DEM, que teme perder filiados
em massa, e na disposicdo dos

Ao Peldieor
De bracos dados na reforma politica |

Gustavo Moreno/CB/D.A Press - 2/2/09

TEMER E SARNEY ACORDARAM COM O PRESIDENTE LULA UMA ESTRATEGIA CONJUNTA PARA APROVAR A REFORMA

entdo candidatos a presidente da
Casa em ndo desagradar ao parti-
do oposicionista. “Serd que nun-
canavida o cidaddo poderd mu-
dar de partido?”, pergunta Mtcio.
Uma das sugestoes € que a janela
seja aberta em setembro do ano
anterior as eleicoes. PT, PSDB e
PMDB, que tém perspectiva de
poder, ja emitiram sinais de que
abencoam a proposta. Além dis-

so, tendem a marchar juntos no
caso da cldusula de barreira.

O governo defenderd que s
tenham direito a exercer manda-
to de deputado federal, estadual
ou distrital as siglas que recebe-
rem 1% dos votos na eleicdo para
a Camara dos Deputados. Das 27
legendas registradas no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), s6 12
atingiram tal meta em 2006. Se a

regra jé estivesse em vigor, as ou-
tras 15 ndo teriam assento na Céa-
mara. Entre elas: PCB, PMN, PRB,
PSTU, PTdoB e PTC. “Tem parti-
do que vive de vender o tempo
de televisao”, critica Mticio.

Uniao

Para votar a reforma politica, o

Planalto sabe que precisara cica-
trizar as feridas abertas na base

P

“Janela de
infidelidade”

@ Autoriza os parlamentares
atrocarem de partido
durante determinado
periodo de tempo sem que
haja orisco de perderem o
“mandato como punicao.
Uma das ideias é permitira’
mudanca de legenda em
setembro do ano anterior a
realizacdo das eleigoes.

Cldusula

de barreira

& Garante o direito de
exercer mandato de

deputado federal, estadual
ou distrital s6 aos partidos

na eleicao para a Camara

- dos Deputados, distribuidos
: empelomenosumtergo -
- dasunidades da Federacao.
Das 27 legendas

registradas no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE),

0 12 atingiram tais

metas em 2006.

A PROPOSTA DO GOVERNO

Mudan(;zi na
-propaganda eleitoral

. COIN 0S €MPIEeSATios.
que receberem 1% dos votos

- @ Os eleitores nao votarao

@ Em eleicoes majoritdrias,
a coligacao terd
unicamente o tempo -
destinado ao maior

partido da chapa, ao
contrdrio do que ocorre
hoje, quando se somam

os minutos de cada

sigla aliada.

Financiamento
piiblico de campanha
@ Legalmente, os partidos
s6 receberdo recursos do
governo, a fim de evitar
relacdes promiscuas

Voto em lista
fechada

mais em candidatos
isolados, mas em relagdes
de politicos definidos por
cadalegenda.

devido a disputa pelas presidén-
cias das duas Casas do Congres-
so. Lula j& assumiu essa missao.:
Nesta semana, o presidente li-
gou para os candidatos derrota-
dos na Camara, Ciro Nogueira
(PP-PI).e Aldo Rebelo (PCdoB-
SP), e do Senado, Tido Viana (PT-
AC). Daqui a duas semanas, re-
ceberd no Planalto os novos li-
deres das legendas que inte-

gram a coalizao governista. No

encontro, o anfitrido também

pedird ajuda dos parlamentares

no combate aos efeitos da crise

econdmica.

A fim de facilitar a execug@o
da tarefa, deputados e senado-
res ouvirdo uma exposi¢do do
ministro da Fazenda, Guido
Mantega. “Serd um ano dificil”,
afirma Mcio.
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Reforma politica: 0 caminho é o
fortalecimento dos partidos

PEDRO CAVALCANTE

Doutorando em ciéncia politica (UnB)

configura¢do do sistema eleitoral-partida-
rio é determinante para o enfraquecimen-
to das institui¢oes partiddrias e o excessivo
personalismo na politica brasileira. De
forma distinta, paises de democracia mais madu-
ra, como a Espanha, valorizam os partidos como
principal mecanismo de representacao politica.
Com efeito, estudos recentes do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (Bird) demonstram a
relacdo direta entre a prevaléncia de partidos na-
cionalmente institucionalizados e programéticos
e politicas publicas eficientes e de qualidade.
~ Sendo assim, a reforma politica em debate no
Congresso Nacional deve necessariamente atacar
adebilidade dos nossos partidos. As propostas
em voga sobre o fim da reelei¢do, mandato de
cinco anos ou terceiro mandato sdo casuismos
que ndo alteram de fato o sistema. Por outro lado,
a aprovacao das propostas de voto na legenda e
em lista fechada preordenada, sem coligacoes e
com cldusula minima de desempenho, no médio
prazo culminard na redu¢io do ntiimero de parti-
dos e no fortalecimento interno das legendas. Tais
mudancas tendem a facilitar a selecdo dos repre-
sentantes, reduzir os custos das campanbhas, tor-
nar factivel a fiscalizacdo da Justica Eleitoral, além
de criar condic¢oes para a qualificacdo da atuacao
parlamentar.
Atualmente, o eleitor tem dificuldade em esco-
Iher o seu candidato diante da excessiva quantida-
de de pretendentes. Logo, os politicos ndo tém

e

espaco apropriado para exporem suas opinioes e
propostas. O excesso de candidaturas também
inviabiliza a efetiva apuracao e fiscalizacdo da
contabilidade da campanha. As campanhas elei-
torais no Brasil s3o extremamente caras e consi-
deradas a principal semente da corrupcao. Em-
bora o pais tenha uma Justica Eleitoral atuante,
na prética é matematicamente impossivel o mo-
nitoramento e a auditoria das contas de todos os
candidatos em tempo hdbil. A unificacdo das
campanhas no partido reduziria os custos e tam-
bém facilitaria 0 acompanhamento efetivo dos
gastos e dos financiamentos pela Justica Eleitoral
e pela sociedade civil.

Quanto ao controle dos representantes, o sis-
tema atual dispersa o poder e prejudica a capa-
cidade de fiscalizag@o pelos contribuintes. O
voto no partido tende simplificar essa relacio e
também ampliar a preocupacao dos partidos
com a selegdo de seus integrantes, haja vista
que a pressao da opinido publica por politicos
com passado probo refletird no momento da
formacdo da lista de candidatos.

Por fim, a estrutura vigente distorce a atuagao
parlamentar. Na prética, os parlamentares sao re-
féns do Poder Executivo que controla as suas
emendas orcamentdrias e indicagdes para cargos
publicos e também dependem dos financiadores,
dado o alto custo das campanhas. O voto na le-
genda reduziria a preocupacao dos parlamenta-
res em cortejar o Executivo e ainda diminuiria a
excessiva influéncia do poder econémico. Com
efeito, os legisladores se dedicariam ao exercicio
das suas atividades precipuas, ou seja, participar

CORKEID BRAZIIENS!

de forma efetiva da produgao legislativa e da fis-
calizacdo do Executivo.

Os criticos alegam que tradicionalmente no
Brasil vota-se em pessoas e que 0 novo arranjo in-
duziria a concentragao do poder nos lideres parti-
dérios. O primeiro argumento € verdadeiro, mas
nao necessariamente positivo. Ao contrdrio, o vo-
to personalista tem fortes conexdes com conheci-
dos ismos da politica brasileira: clientelismo, po-
pulismo, fisiologismo, entre outros — além de
desviar a capacidade de controle social sobre a
atua¢dg do parlamentar dentro das casas legisla-

_tivas. No Brasil, o eleitor esquece em quem vota,
logo dificilmente fiscaliza. Acerca da tese de oli-
garquizagdo, o fenémeno jd ocorre na maioria
-dos partidos brasileiros. Cabe a legenda se ajustar
as demandas dos seus integrantes e/ou eleitores.
Em outras palavras, a executiva do partido pode
definir a lista de candidatos ou realizar prévias
com sua militancia e, assim, o eleitor poderd op-
tar entre partidos com decisdes mais centraliza-
das ou mais participativas.

Nos ultimos 20 anos, intimeras propostas fo-
ram debatidas e perderam folego diante da indi-
ferenca do Poder Executivo e da perspectiva de
curto prazo dos legisladores. Nao hd preocupacgao
em relacdo ao sistema politico como um todo, 0
olhar se restringe ao préximo pleito. A adogao
dessas mudancas ndo é uma panacéia. Logica-
mente, diversos problemas persistirao e novos.
surgirdo. Todavia, a reforma deve caminhar para
o fortalecimento das instituicdes partiddrias e,
dessa forma, contribuir para aperfeicoamento
democrético do pafs.

- 23 MAR 2009
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proposta de se abrir uma
“janela” para que politi-
cos possam mudar de
partido antes das eleicoes
de 2010 entrard na agenda politi-
ca da Camara na préxima sema-
na. A excecdo do Democratas,
contréria a medida, abase aliada
e 0 oposicionista PSDB s@o sim-
pdticos a proposta e querem vo-
td-la o quanto antes. “O cami-
nho é votar logo”, afirmou o de-
putado Fldvio Dino (PCdoB-
MA), autor da proposta. “Meu
projeto tem maioria para ser
aprovado”, completa Dino.

O deputado comunista é autor
de uma Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) e um projeto
delei complementar que possibi-
litariam a mudanca de legenda
para politicos a um ano e um més
antes das elei¢es. Para valer para
o préximo pleito, portanto, qual-
quer das duas propostas tem que
virar lei até setembro de 2009.

Por cautela, e para que nao seja
futuramente contestada judicial-
mente, abancada do PMDB na
Camara deseja aprovar a PEC, que
precisa de trés quintos dos votos

de parlamentares. O lider do par- -

tido na Casa, Henrique Eduardo

Projeto que permite a troca de legenda um ano
antes das elei¢oes estd pronto para ser analisado
em plendrio. Governo e PSDB querem agilidade

Pressa de votar
1 “infidelidade”

%gmm/ —POLITICA

Karlos Geromy/O Imparcial - 26/10/08
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mente a bancada do PMDBna -

Camara deseja aprovar a PEC, que

precisa de trés quintos dos votos~

tido na Casa, Hennque Eduardo
Alves (RN), e o presidente do
PMDB e candidato a presidir a Ca-
mara 10 préximo ano, Michel Te-
mer (SP), comandam a operagio
no partido em favor da proposta.
“Defendemos a aprovagao de uma
proposta de emenda constitucio-
nal afim de eliminar qualquer
chance de o Judicidrio derrubar
amanhi ajanela para a troca de
partido. Queremos aumentar a se-
. guranga juridica da medida’, afir-
mou o lider peemedebista.
Supremo
Outro presidencidvel da CAmara,
o segundo-secretario Ciro No-
gueira (PP-PI), também prefere a
aprovacao da emenda. “A emen-
da (constitucional) demora mais,
“mas nao trard problemas com o
-Supremo novamente”, afirmou
Ciro Nogueira. Entretanto, Fldvio
"Dino defende a votagao do proje-
'to de lei complementar. Para ele,
*ao confirmar esta semana a reso-
' lucdo que impde a fidelidade par-
‘ tiddria absoluta editada pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral (TSE) no
-ano passado, o STF ndo declarou
"que mudancas a essa matéria
' tém de ser reguladas por PEC. Ele
‘defendeu seu projeto. “Imoral €
“se ndo tivesse a janela”, disse Di-
"no, ao observar que, sem ela, se
deixardo questdes de mudan(;a
partiddria para a “ditadura” dos
partidos ou para a Justica Eleito-
ral. “Isso é responsabilidade dos
- politicos”, observa.
+ Indiferentemente de se serd
por PEC ou por projeto de lei, o
préprio lider tucano da Camara,
José Anibal (SP), sabe que, apesar
-de pessoalmente contrério, sua
-bancada tende a apoiar a medi-
-da. “Bureconheco que, no meu
partido, hd uma maioria que ndo
' tem essa posi¢ao”, admite.

No Judicidrio, a proposta de ja- -

nela é vista com cautela. “Nin-
~guém vai subtrair do Congresso a
-competéncia constitucional para
-dispor sobre o tema. Aguardemos
- que alei seja aprovada para julgar-
-mos a constitucionalidade”, disse
o ) presidente do TSE, Ayres Britto.
O presidente do Supremo, Gilmar
"Mendes, vai na mesma linha. “E
claro que o Congresso pode e de-
ve formular uma lei de procedi-
“mentos sobre essa questdo. Se es-
~sa lei extrapolar determinados li-
mites, ela podera ser objeto de
. impugnacdo perante o STE”
L
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Supremo considera vélida regra aprovada pelo
Tribunal Superior Eleitoral que prevé perda de
mandato para politicos que trocarem de legenda

'STF confirma
- penaainfiéis

MIRELLA D'ELIA
DA EQUIPE DO CORREIO

LINK

m um recado ao Congres-
so Nacional, o Supremo
Tribunal Federal (STF) ; i O L
confirmou ontem resolu- i - : e R T e
¢do doTribunal Superior Eleitoral . : ; PDE ; RE U N I
(TSE) que proibe o troca-troca , : : R e R o
partidario. Por maioria, o tribu- Fiied ' o ESTRUTUACAO [ EOANSAQ )
nal considerou constitucionais as : Rl b s die
regras fixadas pelo TSE para pu-
nir politicos “infiéis” com a perda
de mandato e decidiu que as nor-
mas valerdo até que os parlamen-
tares aprovem lei especifica. O
Supremo rejeitou duas acdes pro- =
postas contra a resolucdo do TSE. 0 D 0 :
Dos 11 ministros, apenas Eros

- RO DAS VAGAS NAS
rau e Marco Aurélio ’ fia(?XOtr?: ) _ , ;
meoiections  JNIVERSIDADES FEDERAIS.
btbaspebvinons A qualidade do Ensino Superior

istrito Federal agora é para todos.

td plenamente em vigor”, expli-
cou o presidente do Supremo,
Gilmar Mendes.

O ministro evitou atacar dire-
tamente a tentativa de criar uma -
janela, na reforma politica, flexi-
bilizando as normas para as mu-
dancas de partido — que ganhou
forca no Congresso entre governo
e oposicdo, ja de olho nas articu-
lacdes para as eleictes de 2010.
No entanto, lembrou que a Corte
poderd derrubar uma lei que “ex-

n o«

trapole limites”. “E claro que o




forgano Congresso entre governo
e oposicdo, ja de olho nas articu-
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lagdes para as eleicoes de 2010. ; é‘ ' £
No entanto, lembrou que a Corte i | Xé
poderd derrubar uma lei que “ex- % i
trapole limites”. “E claro que o i
Congresso Nacional pode e deve 2«; -
fonnulal- uma lei de procedjmen_ -;’,';: 2 UnB- Campus de Planaltina

tos sobre essa questdo. Se essa lei
extrapolar determinados limites,
ela poderd ser objeto de impug-
nacao perante o STF”, declarou.
Durante a sessao, o relator dos
processos, Joaquim Barbosa,
aproveitou para criticar o que
chamou de “siléncio” do Legisla-
tivo, que, para ele, obrigou o TSE
a agir. Ele disse que o Poder Judi-
cidrio estd “mal equipado” para
- resolver a questao da fidelidade
partidaria, mas rejeitou as acoes
porque o Congresso ainda nao se .
pronunciou. “O debate legislativo
€ 0 adequado para resolver essa e
outras questoes, que sio emi-
nentemente politicas”, declarou.

" Defensor ferrenho da fidelida-
de partiddria, o ministro Carlos
Ayres Britto disse, apds o julga-
mento, que o-partido politico,
“ndo pode ser abandonado sem
mais nem menos pelo candidato
eleito”. “A urna tem voz, e essa _ ‘ ,
voz hd de ecoar pelo menos por - ! ’ ' ' ‘ A *Emimplantaggo.
quatro anos. Nao cabe ao candi- :
dato eleito, com a tesoura da infi-
delidade, podar esse tempo”,
afirmou o ministro, que preside o
TSE. Ele lembrou que a Cimara
dos Deputados deve cumprir a
decisdo que obriga o deputado
Walter Brito Neto (PB) a devolver

1 UnB-Universidade de Brasilia — Brasilia

4 UnB-Campus da Ceilandia*

3 UnB - Campus do Gama* *

R A e e e A s R T

& aidato 45 DEM. Hlé fof o pii. 0 REUNI NO DISTRITO FEDERAL
meiro “infiel” cassgdo. “Néq tem : : I ; . o
0 que esperar. Eu ja comuniquei 6.072 vagas para o vestibular 2009 | Contratagado de 290 novos docentes | Contratagdo de 50 novos técnicos

(a Camara) trés vezes que € para
dar posse ao suplente.” Com ba-
se em um parecer aprovado pela

Comissao de Constituicdo e Jus- 7- 0 Plano de Reestruturagao e Expansae das Universidades Federais (Reuni) garantiu as melhorias necessarias para que as instituigdes de ensino
tica (CCJ), a Camararesistea superior do pais seguissem gerando o conhecimento que sempre ajudou o Brasil a crescer. E dobrar o ndmero de vagas, ampliando as oportunidades
£RmpIn A Ce i gan, - para milhares de brasileiros que n3o conseguiam ingressar nas universidades, é uma das mais importantes conquistas geradas pelo Reuni. Aqui no
Devolucao : Distrito Federal nao é diferente. Com os investimentos oferecidos pelo Reuni, as universidades federais realizam uma indispensavel reestruturagao

A Resolucado 22.610 foi aprovada
em outubro de 2007 peloTSE.O " ="7= ¢
- texto diz que vereadores, deputa- -~ conquista de todos nés.

dos estaduais e federais quemu- . : ' : . : ,

daram departido depoisde27de REUNI. A QUALIDADE DA UNIVERSIDADE FEDERAL AGORA E PARA TODOS.
.marco de 2007, sem motivo, tém e :

de devolver os mandatos as le-

gendas pelas quais foram eleitos.

O mesmo vale para senadores

que trocaram de partido apés 16

~ académica, que proporciona as condicdes ideais para a democratizagdo do acesso dos brasilienses ao ensino superior de qualidade. E isso é uma

‘de outubro do mesmo ano.
R x .
i ' Fiqﬁg atento as chamadas dos vestibulares e aos editais de convocagao de professores e técnicos. ’ Min|sté rio :
carreiohraziliense.combr : Conhega mais o Reuni. Acesse www.mec.gov.br ou ligue 0800 616161. da Educagéo s b E T0 DO
)] Na internet: 3 ‘ TRR ; ; : _ O FEDERAL
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S " Gilmar Mendes e Ayres Britto y
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TIAGO PARIZ

DA EQUIPE DO CORREIO

- Aidéia do Paldcio do Planal-
to de priorizar a aprovacao da
fidelidade partiddria no Con-
gresso e chamar isso de reforma
politica vem causando descon-
forto até na base aliada. A estra-
tégia dos ministros da Justica,
Tarso Genro, e das Relagdes Ins-
titucionais, José Mticio, é vista
com desconfianca e classificada
de pouco ousada. :

O porta-voz dainsatisfacdo é o
relator da reforma na Comissao
de Constituicao e Justica (CCJ) da
Camara, deputado Jodo Paulo
Cunha. Defensor de amplas mu-
dancas no sistema politico e do
engajamento do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva nas articula-
coes, ele estd cético emrelagdo as
intencoes do Planalto.

O relator acredita que quando
a proposta estiver na ordem do
dia, haverd maior engajamento
das figuras do governo. Apesar
disso, critica a atual posigdo
ecoada do governo. “E uma po-
breza muito grande limitar a re-
forma politica somente 2 fideli-
dade partiddria. Temos que fazer
uma ampla mudanca em todo o
sistema politico.”

Areforma, acredita, deve ser
pautada com “ousadia” e envol-
ver o presidente nas articulacoes.
{ .

Breno Fortes/CB/D.A Press - 17/12/07

JOAO PAULO CUNHA, RELATOR DA REFORMA POLITICA NA CCJ: INSATISFAGOES

Lula teria capital politico suficien-
te para bancar as alteracdes no
sistema politico e amainar resis-
téncias impostas, pelo menos, por
aliados. O obstaculo maior, no en-
tanto, € a fidelidade partiddria co-
mo estd posta. Ela atende aos inte-
resses de quem comanda o Exe-
cutivo e do sistema de cooptagao
de parlamentares da oposicao pa-
raabase aliada e hd poucos inte-
ressados na real mudanca disso.
Sob a méascara de fidelidade, a
proposta abre uma janela que
permite o troca-troca de parti-
‘dos. Um ano e um més antes da
eleicdo, o politico poderd mudar

de legenda para concorrer a ou-
tro cargo desde que ndo seja o
que ocupa. A fidelidade j4 foi
aprovada pela CCJ da Camara.

Resisténcia
Satisfeito, o Planalto poderd rele-
gar ao segundo plano propostas
como cldusula de barreira, vota-
cao em lista fechada, inelegibili-
dade e até financiamento ptiblico
de campanha. As resisténcias ao
uso exclusivo do orcamento do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
nas campanhas, no entanto, tém
diminuido no Congresso.

Jodo Paulo Cunha pretende

Fidelidade partidaria
@ Os politicos poderao trocar
de partido, no periodo de 30
dias, um ano e um més antes
da eleicdo. Essa € aidéia com
mais folego dentro do
governo pois atenderd ao
desejo de manter a cooptagao
. de parlamentares.

Listafechada

& O eleitor deixa de votar
nominalmente no candidato
evota s6 no partido. As vagas
serdo preenchidas de acordo
com a ordem de registro dos
candidatos. Essa é
considerada a iniciativa mais
sensivel e, pelo governo, se
aprovada, valeria para daqui
duas ou trés eleicdes.

Financiamento
@ As campanhas serao

. abastecidas com dinheiro do
orcamento do Tribunal
Superior Eleitoral. Nao estd

. proposta da “lista fechada” e

- publica, o patriménio

~ Cldusula de barreira

necessariamente vinculada a

tem um pouco mais de
aceitacdo dos parlamentares.

Inelegibilidade

® Impede o politico que tiver
alguma condenacao de
CONCOITET a UMa vaga
eleitoral. A proposta inclui,
entre outros, crime contra a
economia popular, a fé
publica, a administracéo

ptiblico, o mercado financeiro
e o trafico de entorpecentes.

@ Estabelece um desempenho
eleitoral minimo para que os
partidos politicos exercam
mandatos nas camaras de
deputados, estaduais e distrital.
Essa proposta é rejeitada pelos
partidos menores, como PSB e
PCdoB, por temerem ficar
sem representacao.

apresentar sua visao da reforma
politica a CCJ da Camara somen-
te depois de votada a medida
provisoria que autoriza o Banco
do Brasil e a Caixa Econdmica Fe-
deral comprarem instituicdes fi-
nanceiras em dificuldades, da
qual também é relator.

Como a MP é mais urgente
diante da crise internacional, o
deputado afirma que a reforma
politica estd em compasso de es-
pera. ‘A reforma politica ndo tem
prazo e é preciso ser discutida
amplamente”, afirmou.

Apesar disso, alguns pontos
de seurelatério vazaram. Em

encontro com parlamentares
aliados, o petista disse estudar
aglutinar as eleigdes para os 513
deputados e 81 senadores em
um s6 pleito. Além de acabar a
reeleicao e fixar todos os man-
datos eletivos em cinco anos.
Jodo Paulo também quer extin-
guir a figura de suplentes de se-
nador e de deputado.

correiobraziliense.com.br

Oug¢a na internet:
‘))) 4udio com o deputado
Jodo Paulo Cunha

Morte de
deputado

O deputado federal

Mussa Demes (DEM-PI)
morreu na noite de quar-
ta-feira em Fortaleza. O
parlamentar, que sofria
de cancer no pulmao, ti-
nha 68 anos e era um dos
mais antigos da Camara
dos Deputados — estava
em seu sexto mandato

~ parlamentar. Por causa do -
falecimento de Demes, a

Camara suspendeu on-
tem as atividades legisla-
tivas, como sessdo do Ple-
ndrio e das comissoes,
transferindo-as para a
préxima semana.
Advogado e técnico
em contabilidade, Mus-
sa Demes foi deputado
constituinte e atualmen-
te era integrante da Co-
missdao Especial da Re-
forma Tributéria, dentro
da Comissao de Finan-
cas e Tributacdo. O vel6-
rio -do parlamentar,
ocorrido ontem no ce-

mitério Parque da Paz,

em Fortaleza, contou
com a presenca do presi-
dente da Camara, Arlin-
do Chinaglia (PT-SP), e

os deputados ACM Neto -

(BA), lider do partido de
Demes na Camara, e Ci-
ro Nogueira (PP-PI), can-
didato a suceder China-
glia. A Secretaria-Geral
da Mesa Diretora infor-

mou que avaga dele serd’

ocupada pelo suplente

José de Andrade Maia Fi-

lho (DEM-PI). -

'
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Projeto do Planalto preve atroca de partido até um ano antes das

eleicoes. Pontos controversos da reforma polluca ficam para dep01s

nova

TIAGO PARIZ
DA EQUIPE DO CORREIO

governo colocou como
prioridade a aprovacgao
da fidelidade partiddria
que abre uma janela per-
mitindo o troca-troca de legen-
das um ano antes das eleicoes. E
deixou em segundo plano pon-
tos classificados como polémi-
cos, como cldusula de barreira,

financiamento ptblico e vota- -

¢ao em lista fechada. Essa € ano-
vd idéia de reforma politica do
Palécio do Planalto.

Dessa forma, os governistas.
~atenderiam ao proprio interesse -
" para continuar atraindo parla-

mentares da oposi¢do para parti-

* dos aliados, Além disso, dribla-;
riam dificuldades’ anostas pelo

Congresso ao colocar ‘uma data

fim de que outras iniciativas pas-
sem a yigorar, numa forma de
vencer aresisténcia de parlamen-
tares contrdrios a mudar regras
que os prejudiquem.

“Algumas propostas podem
nao ter vigéncia imediata, pos-

sam comegar (a valer) num mo- -

mento posterior para que o de-
putado ou senador néo vote
ansioso motivado pela préxima

eleicao”, afirmou o ministro da

Justica, Tarso Genro. Ao lado do
ministro das Relac¢des Institu-
cionais, José Mtcio Monteiro,
Tarso recebeu parlamentares

| para além da proxima'eleigdoa -

S
+

MUCIO MONTEIRO: “PODE SER PRECISO PROJETAR (A REFORMA) PARA QUE 0S ATORES NAO SE SINTAM PRE]UDICADOS"

dsperas da reforma, como a vo-
tacao em lista fechada. “Combi-
namos uma extensa agenda até
20 de novembro para lapidar o

' projeto que o governo ja enviou

ao Congresso. Acredito que nao

~ haverd maior problema porque

as propostas atendem a maioria
das demandas”, sustentou 0 mi-

os atores da reforma nao se sin-
tam prejudicados”, explicou José
Mticio Monteiro.

Essa é uma forma também de
deixar até os governistas contra-
rios a reforma mais confortaveis
com a votagao das iniciativas do
Executivo. “(Na votagao) as maio-

rias serdo decididas em cima de

PDT, sao os mais afetados porque
dependeriam do desempenho
eleitoral para continuar existindo.

A deputada Luiza Erundina
(PSB-SP) mostrou satisfagdo com
agenda e proposta apresentadas
pelo governo. Paraela, o tema
volta a ser urgente por conta de
distorgoes apresentadas nesta

pré-reforma e representantes  nistro da Iustu;a cada tema, dividindo inclusive eleigﬁo municipal. “Em 2009, é
da Ordem dos Advogadts do peeo 0posicao e governo pofque éna- _precisofazer uma reforma,’ pelo
Brasil (OAB); da AssoCla(;ao ‘dos Aprovacao ; tural que as pessoas sejam €nos asma _para corrigir pro-

Magistrados Brasilefts (ANB)
e da Confederagao’NacTonal

dos Bispos.do. Brasil (CNBB),:.
entre outros, para discutir a Te-.,

forma pohtxca ‘

Aiidéia é que esses represen-
tantes, os parlamentares e o go-
verno discutam maneiras de

Cobrimos qualqu |
it LI G acordo com a ordem de
oferta anunciada registro dos candidatos
financiamento |
® As campanhas serao

L

ﬂ@?gﬁernoﬁmbémwe afn&mou-"
‘ndo ver problema em fatvfah éﬁre—.
-forma para facilitar a aprovagao.

“Em vez de analisar o projeto co-
mo um todo, poderd ser analisa-
do ponto a ponto. Para haver
avanco numa 1eglslatura pode

© ser preciso projetar isso para da-

. tornar mais aféveis propostas -

qui duas ou trés elei¢oes paraque

fluenciadas pelas suas condigoe

da reforma politica, ja que ha re-

sisténcia em relagao a pontos po- -

1émicos, como, por exemplo, a
cldusula de barreira. Os partidos

menores, como PCdoB, PSB e

regionais”, reforgou Tarso Getift ,;5‘_
E também um caminho en- .

_ contrado para retirar a urgéncia

1b‘lemasyd0 sisterna polmco" disse

" fr Ouga entrevistas:

-} com Luiza Erundina e Tarso Genro

ALTERACOES

" Veja os principais pontos
da. reforma politica:

llsta fechada :
@ O eleitor deixa de votar
nominalmente no ‘
candidato e vota s6 no
partido. E as vagas nas
‘camaras de vereadores,

*'deputados e assembléias
serdo preenchidas de

abastecidas com dinheiro
- do orgamento destinado
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tos classificados como polémi-
cos, como cldusula de barreira,
financiamento piblico e vota-

¢do em lista fechada. Essa é a no-
vd idéia de reforma politica do
Pal4cio do Planalto.

Dessa forma, os govermstas .

atenderiam ao préprio interesse

' para continuar atraindo parla-

mentares da oposi¢ao para parti-

 dos aliados. Além disso, dribla- -

riam dificuldades 1mpostas pelo
Congresso o colocaruma data
para além da préxima elei¢do a
fim de que outras-iniciativas pas-
sem avigorar, numa forma de
vencer aresisténcia de parlamen-
tares contrarios a mudar regras
que os prejudiquiem.

“Algumas propostas podem
nao ter vigéncia imediata, pos-
sam comegar (a valer) num mo-
mento posterior para que o de-
putado ou senador nado vote
ansioso motivado pela préxima
elei¢ao”, afirmou o ministro da
Justica, Tarso Genro. Ao lado do
ministro das Relagdes Institu-
cionais, José Micio Monteiro,

. Tarso recebeu parlamentares

pré-reformae representantes
da Ordem dos Advogadts do

Brasil (OAB); da Assoc1agao 0s
Magistrados Brasileftds (AMB)
e da Confederacao
dos Bispos.do Brasil (CNBB),

entre outros, para dlscun a Te-

forma pohtlca ;
Aidéia é que esses represen-

tantes, os parlamentares e 0 go-
verno discutam maneiras de

tornar mais afdveis propostas
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MUCIO MONTEIRO: “PODE SER PRECISO PROJETAR (A REFORMA) PARA QUE 0S ATORES NAO SE SINTAM PREJUDICADOS”

- dsperas da reforma, como a vo-

tacdo em lista fechada. “Combi-

namos uma extensa agenda até -
20 de novembro para lapidar o .

projeto que o governo ja enviou
ao Congresso. Acredito que nao
haverd maior problema porque
as propostas atendem a maioria
'das demandas”, sustentou 0 mi-
nistro da Justica.
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“ndo ver problema em fatiar atre-
forma para facilitar a aprovagao.

. ‘Emvez de analisar o projeto co-
" mo um todo, poderé ser analisa-
do ponto a ponto. Para haver

avango numa leglslatura pode
Ser preciso projetar isso para da-

qui duas ou trés elei¢des paraque -

os atores da reforma nao se sin-
tam prejudicados”, explicou José
Miicio Monteiro.

Essa é uma forma também de
deixar até os governistas contra-
rios a reforma mais confortaveis
com a votacao das iniciativas do
Executivo. (Na votago) as maio-
rias serdo decididas em cima de
cada tema, dividindo inclusive
oposi¢ao e governo porque é na-
tural que as pessoas sejaniins
fluenciadas pelas suas condigoes

regionais’, reforgou'Tarse- Gefﬁa’f&-w

E também um caminho en-
contrado para retirar a urgéncia
da reforma politica, j& que hd re-
sisténcia em rela(;ao apontos po-
[émicos, como, por exemplo, a
cldusula de barreira. Os partidos
menores, como PCdoB, PSB e
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=Y . para disputar Senado,

PDT, sao os mais afetados porque
dependeriam do desempenho
eleitoral para continuar existindo.
A deputada Luiza Erundina
(PSB-SP) mostrou satisfagdo com
agenda e proposta apresentadas
pelo governo. Para ela, o tema
volta a ser urgente por conta de
distor¢oes apresentadas nesta
eleicdo municipal. “Em 2009, ¢
;) eclsaiuer uma reforma, pelo

s basica, para corrigir pro-

‘blemas;do sisterna politico”, disse

aﬁep*ﬁtadaﬁ%

o
!

Ouo;a entrevlstas.
com Luiza Erundina eTarso Genro

ALTERACOES

Veja 0s principais pontos
da reforma politica:

lista fechada
‘® O eleitor deixa de votar,
nominalmente no
candidato e vota sé no
* partido.Easvagasnas
~~camaras de vereadores,
| “deputados e assembléias
-serdo preenchidas de
-acordo com a ordem de
registro dos candidatos

financiamento

- @ As campanhas serdo
abastecidas com dinheiro
do or¢gamento destinado

- ao Tribunal Superior
Eleitoral, que distribuira

- osrecursos na forma da

“ lei. Nao esta
necessariamente -
vinculado a propostada
lista fechada

fidelidade 2
@ Os politicos poderao
“«trocar de partido um ano
| eummésantesda
“eleicdo. O deputados6 . .
. poderd mudar delegenda
i paraconcorrer ao mesmo

- cargo — sem permissao

prefeitura ou governos

cldusula

de barreira

@ Estabelece um
desempenho eleitoral
minimo para que 0s
partidos politicos
exercam mandatos nas
camaras de deputados,
estaduais e distrital.
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~ Planalto reto

:

ma a reforma politica

‘Consulta a entidades setoriais € ampliada. Mas de cem j& se manifestaram favoravelmente

Vasconcelo Quadros
BRASILIA

Encerradas as eleicoes municipais,

0 governo vaiagora se empenhar para
viabilizar a reforma politica j2 na
sucessio do presidente Luiz Inicio
Lula da Silva. As articulacdes estio
sendo coordenadas pelo ministro da
Justiga, Tarso Genro, que colocou na
ntemet (www.mj.gov.br), para con-

sulta pablica, cinco anteprojetos de lei

. uma Proposta de Emenda Cons-
titucional E?EC) que viraram. do
avesso o atual sisterna politico.
O govemo quer ciamento
piblico exclusivo para as anhas
. eleitorais, lista partidiria, nggidade,
inelebilidade para candidatos com fi-
cha suja condenados em segunda
instincia, mudancas nas regras de co-
- ligacio e cla de barreira que
avalie o desempenho dos partidos.
Prorrogada até 15 de novembro,
acampanha da consulta piblicaaberta

pelo Ministério da Justica jé contou
com toes de cerca de 100 en-
tidades da sociedade civil — entre elas

a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) — propondo alternativas a0s

projetos do governo, mas. todas fa-
voraveis  reforma politica. -

— Todos querem a reforma. A
consulta tem 2 fungio .de jogar o
debate para a sodiedade — diz o se-
cretario de Assuntos Legislativos do
Ministério- da Justica, Pedro Abra-

movai. — E a primeira vez que o .

govemo apresenta um conjunto de
propostas sem impor nada. As su-
gestdes que temos recebido vio aju-
dara méﬁ'xlomros projetos e fortalecer

o pa.opel do Congresso Nacional

secretirio diz que ao final da
consulta, o Ministérdo da Justica de-
verd alterar o texto das propostas do
governo. Também poderd apresentar
projetos para outras Oes, COmo

. SUZEstoes
as que pedem o fim do atual modelo
. de escolha de suplentes de senador.

Hi consenso de que a escolha dos
chamados “senadores sem voto™” —
nomes sio indicados pelo candidato e
referendado pelos partidos, mas nem
chegam a ml}l))ir em palanque — estd

- com os dias contados. As sugestdes
-que chegam a0 Ministério da Justica

e as propostas que tramitam no Con-
gresso apontam para a necessidade de
tomar suplentes os candidatos que

perderam as eleicdes.

Colapso a vista :

- O ministro da Justica, Tarso Gen-
10, diz que se depender do governo,
as eleicoes encerradas no i
foram as ltimas pelo atual sisterna

eleitoral. Segundo ele, a legidacio-

atual entrou em colapso e nio so-
breviverd até 2010. Genro acha que a
reforma € um imperativo e sua ne-

cessidade acabard se impondo pela

necessidade dos proprios partidos po-
liticos. Na visio do govemo, as seis
propostas submetidas a consulta pi-

~ nOmicos —

" blicafortalecem os partidos politicose,
-20 brecar o abuso do poder eco-

nomico, vio acabar derrubando os
altos indices de corrupgio, o fisio-
logismo e o dlientelismo.

— O empresirio que financia um
determigﬁ candidato nio faz iso
por interesse politico ou ideoldgico.
Ele quer impor seus interesses eco-
e Abramovai. l—Apro-
posta do govermno ¢é simplesmente
:éiabar com o financiamento privado

er espécie. -

N Db 3 dchicn
valores por contz do Trbunal Su-
perior Eleitoral (TSE), mas estabelece
trés patamares de distobuigio dos
recursos: 1% para todos os partidos,
19% entre os que tiverem repre-
sentacio na Camara e 80% aos que
proporcionalmente  tiverem maior
nimero de deputados.

Pelo voto em lista partidiria, a-

populagio passa a votar na sigla e os

-nomes dos eleitos saem de conven-

¢Oes com a participagio de pelo me-
nos 15% dosﬁhadgs . Na proposta de
fidelidade, s6 ha trés hipOteses para se
deixar um partido: perseguicio in-
tema, mudanga radical no p

ou para fundar um novo partido. As
coligagdes serio proibidas para elei-
¢Oes proporcionais para como
usodgsglas de aluguel para aumentar
o tempo de propagandanoridioena .
televisio '

Se depender do govemo, 20%do
tempo serdo distribuidos entre todos
os partidos e os outros 80% pro-
porcionalmente a0 niimero de de-
putados, mas nenhuma coligagio
poder contar com espago maior 20
conquistado pela maior legenda. A .
diusula de desempenho veda man-
datoaopartido que obtivermenosde
1% dos votos para a Cimara ou
menos de um tergo dos Estados ¢ a
inelegibilidade alcancard quem es-
tiver condenado na segunda ins-
tinda do judicidado. -
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(Parlamentares esperam aprovar, durante a reforma pohtlca projeto de reahza(;ao de

Qe O*Om)\ UDJ 3J CD

- plebiscito para decidir sobre a manutencao da lei que obriga brasileiros a irem as urnas

Voto facultativo na pauta

IZABELLE TORRES
DA EQUIPE DO CORREIO

uando o Congresso ini-

ciar a discussdo da pro-

posta de reforma politi-

ca que é elaborada pelo
governo, um tema tdo polémi-
co quanto o financiamento pu-
blico de campanhas e o voto
em lista deverd entrar na pau-
ta. Isso porque o deputado Ge-
raldo Magela (PT-DF) jd prepa-
raum projeto que propoe area-
lizagdo de um plebiscito para
decidir se pais deve manter o
voto obrigatério ou instituir o.
cardter facultativo. Apesar de a
idéia dividir lideres partidarios
e especialistas, o autor da ma-
téria acredita que o debate le-
gislativo ird mostrar que o mo-
mento € ideal para modificar a
regra, tendo em vista as trans-
formacdes econdmicas sofri-
das pelo Brasil nas tltimas dé-
cadas. A proposta do deputado
petista serd a 172 apresentada
por parlamentares tratando so-
bre o tema. Apesar de duas de-
las terem evoluido na tramita-
¢do — e até incorporado as de-
mais — ainda esperam hd anos
por apreciagao.

Mesmo com exemplos claros
de que o Congresso nao se dis-
poe a discutir o assunto, Geral-
do Magela acredita que o tema
ganhard forca se for tratado no
bolo da reforma politica. “Acho
que esse debate tem de fazer
parte da reforma que vai chegar

. ao Congresso. Por isso, vou

apresentar a proposta para tra-
mitar juntamente com os itens
do projeto do governo”, diz o
autor, cuja idéia recebeu o
apoio de 130 parlamentares
nos dltimos 20 dias.

A proposta do parlamentar
deve encontrar respaldo pelo
menos para entrar na pauta
de discussdo, segundo o lider
do PTB, Jovair Arantes (GO).
Para ele, a necessidade de ini-
ciar um intenso debate em
torno do tema é indiscutivel.
No entanto, alguns integran-
tes do Congresso ja se prepa-
ram para questionar se o elei-
torado brasileiro estd prepa-
rado para a mudanca. “Pes-
soalmente defendo o voto fa-
cultativo. Mas sei que meu
partido vai preferir que haja o
aprofundamento das discus-
soes antes de o assunto entrar
na pauta’, disse Arantes.

O lider do PR, Luciano Cas-
tro (RR), concorda com o adia-
mento do debate. De acordo
com ele, o eleitor brasileiro ain-
da precisa chegar a um ponto
de amadurecimento politico,
antes de lhe ser dado o direito
de escolher se quer ou néo vo-
tar. “Além disso, a reforma poli-
ticajd vem repleta de temas
controversos e polémicos. Mais
um s6 vai dificultar as coisas.
Acho que o voto deve ser uma
proposta a parte”, disse.

Argumentos

Para tentar convencer seus pa-
res no Congresso sobre a ne-

gas/Esp. CB/D.A Press - 5/9/08

MAGELA: “ACHO QUE ESSE DEBATE TEM DE FAZER PARTE DA REFORMA POLITICA QUE VAI CHEGAR AO CONGRESSO”

cessidade de acabar com o ca-
rdter obrigatério do voto, Ge-
raldo Magela vai alegar que,
dos 193 paises existentes, ape-
nas 30 obrigam seus habitantes
a votar. Segundo ele, paises co-
mo Itdlia, Austria e Holanda hd
anos entenderam a necessida-
de de abolir a obrigatoriedade
do voto. “Essa obrigacdo per-

manece apenas na maior parte
dos paises da América do Sul.
Estudiosos lembram que al-
guns deles tém sua histéria
marcada por golpes de Estado
e autoritarismo politico, como
o Brasil. Creio que a evolugdo
da democracia jd mostra que é
hora de mudar”, defende o de-
putado petista.

Asfalto e esgoto
onde antes so existiam
lama e poeira.

0 SENHOR E A
FAVOR DO VOTO
FACULTATIVO?

“Na minha avaliacio, o voto
obrigatério nao é nenhum
demérito. O voto possui um
duplo papel. Ao mesmo tempo
em que é um dever, é também
um direito civico. Isso mostra

‘uma virtude dupla que é

benéfica para a democracia. Nao
acho que seja hora de mudar
isso. Alguns autores americanos,
inclusive, lamentam que o
cardter facultativo do voto nos
Estados Unidos torna o eleitor
menos interessado. De repente
acontece de apenas metade do
eleitorado comparecer as urnas e
um presidente ser eleito com
pouco mais de 25% da
preferéncia dos eleitores. O que
os especialistas questionam é se



s 00 ¢ oap oal 3 o te
em lista deverd entrar na pau-
ta. Isso porque o deputado Ge-
raldo Magela (PT-DF) jd prepa-
raum projeto que propoe area-
lizacdo de um plebiscito para
decidir se pais deve manter o
voto obrigatério ou instituir o
cardter facultativo. Apesar de a
idéia dividir lideres partidarios
e especialistas, o autor da ma-
téria acredita que o debate le-
gislativo ird mostrar que o mo-
mento é ideal para modificar a
regra, tendo em vista as trans-
formacdes econdmicas sofri-
das pelo Brasil nas ultimas dé-
cadas. A proposta do deputado
petista serd a 172 apresentada
por parlamentares tratando so-
bre o tema. Apesar de duas de-
‘las terem evoluido na tramita-
cdo — e até incorporado as de-
mais — ainda esperam ha anos
por apreciacdo.
 Mesmo com exemplos claros
de que o Congresso nao se dis-
poe a discutir o assunto, Geral-
do Magela acredita que o tema
ganhard forca se for tratado no
bolo da reforma politica. “Acho
que esse debate tem de fazer
parte da reforma que vai-chegar
, ao Congresso. Por isso, vou
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do PTB, Jovair Arantes (GO).
Para ele, a necessidade de ini-
ciar um intenso debate em
torno do tema € indiscutivel.
No entanto, alguns integran-
tes do Congresso jd se prepa-
ram para questionar se o elei-

torado brasileiro estd prepa-

rado para a mudanca. “Pes-
soalmente defendo o voto fa-
cultativo. Mas sei que meu
partido vai preferir que haja o
aprofundamento das discus-
soes antes de.o assunto entrar
na pauta’, disse Arantes..

O lider do PR, Luciano Cas-
tro (RR), concorda com o adia-
mento do debate. De acordo
com ele, o eleitor brasileiro ain-
da precisa chegar a um ponto
de amadurecimento politico,
antes de lhe ser dado o direito
de escolher se quer ou nédo vo-
tar, “Além disso, a reforma poli-
tica jd vem repleta de temas
controversos e polémicos. Mais
um s6 vai dificultar as coisas.
Acho que o voto deve ser uma
proposta a parte”, disse.

Argumentos

Para tentar convencer seus pa-
res no'Congresso sobre a ne-

cessidade de acabar com o ca-
rdter obrigatério do voto, Ge-
raldo Magela vai alegar que,
dos 193 paises existentes, ape-
nas 30 obrigam seus habitantes
a votar. Segundo ele, paises co-
mo Itélia, Austria e Holanda ha
anos entenderam a necessida-
de de abolir a obrigatoriedade

.do voto. “Essa obrigacgédo per-

manece apenas na maior parte
dos paises da América do Sul.
Estudiosos lembram que al-
guns deles tém sua histéria
marcada por golpes de Estado

_ e autoritarismo politico, como

o Brasil. Creio que a evolugdo
da democracia ja mostra que é
hora de mudar”, defende o de-
putado petista. .

Asfalto e esgoto
onde antes so6 existiam
 lama e poeira.

OSENHOREA
FAVOR DO VOTO |
FACULTATIVO?

O
“Naminha évaliar;éo, 0 voto
obrigatdrio ndo é nenhum
demérito. O voto possui um
duplo papel. Ao mesmo tempo

em que é um dever, é também
um direito civico. Isso mostra

"‘uma virtude dupla que é

benéfica para a democracia. Nao
acho que seja hora de mudar
isso. Alguns autores americanos,
inclusive, lamentam que o
cardter facultativo do voto nos
Estados Unidos torna o eleitor
menos interessado. De repente
acontece de apenas metade do
eleitorado comparecer as urnas.e
um presidente ser eleito com
pouco mais de 25% da .
preferéncia dos eleitores. O que

os especialistas questionam é se
esse nimero legitima a escolha

de um presidente da Reptiblica”

José Levy do Amaral
Constitucionalista

SIM

“Creio que é importante discutir

o voto facultativo dentro da
reforma politica. Acho ’
interessante esse debate sobreo .
papel do eleitor e o impacto que o ',

~fim da obrigatoriedade poderia

\

resultar no que se refere a
possibilidade de se ter um
eleitorado mais consciente e
critico. Isso seria benéfico. No
mundo jé se discute isso.
Enquanto na maioria dos paises
da América Latina o voto é

~ obrigatdrio; os paises de primeiro

mundo da América Norte e da
Europa adotaram o cardter
facultativo. Na minha opinido, a

~ andlise sobre aliberdade que se

dd aos eleitores deve constar na
pauta de discussdes do pais. Ndo
acho, sinceramente, que votar
deve ser um dever” n

David Fleischer

gmism politico
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~ Ministros entregam ao

‘Proposta sera aberta
a consulta publica
antes de virar
projeto oficial

s ministros José Mu-
cio (Relagoes Institu-
cionais) e Tarso Gen-
ro (Justica) entrega-
ram ontem aos presidentes
da Camara, Arlindo Chianglia
(PT-SP), e do Senado, Garibal-
- di Alves (PMDB-RN), um pré-
_projeto do governo para a re-
forma politica. A intencao do
Executivo € que seis temas se-
jam debatidos de forma inde-
pendente na reforma. As pro-

-postas ficarao abertas a con-.

sulta publica e devem virar

projetos de lei em dois meses. -

O projeto do governo con-
templa seis pontos do sistema
politico: financiamento publi-
" co de campanha, voto em lis-
tas partidarias fechadas, fim
das coligacdes para eleicoes
proporcionais (deputados e
vereadores), fidelidade parti-
~ddria, candidatura dos "ficha

.suja", e uma cldusula de de- .

- sempenho, também conheci-
‘da como cldusula de barreira.
A idéia do governo é pro-
mover o financiamento puibli-
co de campanha de forma ex-
“clusiva, acabando com as con-
tribuicdes privadas. Os valores
para o financiamento seriam

;0Ngresso o pre-

fixados pela justica eleitoral, O
objetivo é evitar comprometi-
meénto dos candidatos comin-
teresses econdmicos.

Sobre o voto em lista, a
idéia é que o eleitor passe a

votar somente nos partidos

nds disputas por vagas de de-
putados e vereadores. Atual-
mente o sistema € proporcio-
nal, no qual os partidos ofere-
cem uma lista de onde os elei-
tores escolhem seus candida-
tos.Aidéia do governo é que o
partido escolheria a ordem da
lista. Outra proposta do go-
verno quer impedir coliga-

. ¢Oes nestas eleicoes para de-

Foram retomandas as discussdes sobre a reforma politica

0

putados e vereadores.

Na questdo da fidelidade |

partiddria, o governo deseja
flexibilizar as decisdes do Tri-
bunal Superior Eleitoral
(TSE) e do Supremo Tribunal
Federal (STF) que deram aos
partidos os mandatos. A idéia
é que se abra uma janela sete
meses antes das eleicdes para
que os detentores de manda-
tos possam trocar de legenda.

"A fidelidade nao pode
nem ser como estava e nem
como estd agora. Antes se
mudava toda hora de partido
eagorando pode nunca. Que-
remos abrir um janela, mas

semprerespeitando a decisao .

de que os mandatos sao dos
partidos”, disse Miicio.
Sobre a inelegibilidade

dos "ficha suja", o governo. .
quer alterar a lei para que .

nao seja mais necessario es-
perar condenagdes definiti-

vas antes de impedir candi-

daturas. Pelo anteprojeto, os
candidatos ficariam impedi-
dos de disputar as eleicoes se

tiverem condenagoes em de-

cisdes colegiadas de tribu-
nais, ainda que caibam re-
cursos pasteriores.

A nltima das propostas
quer impedir que partidos
que obtenham menos de 1%
dos votos para a Camara dos
Deputados tenham represen-
tantes no Legislativo. Pelo
texto do governo, os repre-

sentantes destes partidos pe-

quenos sequer tomariam
posse, Além da exigéncia de
1% no total de votos para a
Camara, as legendas preci-
sam alcancar ainda a marca
de 0,5% dos votos em nove es-
tados diferentes.

O ministro Tarso Genro
destacou que o governo ainda
estd na fase de sugestdes e de-
seja colaboracdo do Congres-
so. "A inten¢ao do governo é
contribuir para o debate para
que possamos desbloquear o
sistema politico. Esperamos
que seja possivel realizar as
votag6es no primeiro semes-
tre do préximo ano".
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ELEICOES ProPOSTA DE VETO ESTA NA REFORMA POLITICA

ichas-sujas na

‘mira do governo

governo vai enviar ao -
 Congresso proposta de

reforma . polttica que
~ torna mais rigidas as regras para
barrar o langamento de can-
didatos com ficha-suja. A, idéia,
‘que entta em confronto com
recente decisdo do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), abre ca-
minho para que candidatos con-
denados tornem-se inelegiveis,
mesmo que a sentenga nao te-
nha sido julgada em dltima ins-
" tancia. Nao é s6: pela clausula de
barreira em discussdo no Pla-

nalto, partidos que no elegerem - ;
10 deputados federais' ficardo
tdo desidratados - que ‘pratica- - " §

mente deixardo de existir, pois
perderéo direito ao fundo par-

tidério e ao tempo de TV na -

propaganda politica.

Se a clausula de barre1ra

sugerida pelo. governo estives-
se em vigor hoje, por exemplo,

partidos como o PSOL da-

ex-senadora Helofsa Helena —
que tem apenas trés deputados
federais — nfo poderiam mais
indicar lider nem ocupar car-
gos em’ comissdes parlamen-
tares. A versdo. preliminar da

reforma  politica foi apresen-

~ tada ontem ao presidente Lula,
durante reunido de coordena-
¢do politica, pelos ministros da
Justica, Tarso Genro, e das
. Relagbes . Institucionais, José
Miicio Monteiro.

. A proposta sera levada nesta

,semana 2o presidente da Ca-
~Chinaglia

miara, .~ Arlindo
(PT-SP); e pode ser madificads
~.até chegar ao plendrio. Na ten-
tativa de facilitar a votagéo, o
governo pretende encaminhar o
projeto "fatiado", em :seis t6-
picos, depois as eleicbes mu-
nicipais. Os pontos sugeridos

pelo Planalto para destravar a

reforma politica sdo financia-
mento publico de campanha,

voto em lista fechada, fidelidade -
partidaria, fim da  coligacao

proporcional, inelegibili'dade,‘é

clausula de barreira.
- .Os dois dltimos itens pro--‘

metem ruidosa polémica e,

“além disso, o Planalto sabe que -
nada ser4 votado antes das elei- -
.§0es_de. outubro; Lula ‘entrard ,
- eni campo'para. defender o' pro-.
jeto apenas quando houver con- -

senso sobre os pontos que serao
votados. "Ndo vamos estabe-
lecer nenhuma queda-de-brago

" com o Legislativo", disse 0 mi-

nistro José Mtcio.
O 'Supremo rejeitou, no dl-
timo dia 6, pedido da Associagéo

dos Magistrados Brasileiros para -

que candidatos envolvidos em

 irregularidades fossem declara-

dos inelegiveis, sob a alegacao de
que ninguém pode ser impedido
de dlsputar enquanto O Processo
a' que responde ndo tiver tran-
sitado em julgado. A lista dos
fichas-sujas divulgada pela AMB
inclufa“os principais candidatos

. em Sao Paulo, como Marta;Su-.
“plicy “(PT), em pnmexr""_ fugar:
nas pesquisas, o prefeito” Gil- -

berto Kassab (DEM), que con-
corre a reeleic@o, e o deputado
Paulo Maluf (PP).

Na avaliacdo do governo,
os casos devem ser examina-
dos separadamente: hd acu-
sagoes graves que podem tor-

nar candidatos inelegiveis an-

tes da sentenga definitiva, co-
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VALTER CAMPANATO/ABR -

TARSO E MUCIO SAO OS PAIS DA PROPOSTA ENTREGUE ONTEM AO PRESIDENTE NA REUNIAO MINISTERIAL

mo o de crimes e trafico de
drogas, por exemplo. A pro-
posta de reforma politica pre-
parada pelos ministérios da
Justica e de Relagbes Insti-
tucionais acata, porém, o prin-
cipio da fidelidade partidaria
estabelecido pelo STF, de que.
osi mandatos. dos. parlamen-
tares pertencem aos partidos.

‘Mesmo assim, o, projeto
concede anistia aos infiéis. Ca-
so o texto receba sinal verde
como estd, os parlamentares
serdo liberados para trocar de
legenda um més antes das elei-
coes depois de permanecerem
em determinado partido por
um periodo de trés anos e
quatro meses. :
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REFORMA POLITICA GOVERNO FINGE PRESSA E CONGRESSO NAO TEM INTERESSE NO CASO

Nao passa de brincadeirinha

Valdeci Rodrigues

§ .recentes movimenta-
coes de dois ministros
. 8. para se aprovar uma re-
forma politica esbarra no ce-
ticismo de muitos deputados e
senadores. Alguns acham que o
assunto € exclusividade do Con-
gresso Nacional. Ha quem acre-
dite que as modificagdes pre-
cisam ser encampadas pelo o
Poder Executivo. No geral, exis-
te a constatagdo de que os par-
lamentares ndo votaro altera-
¢oes que possam prejudica-los.
Os ministros da Justica, Tarso
Genro, e de Relagbes Institu-
cionais, José Micio Monteiro,
defenderam urgéncia na apro-
vacdo da reforma politica. Algo
que eles esperam que aconteca
em 2009. Mdcio chegou a afir-
mar que a sociedade clama por
essa reforma e que o Pais chegou
ao limite, com dezenas de par-
tidos, muitos deles transforma-
dos em legendas de aluguel.
David Fleischer, professor do
Instituto de Ciéncias Politicas da
Universidade de Brasilia (UnB),
afirma que o governo vai tentar
"empurrar alguma coisa, o que
for possivel'. Ele ndo acredita
que seja feita uma reforma am-
pla, mas na aprovacdo de alguns

itens. O que alids, os proprios
ministros admitem quando falam
em "fatiar a reforma".

= Medo de mudanga

O cientista politico David
Fleischer diz que a questdo é
simples: os parlamentares recla-
mam do atual sistema por que
cerca de 50% ndo sdo reeleitos,

mas temem mudangas que pos-
sam dificultar ainda mais o re-
torno deles ao Congresso. Fleis-
cher acredita que o mais dificil de
aprovar serd o financiamento pua-
blico de campanhas eleitorais.

Para o senador Pedro Simon -

(PMDB-RS), a reforma politica
nao sai porque o Congresso "nao
tem interesse". Ele diz que a

JOSE CRUZ/ABR

SIMON POE O DEDO NA FERIDA: NINGUEM PRETENDE REFORMAR UM SISTEMA QUE FAVORECE OS POLITICOS

maioria dos parlamentares esta
gostando da situacao atual. Si-
mon também afirma que "os
lideres ndo querem uma reforma
séria". O senador diz ter uma
certeza: "Se depender das ci-
pulas partidarias, a reforma nao
sai". Antes, acrescenta, "¢ preciso
reformar as cabecas dessas li-
derancas do Congresso".

O Congresso Nacmnal

. nfo quer aprovar a reforma -
* politica. Quem sentencia é

o presidente do DEM, de-
: putado Rodrigo Maia (R])
"Uma reforma ampla eu

: fraglhdade .segundorv
: Casagrande éresultado de

problemas na Camara ou'

Senado. Entio, conclm o
senador, o ]udmano toma
0 lugar do Legislativo es-
tabelecendo normas eleito-
rais "e o Congresso nao

pode nem reclamar”.

0 senador Eduardo'

Suplicy (PT- SP) diz que se !
dependesse dele a reforma

le  ja estaria em vigor. Ele de-
- fende ﬁdehdade partidaria

sem "janela" para permitir o

. troca-troca de partido, e
A financiamento ptblico . das

campanbhas eleitorais.

Ja existe uma reforma

parahsada na Camara dos
Deputados. Mas o governo

‘pretende enviar até o final
 deste més projetos que tra-

tam da clausula de. barrelra

- lista fechada; financiamen-

to. pubhco de campanha
inelegibilidade,

por .o assunto na pauta,

7 segundo o ministros Tarso  ~
Genroe IosevMumo. (VR)

ﬁdehdade_ ‘
partidaria e fim das co- .
hgagoes partldanas E para = &
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Presidente em:exercicio, J osé Alencar diz que governo estuda

Idéia, defendida porLula
em 2006, foi abandonada
apos criticas, mas esteanoo
Congresso Nacional do PT
aprovou apoio a proposta

DASUCURSALDE BRASILIA
DAREDACAO

O presidente em exercicio,
José Alencar, disse ontem que
entre as propostas em estudo
pelo governo estd a de convocar
uma Assembléia Constituinte
para deliberar sobre as refor-
mas tributaria e politica.

Alencar discursava em um
semindrio para investidores,
quando foi questlonado sobre o
sistema tributério, definido por
ele como um “cipoal burocrati-
co”. Foi quando admitiu que o
governo examina sugestoes so-

bre convocagdo de uma assem-
" bléia constituinte exclusiva.

“Estamos também exami-
nando determinadas sugestoes
de que, para que se faca refor-
ma politica e tributaria em
tempo hdbil no Brasil, talvez
sejanecessaria a convocacdo de
uma assembléia constituinte
exclusiva, que vai naturalmen-
te trabalhar paralelamente aos
trabalhos do Congresso Nacio-
nal”, afirmou. “Dai a razio pela
qual temos confian¢a absoluta
de que estamos chegando ao
fim do periodo de sistema tri-
butario complicado.”

A defesade Alencar ecoauma
proposta que foi defendida pelo
presidente Luiz Indcio Lula da
Silva em 2006. Durante a cam-
panha presidencial, Lula deba-
teu a idéia com representantes
da OAB (Ordem dos Advogados

do Brasﬂ) O entao preSIde
da OAB, Roberto Busato, c
gou aapoiar o projeto.

No dia 3 de agosto de 20

Lula classificou de “genial’

Alan Marques/Folhalma

Jose Alencar no Senado, ontem
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ada convocar aSSembléia exclusiva para alteragfies tributaria epolitica.
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[o, ontem

pfoposta’, que foi criticada pela

oposi¢do e especialistas. O re-
sultado foi que o Conselho Fe-
deral da OABrejeitou o tema.
No dia 8 de agosto, o Palacio
do Planalto recuou publica-

mente e defendeu que a refor-

ma fosse realizada pelos pro-
prios deputados e senadores.
Este ano, no entanto, o proje-
tovoltou a ser umabandeirano
3° Congresso Nacional do PT,
realizado no fim de agosto e co-
meco de setembro. A proposta
de convocag¢do de uma Assem-
bléia- Constituinte para refor-
ma politica foi aprovada. “A re-
forma politica ndo pode ser um

" debate restrito ao Congresso
Nacional, que ja demonstrou

ser incapaz de aprovar medidas
que prejudiquem os interesses
estabelecidos de seus integran-

tes”,dizotrechodaemenda. .
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r ﬂupa nova’ a

‘ ﬁMPsrevogaadas

DASUCURSALDE BRAS[LIA

As cinco medldas prowso- _

rias que foram revogadas ou
esvaziadas pelo Planalto nas
tltimas ‘semanas - tiveram o
contetido retomado em pro-

-~ jetos de lei que tramitam na
‘CéAmara mais lentamente,

em versGes menores e comnl
propostas de alteracdo que
podemresultar em desfalque

,nos cofres federais.

Para conseguir aprovar a

‘prorrogagao da CPMF na
'Camara 0 governo revogou

G AR SR I LSRR

quatro MPs e esvaziou uma

quinta. A saida foi tentar re-

' tomar a maioria das medidas
por meio de projetos!de lei,
que nio tém eficicia imedia-

ta como ds MPs —eles so-en-

tram em vigor apds a aprova— '
" ¢do total pelo Congresso e a-'

posterior sangéo.

A nova roupagem das me-
didas mostra uma redugdo
- substancial em temas‘de in-
teresse do ministro da Justi--
¢a, Tarso. Genro. A-Medida

Provisoria que cria o Pronas-

ci (Programa Nacional de Se- -
guranca Publica com Cida- -
dania) perdeu na CAmara
dos Deputados trés bolsas
que seriam destinadas, se- - -
gundo o governo, a promo-

¢8o dasegurancapublica.
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REAQAO m Congresso ficou para trés na discussio

Reforma politica que

‘nasce no Judicirio

ROOSEWELT PINHEIRO/ABR

m BRASILIA. O Supremo Tribu-
nal Federal (STF) antecipou-se
aos partidos e assumiu o papel de
vanguarda da reforma politica. A
avaliacdo é de Valter Costa Por-
to, professor de Direito e ex-mi-
nistro do Tribunal Superior Elei-
toral (TSE).

— O julgamento mostra que o

Supremo Tribunal Federal estd a-

frente da reforma politica. O
Congresso demora. Talvez isso
seja explicado porque sido ques-
toes tao polémicas que nio en-
contram o consenso no Congres-
so para uma decisao — afirmou o
professor, referindo-se ao enten-
dimento do Supremo de que o
mandato pertence ao partido, e
nao ao politico. _
Costa Porto esta convicto de

: . que a decisdo vai afetar as elei-

SRRSO SR

¢Oes municipais do préximo ano.
— A partir dessa decisio, deve
haver muitos pedidos em relagao

. a deputados estaduais, a. verea-

dores — previu.
A decisao, explica o jurista,

‘'pode demorar, e um exemplo

concreto é o0 caso dos processos
envolvendo deputados federais,
cujo tramite comeca no Tribunal
Regional Eleitoral (TRE), caben-
do recurso no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e, fmahnente no
Supremo: : ..

No ]ulgamento de quinta-fei-
ra, os ministros.do Supremo de-
finiram que cabera ao TSE regu-
lamentar a decisio sobre os par-

lamentares«que mudaram de-

partido dep{51s do dia 27 de mar-

¢o. Essafoia data em que o pré-

prio Tribunal Superior Eleitoral
se posicionou a favor da fidelida-
de partidéria.

De acordo com Costa Porto, o
Supremo deixou uma porta aber-
ta para que os politicos com man-
datos ameacados possam se de-
fender da cassacao.

— Ja podemos adiantar que ha
dois motivos que levariam a que
se aceitasse a troca de partido:
perseguicdo imotivada e mudan-
¢a pelo partido de seus ideais
programaticos.

O cientista politico Leonardo
Barreto, da Universidade de Bra-
silia (UnB), destaca a mudanca
no jogo de forcas dentro dos par-
tidos politicos a partir do enten-
dimento do Supremo.

—Agora que os parlamentares

P i

nao tém mais essa opgao de sair

do partido sem puni¢ao, quando -
entrarem em discordancia € na-

tural que busquem uma discus-

sdo dentro da legenda, se reposi-

cionem — diz.
Para o especialista, as estru-

turas partidarias tendema se mo-

dernizar e se democratizar “por-

que os parlamentares vao buscar.
construir-suas canelras dentro,_
das legendas LTt s

Especialista e
ex-ministro do TSE
diz que ha uma porta
aberta para a defesa
dos infiéis

O cientista politico lembra

- que qualquer decisio cabe agora

ao TSE, mas.considera que a sim-
ples ameaca deve conter as tro-
cas de partido.

— Eles (os parlamentares) sa-

bem o quanto é dificil obter o

mandato, o quanto é caro — co-
menta. '

Segundo Leonardo Barreto, o
TSE tem se posicionado a favor
dos partidos politicos em suas

‘das

Para Bntto 0s ministros do Supremo cumpnram com o dever

decisdes mais recentes.

— Se olharmos para a tradi¢a»
do TSE nesses tltimos anos, va-
mos perceber que grande parte
decisbes sempre foram
pré-partido. '

Além disso, observa o profes-
sor, o tribunal “tem sido rapido
em suas decisoes”.

O presidente nacional da Ordem
dos: Advogados do Brasil (OAB),

- €ezar Britto, afirmou que a decisao

tomada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral edtabelecendo a fidelidade
partidaria “€ o primeiro ato concreto
da reforma politica”.

— Sem fidelidade partidaria, a

- politica perverte-se, perde moral

e confiabilidade e torna-se terre-
no propicio a acdo de corruptos e
aventureiros. Com i1sso, perde
também eficicia e pde em risco a
estabilidade do Estado democré-
tico de direito — disse Britto.

O STF, segundo o dirigente da
OAB, cumpriu o seu dever, colo-
cando-se acima de pressdes e in-
teresses obscuros.

— O pais espera, agora, que 0s
politicos fagam o mesmo. E com
urgéncia — apelou.
mLeia e opine no JB Online. /'
www.jb.com.br/24 horas
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Reforma sepultada

Mauro Benevides

Objeto de constantes debates no
Congresso, a Reforma Politica res-
tou sepultada para as eleicoes de
2008, apesar dos esforgos despen-
didos por lideres de expressao in-
questiondvel. Reivindicaram posi-
cionamento urgente, de senadores e
deputados, infensos a uma temaética
de interesse para candidatos e par-
tidos registrados no Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE).

Arlindo Chinaglia esforgou-se-

para inserir a matéria na Ordem do

Dia, o que ndo ocorreu em Vvarias .

sessOes, por falta do almejado con-
senso, capaz de viabilizar as ino-
vagbes basicas sugeridas pela Co-
missao Especial, cuja relatoria coube
ao deputado Ronaldo Caiado. Ape-
nas um simplério projeto definindo
algumas regras inerentes a fidelidade
partidaria prosperou, mas depende
de deliberacao da Casa Revisora,
imersa.em problemas de maior gra-
vidade, o dltimo dos quais, decor-
rente da rejeicdo de medida pro-
viséria, que criava a Secretaria de
Longo Prazo, confiada ao professor
Mangabeira Unger.

O financiamento publico de cam-
panha para reduzir a influéncia do
poder econOmico nao obteve gua-
rida, a partit do instante em que se
procurou restringi-lo apenas aos as-
pirantes a cargos majoritarios, de
presidente da Republica, governador
de Estado e prefeito municipal. Os
mandatarios proporcionais senti-
ram-se discriminados, sem a pers-
pectiva de auferirem parcelas do era-

—

rio, atribuidas aos postulantes a car-
gos majoritarios, mas inadmitidas
em todos os niveis hierdrquicos da
estrutura dos Legislativos.

As regras, portanto, permanece-
rao irretocaveis, numa subestimagao
aos empenhos de préceres qualifi-
cados e desejosos de introduzir al-
teragoes moralizadoras na sistema-
tica eleitoral e partidaria. Em razao
disso, pesquisa de opinido recente
apontou o Legislativo com indices
irrisérios, reveladores de um preo-
cupante desprestigio, pelo descrédito
que aferiu o desempenho dos de-
putados e senadores. O reposicio-
namento dos congressistas passou a
ser imposto por essa realidade ma-
drasta, que nao comporta adiamento,
sob pena de abalar o arcabouco legal,
esfera cuja idoneidade cabe ser pre-
servada criteriosamente.

Esta omissao deve ter influenciado
o percentual humilhante em que se
situou a classe politica, na recente
pesquisa, divulgada amplamente, de
que 0. Congresso se coloca em derredor
de 14% (Senado) e 12% (Camara).

Diante da hierarquizacgao registra-
da, é imperiosa a adocdo de nova
postura correcional, 'a fim de que nao
se reprisem esses dados alarmantes, em
condicoes de minar as bases de nossa
estrutura democratica.

Mesmo o Senado, a bragos com
sua turbuléncia interna, ainda se acha
melhor posicionado do que a outra
Casa, da qual foram denunciados ina-
meros ex-parlamentares, sob o pre-
texto de atuarem como mensaleiros, na
legislatura anterior, com nitidos re-
flexos nessa fase de trabalho.

;"““ M‘ﬂﬂf?f
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O presidente Arlindo Chinaglia ten-
ta, empenhadamente; projetar uma ou-
tra fisionomia, de labuta incessante,
prolongando discussdes até a madru-
gada, como acontecem no caso da
PEC de prorrogagao da CPME

Ao lado disso, busca cortar des-
pesas internas, embora de menor
monta, com didrias extraordinérias
de servidores, como anunciou ao
término do primeiro periodo da atual
sessao legislativa.

‘A constatagao dos ntmeros di-
vulgados gerou uma situacio ex-

tremamente incOmoda, que exige.

uma recomposicdo do Parlamento,
para que nao se desfigure um Poder
que compoe, basilarmente, o alicerce
da formatacao democratica, implan-
tado com muito sacrificio e luta da
sociedade civil organizada.

Alguma coisa positiva deveré ser
empreendida, numa tentativa de re-
conquistar-se a aura de respeitabi-
lidade que, habitualmente, emoldura,
numa redoma antes primorosa, a fei-
céo institucional do érgéo.

Permanecer no nivel ora apurado é
alguma faceta que trard preocupacao a

" quantos se-debrugam diante da ten-
“déncia popular, direcionada, no pre-

sente instante, para encargos relevan-
tes, confiados aos nossos licurgos.

Com o intuito de recuperar o pa-
tamar do passado, torna-se indispen-
savel um empenho articulado, a fim de
que prevalega sempre o interesse da
sociedade, em detrimento de lewm-
dicacGes personalistas.

""" i Mauro Benevides € jornalista e deputado
federal pelo (PMDB-CE)
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Brasil vive excepcmnal momento do

ponto de vista do desenvolvimento

/ econOmico e social, com reflexo posi-

tivo na distribuico da renda e no po-
der de compra dos trabalhadores. A constata-
cdose faz a partir dos tltimos levantamentos
da Pesquisa Nacional de Amostras de Domici-
lios (Pnad), do IBGE, relativos a 2006, recente-
mente divulgados.

Em relacdo a 2005, houve, no ano passado,
melhora significativa na renda média do traba-
Ihador da ordem de 7,2%; no salario minimo,
13%; a populagio ocupada subiu de 33,1% para
33,8%; aumentou o nimero de empregados
com carteira assinada. Agora, para cada cinco
trabalhadores, trés estdo cadastrados no INSS.

' O Brasil estda menos desigual. Melhorou a
arrecadacdo da Previdéncia, aumentou o nt-
mero de trabalhadores sindicalizados, cresceu
arenda dos 50% mais pobres, do numero de
domicilios com dgua potavel, esgoto e coleta

de lixo, e da quantidade de residéncias com te- -

lefone e computador,

- Em que pese o insuficiente investimento em
educacdo, 96,7% das criancas entre 7 € 14 anos
freqlientavam escolas em 2006. Na média na-
cional caiu o0 analfabetismo, mas quase 10% dos
brasileiros ainda nao sabem ler e escrever, per-
centual que sobe para 20% na Regido Nordeste.

Outro dado auspicioso veio da parte da Fun-
dacao Getulio Vargas. Indica que os reajustes do
saldrio minimo e do programa Bolsa Familia aju-
daram a derrubar, pela primeira vez em 15 anos,
os indicadores de miséria no Brasil a um pata-
mar, em 2006, de 19,31%, contra 22,7% do ano
anterior. Mais de 6 milhoes de pessoas safram da
miséria. A divida publica recua, o PIB cresce aci-
ma de 5% e ainflacdo continua domada.

Os ntimeros sao animadores, sem, no_en-
tanto, deixarem de representar longo cami-

nho para que o Estado possa oferecer ao povo

padrao de desenvolvimento que garanta ple-
na cidadania. E mais: com estabilidade eco-
nomica, aumento do consumo e linha de cré-
dito, os setores produtivos podem fazer sua
parte expandindo os negécios, investindo em
maquinas, equipamentos, novas tecnologias
e geracao de emprego.

Sob o efeito dos bons resultados da econo-
mia, 0 governo resgata aos poucos divida so-
cial que remonta ao modelo de Estado que nos
legou nossos colonizadores e que {oi sobeja-

/

/
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mia, 0 governo resgata aos poucos divida so-
cial que remonta ao modelo de Estado que nos
legou nossos colonizadores e que foi sobeja-
mente adotado pelas nossas elites. Vivemos
num Estado que ainda sustenta aparelhamen-
to politico que — nas palavras tdo atuais de
Sérgio Buarque de Holanda — “se empenha
em desarmar todas as expressoes menos har-
monicas de nossa sociedade, em negar toda a
espontaneidade nacional”.

O Brasil muda para se inserir numa nova or-
dem mundial. Nessa dire¢ao, o passo que ainda
nao foi dado seria o de reorientar a relacdo dos
politicos — e das institui¢tes que fazem a politi-
ca'— com a sociedade. Escandalos, corrupcao,
fisiologismo, toma-1a-dé-c4, balcao de negé-
cios, quebra de decoro sdo préticas recorrentes
navida politica brasileira.

Personificando a politica brasileira, o parla-
mento trilha o caminho da involucao como ins-
tituicao democrética. Precisamos chamar a so-
ciedade a responsabilidade para construirmos
nova ordem politica. O distanciamento do cida-.
ddo atesta a perda da representatividade que
nos assegura o mandato.

Nos médio e longo prazos, enfrentaremos
questdes cruciais para o nosso desenvolvi-
mento. Cito alguns: o aquecimento global exi-
gird desenvolvimento sustentado e responsa-
bilidade com o0 meio ambiente; a reforma tri-
butdria vird para desonerar a cadeia produtiva
e reduzir a carga tributdria; o pacto federativo
objetivard o fortalecimento dos municipios.
Sao agOes que, necessariamente, passarao pe-
lo crivo do Congresso Nacional, mas que cor-
rem o risco de ser contaminadas pelos proce-
dimentos casuisticos que orientam a relacao
entre Legislativo e Executivo.

A reforma politica representaria duro golpe
na cultura do loteamento de cargos, do apadri-
nhamento, do fisiologismo, da chantagem, que
insistem em pautar as rela¢oes entre os pode-
res. Seria a oportunidade de resgatarmos a
imagem do nosso parlamento, desacreditado
por mais de 80% da sociedade, sobretudo pelos
efeitos dos ultimos acontecimentos.

O financiamento ptblico de campanha, o
fim da reeleicao em todos os niveis e a fidelida-
de partidéria seriam, ao lado da extin¢ado das
sessOes e das votacoes secretas, avangos im-
portantes para melhorar as relacoes do Poder
Legislativo com o cidadao.

A democracia direta é outra boa alternativa.
Referendo, plebiscito, iniciativa popular sao
medidas, legitimamente constituidas, que de-
veriam ser mais utilizadas no Brasil. O exerci-
cio dessas institui¢oes daria aos cidadaos o po-
der de interferir nas.acdes do Estado.

Se pudesse dissociar, diria que a economia e
osocial estao fazendo a sua parte, mas a politica,
nao. O fato é que os agentes publicos que cui-
dam da economia e do social fazem parecer que
eles andam distantes dos agentes ptiblicos que
promovem a politica, o que é uma inverdade.
Talvez o maior erro dos parlamentares seja o de
admitir essa dissociacao, legitimando o mani-
queismo que coloca, do lado do bem, os politi-
cos do social e, do lado do mal, os outros.

—
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" ONSTITUINTE significa rompi-

-~ mento da ordem juridica. Rom-

“...per a ordem juridica significa
desestabilizar as rela¢des sociais.

Afinal, o direito existe para fixar as
regras do jogo, tornando seguras as
relagdes das mais variadas ordens:
trabalhistas, comerciais, tributarias,
civeis, eleitorais. Quanto menos se
modifica a estrutura normativa,
maior estabilidade ganhara o pais.
Quanto mais estavel a ordem juridica,
maior a seguranca social. Uma consti-
tuinte torna instavel a seguranca juri-
dica porque ninguém sabera qual sera
seu produto.

Lamentavelmente, cultivamos a
mania de legislar a todo instante e
quase sempre de maneira provisoria.
Costuma-se entender que Poder Le-
gislativo produtivo ¢ aquele que fabri-
ca grande quantidade de leis, como se
foraum sistema fabril.

Por outro lado, uma constituinte so
pode ser convocada para abrigar si-
tuacOes excepcionais. Somente a ex-
cepcionalidade politico-constitucio-
nal a autoriza. Foi assim com a Cons-
tituinte de 87/88. Saimos de um siste-
ma autoritario para um democratico,
e anovanorma juridica deveria retra-
tar, como o fez, anovamoldura.

Sob essa configuracdo, é inaceitavel
a instalaco de uma constituinte ex-
clusiva para propor a reforma politi-
ca. Nao vivemos um clima de excecao
e nio podemos banalizar a idéia da
constituinte, seja exclusiva ounao.

Seu pressuposto ancora-se em cer-
to elitismo, porquanto somente pes-
soas supostamente mais preparadas e
com maior vocagao publica poderiam
dela participar. O que, na verdade,
constitui a negacdo do sistema repre-
sentativo. Numa sociedade multifa-
cetada como a nossa, multiforme ha
de ser arepresentacdo popular.

-—
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MICHEL TEMER

Quanto menos se modifica a
estrutura normativa, maior
estabilidade ganhara o pais.
Uma constituinte torna
instavel a seguranca juridica

Com todos os defeitos, 0 Congresso
representa as varias classes sociais e
os mais diversos segmentos produti-
vos do pais. Para realizar a reforma
politica, ndo é preciso invocar umare-
presentacdo exclusiva. Basta mexer
com os brios dos atuais representan-
tes, que se animarao arealiza-la.

Alias, para fazer justica ao atual
corpo parlamentar, os debates sobre a
reforma politica se processam inten-
samente. Trata-se de uma das maté-
rias mais discutidas dentre as que tém
sido objeto das campanhas eleitorais.

Com erros e acertos, o fato é que ela
prossegue. E certamente continuara a
figurar na ordem do dia. Isso ndo quer
significar que sejamos contra consul-
tas populares, até porque, nos termos
da Constituicdo atual, “o poder ema-
na do povo, que o exerce diretamen-
te” (grifo para “diretamente”).

O que pode ser realizado, para
exemplificar, é uma autorizacdo po-
pular, plebiscitaria, para permitir a
revisdo do pacto federativo e de ou-
tras matérias que sdo imodificaveis
no texto constitucional (as chamadas
clausulas pétreas). E, desde que, fago
o alerta, ndo se pense em modificar os
direitos e as garantias individuais e os
direitos sociais.

Tudo indica que esse € o melhor ca-
minho, até porque, convenhamos, ha
questdes complexas a serem equacio-

nadas: como realizar uma constituin--

te exclusiva? Os atuais parlamentares
poderiam dela participar? Se partici-
passem, teriam dois mandatos, um
constituinte e um ordinario? Quem
participa da constituinte exclusiva
pode ver cerceado seu direito de cida-
ddo para participar de umalegislatura
ordinaria? Nédo seria uma restricio a
cidadania? Como funcionariam a
constituinte exclusiva e a legislatura
ordinaria? Haveria concomitancia de
atividades?

Durante a Assembléia Constituinte
de 87/88, lembro, s6 funcionou a ati-
vidade constituinte.

Em suma, uma constituinte exclu-
siva para a reforma politica significa a
desmoraliza¢do absoluta da atual re-
presentacdo. E a prova da incapacida-
de de realizarmos a atualizagio do sis-
tema politico-partidario e eleitoral.

Minha crenga é a de que chegare-
mos a bom termo. Bem ou mal, a Ca-

‘mara ja tratou a questao da fidelidade

partidaria. E .o Senado Federal ja
aprovou regra referente as coligacdes
partidarias. Na pauta, persistem pro-
posicdes sobre financiamento de
campanha e o sistema de voto para

‘eleicdo dos representantes. Nas ulti-

mas eleicdes, ja se proibira certo tipo
de propaganda dos candidatos.

Ou seja, muito ja foi feito. E claro
que resta incluir temas importantes,
como o da supléncia de senadores.
Tudo isso, porém, continuara a ser
debatido. Nao ha intencédo de extin-
guir o debate na atual legislatura
ordinaria.

MICHEL T\EMER; 66, advogado e professor de direito
constitucional da PUC-SP (Pontificia Universidade Catéli-
ca de Sdo Paulo), é deputado federal (PMDB-SP) e presi-
dente nacional do partido. Foi presidente da Camara dos
Deputados e secretario da Seguranca Publica (governos
Montoro e Fleury) e de Governo (gestao Fleury) do Estado
de Sdo Paulo.
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REFORMA POLITICA

CCJ pode votar hoje 0
voto distrital misto para
grandes municipios

ReDAGAO

SAo PauLo
A Comissdo de Constituigdo
e Justica (CCJ) da Camara deve
votar entre hoje e amanha o pro-
jeto de lei que implanta o voto

- distrital misto nos municipios

.com mais de 200 mil eleitores,
de autoria do deputado federal
Silvio Torres (PSDB-SP). A
proposta tem' sido defendida
ndo s6 pela bancada tucana no
Congresso, mas como
também em todas as
instadncias da cupula
da legenda. #
Na semana passada
foi a vez do governa-
dor de Sao Paulo, o tu-
cano José Serra, de-
fender a implantagdo _
do sistema. Durante o
encontro nacional dos
tucanos, realizado em
Curitiba, Parand, o governador
paulista argumentou que o voto
distrital misto aumentaria a rela-
¢do entre o cidadio e os verea-
dores. O governador destacou
que essa modalidade reduziria
em até dez vezes o custo de uma
campanha na cidade de Sao Pau-

- lo, onde 55 vereadores 1rdo dis-

putar o voto de quase 10 milhdes
de paulistanos. Quando era se-
nador, Serra apresentou projeto
semelhante a de Silvio Torres,
mas que acabou arquivado.

" A matéria esta na CCJ para
ser votada desde o comego deste
més. Se aprovado, o projeto po-
de ser tomado como o marco ini-
cial para a reforma politica bra-
sileira, pelo menos sob o ponto
de vista da cupula tucana.

José Serra

_ X1ma semana.

COMPLEXIDADE
Complexo, o projeto do par-
lamentar tucano estabelece que

“cada eleitor tera dois votos, que

serdo apurados separadamente.
O primeiro para a escolha de
um dos candidatos registrados
no distrito. O segundo seria
destinado a uma das listas par-
tidarias registradas no munici-
pio. Ou seja, parte dos vereado-
res sera escolhida no sistema
distrital, sendo eleito
o candidato mais vo-
tado em cada distrito.
O restante dos repre-
sentantes serd eleito
no sistema proporcio-
nal — o numero de
vagas disponiveis €
dividido entre os par-
&% tidos conforme a pro-

porcdo- de votos que

obtiveram no total.

Para Silvio Torres, o novo

modelo poderia ser testado nas
eleicdes municipais de 2008.
“Esse seria o primeiro passo
para se tentar mudangas por
etapas no atual sistema eleito-
ra] brasileiro. Comprovadas as
vantagens, estenderia o novo
modelo de votagdo as demais
casas legislativas do Pais”, ar-
gumenta o deputado.

Na semana passada, no mo-
mento em que o tema iria ser
votado, incluindo o parecer fa-

“voréavel apresentado pelo depu-
~ tado Bruno Aratjo (PSDB-

PE), varios parlamentares pedi-
ram vista do processo para um
melhor estudo, o que adiou a
votagdo da matéria para a pro-

Gt = e
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il m seu primeiro pronun-
ciamento apos a vitoria no
segundo turno das elei-
1 cOes de 2006, o presidente
LUIZ Indcio Lula da Silva disse
que a reforma politica seria uma
das prioridades do segundo man-
dato. No discurso de posse, no
Congresso, voltou aressaltar a
importancia do assunto para o
seu governo. ‘A reforma politica
deve ser prioritdria no Brasil”, as-
segurou. O que ocorreu, porém,
foi totalmente distinto da pro-
messa do presidente. O Palacio
do Planalto ndo se engajou na re-
forma e o resultado foi pifio.

Até agora, a Camara aprovou
somente a fidelidade partidaria,

que na pratica nao funciona, pois
prevé uma janela de 30 dias um

-ano antes das eleicGes para os par-

lamentares trocarem de partido
conforme sua conveniéncia elei-
toral. Sem a influéncia e a forca do
governo no Congresso para a rea-
lizacdo de uma reforma ambicio-
sa, 0s partidos govermstas se divi-
diram, e os da oposi¢do também.
O resultado disso € que propostas
que modificavam a estrutura elei-
toral, como o voto'em lista fecha-
da ou o voto distrital, ficaram em
segundo plano e foram rejeitadas.

Além da fidelidade partidé- .

ria, a Camara decidird nos pro-
ximos dias se estabelece o finan-
ciamento publico exclusivo nas
campanhas para cargos majori-
tdrios — senador, prefeito, go-

POLITICA

N a dltima campanha presuiente
que reforma politica teria tratamento especial no
segundo mandato, mas promessa ndo foi cumprida

s

Lula aﬁrmou

ANTES DE SE REELEGER, LULA PROMETEU ENGAJAR-SE NA REFORMA POLITICA

abateu sobre o pais é a crise do
sistema politico em sua inteireza,



-+, A _di.dia we.did Los pru-
ximos dias se estabelece o finan-

_ciamento niihli cgﬁxcllasivo,,n,as _
vernador e presi

ente da Repu-
blica — e se limita o financia-
mento privado de campanhas a
cargos proporcionais — verea-
dor, deputados distrital, esta-
dual e federal — tomando como
base o gasto médio por cargo
realizado nas eleicoes de 2006.

Compromisso

Em um dos debates da tiltima
campanha eleitoral, Lula deu ta-
manha importancia a reforma
politica que chegou a propor sua
realizacdo no d&mbito de um Con-
gresso constituinte. “Precisamos
discutir a reforma politica assim
que terminar a eleicao e se hou-
ver a possibilidade da sociedade
reivindicar uma constituinte,

com parlamentares eleitos ex- -

clusivamente para isso, pode fi-
car certo que encaminharei ao
Congresso”, disse.

Ainda na campanha eleitoral,
Lula foi muito cobrado pelos es-

“céndalos de corrupcio e finan-

ciamento ilegal de campanhas,
pratica conhecida como caixa 2,
principalmente pelas dentincias
envolvendo o PT. Como respos-
ta, o presidente assegurava que a
solucdo estava na mudanca do
sistema eleitoral. Em discurso
no dia 24 de agosto de 2006, du-
rante reunido do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e

NN
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A CRISE ETICA QUE SE
ABATEU SOBRE 0 PAIS
E A CRISE DO SISTEMA
POLITICO. E
'FUNDAMENTAL UMA
REFORMA POLITICA
QUE SUPERE AS
CONDUTAS
INADEQUADAS

P

Luiz Indcio Lula da Silva,
presidente da Repuiblica,
em 24 de agosto de 2006

Social (CDES), Lula afirmou que

. acrise ética foi resultado da crise

do sistema politico.

“N6s temos um projeto de na-
c¢do que tem por base o desenvol-
vimento com inclusdo social, o
aprofundamento e melhoria das
prdticas democréticas e a inser-
¢do soberana do Brasil no mun-
do. Por isso, além das amplas re-
formas economicas e sociais que

estamos promovendo, temos um-

compromisso profundo com a
reforma politica. Ndo me canso
de repetir, a crise ética que se

~ €nao apenas de algumas pessoas

ou de alguns partidos. Por isso, é

. fundamental uma reforma politi-

ca bem desenhada, que supere o
atraso e as condutas inadequa-
das nesse campo”, afirmou.
Segundo o cientista politico
Gaudéncio Torquato, da Univer-
sidade de Sdo Paulo (USP), “mais
uma vez Lula prometeu e ndo en-
tregou”. Para ele, o projeto apro-
vado pela Camara “foi um arre-

- medo de reforma. Foi vendida

como prioridade do governo,
mas nada aconteceu. O que estd
sendo feito é mais um compa-
drio, uma manobra corporativa’,
avaliou Torquato. .

Para o professor Paulo Cal-
mon, do Departamento de Cién-
cia Politica da Universidade de
Brasilia (UnB), “mesmo que o
presidente Lula quisesse, seria
dificil o governo mobilizar o
Congresso a votar uma ampla
reforma politica”. Segundo Cal-
mon, o tema € muito controver-
so e ndo depende s6 do Executi-
vo. “Todo mundo diz que a refor-
ma politica é importante, mas
nao ha consenso. E muito dificil
que o Congresso aprove mudan-
cas profundas no sistema politi-
co. A solucdo poderia estar fora
do Congresso, com a convoca-
¢do de um plebiscito sobre o te-
ma”, avaliou o professor.
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racao da reforma politica.

A auséncia do Paldcio do
Planalto nos debates da refor-
ma politica ndo passou des-
percebida. Em 17 de julho des-
te ano, integrantes do Conse-
lho de Desenvolvimento Eco-

desse tema, a reforma politica é
um assunto que deve ser trata-
do pelo conjunto da sociedade,
o que inclui o Poder Executivo.
“O momento pede uma acao
incisiva do presidente da Repu-

noémico e Social (CDES) cobra-
ram uma atitude do presiden-
te Lula arespeito da falta de
empenho do governo em pa-
trocinar a realizacdo de uma
ampla reforma politica. Os
conselheiros pediram ao pre-
sidente Lula uma a¢do mais
incisiva no processo de elabo-

De acordo com o parecer do
grupo de trabalho que cuidou

blica. A reforma politica inte-
ressa a toda a sociedade e, prin-

‘cipalmente, ao Executivo”, afir-
mou dom Demétrio Valentim,
ex-presidente da Caritas, mem-

bro da Pastoral da Terra e inte-

grante do conselhao.

“Cabe também ao governo,

e ao presidente da Reptblica

em particular, a iniciativa’, diz o

documento. “O processo de re-

forma politica precisa de novo

impulso daqui para a frente,
com incisiva participacdo de
Vossa Exceléncia”, afirmou, em
nome do grupo, dom Demétrio
dirigindo-se a Lula. Em respos-
ta, Lula falou que, na condicao-
de presidente, tem certas restri-
¢Oes ao falar da reforma politi-
ca. “Mas acho que ela é impres-
cindivel para que a gente possa
arrumar este pais. E preciso
acabar com ahipocrisia. Se que-
remos moralizar, precisamos
ter coragem de discutir o finan-
ciamento ptiblico. E mais bara-
to, mais facil de controlar e o ci-
dadao eleito nao fica devendo
favor a ninguém.” (SL)



Partidos da base aliada fazem acordo para aprov

- ESTAMOS PROCURANDO, DE TODAS AS MANEIRAS,
TENTAR DESTRAVAR ESSA REFORMA

Deputado Henrique Fontana (PT-RS), vice-lider do governo
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ar punicao brandaa quem trocar de legenda. Negociacdo

envolve também votacdo sobre limite dos gastos em campanha e financiamento ptiblico opcional

SOLANO NASCIMENTO
E DANIEL PEREIRA
DA EQUIPE DO CORREIO

\

m acordo entre as legendas que
ap6iam o governo no Congresso
poderd ressuscitar alguns dos
principios da reforma politica,
cuja votagao fracassou mais uma vez nes-

ta semana. O acerto prevé a inclusao na:

pauta da Camara dos Deputados da pro-
xima terca-feira de mudancas que criam
puni¢do branda para quem trocar de par-
tido, definem o financiamento ptblico
opcional em eleigoes e estabelecem um
limite para gastos em campanhas.

O acerto é, na prética, a concretizagao
de uma negociagéo que foi tentada sem
sucesso ainda na quarta-feira, durante a
sessao que votaria a reforma politica. A
sessdo foi encerrada depois que partidos
governistas nao conseguiram um acordo
que envolvia a discussao da fidelidade
partiddria— do interesse de siglas mé-
dias — e o financiamento publico de
campanhas, bandeira do PT.

No dia seguinte, representantes das
legendas se reuniram e articularam a
nova proposta. Pelo acordo, serd colo-
cado em votagdo um projeto de lei do
deputado Luciano Castro (RR), lider do
PR. O projeto prevé que parlamentares,
presidente, governadores, prefeitos,
seus vices ndo poderdo mudar de parti-
do nos quatro anos posteriores a diplo-
magcao. Caso fagam isso, serao inelegi-
veis nas eleicdes seguintes. A regra s6
deve valer a partir de 2008, e ficou acer-
tado que o deputado Mendes Ribeiro
Filho (PMDB-RS) fard um substitutivo
para o projeto e ird apresentd-lo em
plendrio. Pelo acordo, esse substitutivo
vai autorizar troca de partidos, sem ine-
legibilidade, nos 30 dias que antecede-
rem as convengdes das legendas para
as eleigoes seguintes. “A questdo da fi-
delidade partiddria é trangiiila, mas

vou me reunir com lideres para discutir
outros pontos”, afirma o futuro relator.
A pressa de siglas médias de aprovar
uma lei que trate da fidelidade partiddria
estdligada ao fato de o Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE) ter deci-
dido que os mandatos per-
tencem aos partidos, e
nao aos parlamentares.
Assim, umdeputado que
trocar de legenda preci-
saria ser substituido. Se
aregra for seguida, o PR,
por exemplo, perde 17
deputados que atraiu s6
este ano. A decisdo ainda
depende de uma

Carlos Moura/CB - 3/4/07

manifestacda do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF). A aprovagao de uma lei agora
sobre a fidelidade nao vai interferir de
forma direta no julgamento do STE cuja
base deve ser a Constitui¢do. No en-
‘tanto, alguns deputados espe-
ram que a aprovacio de
uma nova lei possa in-
fluenciar de forma in-
direta o STE reforgan-
do a tese de que os
parlamentares nao
devem perder seus
mandatos.
Na outra ponta do
acordo, partidos
dabase do

governo que até agora tentavam impedir
avotagdo da reforma politica aceitam co-
locar alguns itens dela na pauta. “Esta-
mos procurando, de todas as maneiras,
tentar destravar essa reforma’, diz Henri-
que Fontana (PT-RS), um dos vice-lideres
do governo na Cimara. A proposta de fi-
nanciamento ptiblico exclusivo para as
elei¢tes majoritdrias, que estd na tltima
versdo da reforma politica, foi abandona-
da. A idéia agora é permitir que os parti-
dos decidam, em nivel nacional, se que-
rem o financiamento ptiblico ou as doa-
¢oes privadas. E um sistema semelhante
ao dos Estados Unidos e que vinha sendo
defendido hé tempo por Miro Teixeira
(R]), lider do PDT. “O partido, quando diz
se prefere este sistema ou aquele, jd estd
levando ao ptiblico a sua mensagem’, diz
o deputado.

Novidade

Também faz parte do acordo a coloca-
¢d0 em votagdo de um teto méximo para
campanhas, que leve em conta os gastos
das tiltimas eleigoes. Para deputados,
deverd ser usada como limite a média
dos gastos dos eleitos em cada estado,
exatamente como estava previsto na 1l-
tima versao da reforma. A novidade é

‘que o teto vale também para as eleicdes

majoritdrias. Nesse caso, o limite passa a
ser a média dos candidatos mais vota-
dos, ndo sé dos eleitos.

A chance maior é de colocagdo em vo-
tacdo, primeiro, do tema da fidelidade.
Luciano Castro diz que os partidos que
defendem a reforma politica ndo preci-
sam temer o risco de, aprovada a questao

- datroca de legenda, seus correligiondrios

interromperem a votagao. “Temos o com-
promisso de votar o resto”, garante o lider
do PR. De qualquer forma, as maiores
mudangas no sistema eleitoral s deve-
1do ser definidas depois de um plebiscito,
cuja convocagdo também faz parte do
acordo da base do governo.

Partidos da base do governo
acertaram colocar em votagdo it
que envolvem traca de legenda e
gastos em campanhas

FIDELIDADE PARTIDARIA
Chefes das trés esferas do Execut
e parlamentares eleitos s poderi
mudar de partido as vésperas das
convengoes para as eleicbes
seguintes. Quem fizer isso antes ¢
prazo fica inelegivel. A regra sé en
em vigor no préximo ano

FNANCIAMENTO
PUBLICO OPCIONAL

Cada partido vai escolher, antes d
eleiges, se quer usar o
financiamento publico, com recur:
do Orgamento da Unido, ou mant
o sistema de doagdes privadas pa
bancar suas campanhas. Isso vale
tanto para as eleicGes majoritdria:
— de presidente, governador,
senador e prefeito —, quanto
proporcionais

TETO DAS CAMPANHAS

Os gastos de candidatos,
independentemente de ser
financiamento ptiblico ou privado,
serdo limitados pela média das
despesas das ultimas eleigoes. No
caso de deputados, por exemplo,\
a média de gastos dos eleitos em
cada estado. No caso de prefeitos,
vale a média de gastos dos quatro
mais votados na Ultima eleigdo

PLERISCITO SOBRE
SISTEMA ELEITORAL
Haverd um plebiscito em 2008
ou 2009 para a populagao dizer st
quer ou ndo mudar o sistema
eleitoral no pais




%-1) BRAZILIENSE 08 AGO 2007

niconstituinte,
caminho p

areforma politica

LUIZ SERGIO

Lider do PT na Camara, é deputado federal
pelo Rio de Janeiro

derrota de uma proposta de reforma

politica no plendrio da Camara dos

Deputados ndo elimina a necessidade

de manter a luta por sua realizacdo.
No Congresso Nacional, falta consenso, pois o
assunto desperta fortes reagdes individuais,
que se sobrepoem ao coletivo e ignoram a im-
porténcia da reforma. Cabe aos partidos favo-
réveis as mudancas retomar o debate interno
e articular campanha que vise ganhar a maio-
ria da sociedade para essa posigdo. O avango
da consciéncia da necessidade da reforma
politica requer, das forcas que a ap6iam, es-
forgo para recolocé-la na pauta da sociedade
e do Congresso. ‘

10 esforgo, no limite, pode desembocar na
convocacdo de uma miniconstituinte exclu-
siva para fazer as mudangas necessdrias, in-
cluindo temas como o financiamento pibli-
co exclusivo das campanhas para barate4-las
e coibir o abuso do poder econémico; a intro-
duc@o do voto em lista para emprestar racio-
nalidade ao debate politico; a proibigao de
coligagdes proporcionais para aferir, com
clareza, as verdadeiras tendéncias politicas
do eleitorado e a for¢a de cada partido; e, fi-
nalmente, a introducéo da fidelidade parti-
ddria para coibir a migracédo desenfreada de
parlamentares entre legendas.

‘A miniconstituinte exclusiva é meio eficaz
de pavimentar as reformas acima dos interes-
ses individuais e momenténeos dos manda-
tos. Essa via garante, em vez de um arremedo
de reforma, mudancas reais, atualizando nos-
sos sistemas politico e eleitoral. Hi quem
considere que o fracasso da reforma politica
deveu-se a falta de articulagdo dos partidos e
forcas politicas que a apéiam. Mas o fato de
que a introdugdo do voto em lista, principal
ponto da reforma, tenha obtidos 180 votos,
mostra que cresce a consciéncia de sua ne-
cessidade. As forgas da inércia s6 venceram

porque as forgas da transformagdo néo se ar- -

ticularam suficientemente. :

No momento, é ocioso debater as respon-
sabilidades de cada um na derrota da refor-
ma. Serve apenas para alimentar ressenti-
mentos e divulgar visdes as vezes distorcidas
de cada fragao envolvida no processo. O PT
poderia até ter feito mais, mobilizando sua
base em articulagdo com outros setores da so-
ciedade para pressionar pela reforma. Mas o
partido votou unido no mérito da reforma.

No curso dos debates, transpareceu que as
forcas que querem manter o financiamento
privado das campanhas, consagrando assim
o0 abuso do poder econ6mico, se refugiaram
atras da demonizagdo do voto em lista para
melhor manter seus privilégios e um ralo im-
portante para a corrupc¢do. O sistema politico
atual apodreceu e continuard se deterioran-
do, pois a principal causa da patologia é o fi-
nanciamento privado. A forga crescente do
poder do capital nas campanhas eleitorais
solapa as instituicoes.
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Reduzir a reforma a algumas medidas ma-
quiadoras e tibias frustra a cidadania. Se a
proposta original era uma Mercedes, 0 que
restou foi apenas mera bicicleta velha, com
pneus furados. E dificilmente o que sobrou da
matéria serd votado a tempo de valer para as
eleicdes do ano que vem. Teremos, portanto,
praticamente as mesmas regras para o pleito
municipal de 2008, com a repeticdo dos vicios
presenciados nos tltimos anos.

E preciso perceber que corrupgdo e im-
punidade tém estreita ligagdo com o siste-
ma politico-eleitoral forjado com a Consti-
tuicdo de 1988 e que, depois de quase 20
anos, demanda atualizagéo. Precisamos
substituir o modelo decrépito por outro efi-
caz e democrdtico. Infelizmente, interesses
de ocasido tém prejudicado o processo. Co-
mo tentativas de colocar temas passadistas

=

como parlamentarismo e voto distrital, que
se constituem puro diversionismo e servem
para disfarcar a vontade de obstruir qualquer
tentativa de atualizar nosso sistema politico.
O Brasil tem condigdes de levar a tarefa a
frente. O sistema politico brasileiro € porta-
dor de grandes virtudes, como a votagdo e a
apuragao eletronicas. Entretanto, padece
ainda de moléstias multiplas, como o indi-
vidualismo exacerbado dos candidatos,
usufruto pessoal dos mandatos e a pior de
todas, a dependéncia quimica de financia-
mento privado. Os resultados dos defeitos
desse sistema eleitoral sdo conhecidos: Le-
gislativo desmoralizado e dificil governabi-

lidade para qualquer Executivo. Precisamos
de reformas estruturais. Se algumas mu-
dangas ndo sdo a panacéia para as patolo-
gias, seriam pelo menos grande passo.
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Levantamento do Correio mostra que candidatos a prefeito em municipios com até 300 mil
eleitores teriam menos recursos em 2008 se a proposta de financiamento ptiblico fosse aprovada

(Gasto menor nas cidades médias

LUcio VAZ
DA EQUIPE DO CORREIO

aprovacao do financia-
mento publico de cam-
=1 panharesultariaemcam-

4 panhas bem mais mo-
destas nas eleicdes municipais do
ano que vem. Além das capitais,
como mostrou levantamento do
Correio, também as cidades de
porte médio teriam pouco di-
nheiro na propaganda de seus
candidatos. Numa simulagdo de
10 cidades com eleitorado entre
200 mil e 300 mil pessoas, 0 caixa
das campanhas cai de R$ 10,8 mi-
lhdes nas eleicdes de 2004, com as
doacgdes de empresas privadas,

paraR$ 1,5 milhdo nas elei¢es de -

2008, quando haveria o financia-
mento publico.

Nas capitais, incluindo gran-
des metrépoles como Sao Paulo e
Rio de Janeiro, o custo cairia de
R$ 90 milhdes para R$ 14,8 mi-
lh&es. Nas capitais dos pequenos
estados, haveria casos de campa-
nhas ao custo de R$ 20 mil e até
R$ 5 mil. A simulaco foi feita pe-
lo Correio com base nas regras
previstas na emenda 12, que ob-
teve 0 apoio do PMDB, PT e DEM,
e considerou os dois candidatos
mais votados em cada municipio.
Se fosse aprovada até 30 de se-
tembro, a reforma politica entra-
ria em vigor jd nas eleicdes do
proximo ano. As campanhas dos
vereadores continuariam sendo
financiadas com doagoes de em-
presas e pessoas fisicas.

Nasimulacao dos caixas de
campanha, as maiores perdas em
valores absolutos aconteceriam

Givaldo Barbosa/Agencia O Globo - 5/7/06

0 PREFEITO DE DIADEMA, JOSE DE FILLIPI: NOVA REGRA REDUZIRIA CAIXA EM 90%

em municipios de Sao Paulo. Em
Jundiaf, o candidato do PSDB, Ary
Fossen, teria a campanha reduzi-
dadeR$ 1,1 milhdo paraR$ 87 mil
com as novas regras. Para o seu
adversdrio, Pedro Bigardi (PT), a
perda seria menor proporcional-
mente: de R$ 315 mil para R$ 103
mil. Em Diadema, José Filippi Ju-
nior (PT) veria o seu caixa cair de
R$ 1,36 milhdo para R$ 139 mil. O
adversdrio, José da Silva Ramos
(PSDB), teria uma perda de
R$ 560 mil para R$ 98 mil.

Célculo

Em termos proporcionais, uma
das reducdes mais expressivas se-
ria a do prefeito eleito de Pelotas,
Bernardo Souza (PPS). A sua cam-
panha cairia de R$ 579 mil para
R$ 32 mil. O prefeito renunciou ao
mandato no primeiro ano de go-

verno por causa de problemas
médicos. O baque seria menor pa-
ra o segundo colocado, Fernando
Marroni (PT), que faria campanha
com R$ 95,8 mil, em vez dos
R$ 519 mil que obteve em 2004.

O célculo do caixa de cada
campanha é feito a partir dasban-
cadas estaduais e municipais e do
eleitorado dos estados e dos mu-
nicipios. Primeiro, € feita a divisao
entre os partidos. Os grandes re-
ceberiam até R$ 90 milhdes. De-
pois, o dinheiro seria dividido en-
tre os diretdrios regionais, com
base no tamanho do eleitorado
do estado e dasbancadas dos par-
tidos no Congresso. Finalmente,
viria a divisao entre os diretérios
municipais. Os dados sobre os
eleitorados e as bancadas de ve-
readores foram fornecidos pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Municipio Candidatos Doagdes em 2004 Financiamento
pubhco em 2008

Petrépolis (R]) " Rubens Bomtempo (PSB) wWml mm

Leandro Sampaio Fernandes (PMDB) 230 mil ) 135 mil
Canoas (RS) Marcos Ronchett (PsDE) T estmil T semil
O MwcoSplMaPT) Coml mmil
Mogi das Cruzes (SP)  JunjiAbe (PSDB) 810 mil 85 mil -

‘ Luis Carlos Teixeira (PL) 871 mil 26 9 mil
Piracicaba (SF) Bar|as Negri(PSDB)  40ml  &ml
" RobertoTurchi de Moraes (PPS) T 393mil C87mil

Maringé (PR) ]oao Ivo Caleffi (PT) 543 mil 74,1 mil
S e (PP) & B
V;I;Velha(ES) T (PDT) B e

VascoAlves Oliveira (PTB) 39 mil 13,3 mil

Pelotas (RS) Bernardo Souza (PPS) _ 579 mil 32 mil
T Fermando Marroni F S stoml 9s8mil
Mai(SP)  Leonel Damo (PV) Ce7ml @5ml

Francisco Carneiro (PSB) 109 mil 45,3 mil

Jundiai (SP)  Ary Fossen (PSDB) Afimibio 87,7 mi
S Pedro Blgard| (PT) S 315 mlI I 1031 mll
Diadema (SP) S jose F|l|pp| J.u.mor (PT) 136 s milhdo C9ml

José da Silva Ramos (PSDB) ) 560 mil 98 mil

Fonte: Levantamento do Correio a partir de dados do TSE sobre eleitorado e bancadas municipais
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Bancada de Sao Paulo éa que mais se opoe as altera(;oes nas regras 1eltorals que
Voltarao a pauta. Um dos pontos discutidos € 0 ﬁnanmamento pubhco de Campanhas

e

SOLANO NASCIMENTO
DA EQUIPE DO CORREIO

rtlculadores da reforma

~ politica tentarao esta se-
_mana, mais uma vez, co-

locar em votagao na Ca-

mara dos Deputados as mudan-
cas nas regras eleitorais que in-
cluem criagao do financiamento
ptblico para eleicoes majoritarias
e limite para gastos em campa-
nhas. Deverao enfrentar resistén-

‘cianovamente, principalmente

de deputados de Sao Paulo, que
tentardo evitar a votacao e, seisso
ndo for possivel, rejeitar a refor-
ma. Levantamento feito pelo Cor-

reio sobre os dados da tltima vez

em que o tema foi votado, no final
do primeiro semestre, mostra es-
tar entre parlamentares pauhstas
de diversos partidos a maior opo-
sicao areforma politica.

No dia 11 de julho, pouco an-
tes do comeco do recesso da Ca-
mara, a reforma politica era o pri-
meiro item da pauta de votagao
do plendrio. Naquele momento, 0
ponto mais polémico — o finan-

mamaonta nithlicaaveliicivn nara
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meiro item da pauta de votagdo
do plenano Naquele momento, o

ponto mais polémico — o finan-
ciamento publico exclusivo para
todas as campanhas— ja havia si-
do rejeitado, mas os demais arti-
gos do projeto dareforma ainda
aguardavam deliberacdo. Um
grupo de seis partidos — PSDB,
PR, PTB, PP PV e PDT — apresen-
tou entdo um requerimento para
fazer a chamada inversao da pdu-
ta, 0 que permitiria votar primei-
T0 um oufro projeto, somente so-
bre a fidelidade partidaria. Havia
uma chance grande, pelo com-
portamento do plendrio, de se vo-

tar a fidelidade e esquecer o resto.-

O requerimento de inversao foi

. rejeitado, mas uma série de dis-

cursos de lideres esgotou o tempo
da sessao, e nao houve votacao.

~ O posicionamento das banca-
das na votac@o do requerimento
— atltima oportunidade em que
a reforma politica entrou na pau-
tada Camara— ajuda a mapear a
resisténcia as mudancas nas re-
gras eleitorais. Levando-se em
conta todos os partidos médios e
grandes, que tiveram pelo menos
10 deputados-votando em plena-
rio naquele dia, Sao Paulo é o que
demonstra a maior oposicao as
mudancas. Dos parlamentares
paulistas, 59% votaram a favor da
inversao da pauta, que poderia
implicar no adiamento da vota-
¢ao dareforma. S6 outros dois es-
tados, Goids e Rio de Janeiro, tive-
ram mais de metade de seus de-
putados contrérios a votagao
imediata das mudangas nas re-

gras eleitorais. No extremo opos- -

to (ver quadro), o maior indice de
apoio a reforma apareceu em
Santa Catarina, onde somente

28% dos deputados endossaram

o0 adiamento da votagao. ;

Questao de ordem

Em parte, essa resisténcia paulista
se deve ao fato de 0o PSDB— que
dentre as grandes legendas é a que
mais resiste a reforma politica—
ter muitos parlamentares em Sao

A dftirrid votacdo em torno

- da reforma politica foi a de um
requerime;l'to que protelava a
discussdo do tema. Os deputados
mais interessados no adiamento
foram os paulistas

Esrtzdom : ‘Pelo adiamento

Sdo Paulo £ 59%
Gois =i io 2 T 53%
Rio a_e_Janewo HEL L e
Minas Gerais 47%
Maranhao : T AT%
Parand 46%
Pernambuco C39%
Bahia 39%
Pard 37%
Rio Grande do Sul 37%
Paraiba A 36%
Ceara 33%
Santa Catarina 28/0

* O levantamento considera as
bancadas de todos os estados

que tiveram 10 ou mais votos

Paulo, mas isso ndo é suficiente
para explicar a oposi¢ao. Sao do
PSDB 26% dos deputados paulis-

- tas que votaram naquele dia, mas,

_em parte, isso se contrapoe a fatia
de 18% dos petistas, que entre as
legendas maiores é a que mais
ap6ia a reforma. Além disso, vota-
ram em peso contra a reforma de-
putados paulistas de outras siglas,
como PTB, PP e PV. A bancada do

~ PDT na Camara estd dividida em

relacdo areforma, mas todos os

deputados paulistas do partido '

votaram pelo adiamento da vota-
¢aonaquele dia.

Outro indicio da resisténcia

paulista sao as estratégias usadas
por deputados em plendrio. Anto-
nio Carlos Pannunzio, deputado
paulistae lider do PSDB na Cama-

13, € oquetem comandado omaior -

grupo aresistir a reforma. Em seus
discursos na Camara, tem dito que
seu partido quer reformas mais
profundas—<como o voto distrital
misto —, que déependem de mu-
dancas na Constitui¢ao, e nao alte-

ragOes superficiais. Adversérios do -

PSDB argumentam que os tuca-
nos acham que a reforma dar4 ca-

~ cife para outros partidos — como

o Democratas —lan¢arem candi-
datos a Presidéncia da Repuiblica,
por exemplo.

Também é de Sao-Paulo o de-
putado Arnaldo Faria de Sa (PTB),
que dentro do plendario é quem
mais tem conseguido barrar a vo-
tacdo. Antes do recesso, ele conse-

guiu suspender a votagdo ao apre- =

sentar uma questao de ordem, e
ajudou em novo adiamento atra-
sando a discussdo com um pedido
de efeito suspensivo para uma de-
cisao de Arlindo Chinaglia (PT-SP),
presidente da Cimara.“Vou fazer
uma nova questdo de ordem e
apresentar um requerimento para
tirar a reforma de pauta”, avisa o
deputado. “Nao vou deixar votar.”
Como os tucanos, S4 afirma ser

necessana uma. reforma COIlStltu- o B

cional para mexer nas regras. “Os
paulistas estao ansiosos, e a tropa
de choque deles é 0o Amaldo Faria

de S&", diz o relator da reforma Ro-

naldo Ca1ado (DEM GO).

ENTENDA 0 CASO

Mudancas
polémicas

A reforma politica é um
terna que se arrasta desde a

'legzslatura passada. No

primeiro semestre, 0 as-
sunto foi retomado, e o re-

_latério do deputado Ro-

naldo Caiado (DEM-GO)
comegou a ser votado. Até
agora, foi apreciada — e
rejeitada— somenteacria-
¢ao do sistema de elei¢ao
por listas, pelo qual os elei-
tores deixariam de escolher
candidatos, mas optariam
por partidos.

Do que resta da reforma
politica, o tema mais polé-
mico € o que proibe as doa-
¢0es privadas para campa-
nhas de candidatos a prefei-
to, governador, senador e
presidente da Republica. Se_
foraprovado, o dinheiro,
saird do Orgamento da
Unido e serd distribuido en-
tre os partidos. No primeiro
turno das eleigées, o finan-

ciamento equivalerd a R$ 5

por eleitor, 0 que representa
um total de R$ 636 milhdes.
No segundo turno, haverd
valores distintos conforme o

" cargo disputado.

" Outro ponto a ser votado
€ o teto para as campanhas
nas eleigdes proporcionais.
Se for aprovado, os candi-

: >' datos a deputado e vereador

nas proximas eleigoes nao
poderdo gastar mais que a
média de gasto da uiltima
campanha para cada car-
go.Amédia levard em conta
as despesas dos parlamen-
tares eleitos em cada muni-
cipio e em cada estado nas

 eleigdes de 2004 e 2006, res-
pectivamente. Uma pessoa -

fisica poderd doar, no mdxi-
mo, R$-100 mil, e uma em-
presa, R$ 500 mil.

Também falta ser vota-
da aidéia de que duas ou
mais legendas s6 poderao
fazer coligagdo nas eleicoes
proporcionais caso se reti-
nam em forma de federa-
¢do. Essas federagoes fun-
cionardo, se a mudanca

passar no Congresso, comao
uma agremiagao partidd-
ria por pelo menos trés

anos. Se algum partido
quiser sair antes desse pra-
zo, perderd a cota no Fun-

do Partiddrio e também o

direito de ter estrutura pa-
ra lideranga de bancada
na Camara dos Deputados

O ponto sobre o0 qual hd
mais consenso é o que trata
da fidelidade pdrtiddria.
Porele, quemocupaum car-
go eletivo e se desligar ou for
desligado de um partido
ndo poderd, durante o man-
dato, entrar para outra le-
genda. As excegdes sGo casos
de criagdo de novos parti-
dos ou filiagoes feitas as vés-
peras de eleigoes.
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Legendas de pequ
fechadas, deverdo garantir votos para o financiamento publico nas elei¢coes majoritarias

SOLANO NASCIMENTO
DA EQUIPE DO CORREIO

s partidos que mais se

mobilizaram no primei-

ro semestre para tentar

aprovar a reforma politi-
cana Camara dos Deputados ndo
desistiram e pretendem retomar
avotacio do tema jd na préxima
terca-feira. O ponto mais polémi-
co das mudangas ainda em dis-
cussdo, que € o financiamento
publico das campanhas majori-
tdrias, estd ganhando aliados
dentro de partidos médios e pe-
quenos, que no final do primeiro

semestre ajudaram a rejeitar o.

carro-chefe dareforma, que eraa
criacdo do sistema de votagdo em
listas fechadas.

O deputado Ronaldo Caiado
(DEM-GO), relator da reforma
politica, acredita que alguns par-
tidos estdo percebendo vanta-
gens no financiamento ptblico.
Essas legendas teriam concluido
que, com o dinheiro do Orgamen-
to da Unido, conseguiriam langar
candidatos a prefeito, nas elei-
¢bes municipais do préximo ano,
em cidades onde ndo poderiam
fazer isso se dependessem da ar-
recadacdo de recursos privados.
Entre os grandes partidos, o fi-
nanciamento publico tem maior
apoio no PT e no DEM, e maior
oposicao no PSDB. Parad Caiado, a
resisténcia ao financiamento esta
“perdendo simpatizantes”.

Miro Teixeira (R]), lider do PDT,
diz que abancada estd dividida
em relacdo ao financiamento pu-
blico nas eleicGes majoritdrias,
masndo por ‘conveniéncia’, e sim
por haver entendimentos distin-

ciamento ptiblico, nas eleicdes
majoritdrias, com o privado, das
proporcionais. “Ndo existe a in-
tencao de aprovar o financia-
mento publico, ainda que haja
disposicao de debater”, afirma.

0 PCdoB, que votou a favor da
lista fechada, também € favoravel
ao financiamento ptblico. “E um

comeco de implementacdo do -

modelo”, diz Fldvio Dino (MA),
negociador do partido para o te-
ma. Para efetivamente estar em
vigor nas eleicdes de 2008, are-
forma precisa ser votada na Ca-
mara com rapidez. Seforem apro-
vadas, as mudancas precisarao
ainda ser analisadas no Senado e
votadas até o fim de setembro, ja
que normas eleitorais ndo po-
dem ser alteradas nos 12 meses
que antecedem uma eleicao.

Acordo

Antes dorecesso de julho, as tenta-
tivas de aprovacdo das mudancas
fracassaram. Foi rejeitado em ple-
nério o sistema de listas, que era o
ponto mais polémico da reforma
politica. Caso tivesse sido aprova-
do, os eleitores passariam a votar
em listas de candidatos elabora-
das por partidos, e nao diretamen-
te no nome de candidatos especi-
ficos. Depois dessa rejeicao, as ten-
tativas de votar outros pontos da
reforma néo evoluiram, com a in-
terrup¢ao dos debates em plend-
rio. A tltima versao da reforma po-
litica é uma emenda que tem o
apoio das liderancas do PT, PMDB,
DEM e PCdoB e o endosso de Ro-
naldo Caiado. Além do financia-
mento ptblico para as eleicoes
majoritarias, a emenda prevé tam-
bém um teto de gastos para candi-
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eno e médio porte, que foram contrarias ao sistema de votagao em listas
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REFORMA PARTIDARIA

“Proposta esta desvinculada da reahdade brasileira”

Fotos: Romualdo Rxbelro

Segundo professor
da PUC-Rio,
mudancas em
debate também ndo
reduzem corrup¢do

LiLIANA LAVORATTI
SAo PauLo

Toda vez que aparece um es-
céndalo envolvendo governantes
e congressistas, a idéia de refor-
ma politica e partidaria é ressus-
citada e apresentada como a so-
lugdo para os males de desvio de
conduta e pratica de corrupgio
eleitoral. Ao mesmo tempo, o
debate produz propostas que,
além de inviaveis politicamente
— mexem com 0S interesses
ainda muito divergentes dos par-
tidos —, também sfo equivoca-
das como instrumento de mu-
danca concreta, na opinido de
José Marcio Camargo, professor
. do Departamento de Economia
da Pontificia Universidade Cat6-
lica (PUC) do Rio de Janeiro e
socio da Tendéncias Consultoria.

“A emenda ¢ pior que o so-
neto”, afirma o analista, em en-
trevista a este jornal, ao referir-
se a proposta de emenda cons-
ticional (PEC) em tramitagio no
Congresso. A introducio do vo-
to em lista fechada — com a or-
dem dos candidatos definida pe-
los partidos —, o financiamento
publico de campanha eleitoral, a
fidelidade partidaria € o fim das
coligacdes para as eleigdes pro-
porcionais sdo os principais
pontos da proposta, cuja votagao
foi adiada para o segundo se-
mestre deste ano por falta de
consenso entre as legendas.

Na avaliagdo de José Marcio
Camargo, a lista partidaria fe-
chada, fidelidade partidaria e fi-

partidos repletos de uma reali-
dade historica, fruto de embates
politicos e ideoldgicos duros
entre grupos sociais antagdni-
cos, com visdes de mundo total-
mente diferente entre si. Em ne-
nhum momento de sua histéria
o0 Brasil teve uma Iuta ideoldgi-
ca forte. Ou seja, nossos parti-
dos s3o organizacGes politicas
ndo ideoldgicas, ao contrario
dos europeus que sdo organiza-
¢des politicas ideoldgicas.

Gazeta Mercantil - Dos nossos,
quais os mais ideologicos?
José Marcio - O Brasil s6 teve
dois partidos ideologicamente
fortes: um era a UDN, que repre-
sentava .a classe média urbana,
icone politico dos anos 50 e que
muito a ver com o processo de
urbanizagao e com 0 regime mi-
litar. E nos anos 80, o PT, que
agora estd em plena mutagdo,
tornando-se cada vez menos
ideolégico. Ha uma tendéncia do
PT se tornar um partido de ca-
rater eminentemente politico,
sem defini¢do ideoldgica clara.
E como os demais, terd por ob-
jetivo principal a conquista do
poder politico.

Gazeta Mercantil - Depois de
tantas crises; é comum mani-
festacées tipo “os partidos ser-
vem apenas para enriquecer
alguns politicos”. O que o se-
nhor pensa disso?

José Marcio - Em uma demo-
cracia, o partido € importante
para organizar os interesses
politicos da sociedade. Se qui-

“Esse modelo é
condizente com
sistemas eleitorais
europeus, onde os
partidos resultaram de

José Marcio Camargo: modelo europeu nao combina com o Brasil

geraria uma tendéncia a reducéo
do niimero de partidos ao longo
do tempo, facilitando a gover-
nabilidade e induzindo maior fi-
delidade partidaria.

Gazeta Mercantil - Por que a
fidelidade partidaria também
pouco ajudaria a melhor o atual
sistema politico?

José Marcio - Ndo conhego
nenhum pais no mundo que
proibe a troca de partidos. Na-
queles onde os partidos sdo
ideologicos, quando alguém
troca de legenda, isso equivale
quase a mudar de vida. A vida
inteira alguém defendeu um
conjunto de idéias e, de repen-
te, muda completamente o dis-
curso. Os eleitores dos dois
partidos ficardo desconfiados.
E uma mudanga radical porque
as duas siglas representam
ideologias coerentes e diferen-
tes, coisa que nao acontece com
os partidos brasileiros. Isto ndo

da Republica concentre muito
poder. A idéia de fortalecer os
partidos é boa, mas existem
interesses especificos. O PT
tem muita personalidade pro-
pria, independentemente dos
seus métodos. E curioso que o
PT e o DEM (ex-PFL) sejam
os maiores defensores da in-
trodugdo do voto em lista fe-
chada. Exatamente os dois ex-
tremos de perfil ideolégico.
Tanto democratas quanto pe-
tistas tém pouca definicdo
ideolégica se comparados com
os partidos europeus, mas em
relagdo a seus pares brasilei-
ros tém um viés ideolégico
forte. Para o PT e

DEM, ter lista é melhor
do que ndo ter. Seus |
simpatizantes vao vo- |
tar neles. SO os parti- |
dos que tém uma estru-
tura ideoldgica mais
forte adorariam o voto
em lista fechada. Os |

bito de legislagdo infraconstitu-
cional, sem necessidade de

~ aprovacado de emenda constitu-

cional no Congresso.

Gazeta: Mercantil - Entdo é
ilusdo pensar que a reforma
politica acabara a corrupgdo,
como propagam 0S proprios
politicos?

José Marcio - Os politicos sdo
apanhados em transagdes cor-
ruptas e n3o acontece nada com
eles. Como o custo € zero, con-
tinuam praticando a corrupgao.
Portanto, os sucessivos escan-
dalos envolvendo os politicos
nio tém nada a ver com a es-
trutura politico-partidaria. Isto
vai continuar acontecendo por
causa da impunidade. Nao
aconteceu nada até agora com
0s responsaveis pelo mensaldo
em termos de punigdo. O voto
em lista fechada vai dificultar
ainda mais uma cobranca, por
parte do eleitor, aos responsa-
veis pela ma conduta na politi-
ca. Havera uma lista de candi-
datos, o eleitor vai conhecer
mais os que estardo no topo,
mas desconhecerd os demais.
Ent3o vai ocorrer o contrario.
O candidato ficara ainda mais
invisivel para o eleitorado, o que
tornara ainda mais dificil qual-
quer tentativa de puni¢do, por
exemplo, ndo votando mais no
candidato na elei¢do seguinte.

Gazeta Mercantil - £ o voto
distrital, onde a representag¢do

proprio distrito do que no pals
como um todo. '
Gazeta Mercantil - O voto
distrital seria mais adequado
para eleicdo de vereadores e
deputados estaduais? ,

José Miarcio - Certamente: O
Brasil ja teve voto distrital, em
1930. Isto nfo é uma novidade
na nossa histéria. A mudancga
ocorreu com a reestruturagio
eleitoral depois da eleigdo de
30. A partir de 1945 passamos
a ter voto proporcional. "

Gazeta Mercantil - Com todo
o vai-e-vem desta reforma,” o
que serd possivel ter de dife-
rente nas elei¢bes de 20107 =
José Mircio - Se o Congresso
aprovar o fim da coligagdo nas
eleicdes proporcionais j4 sera
um avango enorme, a0 contrario
do que parece. A maior parte dos
problemas decorre da possibili-
dade de coligagdo em eleigdes
proporcionais. Por que vai mu-
dar? Eu estou em um partido pe-
queno, fago uma coligagdo com
um grande. Basta eu ser o can-
didato mais bem votado no par-
tido pequeno para ser um candi-
dato eleito, ndo precisa de muito

.voto. Pego uma carona no par-

tido grande. Mas se eu pego a
sobra dos votos do meu partido,
al a coisa muda. Ai eu s6 vou
querer sair em partido pequeno
se eu efetivamente tiver votos.
Caso contrario, ¢ melhor estar
em legenda maior. E mais: vou
depender do partido
maior para me eleger. O
partido passa a ser muito
importante para mim.
Entao, as diretrizes parti-
darias passam a fazer
sentido para quem nio
tem muito voto. Faz a
maior diferenca em ter-

mne Aa incentivn nara 0
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chada, fidelidade partidaria e fi-
nanciamento publico de campa-
nha estdo totalmente fora da
realidade do Brasil e sdo instru-
mentos equivocados para alcan-
car os objetivos aos quais a re-
forma politica se prop&e, como
inibir a corrupgdo no meio po-
litico-partidario. “Esse modelo
¢ condizente com sistemas elei-
torais europeus, onde os parti-
dos resultaram de embates po-
liticos e ideologicos profundos,
algo que ndo aconteceu aqui. Os
partidos brasileiros sdo organi-
zacdes politicas, sem definicdo
ideolégica clara”, argumenta o
académico e consultor.
Segundo ele, o Pais precisa,
antes de proibir a troca de par-
tidos e doagoes privadas
as campanhas, tornar os
partidos instituigdes re-
presentativas vigorosas,
ao contrario de hoje.
Embora acredite que es-
se processo seja longo,
defende que todos os ci-
dadaos deveriam partici-
par desse debate — co-
mo ele préprio. Embora
economista e ndo tendo
as ciéncias politicas no
centro de sua formacao,
tem um olhar atento pa-
ra a estrutura politica,
pelas implicagdes disso
nos demais aspectos da
vida do Pais. '
A seguir, os principais
trechos da entrevista.

Gazeta Mercantil - O
senhor afirma que a re-
forma politica em dis-
cussdo no Congresso é “uma
emenda pior que o soneto”.
Por qué?

José Marcio Camargo - O
Brasil nunca foi um pais com
caracteristicas ideolégicas soli-
das. O tipo de mudangas que es-
tdo sendo propostas — e que,
alids, uma parte, a lista fechada,
ja foi derrotado na Cimara —
estd muito relacionado a grupos
ideolégicos especificos forma-
dos ao longo da histéria dos pai-
ses. Grupos que depois passa-
ram a ser representados por par-
tidos politicos com ideologias
muito claras. Por exemplo, o
partido socialista francés tem
uma ideologia; o trabalhista in-
glés € uma outra coisa, bem co-
mo o conservador inglés. Sdo

partidos resuitaram de
embates ideoldgicos”

sermos fortalecer um partido,
a forma de fazer isto é acabar
com as coligacdes nas eleigdes
proporcionais. Hoje, votamos
no Jodo do partido “X” e ele-
gemos o Pedro do partido “Y”
porque o partido “X” e o par-
tido “Y” estdo coligados e a
soma dos votos das duas le-
gendas acaba beneficiando al-
guém da sigla “Y”, em quem
nao votamos. Portanto, para
que os partidos tenham alguma
coesao e confluéncia de inte-
resses politicos, € preciso aca-
bar com a coligagdo nas elei-

¢Oes proporcionais, de deputa-
dos e senadores.

Gazeta Mercantil - Quais os
resultados praticos do fim des-
sas aliang¢as? :

José Marcio - Os candidatos
teriam mais interesse em con-
correr pelos partidos grandes,
que tém mais votos, aumentan-
do a probabilidade de vitéria,
especialmente naqueles casos
em que individualmente n#o se-
jam tdo bons de votos assim.
Outro detalhe: o incentivo para
trocar de partido permaneceria,
mas s6 para os candidatos elei-
tos por legendas menores. Tro-
car para um partido grande, com
mais poder de votos, poderia
garantir a elei¢do seguinte. Isso

os partidos brasileiros. Isto ndo
significa que temos de proibir a
troca de partido, mas criar es-
truturas que induzam os candi-
datos a permanecerem no mes-
mo partido.

Gazeta Mercantil - Na sua opi-
nido, o financiamento publico de
campanha é outro equivoco.

José Mircio - E um absurdo
pensar que proibir o financia-
mento privado de campanhas po-
liticas acaba com a corrupgio
eleitoral. E o mesmo que proibir
0 caixa um para eliminar o caixa
dois. Se isto for aprovado, as em-
presas e doadores individuais
nao poderdo mais financiar um

“ partido legalmente. Isso significa

que elas poderdo finan-
ciar ilegalmente, como
muitas empresas ja fa-
zem hoje, via caixa dois.
Na verdade, seria proibi-
do s6 o caixa um. Alguns
paises realmente proi-
bem o financiamento pri-
vado de campanha, como
a Alemanha, e nem por
‘isto a corrupgdo nos car-
torios eleitorais foi elimi-
nada 14. Melhor seria ins-
tituir regras muito claras
para o financiamento pri-
vado. Ao lado disso,
também ¢ fundamental
criar uma punigao efetiva
para quem ultrapassar os
limites. No Brasil, temos
regras mas nao punicao.
A aplicagdo de penalida-
des demora tanto tempo
que o mandato do cara ja
acabou e dai ndo tem
muito o que discutir.

Gazeta Mercantil - Entdo os

objetivos da proposta em dis-

cussdo pelos congressistas sao

'nobres, mas oS instrumentos

inadequados?

José Marcio - Os interesses
politicos ainda s2o divergen-
tes, mas o fundamental é que
todo mundo estd desconforta-
vel pela forma como os parti-
dos politicos brasileiros fun-
cionam. O desconforto esta es-
sencialmente no fato de
nossos partidos serem muito
pouco ideoldgicos. Os politi-
cos sdo eleitos muito mais por
si proprios do que pelos parti-
dos. Isto torna muito dificil
governar, embora o presidente

em lista fechada. Os
demais nio.

Gazeta Mercantil -
Haveria o risco de os
candidatos darem um
Jjeitinho de comprar um
lugar melhor na lista?
José Marcio - A luta
hoje entre os partidos
seria transferida para
dentro dos partidos. E
invalida a idéia de que
o0 voto em lista fechada
acaba com a corrupgao.
Os candidatos vio
comprar o seu lugar na
lista. A corrupgdo estard den-
tro dos partidos. Ndo vamos
acabar com os desvios de con-
duta simplesmente mudando
de pessoa para lista. Uma mu-
danc¢a de fato requer um pro-
cesso muito mais lento. Pri-
meiro € necessario criar parti-
dos fortes. Nossa experiéncia
histérica ndo registra lutas
ideolégicas profundas, apenas
alguns episédios, onde o Esta-
do dominou por muito pouco
tempo. Por isso, criar partidos
fortes ¢ muito dificil. Como
nao temos uma cultura ideold-
gica, isso leva muito tempo. O
PMDB simboliza bem essa si-
tuagdo: € um partido que agre-
gou setores sociais contra a di-
tadura, um objetivo nobre mas
ndo ideoldgico. Quando a dita-
dura acabou, o PMDB se
transformou em um partido de
interesses regionais petrifica-
dos. E por que continuam jun-
tos? Por interesses politicos e
nao por causa de uma identida-
de ideoldgica.

Gazeta Mercantil - Tudo co-
mega na construcdo de parti-
dos fortes?

José Marcio - Temos de forta-
lecer os partidos por razdes po-
liticas e depois desenvolver re-
gras a partir dessa nova realida-
de. Mas criar regras artificiais
para proibir os politicos de mu-
dar de partido, proibir o finan-
ciamento privado de campa-
nha, tudo isso representa um
processo lento que deve ser ex-
perimentado devagarzinho ao
longo do tempo. Proibir as co-
ligagdes nas eleigdes parlamen-
tares é super-importante e po-
deria acontecer sem grandes
complicagdes, pois estd no am-

¢ geografica? Tem algo de
bom?

José Marcio - No voto distri-
tal, cada partido apresenta um
candidato que vai concorrer
por um distrito. Em alguns
paises, quem tiver mais voto,
leva. Em outros, tem segundo

.turno com os dois mais vota-

dos. A tendéncia ¢ diminuir o
numero de partidos porque
ninguém vai querer ser candi-
dato em partido pequenininho,
nio seria eleito nunca. Em pai-
ses com voto distrital, como
na Inglaterra, existem dez par-

“Quanto menos
proibicao e mais
inducdo, melhor para
a democracia. E
preciso criar os
incentivos certos”

tidos, dos quais dois com peso
maior e um terceiro menos im-
portante. Nos Estados Unidos,
sdo dois os que realmente con-
tam. Distrito ¢ uma regido pe-
quena e o eleitor sabe exata-
mente em quem vota. Se o
eleito fizer uma bobagem, a
populagdo ficard sabendo e
desistira de votar nele. Isto in-
duz a uma conduta melhor,
mas existem desvantagens.
Uma delas ¢é a dificuldade de
derrotar quem foi eleito uma
vez, portanto, esse modelo re-
sulta em baixa renovagdo. Ou-
tro problema: deputados fede-
rais tendem a se tornar muito
mais paroquianos do que ja
sdo0. Como ¢ eleito pelo distri-
to, defendera aquele local. A
maior parte dos eleitores estd
mais interessada com o seu

maior diferenca em ter-
mos de incentivo para o
politico na hora em que
escolhe o partido. Se ele
vai querer ficar ou ndo
no partido. Hoje ndo hd o
menor incentivo para o
cara permanecer no mes-
mo partido.

Gazeta Mercantil - Se
os eleitores votam nas
pessoas e ndo nos par-
tidos, entdo a série de
escdndalos ndo alterou
a imagem dos partidos
e sim dos politicos? - -
José Marcio - Os politicos estdo
com a imagem desgastada. Mas
como ¢é possivel mudar de par-
tido, muda-se de partido. O PT
se desgastou porque vendia uma
imagem de partido ideoldgico.
Como fez coisas que estavam em
total desacordo daquilo que a le-
genda pregava, o PT perdeu con-
sisténcia e votos. Teve 12% me-
nos de voto em 2006 em relagio
a 2002. Uma perda impressio-
nante. Afinal de contas, o presi-
dente eleito ¢ do PT. Isto nunca
tinha acontecido no Brasil antes:
um partido ter feito o presidente
da Repuiblica e perder votos nas
eleicGes proporcionais. E a pri-
meira vez na nossa redemocrati-
zagdo que isto acontece. Sempre
que um partido elegia um presi-
dente, vencia na elei¢do propor-
cional. A elevada popularidade
de Lula comprova a tese de que o
eleitor brasileiro vé o politico,
ndo o partido.

Gazeta Mercantil - 4 socieda-
de sobrevaloriza o peso da re-
Jforma politica enquanto instru-
mento de mudanca?

José Marcio - As pessoas gos-
tariam que fosse assim. A demo-
cracia brasileira ¢ cheia de para-
doxos. E surpreendente que ape-
sar de ser tdo jovem ela seja tdo
forte. Mas vai amadurecer ‘so-
mente ao longo do tempo. N3o
adianta acreditar que construire-
mos uma democracia robusta
tornando obrigatorias regras es-
pecificas. Isto nfo funciona. Te-
remos de gerar os incentivos
corretos. Quanto menos proibi-
¢des, melhor. Quanto mais indu-
¢ao, melhor para a democracia.

‘@ Comente esta réportagem’no portal
wwwigazetgmergantil.com.br
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Parlamentarismo
em alta no Congresso

‘UGO BRAGA
DA EQUIPE DO CORREIO

esquisa de opinido,saida
hd poucos dias do forno
do DataSenado, obtida
com exclusividade pelo
Correio, traz um dado surpreen-
dente: num universo de 1.094
pessoas nas 27 capitais do pais,

56% dos entrevistados se disse-.

ram favorédveis a revisao do siste-
ma de governo na direco do par-
lamentarismo. O dado fica ainda
mais inusitado quando comple-
to. Porque os indiferentes ao te-
ma sao 14%. E apenas uma mino-
ria de 23% respondeu ser contra-
ria a qualquer mudanca, isto €,
prefere o presidencialismo sem
discussao.

Os ventos pré-parlamentaris-
mo captados na biruta do Data-
Senado surgem num momento
de especial debilidade do Con-
gresso, 0 que é contraditério. A tl-
tima legislatura fulminou a ima-
gem da Camara dos Deputados
com dois grandes escandalos, o
mensaldo e a mafia dos sangues-
sugas. Na atual, alama atravessou
o prédio e instalou-se no Senado.
O presidente da Casa é acusado
de ter contas pessoais pagas por
uma empreiteira, um senador re-
nunciou apés ver-se envolvido
em dentincias de desvio de di-
nheiro num banco ptiblico e o
presidente do Conselho de Etica
responde a inquérito por corrup-
c¢do e formacao de quadrilha.

O paradoxo dasituagdo provo-
ca cautela entre os analistas. Pro-
fessor do Instituto Universitario
de Pesquisas do Rio de Janeiro
(Iuperj), o cientista politico Luiz
WerneckVianna acha que a infor-
macao colhida pela pesquisa do
Senado deve receber importan-
cia apenas relativa. Parlamenta-
rista e defensor da adocéo da tese
pelo seu partido, o PT, o deputa-
do paulista Candido Vacarezza
também torce o nariz para a no-
uidgie revelada pelo DataSena-

Paulo H Carvalho/CB -10/4/07

FERNANDO COLLOR QUER FAZER CAMPANHA A FAVOR DO PARLAMENTARISMO

do. “Defendo o governo de gabi-
nete, mas sei que o povo é contra,
quer votar no cidadao”, diz, em
franca desconfianca em relacao
aos dados da pesquisa. :
Ha cinco meses, o parlamen-
tarismo chegou a ser mencio-
nado entre petistas como cami-
nho vidvel para manter o presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva
no poder, ap6s terminado o se-
gundo mandato, em 2011. A
idéia chegou a ser langada pu-
blicamente, numa entrevista ao
Correio dada pelo deputado
Devanir Ribeiro (PT-SP).

Esclarecimento
O plano era converter o PT a0
parlamentarismo — o partido é

estatutariamente presidencialista
desde o plebiscito de 1993 —e,
ancorado na instancia partidéria,
plantar o argumento no Congres-
so, por intermédio de um projeto
de lei. Um plebiscito seria feito
junto com as elei¢des municipais
do préximo ano e, aprovado o no-
vo regime, estaria aberta a porta
para o principal lider do PT, Lula,
permanecer na chefia do governo
por anos a fio. Divergéncias inter-
nas abortaram a articulagéo.
Quem gostou dos niimeros da
pesquisa foi o ex-presidente Fer-
nando Collor de Mello, senador
pelo PTB alagdano Depois de
passar pela experiéncia de ser
apeado do poder num processo
de impechment, Collor retomou

a carreira convicto de que o par-
lamentarismo é o melhor regime
de governo. Apresentou uma Pro-
posta de Emenda Constitucional
(PEC) que tramita na Comissao
de Constituigao e Justica do Se-
nado e comecara a percorrer o
pais em agosto, propagandeando
suas teses. Diz ja ter convidado o
ex-presidente Fernando Henri-
que Cardoso, também parlamen-
tarista, para palestrar a respeito
numa audiéncia ptiblica.

“Se fizermos uma campanha
de esclarecimento, aposto que a
populacio votaria a favor”, apos-
ta Collor. Ele mantém sempre a
mao os resultados dos dois tlti-
mos plebiscitos sobre a forma de
governo. Em 1963, o parlamenta-
rismo obteve 12% dos votos. Trin-
ta anos depois, avan¢ou para
24,6% — em 93, o presidencialis-
mo foi mantido no Brasil ao rece-
ber 55,4% dos votos. “A preferén-
cia s6 fez crescer”, entusiasma-se
o ex-presidente.

A pesquisa do DataSenado,
feita entre os dias 21 e 28 de maio,
tem grau de confianca de 95% e
margem de erro de trés pontos
percentuais para mais ou para
menos. As entrevistas foram fei-
tas por telefone, com pessoas
maiores de 16 anos, sorteadas
aleatoriamente. Foram selecio-
nados os perfis que reproduzem
as cotas de género nas diversas
regides do pais.

Reeleicao

A pesquisa mostrou que os brasi-
leiros estdo divididos sobre a ree-
leicao do presidente da Reptibli-
ca, governadores e prefeitos. Para
42%, a legislacdo deve continuar
como estd, com mandatos de
quatro anos e direito a uma ree-
leicdo. Por outro lado, 30% defen-
dem a manutencao do tempo
dos mandatos mas o fim da ree-
leicdo. Outros 15% defendem
mandatos de 5 anos e 11% de seis
anos, sempre sem o direito a dis-
putar umnovo mandato.

N 0 momento em que Camara e Senado vivem crise de credibilidade pelas denuncias de corrupcao,
pesquisa mostra que a maioria dos entrevistados defende o sistema parlamentar de governo

O senhor é a favor; indiferente ou contra a revisio do
sistema de governo, envolvendo o parlamentarismo!

Qual é a sua opinido a respeito do tempo de mandato e o direito i
reelei¢do do presidente da Repubhca, governadores e prefeitos!

Deve continuar como est4, com mandato
de 4 anos e direito a uma reeleigdo
"Deve ter mandato de 4 anos,

sem direito a reeleicio

Deve aumentar o mandato para 5
anos, sem dlrelto a reelelc;ao

" Deve aumentar o mandato para
6 anos, sem direito a reeleigdo

NS/NR

Nos Cltimos anos, a imprensa noticiou muitos problema
a respeito da forma de financiamento das campanhas
. politicas.A esse respeito, o (a) senhor (a) acha que:
As campanhas devem receber
apenas dinheiro plblico

T As campanhas devem receber

~ dinheiro publico e prlvado_
As campanhas devem receber
o Jperes dioheireiehag

NS/NR

Qual a sua opinido sobre a troca de partido
~dos deputados e senadores depois de eleitos?

Os parlamentares podem
continuar trocando de partido
quantas vezes quiserem i

Os parlamentares devem devolver o i
mandato para o partido pelo qual se elegeu |
""Os parlamentares devem ser obrigados

No Brasil, o voto é obrigatério nas eleicGes. Em
sua opinido, esta obrigatoriedade é:

Positiva, pois quanto mais eleitores
participam, melhor para o pals

Negativa, pois como é obrlgatorlo nio [
gera comprometimento nos eleitores

NS/NR [

Fonte - DataSenado

Editoria

#
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Rebotine elificen
REFORMAS

f;Segundo analista,

- politicos deveriam
preparar novas
possibilidades para
0 crescimento

MARCOS SEABRA
SAo PauLo

' - O desenvolvimento do Brasil

.- ainda est intimamente ligado ao
. sistema politico brasileiro. Por

. "»menos que o mercado goste de
. -pensar assim, o professor e cien-
: ftista politico do Ibmec/SP, Carlos

~"Mello, defende essa idéia.

. “*“Acho que o melhor exemplo de
‘- dependéncia entre os politicos e
" -a economia é a falta de marcos
.. regulatérios para alguns setores
- '~ da economia. Nao temos um Es-
.-«-tado ajustado para fazer esse
..+ marco regulatério, entdo essa
. coisa de dizer que a economia se

- autonomiza em relaggo a politica
¢ balela”, defende Mello.
Embora o quadro atual seja de

:on povo, 0 Bolsa Familia;

uma economia em crescimento
por alguns anos seguidos, em

breve as possibilidades serdo es--

gotadas, analisa Mello. “A poli-
tica teria que estar preparada pa-
ra abrir novas

politica envelhecida

na crise que envolve o presi-

dente do Senado, Renan Ca-
lheiros (PMDB-AL), e outros
senadores. “Hoje as coisas es-
tdo paradas no Congresso por-
que o Renan esta

Romualdo Ribelro

possibilidades pa-
ra esse crescimen-
to, mas ela ndo es-
ta”, acrescentou.
Mello acredita
que o momento
econdmico ¢ bom
para reformas,
mas o “ambiente
politico ndo”.
Até mesmo o
Programa de Ace-
leragdo do Cresci-
mento (PAC) terd
seus limites no
que diz respeito ao desenvol-
vimento. “Na pratica, o PAC
seria apenas um acessorio im-
portante. Nos precisariamos
de um PAC do Estado”, diz.
Para o professor do Ibmec/SP,
outro sintoma da dependéncia
da economia e da politica esta

~ para o0 mercado, perspectivas

SAo PauLo

- Desde a era Fernando Collor
de Mello no Palacio do Planal-

" to a politica se digladia com a

. economia. “Existe um processo
de modernizagdo do Pais que ja
-acontece ha quase duas déca-
das e esse processo € custoso”,

-avaliou o cientista politico e
" professor do Ibmec/SP, Carlos

Melo. As mudangas e transfor-
“magdes necessarias teriam que,
obrigatoriamente, confrontar

~ interesses. “Na hora de reestru-
. turar o Estado brasileiro e reor-
denar agentes econdmicos, es-

se enfrentamento se acirraria”, -

acrescenta Melo.

Estado brasileiro, a retirada das
decisdes das maos das grandes
corporagdes, fazer reformas co-
mo a da Previdéncia, a tributa-
ria, rever o pacto federativo.
Ou seja, mais enfrentamentos.

Gazeta Mercantil - 4 situagdo
mudou com a chegada do Lula?
Melo - Quando vem o Lula a
impressdo que muitos agentes
econdmicos tinham é que seria
um retrocesso. Até para se via-
bilizar, o Lula teve que dar al-
guns passos a frente e, bem ou
mal, sinalizou que n#o faria

loucuras. Fez pequenas refor-
mas nng Amhitne nrevidancias

Mello: Falta o “PAC do Estado”

tendo que expli-
car como ele pa-
gou a pensdo pa-
ra a ex-namora-
da. Além de que
atualmente todo
mundo no Con-
gresso se trans-
formou em baixo
clero”, diz.

Mello debita
boa parte da im-
possibilidade de
uma reforma no
sistema politico
brasileiro a falta de capital hu-
mano. “Hoje nfo temos mais
liderangas politicas com credi-
bilidade suficiente para capita-
near as reformas necessarias,
ndo temos quadros politicos
em nenhum partido, da situa-
¢do ou oposi¢do. Existe uma
auséncia total de capital huma-
no para a politica”, definiu.

Para o cientista politico, o
Estado deixou de ser interessan-
te como carreira, o que acabou
empobrecendo a area politica.
“No passado tudo convergia pa-
ra o Estado, essas liderancas, de
alguma forma, se transforma-
vam em agentes do Estado. Ho-
je as pessoas convergem para o
sentido contrario, ou seja, para a
iniciativa privada.” Ou seja,
com as mudangas econdmicas
perdemos qualidade na politica
de uma forma geral. “O PT era
um partido de jovens, hoje € de
velhos. Os setores politicos en-
velheceram, o sentido da poli-
tica se enfraqueceu e quando
existe um momento econémico
como o atual, as pessoas ja ndo
ligam para a politica”, acres-
centou o professor.

Quando questionado se a

atnal adtrnaRa LAl csmn oo oA

correspondida com uma reno-
vacdo da classe politica”. A
modernizagdo econdmica, se-
gundo ele, deveria ser acompa-
nhada de uma modernizagdo
politica. “Quando privatizamos
aquelas empresas estatais que
ndo tinham viabilidade, tinha-
mos que ter feito também uma
reforma do Estado”, defende.

A verdadeira armadilha esta
no fato de a economia nfo ter
total autonomia. “Ela precisa
da politica para promover uma
remo¢do de uma série de gar-
galos, para criar infra-estrutura,
criar garantias juridicas, cuidar
das instituigdes. O investidor
tem medo, ele quer garantias e
seguranga. E quem faz essas
mudangas ¢ a politica que ne-
gocia e promove as modifica-
¢oes”, finaliza Mello.

O estabelecimento de ferra-
mentas necessarias para o pleno
desenvolvimento econémico,
como os marcos regulatorios
por exemplo, sdo considerados
pelo professor do Ibmec/SP co-
mo incompativeis com o atual
sistema politico brasileiro. “Co-
mo podemos estabelecer uma
marco regulatério transparente,
por exemplo, na questio da
energia? Isso vai significar aca-
bar com cabides de empregos e
cargos politicos, e, provavel-
mente modifica¢des nos siste-
mas de licitagdes™, acredita.

O gargalo esta no nosso sis-
tema politico. “E um regime
politico que estd pondo a per-
der vérias oportunidades de
negdcios. E um momento que
podemos dizer que € extraor-
dinario se tivermos sistema
politico para isso.” Mas a cul-
pa ndo é s6 dos politicos. “O
sistema ndo é préoximo do
ideal ndo s6 por culpa dos po-
liticos. Quando a sociedade
comeca a dizer que a politica é
coisa de malandro, os malan-
dros agradecem. Damos uma

Desgaste do Congresso e
partidos reduziu chances

O presidente Luiz Inacio Lula
da Silva ndo tem mais tempo ha-
bil para realizar a reforma poli-
tica que o Pais necessita, inclu-
sive para dar folego ao cresci-
mento econdmico proposto por
seu governo. Na avaliag¢do do
cientista politico e professor do
Ibmec/SP, Carlos Melo, o presi-
dente perdeu a oportunidade,
ainda nos primeiros meses de
2003, no inicio de seu primeiro
mandato. “Ele nfo soube apro-
veitar o crédito politico obtido
pelos milhdes de votos que o
elegeram, conseguidos nas urnas
em 2002, para colocar em pra-
tica mudangas estruturais na po-
litica brasileira”, avaliou.

O desgaste dos politicos com
os sucessivos escandalos esgota-
ram a chance de reformas res-
peitadas pela sociedade. “As re-
formas deviam ter acontecido no
primeiro mandato, apesar de
agora termos condigGes econd-
micas até melhores. Mas o grau
de dialogo de Lula com a socie-
dade ja nfo ¢é tdo bom como no
primeiro mandato.”

Além das mudangas nos seto-
res tributdrio e previdenciario,
alteragdes profundas no sistema
politico estdo muito longe de
acontecerem, ainda que diversos
segmentos da sociedade recla-
mem a sua realizagdo. “A refor-
ma politica que estd ai ndo é o
suficiente, € o esbogo apenas de
uma reforma eleitoral. Sabemos
que precisamos de uma reforma
muito mais ampla, ndo s6 de lis-
ta fechada de candidatos ou nZo.
Precisamos de uma reforma do
Estado brasileiro, mas isso vai
gerar desconforto inclusive den-
tro de casa”, acrescentou.

Para Melo, além de vontade
politica, falta material humano

“de novos avancos

lheiros, acusado de receber di-
nheiro da construtora Mendes
Jinior para pagar despesas pes-
soais. E a mesma histéria de ou-
tras tantas que j4 aconteceram e
vdo acontecer”, acrescentou o
professor do ITbmec/SP.

Nem mesmo o envolvimento
do irmao do presidente Lula —
Genival Inacio da Silva, o “Va-
va” —, em deniincias de corrup-
¢ao ¢ qualificado como uma no-
vidade na crise politica. “Temos
também de lembrar do irmao do
Collor, na tia de Guilherme Afif
Domingos, entdo candidato al-
ternativo a dobradinha Brizula
(Leonel Brizola e Lula), que

“Collor foi exemplo da
soberba; FHC e Lula
sdo exemplosda
timidez. Nao podemos -
ser timidos e nem
muito ousados”

destruiu a candidatura dele em
uma entrevista na televisio,
além dos problemas familiares
surgidos com o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso”,
cita o analista para exemplificar
os efeitos de uma mesma causa
que ndo esta sendo atacada.

Em livro langado recentemen-
te (Collor: o ator e suas circuns--
tancias, editora Novo Conceito),

"Melo explica os fatos que mar-

caram a curta estadia de Fernan-
do' Collor de Mello no Palacio
do Planalto. E desta época o ini-
cio das tentativas de efetivar re-
formas no Pais. “O Collor foi
um exemplo da soberba e FHC e
o Lula s8o exemplos da timidez.
Portanto, ndo podemos ser timi-
dos e nem exageradamente ou-



-acrescenta Melo.

: O real sucessor de Collor,
- Fernando Henrique Cardoso,
- foi qualificado como timido
*’por Melo na hora de enfrentar

mas nos ambitos previdéncia-
rio e tributario, nada significa-
tivo, mas fez. Mas, sobretudo,
consolidou a idéia de estabili-
dade que ainda ndo estava con-
sohdada-'Q mesmo fez com o
* cambio flutnante e, em alguma
medida, amda com contengoes

Gazeta Mercantll:_, Quats?

cado que falou c o que quena o)

'~t se manter" Para a massa deur

“crédito e o Bolsa-Familia, e pa-
'ra 0 mercado teve que dar pers-
pectlva de investment grade.
. Ele, portanto contentou dois se-
tores que poderlam Ser varia-

3G vons1ga fazer: tudo 0 que teria
-.de ser feito. Mas enﬁenta; o de-
saﬁo da establhdade foi um tre-‘

portanto, houve um progresso,
mas que élentoe enfrenta mui-
ta res1stencm ; »

(M.S.)

* Melo - Teriamos outros desa-'
- :flOS, como o _da_ eficiéncia do

B R s

" Melo - Na verdade' foi o mer-

_veis de pressdo muito grande
para ele. De. alguma forma,

atual situagdo foi uma “armadi-
lha” da globalizag3o, Mello é
direto: “N&o acho que foi uma
armadilha porque, na verdade,

essa glpbalizagﬁo- deyegi_a ser
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espécie de reserva de mercado
para eles”, acrescenta.

2 Comente esta reportagem no portal

WWW. gazetamercantxl com.b!
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para capitanear as mudangas ne-

" cessarias. “A mossa crise politi-

ca é muito mais profunda do

que esse caso do senador € pre-
sidente do Senado, Renan Ca-

e e

uus © Lern cxageraaamente ou-
sados. Temos que ser politicos,

“temos- que exercer a lideranca

ndo s6 para fazer politica 1pter-
na, mas para a sociedade.” -
' - MS)

1
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m meio as discussdes
emperradas da reforma
filed politica na Camara dos
Deputados, o deputado federal
Rodrigo Rollemberg (PSB-DF)
tem defendido pelos corredores
da Casa uma reforma alterna-
tiva. Sao medidas que ele con-
sidera a "esséncia" para uma
transformacdo no sistema po-

litico brasileiro.
"O atual texto que estd sendo

discutido é balela. S6 tem be-.

neficios para a cipula dos par-
tidos, fortalece as oligarquias e
fere até a nossa democracia",
disparou Rollemberg.

A proposta do deputado pre-
vé: fim do foro privilegiado para
autoridades e a rejeicdo ao pro-
jeto que garante foro privilegiado
a ex-autoridades; limite na edi-
¢ao de medidas provisérias; mu-
dangas na elaboragdo do Or-
camento de forma a tornd-lo
impositivo; reduc@o dréstica nos

gastos de campanha, eliminando

material de rua como cartazes,
carros de som, limitando a cam-
panha a programas de TV, sem
cenas externas, radio, internet e
reunides publicas para debate
politico; fim da reeleicdo para
cargos executivos; apenas uma
reeleicio para cargos eletivos
(deputado federal, esjcadua], ve-

4
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"O atual texto que estd
sendo discutido é balela. 56
tem beneficios para a
cUpula dos partidos,
fortalece as oligarquias’

DePUTADO RODRIGO
RotLemeerG (PSB-DF)

reador e senador); supressdo da
figura do suplente de senador; e
uso mais freqiiente das consultas
populares.

Alguns desses pontos foram
apresentados pelo deputado co-
mo emendas ao texto atual da
reforma. Para formular essas al-
teragbes, Rollemberg chegou a
contratar uma empresa de con-
sultoria politica que também

_analisou o teor da reforma em

discussdo. Os analistas avalia-
ram que o texto ideal da reforma
tem que buscar melhorar a re-
presentacdo e a valorizagdo do

DEPUTADO CONSIDERA "BALELA" A PROPOSTA DE REFORMA
POLITICA QUE ESTA SENDO VOTADA NA C

01 JUL 2007

s ganham

NILSON CARVALHO/ZS 06.2006

Congresso e do parlamentar.
O principal ponto do atual
texto que incomoda Rollemberg

é o voto em lista fechada. Para o

‘deputado, se aprovada, "o eleitor
votaré no escuro”. O sistema da
lista fechada estabelece que o
eleitor nao vota em candidatos,
mas no partido, e a ordem €
decidida por mecanismos in-
ternos de cada legenda. Umas
das principais criticas a esta for-
mula é o anonimato do par-
lamentar, porque toda a cam-
panha se faz em torno de al-
gumas escolhidos do partido ou
do candidato a presidente. E o
Congresso acaba sendo com-
posto por figuras desconhecidas
do eleitor.

"Como o cidaddo vai saber
em quem votar com as listas
feitas por burocracias partida-
rias? Quais serdo os critérios de
escolhas dos partidos?", disse.

O deputado explica, ainda,
que o financiamento ptblico de
campanha pode ser uma saida,
mas se nao for alterada a forma
como sdo feitas as campanhas
eleitorais, ndo vai ter efeito.

"Reduzir gastos com cam-
panhas precisa ser uma prio-
ridade. Nao € preciso carro de
som nem outdoor. Isso cor-
rompe o sistema". :
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i ROLLEMBERG ACHA ATUAL PROJETO DE REFORMA ANTIDEMOCRATICO

Dlas de pouco
trabalho

~ Os escandalos politicos que
envolvem congressistas estao re-
fletindo na pauta de votacdo da
Camara e do Senado. E preo-
cupam o Palécio do Planalto. O
Executivo espera a aprovagao de
medidas importantes, como a
prorrogagdo da Desvinculacao
de Arrecadagio da  Unido
(DRU) e da Contribuicao Pro-

‘viséria sobre Movimentacao Fi-

nanceira (CPMF).

- Os deputados aprovaram
apenas duas medidas provisérias
e um projeto de lei sobre es-
tagios. No Senado ndo foi di-
ferente: apreciou-se quatro MPs

. e as emendas da Camara para o

Projeto de Lei sobre Zonas de
Processamento de Exportagao.
Ha4 ainda no Planalto a preo-

& cupagdo de que as investigagGes
-atrasem a votagdo Lei de Di-

retrizes Orcamentarias  pelo
Congresso. A LDO tem de ser
votada até 17 de julho. Nos
proximos dias, o ministro das
Relagdes Institucionais, Walfri-
do dos Mares Guia, convocara
os lideres para cobrar rapidez na
votacao.
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POLITICA

Critérios previstos para o caso de um partido ter direito a uma tnica vaga em determinado

estado ou a um ntimero impar de cadeiras favorece a votagao direta no nome dos candidatos

Sistema misto enfraquece lista

SOLANO NASCIMENTO
DA EQUIPE DO CORREIO

B a quinta-feira, um grupo
.| de 12 partidos apresen-
tou emenda para substi-

- tuir o projeto de reforma
politica que prevé um sistema

misto. Metade das vagas de parla--

mentares serd para eleitos por
meio delista fechada de partidos.
Aoutra metade serd escolhida
pelo voto direto no candidato. Na
prética, no entanto, a divisdo ndo
serd meio a meio, por causa da
predominancia do voto direto
em dois casos: quando um parti-
do elege apenas um parlamentar
no estado e quando o ntimero de
vagas € fmpar. Se os atuais depu-
tados federais tivessem sido elei-
tos pelo sistema proposto na
emenda, 337 deles — o equiva-
lente a dois tercos da Camara —
teriam sido escolhidos pelo voto
direto, e nao em listas.

O projeto de reforma que tra-
mita na Camara preveé o sistema
de lista fechada. Por ele, antes da
eleicdo, cada partido elabora uma
relacdo de candidatos. Na eleicgo,
o eleitor vota no nome do partido,
e nfo no candidato. Elegem-se os
primeiros candidatos da lista, no
niimero correspondente as cadei-
ras que o partido conquistou. A
nova proposta protocoladana
quinta por um grupo de legendas
dabase do governo e da oposi¢do
—como PT, PMDB, DEM e PPS —
prevé um hibrido entre a lista fe-
chada ealista aberta.

Pelanova proposta, o eleitor

- vota duas vezes. Primeiro escolhe

o partido e depois, da lista desse
partido, opta por um candidato.

Anniradne ne vntae motada Aac

Ronaldo de Oliveira/CB - 20/6/07
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0 PRESIDENTE DA CAMARA, ARLINDO CHINAGLIA (PT-SP), FECHOU ACORDO COM LIDERES PARTIDARIOS VOTAR REFORMA POLITICA NA PROXIMA TERCA-FEIRA

ocorre com seis dos oito deputa-
dos. Também sdo comuns situa-
¢des em que, pelo quociente elei-
toral, um partido tem direito a
um nimero impar de vagas. No
Rio Grande do Sul, por exemplo,
hoje hé cinco deputados do PP e
trés do PTB.

A nranancta Aac 19 mnartidac

seus estados. O restante do dese-
quilibrio ocorre por conta dos de-
sempates em casos de ntimero
impar de vagas.

Quociente
Esses nimeros servem para mos-
trar o que pode ocorrer com o

M AITA c1otnarInAa Aaon oo1n anrarTa .

S

De olho em 2010

Dois presidencidveis — Ci-

ro Gomes (PSB) e José Serra
MANR) _ trahalharam ~rantra

cidade de Sdo Paulo em colé-
gios de 150 mil eleitores e cada

110 alamoria contrarandar N1

R,

Disputa
interna
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SANDRO LIMA
DA EQUIPE DO CORREIO

Planejada para ser um
remédio eficaz contra os
males do sistema eleitoral
brasileiro, a reforma politi- -
caem discussio no Con-
gresso caminha para tor-
nar-se um placebo, ou seja,
uma substancia que néo
tem ac¢do especifica na
doenca do paciente. Os es-
candalos do mensaldo e,
mais recentemente, da
Operagdo Navalha deixa-
ram claro que a origem da
corrupc¢ao estdno finan-
ciamento privado das cam-
panhas politicas. Foi justa-
mente para tentar evitar
que novos escandalos des-
se tipo ocorram que 12 par-
tidos conseguiram maioria
em torno de um projeto de
reforma politica que injeta

- dinheiro publico nas cam-

panhas. Mas todos admi-
tem que ele ainda mantém
brechas que estimulam o-
uso do capital privadoe a
formacdodecaixa2.

O projeto original, do
deputado Ronaldo Caiado
(DEM-GO), que tem como
ponto principal a lista fe-
chada, na qual o eleitor vo-
ta em uma lista de candi-
datos definida pelo parti-

An fAl vaiaitada cns mviana
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partido, opta por um candidato.
Apurados os-votos. metade das
vagasserdocu- .

pada pelos pri-

meiros colocados

nalista fechada.

A outra metade |
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trés do PTB.
A propostados 12 partidos
" pIevé que, nesses
casos, prevalece o
voto direto em
candidatos. Ou se-
ja, se um partido

ficacom os can- . tiver uma tinica va-
didatos querece- Mot W ga, o eleito serd o
beram mais vo- ! . — cand;'dato’que tem
tos diretos. deputados que seriam 0 maior nimero de

§a0 COmMUNS, - oleitos pelo voto direto se o VDR, TRt 0 -
O sistemade lista flexivel o dalista par-
YoRs I {que o estivesse em vigor qdana. Se vAL pa-
quociente eleito- _ tido tem direito a
ral permite que trés vagas, duas se-
um partido eleja rao paraos candidatos com maior

um tinico candidato em determi-
-nado estado. Hoje, por exemplo,
- cinco dos oito deputados do Acre
. 580 0s Uinicos representantes de
'seus partidos na bancada esta-
dual na Cdmara. No Amap4, isso

 OSDIVERSOSSISTEMAS

@ Lista aberta- ¢ o sistema
que vigorahoje no Brasil. O .
eleitor vota diretamente no
nome de qualquer candidato
inscrito pelos partidos, e os
mais votados sdo os eleitos. E
possivel votar também no
partido (é o chamado voto de
legenda), mas a maioria dos
eleitores brasileiros nao faz
isso. Esse sistema permite, por
exemplo, que o eleitor escolha
um candidato a deputado
federal de um partido e um
candidato a deputado
estadual ou distrital de outra
legenda.

@ Listafechada-éo
sistema proposto no projeto
dareforma politica que estd
porser votado na Camara.
Cada partido elabora uma lista
de candidatos. Nahora de
votar, o eleitor vota no partido,
endo em um candidato
especifico. Os eleitos s3o os
que ocupam 0S primeiros
lugares dalista do partido, de
acordo com a votacao obtida

nimero de votos, e uma para o
primeiro de sua lista partidaria.
Na prética, isso desequilibra mui-
to o sistema misto. Dos atuais 513
deputados, 118 sdo os tinicos re-
presentantes de seus partidos em

por cada legenda. Por esse
sistema, nao é possivel votar
em candidatos a deputado
federal e distrital de partidos
distintos, a ndo ser que as duas
legendas estejam coligadas ou
reunidas em uma federacao.

@ Lista flexivel - é o sistema
que existe naBélgica e na
Suécia, por exemplo. Os
partidos elaboram as listas de
candidatos. Na votagao, o
eleitor escolhe se vai votar na
lista do partido ou se prefere
votar em candidatos
especificos. Conforme o
nuimero de votos que o
candidato recebe, ele pode
entdo ‘furar’ alista e ser eleito
mesmo que nao ocupe 0s
primeiros lugares da relacao
elaborada por seu partido. Na
lista flexivel classica, a votagao
no candidato é uma op¢ao do
" eleitor, ndo uma obrigagao.

@ Lista livre- ¢ o modelo
adotado na Suica. O eleitor
tem duas opgdes: pode votar

1539TD LIULLICLUD dTL VELLL Pdid 111US™
trar o que pode ocorrer como

novo sistema, caso seja aprova- -

do. E preciso lembrar, no entan-
to, que muitos dos atuais parla-
mentares foram eleitos em coli-
gacoes, o que influencia no quo-
ciente eleitoral. Ou seja, em de-
terminado estado pode haver
um tinico candidato de um parti-
do, mas na verdade ele foi um
dos representantes de um grupo
de partidos coligados. Ocorre
que a emenda, da mesma forma
que o projeto da reforma politi-
ca, dificulta em muito as coliga-
coes nas elei¢des para deputados
e vereadores. Elas s6 sdo autori-
zadas em casos de formacdo de
federacdes de partidos, que pre-
cisam ficar juntos por pelo me-
nos trés anos. Por isso, é provavel
que os casos de coligacao se tor-
nem bem mais raros.

s6 no partido ou em muitos
candidatos, com o niimero
limitado pelo niimero de
cadeiras que caberd a cada
unidade da federa¢do. Em um
estado com direito a 10 vagas
na Camara dos Deputados,
por exemplo, o eleitor pode
votar em 10 candidatos, desde
que do mesmo partido. Os
eleitos sdo os que recebem
maior nimero de votos em
um célculo que leva em conta
tanto os votos dados aos
partidos quanto aos
conferidos aos candidatos
individualmente.

& Listamista-¢é o sistema
que foi proposto na quinta-
feira por um grupo de 12
partidos, com uma emenda ao
projeto de reforma politica. Os
partidos montam as listas de
candidatos. Nahora da
votacao, o eleitor vota
primeiro no nome do partido.
Aiaurna eletrénica abre a
relacdo de candidatos desse
partido, e o eleitor escolhe um

LuULS presiaencldavels — Ul-
ro Gomes (PSB) e José Serra
(PSDB) — trabalharam contra
a adocgao da lista fechada. Os
tucanos ficaram fora do acor-
do entre os principais parti-
dos da Camara em torno da

. reforma politica. Eles vdo in-

sistir na aprovag¢do do voto
distrital misto. Serra defende
o modelo distrital, em que o
eleitor escolhe o candidato a
partir de uma lista fornecida
pelo partido, mas também de
acordo com sua origem, por
regido do estado.

Serra prop6e que o voto
distrital seja introduzido no
ano que vem em Sdo Paulo e
nas grandes cidades. Munici-
pios com mais de 200 mil elei-
tores teriam voto distrital nas
elei¢des proporcionais de
2008. Isso significaria dividir a

claade de Sao Paulo em colé-
gios de 150 mil eleitores e cada
um elegeria seu vereador. O li-

‘der do PSDB na Camara, An-

tonio Carlos Pannunzio (SP),
defendeu a aprovagao da PEC
523/06, de autoria do deputa-
do Silvio Torres (SP). A pro-
posta adota o sistema distrital
misto nas elei¢des de vereado-
res nos municipios com mais
de 200 mil eleitores.

Ciro Gomes, ainda discreto
nos debates na Camara, desta
vez mobilizou a bancada do
PSB e de outros partidos con-
tra alista fechada, alegando
que os tinicos beneficiados se-
riam os grandes partidos. Ciro
é cotado para ser o candidato
apresidéncia em 2010 pelo
bloquinho, agrupamento par-
tidério liderado por PSB, PDT
e PCdoB. (SL)
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. Hdvdrios sistemas de lzs_tds partiddrias para a escolha de parlafnentafes; Estes sdo os principais: -

deles. Os votos dados ao
partido sdo usados para eleger
os primeiros nomes das listas,
que ocuparao metade das
vagas as quais o partido terd
direito. A outra metade caberd
aos candidatos que ndo sao
eleitos por meio das listas, mas
recebem o maior ntiimero de
votos diretos. Assim a votagao
no candidato nao é opcional, é
obrigatdria, e nao é possivel
eleger candidatos de partidos
distintos, salvo casos de
coligacdo ou federacao.
Dentro da Camara, alguns
deputados estao chamando
esta lista também de flexivel.

' @ Lista muiltipla - sistema
proposto, com versoes
distintas, em emendas de trés
deputados — um do PT, um
do PSDB e um do PDT — ao
projeto da reforma politica.
Pelo sistema, conforme a
vontade dos convencionais,
cada partido pode montar
mais de uma lista de
candidatos. O eleitor escolhe a
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lista que prefere, e os votos
dados para todas as listas de
determinado partido sao
somados para a legenda. Sao
eleitos os candidatos da lista
que recebe o maior niimero

- devotos.

@ Lista paralela - foi
proposta por trés deputados
— dois do PSDB e um do
DEM — que assinaram uma
emenda ao projeto da
reforma politica. Prevé o
sistema de lista fechada, mas
com uma ressalva: com 10%
dos votos dos convencionais,
um candidato pode
concorrer de forma
independente, fora da relacdo
do partido. Os votos que ele
receber, de forma isolada,
valem também para a
legenda. Conforme o ntimero
de votos que conseguir, o
candidato independente
garante uma vaga.

Fonte: Sigueira Castro,
conselheiro da OAB.
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ta em uma lista de candi-
datos definida pelo parti-
do, foi rejeitado por quase
todos os partidos. PMDB,
PT, DEM, PSB, PPSe PC-
doB véo apoiar a lista flexi-
vel. Pela proposta, doagdes
privadas a partidos ou
campanhas acabariam.
Haveria material de cam-
panha unificado e padro-
nizado, mas deputados po-
deriam pedir voto indivi-
dualmente. O projeto ndo
deixa claro quem pagara
despesas individuais na -
campanha, como combus-
tivel e alimentacdo.

Caixa 2
“E um erro grave e preocu-
pante para o futuro. O di-
nheiro ptblico vai servir
paramaquiar o caixa2. A
disputa interna agravard o
processo autofdgico. Os
candidatos no fim da lista
serdo incentivados a utili-
zar o caixa 2", avaliou Caia-
do. Nas elei¢oes proporcio-
nais de 2008, o custo da elei-
¢ao para os cofres ptiblicos
serd de aproximadamente
R$ 1 bilhdo, levando-se em
conta que o gasto por elei-
tor seriade R$ 7, mas a des--
pesa pode ser maior, pois
os deputados pretendem
retirar do projeto mencéo a
um valor fixo por eleitor,
abrindo assim a possibili-
dade de mais gastos.
Segundo o professor de
Ciéncia Politica da Univer-
sidade de Brasilia (UnB)
Paulo Calmon, a proposta
“ameniza”, mas nao resolve
o problema. “E preciso im-
plementar mecanismos pa-
ra garantir a prestacao de
contas e a transparéncia na
divulgacdo dos gastos. Nao
vejo nada disso em discus-
sao no Congresso’, afirma.
Para o cientista politico
César Romero Jacob, da
PUC do Rio, para sanear o
sistema politico “é sauda-
vel propor uma mudanca,
mas isso exige cuidado e
regras claras, pois em um
primeiro momento o elei-
tor ndo vai entender o uso
de dinheiro ptiblico para fi-
nanciar as campanhas”.




Manuela Borges

. plendrio da Cémara
L/ dos Deputados deve
& travar uma queda de
brago nesta semana para apro-
var a reforma politica. De um

lado, estdo os defensores do

relatério do Projeto de Lei
1.210/07, do deputado Ronal-
do Caiado (DEM-GO), que
prevé o financiamento ptblico
de campanha, a cldusula de
barreira, a fidelidade partidaria
e a lista fechada pré-ordenada
— principal ponto de discérdia
entre os partidos — e, de outro,
os parlamentares que véem co-
mo opcao a Emenda Subs-
titutiva 345, proposta pelo vi-
ce-lider do governo, Henrique
Fontana, (PT/RS) e que apenas
substitui a lista fechada pela
flexivel dentro do pacote da
reforma politica.

Pela lista fechada, a popu-
lagdo passa a votar no partido
por meio de uma lista de can-
didatos estipulada pela legenda e
nao mais no candidato propria-
mente dito. J4 na lista flexfvel,
50% dos candidatos eleitos o sdo
pelo sistema de voto direto, co-
mo ja acontece atualmente, e os
outros 50% pela lista fechada
pré-ordenada. Se o partido con-
seguir eleger apenas um can-
didato, a vaga serd ocupada pelo
representante da lista aberta, ou
seja, pelo candidato que obtiver
o maior ndmero de votos diretos.

"Pelas minhas contas,

apenas metade dos

‘deputados do PPS votam a

favor da lista flexivel"

FERNANDO CORUJA, LIDER DO
PPS NA CAMARA

toral de fiscalizar os gastos de
campanha.

O deputado Felippelli ‘con-
corda com Coruja. "A tinica for-
ma de disciplinar o financia-
mento pablico de campanha é
por meio da lista fechada. O
sistema flexivel pode ficar vul-
nerdvel a entrada de recursos
privados", afirma.

O lider do PPS explica que,
na hora da votacdo, o eleitor
devera escolher primeiro o par-
tido de sua preferéncia, entdo
uma nova janela se abrira com a
seqiiéncia dos candidatos. Se o
eleitor desejar, ele podera votar
no nome do seu interesse, se
ndo, seu voto ir4 apenas para o

partido. "Se o partido conseguir

dez vagas. nor exemnlo. os cinco

lornzl d2 Brasilia @ 9

: s da legenda. Ou seja, se o
partido-conseguir 20 cadeiras para ocupar na

Editor: Fabio Grecchi

E-mail: fabiogrecchi@jornaldebraslia.com.br

Telefone: 3343-8152

DEPUTADOS TRAVARAO BATALHA EM TORNO DA PROPOSTA QUE CRIA A LISTA
FLEXIVEL DE VOTACAO NAS ELEICOES. DISCUSSAO COMECA NESTA SEMANA

Projeto recebe
muitas criticas

A Cémara dos Deputados
vem recebendo diversas criticas
pela forma como estd condu-
zindo a discussdo em torno da
reforma politica. O ex-presiden-
te Fernando Henrique Cardoso,
por exemplo, comentou, na se-
mana passada, que a reforma

_politica vai ser "um desastre,

uma lambanga" e defendeu o
voto distrital (o Estado é dividido
em 4reas ou distritos, onde cada
individuo escolhe apenas um
candidato para representa-lo
politicamente).

O vice-lider do governo,
Henrique Fontana, ndo gostou
do comentario de FHC. FEle
informou que o voto distrital
nao estd em pauta e disse es-
tranhar a posi¢ao conservadora

‘do ex-presidente. Para ele,

"lambanga" é o sistema de fi-
nanciamento privado, o abuso
do poder econdmico e um con-
junto de relagdes promiscuas
entre a democracia e as de-
cisoes de governo, que acabam
sendo determinadas pelo po-
derio econdmico no sistema
politico vigente.

Segundo Fontana, a propos-
ta apresentada ndo é perfeita,
mas melhora em muito o sis-
tema politico brasileiro. "Pior
lambanca e desastre é manter o

. sye z
cictarma naliHrn rAmAa actd nenc
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O relator do PL 1.210/07, de-
putado Ronaldo Caiado, j& se
posicionou contrario a esta mu-
danga e, mesmo com toda a
resisténcia contra a lista fecha-
da, ele lutard pela aprovagéo.

O lider do PPS na Camara,

Fernando Coruja, e o presi-
dente do PMDB-DF e depu-
tado federal, Tadeu Filippelli,
dizem que as bancadas estdo
divididas e que os partidos nao
fecharam consenso sobre o as-
sunto. "Pelas minhas contas;
apenas metade dos deputados
do PPS votam a favor da lista
flexivel. Mas h4 uma maioria na
Cémara com interesse de votar
e aprovar a matéria. A votagao
serd muito disputada", acredita

o lider do PPS.

a Prés e contras i
. Para ele, a lista flexivel te

prés e contras. Uma das van-.

tagens, segundo Fernando Co-
ruja, € que o sistema "flex" for-
talece os partidos; a desvan-
tagem € que esta lista pode abrir
brechas para que se formem os
caixas dois, dificultando o tra-
balho do Tribunal Superior Elei-

C N -

aez vagas, por EXEmplo, OS CINCO
primeiros da lista sdo eleitos e os
outros cinco mais votados en-
tram também”", diz Coruja.

Custo

Para o cientista politico Da-
vid Fleischer, a lista flexivel é
péssima para a reforma politica.
"A lista flexivel ndo combina
com o financiamento piblico.
Isso porque, a partir do mo-
mento em que se abre para a
candidatura individual, aumen-
ta consideravelmente o custo de
campanha."

Segundo ele, embora os de-

fensores da lista flexivel aleguem.

que no haverd financiamento
individual de campanha, Fleis-
cher diz que isso € impossivel.
"Estio tentando tampar o sol
com a peneira para conseguir
aprovar a todo custo-a reforma
politica. Como o cidadao votara
em um candidato individual-
mente se ele ndo conhecer pelo
menos o seu nimero de cam-

“panha?’, indaga. De acordo com
" Fleischer, se o Congresso apro-
var alista flexivel, ser4 necessario

fazer uma campanha para en-

sinar a populagéo a votar.

sistema politico como esta; pro-
vocando todos esses estragos
que temos visto nos dltimos
anos", afirmou.

A Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) criticou o sistema
de lista fechada. Para a ins-
tituigdo, o modelo usurpa dos
eleitores o direito de escolher
seus proprios representantes.

Para votar a matéria nesta -
semana, o presidente da Ca-
mara, Arlindo Chinaglia, j& de-
terminou a utilizagdo de seis
sessdes extraordindrias ainda no
més de junho. Antes de comecar
a discusso, os deputados de-
verfio votar duas medidas pro-
visérias (358/07 e 369/07) que
trancam a pauta e um projeto de
lei com urgéncia constitucional
(PL 993/07).
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Manuela Borges

vice-lider do Governo
| na Camara, Henrique

Fontana (PT-RS), pas-
sou a tarde de ontem recolhendo
. assinaturas para dar entrada a
"Emenda Substitutiva ao rela-
tério do Projeto de Lei 1210/07
do deputado Ronaldo  Caiado
(DEM-GO), que institui a re-
_forma politica. A Gnica alteragéo
prevista no substitutivo é a re-
tirada da lista fechada pré-or-
denada, na qual os cidadaos
passam a votar em uma lista
organizada pelos partidos e ndo
mais no candidato propriamente
dito, pela lista chamada flexivel.

Pela proposta, a lista "flex"
sera dividida meio a meio. Ou
seja: 50% dos candidatos passam
a ser eleitos pela lista fechada,
nas quais os partidos escolhem
os candidatos; e os outros 50%
serdo escolhidos pela voto direto,
como ¢ feito atualmente.

A idéia é fechar um con-
senso na CAmara dos Depu-
tados. Na semana passada, a
reforma politica foi rejeitada
pelos lideres partidarios jus-

tamente porque previa a lista

fechada e pré-ordenada.

Para Fontana, este novo
modelo fortalecera os parti-
dos, além de garantir o direito

do eleitor de votar no can-
didato de sua preferéncia.

"O mais importante € que a
campanha passara a ser feita por
meio do financiamento ptblico,
que visa acabar com os caixas
dois. Esta emenda tem diversas
amarras que dificultam qualquer
ilicito. Para quem burlar a lei,"a
pena serd a perda do mandato",
explica o vice-lider do Governo.

No entanto, Fontana sabe
que o substitutivo néo € a pro-
va de bala. "Se no atual modelo
exitem mil possibilidade de
fraudes, no sistema de lista
flexivel com financiamento
ptblico a possibilidade de
fraudes sera de 100", analisa.

Segundo Fontana, o projeto
do substitutivo j4 tem a ades@o
do PT, PSB, DEM, PPS, PC do
B e alguns deputados do
PMDB. A expectativa é de que
na proxima terca-feira a ma-
téria seja analisada e votada no
plenério da Cémara.

Segundo ‘Fontana, mesmo
com a lista flexivel, os candidatos
nio poderdo fazer campanhas
isoladas e nem com recursos

privados. "A campanha é par-

tidaria, nada podera ser feito
individualmente".

,,,,, + Questao em aberto
Ja o  presidente do

€X' na pauta

ANTONIO CRUZ/ABR

PMDB-DE deputado Filippelli
diz que os deputados da bancada
podem até ficar favoraveis a lista
flexivel, mas o partido ndo fe-
chara questéo a respeito do as-
sunto. "Esta € uma tentativa de
chegar a um ponto de equilibrio.
Na minha opinido, a lista fe-
chada seria a melhor opgao para
disciplinar o sistema eleitoral por
meio do financiamento pablico.
Mas a idéia nao foi bem recebida,
porque ha prés e contras".

Para o deputado, de um lado
a lista fechada forlalece o par-
tido, mas de outro tira da so-
ciedade o poder de votar em um
candidato da sua preferéncia.

"A Cémara sepultou de vez
a lista fechada. J4 a lista flexivel
€ um arranjo para que a re-
forma seja aprovada no Con-
gresso, mas ndo € o ideal",
acredita Filippelli.

Os principais pontos da re-
forma politica sdo: a fidelidade
partiddria, com penas para
aqueles parlamentares que ten-
tarem trocar de partido; a clau-
sula de barreira, que exige aos
partidos alcangarem o apoio mi-
nimo de 2% dos votos apurados
em todo Pafs para ter repre-
sentatividade; e o financiamento

. publico de campanha, pelo qual

a populag@o pagaré pelos custos
das campanhas elitorais.

VICE-LIDER DO GOVERNO ELABORA SUBSTITUTIVO QUE
MISTURA DOIS FORMATOS PARA ESCOLHA DE CANDIDATOS

FONTANA PROPOE 50% PARA LISTA FECHADA E 50% PARA ABERTA
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Novo projeto da poderes ao Executivo e ao Congresso de decidir os recursos publicos que serao destinados aos partidos politicos

FABIO ZANINI
DASUCURSALDE BRASILIA

Uma nova verséo da reforma
politica, fruto de acordo enca-
becado por PT, PMDB e DEM,
dapoderes a Presidénciada Re-
plblica e ao Congresso Nacio-
nal de fixar, a cada elei¢do, o
montante de recursos ptblicos
que poderiam ser destinados as
campanhas.

A proposta, assinada tam-
bém por PC do B, PPSe PSB, es-
t4 prevista para ir a voto na se-
mana que vem. Ela foi apresen-
tada como “substitutivo” ao
projeto do deputado Ronaldo

{ Caiado (DEM-GO), que trami—

ta ha quase cinco anos na Ca-
mara dos Deputados.

O projeto de Caiado é rejeita-
do pelos partidos porque prevé
o voto em lista “fechada”, um
sistema pelo qual o eleitor vota-
ria numa lista de candidatos
apresentada pelaslegendas.

O projeto anunciado ontem,
que devera ser votado no lugar
do de Caiado, cria uma lista
“mista”, pela qual o eleitor tera

“dois votos para deputado: pri-

w 0 | PREFERENCIA

meiro numa lista partidaria e

depois, se quiser, em um candi-
dato. Metade da Camara seria
eleita com base naordem dalis-
ta partidaria e metade segundo
os candidatos mais votadoé.

Alistaé acompanhada da in-
trodugéo do financiamento pu-
blico de campanhas. O texto de
Caiado fixa um fundo para o fi-
nanciamento, cujo valor seria o
numero de eleitores multipli-
cado por R$ 7. Hoje, o fundo te-
ria R$ 880 milhdes.

Mas o novo projeto, ao reti-
rar mencdo a um valor fixo,
abre a possibilidade de cifras
bem maiores serem aprovadas
pelo Congresso, sempre no ano
anterior a elei¢do. O Executivo,
mediante consulta a Justica
Eleitoral, fixaria um valor para
o fundo e incluiria na proposta
para o Orcamento do ano se-

guinte, que envia ao Congresso.

Os deputados e senadores,
muitos dos quais disputariam a
eleicdo, votariam o valor do
fundo, podendo altera-lo. O
Executivo, que também seria

" parte interessada, sancionaria

ounao aproposta.

O valor fixo teria sido retira-
do por um receio de que pudes-
se ser questionado judicial-
mente, com base na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Alei proi-
be criagio de despesa perma-
nente sem a contrapartida or-
camentaria.

“Vai prevalecer a “democra-
cia. Se o valor aprovado for
exorbitante, o eleitor vai se re-
belar”, disse Flavio Dino (PC do

-~

B-MA), um dos redatores da
proposta apresentada ontem,
ao lado de Michel Temer
(PMDB-SP) e Pepe Vargas (PT-
RS).

Pela proposta, doagdes priva-
das a partidos ou campanhas
acabariam. Haveria material de
campanha unificado e padroni-
zado, mas deputados poderiam
pedir voto para si, verbalmente,
na expectativa de se elegerem
pelo critério do voto nominal.

Mas a proposta é omissa num
ponto crucial: nio fica claro
quem pagara despesas indivi-
duais de candidatos em campa-
nha, como combustivel e ali-

mentagﬁo. :

/| FINANCIAMENTO |

T
g_e’j CAMPANHAS

£
i
fi PARA REELEICAO§ " pUBLICO
» Deputados | @ »-As @» Serdo
federaise | K campanhas feitas
estaduaise eleitorais
vereadores que serdo financiadas por exclusivamente pelos
desejarem se reeleger umn fundo formado por partidos politicos, com
terdo preferéncia na recursos do material unificado. Fica
lista do partido, na Orcamento da Unido. proibida a confeccdo de
ordem decrescente da 0 valor do-fundo serd material proprio de
votacdo obtida na arbitrado em lej um campanha pelos
eleicdo anterior. Mas ano antes de cada candidatos, mas 0s
os partidos poderdo eleicao pelo Executivo partidos poderdo fazer-
ignorar a regra, se e pelo Congresso. “santinhos”
quiserem, e adotar Acaba o individualizados para
uma forma prépria de financiamento que eles utilizem nas
ordenacdo da lista privado para partidos eleicdes
e campanhas

z: COLIGACOES

» Acabam as coligacGes
@ partidarias para eleicdes
proporcionais (deputados

federais e estaduais e vereadores).

No entanto, continuam valendo para
0s cargos majoritarios (presidente,
governador, prefeito e senador)

Zi CLAUSULA DE
BARREIRA

% Fica eliminado
o dispositivo que
; exigia o patamar:

minimo de 2% dos votos -
para que o partido pudesse
funcionar no Congresso

»» Duas ou mais legendas
poderdo se “federar”, .
desde que pelo prazo

minimo de trés anos, para disputar
eleicdes e atuar no Congresso. O
objetivo dessa medida é dar condicdes
de partidos pequenos fortalecerem-
se atuando conjuntamente

/| FepERACAO DE PARTIDOS§

/| consuita
/] POPULAR

3 0
@ sistemasera -
submetidoa = §

um referendo em 2015,
quando poderd ser
revogado

e

e e s

[N EAY Wt "
a us"gm B e

?AULO 0

PROPOSTA DOS

. PARTIDOS

BT, DEN, PMDB, PCdo
PPS e PSR alteraram a
reforma

A NOVA VERSAO Dy
REFORMA POLITIC/

f LISTA
! FLEXIVEL

»» Os partidos
apresentarao
listas para seus

candidatos ao Legislativo.
0 eleitor primeiro vota no
partido e depois tem a
opcdo de votar em um
candidato. Metade das
vagas serd preenchida pela
ordem na lista e metade
pelos mais votados

FRREE
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Tendéncias| Debates

0Os artigos publicados com assinatura ndo traduzem a oplnlao dojornal. .

Sua publicagdo obedece ao propésito de estimular o debate dos problemas brasilei

" ;ge refletiras diversas tendéncias do pensamento contemporaneo.

ose mundlars

debates (9 uol.com.br

A Camara dos Deputados deve ap:rovar ovoto
em lista fechada para eleicoes proporc1onals?

"ESSES DIAS de inicio de vota-

¢do da reforma politica, ouvi-

“mos com freqiiéncia que nos-

so sistema eleitoral proporcional,

“pior do que estd, nao pode ficar”. Po-

de! Basta adotarmos o sistema de lista

fechada ou.qualquer outro atalho

—como lista flexivel— com o proposi-

to de restringir ainda mais a repre-
sentatividade dos parlamentares.

Também foi freqiiente ouvir nesses

dias a respeito do'desgaste dos parla-

mentares quanto a obtencéo de re-’
cursos para financiamento das cam-
panhas. Criou-se uma indevida rela-

¢do entre aprovar as listas e ter o fi-
nanciamento publico de campanha.

Cabe perguntar, como diria Ulysses

Guimaries: como Sua Exceléncia, o
eleltor foi tratado Lnesses‘ ‘dias em
ﬂ1a° Para’ dlzer o' rmmmo Como

 »NiO
Uma piora na qualidade da representacao

JOSE ANIBAL

de o eleitor reconhecer o seu deputa-

do e fiscaliz4-lo, punindo-o ou pre-

miando-onaelei¢io seguinte.:

Reforgar a qualidade da represen-

tacdo e, dessaforma, fortalecer a pro--

pria democracia deve ser o ponto
principal da reforma politica, que é

~defendida por 11 entre dez parlamen-
- tares. Se assim €, o objetivo central se-

ra construir uma relagio mais estrei-
ta entre a populagio e o eleito, e ndo
escondé-lo numalista. ;

A tramitagio da reforma po]mca
comegou com uma tentativa enviesa-
da e totalmente equivocada, para di-
zer o minimo, de estabelecer o voto
em lista como condi¢do para comba-

ter outros males de nosso remendado :

sistema eleitoral.
E 6bvio que podemos votar a fideli-

—Aadanariiddmian afiva Aan anlicanRAa

dém com o que pensa a sociedade, im-

"punidade, corporativismo etc. tém

varias origens, mas, sem duvida, a
principal é a escassa possibilidade de

- 0 eleitor fiscalizar o parlamentar. Pa-

raisso, é imprescindivel o voto distri-
tal, que néo sé aproxima o eleitor do
eleito como propicia afiscalizagio.

A 'lista fechada retira do eleitor a
p0551b111dade de escolher seu candi-
dato e, dessa forma, faz piorar ainda
mais a qualidade da representacio,

: afasta.ndo oeleitor do eleito.

E equivocado dizer que a aprovagio

- da lista fechada facilitaria o caminho
. ‘para o voto distrital. A unica certeza
'dovoto em lista fechada é que o poder

das burocracias partidarias seriaeter-
nizado. Os debates dessa semana
mostram que € possivel avangar, na
CAmara, para um sistema eleitoral

e
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nanciamento pubhco de campanha.

Cabe perguntar, como diria Ulysses
Guimaries: como Sua Exceléncia, o
eleitor, foi tratado: ‘nesses': ‘dias em
Brasilia? Para dizer 6'iminimo; como

ano de fundo, longe, muito longe de
ef 0" personagéthprincipal fdue«re—
.presenta correntes, tendéncias, espe-
rangcas e desejos que devem ser resga-
tados pelos parlamentares em sua
fungfiode representaco.

O que esta em pauta, no atual esta-
gio do debate, é se o eleitor vai esco-
lher entre uma multiddo de candida-
tos, votando num e, muitas vezes, ele-
gendo outro —inclusive de outro par-
tido—, como é atualmente, ou se as di-
re¢des partidarias oferecerdo uma lis-
ta com os nomes dos candidatos
preordenados para ser sufragada.

. ‘Os dois modelos nio contemplam

um aspecto vital do aprimoramentoe °

da progressiva melhora da represen-
tacdo popular, ou seja, a possibilidade~

zer 0 minimo, de estabelecer o voto
em lista como condi¢do para comba-
ter outros males de nosso remendado
sistema eleitoral.

E ébvio que podemos votar a fideli-
dade partidaria e o fim das coligagoes
proporcionais imediatamente. E

- abrir um procedimento acordado en-
-tre todos os partidos para decidir so-

bre o novo modelo para constituicio
da representagio popular Inclusive
—e inevitavelmente, se quisermos fa-

.zer uma verdadeira reforma— com

mudanca constitucional para tratar
do voto distrital. Caso contrario, a re-
forma nao vai andar, se restringindo a
um jogo de conveniéncias que, no li-
mite, pode comprometer nossa de-
mocracia e o Parlamento, que ja esta
debilitado, perdendo vitalidade ea
conﬁanga dapopulagdo. . i
Os males da nossa. representagao
néo se resolvem com lista fechada ou
aberta. Corrupg¢do, mensaldo, des-

: » SIM

P« Y0.u Quotloul. 1o Ulnca certeca

' dovoto em lista fechada é que o poder

dasburocracias partidarias seria eter-
nizado. Os debates dessa semana
mostram que é possivel avancar, na

Camara, para um sistema eleitoral ..

que resgate a legislatura atual de seu
precoce envelhecimento, prenuncia-
dordecrise que podemos evitar.

E necessario colocar a votagdo do
voto distrital na ordem do dia.da Ca-
mara. O debate no Parlamento e na
sociedade definira se o sistema sera
puro ou misto. Nao ha outro caminho
para construir a centralidade de Sua
Exceléncia, o eleitor, como recomen-
dado por Ulysses. Alids, esse processo
de reforma pode —e seria bom se as-
sim fosse— engendrar ampla partici-
pacdo popular, como nas Diretas-Ja.
O Brasilprecisa..

JOSE ANBAL PERES DE PONTES, 59, economista, é de-
putado federal pelo PSDB-SP. Foi lider do PSDB na Cdma-
ra(1995-97) e presidente nacional do partido (2001-03).

Racmnahza(;ao do debate pohtlco

' AO HA sistema eleitoral per-
feito. A luz dessa compreen-

sdo, a comissdo especial en-
carregada de discutir areforma politi-
ca elaborou proposta do voto em lista.
Para tanto, considerou a excessiva
personalizacio do voto, induzida por
um sistema que fragiliza as institui-
¢Oes partidarias e exacerba o indivi-
dualismo, tanto dentro quanto fora

. dos partidos, a0 mesmo tempo em

que contribui para pulverizar de ma-
neira artificial as for¢as politicas.

O voto em lista tem a virtude peda-
gogica de racionalizar o debate politi-
co e permitir ao eleitorado conhecer o
programa que esta escolhendo. O
atual sistema nfo permite um debate
racional. A cada elei¢fio, € uma bal-
btirdia de siglas, materiais diversos e
propostas desconexas que invadem
ruas e lares, produzindo muito baru-
lho, pouco esclarecimento e nenhu-
ma politiza¢do. Tudo resulta em ban-
cadas fragmentadas, eleitos exdticos
eingovernabilidade. \

Os adversarios do voto em lista ale-
gam que sua adocdo tira do eleitor o
direito de escolher seu candidato. Pu-
ra embromagao pois ignora que hoje
o eleitor pode votar num candidato e
contribuir para eleger outro do mes-
mo partido ou de outrasigla coligada.

A lista permite construir um parti-
do mais solidario, coletivo e que possa

' nos unificar no processo das campa-
- nhas politicas. Cria condi¢bes de
'oportunidades mais igualitdrias.

Aqu]lo que ¢ antipartido e anticoleti-
vo € o individualismo, pratica que o
PT nega na sua esséncia. A lista pro-

ryey

'LUIZ SERGIO

cura assegurar ao eleitor o direito de
optar por um programa e uma orien-
tacdoideoldgicaclara.

Teme-se o excesso de poder nas di-
recdes partiddrias e nos chamados ca-
ciques. Ora, nadaimpede a aprovagéo
de legislagdo especifica com regras
democraticas para reger a confec¢iio
das listas, como a consulta ao conjun-
to dos filiados aos partidos. Estes po-
dem estabelecer as normas. Se incor-
rerem em métodos autoritarios, cer-
tamente serao punidos pelas urnas.

A lista preordenada —ou um deri-
vativo dela, que nao descaracterize o
esqueleto da proposta— viabiliza o fi-
nanciamento publico de campanha,
que dara dignidade a parlamentares e
partidos politicos, além de indepen-
dénciaao exercicio do mandato.

O financiamento publico unifica as
campanhas,  que serdo conduzidas
unicamente pelos partidos, facilita o
controle e a fiscalizacdo e, acima de
tudo, barateia as campanhas, cujo
custo crescente chega a agredir a dig-

"nidade do nosso povo. O atual modelo

de financiamento esta esgotado. Fa-
vorece escandalosamente candidatos
com acesso aos donos do dinheiro,
encarece absurdamente as campa-
nhas, torna os candidatos e os eleitos
reféns do poder econdmico. E a ma-
triz da prética da corrupgéo e contri-
bui para a desmoraliza¢io da ativida-
de politica e dademocracia.

Quem, como alguns tucanos, pro-
pode voto distrital é porque nio quer
fazer nenhuma reforma. O sistema
distrital, em todas as suas variantes, é

uma aberracdo antidemocratica que
sufoca as minorias. A Inglaterra pade-
ce domal desde 1945. 14, o Partido Li-
beral é freqiientemente prejudicado,
pois o percentual de cadeiras que re-
cebe é sempre inferior ao seu percen-
tual de votos. Com uma média de
12,4% dos votos, obtém uma médiade
1,9% das cadeiras. Em 1983, recebeu
25,04% dos votos e elegeu apenas
3,5% dos representantes.

Na Alemanha, dadas as deforma-
¢oes do sistema distrital, se adotou
um sistema de listas para eleger ame-
tade do Parlamento. Dir-se-ia que a
elite alem3, consciente de seu passa-
do nada exemplar em matéria de de-
mocracia, resolveu permitir que pelo

‘menos metade do seu Parlamento

fosse eleita de formademocratica.

Qualquer versio do sistema distri-
tal é antidemocratica e inviavel, até
porque requer reforma constitucio-
nal que depende da aprovagéo de 308
deputados. Ninguém consegue cons-
truir essa maioria. Precisamos,'sim,
discutir com sinceridade 0s pontos
que estdo na pauta da Camara: voto
em lista, proibi¢do de coliga¢es pro-
porcionais, financiamento publico e

. fidelidade partidaria. A reforma pre-

cisa reafirmar, acima de tudo, a de-
mocracia, a transparéncia, o controle
sobre os gastos, a moralizacdo da
campanha e a dignidade para o exer-
cicio domandato. .
Aindahatempo e esperanga.

LUIZ SERGIO, 49, metaltirgico especializado em constru-
¢do naval, é deputado federal pelo PT-RJ e lider do partido
na Camara. Foi prefeitode Angrados Reis (1993-1996).

‘ ) y e
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fechada

Chinaglia:
'monstro, nao

Diante do impasse na Ca-
mara dos Deputados para a vo-
tacdo da Reforma Politica, o
presidente da Casa, Arlindo Chi-
naglia (PT-SP), disse acreditar
na formulacio de uma proposta
"hibrida" capaz de criar con-
senso entre os partidos sobre as
chamadas listas fechadas — item
mais polémico da reforma.

Apesar de admitir mudangas
no texto da reforma para que ela
seja aprovada na semana que
vem, Chinaglia disse que o pro-

epois da derrota da vo-
tacdo da lista fechada,
principal ~ ingrediente
de discérdia dentro da Reforma
Politica, a articulagdo dos par-
tidos a partir de agora é para que

o plenario disciita cemana. e - intarmeatosin daTeasinn

a maioria do parlamento apro-
ve', acredita Pannunzio.

Para o deputado Ricardo Bar-
ros (PP-PR), a Reforma Politica
precisa ser bem estruturada para
que, no futuro, néo fique sujeita a

NMA 1L o=

jeto ndo pode sofrer mudangas
que o desfigurem. ;
"Ndo pode haver uma pro-
posta que ndo tenha uma coe-
réncia sistémica. Voc€ nao pode

| __fazer uma_reforma  Frankens-
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de discérdia dentro da Reforma
Politica, a articulagao dos par-
tidos a partir de agora € para que

o plenério discuta, semana que-

vem, férmulas alternativas que
' permitam que a lista ndo seja tao
fechada assim.

O vice-lider do Governo,
Henrique  Fontana - (PT-RS),
- acredita que ainda h4 clima para
a votagdo da reforma politica

com a lista fechada tal conforme -

foi apresentada. Para ele, basta
que os partidos se organizem e
cheguem a um consenso, "Todos
- querem o financiamento piiblico.
Agora’ temos que decidir sobre
um projeto que possa ser im-
plementado nesta linha", afirma.

Para o lider do PSDB na
Cémara, Antonio Carlos Pan-
nunzio (SP), o atual sistema
eleitoral estd exaurido e nao
* funciona mais. "Sou a favor do
financiamento publico, seja
-por meio de uma lista fechada,
mista ou flexivel. Em uma pri-
meiro momento, qualquer que
seja o sistema implantado, ha-
vera problemas de ajustes ini-
ciais", avaliou.

Segundo ele, esta semana
foi uma das mais ricas de todo
este mandato parlamentar. "Pe-
la primeira vez, a Camara se
mobilizou para discutir a Re-

forma Politica antes da elei-

¢oes. Este € um passo impor-
tante. Na quarta-feira, todos os
parlamentares opinaram sobre
o assunto. Agora € preciso en-
contrar um modelo comum que

A i A P S e
ros (PP-PR), a Reforma Politica
precisa ser bem estruturada para
que, no futuro, nfo fique sujeita a
interpretacdo da Justica. "A clau-
sula de barreira é um exemplo. O
Supremo (Tiibunal Federal) de-
cidiu pela inconstitucionalidade
da questfo", lembra Barros. Para
ele, a lista fechada também pode
vir a ser considerada inconsti-
tucional, uma vez que a Cons-
tituicAo diz que o voto € direto.
Logo, a matéria deveria ser al-
terada mediante uma emenda
constitucional. -

= Alternativas :
Entre as propostas alterna-
tivas a lista fechada que estdo
entre as emendas apresentadas
pelos deputados estdo: a lista
flexivel, o voto distrital e a lista
mista. A lista flexivel, ou "to-
tal-flex" — como ja vem sendo

wchémada pelo parlamentares —,

os eleitores podem votar tanto
no partido como no candidato.
O voto distrital prevé que

 cada Estado seja dividido em

circunscricdes  eleitorais  (cha-
madas de distritos), de acordo

P “ 3
‘com o nuimero de vagas que

dispde na Cémara. .
Ja no modelo misto, o par-

tido escolhe uma lista fechada de

parlamentares e outra para o
voto aberto. A diferenca entre a
lista mista e a flexivel € que, com
a dltima, o parlamentar que for
mais bem votado pode ocupar o
lugar de outro que esteja pré-or-
denado na lista dos partidos.

A MANOBRA DE PICCIANI FOI MUITO MAL-RECEBIDA PELOS DEPUTADOS. FOI UNANIMEMENTE CRITICADO

Mesa frustra jogadav da CCJ

O plenario da Céamara anu-

lou a decisdo da Comissao de
Constituicao e Justica de rejeitar -

o projeto de Reforma Politica em
discussao na Casa. O deputado
Inocéncio Oliveira (PR-PE), que

ocupava interinamente a pre-

sidéncia da Camara, decidiu
anular a decisdo da CCJ depois
dos intensos protestos de par-
lamentares favoréaveis a reforma.

Os deputados acusam o pre-
sidente da CC]J, deputado Leo-

nardo Picciani (PMDB-RJ), de

"golpismo" ao decidir colocar a
questdo em votacfo na manha de
ontem com o plendrio esvaziado

na” Comissdo. Apesar de 41 de-

putados terem registrado presenca
na CC]J, cerca de dez deputados se
encontravam presentes no mo-
mento em que foi votado parecer
do deputado Arnaldo Faria de Sa
(PTB-SP) que considerou a re-
forma inconstitucional.

Picciani foi acusado de

"imaturidade" e "golpismo" por

diversos parlamentares, uma

vez que € contrério a Reforma
Politica. "Em dois minutos fi-
zeram essa manobra. Eu sé
tinha saido da sala enquanto
esperava dar quérum e colo-
caram o parecer em votacao. O

presidente (da CCJ) decepcio- .

na porque isso € golpe de quinta
categoria", protestou o lider do
PPS na Camara, deputado Fer-
nando Coruja (SC).

O lider do DEM na Casa,
deputado Onyx - Lorenzoni
(RS), disse que o partido es-
tuda ingressar com represen-
tacao no Conselho de Etica
contra a conduta de Picciani

na CC]J. "Foi uma atitude ima- -

tura que se aproxima de mo-
lecagem", enfatizou.

Na opinifo de Onyx, a CCJ
nao poderia ter colocado o parecer
em votagao uma vez que o projeto
de reforma politica ja estd em

tramitacdo no plenrio da Casa.

" respeito ao trAmite é uma das-
‘primeiras regras que deve ser se-

guida na Camara", disse..
O deputado José Eduardo
Cardozo (PT-SP), integrante da

_ CCJ que também no participou

da votagdo, disse que Picciani
agiu de mé-fé porque o havia
informado que "nada importan-
te" seria votado na Comissao de
manha. "Camara dos Deputados
nao é grémio estudantil. Vou
levantar questiao na CC]J sobre a
conduta dele", disse Cardozo. -

Apesar das duras criticas 2
conduta de Picciani, o lider do

PMDB na Camara, deputadd

Henrique. Eduardo - Alves
(RN), disse que o partido vai
manté-lo a frente da CCJ. "O

“partido nao discute isso e nio

admite essa hipdtese. Equi-
vocos podem ser cometidos.
Ha sempre uma solugdo po-
litica para isso", afirmou.

iYav  puUuLr uavel wua paus

posta que ndo tenha uma coe-
réncia sistémica. Vocé nao pode
fazer uma reforma Frankens-
tein. Tem que ter uma logica
interna. Por isso eu creio' que
possa vir uma proposta que nds
podemos apelida-la de hibrida,
um meijo-termo".

O relator da reforma politica
na Cimara, deputado Ronaldo
Caiado (DEM-GO), explicou
que a proposta "hibrida" pode
conciliar os parlamentares con-
trarios e favoraveis a8 mudanca.
"Podemos discutir a flexibiliza-
¢ao desse modelo. Além de votar
no partido, o eleitor poderia, por
exemplo, colocar um candidato
numa posigdo melhor na lista

- elaborada pela legenda. Na so-

ma dos votos, o candidato po-
deria ganhar posicdes".
Chinaglia e Caiado partici-

‘pam na manhi de ontem de
..semindrio para discutir a re-

forma politica com o Conselho
de Desenvolvimento Econdmico
e Social. O ministro Walfrido
dos Mares Guia (Relagoes Ins-
titucionais), secretario-executivo
do Conselho, - defende a  dis-
cussao sobre a reforma no am-
bito do Congresso — sem a in-
terferéncia do Palicio do Pla-
nalto."O Governo néo vai apre-

_sentar: projeto, nem proposta,

mas - estd envolvido", afirmou.
Além das listas fechadas, a pro-
posta de Reforma Politica prevé
a fidelidade partiddria e o fi-
nanciamento piblico das cam-

panhas eleitorais. ]
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REF RM /:\ PO U“ﬂ ,_{\ DEPUTADOS EMPERRAM E ADIAM VOTACAO DE DISPOSITIVO QUE CASSA

Ning

Manuela Borges (com agéncias)

9 mmeio a divergéncias na
maioria das legendas e
4 reclamacGes de muitos
deputados contra as direcGes
partidérias, a Camara nao con-
seguiu iniciar ontem a votagdo
da reforma politica. Em votacao
preliminar, as 18h30, os de-
fensores da lista fechada, que
acreditavam ter maioria, sofre-
ram uma derrota, com a dis-
sidéncia no PT contra sua di-
recdo e a decisdo do PSDB de se
opor a mudanca. Com medo de
nova derrota, os lideres favo-
raveis a lista acertaram que no
haveria votagao.

Alista fechada € o ponto mais
polémico da reforma e foi o
primeiro a entrar em votacao.
Pela proposta, os eleitores pas-
sam a votar nos partidos, que
apresentam listas de candidatos.

A disputa entre os dois lados
foi exposta na votacdo do re-
querimento para encerrar a dis-
cussao e de inicio da votacéo do
projeto. A intencdo dos con-
trérios 2 lista fechada era pror-

rogar a0 méaximo a sessao. Os -

PC do B queriam Vc;tar_ logo.

Mas 245 deputados se posi-
cionaram contra o fim da dis-

‘cussdo e 194 a favor. Houve

quatro abstencdes.
Foram decisivos os votos de

27 petistas e 46 tucanos contrao

inicio da votacdo. Depois de
mais de 9 horas de sessao, ne-
nhum ponto da reforma tinha
sido votado. "Acabou a lista,
rasga a lista", comemorou Ar-
naldo Faria de Sa (PTB-SP),
contrério a lista fechada. "Esta
foi uma preliminar importante,
porque mostra que a lista fe-
chada vai ser derrotada", apos-
tou um dos vice-lideres do Go-
verno, Beto  Albuquerque
(PSB-RS), também contrario a
mudanca na lei.

= Contrariedade geral

A discussdo mostrou que a
posicao sobre a lista fechada néo
depende do partido, do Estado
ou de ser governista ou opo-
sicionista. Tanto que se juntaram
a favor da lista o oposicionista
DEM e os governistas PT,
PMDB e PC do B.

O principal argumento dos

lideres de DEM-=-PMDRPTE ~ ~ra

rAantrarine A licta & A fatA de Aane

ela ficara concentrada nas maos
dos dirigentes partidérios, o que
fortalecera esses grupos, ja que
os primeiros das listas — por-
tanto, os que devem ser eleitos —
passarao a ser seus aliados

Até o comego da tarde, os

" partidos que estavam fechados

sobre a lista pré-ordenada eram
os Democratas, o PMDB e o PT.
De acordo com os célculos do
deputado  Jdlio  Delgado
(PSB-MG), poderia ser apro-
vada no plenério da Camara por
235 votos contra 222. "Os votos
estdo apertados. Se os depu-
tados do PT e alguns do PSDB
que sao favoraveis recuarem, fica
muito dificil a matéria ser apro-
vada", previa o deputado.

E foi justamente isto que
aconteceu. Em manobra para
averiguar se a lista conseguiria
a aprovacdo da maioria; por
volta das 19h os deputados
votaram pelo fim da d1scussao
da matéria.

Mais de 350 emendas foram
adicionadas ao texto original do
Projeto de Lei 1.210/07, que
prevé a reforma politica, cujo
relator é o deputado Ronaldo

T Caiada (MEM_CUON

— DIRE!TO DO ELEITOR DE ESCOLHER O PARLAMENTAR QUE BEM ENTENDER

er a list

LAYCER TOMAZ/CAMARA -

~B% VARIOS DEPUTADOS SE REVOLTARAM CONTRA A DETERMINACAO DE SUAS BANCADAS DE VOTAR PELA LISTA'



Manuela Borges

ma usurpacao da so-
berania popular. Foi
: “como definiu o Con-
selho Federal da ‘Ordem dos
Advogados do Brasil sobre o

voto em lista fechada ou pré-or-

denada, que esteve para ser vo-

tada dentro da chamada reforma -

politica, na Clmara dos De-
putados. ;

De acordo com o presidente
da Comissdo Nacional de De-
fesa da:Repiblica e da De-
mocracia do Conselho Federal

da -OAB, Fabio Konder Com--

chada a uma restrita parcela de

caciques da politica.

"Muitos parlamentares que-
rem aprovar a lista porque pre-
cisam se esconder do eleitor

atrés do partido. Fles querem ser

~deputados sem ter responsabi- -

lidades com o povo brasileiro",
alfineta. ;

Ja o lider do DEM na Ca-
mara, Onyx Lorenzoni (RS),
rebate 2s criticas afirmando que

~o interessante da lista fechada

sao os ideais partidarios. "Para
ser candidato na lista fechada, é -

preciso ter vida partidéria, com-

pactuar dos mesmos ideais do

“Jornat Esa'rasiiiaal’olilica ® 10 L ' BERE
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da Comissao Nacional de De-
fesa da .Repiblica e da De-
mocracia do Conselho Federal

da ‘OAB, Fébio Konder Com-
parato, a lista pré-ordenada s6
reforga o poder oligarquico dos

partidos, que passariam a es-
colher apenas a clpula e os

amigos da legenda. "Isto é um |

afronto & democracia. O eleitor
deixa de ter o direito de escolher

seu préprio representante”, in--

. digna-se o jurista.

Dentro da reforma politica,

que esta na pauta do plenarioda
CAmara, o voto em lista fechada

é a principal divergéncia dos
parlamentares que discutem a
proposta. O Projeto de Lei
1210/07, relatado pelo depu-
~  Caiado
(DEM-GO), gerou muita dis-
cussdo e bate-boca ontem, no

tado Ronaldo

plenério da Casa. O Projeto es-

‘tabelece, entre outros pontos, a

instituigdo do financiamento pt-

blico de campanha, o voto em

lista fechada elaborada pelos

partidos, a clausula de barreira e -

a proibigdo de cohgagoes nas
eleicoes proporcionais para de—
putado e vereador.

... Para a grande maioria dos
partidos, j4 hi consenso com
relaggo 2 fidelidade partidéria e a
criagdo de uma cldusula de bar-
reira que limita a quantidade de
partidos que disputariam nas
préximas eleigoes.

= Eternizagao dos caciques
Para o vice-lider do Governo
Beto Albuquerque (PSB-RS), a
lista fechada nao deve ser apro-
"vada na Cémara. Ele defende
que muitos partidos no Brasil
tém "donos"; logo, ficaria fe-

O HIICTICSSAIIT Ud usStd 1cciiaua

"sdo os ideais partidérios. "Para

ser candidato na lista fechada, é

preciso ter vida partidaria, com-

pactuar dos mesmos ideais do

partido. Quem ndo gosta de
participar das reunies ¢ da vida

partidéria, ndo.conseguird ser
eleito na lista: Assim os eleitores

votam nos ideais da legenda e -
' nao em um nome", defendeu.

O ministro do Supremo Ti-
bunal Federal e presidente Tri-

bunal Superior Eleitoral, Marco |
. Aurélio -Mello; acredita que a

reforma po]iﬁca tem que co-

“ mecar priméiro pelo fortalem-

mento dos partldos

"Nao sei se a solugéo € a lista
fechada ou mista. Hoje os pat-
tidos jé escolhem quem vai con-
correr nas elelgoes mesmo sem
existir a lista pré-ordenada pro-
priamente dita. Agora, o fina-

ciamento piiblico é essencial para
‘moralizar a. politica brasileira",

afirmou. Segundo ele, a injegdo
de recursos privados na pohtlca
corrompe 0s parlamentares -e
funciona como moeda de troca.

"O financiamento piblico sai

mais barato para os cofres pi--

blicos. Mas € necessario se criar
regras rigorosas para.o politico
que for pégo fazendo caixa dois",
enfatizou. '

A aprovacao da reforma po-
litica sem a lista fechada implica
diretamente no fim do finan-
ciamento publico. Isto porque,
se a populagio comegar a arcar
com as despesas de campanha,
os recursos serao administrados
pelos partidos. "Os materiais de
campanha serdo comuns € O
dinheiro vai para o partido co-
mo um todo", explicou Onyx
Lorenzoni.

_Voto em lista fechada ou lista

- pré-ordenada - Os eleitores nao

escolherdo mais seus candidatos

-individualmente para vereador, deputado -

estadual e federal, mas nas listas

previamente ordenadas pelas legendas.

Os partidos polfticos ficardo
responsaveis por escolher o equivalente
a uma vez e meia o nimero de vagas
em disputa e os nome dos candidatos
gue concorrerao as elei¢des. Os ;
parlamentares que detém mandatos
terdo prioridade na lista. Em seguida,
v&m os mais votados.

= Financiamento publico de
campanha - £ o povo quem paga. O
ntimero do eleitorado registrado em 3|
de dezembro, do ano anterior 2 lei

or¢amentdria, deverd ser multiplicado
por R$ 7. Para as eleicdes de 2008,
foram calculados R$ 910 milhdes. Esta
rubrica deverd. constar na lei _ -
orcamentaria. O Tribunal Superior

_ Eleitoral fica responsdvel por fazer a

distribuicdo dos recursos. Segundo a
proposta, 1% é igualmente dividido entre
todos os partidos; 4% igualmente
divididos entre os partidos e federa¢des
com representacio na Camara; e 85% -
dividido entre os partidos e federa¢es
proporcionalmente ao ndmero de
representantes que elegeram na Uftima
eleicdo para a Camara dos Deputados.

= Clausula de Barreira — Limita o
funcionamento parlamentar nas casas
legislativas. Apenas acs partidos que

alcancarem o apoio minimo de 2% dos

votos apurados em todo o Pafs,

distribuidos em pelo menos nove estados.
A legenda também tem a obrigatoriedade
de eleger; no minimo, um representante
em cinco estados. No fim de 2006, o
Supremo Tribunal Federal considerou -
inconstitucional a cldusula de barreira por
entender que o Artigo |7 da Constituicao
assegura a livre criagdo, fusdo, incorporagdo
e extingao de partidos polticos.

-] Fidelidad_e Partidaria ~ Se trocar
de partido perde o mandato como

“parlamentar. O prazo para filiacio

partiddria também é aumentado. Para
concorrer as eleicdes, é preciso estar
filiado pelo menos um ano antes da

eleicao. (MB)
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Em nova demonstra(;a() das dificuldades que enfrenta para mudar alei eleitoral, a CAmara empacou ontem
dlante da proposta que pretende obrigar o eleitor a escolher partidos e ndo candidatos em eleu;oes legislativas

'\Plenério
negaapoio a
voto em lista

SANDRO LIMA
DA EQUIPE DO CORREIO

instituicdo do voto em lis-
tafechada para eleicoes

legislativas nao passou.

no primeiro teste no ple-
ndrio da Camara. Devido a falta
de consenso sobre a proposta, a
votacdo foi adiada para a préxi-
ma semana. O relator da reforma
politica, deputado Ronaldo Caia-
do (DEM-GO), recebeu mais de
250 emendas ao projeto e pediu
prazo de 24 horas para elaborar
um novo substitutivo.

. Entre os defensores da lista fe-
chada, o adiamento da votagao foi
visto comoumaderrota. Eles apre-
sentaram um requerimento para
encerrar a discussao e iniciar avo-
tacao da proposta. O objetivo era
aprovar ainda ontem a lista fecha-
da, mas o resultado foi adverso —
245 deputados votaram contra o

Tequerimento e 194 a favor. O re-

sultado inviabilizou a votagéo do
projeto, pois haviamais de 100 de-
putados inscritos para falar.
“Acabou a lista fechada”, la-
mentou o deputado ACM Neto
(DEM-BA), apés o resultado. Os
lideres do PT, do DEM, do PPS e
do PCdoB, favoraveis a lista fe-
chada, optaram por uma nova

tentativa na préxima semana.
"Vamos nos reagrupar e buscar
alternativas. Vamos analisar com

mais calma”, disse o lider do -

DEM, Onyx Lorenzoni (RS). "Va-
mos adiar por prudéncia e reto-
maremos na semana que vem",
disse o presidente da Camara,
Arlindo Chinaglia (PT-SP).

Na avaliacao de Caiado, a de-
cisdo do PSDB contraria a lista
fechada prejudicou a aprovacao
do projeto. "Foi uma puxada de
tapete. A retirada do apoio do
PSDB alterou o resultado. Esté-
vamos a 100 quilémetros por ho-
rae o PSDB colocou um quebra-
molas no caminho”, afirmou. "(A
vota¢do) € um sinal contra a lis-
ta. Nao estd tdo facil assim apro-
vé-la", disse o deputado Arnaldo
Madeira (PSDB-SP).

Segundo o lider do governo na
Camara, José Mducio (PTB-PE),
“seria uma surpresa que um as-
sunto tao polémico, que se ar-
rasta hd anos, fosse resolvido
numa tarde”. Pela proposta, o
eleitor deixa de votar direta-
mente no candidato a vereador,
deputado estadual e deputado
federal e passa a votar no parti-
do, que fica responsavel por or-
ganizar uma lista pré-ordenada
de candidatos.

Daniel Ferreira/CB

MIRO TEIXEIRA, PAULINHO DA FORGA E CIRO GOMES DEBATEM REFORMA, NA SESSAO MARCADA PELA RESISTENCIA, SOBRETUDO DO PSDB, AO YOTO EM PARTIDOS

as mudancas

SOLANO NASCIMENTO
DA EQUIPE DO CORREIO

Olider da bancada do DEM
na Camara, Onix Lorenzoni
(RS), confirmou ontem que a
inclusao, na proposta de refor-
ma politica, de uma cldusula

L AT A S LI P e R SRR R Y S 1 L e

. que garante preferéncia aos

| Chamariz para B

atuais deputados no sistema de
listas fechadas, foi uma forma
de tentar assegurar votos para
as mudancas no processo elei-
toral. “Se nao garantirmos pelo
menos o que o deputado ja con-
quistou na urna, por que ele vai
votar a favor da reforma?”, inda-
gou Lorenzoni.

Apelidado de cldusula de
transicao, o artigo estabelece
que os atuais detentores de

cargos no Legislativo serao os

primeiros nomes das listas
partiddrias. Isso faz com que,
na prética, eles sejam os pri-
meiros a serem eleitos. Assim,
nao precisardo disputar, com
os demais pré-candidatos, os
votos dos convencionais de
seus partidos para conseguir
integrar as listas.

O deputado Roberto Maga-
lIhdes (DEM-PE) acredita que
um detalhe incluido no projeto
vai impedir que o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) derrube o

R e

d13p031t1vo Trata-se da ressalva
segundo a qual, se quiserem, 0s
partidos poderao derrubar, em
convencao, a prerrogativa dos
atuais deputados, tirando deles
a preferéncia nas listas. Na ava-
liagdo de Magalh3es, isso impe-
de que o dispositivo seja consi-
derado uma “candidatura nata”.
Em 2002, o STF considerou in-
constitucional e tornou invali-
do um artigo da entao legisla-
¢do eleitoral que criava a candi-

datura nata. —\_j
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Na reforma politica, PT

A Executiva do PT fe-
chara questdo a favor da
mudanca no sistema elei-

toral na qual o eleitor passa

a votar numa relacdo de
candidatos elaborada pelos
partidos em substituicido ao
voto dado diretamente ao
candidato de escolha, a cha-
mada lista fechada ou
pré-ordenada. Os primeiros
do rol terdo mais chances de
serem eleitos. Com uma
bancada de 80 deputados, a
decisdo do partido reforca
bastante a possibilidade de

~ aprovacao desse ponto do

projeto de reforma politica
que estd na pauta do ple-
nério da Camara.

Com o fechamento de
questao, os parlamentares
petistas terao de seguir a
posigao do partido ou, do
contrario, poderao ser pu-
nidos. A lista fechada €
polémica na Camara e as
bancadas, independente-
mente de serem da base ou

da oposicao, estdao divi-
didas. Ontem, a executiva

da legenda reuniu as ban-

~ cadas dos deputados e dos

senadores para discutir a
reforma. Além de debater
os temas, a reuniao cum-
pre uma formalidade para
que a executiva, formada
de 21 integrantes, possa
fechar questdo na proxi-
ma reuniao.

"O PT vai fechar ques-
tao no voto em lista fechada
na quinta-feira", afirmou o
secretario de Comunicagao
da executiva da sigla, Gle-

ber Naime. "O PT nao libera -
~a'bancada nesta questao. O

partido tem de ter uma opi-
nido clara sobre a reforma
politica", completou. Naime

- ressaltou que, para a agre-

miagao, os mandatos sdo do

vai apoiar lista fechada

partido e as bancadas, or-

‘gaos partidarios.

Como argumento, ele
lembrou que, dos 82 de-
putados petistas eleitos em
2006, apenas dois, Walter
Pinheiro (BA) e Nelson Pel-
legrino (BA), obtiveram vo-
tos. suficientes para se ele-
gerem sem contar com 0s
dados aos outros candida-
tos. Na Camara, dos 513
eleitos, apenas 31 tiveram
voto para se eleger sozi-
nhos. "Atualmente, o eleitor
vota num candidato e elege
outro que nem sabe quem
¢", afirmou Naime.

Além da lista pré-orde-
nada, a Executiva do PT
também  deverd fechar
questdao a favor do finan-

ciamento pablico exclusivo

das campanhas eleitorais, a

- fidelidade partidaria e o fim

das coligacOes para as elei-
cOes proporcionais com a
possibilidade de criar as fe-

- JOSE CRUZ/ABR

Luiz SERGIO DISCORDA DA IMPOSICAO DA LISTA FECHADA

deracdes de legendas. As
propostas ‘constam do pro- .
jeto de mudanca politica na
pauta de votacdo da Ca-
mara. Esses pontos, porém,
nao encontram muitas re-
sisténcias na bancada pe-
tista. Mas a lista fechada
tem opositores.

"Na bancada, ha um na-
mero crescente de parla-
mentares favoraveis a lista
pré-ordenada. Para diminuir
a tensao, estamos trabalhan-
do com o convencimento",
afirmou o lider da sigla na
Casa, Luiz Sergio (R)).
"Precisamos trabalhar na k-
nha do convencimento e nao
a da imposicao", completou.
A vice-presidente nacional,
deputada Maria do Rosério
(RS), afirmou que a reunido
discutiu uma alternativa de
tornar flexivel a listagem,
mas outros integrantes da
executiva mostraram que o
PT ter4 uma posigdo clara.
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Propostas ndo garantem menos corrupcao

Mudancas visam
mais novo sistema
eleitoral do que
criar mecanismos
de controle

MaRrcos SEABRA
SAo PauLo

As dezenas de propostas de
reforma politica'que tramitam no
Congresso — e que nesta sema-
na ganhardo a atengdo de depu-
tados e senadores —, ndo sao su-
ficientes para resolver proble-
mas como a corrupgao, o trafico
de influéncia e a impunidade no
exercicio do poder. “A reforma
politica € vista como uma forma

de equalizar as disputas de poder -

pelos grandes partidos. Por isso,
tem um carater apenas da refor-
ma do sistema eleitoral e ndo a
reforma de quem exerce o poder,
de como se exerce o poder, em
nome de quem se exerce o poder
€ quais 0s mecanismos que se
tem de controlar o poder”, avalia
José Anténio Moroni, integrante
do Instituto de Estudos Socioe-
condémicos (Inesc) e do CDES
(Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social).

Marcos Verlaine, analista do
Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (Diap),
val mais longe. Para ele, entre
uma crise e outra, o tema ganha
status de urgéncia. “As recor-
rentes crises politicas no Brasil
tém como pano de fundo a fra-
gilidade dos partidos politicos e
a influéncia que o poder econd-
mico exerce sobre as elei¢des o
que ficou mais evidente com as
crises do chamado mensaldo
(2005/2006); das sanguessugas

E total a falta de/consenso entre partidos|

(2006); e agora, com a Opera-
¢do Navalha da Policia Fede-
ral”, avaliou Verlaine.

Na pratica, sob a 6tica dos
dois analistas, as mudangas até
agora propostas nao inibirdo a
atuagdo dos lobistas desonestos
ou o trafico de influéncia dentro
do parlamento brasileiro. “O que
temos sao propostas para modi-
ficar o sistema eleitoral, mas o
comportamento dos deputados e
senadores ainda vai depender de
cada um; talvez o comportamen-
to criminoso seja inibido pelo fi-
nanciamento de campanhas com
recursos publicos, mas nem isso
impedira que um deputado ou
senador, e até mesmo vereado-
res, resolva receber alguma coi-
sa em troca de uma emenda ao
Orgamento, por exemplo”,
acrescentou Verlaine.

Todas as crises anteriormente
mencionadas pelo analista do
Diap tém origem na relagao
promiscua entre o poder econd-
mico e o mandato parlamentar,
que muitas vezes nao ¢ usado
para representar 0 povo, Como
diz a Constitui¢do. “Quando ha
o desvirtuamento das trés fun-
¢oes fundamentais do Parla-
mento — fiscalizar os atos do
Executivo, formular politicas
publicas e representar a popula-
¢do — a conseqiiéncia é o com-
prometimento da imagem da
institui¢do e do proprio proces-
so democratico”, acredita.

Para Moroni, a reforma poli-
tica “deve ser a reforma do po-
der e ndo apenas do sistema elei-
toral”. O integrante do CDES
compartilha a idéia de Verlaine
sobre a o fisiologismo da crise.
Ele acredita que a reforma entra
na pauta do Congresso e do Exe-
cutivo em momentos de escan-

dalos, crises politicas ou de “fra-
gilidade da hegemonia do grupo

'que estd no poder”. “Foi assim
na ditadura militar quando o po- .

der da Arena foi ameagado pelo
MDB que podia ter a maioria
parlamentar; o poder de plantdo
resolveu a questdo conseguindo
novos deputados e senadores
arenistas, através da criacdo de
novos estados, seja por desmem-
bramento dos existentes ou
transformagio dos territorios em
estados, sem falar nos senadores
bidnicos”, lembrou Moroni.
Para ambos, 0 que esta sendo
chamado de reforma politica ndo
passa de uma reforma do siste-
ma eleitoral, num momento de

Para analistas, a
reforma politica
“deve ser a reforma
do poder e nao
apenas do sistema
eleitoral e partidario ”

forte questionamento e desgaste
da vida e da atuagao politica par-
tidaria. “A verdadeira reforma
politica ndo se reduz a reforma
do voto, dos partidos ou da re-
presentacdo, mas sim a reforma
das instituicdes politicas e do
Estado, criando uma nova forma
de se exercer o poder e com me-
canismos de controle publico do
Estado”, acrescentou Moroni.

A reforma politica é conside-
rada por todos que militam na
politica como a “mae” de todas
as reformas. “Hoje ha uma po-
si¢80 majoritaria sobre a neces-
sidade de, finalmente, fazé-la;
entretanto, cada um dos 594
congressistas tem uma reforma
na cabega. Todos a querem, mas

ha divergéncias insuperaveis so-
bre quase tudo”, diz Verlaine.

O proéprio presidente da Ca-
mara, Arlindo Chinaglia (PT-
SP), reconhece que a divisao em
quase todas as bancadas partida-
rias. Mas ndo coloca em divida
a utilidade da reforma para por
fim aos problemas do relaciona-
mento dos parlamentares com 0
poder e a iniciativa privada. “E
bom que a reforma politica va a

- voto, porque assim as divergén-

cias aparecerdo. Isso amadurece
a discussdo e ¢ democratico que
a maioria prevaleca”, afirma.

A reforma que deve ir a voto
nesta semana estabelece a elei-
¢ao de parlamentares pela vota-
¢do em listas preordenadas pelos
partidos, com financiamento pu-
blico de campanhas e regras de
fidelidade partidaria, mexendo
apenas na legislagdo ordinaria.
“Isso nao significa que em outro
momento o Congresso nao possa
analisar propostas de emenda a
Constituigdo sobre o tema.”

O deputado Amaldo Madeira

" (PSDB-SP), autor de uma pro-

posta para a adogao do voto dis-
trital — também em analise na
Comissao de Constitui¢do e Jus-
tica e de Cidadania da Camara
— afirma que, sem mexer na
Constitui¢do, ndo ha reforma po-
litica. “O voto distrital aproxima
representantes e representados.
As pessoas passam a saber quem
as representa na Camara ou na
assembléia legislativa e o depu-
tado sabe que tem de prestar
contas para o distrito dele.” Por-
tanto, ele fica um pouco livre da
pressdo que o corporativismo
tanto exerce na Camara.

% Comente esta reportagém no bbﬁal'
www.gazetamercantil.com.br

. Financiamento piblico exclusivo de campanha
0 projeto determina que as eleigdes sejam financiadas exduswamente om
recursos’ piblicos. Candidatos, partidos, coligagdes e federagdes estardo proibid
de receber, direta ou indiretamente, doagGes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro, indlusive publicidade de qualquer espécie, para o fi nanclamento
| campanhas eleitorais.

Clausula de barreira ou de desempenho ‘
Desde 1997 a lei partidaria instituiv uma clausula de barreira que extge dos
partidos, como condigZo para o funcionamento parlamentar, atingir a votagao
de 5% do eleitorado nacional, sendo 2% em pelo menos nove unidades d
federagao. Mas, o Supremo Tribunal Federal, por unammldade derrubou a regi
por considera-la inconstitucional. O projeto retoma 2 idéia da dausula de.
barreira, mas reduz a exigéncia. -

Fim das collgagoes nas eleigdes proporcionais
0 projeto proibe coligagdes nas eleigdes proporcionais - vereadores, deputado
estaduais e distritais, no caso do DF, e deputados federais. A possibilidade de
coligagdo ficara limitada 2 eleigao majoritaria - presidente da Repubhca :
governador e prefeito.

Federagao partidaria ‘
- A instituicdo da federagdo partidaria é, em certa medlda, uma manei
compensar o fim das coligades nas eleigdes proporcnonals ea adogao o
dausula de barreira. A lei permitird que duas ou mais agremlagoes pamdanas'r
se unam para disputar as eleicdes. .
Poderdo constituir federagdo partidaria e terdo direito 20 funclonament ,
parlamentar os partidos (dois ou mais) que, na iltima_eleigéo para a (amar
dos Deputados, tenham obtido apoio de, no mmlmu, 2% dos votos validos
apurados nacionalmente, distribuidos em, no_minimo, um tergo dos estados,
elegendo, pelo menos, um representante em cmco desses estados ‘

. Lista fechada e f dehdade partidaria
 Atualmente, o eleitor tem a prerrogativa de alterar 2 ordem da lista parttdarla
© que & aberta. Ou seja, o eleitor vota em um partido, mas pode escolher 0
candidato. Pelo sistema, ao invés de votar no candidato o eleitor passaré a
votar no partido ou na federagdo partidaria, em lista fechada e bloqueada
organizada pelos partidos, sem, portanto, o poder de alterar a ordem
estabelecida pelo partido ou federagdo. 0 partido ou federagio elege
ordem previamente estabelecida, tantos candidatos quantas vezes alcangar o
quoclente eleitoral, que corresponde & divisdo entre o nimero de votantes e o
niimero de vagas existente em cada estado.

Fundo Partidario

- Uma nova lei foi aprovada neste ano (Lei 11 459/2007) alterando a
 distribuicdo de recursos pblicos destinados 2o Fundo Partidrio. Pela lei,
das verbas do Fundo s3o distribuidos na proporgdo dos votos obtidos por cada
partido na iiltima eleigdo geral para a (dmara dos Deputados. A reparticio
outros 5% sera feita igualitariamente entre todos os partidos regstradas junto
a0 Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
A iinica alteragdo proposta para o Fundo serd a dotagao desnnada v
especificamente para o financiamento das campanhas eleitorais em anos de
eleiao. =

Fonte: Congresso Nacional
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Considerada a tdbua de salva-
¢éo pela maioria dos parlamen-
tares e ressuscitada, como uma
espécie de antidoto para os ma-
les politicos, toda vez que uma
crise ameaca as institui¢des do
pais, a reforma politica subiu no
telhado. Hoje, ndo ha
consenso entre os par-
tidos em torno das sete
propostas de mudan-
cas na legislacdo elei-
toral e partidaria que
compdem o texto.

Os motivos alega-
dos sdo diversos. Ha
0S que pregam uma re-

estdo na gaveta da Camara por
mais de trés. “Ou vocé muda de
fato o modo como se constitui a
representacao politica do pais ou
vai ficar essa conversa fiada
com cada um defendendo o seu
lado”, argumenta o deputado Jo-
sé Anibal (PSDB-SP).

As maiores bancadas — DEM,
PT, PSDB e PMDB —
estdo rachadas ao
meio. O PTB, por
exemplo, decidiu apre-
sentar emenda propon-
do a adogdo do finan-
ciamento publico de
campanhas. Mas o mi-
nistro de Relagdes Ins-
< titucionais, Walfrido

forma mais profunda, José Anibal dos Mares Guia, que é

aqueles que pedem

mais tempo para discussdo do
tema e outros que condenam a
maneira como o assunto esta
sendo conduzido no Congresso.
A resisténcia, no entanto, decor-
re do simples fato de que, para
os atuais titulares de mandato,
mudar substancialmente a forma
das eleigdes representa uma
ameaga a situagdo de cada um
em particular. N2o a toa, as pro-
postas foram aprovadas pelo Se-
nado ha mais de cinco anos, mas

do PTB, considera di-
ficil a aprovacdo da proposta.
“Isso dependeria de mudancas

“maiores no sistema eleitoral.”

Para o relator da matéria, de-
putado Ronaldo Caiado (DEM-
GO), o financiamento publico s6
tera condi¢des politicas de pas-
sar na Camara se os parlamen-
tares aprovarem o voto em lista,
considerado o principal pilar da
reforma. O argumento € de que
um assunto estd umbilicalmente
ligado ao outro. “Tem gente que

S —— r-'— - - e A

quer o impossivel. Aceita o fi-
nanciamento publico de campa-
nhas, mas ndo aceita o voto em
lista”, faz coro o deputado Ibsen
Pinheiro (PMDB-RS).

Mas o tema ¢é igualmente
polémico. Ha um temor de a
aprovacao da lista preordenada
legitimar a ditadura dos caci-
ques. Os deputados do chama-
do baixo clero da Camara fo-
gem do tema como diabo da
cruz. Pela lista fechada, o elei-
tor vota no partido, que ganha
no Legislativo o numero de ca-
deiras correspondente ao seu
percentual de votos. Se o par-

€, 2

tido conquistar “x” vagas, sdo
eleitos os “x” primeiros candi-
datos da lista montada pelos
dirigentes do partido.

Os criticos do voto-em lista
dizem que as cupulas partida-
rias vao se eternizar no Con-
gresso sem ter nem que sair de
casa para pedir o voto ao elei-
tor. Os entusiastas da idéia
acreditam no fortalecimento
dos partidos. “Fortalecimento
nada, vocé vai é enfraquecer”,
rebate o deputado Céandido
Vacarezza (PT-SP). “Isso vai
€ incentivar a cizania interna
nos partidos.”

Tentativa de passar o voto em lista flexivel

Na tentativa de evitar a apro-
vagdo de uma reforma meia-so-
la, limitada as regras de fideli-
dade partidaria e ao fim das
coligagdes nas eleigdes propor-
cionais, alguns deputados arti-
culam o apoio a uma proposta
da deputada Rita Camata
(PMDB-ES). A emenda, apre-
sentada pela parlamentar, prevé
o voto em lista flexivel.

Pelo texto, o eleitor votaria

no partido mas a ele seria facul-
tado o direito de votar também
no candidato. A votagao indivi-
dual em cada candidato deter-
minaria a ordem na lista.
A parlamentar lembra, no
entanto, que, pela nova regra,
continuariam proibidas a divul-
gacdo e distribuicdo de mate-
rial publicitario por parte de ca-
da candidato. “Isso caberia aos
partidos”, disse.

O problema é que a solucdo
hibrida também ndo € unanimi-
dade. Para o deputado Candido
Vacarezza (PT-SP), seria o
mais do mesmo. Ja, na avalia-
¢do do deputado Jesé Anibal
(PSDB-SP), a reforma deve co-
megar com a aprovagdo do voto
distrital. “Voto em lista é boba-
gem”, avalia. “O voto distrital &
que € a satisfa¢do ao eleitor.”

Para Anibal, a adogdo do
voto distrital seria a medida
que maior modificagdo traria
ao sistema eleitoral brasileiro,
dai a sua importancia. Pelas
regras atuais, o voto é propor-
cional. Um deputado pode se
eleger com votos de qualquer
lugar do seu estado. O que de-
termina quantas cadeiras cada
partido tera ¢ a soma da vota-
¢do de legenda e da votagdo
nominal dos candidatos. Os

mais votados ocupam as vagas.
No sistema distrital, cada
estado € dividido em um nu-
mero de distritos equivalente
ao de cadeiras no Legislativo.
Os partidos apresentam os
candidatos e ganha o mais vo-
tado em cada distrito. A con-
dicdo basica para dividir o ma-
pa € que cada area tenha um
numero equivalente de eleito-
res. Os distritos podem abran-
ger varios municipios peque-
nos ou grandes, divididos em
varios distritos. Estuda-se
muito um sistema misto — os
estados sdo divididos num nd-
mero de distritos equivalente a
metade do numero de vagas no
Legislativo. Metade dos depu-
tados ¢é eleita pelos distritos e
metade, por listas de candida-

tos feitas pelos partidos.
(S.P)

s




contro e da m1’

durante eleicdo

Petista defende que ‘poder dos meios de comunicacio’ durante ?
campanhas sejaum dos pontos discutidos pela reforma politica, .

Luiz Sérgio, liderdo PT na
Camara, concordou como
presidente do partidoe
afirmou que ha uma ‘crise’
quanto ao ‘poder’ do setor

" ey

I"_‘ANDREZA MATAIS
DAFOLHA ONLINE, EM BRASILIA

O presidente nacional do PT,
deputado Ricardo Berzoini
(SP), defendeu ontem que a re-
forma politica, que tramita no
Congresso, também discuta
mecanismos para discutir “o
poder dos meios de comunica-

* ¢Ao no processo eléitoral”.

Durante seminario que tinha
como objetivo debater o “fun-
cionamento dos sistemas poli-
ticos eleitorais do Uruguai, da
Espanha e da'Alemanha”, ele
disse que areformanéo pode se
limitar ao financiamento publi-
co, a fidelidade partidéria e ao

voto em lista. “Ha questdes

mais importantes, como discu-
tir o poder dos meios de comu-
nicagéo no processo eleitoral.”
Berzoini também sugeriu
que a Justica Eleitoral poderia
controlar os meios de comuni-
cagdo, mas nao disse de que for-
ma isso seria feito. Para defen-

der sua tese de.que é preciso -

controlar a-midia durante as
campanhas, Berzoini citou a
disputade 2006.

“Varios meios de comunica-
céo abriram méo do bom jorna-

lismo nas ultimas eleigdes e fi-

y iy 5 LR ¥ od

zeram ca.rnpanha declarada pa-

raaoposi¢do”, afirmou.

“Com um Judiciério mais
atento com relagéo a isso”, res-
pondeu ele ao ser questionado
como seriaexercido o controle.

O partido sentiu-se persegui-
do pela midia, sobretudo apés o
escandalo do dossié contra tu-
canos, que teve como um dos
protagonistas Berzoini.

O lider do PT na Camara,
Luiz Sérgio (RJ), e o deputado
José Genoino (PT-SP) concor-
daram com Berzoini. “Temos
crise no financiamento das
campanhas, mas também te-

mos uma crise com o poder dos .

meios de comunicacdo. Muitos

agem de forma partidaria nas .

elei¢oes, sem assumir suas po-
si¢bes”, disse Luiz Sérgio.
Palestrante do evento, Ge-
noino complementou: “Algu-
mas pessoas do Judiciario, do

" Ministério Publico e da midia

partem daidéia de que algumas
instituicdes encarnam o bem e

!

fazem um julgamento precon- !

ceituoso e elitista do que consi-
deram o mal numa tentativa de

tirar alegitimidade da politica”. |

Colaborou FABIO ZANINI,
daSucursaldeBrasilia

Partido sugere
‘democratizar as
‘comunicacoes’

DAREDAGAO

Foi durante a reelei¢do do
presidente Lula, marcada
por criticas de integrantes do
partido &4 midia, que o PT in-
tensificou a discussao inter-
na sobre “democratizar as
comunicagdes”. O tema deve
estar na pauta do seu 3° Con-
gresso, em agosto deste ano.

Durante o primeiro man-
dato, o presidente teve rela-

A

¢do tensa com o0s’ meios de
comunica¢do. Deu poucas
entrevistas e tomou atitudes
como a tentativa de expulsao
do pais do jornalista Larry
Rohter, do “New:York Ti:

zar o exercicio da profissdo.

Dois dias apods a reelei¢éo .
de Lula, o PT divulgou o tex-
to do programa que prome-
tia medidas “vigorosas” para
regulamentar e descentrali-
zar a midia. O partido deve .
discutir mudangas nos crité- -
rios para distribui¢do de pu-
blicidade oficial.

{

i

PN
- mes” e a de criar um Conse- ' !
_lho Federal de Jornalismo,
_para regulamentar e fiscali-
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Na estratégia articulada pelo presidente Chinaglia, a Camara nulificou
as proposigoes alusivas a reforma politica, a fim de elaborar-se iniciativa de

~consenso, em condigdes de obter os apoios, se possivel, da totalidade do
" Plenario. Foram ingentes as articulagoes com esse objetivo, demandando

reunibes seguidas, até que as opiniGes convergiram para tal diretriz, como

forma de viabilizar a reformulagéo na sistematica eleitoral e partidaria.
~Na quarta-feira, dia 30 de maio, o encontro prolongou-se por mais de

duas horas, com questoes de ordem suscitadas a cada instante, dirimidas

- pelo dirigente da Casa, num esfor¢o herctleo para diminuir as resisténcias

de alguns, conhecidas por meio da tribuna. ‘

'Foram aguardadas, até quarta-feira, as emendas que comporiam a nova
configuragio da qual se incumbira o deputado Ronaldo Caiado, autor de
uma das primitivas sugestdes, originadas na legislatura passada. Todos
entendem ser impostergavel a idéia central, restando dividas em relagdo as
listas pré-ordenadas, auténticas despersonalizagoes da intengao do eleitor,
dirigindo sua manifestagdo, exclusivamente, para a legenda, e ndo para o
candidato. , ‘ '

As agremiagdes discordam de algumas e patrocinam alteragdes cons-
titucionais que requerem quérum qualificado de 3/5, ou seja, 308 "sim". O

. alcance desse elevado patamar torna imprescindivel o comparecimento de,

pelo menos, 420 representantes, pois muitos discrepardo ante os itens mais
polémicos e controvertidos.

O deputado Paulo Renato, do PSDB paulista, preconiza o voto distrital
puro, cuja aceitagdo transparece invidvel, no contexto da atual composi¢ao
da Camara dos Deputados. Quanto ao financiamento publico, as re-
sisténcias sdo mais restritas, vez que as mesmas se contrapdem a influéncia
do poder econdmico nas competigdes, em todos os diversificados am-
bitos.

Para os mais otimistas, confia-se em que, até 10 de julho, a proposta
possa ser encaminhada ao Senado quando, ali, jé terd sido equacionado o
episédio Renan Calheiros, de enorme repercussao. Caso nao ocorram fatos
supervenientes, € provavel. que a reforma politica se transforme em
realidade, resgatando a respeitabilidade nas institui¢des democraticas.

O pleito de 2008 sera palco experimental de algo que podera restabelecer
o prestigio dos politicos no Brasil.

Resta esperar para conferir o prognéstico, especialmente se as novas
regras vierem a reorientar a manifestagdo do sufragio popular, sem
distor¢coes que tornem ilegitima a representagdo dos parlamentares e
executivos, em todos os graus hierarquicos.

Na terca-feira vindoura, o debate se acentuars na CAmara apds as
emendas originarias de todas as siglas, impregnadas do desejo de aprimorar
o texto em elaboragao. _

Ninguém se abstera de oferecer o seu contributo pessoal a estruturagao
do novo diploma, escoimado das distor¢des capazes de continuar sub-
vertendo a vontade do eleitorado. _ ‘

O presidente Arlindo Chinaglia ndo concordara com qualquer tentativa
de obstrugéo, garantindo que a matéria sera votada até o inicio do recesso
em julho préximo, a tempo de o Senado, igualmente, pronunciar-se a
respeito. : ;

A Reforma tornou-se, pais, inadidvel, ndo prevalecendo artimanhas

~ protelatdrias, inajustadas a nossa realidade politico-eleitoral.

Que venham as modificagGes €, com elas, a certeza de que a escolha sera

- exercitada na plenitude de nossas franquias democraticas. As facgoes devem
. superar dissenses internas e reunir apoio com vistas a tornar efetivas as

modificagOes, objeto de sucessivas discussoes, tanto em 2006, como no
presente exercicio.

Se, por desventura, o Congresso omitir-se, mais uma vez, na condugao
de um procedimento vital para as atividades de seus componentes, o
desgaste assumird caracteristicas. imprevisiveis, que ndo deve interessar a
qualquer cidaddo, consciente de seus encargos em relagdo ao Poder
Legislativo.

Nao é de crer, pois, que o insucesso possa rondar essa derradeira
tentativa de dotar o Brasil de algo que possa configurar um quadro de maior
dignidade para todos quantos se integram a essa ardua tarefa de representar
o povo brasileiro em nosso Parlamento. '

w Mauro Benevides & jornalista e deputado federal pelo PMDB do Ceard
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Projeto prevé, entre outra

POLITICA

-

S coisas, fidelidade partiddria e a possibilidade de convocar plebiscitos para

cancelar mandatos. Presidente da Camara admite resisténcias, mas quer votar mudancas este semestre

OAB entrega proposta

presidente da Camara,
Arlindo Chinaglia (PT-
SP), recebeu ontem do
presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Cezar
Britto, a proposta de reforma poli-
tica elaborada pela entidade em
conjunto com o ministro das Re-
lagbes Institucionais, Tarso Genro.
Entre os itens da proposta, estao a

fidelidade partidaria, o voto em
lista, o financiamento ptiblico de
campanhas. Hd pontos mais polé-
micos, como a reducio do man-
dato de senador para quatro anos
e a possibilidade de a sociedade
convocar plebiscitos para cance-
lar mandatos, o chamado recall.
“Mudancas como essas vao
no sentido de uma sociedade

democrdtica. Do ponto de vista
tedrico acho boa a possibilidade,
mas do ponto de vista real, € pre-
cisoum debate infinitamente
mais aprofundado”, ponderou
Chinaglia. O presidente da Ca-
mara admitiu a dificuldade do
Congresso em votar a reforma
politica: “Votar a reforma € dificil,
pois cada partido chegou onde

chegou com as regras atuais.
Quando vocé fala ‘vamos mudar

1

tudo isso’, gera-se naturalmente

uma inseguranca’, disse.

No entanto, o petista se mos-
trou otimista quanto a aprova-
¢ao dareforma, que pretende fi-
nalizar neste semestre. “Para al-
go que tramita aqui hd mais de
dez anos e nunca se conseguiu

aprovar, penso que uma demora
de trés ou'quatro meses é um
tempo adequado para incluir os
novos deputados nas discus-
sbes”, afirmou.

Ao comentar as propostas en-
tregues a Chinaglia, Cezar Britto
destacou como mais urgentes
aquelas que se referem a fidelida-
de partiddria, ao fortalecimento

g

a Chinaglia

da democracia participativa—
possibilidade de a populacéo so-
licitar plebiscitos e referendos —
e ao fim da reeleicdo. Ele infor-
mou ainda que a proposta de re-
call e de diminui¢ao do mandato
de senador ja conta com o apoio
do presidente do Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE), ministro
Marco Aurélio.

Debate pode
ser reiniciado

A Presidéncia da Camara
estd avaliando a possibili-
dade de reiniciar o debate
em torno da reforma-politi-

ca paradar chances para
- que os deputados novatos
“participem do debate”. Ar-
lindo Chinaglia analisa a
proposta de retirar de pauta
o projeto de reforma politi-
ca pronto para votacao, que
ele préprio havia incluido
na semana passada. O pe-
tista disse que pode renu-
merar a proposta e recome-
car as discussoes. “A reapre-
sentacdo dos projetos vai
dar a oportunidade dos par-
lamentares novatos partici-
parem do debate e dos par-
tidos fazerem sugestoes”,
disse o deputado, que pre-
tende “bater o martelo” so-
bre 0 assunto na reunido de
lideres da préxima semana.
Chinaglia afirmou que

nndaria cor rriada atd moc.
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poderia ser criaaa ate mes-
mo outra comissao especial
para analisar o assunto. Mas,

_em primeiro lugar, viria a

idéia de integrar os novatos.
O presidente da Camara
lembrou que as propostas
da OAB sio as primeiras de
uma seérie, ja que.outras en-
tidades também deverao
apresentar sugestoes. Se-
gundo ele, a colaboracdo da
sociedade civil com a Cama-
ra caracteriza o permanente
didlogo do Congresso com a
populacdo. Ele lembrou ain-
da que todas as propostas
apresentadas serdo encami-
nhadas para discussdo pelas
bancadas partiddrias.

Repercussao
O vice-lider do PT, Walter Pi-
nheiro (BA), que também
participou do encontro, in-
formou que o partido fard
semindrios internos para
discutir a reforma politica.
Na opinido dele, ndo € mais
possivel esperar uma nova
crise institucional paraapro-
var mudancas no sistema
politico. Ele cita, como
exemplo dos problemas que
precisam ser resolvidos com
urgéncia, a troca sistemdtica
de partidos pelos politicos, 0
que, em sua avaliacdo, inter-
fere nos mandatos e na for-
malizacdo coalizdes. -
‘Para o lider do PSDB, de-
putado Antonio Carlos Pan-
nunzio (SP), hd um consen-
so entre os partidos de que o
atual sistema politico € defi-
ciente e precisa mudar. Pan-
nunzio reafirmou o com-
promisso de aprovar a refor-
ma ainda neste ano e consi-
derou infundada a acusac@o
de que os grandes partidos
nao querem aprova-la. “Nao
ha como aprofundar a de-
mocracia sem o fortaleci-
mento dos partidos politi-
cos”, disse. O petista tam-
bém ressaltou que o atual
sistema reforca a influéncia
do poder econdmico, ja que
ndo permite o financiamen-
to publico de campanha.

O lider do PCdoB, deputa-
do Renildo Calheiros (PE),
por sua vez, disse ser favord-
vel as sugestdes da OAB so-
bre democracia direta—pos-
sibilidade de a populacéo so-
licitar referendos e plebisci-
tos— e financiamento publi-
co de campanhas. '

=



Reforma politica volta &
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A reforma politica devera
voltar a estaca zero na Camara.

pauta de votacdo do plendrio
na semana passada, o pre-
sidente da Casa, Arlindo Chi-
naglia (PT-SP), sinalizou ion-
tem que a votagdo devera ficar

; meses e que o projeto deverd
ser retirado para reiniciar a
c—discusséo novamente.
¢.» 'Euma proposta equilibra-
da. Da-se um prazo curto,
< reabre a discussao. Todos po-
=gderéo participar e, ao. final,
vamos votar", disse o presi-

E)) dente 'da. Camara. Segundo

SR Chinaglia, a idéia que ser4 dis-
cutida com os lideres na pré-
xima semana, é apresentar no-
vamente o projeto que ja foi
aprovado pela comissdo es-
pecial e pela: Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ),
com nova numeragdo, para

permitir que a tramitagéo te-

nha inicio com abertura de
prazos e apresentagao de novas
propostas. ‘

"Para algo que tramita aqui
h4 mais de dez anos e nunca
ninguém conseguiu aprovar, eu
penso que trés ou quatro meses

¢ um tempo adequado’, ar--

gumentou Chinaglia. O pre-
sidente -da Camara disse que,
com a nova discussdo, os de-

putados de primeiro mandato

poderao interferir no processo.

"Nao € justo que eles, inau-

gurando o mandato, querendo
contribuir, - tenham ' de votar

aquilo ‘que a Legislatura pas-

sada produziu", disse China-
glia, completando que isso po-

deria ser entendido como cer-

ceamento da Casa.

Na reuniao dos lideres, de-
vera ficar definido se havera
uma nova comissdo especial
para discutir a reforma politica

(-ouse a proposta serd analisada

‘pelas comissoes permanentes,

i informou Chinaglia.
O presidente da Camara

Depois de por a proposta na.

para daqui a trés ou quatro’

& estaca zero na Camara

2 CHINAGLIA: VOTAGAO SO
DAQUI A QUATRO MESES

avaliou que a dificuldade em
fazer a reforma politica € que os
parlamentares tém dificuldade
em mudar as, regras que Os
levaram a vencer as eleigdes.
"E publico e notério que o
Congresso tem problema, aqui
no Brasil e em qualquer parte
do planeta, quando se trata de
mudar regras que nos trou-
xeram a todos aqui para a
representacao popular. Todo
mundo preza isso", disse.
Chinaglia recebeu ontem
sugestdes de reforma politica:
da Ordém dos Advogados' do
Brasil (OAB) entregues pelo
presidente da entidade, Cezar

" Britto. Chinaglia, no entanto, ja

descartou um dos pontos: o
dispositivo que permitiria que
os eleitores retirassem o man-
dato do parlamentar, apelidado
de recall. "Alteracdo dessa
magnitude implicaria mudan-

«cas radicais no sentido de uma

sociedade bastante democra-
tica. Portanto, do ponto de
vista tedrico, acho uma boa
possibilidade. Porém, do ponto
de vista da vida real da disputa
de poder, da construgdo do
préprio poder, acho que é uma
medida que vai encontrar aqui,
nao resisténcia natural, mas vai
exigir um debate infinitamente

“mais aprofundado”, conside-

rou Chinaglia.
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Tarso e OAB tentam

I

Karla Correia

= BRASILAO -Pal4cio -do
Planalto vai tentar, na préxi-
“ma semana, emplacar no

Congresso sua'versao dare-

~forma‘politica. Na tentativa
de tirar da proposta o carim-
bo do governo, o ministro da
Coordenacio Politica, Tarso
Genro, entregar4 aos presi-
dentes da Cadmara e do Sena-
do ndo um projéto de lei, mas

um “estudo” endossado pela -

Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e pela Associa-

¢do dos Magistrados Brasi- -

~leiros (AMB). O ministro
chegou a incluir conversas
com partidos de oposi¢do na
estratégia de descolar o Pla-

nalto da proposta, mas o Le-

‘gislativo promete resistir a
" interpretagdo do . governo
sobre reforma politica.

. — Vamos nos orientar por
aquilo que a Cimara produ-'

ziu. Qualquer sugestdo da so-
ciedade serd encarada como
~sugestdo. Nunca esteve em
questdo pegar qualquer pro-
posta e transformé-la em pro-

. Parceria da OAB
com o governo esta
sendo festejada
pelo presidente da
Repiblica

‘jeto:de lei — disse ontem o
presidente da CAmara, Arlin-
do Chinaglia (PT-SP), ao
anunciar que colocar4 na pau-
ta da Casa, na préxima sema-
na, projeto de reforma politica
de autoria do deputado Ru-
bens Otoni (PT-GO).

O texto de Otoni inclui to-

dos os pontos que o governo
quer ver aprovados pelo Con-
gresso: o financiamento pi-
blico de campanhas, a fideli-
.dade partidaria, com punig6es
para os politicos que troca-
rem de partido, e o voto em
listas fechadas, que reserva

uir no Congresso

. ALAN MARQUES / FOLHA IMAGEM

Arlindo Chinaglié pre’;énde provocar debate sobre mudancas

ao partido a prerrogativa de
escolher os candidatos elei-
tos com os votos destinados a
legenda. Com uma pequena
modificacio, para agradar aos
colegas, o projeto de lei que
serd colocado em pauta na
préxima semana assegura aos
deputados os primeiros luga-
res na lista partidaria, ordena-
dos pelo niimero de votos ob-
tidos na tltima eleigao.

Ainda assim, Arlindo Chi-
naglia admite que dificilmen-

‘te a reforma politica serd

aprovada a curto prazo. A in-
clusio da matéria na pauta do
plendrio da Cimara servird
parareativar a discussio, cara

‘ao governo. Dentro do Planal-

to, o debate j4 é considerado
uma vitéria do presidente Lu-
la. Segundo interlocutores do
presidente, Lula comemorou

a parceria com a OAB na ela-
boracdo do estudo sobre re-
forma politica.

A Ordem, que esteve qua-
se para enviar ao Legislativo
pedido de impeachment con-
traLula, agora é aliada do Pa-
lacio na discussdo da refor-
ma politica — tema pregado -

‘na campanha presidencial

como uma panacéia para os
males éticos do governo e
dos partidos. Quarta-feira,
quando levard o documento
aos presidentes da Cimara e
do Senado, Tarso Genro teri
a seu lado o presidente da
OAB, Cezar Britto. No Pla-
nalto, essa proximidade é
considerada como simbolo
da volta por cima de Lula.

[
,
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RENATO CASAGRANDE

Lider do PSB no Senado

oncluido o processo de votacdo dos presi-
dentes da Camara e do Senado, as arestas
que permeiam elei¢cGes dessa natureza vao
aos poucos sendo aparadas. Portanto, € hora

de o parlamento e o Executivo ganharem o ritmo
‘que a sociedade exige. As agendas politica e econo-
‘mica para 2007 estdo postas, e 0 seu foco € o desen-

volvimento socioecondmico sustentado. Os setores
produtivos da economia precisam gerar emprego e
renda. Cabe ao Estado, como indutor do desenvol-
vimento, promover as reformas estruturais, o ajuste
fiscal e incrementar politicas priblicas de distribui-

- ¢ao derenda com justica social.

O primeiro mandato do presidente Lula criou o
ambiente para que se desenvolva esse cendrio. Foi
alcancada a estabilidade econdmica, com inflagao
baixa, redugio gradual e sustentada das taxas de ju-
ros e das dividas interna e externa. O governo ado-
tou politicas priblicas que resultaram na melhoria
da qualidade de vida dos brasileiros mais pobres,
como o Bolsa Familia, e elevou arenda dos assala-
riados. Ampliaram-se os programas de comple-

mentagio de renda, do micro-crédito, da agricultu”
ra familiar e do financiamento habitacional aos ci-

dadaos situados na base da pirémide social.
0 segundo mandato se inicia, no entanto, sob a
ﬁssao da sociedade que clama por crescimento

-

Remmie Coalizdo sem cohsao

d6 Prodiito Intersio Bruto (PIB) C rce thinidd dod
que o registrado na média dos 1iltimos anos, algo

em torno de 2,5%. Para fazer crescer o PIB acima de
5% a0 ano, sao necessdrias a reforma das pohtlcas
tributéria e previdencidria. Junte-se a isso o incre-
mento a politicas publicas, sobretudo na drea de
educagdo, satide, seguranca publica para ampliar as
conquistas sociais e assegurar a estabilidade econo-
mica e a governabilidade.

O Programade Aceleraciio do Crescimento (PAC) é

importante iniciativa do governo que poderd, ao mes-
mo tempo, tornar o Estado mais eficiente e atraente
ao investimento privado. A discussao em torno do
PAC exigird o envolvimento do Congresso Nacional,
dos governadores e dos prefeitos. Exigird, como se vé,
determinacao politica para a sua aprovacao. -

O ajuste fiscal é outra pega importante nessa en-
grenagem. Ele representa um elemento essencial

para a promogao do crescimento acelerado. Além

disso, puxa a redu¢do mais célere do endividamen-
to do setor ptblico, abrindo espago para a queda
persistente e sustentada da Selic. Nada nos honra o
titulo de campedes mundiais das taxas de juros.

A reforma tributaria é pnmordlal para alcan-
¢armos a distribuicao mais justa de recursos en-
tre Unido, estados e municipios. A reforma politi-
ca deverd atacar os gargalos da corrupgéo e o for-
talecimento dos partidos politicos. E medida trans-
parente a proposta do governo de retirar das contas
da Prevxdenma as politicas sociais, mas ndo &\0

.“

C6 l.zloa)o:(

suficiente. preciso avancar na melhoria da gestao
e no aperfeicoamento do modelo previdenciario.
Esse jogo politico enseja a necessidade de o go-
verno contar com uma base de apoio sélida no
Congresso e no Executivo. A formac&o do Conselho
Politico é fundamental, pois os partidos devem de-
sempenhar papel estratégico na formulac3o e exe-
cucao de politicas, e nao simplesmente entrarem na

disputa por espaco e poder.

‘Mas € preciso avancar nessa rela(;ao OPSBjdse
pronunciou favoravelmente a organizacao de um
governo de coalizdo. Essa alianca passa necessaria-
mente pelo equilibrio na composicao do Executivo,
via reforma ministerial. Uma reforma que foque a
melhoria na qualidade da gestdo administrativa e
da produtividade nos servigos ptiblicos, e ndo vise a
acomodagao de liderancas partidarias. Uma refor-
ma que nao represente — segundo Gramsci— o
predominio majoritério de algo (no caso PT e
PMDB) sobre o resto (no caso os demais partidos da
base de sustentagao ao governo)

Aristételes nos ensina que a democracia cor-
rompida redunda em demagogia, para justificar a
necessidade de “o poder frear o poder”. Entende-
mos com suas palavras que a democracia corre
riscos quando hé desequilibrio de forcas entre os
poderes. E mais: que a engrenagem politica sé
funciona bem num ambiente de harmonia e
equilibrio entre os partidos e os poderes, e destes
com as aspira¢des da sociedade. 2

pi3
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acional tenta barrar emenda constitucional que acaba com renovacio de mandatos. Em troca

- damanutenco do privilégio, aceitam se desincompatibilizar do cargo 90 dias antes das disputas nas urnas

FERNANDA ODILLA
DA EQUIPE DO CORREIO

" s préximas eleicoes estao
marcadas para 2008, mas
as articulacdes para defi-
nir as regras da disputa

ja comecaram. Prefeitos ndo que-
rem abrir mao da possibilidade
de ter um mandato de quatro
anos, renovados por mais quatro.
A Associagao Brasileira de Muni-
cipios colocou na pauta de proje-
tos para 2007 o debate sobre a
reeleicdo. Estéd disposta a defen-
der areforma politica, propondo
amanuten¢ao de dois mandatos
consecutivos desde que o candi-
dato se descompatibilize do car-
g0 90 dias antes das eleices.
Namanga, postulantes a um
mandato de oito anos guardam as
estatisticas. A reeleicdo passou a
ser permitida em 1998, depois que

Carlés E’Iot;ra/CB - 28/1797

uma emenda constitucional foi
aprovada e promulgada no ano
anterior. Beneficiou o presidente
Fernando Henrique Cardoso e 14
dos 21 governadores que conse-
guiram renovar o mandato. Desde
entdo, a cada pleito, aumenta o
numero de candidatos a reeleicao
vitoriosos. Levantamento da
Consultoria Legislativa da Cama-
rarevela que 66,6% dos governa-
dores que tentaram conquista-
ram a reeleicao em 98 obtiveram
sucesso. No pleito seguinte esse
numero pulou para 71,4%. E, no
ano passado, 19 governadores se
candidataram e 73,7% — 14 deles
— sereelegeram.

Amesma evolucio é constata-
dano estudo quando sdo analisa-
dos os niimeros das eleicoes mu-
nicipais de 2000 e 2004. Na pri-
meira oportunidade que tiveram
de esticar os mandatos, 2.169

prefeitos se reelegeram (39,4%
dos que tentaram). Nas eleicoes
seguintes, o indice de sucesso
puloupara45,3%.Amédiaé man-

tida entre os prefeitos das 26 ca- .

pitais — Brasilia nao elege prefei-
to. Em 2000, 23 prefeitos tenta-
ram e 16 conseguiram. Nas tlti-
mas eleicdes municipais, 19 dis-
putaram e 16 seguiram no poder.

“De duas uma: ou as pessoas
estdo aprovando a gestdo ou o
uso da méquina é eficiente”, ob-
serva o ex-ministro do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), Valter
Costa Porto. Ele pondera, contu-
do, que o homem do executivo
desfruta de privilégios que dei-
xam desigual a disputa com os
adversdrios. “Além da visibilidade
extremada pode incrementar
programas pensando em votos”,
avalia Costa Porto.

Foi exatamente o que fez Luiz

Indcio Lula da Silva, na avaliagao
de Roberto Romano, professor
de ética e filosofia da Unicamp,
“Lula se reelegeu gracas ao Bolsa
Familia. Para mim, isso é usar o
dinheiro e amdquina”, argu-
menta Romano. Outro especia-
lista, o professor da USP Gau-
déncio Torquato, também sus-
tenta a tese de que areeleicao fa-
vorece principalmente os que
tém “o poder da caneta”.

Gastos ‘

Gaudéncio Torquato fundamen-
ta seu argumento lembrando
quanto gastaram os candidatos
areeleicdo em outubro do ano
passado. A diferenca entre os
gastos com as campanhas de
2002 e 2006 foide 62,6%. En-
quanto a soma das despesas de
12, dos 14 governadores reelei-
tos, foi de R$ 57 milhoes, nas
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eleicoes bas‘sadas (valores corri-
gidos com base no IPCA de ou-
tubro de 2002 para cd), o total
gasto agora chegou a R$ 92,7 mi-
Ihoes. No célculo, foram descon-
sideradas as despesas de Alcides
Rodrigues (PP-GO), que em 2002
foi eleito vice-governador, e de
Ottomar Pinto (PSDB-RR), cuja
prestacao de contas de 2002 n3o
estava disponivel no site do TSE.

De todos eles, apenas Blairo
Maggi conseguiu reduzir despe-
sas. Roberto Requido (PMDB-PR)
foi quem mais elevou os gastos.
Passou de R$ 4,5 milhdes em
2002 (valores corrigidos) para
R$ 12,9 milhoes este ano. Um au-
mento de R$ 8,4 milhdes, ou seja,
86,7%. A campanha mais cara
entre os 14 governantes recon-
duzidos ao cargo, entretanto, foi
ado tucano Aécio Neves. Para
pedir votos nos 853 municipios

pelareeleicao

mineiros, o governador de Minas
Gerais — que conquistou 77%
dos votos vdlidos no primeiro
turno —gastou R$ 18,9 milhdes.

Em 2002, o tucano apresentoua -

Justica Eleitoral notas de gastos
na ordem de R$ 16,1 milhdes.

Representes dos prefeitos re-
batem as criticas relacionadas as
vantagens eleitorais de quem j&
estd no cargo. “E maniqueismo
pensar assim”, argumenta o se-
cretario geral da Associagio Bra-
sileira de Municipios, José Carlos
Rassier. Prefeito eleito e reeleito
do municipio gaticho Arambaré,
distante 136 quilometros de Por-
to Alegre, Rassier avalia que “ree-
leicdo por sisé ndo é ummal”. Pa-
raigualar as regras da disputa, ele
sugere que qualquer um que de-
seje ocupar um cargo politico —
seja no Executivo ou no Legislati-
vo— deve se licenciar.
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CAMARA APROVA EMENDA DA REELEICAO EM JANEIRO DE 1997 PARA DAR MAIS UM MANDATO A FERNANDO HENRIQUE

Muitos projetos, poucc)s avancos

No Congresso, todos afir-
mam ser imprescindivel dar ini-
cio as discussoes sobre a refor-
ma politica e, mais precisa-
mente, sobre a reeleicao. Mas,
por enquanto, a preocupacao
de deputados federais e sena-
dores € saber se Renan Calhei-
ros (PMDB-AL) e Aldo Rebelo
(PCdoB-SP) conseguirao garan-
tir arenovagao dos préprios
mandatos dentro do Congres-
so. A reforma politica depende
dessa eleicdo interna para-en-
trar na pauta das discussoes.

“Passada a elei¢do da mesa,
os lideres precisam sentar para
discutir quais serdo as priorida-
des”, avalia José Carlos Aleluia
(PFL-BA), lider da minoriano
Congresso. Na Camara e no Se-

nado tramitam projetos relacio- -

nados areelei¢ao. Quatro Pro-
postas de Emendas Constitucio-
nais (PEC) aguardam vontade
politica dos deputados e senado-
res para acabar com a possibili-
dade darenovacao do mandato.
Amaioria dos autores dessas
propostas, como Renildo Ca-
lheiros (PCdoB-PE) e Geddel
Vieira Lima (PMDB-BA), argu-
mentam que a reeleicdo benefi-
cia os que desfrutam do poder
ptiblico. Mas, curiosamente, o

autor da emenda da reeleicao,
na década de 90, foi o entao de-
putado federal José Mendonca
Filho (PFL), que no ano passado
disputou a reeleicao para o go-

" verno de Pernambuco e perdeu
- para Eduardo Campos (PSB).

Mendonga era vice do peeme-
debista Jarbas Vasconcelos, elei-
to em 1998 e reeleito em 2002, e
assumiu o cargo para o peeme-
debista disputar o Senado.
Tudo indica que, para apro-
var o fim da reeleicao, o Con-
gresso terd as mesmas dificul-
dades de 1997, quando ficou
definido que os donos de car-
gos executivos podiam renovar
os mandatos. “Muitos dos que
quiseram a reeleicao, antes, ho-
je querem extingui-la. Outros
lutam para manté-la. Isto s6 ja
demonstra como o tema conti-
nua controvertido e sujeito a
casuismos”, afirma o professor
da Unicamp, Roberto Romano:.
No inicio do ano passado, o
presidente do Senado, Renan
Calheiros, retomou o debate so-
bre a reeleicao com um encon-
tro com o presidente da Cama-
ra, Aldo Rebelo. Na ocasido, dis-
se que a votagao da proposta de
emenda constitucional que
acaba com a reeleicao era prio-

ridade em 2006. Mais cauteloso,
Aldo anunciou que nao dedica-
ria tempo ao assunto. Ele lem-
brou que uma pesquisa histéri-
cardpida mostra que homens
legalistas, de convicgdes demo-
craticas, como Floriano Peixoto
e Deodoro da Fonseca, nao qui-
seram a reeleicao. Mas nao foi
por isso que ele se recusou a
discutir o tema. Para Aldo, num
ano eleitoral, negociacoes e vo-
tacoes ficam muito emperra-

‘das. Nao haveria tempo.

“Emendas na Casa abrem a
possibilidade para se discutir o
assunto. Mas o presidente Lula
precisa se dispor a contribuir.
No discurso falou em reforma
politica, mas até agora nada fez.
O Judicidrio também poderia
contribuir mais para a reforma’,
observa José Carlos Aleluia. Ele
argumenta que nem todo poli-
tico esta preparado para dispu-
tar areeleicdo no cargo. “Aos
POUCOS, as pessoas vao se posi-
cionando. S6 tenho diivida se o
fim dareeleicdo serd de interes-

se num momento em que Lula -

ndo pode mais se reeleger e Mi-
nas Gerais e Sao Paulo jd miram
o Palécio do Planalto”, pondera
Valter Costa Porto, ex-ministro
do TSE e professor da UnB.
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GOVERNADORES
Que disputaram a reeleicio
P s et e
PREFEITOS
*
Sao Paulo 193
Minas Gerais 313
Riodejaneiro 20
Espirito Santo 42
e e
Santa Catarina 94
Rio Grande doSul 159
Mato Grossodo Sul 31
Mato Grosso 50
Gois ST
'Ronddnia 18
Acre N 8
Arﬁﬁoﬁas v 25
"Roraima 6
Para )
Amapa 1
Tocantins 58
Maranho 102
Piauf + 443
Ceard 100
Rio Grande do Norte 89
Paaba 108
Pernambuco 95
\A'Iagoas o 52
Sergipe 26
Bahia 175
BRASIL. 2169 .
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Advogado criminalista, mestre e doutor
pela USE € presidente da OAB-SP

o confirmar o entendi-

mento do Tribunal Su-

perior Eleitoral de que

os mandatos pertencem
aos partidos e ndo aos parla-
mentares, o Supremo Tribunal
Federal praticamente dé curso
a tdo aguardada reforma politi-
ca, infelizmente esquecida pelo
Congresso Nacional. O estatuto
da fidelidade partiddria — res-
gatado pela histdrica decisdao —

pode ser considerado o nicleo.

de uma reforma necessaria pa-
ra a moralizacdo dos costumes
politicos. Era vergonhoso assis-
tirmos a liturgia canhestra do
troca-troca partiddrio, pela
qual os atores politicos, induzi-
dos a sair das siglas:que os abri-
garam no processo eleitoral,
- procuravam outros espagos, le-
vando consigo um patriménio
que nao lhes pertence.
Afidelidade partidéria, sozi-
nha, nio provocard a revolucao
que se espera na seara politica,
razdo pela qual outros mecanis-
mos e instrumentos deverao ser

(

implantados para que possa-
mos, efetivamente, melhorar a
representatividade dos agentes,
qualificar os quadros, robuste-
cer os partidos, enfim, conferir
transparéncia e maior equilibrio
ao sistema politico. Imaginamos
que a cldusula de barreira— que
impedird a criacao de siglas de
aluguel — seja o préximo recur-
so aseincorporar a politica,
dando seqiiéncia a idéia de par-
tidos fortes e doutrindrios, ca-
pazes de expressar demandas e
expectativas de grupamentos
sociais. Da mesma forma, o sis-
tema de votagdo precisa ganhar
um novo formato, apontando-
se o voto distrital — puro ou
misto — como forma mais ade-
quada para aproximar a repre-
sentacdo das camadas sociais. O
voto dado ao representante do
distrito resultard em maior efi-
cdcia politica, eis que os eleito-
res poderdo acompanhar de per-
to a trajetdria dos eleitos.

Chega a ser incompreensivel
ainacdo do Congresso Nacional
no que diz respeito a reforma
politica. Até porque o parla-
mento estd no fundo do poco,
amargando o indice de 2% de

Judicidrio comeca a reforma politica

~

confianca publica, de acordo
com pesquisas de opinido. E,
para borrar mais ainda a ima-
gem, as duas casas congressuais
permanecem a reboque do Po-
der Executivo, que continua a
produzir intensa a¢do legiferan-
te, seja por meio do abuso de'
medidas provisdrias seja por
meio de projetos de sua autoria
com o selo de urgéncia. A imen-
sa maioria das MPs carece dos
critérios de urgéncia e relevan-
cia exigidos pela Carta Magna.
O parlamentarismo as avessas

* que se instalou no pais — o Exe-

cutivo legisla e executa ao mes-

mo tempo — é uma afrontaa

instituicao parlamentar. Ade-
mais, a crise que assola a Cama-

ra Alta— envolvendo a imagem .

de seu presidente, que insiste
em continuar no posto, apesar

" dos apelos e do clamor da opi-

nido ptblica — rebaixa a repre-
sentacdo politica e atinge a pro-
pria instituigao. :
A seccional paulista da Or-
dem dos Advogados do Brasil
cumpre o dever de convocar 0s
250 mil advogados sob sua égi-
de para que, dentro de seus es-
pacos sociais e profissionais,
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integrem-se a sua campanha
permanente pela moralizacao ;
dos costumes politicos, fazendo -
ecoar sua indignag¢do, manten-
do postura critica e exercitando
acobranca junto aos corpos’
parlamentares de suas regides.

A quadra em que vive o pafs
exige de cada um de nés enga-
jamento e participa¢ao no pro-
cesso politico. Ndo podemos
permanecer de bracos cruza-
dos diante de tanta inércia, da
incuria, do desleixo, da insegu-
ranga social e violéncia cres- .
cente, das politicas de cunho .
meramente populista-assisten-
cialista, da escola ptublica des-

qualificada, dos milhdes de

brasileiros que ainda permane-
cem fora do sistema educacio- .
nal, das cenas que retratam a
deterioragdo do sistema de sau-
de. Precisamos nos dar as maos
na batalha pelos avancos'em
todas as esferas da vida institu-

ccional. Recordemo-nos dalicéo

que John Kennedy deu ao seu :
povo: ‘Ndo pergunte o que seu
pais pode fazer por vocé, mas o
que vocé pode fazer pelo seu
pais”. Precisamos, todo tempo,
fazer a mesma pergunta.

19 0UT 2007—
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Desafios
para are-
forma po-
litica

MARCO MACIEL

Senador e membro da Academia Brasileira de Letras

overnabilidade e governanga

tornaram-se termos e conceitos

generalizados nos tiltimos anos

tanto pela necessidade de ado-
tarmos critérios aplicdveis a pratica da
politica quanto pela necessidade de iden-
tificar mecanismos que favorecem ou
perturbam a estabilidade institucional
em quase duas centenas de Estados exis-
tentes no mundo.

Sociedades cada vez mais diversifica-
das em seus interesses e em sua estrutura
social tiveram que continuar convivendo
com os instrumentos clssicos da organi-
zacdo politica. Voto universalizado e elei-
¢Oes livres, competitivas e ndo manipula-
das continuam a ser o principal fator de
legitimac¢do da democracia representati-
va. O instituto da representagao, por isso
mesmo, continua peca essencial de todo
sistema politico democratico. £ por meio
dele que suprimos dois requisitos essen-
ciais de qualquer Estado: assegurar a go-
vernabilidade e garantir a diversidade.

Naturalmente, nao se pode pensar
democracia sem diversidade. Mas tam-
bém nao se pode pensar governabilida-
de ou governanca sem que as institui-
¢oes estejam habilitadas a dar respostas
as demandas da sociedade. Dai por que
temos de buscar um um justo meio-ter-
mo, ou seja, uma posi¢ao de equilibrio
que torne possivel atender a esses dois
requisitos, para que o pais possa avan-
¢ar ndo somente no campo politico,
mas, também, e sobretudo no campo
econdmico, social, cultural e das rela-
¢Oes externa, entre outros,

Eis af um dilema a ser decifrado antes
que sejamos devorados, como no desafio
mitolégico. Devemos admitir que esses
requisitos ndo podem ser maximizados
simultaneamente, na medida em que
ambos dependem de um mecanismo, 0
da representa¢ao. Aumentando a gover-
nabilidade, diminuimos, na mesma pro-
porcio, a diversidade. Privilegiando a di-

versidade, prejudicamos proporcional-

mente a governabilidade. Sem definir-
mos precisamente em que medida equi-
librar os dois fatores, nao se pode alterar,
se ndo de forma inconseqiiente, a enge-
nharia politica de qualquer sistema.
Paises com acentuado pluralismo ét-
nico ou de grande diversidade cultural e
religiosa tém que privilegiar a diversidade
para assegurar a governabilidade. Esta-
dos de grande diversidade geopolitica,
mas dotados de unidade lingiifstica e

~ sem divisdes que ocasionem conflitos,

podem priorizar a governabilidade sem
comprometer a diversidade.

Fago tais consideragdes por nos en-
contrarmos as vésperas da instalagao da
532 legislatura e haver, no Brasil, nao sem
razdo, grande debate acerca da necessi-
dade de uma reforma politico-institucio-
nal. Muitos problemas brasileiros que
pendem de solugdo — a maioria deles de
natureza econdmica e social — pressu-
pdem, antes, a existéncia de instituicoes
s6lidas, higidas, com mecanismos capa-
zes de resolvé-los.

No mundo em que Daniel Bell anun-
ciou o fim das ideologias desde a déca-
da de 50 do século passado e Francis
Fukuyama, o da histdria, no inicio dos
anos 90, que sentido tem privilegiar o
pluralismo ideolégico quando o peso
das ideologias diminuiu enormemente
seu significado? As concepgdes politicas
defrontam-se hoje cada vez menos com
ideologias antinomicas e cada vez mais
com divisdes antitéticas fundadas nas
diferengas sociais e econdmicas que
ameacam cindir as sociedades que nao
lograram divisao de renda justa, equa-
nime e equilibrada, capaz de superar a
pobreza e banir a miséria.

Num artigo de outubro de 1987, Mdrio
Henrique Simonsen, numa antevisao do
que poderia vir a ser o texto constitucio-
nal de nosso pafs, advertiu que “ndo é
preciso ler sobre as condigoes subuma-
nas dos trabalhadores no século passado
parase ter uma visdo da miséria absoluta.
Basta ir a uma janela do Rio". As condi-
¢oes que, entre nGs, geraram as desigual-
dades sociais e economicas das ultimas
décadas, podem ser as mesmas que pro-
vocaram as fraturas violentas de hoje, de-
correntes do aumento descontrolado da
criminalidade. E isso pode ser um indicio
de que tenhamos, sem prejuizo da diver-
sidade, de centrar as atengdes na con-
quista da governabilidade. Pois, como
afirmou Norberto Bobbio, em seus tlti-
mos escritos, ndo se fala mais de governo
méximo e minimo, mas de governabili-
dade e de ingovernabilidade.



Q (PR v e @)

T, S

gﬁ;&iﬂ Moo,

W 4

Reforma ou remendo politico?

ODED GRAJEW

Presidente do Conselho Deliberativo do Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social e membro do
Conselho Internacional do Pacto Global

cada novo escandalo envolvendo po-

liticos, a cada campanha eleitoral, a

cada discurso de vitéria eleitoral e de

posse, desde que o Brasil reconquis-
tou a democracia, reaparece o tema da refor-
ma politica. Muitas mudancas foram feitas no
nosso sistema politico, mas nenhuma delas
inibiu a corrup¢do nem impediu a degrada-
¢ao da imagem dos nossos politicos e a des-
crenca crescente da populagdo nas nossas
institui¢es e na democracia. A promessa da
reforma politica acabou resultando num re-
mendo que procurava deixar intocdveis os
fundamentos do nosso sistema politico. Por
exemplo, a tiltima tentativa de reforma resul-
tou na proibi¢do dos showmicios.

Tudo isso por duas simples razdes: os nos-
sos governantes, que tém o poder'de fazer a
reforma, chegaram ao poder e o exercem gra-
¢as ao atual sistema politico. Qualquer mu-

danca mais profunda pode representar gran-

de ameaca as suas carreiras. Por seu lado, a
sociedade ainda ndo tomou consciéncia dos
Ppéssimos impactos sociais e econémicos cau-
sados pelo atual sistema, e; portanto, nao se
mobiliza para exigir uma reforma para valer.
Para que néo tenhamos novamente um
remendo politico diante das novas promes-
sas de uma reforma politica, é necessdria

uma profunda reflexdo sobre os objetivos
que queremos atingir. Creio que nossa meta
deveria ser inibir a corrupg¢éo na politica e
ter um-sistema que coloque o interesse pu-
blico em primeiro lugar, promovendo a jus-
tica, os direitos humanos e o desenvolvi-
mento sustentdvel. Nesse sentido, se nao

quisermos novamente nos enganar, duas

medidas sdo fundamentais.

A primeira delas é o financiamento ptibli-
co de campanhas. E evidente que os candida-
tos que chegam ao poder tém que atender
prioritariamente seus financiadores, por
compromissos assumidos e ja de olho nas
proximas elei¢oes. Geralmente as politicas re-
sultantes nao sdo de interesse ptiblico, mas
atendem principalmente o interesse dos fi-
nanciadores, na sua quase totalidade perten-
centes & camada mais rica da popula¢éo. O
assunto é tao delicado que, no ultimo remen-
do eleitoral, os parlamentares ndo quiseram
obrigar os candidatos a revelar, no decorrer
da campanha, alista dos doadores.

Atender os financiadores e a preocupagao
em garantir os recursos para as campanhas
sdo também um enorme incentivo a corrup-
¢ao. Alguns dirdo, com razao, que apenas o fi-
nanciamento ptblico néo inibe o apareci-
mento de financiamento privado clandesti-
no. O financiamento publico, destinando um
valor fixo para a campanha relativa a cada
cargo, a publicagio didria dos gastos pela in-
ternet (o que possibilita o controle por parte
dajustica, dos adversdrios e da sociedade, de-
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nunciando qualquer abuso que possa ultra-
passar o limite) e o estabelecimento de puni-
¢Oes pesadas aos infratores tornariam a frau-
de muito arriscada e quase impossivel.

A segunda medida importante € a substi-
tuicdo dos milhares de cargos de confiancga, a
nivel federal, estadual e municipal, por fun-
ciondrios de carreira admitidos por concurso
ptiblico, a exemplo do que ocorre nas demo-
cracias avangadas no mundo. O preenchi-
mento dos cargos, renovado a cada elei¢do
por critérios geralmente partidarios, pessoais
e familiares, tornam a maquina ptiblica extre-
mamente ineficiente (o que geralmente pre-
judica os pobres que dela dependem) e facili-
ta a corrupgdo (ndo é a toa que 0s cargos que
controlam os maiores or¢amentos sao 0s
mais disputados).

Claro que é preciso determinar a fidelida-
de partiddria, debater a forma do voto (dis-
trital, distrital misto ou outro qualquer),
mas, se ndo colocarmos o dedo na ferida
promovendo as duas medidas citadas, esta-
remos novamente nos iludindo com novo
remendo. Certamente a resisténcia da classe
politica serd, como sempre foi, enorme (o
que apenas confirma a essencialidade des-
sas medidas). Tomara que a indignacao com
a corrupcao e com a péssima qualidade dos
servicos publicos (por isso, quem tem recur-
sos, inclusive a maioria dos nossos politicos,
usa servicos privados) se transforme numa
ampla mobilizacéo e pressao por uma refor-
ma politica de verdade.
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Barrelra contra a

emocracia

FLAVIO DINO

Ex-juiz federal, ex-presidente da Associagdo dos Juizes
Federais (Ajufe), é deputado federal pelo PCdoB do Maranhdo

nuncia-se para 2007 a aplicagéo da
“clausula de barreira”. Segundo a Lei
9096/95, sé tem direito a funciona-

mento parlamentar o partido que, em

cada elei¢do para a Camara, receber, no mini-
mo, 5% dos votos, distribuidos em pelo me-
nos um tergo dos Estados, com um minimo
de 2% de cada um deles. O objetivo da norma
é o estreitamento do quadro partidario, su-
postamente para facilitar a formacgéo de
maiorias parlamentares e reforgar a governa-
bilidade. Os defensores da regra dizem que
nao hd justificativa para tantos partidos, ja
que nao existem tantas ideologias a serem re-
presentadas. Assim, formou-se nas tltimas
semanas uma idéia de que a tal cldusula de
barreira significa aperfeicoamento do nosso
sistema politico. Serd mesmo?

A importacdo acritica de modelos de ou-
iros paises nao oferece a melhor resposta. Por
exemplo, a experiéncia alema ocorre no am-
bito de um regime parlamentarista, no qual a
fragmentacdo do quadro partiddrio afetaa
governabilidade, de maneira imediata. O
mesmo nao ocorre no regime presidencialis-
ta, em que os governos nao sao constituidos
pelo parlamento, mas por vontade direta do
povo. E preciso olhar para o Brasil e refletir so-
bre caracteristicas dos nossos processos his-
téricos. Ndo sao os pequenos partidos que di-
ficultam a formagao de maiorias parlamenta-
res no Congresso, mas a inexisténcia de uma
clara hegemonia politica em uma sociedade
desigual e complexa.

Nao obstante, todos os governos, apds are-
democratizagao, construfram maiorias parla-
mentares, ressalvados momentos de crises, as
quais jamais derivaram da agao exclusiva de
pequenos partidos. Logo, a pluralidade parti-
déria estd pagando uma conta que nao lhe

‘pertence. De seu lado, também ndo resiste o

argumento embasado na suposta correlago
entre grandes correntes ideoldgicas e partidos
politicos. Afinal, em termos programaticos o

-que dlstmgue 0 PFL do PSDB ? Na verdade,
em varios paises admitem-se partidos que-

ndo se articulam mecanicamente com ideo-
logias como o socialismo ou o liberalismo,
por exemplo agremiacdes “verdes” ou defen-
soras de interesses regionais.

Condenar tais legendas a clandestinidade
seria uma barreira contra a democracia, so-
bretudo em nagoes em processo de constru-
¢do institucional como o Brasil. Portanto, é

‘urgente amudanca da Lei n° 9096/95, no con-

texto de uma reforma politica mais ampla,
que reveja as opgoes adotadas na Constituin-

te de 1988. Mesmo que a mudanga ndo ocor-
13, a aplicagdo da cldusula de barreira nao po-
de tolher o exercicio dos mandatos obtidos
nas urnas. Ndo hd em nosso sistema constitu-
cional amparo para a criagao de deputados de

“segunda classe” ou “zumbis”.

Basta que se analisem os artigos 44 e se-
guintes da Constitui¢do. Destacamos o art. 58,
§ 1°, 0 qual assegura, na composi¢do das Me-
sas e das comissdes, a proporcionalidade en-
ire 08 vdrios partidos presentes nas Casas Par-

lamentares. O cerceamento dos mandatos de
parlamentares enfrenta duas ordens de obs-
taculos: seria antidemocratico, na medida em

que desrespeitaria a vontade popular, e antie- .

condmico, pois deputados seriam remunera-
dos igualmente para trabalharem menos que
os demais. Ademais, a privagao total'do fun-
cionamento parlamentar levaria a uma insus-
tentdvel contradicao: um partido ndo poderia
atuar no Congresso, mas manteria a legitimi-
dade para atuar perante o STE provocando
acoes de inconstitucionalidade, ou para exer-
cer a chefia do Poder Executivo.

Ou seja, um partido seria menos represen-
tativo do que os demais no &mbito interno do
Parlamento, e igualmente representativo no
que se refere ao controle de constitucionali-
dade ou ao exercicio do governo. Tudo isso se
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resume na conclusao de que “funcionamento
parlamentar de acordo com alei” (art. 17,1V,
da Constituicao) jamais pode ser interpretado
como proibic¢do ao dito funcionamento. Fi-
nalmente, lembramos que regras restritivas
de direitos devem ser submetidas ao princi-
pio constitucional da proporcionalidade, ba-
nindo-se limitagdes sem razoabilidade.
Vejamos o caso do PCdoB. O nosso partido
foi fundado hd mais de 84 anos, periodo em
que teve intensa participa¢do na vida brasilei-
ra apesar dos longos anos de cerceamento.
Temos uma atuagao destacada nos movimen-
tos sindical, popular e da juventude. Repre-
sentamos uma parcela especifica do pensa- -
mento politico contemporaneo — razao pela
qual ndo admitimos a hipétese de extingéo ou
fusdo com outros partidos.
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reforma politica sugerida
pelo programa de governo
do presidente Luiz Inécio
Lula da Silva inclui duas
mudancgas estruturais no funcio-
namento dos partidos politicos: a
adocdo de listas pré-ordenadas de
candidatos nas eleigdes propor-
cionais e a criagdo de instrumen-
tos que garantam a fidelidade par-
tiddria. Sdo inovagdes cujas con-
seqiiéncias ndo podem ser inte-
gralmente antecipadas. Entretan-
to, seu potencial é maior do que
pode parecer a primeira vista.

As listas pré-ordenadas vi-
riam em substituigdo a regra
existente no Brasil, de listas aber-
tas. A legislacdo atual (Lei 9.504)
permite a qualquer partido poli-
tico registrar candidatos até uma
vez e meia o nimero de vagas
em disputa para a Cdmara dos
Deputados. Em caso de coliga-
¢do, o conjunto de partidos pode
registrar até duas vezes o niime-
ro de vagas em disputa.

- Como alei facilita a criagao de
. partidos politicos, hd no Brasil

LA N

‘Lista pre-ordena

5.413 candidatos disputando as
513 vagas na Camara dos Deputa-
dos. Trocando em mitidos, as listas
abertas mantém também abertas
as portas do poder a sanguessu-
gas, vampiros e afins. Além disso,
como cabe a cada candidato, e ndo
ao partido, obter financiamento
eleitoral e correr atras de votos pa-
ra se eleger, os partidos perdem
poder sobre seus candidatos. Elei-
tos, esses deputados votam, em
geral, segundo seus interesses pes-
soais. Muito pouco os obriga a vo-
tar de acordo com os interesses do
partido pelo qual foram eleitos. Is-
so dificulta as condi¢bes de gover-
nabilidade do presidente eleito e
tende a vulgarizar a relagdo entre
Executivo e Legislativo.

Jd com listas pré-ordenadas,
os partidos passam a influenciar
diretamente as chances de elei-
¢do de seus candidatos, pois 0s
primeiros da lista teriam vanta-
gem sobre os tltimos. O progra-
ma de Lula ndo explica se as listas
pré-ordenadas seriam flexiveis
ou fechadas. Com listas flexiveis,

o eleitor pode votar no partido e -

aceitar a ordenacao feita ante-
riormente pelo partido, ou votar
num candidato mal colocado na
lista fazendo com que ele suba
posigdes e tenha maiores chan-

ces de ser eleito. Com listas fe-
chadas, a tinica op¢ao do eleitor é
votar no partido e aceitar a or-
dem pré-estabelecida.

Seja qual for o sistema de listas
pré-ordenadas a ser proposto, 0s
dirigentes partidarios ganhariam
poder sobre a sele¢do dos candi-
datos e teriam maior responsabi-
lidade sobre a qualidade dos de-
putados eleitos. Por que os parti-
dos devem ter mais poder? Por-
que em qualquer democracia
consolidada, sdo os partidos que
estruturam as preferéncias dos
eleitores e, com suas gestdes no
Executivo e posi¢des no Legislati-
Vo, constroem sua reputagéo jun-
to a opinido ptblica.

Alguns diriam que um aspec-
to negativo na adogéo de listas
pré-ordenadas é que o eleitor
perderia liberdade de escolha.
Na verdade, para evitar esse ris-
co os partidos deveriam criar
mecanismos de eleicao interna
para a elaboracao das listas de
candidatos. Com isso, abre-se
mais uma oportunidade de par-
ticipacdo politica do cidadao
verdadeiramente interessado
em influenciar o resultado da
eleicdo. Sob esse sistema, o elei-
tor ganharia uma chance ante-
rior a elei¢do de participar em

da e fidelidade partidaria

votacao interna para ordenar a
lista do partido.

Afidelidade partidaria é um
complemento coerente com a
adocdo de listas pré-ordenadas.
Pode assumir varias formas. Em
sua versao mais comum, essa re-
gra impede o parlamentar de tro-
car de partido uma vez eleito. Se *
estiver insatisfeito com as orienta-
coes dos lideres, seu 1inico cami-
nho é arentincia ao mandato.
Nesse caso, sua vaga seria ocupa-
da pelo primeiro nome na “lista de
espera’ do partido.

Um alerta importante, porém,
deve ser feito. A reforma politica
que vird ndo pode ser confundida
com uma Panacéia, a deusa que ti-
nha a cura para todas as doengas
que afligiam os gregos da Antigiii-
dade. Os males do sistema politico
brasileiro sao fruto das leis (as re-
gras formais do jogo democratico),
mas também resultam da cultura
politica do pafs (a tradigdo e 0s
costumes que determinam o com-
portamento dos atores politicos,
entre os quais o eleitor). Uma re-
forma politica, portanto, s6 pode
atuar sobre a primeira causa. A so-

lugdo da segunda causa depende

do amadurecimento da sociedade
edaelite politica, o que leva tempo
e exige compromisso de todos.

CORREIO BRAZILIENSE 05 SET 2000
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Wiladimir Gramacho

O Programa de Governo recém-lan-
cado pelo presidente Luiz In4cio Lula da
Silva aponta os elementos centrais da
reforma politica a ser proposta em seu
segundo mandato, se confirmado nas
urnas em outubro. Este artigo ocupa-se
da pluralidade dos partidos politicos e do
voto proporcional, dois dos pilares enun-
ciados no programa.

A pluralidade dos partidos politicos €,
ao mesmo tempo, uma fortaleza da de-
mocracia brasileira e sua principal fra-
queza. O Brasil € um pafs complexo, com
importantes diferencas regionais e so-
ciais. Reconhecer essas diferengas im-
plica admitir que distintos partidos po-
liticos podem firmar-se como os mais
legitimos representantes de cada seg-
mento eleitoral. j

Na Alemanha, o Partido Verde (Die
Griinen) foi fundado na década de 1980,
ap0s o crescimento dos movimentos de
defesa do meio ambiente e sua agenda
pés-materialista. Na Franca, a Frente
Nacional (Front National) foi fundada na
década de 1970 pelo direitista radical
Jean-Marie Le Pen para representar os
ansgios dos franceses mais conserva-
dores. A democracia brasileira, como
qualquer outra, nio deve fechar suas
portas ao surgimento de futuras de-
mandas eleitorais, que podem ver-se re-
presentadas em novos partidos, estejam
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Pluralidade e voto proporcional

eles a esquerda ou a direita.

Entretanto, a pluralidade dos partidos
também ndo deve dar-se as custas da
‘governabilidade. Na década de 1990, a
Cémara dos Deputados no Brasil teve
média de 7,3 partidos politicos efetivos
(uma medida-padrao de fragmentagao
politica usada na ciéncia politica). O
indice brasileiro ¢ muito maior do que o
dos paises vizinhos (no Chile, por exem-

plo, essa média foide 5,1 e no Uruguai de -

3,2) e o de outras democracias mais
- consolidadas (como na Franga, que teve
média de 3,6 para todo o periodo
1945-1981; na Italia, média de 3,5; € no
Japao, de 2,5).

A melhor forma de assegurar a plu-
ralidade dos partidos politicos € a pre-
servacao do voto proporcional, uma das
mais antigas instituigoes eleitorais bra-
sileiras. O voto proporcional rateia um
determinado nimero de cadeiras (& Ca-
mara dos Deputados, por exemplo) entre
os partidos ou as coligagdes que ob-
tiveram mais votos numa determinada
unidade da federagdo. O voto propor-
cional, vale lembrar, pode coexistir per-
feitamente com o sistema distrital misto,
como o alemao.

O aspecto positivo do voto propor-
cional é que um ntimero maior de par-
tidos politicos pode obter representacdo
legislativa. Com isso, seus eleitores po-
dem se sentir melhor representados. O
aspecto negativo € que essa regra tende a

aumentar o niimero de partidos e isso, 0
Brasil sabe bem, dificulta as condi¢oes de
governabilidade porque gera muitos ato-
res com poder de veto (veto players),
dificultando mudangas no status quo.
Se o governo Lula quiser combinar a
pluralidade dos partidos e o voto pro-
porcional com uma condigéo ao menos

razodvel de governabilidade, precisa es- -

tabelecer um contraponto, como uma
clausula de barreira que s6 permita aos

partidos relevantes terem cadeiras na !

Camara do Deputados. Quais s@o os -
partidos relevantes no Brasil? Um in- .

dicador razoavel para responder a essa

questdo é a porcentagem de eleitores que
diz ter simpatia por algum partido po-
litico. Em diversas pesquisas de opinido,
s6 quatro partidos tém obtido mais que
meros 4% em declaragbes de simpatia
partidaria desde os anos 1990. S@o eles:
PT, PMDB, PSDB e PFL.

A reforma politica a ser proposta i

pode preservar a pluralidade dos partidos
politicos, como previsto no Programa de

Governo, mas essa pluralidade ndo deve !

ser assegurada as custas da governa-
bilidade, sobretudo nas relagGes entre o

. Executivo e o Legislativo. Hoje, o pais

tem muitas legendas. Precisa de mais
partidos.

m Wladimir Gramacho € cientista polftico.e faz
doutorado na Universidade de Salamanca
(Espanha).
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Reforma Pohtlca como aprimoramento

Sigmaringa Seixas

H4 22 anos, um clima de comogéo

invadia o Brasi. Homens e mulheres,
negros e brancos, patrdes e empregados,
catdlicos e evangélicos safam as ruas para
gritar, num s6 coro: "Diretas Ja!". Mais do
que um grito na garganta, uma necessidade
de mudanca. O meu grito ecoou entre
milhares de gritos das mais diversas cor-
rentes politicas e de pensamento. Agora, o
mesmo sentimento se prolifera pelo Pais.
Ou o Brasil reforma seu sistema po-
litico- partldano e eleitoral ou vamos para
uma crise institucional.

Devemos estar conscientes que a Re-
forma Politica precisa nascer do interesse
ptblico. Ela tem de ser construida pelo

engajamento da sociedade civil organi-

zada, com o intuito de recuperar as
instituicoes publicas e consolidar a de-
mocracia e nao apenas mudar as regras
do processo eleitoral. E fato que pre-
cisamos reestruturar a campanha politica
como um todo, mas ndo podemos nos
deter a isso. Defendo uma Reforma Po-
litica que va além do lugar comum de-
fendido por bandeiras eleitoreiras.
Atualmente, 177 projetos sobre re-
forma politica tramitam no Congresso
Nacional. Em sintese, defendem trés pon-
tos principais: financiamento pablico de
campanha, fidelidade partidaria e voto na
legenda. Entrelacados, sdo pontos de-
fenséveis. Fora de contexto, sdo alvos
faceis da critica. Hoje, sdo gastos apro-
ximadamente R$ 12 bilhoes a cada eleigio
legislativa. Com o financiamento pfiblico,
este gasto seria reduzido para R$ 812
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milhdes. A esséncia dessa medida é tornar
a disputa mais justa, freando o poder
econémico, enxugando as despesas de
campanha e diminuindo os acordos ili-
citos, até mesmo com o narcotrafico.
Com a distribuigao de recursos pelo Es-
tado, o comprador de deputados e o
deputado que se vende para um grupo
seriam banidos do cenério politico bra-
sileiro. Embora a idéia central seja de boa
fé, temos de adotar outras medidas para
evitar um crescimento desordenado do
nimero de candidatos, em razéo da dis-
tribui¢ao de recursos, e o caixa 2.

Ao tomar posse, o parlamentar tor-
na-se dono de seu mandato, ignorando os

ideais do partido que o elegeu. Com a:

fidelidade partidaria, o mandato passa a
ser do partido. Mas essa nao pode ser
uma idéia absoluta a ponto de obrigar
alguém a ficar na legenda para sempre.
Podemos impedir a troca de partido num
determinado periodo, como das eleicoes
de outubro até fevereiro, quando é eleita a
mesa da Cimara e se faz o célculo da
proporcionalidade nas comissoes. Pode-

. mos implantar também a quarentena po-

litica para quem mudar de legenda sem
uma justificativa plausfvel. Nessa hipé-
tese, o parlamentar ficaria inelegivel por
um determinado tempo. Avangando ainda
mais nesse campo, devemos criar um
sistema que dé legitimidade ao eleitorado
para propor a perda do mandato do
representante, caso sua atuagdo viole os
preceitos constitucionais e legais.
Seguindo as regras atuais, o eleitor
vota no candidato. Esse sistema, que s6
acontece no Brasil e na Finlandia, en-
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fraquece os partidos e o Congresso Com
a implantagac da lista partidéria, o eleitor
votara na legenda. O partido apresenta
uma lista de candidatos na ordem de sua
preferéncia e as cadeiras sdo distribuidas
de acordo com o ndmero de votos. Em
busca da lista mais justa possivel, defendo
uma maior democracia interna dentro
dos partidos.

Embora essenciais, podemos e devemos
ir além desses trés pontos. Precisamos
defender, entre outros temas, a repre-
sentaco proporcional parlamentar correta,
para assegurar que os votos tenham pesos
iguais; o fim dos suplentes no Senado e a
reduco do mandato de'senador de 8 para
4 anos; a reducéo do niimero de deputados
federais, valorizando os deputados eleitos e
enxugando as despesas da Unido; e o fim da
imunidade parlamentar fora da tribuna do
Congresso.

A Reforma Politica é s6 o primeiro
passo para aprofundarmos as conquistas
da representagdo representativa e cami-
nharmos rumo a representacdo parti-
cipativa. Precisamos compreender a de-
mocracia como um processo que nao se
conclui e que precisa avangar para além
das esferas piblicas e politicas e ins-
titucionais. A democracia participativa
tera a participagio de todos, indepen-
dentemente de classe, credo, cor, sexo,
idade e origem. A igualdade politica abo-
lird a delegagéo e todos poderao participar
ativa e diretamente, pois todos terdo uma
cadeira em um novo Congresso Nacional.
Reforma Politica Ja!
= Sigmaringa Seixas, € advogado e deputado
federal pelo PT-DF.
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s A crise éinstitucional 7
‘ | LUIZ CARLOS SANTOS i
/7, PROFESSOR _americano Dou- Nao bastam modificacGes pela Assembléia revisora:

&

{  !glas North, Prémio Nobel de
“wse’ economia em 1993, afirma que
s0 véo progredir os paises que desen-
volverem institui¢Ges solidas. O aler-
ta vale para o Brasil. Nos ltimos 50
anos, o pais sofreu diversas crises po-
litico-institucionais: Gettlio Vargas
se suicidou, Janio Quadros renunciou
e Jodo Goulart, seu vice, quase nio
conseguiu assumir —e depois foi de-
posto—, e Juscelino Kubitschek foi
para o exilio. Houve, ainda, um longo
periodo de ditadura e um presidente
(Collor) que sofreuimpeachment.

O nosso modelo politico, partida- .

rio, eleitoral e institucional esta fali-
do, agonizante, mas resiste. E neces-
sario readequar os termos do relacio-
namento entre Executivo e Legislati-
vo. Ja ndo é mais possivel suportar
um sistema em que o governo tem de

fazer a maioria e ser responsavel pela.
base parlamentar, em vez de a maio-: -

riafazer o governo.

Esse é o principal fator indutor da
corrup¢do. A maioria para permitir
mudangas constitucionais é de, no
minimo, 308 deputados. Como néo
existe fidelidade partidaria, as maio-
rias conquistadas sdo eventuais e ad-
ministradas por “mensaldes”, emen-
das e cargos no governo.

A fragilidade partidaria é assusta-
dora. S6 no ano passado, 192 deputa-
dos mudaram de partidos, somando
363 mudancas, ja que alguns muda-
ram mais de uma vez. O Legislativo é
vulneravel por causa das'medidas
provisdrias, que atentam contra sua
soberania e suas prerrogativas, prati-
camente imobilizando o Poder. Neste
ano, 84% das sessoes deliberativas eg-
tiveram bloqueadas por medidas pr;
visorias, e so houve 11 sessdes livres.

Para mudar esse quadro, nio bas-
tam modificagdes no sistema eleitoral
ou no sistema.politico-partidario. E

_ absolutamente necesséria uma refor-

=

nos sistemas eleitoral ou
politico-partidario. E preciso
fazer uma reforma profunda
do Estado brasileiro

ma profunda do Estado brasileiro. Ou
seja: suareconstrucdo institucional.
Foi com esse pensamento que apre-
sentei, no inicio desta legislatura,
uma proposta de revisdo constitucio-
nal com a misséo especifica de corri-

. gir rumos, adequar as instituicdes e

eliminar artificialidades e pormeno-
res, revitalizando o primado do Esta-
do de Direito e a governabilidade, sem

‘a qual néo é possivel promover o de-

senvolvimento e ajustica social.
A revisdo propde: 1) deputados e se-

mnadores que assumem em 1° de feve-

reiro de 2007 terdo poderes revisores

--por 12 meses; 2) as alteragdes serdo

aprovadas por maioria absoluta, em
votacgio unicameral; 3) ficam preser-
vadas as clausulas pétreas e o capitulo
29, com os direitos sociais; 4) o texto
final tera de ser aprovado em um refe-
rendo nacional (sugestdo do relator
na Comissdo de Constitui¢do e Justi-
¢a, deputado Michel Temer).

As matérias passiveis de revisio sdo
as constantes do art. 3° da proposicio,
nos termos apresentados pelo relator
na Comissio de Mérito, deputado Ro-
berto Magalhées. (“Art:3°. A reviséo
constitucional tera por objetivo as se-
guintes matérias: I - aorganizagao dos
Poderes; II - o sistema eleitoral e par-
tidario; III - o sistema tributario na-
cional e as finangas publicas; IV - a or-
ganizacdo e as competéncias das uni-
dades da federacéo; V - o sistema fi-
nanceiro nacional.”) A partir disso, é
possivel vislumbrar os principais te-
mas e questdes a serem enfrentados

1) A organizagdo dos Poderes. Esse
ponto, talvez o principal da revisdo
constitucional, permitira a reformu-
lagdo de questdes como o sistema de .
governo, o processo legislativo e o Po-
der Judiciario, além do relaciona-
mento entre Executivo e Legislativo. |
Nosso sistema de governo € indefini-
do. “Nio é parlamentarista, nem pre-
sidencialista, nem uma mistura ra-
zoavel dos dois sistemas”, como disse .
o saudoso professor Miguel Reale.

2) Os sistemas eleitoral e partida- .
rio. Aqui, serdo redefinidos todos os
itens da chamada reforma politica.

3) Sistema tributario e financas pu-
blicas. O regime tributario, por exem-
plo, precisa ser racionalizado para
reequacionar a carga tributaria e as .
parcelas da arrecadagdo a serem des-
tinadas a Estados e municipios. Cabe
também rediscutir as normas de me-
dia¢do da chamada guerra fiscal, para
impedir que prejudique o desenvolvi- |
mento econémico do pais, assim co-
mo rediscutir as regras de elaboracéo
e execugdo do Orcamento.

4) A organizacao e as competéncias .
das unidades da Federagdo. Cuida de
dar novos contornos ao pacto federa-
tivo, distribuindo encargos e compe-
téncias entre as unidades federativas
em sintonia com areforma tributaria.

5) O sistema financeiro nacional. O .
texto constitucional originario foi ex-
cessivamente detalhista com o siste-
ma financeiro nacional, abrindo espa-
co paraimprudéncias —como o limite
de juros reais, que, até hoje, se debate
nasvias judicidrias.

Hoje, o destino nos empurra para o
resgate da oportunidade perdida em
1993, o qual se traduzira no grande
pacto social que temos de construir.

A luta é entre o Brasil arcaico e o
Brasil moderno. Resta-nos escolher.

LUIZ CARLOS SANTOS, advogado e administrador de
empresas, édeputado federal pelo PFL-SP.
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B Tarso Genro propoe uniao de partidos para reforma p011t1ca e provoca polémica

Na altima hora, o acordo nacional

Israel Tabak

O sistema politico vigente
chegou ao limite. Esta esgota-
do, tal 2 quantidade de escinda-
los em série nos tltimos tem-
pos. Para esse ponto conver-
gemnao s6 o ministro das Rela-

. cOes Institucionais, Tarso Gen-
10, quanto a maioria dos estu-

diosos. A divergéncia explode

quando se discute o préximo
passo. O ministro Voltou a pedir
ontem um grande acordo nacio-
nal interpartidario em torno da
reforma politica e da mudanca
do sistema orcamentério, iden-
tificados por ele como a origem
dos principais males que afli-
gem a politica brasileira.

A oposicao tem reagido com
desconfianca, identificando no
movimento do governo mano-
bra oportunista para dar uma
resposta atrasada a sociedade.
Afinal, antes da posse, em
2003, a proposta de unifo na-
cional ja era lancada por Lula, e
recrudesceu, também sem su-
cesso, no meio do mandato. Os

cientistas politicos costumam.

perguntar se as mesmas forcas
politicas que navegaram tanto
tempo no mar de escindalos
estariam interessadas em mu-
dancas moralizadoras.

— O sentido de autopreser-
vacao é mais forte. O atual sis-
tema, sem mudancas, repre-
senta um suicidio para as insti-
tuicoes politicas — sentencia
Genro ao JB. — Ficar como es-
té seria fatal para os partidos,
incluindo o PT — completa.

A critica de que, em nome
da governabilidade, o PT esta-
vafazendo aliancas discutiveis
com partidos sem consistén-
cia ideoldgica nio é hoje con-
testada pelo ministro.

— A renovagio do sistema
implica aliancas mais progra-
maticas — argumenta. — Nin-

. guém governa sem fazer alian-
\ Sacomo centro, mas a verdade

f"\g() nda
Nacional de
nvolvimento.

08/2006

SERGIO UMA/FOLHA IM

Tarso Genro afirmou que “o atual sistema, sem mudancas, representa um suicidio para as instituicoes politicas”
ARQUIVO

Aliancacom PSDB, de Serra e Aécio, é vista com simpatia

é que ainda nao temos um forte
e auténtico partido de centro.
- O PMDB, segundo Genro,
ainda nao passa de uma soma
de lideres regionais.” O minis-
tro veria com simpatia a hip6-
tese de uma alianca com o
PSDB, hoje o principal adver-
sario do PT e ao mesmo tempo
0 que estd mais proximo da li-
nha programatica do partido.
— Ha sinais de que estd em
gestacdo uma nova hegemonia
mternano PSDB, mas aindanao

se sabe se o partido continuara
fazendo aliancas mais a direita
ou se mudara de posicio.
Genro deixa claro que a sua
proposta nada tem a ver com
algum acordo de alterndncia
de partidos no poder, como
ocorreu em outros paises.

— Nao se pretende diluir o
jogo democratico entre oposi-
cdo e governo. O que se quer é
um COnsSenso que permita,
também, um desenvolvimento

mais acelerado.

- Opiniao do Leitor® QUEDA DOS_CAClQUES PETISTAS

”. O ex-ministro da Saide Humberto Costa

C omo diz o ditado popular: “A melhor defesa é o ata-
que

tenta se justificar das acusagoes sobre a participa-
caonaméfia dos vampiros. (...) Mas a Policia Federal ndo
indicia ninguém sem provas. No inicio foi assim com to-
dos os outros caciques petistas do governo que cairam:
sempre se disseram inocentes — espero que este real-
mente seja. Sendo, qual a nova explicacio que o presi-
dente Luiz Inacio Lula da Silva vai dar? Que também nzo
viunem nao ouviu? Ou, ainda, que ele também é mais um

inocente?

Valdemiro Dielle,
Rio

Aluizio Alves Filho, profes-
sor de ciéncia politica da
UFRY]J, analisa a proposta como
um paliativo, “o mesmo que
dar uma aspirina a uma pessoa
que estd na UTT”.

— A sinceridade da proposta
s6 ficard comprovada se, antes,
os politicos punirem exemplar-
mente todos os colegas envol-
vidos nos tltimos escandalos. A
politica, no pais, chegou ao limi-
te da desmoralizacio.

A proposta do governo, na

visao de Aluizio Alves Filho,
é tardia, pois teria de ser im-
plementada no inicio do go-
verno, como estava inicial-
mente previsto.

— Enquanto aumenta o ni-
mero dos que aderem ao voto
nulo, os envolvidos em escinda-
los desfilam no palanque de Lu-
la. Parece tentativa de reformar
um prédio em areia movedica.

= Leia e opine no JB Online.
www.jb.com.br/24 horas

h ]

/



e

JDUMW Al

\ Gaudéncio Torquato
()

(o

<ECo

Se a clausula de barreira vingar, o
ngresso Nacional, mesmo com rema-

O~ nescentes virdticos, podera abrir a reforma
«— politica. Descartemos, logo, a probabi-
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lidade de reforma abrangente, contendo
propostas como financiamento publico de
campanhas, proibicdo de coligacdes pro-
porcionais, fidelidade partidéria, voto fa-
cultativo, ajuste na proporgao das repre-
sentacOes estaduais, extingdo da supléncia
de senador, restricdo as pesquisas eleitorais,
eleicdes separadas para representages fe-
derais e estaduais e voto distrital. Mesmo
vivendo grave crise, o Parlamento nacional
coloca venda nos olhos. Por isso nao se
deve esperar passos largos.

O quadro partidario mais concentrado
dara transparéncia aos atores politicos,
aclarando divergéncias e convergéncias e
diminuindo as disténcias entre Poderes. E
tera melhores condi¢Ges de aprovar a
fidelidade partidaria, fundamental para a
homogeneidade parlamentar. Com essa
textura o terreno estara apto a receber a
principal semente da reforma: o voto
distrital. O. que ele significa? Que os
deputados serdo eleitos por distritos. Os
mais votados ganhar@o os assentos. Os
distritos sdo unidades territoriais com-
postas a partir de critérios como extensao,
densidade populacional/eleitoral e ndme-

7 ro de representantes que lhes cabe eleger.

Cada distrito tem uma magnitude.

O voto distrital oferece a vantagem de
aumentar o poder de fiscalizagao sobre os
representantes. O candidato torna-se pré-

Por onde comegar are

Ximo ao eleitor e este, na eleigao seguinte,
podera mudar de voto caso néo aprove a
atuac@o de seu deputado. Hoje, 75% dos
eleitores nao lembram em que votaram na
dltima eleicdo. A distritalizagao propicia
distribuicdo mais rigorosa, eqitativa e
operacional das circunscri¢des eleitorais.
Como se sabe, o atual sistema de eleigoes
proporcionais € injusto. Nas eleicdes de
1994 € 1998, 61 dos 100 maiores colégios
do Pais ndo elegeram nenhum repre-
sentante, como atestou Nelson de Car-
valho, do Instituto Universitario de Pes-
quisa do Rio de Janeiro, em tese de
doutorado. O voto distrital num {nico
nome multiplica os legisladores focados
nos problemas locais, deixando em plano
inferior representantes de interesses mais
difusos das coletividades. Critica-se esse
voto por incentivar o paroquialismo, tor-
nando o representante um despachante
federal. Mas isso ja é comum, basta ver a
composicdo da representagao.

Nzo se pode, todavia, deixar de exa-
minar as tendéncias do processo demo-
crético, entre as quais a democracia par-
ticipativa — apontando para maior pre-
senga da comunidade no processo politico
— e a forte inclinagdo pela macropolitica,
cujo esteio abriga as demandas cotidianas
das regides. Ambas as vertentes tém alto
grau de convergéncia com o voto distrital.
Nos EUA o voto distrital puro joga a
politica na seara das localidades. Na Fran-
¢a o voto também € distrital puro, mas ha
dois turnos na eleicdo para deputados,
quando um candidato ndo consegue, no
primeiro turno, mais da metade dos votos.

forma?

Ha quem defenda o voto distrital misto, do
tipo aleméo, onde parte dos deputados é
eleita pelos distritos e parte pelo sistema de
lista (voto na legenda) preparada pelo
partido. Combina-se, neste caso, o voto
majoritario com o proporcional. Reser-
va-se um espago para as elites politicas —
deputados de voto de opinidio — exer-
citarem o pensamento politico. Quem ga-
rante, porém, que as listas ndo serviriam
para fortalecer chpulas partidarias, per-
petuando seu dominio? Existe até pro-
posta de voto distrital misto a brasileira,
pelo qual os candidatos concorrem em
cada distrito, com os mais votados as-
sumindo a vaga majoritaria distrital e os
menos votados se classificando para as
vagas que couberem ao partido pelo sis-
tema proporcional.

Muitas questdes aparecerao, como,
por exemplo, a definicdo dos tamanhos
dos distritos. Vejamos o caso de Sao Paulo,
com 28 milhdes de eleitores e 70 de-
putados. Comportaria 70 distritos, cada
um com 400 mil votos, enquanto em
Roraima, com 250 mil eleitores e oito
deputados, o distrito teria 31.250 eleitores.
Seria esse um critério justo? Boa al-
ternativa seria usar o conceito de distrito de
média magnitude, como se usa na Es-
panha, em Portugal e na Grécia, onde sdo
eleitos entre cinco a oito parlamentares, e
nao apenas um. Seria mais equanime.

Urge abrir o debate e avangar sobre
o blablabla de Assemblela Constituinte
exclusiva.

w Gaudéncio Torquato € joralista.



ROBERTO BUSATO
Presidente nacional da OAB

mrecente reunido em Bra-
silia, no dltimo dia 7, o
Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do
Brasil decidiu instalar o Férum da

Cidadania pela Reforma Politica.
O objetivo é fornecer ao futuro
Congresso Nacional, a ser eleito
em outubro préximo, subsidios a
uma reforma que, por seu carater
regenerador, tem sido chamada
de "a mae de todas as reformas".
A reforma das reformas.

De fato, se feita em profundi-
dade, sob a supervisao da socie-
dade civil e levando em conta sua
natureza plural, a reforma politi-
ca confere respeitabilidade ao
processo e aos proprios legisla-
dores. E é essa respeitabilidade,
que deriva do fator confianga,
que hoje estd em falta. Sem ela, o
processo politico ndo se sustenta,
e o Estado democritico de Direi-
to corre riscos. Sérios riscos.

O Brasil, desnecessario dizer,
vive hoje circunstancia perigosis-
sima, do ponto de vista institu-
cional. O cidaddo médio nutre
profunda ojeriza aos politicos,
sem distingui-los. Nédo acredita
mais no préprio processo politi-
co, como se fosse, em si, perverso
e perversor. Ndo hé caldo de cul-
tura mais favordvel aos aventu-
reiros e aos candidatos a tiranos,
que se nutrem exatamente do de-
sencanto geral.

Ahistéria nesse sentido é farta
em exemplos. De onde surgiu Hi-
tler sendo do desencanto absolu-
to do povo alemao consigo mes-
mo e com sua elite dirigente? O
ovo da serpente é chocado num
ambiente de descrédito generali-
zado, em que o cidaddo comum
prefere abdicar de sua liberdade
em troca de uma hipotética segu-
ranca. Prefere a sombra iluséria
de um pai protetor: o ditador.

. O povo brasileiro, que tanto lu-
tou para restabelecer o regime de-
mocrdtico, ndo pode descrer de
sua eficicia. E isso, se nada for fei-
to, ndo estard longe de ocorrer. Dai
anecessidade inadiavel de imple-
mentar desde jd a reforma politica
—reforma que restaure a confian-
¢anos partidos e no processo elei-
toral, estabelecendo formas efica-
zes, isondmicas e transparentes
de financiamento das campanhas
e que comprometa os candidatos
COm suas promessas.

Assim como hd a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, que s6
permite ao administrador gas-
tos devidamente lastreados por

recursos previstos no orgamen-
to, € preciso que se crie também
uma espécie de Lei de Respon-
sabilidade Politica, que impeca
o logro eleitoral, em que candi-

datos prometem absurdos, en-

tusiasmam o eleitor e depois o

frustram, dada a impossibilida-

de de cumprir o prometido.
Tudo isso e muito mais é ma-

reformas

téria de reforma politica. Para fa-
zé-1a, no entanto, devemos nos
valer do préprio Congresso Na-
cional. Com todas as restri¢oes
que possa vir a ter, € o que dispo-
mos. E a instancia legitima, eleita
pelo povo, para legislar.

O esclarecimento, mesmo 6b-
vio, tem razao de ser. H4 dias, em
encontro com um grupo de 10 ju-
ristas, no Paldcio do Planalto, o
presidente Lula propos a convo-
cacdo de uma miniassembléia
nacional constituinte exclusiva,
nao restrita em sua composi¢ao
aos partidos politicos, para em-
preender essa reforma.

Funcionaria paralelamente ao
Congresso. Alguns dos juristas
acharam a idéia interessante. Co-
mo em meijo a eles havia quatro
ex-presidentes da OAB, parte da
midia vinculou a idéia a nossa
entidade. Mas o Conselho Fede-
ral, na supramencionada reuniao
em Brasilia, fez questdo de disso-
ciar-se da iniciativa. Jd o havia fei-
to hd cerca de um ano, quando a
idéia foi proposta a seu plendrio.

O Conselho quer a reforma
politica, sim, e a quer em profun-
didade. Mas a quer sem recurso a
qualquer tipo de expediente per-
turbador da legalidade do pro-
cesso politico. Considera que
Constituinte — plena ou parcial,
exclusiva ou derivada—s6 se jus-
tifica quando hé ruptura institu-
cional. Ndo é o caso. Em que pe-
sem as multiplas dentincias en-
volvendo agentes ptiblicos que
abalaram — e ainda abalam — o
pais nos tltimos meses, as insti-
tuicdes funcionam e estdo em
condicoes de fornecer os remé-
dios necessdrios a preservacao da
governabilidade, na plenitude do
Estado democrdtico de Direito.

0 Férum da Cidadania pela
Reforma Politica somar-se-4 ao
da Reforma Eleitoral, instalado
Iecentemente em parceria com a
Associacgdo dos Juizes Federais
(Ajufe), Associacdo dos Magistra-
dos Brasileiros (AMB) e a Confe-
réncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), além de diversas
outras entidades da sociedade ci-
vil, sob a coordenacéo do profes-
sor e jurista Fibio Konder Com-
parato. Sdo matérias correlatas,
embora a reforma politica tenha
amplitude mais abrangente.

Nosso prop6sito é, ja nos pri-
meiros dias de funcionamento
do futuro Congresso, estar em
condi¢des de remeter-lhe denso
anteprojeto, que expresse os an-
seios da sociedade civil nessa
matéria. O pais ndo tolerard novo
adiamento de questdo tao vital.
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POLEMICA m Especialistas suspeitam da férmula como saida para a reforma politica

Juristas condenam Constituinte

Bruno Garschagen e
Paula Barcellos

O debate sobre a proposta de
reforma politica, mediante con-
vocacio de Assembléia Nacional
Constituinte ou de emenda
constitucional, traz a tona duas
questdes cruciais: a falta de con-
fianca na atual legislatura e o de-
sejo do governo de agir sem dia-
logar com o Congresso:

De um lado, representantes
da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) acham que é preci-
so convocar uma Constituinte
ou propor a emenda. De outro,
um governo que vé na medida a
possibilidade de avangar em re-
formas dificeis de negociar. A
simpatia do presidente Lula por
uma via alternativa é mais um
capitulo no histérico de abuso de
edi¢do de medidas provisérias.

Foram 190 as MPs em trés
anos e seis meses, uma média
de 4,5 edicoes por més, segundo
levantamento feito pelo Depar-

paralela abriu
discussao

Luiz Orlando Carneiro

= BRASILIA. A idéia da convo-
cacdo de uma Constituinte ex-
clusiva, a fim de tratar funda-
mentalmente de uma ampla re-
forma politica, surgiu a partir de
uma conversa paralela entre os
advogados e o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva na audiéncia
de anteontem com os integran-
tes da comissio de juristas. O
encontro era para discutir um
estudo encomendado pelo mi-
nistro da Coordenacio Politica,
Tarso Genro, com o objetivo de
propor a atualizacio e moderni-
zacdo das normas legais de fun-
cionamento das CPlIs.

A versio é de Reginaldo Cas-
tro, ex-presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil
(1998-2001), um dos participan-
tes do encontro, ao fim do qual
foi entregue ao presidente Lula
— na presenca dos ministros

tamento Intersindical de Asses-
soria Parlamentar (Diap). O que
mais se aproximou da marca foi
o ex-presidente Fernando Hen-
rique Cardoso, que editou 365
MPs em oito anos, uma média
de 182,5 em cada mandato.

O polémico tema foi levanta-
do em reuniio anteontem entre
o presidente Lula e represen-
tantes da OAB. ' .

Carlos Roberto Siqueira. de
Castro, advogado, professor de
direito constitucional, na Uerj, e
um dos juristas que assessora-
ram a Constituinte de 1988, éra-
dicalmente contra as propostas.

Essa proposta
nada mais € do’
que uma jogada
pirotécnica do
governo Lula

José Arthur Giannoti,
fils6fo e pesquisador

Considera, por exemplo, a mini-

constituinte uma heresia.
—Nada justifica a convocacio.

Isso € diletantismo politico.
Nesse caso, a convocagao é

.vedada pelas cldusulas pétreas

da Constitui¢io, segundo pare-
cer da assessoria juridica da Ca-
mara. Assim, nem o Congresso
pode reformar a Carta magna.

A melhor forma de fazer as
reformas, segundo Siqueira de
Castro, é a proposta de.emenda
constitucional, seguindo o artigo
60 da Constituicao. Para aprovar
a emenda é necessirio quorum
qualificado, ou seja, 3/5 dos pre-
sentes na Camara (308) e 3/5 do
Senado (49), maior do que a
aprovagio da Constituinte, que
exige maioria absoluta — 257 de-
putados e 41 senadores .

As criticas a convocacdo da
Constituinte nao se limitam ao

.aspecto juridico. O filésofo e
pesquisador do Cebrap José Ar--

thur Giannoti classifica a pro-
posta como uma jogada pirotéc-

Tarso Genro e Marcio Thomaz
Bastos —um documento de uma
pagina e meia, intitulado Carta
pela valorizacdo das CPIs.

0 advogado Roberto Caldas
- integrante da Comissdo de
Etica Publica da Presidéncia —
relata que, depois de receber as
sugestoes relativas a reforma
da legislacio sobre CPIs, Lula
iniciou uma conversa sobre va-
rios temas, principalmente a

nica, num momento em que o
presidente acha que vai ser ree-
leito com grande maioria.

— A Constituicio é capenga.
Mas quem vai reformular? O
atual Congresso ndo tem legiti-
midade para convocar nada.
Tampouco uma Assembléia,
que reproduziria a crise do siste-
ma politico— completa o fildsofo,
que nao tem dividas da existén-
cia de interesses politicos por
trds da sugestdo. — Lula joga
areia nos olhos de todos, inclusi-
ve no Congresso. Nio tem pro-
jetos e esconde o que pode ser o
segundo mandato.

&

Nao ha qualquer
fato que
justifique a
convocagao de
uma Constituinte

Siqueira de Castro, jurista
gue assessorou a
Constituinte de 1988

_ Alessandra Aldé, do Iuperj,
nio entende qual beneficio o
presidente-candidato tera ao
lancar a proposta. Acredita, no
entanto, que Lula quer mostrar,
antes de ser reeleito, o desejode
reformular o Estado.

O senador Marco Maciel
(PFL-PE) acha que ndo € o mo-
mento para discutir a questio.

— A proposta serve para tirar
o foco do debate sucessério.

Tasso Jereissati (PSDB) diz
que a idéia conduz a uma visio
negativa do Congresso. — H4 in-
tencio de desmoralizar e de dar
carga negativa ao Congresso,
que ndo vai tratara do assunto.

O advogado e membro do
Conselho da Ordem, Reginaldo
Oscar de Castro, que estava na
reunido com Lula, é favorvel a
Constituinte. Acha que os inte-
resses dos parlamentares impe-
dem a votacio das reformas.

= Leia e opine no JB Online.
www.jb.com.br/24 horas

Essa proposta
serve apenas
para tirar o
foco do debate
sucessério

.Marco Maciel, senador da
Repdblica (PFL-PE)

Nio sei se 0s que
legislam em
_causa propria
podem fazer as
reformas

Luiz Indcio Lula da Silva,
Presidente da Republica

Opiniao do Leitor® CONSTITUINTE

Lula iniciou conversa
sobre a necessidade
de se fazer uma
“profunda reforma
politica no pais”

necessidade de uma “profunda
reforma politica”.

Reginaldo de Castro disse
que Lula ficou interessado ao
ouvir falar sobre a possibili-
dade de se convocar uma
Constituinte exclusiva para
fazer a reforma. Ao final do
encontro, o presidente convi-
dou os juristas para uma con-
versa mais longa a respeito.

rimeiro, o presidente Lula e seus comissarios ten-
taram emplacar a canhestra Lei da Mordaca contra
‘JL” oPoder Judicidrio, com direito a sugerir o controle

externo por “representantes da sociedade ci

il”. Em se-

guida, atacaram a produgio cultural brasileira, com a An-
cinav, incluindo o mesmo artificio de controle pelos “re-
presentantes da sociedade civil”. Sem esquecer o Con-
selho Nacional de Jornalismo e a gana de controle por
“representantes da sociedade civil”. Agora, o governo
do mensalio se vé& com moral para propor a Constituinte
exclusiva? Que sera feita por quem? Nao pelo Congres-
so, mas pelos representantes da sociedade civil, que sa-
bemos que tipo de representacio esse governo espera e
orienta ideologicamente. Quando iremos acordar para a
bisonha pseudo-revolucio bolivariana de Lula e sua tei-
mosia em implantar uma ditadura branca?

Paulo Cesar carﬂds

slulavoltaa
defender
Assembléia

O presidente Luiz Inicio
Lula da Silva, durante visita ao
estaleiro Brasfels, em Angra
dos Reis, voltou a defender a
proposta de uma Assembléia

~ Constituinte.

Depois de falar da necessi-
dade de uma reforma politica
profunda, questionou a hones-
tidade dos parlamentares:

—Ndo sei se as pessoas que
estiolegislando em causa pré-
pria podem fazer as reformas
que a sociedade precisa. A po-
1émica é boa, a idéia é genial.

Lula disse que caberia ao go-
verno ser o indutor da proposta
de criacio de uma Constituinte.

— Essa idéia poderia ser dis-
cutida e nao precisa ser pelo po-
der Executivo. Pode partir do
Congresso, de um partido politi-
co ou da sociedade. O importan-
te é ter algo para dar & sociedade
brasileira para conseguirmos a
reforma politica.
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Que reforma politica queremos?

e

cada crise politica nos deparamos com uma
Arealidade nua e crua: o Pals necessita
urgentemente de uma profunda reforma
politica. Ha muito tempo essa demanda existe, mas
nunca foi concretizada porque depende de um
amplo debate na sociedade e da vontade politica da

maioria dos parlamentares no Congresso Nacional.
Além do mais, uma reforma politica relevante

para o Pais, necessariamente, levara a valorizagao

da instituicdo partidaria, em detrimento de per-
sonalidades - o que encontra resisténcia no atual
sistema de representacdo. Nao ha duavida! Estamos
num momento oportuno para realizar a discussao.
E verdade que corremos o risco de que a reforma
seja incompleta e nem tdo profunda assim. Mas
estamos preparados para enfrentar o debate, na
busca da melhor solugao para o pais, diante da cor-
relacdo de forcas que hoje vigora no cenario politico
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Um dos principais problemas existentes na le-
gislacao eleitoral diz respeito ao financiamento de
campanha. Acredito que a democracia brasileira
deva prescindir do financiamento privado e im-

“plantar o financiamento publico nas campanhas
eleitorais. O histérico de doacoes financeiras da
iniciativa privada para candidaturas eleitorais em
todo o pais ocasiona na sociedade uma sensagédo
de suspeita.

Mais que isso, esse sistema mostrou-se etica-
mente vulneravel a pressoes econdmicas no pos-
eleitoral. Aos olhos de cidadaos e cidadas, observa-
se uma dificil relacdo entre doador e candidato
eleito. Mesmo que nao existam provas, recai sobre

(\ os agentes envolvidos a grave suspei¢ao de favore-

José Pimentel - Deputado federal (PT-CE)

cimento politico ou de uma relagcdo promiscua
entre as partes, muitas vezes dificil de explicar.

Diante de tal realidade, torna-se imprescindivel
a implantacao do financiamento ptblico de cam-
panha que custaria ao Pais aproximadamente R$
800 milhées, por pleito. Todos os partidos politicos,
legalmente constituidos, receberiam recursos
publicos, dentro de critérios justos e objetivos de
reparticdo. Em compensacéao, teriam responsabili-
dade maior na prestacdo de contas que seria mais
rigorosa e com apresentacao de parciais da con-
tabilidade para facilitar o acompanhamento da
Receita Federal e da Justica Eleitoral. O financia-
mento privado ficaria abolido das campanhas
eleitorais e infragoes nesse sentido seriam qualifi-
cadas como ato criminoso, punido na forma da lei.

Outro aspecto importante para uma reforma
politica diz respeito ao prazo de filiagdo partidaria.
A legislacao atual exige que o candidato comprove,
no minimo, um ano de filiacdo ao partido politico
pelo qual disputara as eleicées. E importante
ampliar este prazo para trés anos a fim de reduzir o
troca-troca de partidos que contamina o periodo
precedente a eleigao.

No ambito do Legislativo, é necessario modificar
o Regimento Interno. O objetivo é considerar o
tamanho das bancadas, eleitas no ultimo pleito,
para fins de representagao partidaria proporcional
nas instancias do Poder. Isso evitara troca-troca
partidario de carater oportunista, com o tinico obje-
tivo de aumentar o poder politico diante das instan-
cias de decisao legislativa.

Considero também oportuno que se redefina

o modelo e o formato das campanhas eleitorais.
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tema eleitoral mudar para melhor

E preciso reduzir os custos e redimensiona-las
dentro de um padrao mais compativel com os
recursos destinados aos partidos politicos.
Entédo nao cabem grandes estruturas com shows,
superprodugoes de material, gravacoes externas
para os programas de TV e outras pegas que
extrapolam os limites suportaveis de recursos.

Como um dos objetivos da reforma ¢é fortalecer
os partidos politicos, defendo que as elei¢des no
Brasil passem a adotar as listas de candidatos.
O voto passaria a ser na legenda do partido politi-
co. Seriam eleitos os candidatos que compusessem
uma lista pré-ordenada pela Convencéo Partidaria
(precedéncia determinada pelo numero de votos
dos convencionais). Em compensacgéo, ao mudar
de partido, o parlamentar perderia o seu mandato
que seria do partido e ndo da personalidade.

Destaco a necessidade de separar as contas
normais do partido das despesas eleitorais que
devem ter contabilidade prépria.

E, por ultimo, ressalto a importancia de au-
mentar o poder do eleitor que, atualmente, se
restringe a hora do voto. Esta na hora de ampli-
ar os instrumentos de participagéao. E preciso
regulamentar o artigo 14 da Constitui¢do Fe-
deral para dar consequéncia ao plebiscito, refe-
rendo e a iniciativa popular.

Todas essas questdes, evidentemente, nao
sdo faceis e exigem um grande esforco de dis-
cussio na sociedade e no parlamento. E impor-
tante que haja mobilizacdo em torno da reforma
politica. Afinal, uma resposta a sociedade so-
mente tera valor se, de fato, alguma coisa no sis-
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ntende-se por reforma politica o con-

junto de propostas que visam altera-

codes no sistema politico ou eleitoral.

Em geral, o objetivo dela € aproximar a von-

tade do eleitor aos resultados que emergem

das urnas (e os politicos e os partidos a serem
eleitos), fato que nem sempre ocorre.

Na Nova Republica, a discussio sobre re-

forma politica vem logo apés a primeira

. eleicdo direta para presidente, em 1989, apés

21 anos de regime militar - a primeira sob a
égide da Constituicdo de 1988. Desde o im-
peachment-de Collor, a partir de 1992/1993,
ficou claro para os observadores e cientistas
politicos que o método de financiamento de
campanbha, tal como utilizado por PC Farias,
seria insustentdvel a longo prazo.

No entanto, a primeira reforma politica de
peso ocorrida apés a Constituicdo de 1988

nao tratou desse tema e sim da duracio do -

mandato e da possibilidade de reeleicio do
presidente da Republica (e chefes do Poder
Executivo estaduais e municipais). Tal refor-
ma, realizada durante a gestdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, foi mais motiva-
Ca pelo desejo pessoal do entdo presidente de
se reeleger (0 que ndo era previsto pela Cons-

ttjigéo de 1988) do que uma preocupacio

. genuina com a duracdo de mandato. A ques-
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Ricardo Wahrendorff Caldas - Professor do Instituto de Ciéncia Politica da UnB

tdo do financiamento nem sequer foi discuti-
da e o mandato presidencial foi reduzido de
cinco anos para quatro anos.

Assistimos agora a mais uma crise politi-
ca, novamente motivada, entre diversos fa-
tores, pela questdo do financiamento de
campanha e pela existéncia de Caixa 2 (e de
mensaldes). Entre as diversas propostas
para tratar da crise politica, foi apresentado
pelo senador Jorge Bornhausen (PFL-SC)
um Projeto de Lei que busca minorar algu-
mas das falhas do nosso sistema eleitoral,
notadamente relacionadas ao financiamen-
to das campanhas.

O projeto contém os seguintes pontos
basicos: reducdo da Campanha Politica de
90 para 45 dias; obrigacdo de filmagens das
campanhas politicas apenas em esttdios,
com a proibicdo de gravacées de cenas exter-
nas (para reduzir gastos com marketing);
proibicdo de showmicios nas campanhas;

proibicdo de artistas na campanha; tetos

para doacdes (RS 150 mil para empresas e
RS 50 mil para pessoas fisicas); e proibicio
de doacoes de empresas que tiverem con-
tratos com o governo.

A proposta sofreu algumas alteracoes du-
rante sua tramitacdo pelas comissodes do
Senado. Em linhas gerais, ¢ correta em sua

e NIV o

esséncia - reduzir gastos elei’_corais por meio
das proibicoes de gravacoes externas e pela
reducdo do tempo de campanha 2 pratica-
mente a metade do atual. ~

~ Alguns juristas argumentam, por outro la-
do, que a proibicao de utilizacdo de artistas é
inconstitucional, pois proibe a livre manifes-
tacdo de opinides, assegurada pela Constitui-
cdo. No que diz respeito a proibicio de doa-
coes de empresas contratadas pelo governo, a
proposta foi alterada no Senado sob o argu-
mento que ela estimilava o Caixa 2.

No entanto, a maior critica que pode ser
feita a tais modificacdes € que elas ndo repre-
sentam realmente uma proposta de reforma
politica, mas apenas uma mera proposta (ain-
da timida) de reforma eleitoral. Como se sabe,
fazem parte da agenda da reforma politica:
alteracoes no sistema eleitoral, no sistema
politico-partiddrio (cldusulas de desempe-
nho), nos mecanismos de representagao po-
litica, mudanca do sistema de governo, entre
outras, que fazem parte do conjunto de meca-
nismos que formam o sistema politico.

Em grande medida, as mudancas pro-
postas por Bornhausen, ainda que impor-
tantes e necessarias, mal tocam em tais
questdes. Os sistemas el€itorais se apresen-
tam como 0s mecanismos pelos quais a po-
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- pulagio manifesta sua vontade politica, dele-

gando poder de decisdo aos seus represen-
tantes, ou atuando diretamente, por meio de
mecanismo de democracia direta, como os re-
ferendos e os plebiscitos.

A proposta de Bornhausen ndo possui
nenhum item, porém, com o intuito de ade-
quar o sistema politico as necessidades do
nosso periodo, como, por exemplo, as deman-
das por um aumento da participacdo popular,
por meio de referendos e de legislacdo partici-
pativa, uma vez que os mecanismos exis-
tentes nio funcionaram adequadamente.

A tarefa de fazer as reformas no sistema
politico brasileiro deve ser dividida com toda
a sociedade, principalmente os partidos
politicos, as universidades, os'sindicatos, as
organizacOes nao-governamentais, o empre-
sariado, a sociedade civil e inclusive as’
Forgas Armadas. Quanto maior for a parti-
cipacao desses atores, entre outros, no pro-
cesso, maior serd a legitimidade das mu-
dancas em curso.

O Congresso Nacional brasileiro, e o se-
nador Bornhausen, em particular, ficam de-
vendo uma proposta que estimule a partici-
pacao popular, aumente a transparéncia do
nosso sistema politico, que va além de uma
reforma eleitoral.

\/
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Tolerdncia zero na reforma politica

P

USO DISCORDAR do ilustre sena-
O dor Marco Maciel, que afirmou,
em artigo publicado nesta Folha em 22
de julho (“A reforma politica deve espe-
rar”), que “somente depois da apuracdo
dos fatos serd o momento de o Congres-
so centrar seus cuidados na adogao de
medidas voltadas para aprimorar as
instituicoes, aprovando a reforma poli-
tica”. Na atual crise, a reforma é medida
imprescindivel, independentemente
das conclusoes a que o Congresso che-
gar. H4 que se exigir um tratamento de
choque a ser aplicado a classe politica e
asinstituigoes eleitorais.

\

Maior responsavel por este fétido lo- .

dagcal, o PT tenta juntar os cacos, bus-
.cando uma saida institucional que pre-
serve o que resta de credibilidade nesta
administracao. Nesse cendrio, um gran-
de acordo politico, no estilo proposto
pelo senador Jefferson Péres no artigo
“Uma safda a chilena”, publicado nesta
Folha no tltimo dia 21, assume papel

* estratégico na supera¢do de uma crise
que ninguém se arrisca a dizer como
pode acabar. E tal acordo ndo prescinde
dareforma politica.

Discutia-se, antes da eclosdo da crise,
o fim da reelei¢ao para cargos executi-
vos e a coincidéncia das elei¢oes. Essas
medidas, além de significarem uma sai-
‘da honrosa para o presidente nao plei-
tear sua reeleigdo, pois ja vinha desde
entdo sofrendo forte desgaste, poderia
.conceder ao atual governo a autoridade
e a oportunidade para efetuar mudan-
¢as institucionais de grande significado

. para o pais. Agora, apds a revelacao do
“mensaldo” e da “operagdo Paraguai”,
essa solugdo torna-se ainda mais opor-
tuna. Dependendo da coragem e da ou-
sadia do presidente, seria uma grande
oportunidade para resgatar sua biogra-
fia e reafirmar sua dignidade pessoal.

A politica brasileira tem sua histéria
marcada por episédios de lamentavel
continuismo. Velhas e novas oligar-

( quias véem a vida ptiblica como se fosse

wa carreira profissional e se perpe- .
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A sequir, algumas
sugestoes capazes de
remodelar os parimetros
comportamentais da
classe politica brasileira

tuam no poder. Certamente o fim da
reeleicdo para cargos executivos é uma
urgente necessidade.

Mas hd outras facetas desse problema
a exigirem providéncias sistémicas. E
inaceitdvel que, em um regime presi-
dencialista, o Executivo desenvolva re-

lagoes de promiscuidade com o Legisla-

tivo, como ocorre hoje, implicando per-
da de autonomia entre os Poderes. A ro-
tatividade e a independéncia no exerci-
cio do poder, portanto, devem ser desi-
deratos prioritirios também nas fun-
¢oes legislativas, como estd a provar a
atual crise, na qual os protagonistas en-
contram-se em todas as esferas de po-
der, além do setor privado. A hora, de
fato, exige um tratamento de choque.

A seguir, sdo apresentadas algumas
sugestdes capazes de remodelar os pa-
rametros comportamentais da classe
politica brasileira. Parte-se do pressu-
posto de que o exercicio de fungdes pu-
blicas eletivas deve ser uma contribui-
¢do que cidaddos oferecem temporaria-
mente a coletividade e jamais deve ser
transformado em atividade profissional
nem substituir os meios de sobrevivén-
cia das pessoas envolvidas. Um politico
que tenha perdido sua condigao de sus-
tentacdo em sua profissao e que passe a
depender da politica para se manter tor-
na-se capaz de tudo e de qualquer coisa
para sobreviver. A{reside o perigo.

Sao estas as sugestoes:

1-) financiamento exclusivamente pu-
blico de campanhas eleitorais, para evi-
tar a cobranca de favores dos eleitos;
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2-) voto distrital (de preferéncia, mis-
to), para aproximar eleitor e eleito e per-
mitir mecanismos mais eficientes de
muituo conhecimento e fiscalizagao;

3-) radical redugao dos cargos em co-
missao de livre provimento na adminis-
tracdo publica, para formar e fortalecer
umaburocracia profissional e estavel;

4-) eliminac¢ao da remuneracao para o
exercicio de cargos eletivos no Legislati-
vo (vereadores, deputados e senadores),
aceitando-se tao-somente o reembolso
de custos incorridos no exercicio da
funcdo, para evitar a profissionalizacdo
dapolitica;

5-) proibigao de reeleigcdes sucessivas
também para o Poder Legislativo (ve-
readores, deputados estaduais, deputa-
dos federais e senadores), para estimu-
lar a rotatividade e evitar a acomodagao
dentro daatividade ptiblica eletiva;

6-) impedimento ao exercicio de fun-
¢Oes executivas por detentores de man-
datos legislativos, para garantir a plena
independéncia entre os Poderes;

7-) obrigatoriedade de abertura auto-
mdtica dos sigilos fiscal e bancério de
todos os candidatos a cargos politicos e
de administradores puiblicos, indepen-
dentemente de autorizacao judicial, pa-
ra coibir a corrupg¢ao e inibir os que
adentram a politica por razdes incon-
fessdveis ou com passados duvidosos.

Poder-se-a dizer que tais propostas

representam uma visao politica utdpica,

incompativel com a complexidade e
com as dimensdes do mundo moderno.
Responderia afirmando que néo se trata
de ignorar tais caracteristicas evidentes
nas modernas democracias, mas sim de
uma mudanc¢a de énfase, deslocando
parte consideravel da funcao adminis-
trativa, hoje exercida pelos politicos, pa-
rauma burocracia profissional e estavel.

Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque,
59, doutor pela Universidade Harvard (EUA),

professor titular e vice-presidente da FGV, é se- .

cretério das Financas de Sao Bernardo do Campo
(SP). Foi deputado federal (1999-2003). E autor
de “A Verdade Sobre o Imposto Unico” (LCTE,
2003).
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A reforma polltlca deve esperar

I, QUANDO jovem, a “Ora¢do aos
L Mocos”, de Rui Barbosa. Nela, 0 au-
tor observa haver patrocinado a causa
de trés verdades —a democritica, a re-
publicana e a eleitoral—, lamentando
néo terem elas conseguido, no tribunal
da politica, melhor tratamento do que
Deus Vivo no julgamento de Pilatos.

Sem ter a veleidade nem a pretensao
de aproximar-me do estuante jurista e
politico, ouso proclamar haver consu-
mido longos tempos de minha vida pu-
blica a refletir sobre esses temas e a pro-
por a efetivacdo de medidas para ques-
toes tdo transcendentes para as institui-
¢oes brasileiras.

Faco essas observacoes em virtude do
instante em que o Brasil é alcangado por
grave crise politica, conquanto nao deva
sua intensidade afetar as nossas institui-
¢oes, hoje robustas, mercé dos avangos
obtidos nos dltimos tempos, mormente
apds a Constituicdo de 1988. _

Os tempos, portanto, parecem indicar
ser este o instante de apurar os fatos, co-
mo estd fazendo com diligéncia o Con-
gresso Nacional, e, apds sua conclusio,
adotar as medidas cabiveis estatuidas
na Constitui¢ao, nas leis e nos regimen-
tos da Camara e do Senado, corrigindo
desvios e prevenindo a repeticio de
condutas nao-republicanas.

E de supor que —uma vez que o Par-
lamento, além de 6rgdo legislativo e fis-
calizador, ¢ igualmente grande férum

do debate das questdes nacionais—

brotem, entre outras, sugestbes tam-
bém para melhorar o desempenho de
nosso sistema politico.

Considero que somente depois da
apuragdo dos fatos serd o momento de o
Congresso centrar seus cuidados na

adocdo de medidas voltadas B
gt Ml it BT procedimento ousado ou precipita-

morar as institui¢des, aprovando a re-
forma politica, alids fundamental para
restaurar a credibilidade e a legitimida-
de de que carecem os Poderes da Repti-
blica. Alids, o Velho Testamento, na sa-
bedoria do Eclesiastes, lembra que “pa-
ra tudo tem o seu tempo”, Nao convém::
colocar o depois antes do antes. -

“As coisas politicas tém por principal
condi¢do a oportunidade”, lecionou
Nabuco de Aradjo, em discurso em
1870, para acrescentar: “As reformas,
POr pouco que sejam, valem muito na
ocasiao, nao satisfazem depois, ainda
que sejam amplas”.

Ora, discutir questGes institucionais
em periodos eleitorais pode parecer um
convite a nociva prética de casuismo. E
tanto mais inconveniente serd proceder,

" amudangas em perfodo de instabilida-
de como o que atravessamos. Configu-
raria atitude, mais que arriscada, teme-
rdria. A administragdo do tempo é cer-

MARCO MACIEL

Somente apds a apuragio
dos fatos deve-se aprovar
a reforma politica.
Nao convém colocar o
depois antes do antes

tamente o maior desafio para o homem

publico: cabe-lhe saber que.o momento
oportuno ndo € qualquer momento.

Por isso, se pensamos em solucdes
que ndo sejam precarias e ocasionais, a
reforma politica hd de ser pautada para
um instante que permita fazé-la de for-
ma refletida —para que nio venha a na-
¢ao, em seu discernimento, nos apodar

do. Ousadia e precipitagao néo sao boas

- companheiras, especialmente no sifaro

territério da politica. Receio até que a
antecipacdo desse tema finde por con-

 verter uma mera crise politica —con-
vJuntural portanto— numa- crise sisté-
“- mica, com viés institucional.

H4 mais de trés décadas, tanto no
exercicio de mandatos legislativos e de
fungdes nos érgaos de diregao partida-
ria como no desempenho de cargos que
ocupei no Executivo —estadual e fede-

ral—,; venho me dedicando ao cumpri- -

mento de agenda que concorra para o
aggionarmento de nosso modelo insti-
tucional. A persisténcia com que tenho
abordado as questdes dessa natureza se
quadra na conviccdo de que a reforma
politica —sempre preconizada, nunca
priorizada— ¢ a mais relevante das
transformacoes de que necessita o pars,
poxs mdwpensavel governablhdade,

e -

da qual depende, em dltima andlise, o
sucesso de todas as demais. A governa-
bilidade, em nosso pais, como em qual-
quer outro, insista-se, serd, pois, decor-
réncia direta e imediata da racionalida-
de da engenharia politica adotada.

Embora tenhamos avangado em al-
guns itens dessa agenda, constata-se
que as mudancas institucionais brasilei-
ras tém sido historicamente mais fruto
de nossas dificuldades conjunturais do
que de nossas deficiéncias estruturais.

Em que pesem as conquistas alcanca-
das, as transformagdes que temos logra-
do obter resultam insuficientes. Daf a
importancia das reformas politicas, que
tém um espectro bem mais abrangente
do que se cogita. Na concepgao organi-
ca de governo, os sistemas politicos —o
eleitoral-partiddrio, o de governo, o fe-
derativo e o republicano—- devem ser
mecanismos capazes de produzir, per-
manentemente, deciso#} que atendam
as demandas da socies. ', de formara-
cional e tempestiva.

A capacidade ¢~ tomar decisdes arti-
culadas e congruéiites que, como tal, ve-
nham a ser efetivamente aplicadas, é o
que modernamente se denomina go-
vernabilidade. Enfim, as reformas poli-
ticas, que optaria por designar como
institucionais, sdo imprescindiveis

BRIV

~—-sob pena de o pais mermar, adiando

0 nosso querer coletivo de viver em na-
¢ao democrdtica, desenvolvida e social-

mente justa. Para isso, é necessério ter

plena convicgao ;- que a realizaco de
nosso destino ndo é algo que se deva es-
perar, mas algo que se i = Se alcancar.

Marco Maciel, 65, é senad,.' pelo PFL de Per-
nambuco. Foi vice-president
(1995-1998 e 1999-2002), ministo da Educagao
(governo Sarney) e governador do Estado de
Pernambuco (1978-82).
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A MEDIDA eI que avangam as in-
N vestigacdes ora em curso no Con-
gresso e no ambito do Executivo, vao se
avolumando as indicagdes de que sdo
procedentes as dentincias que vém sen-

do formuladas pelo deputado Roberto -
Jefferson. Nada seria mais nocivo paraa

respeitabilidade do Brasil e do governo
do que o intento de neutralizar essas in-
vestigacdes, como buscam fazé-lo al-
guns insensatos lideres governistas. E
imprescindivel, como oportunamente
afirmou o presidente Lula, e reiterou re-
centemente o senador Pedro Simonmn, le-
var essas investigagdes as suas tltimas
conseqiiéncias, doaa quem doer.

Sem prejuizo da relevancia do queja
foi revelado, ainda hd muito a apurar,
tanto no que se refere aos detalhes das
diversas operagdes ilicitas que estao vin-
do a tona como no que diz respeito aos
responsaveis por elas. Nao obstante, ja
se dispoe de um quadro alarmante do

atual sistema politico brasileiro e de in- .
dica¢bes mais do que suficientes para se.

empreender, urgentemente, uma ampla
e profunda reforma politica.

Em sintese, o quadro polmco que se
tornou evidente revela gravissimas limi-
tacOes dalegislagao que regula o regime
eleitoral, o sistema dos partidos e o fun-
cionamento dos Poderes Legislativo e

- Executivo em nosso pafs, conduzindo a

uma abominavel mercantilizagao da vi-
da publica. Privado de condi¢des para
assegurar uma responsavel maioria
parlamentar, o presidente da Reptiblica
é compelido, para poder governar, a en-
tabular as mais esdriixulas aliangas.

No governo Fernando Henrique Car-
doso, esse objetivo foi satisfatoriamente
atingido por meio de uma alianc¢a entre
dois partidos razoavelmente sérios, um
partido de centro-esquerda, o PSDB, e
um partido de centro-direita, o PFL. O
resultado foi uma aceitivel margem de
governabilidade —ao preco, porém, de
uma politica econdmica neoliberal, niti-
damente contrdria aos ideais do proprio
presidente e aos interesses nacionais.

Chegando ao poder apds a quarta ten-
tativa, Luiz Indcio Lula da Silva optou,
para assegurar condicoes de governabi-
lidade, por se aliar a pequenos partidos
fisiolégicos, destituidos de qualquer sig-
nificado piblico, como o PTB,0 PP e o

-PL. Para que esses “partidos andes” dis-

pusessem da necessdria massa critica,
tudo indica que o governo (leia-se: ex-
ministro Dirceu) e a lideranca do PT
—Genoino et alia— introduziram um
altamente ilicito ingrediente: a “com-
pra” de deputados mediante o paga-
mento de “luvas”, que se estima da or-
dem de R$ 1 milhdo, e de um “mensa-
la0”, suposto na ordem de R$ 30 mil.
Para viabilizar esse procedimento, al-
tos cargos das empresas puiblicas foram
mercantilmente loteados entre os parti-
dos da “base aliada”, independente-

-

E-mail: debates@uol.com.br

HELIO JAGUARIBE

Ampla e profunda reforma

Ester Grinspum

A reforma politica em
andamento dd sé parcial
atendimento aquilo de
que necessita o pais.
Importa aperfeicod-la

mente de qualquer critério de compe-
téncia, de sorte a permitir formas ilicitas
de apropriacdo de recursos piiblicos,
destinados ao financiamento da com-
prade votos e as campanhas eleitorais.
Ante os fatos que vém sendo revela-
dos, a opinido publica brasileira e, 0 que
nao é menos grave, a internacional, es-
tao. convictas de que esse sistema foi
aplicado e estd em vigor. Encontra-se 0
Brasil ante um gravissimo dilema. Um
dilema, importa sublinhar, cuja serieda-
de ultrapassa o casuismo de maiores
provas e conduz a uma escolha nacio-
nal: op¢do pela conivéncia com uma si-
tuacdo infame ou seu enérgico reptidio
e correspondente regeneracao publica.
E compreensivel e licito que o presi-
dente Lula, profundamente vulnerado
por tudo o que estd sendo revelado, pro-
cure assegurar novas condicoes parla-
mentares de governabilidade. Entendo,
pessoalmente, que uma séria Op¢ao por
um ministério de competéncias, inde-
pendentemente de vinculos partidarios,
lhe seria atualmente mais favoravel do

‘que o recrutamento de parlamentares

de um partido como o PMDB, que nao
disp6e de nenhum compromisso pro-
gramadtico e, ademais, adere (oportunis-
ticamente) ao governo pela metade.

Muito mais importante que o intento

de recompor bases parlamentares é o de
recuperar bases de respeitabilidade pu-
blica. E hora de ocorrer uma ampla e
profunda reforma do sistema politico,

da qual dependem todas as demais re-
formas requeridas para a retomada do
desenvolvimento econdmico e social.

O atual regune eleitoral é extrema-
mente vicioso. E praticamente inexis-

tente uma apropriada regulamentagao

dos partidos politicos. E inevitével, den-
tro do atual sistema, que o presidente da
Reptiblica, seja qual for seu partido, fi-
que privado de condi¢bes parlamenta-
res de governabilidade e, assim, compe-
lido a arranjos programaticamente de
ma qualidade, como ocorreu com 0 go-
verno Cardoso, ou eticamente de péssi-
ma, como ocorreu com o governo Lula.
A reforma politica em andamento no
Congresso da sé parcial atendimento
aquilo de que necessita o pais. Importa
aperfeicod-la. H4 ampla concordéncia,
entre os estudiosos da questio, no que

se refere a adogao do regime distrital

misto e ao financiamento exclusiva-
mente publico das elei¢oes. Idem no
que diz respeito a necessidade, para um
partido subsistir, de alcan¢ar o minimo
de 5% (ndo 2%) da votagdo em quase
todos os Estados da Federagao.
Importa, finalmente, agregar dois ou-
tros dispositivos. O da fidelidade parti-
déria, em cada legislatura, sob pena de
perda do mandato. E o da adogdo de
medidas que importem, também para
cada legislatura, na formacao, se neces-
sdrio por coligacao de partidos, de uma
maioria parlamentar estével, com pro-
grama e lideranca nicos, pelo curso de
toda a legislatura. Apenas assim se pro-
porcionard ao presidente uma maioria

parlamentar estavel que lhe poderd ser - ;

favorével ou nao, como no caso francés
da “co-habitacao”. Isso, porém, num ou
noutro caso, assegurard confiabilidade
parlamentar ao Poder Executivo.

Helio Jaguaribe, 82, socidlogo, é decano eméri-

to do Instituto de Estudos Politicos e Sociais (RJ) _ .

- e autor de, entre outras obras, “Um Estudo Criti-
co da Histdria” (Paz e Terra).
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As grandes crises podem ge-
rar grandes solugdes. O vigente
sistema de representagdo pro-
porcional estd comprometido,
porque exacerba-a disputa entre
0s préprios membros do partido,
fragilizando a unidade e facili-
tando futura troca de legenda.
Ademais, a buscade eleitores
por toda a extensdo territorial
encarece a campanha e dilui a
representatividade, que alids
mostra outros inconvenientes,
bastando dizer que o 12 suplente
de deputado federal, estadual ou
vereador dos partidos mais for-
tes geralmente obteve mais su-
fragios que um tergo dos eleitos,
favorecidos em legendas meno-
res. Acresga-se que, somados 0s
votos dos eleitos divididos pelo
quociente eleitoral, verificar-se-
a que pelo menos 20% da popu-
lagdo e das regides nao tém pre-
senga no Legislativo.

Para coibir essa anomalia,
impde-se o voto distrital misto,
metade da representagao eleita
pelo distrito e a outra em “lista
partidaria”, com o eleitor tendo
direito a dois votos para o Le-
gislativo. Esta tese ¢ defendida
por ex-chefes da Nagao, presi-
dentes de partidos, governado-
res, editoriais da imprensa e
por personalidades preeminen-
tes, mas ndo é implementada
porque os deputados federais

escolhidos pelos atuais crité-

rios sdo refratarios a mudanga,
e somente forte pressdo da so-
ciedade podera convencé-los.

Os detentores de mandatos
.concorreriam nos distritos, pois
tém prestigio e conhecimento
da luta eleitoral, enquanto as
“listas” seriam reservadas aos
militantes do partido e figuras
de destaque da sociedade (cien-
tistas, professores, advogados,
‘médicos, jornalistas, que vies-
‘sem a ser convidados a integra-
las) para gabaritar e enaltecer o
nivel da.chapa.

Na elei¢do distrital cada grei
lan¢a um candidato e havera
segundo turno com os dois

Léo de Almeida Neves*

Uma referma politica radical (II)

Impébem-se o voto distrital misto e a manutenc¢do da clausula de barreira

mais votados, se ninguém con-
seguir maioria absoluta (meta-
de mais um) de votos no 12 tur-
no. Com este procedimento,
todas as regides estariam pre-
sentes no Legislativo.

A clausula de barreira deve
ser mantida, isto-é, o partido
para ter bancada parlamentar
necessitaria alcangar pelo me-
nos 5% dos votos validos, per-
mitida a federag@o de partidos,
para garantir a sobrevivéncia
dos partidos ideoldgicos (PDT,
PPS, PV, PSB, PCdoB, PCB).

A fidelidade partidaria seria
exigida, sob pena de perda de
mandato. E relevante o financia-
mento publico, que atingiria va-
lores pequenos, desde que apro-
vada dréstica.redugdo de custo
das campanhas. Se for irresisti-
vel a reagdo popular a esta idéia,
poder-se-ia admitir contribuigdo
privada a candidatos e partidos
apenas de pessoas fisicas, com
recibo padrio .da Justica Eleito-
ral, teto de 5% da renda anual li-
quida, dedutivel do Imposto de
Renda. Seria proibida doagio
provinda de administradores e
sécios com mais de 10% do ca-
pital de companhias concessio-
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nérias e prestadoras de servigos
publicos, empreiteiras, bancos,
fornecedores de bens e merca-
dorias e de empresas fiscaliza-
das e normatizadas pelos pode-
res Executivo, Legislativo e Ju-
diciario, todas elas portanto
sem vinculos de natureza algu-
ma com governos € estatais.
Os programas e inser¢des nas
TVs e radios seriam proibidos
de veicular culto a personalida-
de de ocupantes de cargos exe-
cutivos, com divulgag@o de suas
obras, circunscrevendo-se a
transmitir questdes programati-
cas da agremiagdo e analises
pontuais de interesse coletivo.
Como ocorreu no passado, as
convengdes partiddrias terdo

B
\
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compete as diregOes partidarias,
e ndo aos parlamentares, as in-
dicagdes para composi¢do dos
governos, como acontece nos
paises da Europa e nos EUA, on-
de sdo aproveltados quadros téc-
nicos filiados as agremiacdes e,
ao mesmo tempo, mantidas inal-
teradas as equipes profissionais
permanentes do funcionalismo.

Cabe critica acerba ao exces-

:so de cargos de confianga cria-

dos apés a redemocratizagio
(nos ultimos 20 anos) nas esfe-
ras_dos poderes Executivo e
Leg1slat1vo — federal, estadual
e municipal —, que devem ser
reduzidos em 50% pelo menos,
e proibido desconto em folha
de pagamentos a partidos.

Se a mobilizagdo da socieda-
de resultar em reforma politica
radical, poder-se-a nutrir a espe-
ranga de voltarem a compor o
Congresso Nacional figuras ex-
ponenciais (periodo de 1946 a
1968) do quilate de Adauto Lu-
cio Cardoso, Alberto Pasqualini,
Luiz Carlos Prestes, Aliomar
Baleeiro, Tancredo de Almeida
Neves, Ulysses Guimaraes, Ota-
vio Mangabeira, Plinio Salgado,
San Thiago Dantas, Bilac Pinto,

Gustavo Capanema, Fernando

Ferrari, Carlos Lacerda, Bento

Munhoz da Rocha Neto e tantos

de igual expressao.

Finalmente, convém fixar os
proximos mandatos executivos
por.6 anos e acabar com a ex-
crescéncia da reeleigao de pre-
sidente, governador e prefeito,
casuismo que contraria nossa

_tradi¢do democratica e contri-

que ser acompanhadas por gen-

te designada pela Justi¢a Elei-
toral, para evitar ilegalidades e
coergdes comumente exercidas
pelas cupulas. ‘

Se transformadas_em lei.as
proposi¢oes aqui; expoStas
assegurada a transparéncia e
legitimidade democratica,’ os
partidos sairiam fortalecidos e
poderdo ser restabelecidos os
principios vigorantes até o ad-
vento do regime militar de que

]

bui para conspurcar ainda mais
0 panorama politico.

O povo. brasileiro merece
iniciativas corajosas e criativas
para superar a decadéncia mo-
ral e p&htma..,em que vive, des-

cor ifi’-@‘g&ﬂ “novos caminhos
\Que levardo o Brasil a cumprir
sua,__.predestmac;ao de poténcia
mundial e de uma sociedade
fraterna, alegre e feliz.

* Ex-diretor do'Banco do Brasil.
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A Nagdo esta estarrecida e
perplexa com a corrupgdo en-
démica que contaminou parte
-do Legislativo desde o Con-
gresso Nacional, passando pe-
las assembléias legislativas até
as cAmaras de vereadores, e
exige imediata reforma politi-
ca. O Executivo nio foge a essa
onda de descrédito das institui-
¢Oes republicanas.

O ceme da questdo é o ele-
vado custo das campanhas e o
viciado sistema de representa-
¢do proporcional, que afasta
das disputas muitas pessoas
idealistas e com vocagdo para a
vida publica e atrai mal inten-
cionados, que vislumbram a

‘possibilidade de se locupleta-
rem e fazerem negdcios no
exercicio dos mandatos.

O momento € agora de a so-
ciedade erguer-se através da
OAB, CNBB, entidades patro-
nais e de trabalhadores, im-
prensa escrita, radio e televi-
'sdo, homens ptiblicos patriotas,
que felizmente ainda remanes-
cem no Executivo, Legislativo
e Judiciario, para compelir nos-
sos parlamentares a procede-
-rem modifica¢des radicais na
legislagdo vigente.

Impoe-se tolerdncia zero
com coleta de dinheiro para
fins eleitorais, terreno fértil pa-
ra descambar na corrupgdo.
Tém que ser varridos os “es-
quemas” de fraudes nas licita-
¢Oes e concorréncias para
obras, fornecimento de bens e
produtos e prestagdo de servi-
¢0s aos governos e estatais,
com atencdo redobrada aos
perniciosos reajustes de precos,
muitos pleiteados com a des-
culpa de arrecadar fundos.

Como cortar gastos? — Hoje,
a contratagdo de marqueteiros e
a producdo de programas tele-
visivos constituem a maior ru-
brica de despesa, facilmente re-
movivel, bastando eliminar a
farsa enganosa dos efeitos es-
peciais, cenarios maravilhosos,
reportagens € os tele-prompters

N

Léo de Almeida Neves*

Uma reforma

e

(texto posto na frente do candi-
dato para ser lido sem percep-
¢do do telespectador), que
transforma o despreparado em
formulador de solugdes. A
apresentagdo sera sem disfarces,
permitido levar textos para leitu-
ra. Nas radios, poderiam utilizar
gravacdes. Seria obrigatéria a
veiculac@o igualitaria de todos
os concorrentes ao Legislativo,
conforme o alcance das TVs e
radios, cabendo-lhes pelo menos
metade do tempo e o restante aos
cargos majoritirios e aos inte-
grantes das listas.

Os out-doors seriam substi-
tuidos pela instalacdo de pai-
néis pela Justica Eleitoral, de
acordo com as prefeituras, on-
de os partidos colocariam suas
propagandas, dividindo-se-lhes
0s espacos consoante 0s per-
centuais de votagdo da ultima
manifestacdo das urnas.

Outra providéncia saneadora
sera proibir no periodo pds- -
convencgdes a doagdo aos elei-

tores de brindes de qualquer

natureza, tais como caneta, la-

pis, régua, sapato, roupa, mate-
rial de construgdo, consulta
médico-odontoldgica ou juridi-

ca, etc. Camisas, bonés e calgas
com nome de candidatos ndo
poderiam ser entregues a elei-
tores, admitida a compra por
militantes e o fornecimento aos
ativistas devidamente nomina-
dos a Justica Eleitoral.

Da mesma forma, ficaria ve-
dada aos partidos e candidatos
a oferta de dinheiro, bens e
mercadorias, troféus, chuteiras,
uniformes e outros as associa-
¢Oes esportivas, sociais, comu-
nitarias e religiosas.

A Justica Eleitoral faria in-
ser¢des educativas nos meios
de comunicag¢do, sobre essas
diretrizes moralizadoras, enfa-
tizando que os eleitores teriam
que escolher seus representan-
tes pelas idéias e qualificacdes,
e ndo por vantagens, favores ou
promessas de empregos.

Ademais, seriam aprofunda-

- dos os atuais dispositivos que
proibem transferéncias de re- .

cursos a estados e a municipios
para obras ndo iniciadas, festas
de inauguragdo, e todo uso da

maquina administrativa para

objetivos politicos, aditando-se
que ndo podera ser ampliada a
distribuicdo de programas as-

N\

politica radical (I)

Impoe-se tolerdncia zero com a coleta de dinheiro para fins eleitorais

sistenciais diretos, tipo Bolsa-
Familia e Cheque-Cidadéo.
Haveria restrigdes a partici-
pagdo em showmicios de locu-
tores e artistas, salvo se filiados
aos partidos hd mais de cinco
anos. A Justica Eleitoral ficaria .
incumbida também do trans-
porte de eleitores no dia da

N

_eleigdo, servindo-se de veicu-

los cedidos por prefeituras, es-

tados ou Unifo, claramente

identificados. Assim, os candi-

datos e partidos ficariam livres .
do dispendioso encargo de dis--
ponibilizar transporte.

Trabalho de boca de urna ja é
e continuaria expressamente
proibido. A divulgagdo de pes-
quisas de preferéncia de voto
antes das convencdes de lanca-
mento de candidatos e nos 15
dias anteriores ao dia da elei¢do
seriam proibidas. Elas estariam
liberadas posteriormente as
convengoes e logo que encerra-
das @5 votagdes.

A nova lei atribuiria a Policia
Federal e a Justica Eleitoral rito
sumario para instauracdo e jul-
gamento de processos de uso
de dinheiro, brindes, 6rgéos de
governo e outras infracgdes,
possibilitando a cassag@o ante-
cipada de candidaturas.

Uma reforma politica que
abrangesse as normas aqui
elencadas, e outras com o mes-
mo intuito, certamente minimi-
zariam os fatores que contami-
nam as disputas, ludibriam os
eleitores e maculam a pureza
do embate democratico. Quem
ainda persistisse em praticas
desonestas e antidemocraticas
teria que ser submetido a seve-
ro julgamento e punigdo.

Falta abordar mudangas es-
truturais na legislagdo, impres-
cindiveis e ,necessarias para
tornar as eleicdes mais transpa-
rentes e fidedignas da expres-
sdo da vontade popular, salva-
guardando as excelsas virtudes |
e predicados da democracia.

i
* Ex-diretor do Banco do Brasil. !f
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Os artigos publlcados com assinatura ndo traduzem a opiniao dUJornaI Sua puhllca;ao obedece ao propésito
deestimular o debate dos problemas brasileiros e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemparaneo

Reforma para consolidar a democracia

REFORMA politica volta ao noti-
.cidrio. No entanto, precisamos
mesmo dela? Para alguns cientistas poli-
ticos, os atuais. arranjos institucionais
asseguram a governabilidade. Os parti-

~ dos politicos, por exemplo, apesar da
crenca de senso comum, votam discipli-
nadamente no Congresso Nacional e o
pres1denc1ahsmo de coalizao” parece

~ prover o governo do necessdrio para fa-
-zer andar sua pauta politica com apoio

parlamentar. Por que mexer em fime

‘que estd ganhando?

. Esse otimismo tem sido posto em che—

que pela presente crise, que expoe a yul-

" nerabilidade de nossa politica a corrup--

. ¢ao de toda'sorte, com graves danos a
sua eficiéncia e legitimidade. E corrup-
¢d0 é apenas um dos problemas a en-
frentar. O time nao estd ganhando, se-
nao perdendo.E, talvez, de goleada.

‘Na verdade, a Constitui¢ao Federal de
1988 ousou pouco na matéria politicae,
ao constitucionalizar assuntos como o
sistena eleitoral, dificultou a busca de
_ solugoes. Foi conservadora e pouco
- pragmatica.

A Comissao Especial de Reforma Poli-
tica, criada no comego de 2003, da qual
fui relator, aprovou alguns projetos,
sendo o principal deles o de n® 2.679,
aprovado também pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.
Estd pronto, pois, para o plendrio.

Durante o funcionamento da comis-
sdo especial, examinamos a exaustao as

~proposicdes em tramite no Congresso

Nacional desde a promulgacao da Car-

ta. Ouvimos, entre outros, cientistas po-

liticos, membros do Judicidrio, repre-
sentantes da sociedade civil, pesquisa-
dores e especialistas em crimes eleito-
rais. Houve amplo espaco para os pro-
prios representantes de partidos politi-

COS exporerm suas opinides.

A proposta de- reforma, nunca é de-
mais lembrar, ndo é obra de uma sé pes-
soa. Nao é, tampouco, o “ato institucio-
nal” de uma junta revoluciondria ou de-
creto de um “Comité de Salut Publi-
que”, com seus iluminados dispondo de
todos os graus de liberdade para fazer e
acontecer e impondo pela for¢a sua vi-
sio de mundo. E produto, isto sim, do
consenso possivel, num ambiente pluri-
partiddrio, com decisdo - democritica
pelo voto, com amplo apoio do PT, PFL,
PMDB, PSDB, PSB, PPS, PDT,PCdoBe
PV, eoposi¢ao doPP,do PTBedo PL.

Como amplamente divulgado, visou-
se, em particular, ao reforco dos parti-

* dos e a democratizagdo e moralizagdo
" do financiamento partiddrio, sobretudo
nas campanhas

A presente crise fala por si da necessi-
dade de revermos o financiamento da

,rl/miﬁbde politica. Sem duvida, o caixa

RONALDO CAIADO

Qualquer mudanga tem
custo. A reforma proposta
também, mas o status quo

funciona mal e justifica

o anseio por mudangas

dois continuard possivel mesmo com o
financiamento publico. Contudo, o ris-
co serd minimizado com sua adogao. A
fiscalizacao das prestagdes de contas,
hoje uma ficcdo, vai se tornar factivel,
porque, passando elas a ser partidarias
(temos 28 partidos registrados no TSE)
em vez de individuais (em 2004, foram
mais de 300 mil candidatos a vereador e
mais de 15 mil a prefeito), seu nimero
sera reduzido brutalmente, aliviando a

_carga da Justica Eleitoral e, assim, dan-

do-lhe condigbes de eficdcia.
Quanto aos partidos, imperfeitos que
sejam, nao tém substituto a altura para

‘0 seu papel nas modernas democracias

de massa. Entre nés, o voto parlamentar
disciplinado —nem sempre obtido por
métodos legais e legitimos, como agora
se vé— ndo significa termos partidos
com funcionamento satisfatério. Afinal,
com mais de 200 mudancas de partido
somente nestes dois anos e meio da pre-
sente legislatura, o que vem a ser o parti-
do politico entre nés? Uma agremiac¢do
que dobrou de tamanho nesse periodo
continua sendo amesma entidade?

O voto em lista fechada, que propo-
mos para reforcar os partidos, tem seus
problemas. Vejo-o, contudo, neste mo-
mento, como um “freio de arrumacao”
para dar fisionomia partiddria ao pro-
cesso eleitoral. Lembremo-nos, sobre-

tudo, que o voto personalizado, como o

0 M@’lf

praticamos, perde muito de suas agora
propaladas virtudes. Boa parte dos elei-
tores ndo se lembra do candidato esco-
Ihido poucos meses depois do pleito. O
voto dado a A, que pode ndo se eleger,
vai ajudar a eleger B, detestado pela elei-
tora, ou até Cj de um partido coligado
que ela desconhece por inteiro. Onde fi-
cou a decantada liberdade de'escolher o

. candidato?

Tampouco se impute ao voto em lista

~fechada a criacdo do caciquismo. Se este

existe, e a lista fechada ainda ndo, que se
busque sua raiz em outra freguesia. Elei-
¢6es democréticas internas, como prevé
o projeto, poderao produzir listas com
pluralismo, as quais os partidos inteli-
gentes ostentarao como trunfo eleitoral.
E alista fechada permite o financiamen-
to publico, parte essencial do projeto.

A proibicdo das coliga¢tes na eleicdo
proporcional é outro avanco do projeto
de lei n2 2.679. Quem quer unir-se para
disputar o pleito, que permaneca junto
durante a legislatura, sob a forma da fe-
dera¢ao partiddria, na verdade um pro-
topartido. Antes do casério, que se co-
nheca bem o parceiro, pois a unido de-
ver4 ser duradoura e, quem sabe, gerar
um partido vidvel, enxugando o quadro
partidario. i

Qualquer mudanc;a tem custo. A re-
forma proposta ndo € diferente. Mas o

status quo funciona mal e justificaoan- *
" seio por mudangas. Se implantada, esta

nio serd a ultima reforma, mas uma eta-
pa numa caminhada. Que se avaliem
seus resultados e se fagam, no futuro,
novas rodadas de ajustes, afinando me-
lhor os instrumentos. E a forma razoa-
vel de proceder, em vez de nos confor-
marmos com aruindade do presente.

Ronaldo Caiado, 55, médico e produtor rural, é.
deputado federal pelo PFL-GO.
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E deveras deploravel a eclo-
-s80 da maior crise ética de nos-
.sa vida democratica, como a
:que ainda estamos vivendo, pa-
(ra se tornar a falar em refor-

ma politica. No entanto, a
maioria de nossos juristas e po-
liticélogos tem advertido que
“essa era a reforma primordial
“cronolégica e constitucional-
‘mente necessaria, uma vez
-que estd na base de todo o sis-
itema representativo.

- Tudo depende, porém, de de-
terminar com seguranca o que
_se deve entender por “reforma
politica”; a qual pressupde, an-
'tes de mais nada, algumas dire-
trizes no sentido do sistema de
‘poder, ou forma de governo.

Infelizmente, nesse ponto a
"Constituicdo de 1988 foi de
‘uma infelicidade total, em ra-
z4o de varios fatores que impe-
diram de fazer uma distingdo
véalida entre parlamentarismo
e presidencialismo, ou uma so-
lucdo mista razodvel.

No meu entender, no mun-
do atual ndo se pode mais fazer
uma disting¢éo nitida entre par-

lamentarismo e presidencialis-

¢

* ECOMELA, AREFORMA
‘ELEITORALE A :
‘LEIDE ORGANIZACAO
PARTIDARIA

Mo, porquanto cada um desses

sistemas atuou sobre o outro,
‘exigindo composi¢cdes mistas
‘em fungio das circunstéincias
_reinantes em cada pafs.

- No Brasil, por exemplo, ha
necessidade de se comporem
‘as duas formas de governo, de
tal maneira que possa existir
Jmaior conexAo entre o governo
.e o Congresso Nacional, sem
‘necessidade dos maleﬁcms das
medldas provisoérias, s6 admis-
sfveis em casos excepcionalissi-
,mos, admitida a sua aprecia-
.céo pelo Senado no prazo maxi-
‘mo de 30 dias tteis, e sem inter-
ferir no desenvolvimento do
processo legislativo. Partindo
desse ponto, ja temos algumas
solugoes sobre as quais existe
amaioria de consenso, nio sen-
‘do demais lembrar esses pon-
tos basicos.

Em. primeiro. lugar, deve-
_mos reconhecer a conveniéncia
‘de abandonar o sistema atual
‘de representac¢io proporcional,
‘dadas as grandes diferencas en-
tre os Estados, demografica e
culturalmente, preferindo-se a
representacio distrital, ou seja,
segundo um quadro de diversifi-
,cadas regides em cada Estado.

Nem se diga que essa distri-
buicdo regional apresenta difi-
.culdades - insuperéaveis, por-

- quanto caber4 ao Tribunal Elei-
[foral determinar as diversas

: zonas eleitorais, em funcéo do

) numero de eleltores e de seure-
acionamento geografico.

Apesar de algumas observa-
¢Oes merecedoras de aprego, a
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opinifio geral é ainda no aponta-
do sentido de representacéo
distrital, cuja maior vantagem
consiste em estabelecer maior
conhecimento entre quem vota
e aquele que recebe um manda-
to politico.

:Nao hesito em falar em
“mandato politico” porque o
representante eleito acaba res-
pondendo por sua agéo no plei-
to seguinte, numa especifica
prestacao de contas. Na repre-
sentacfdo proporcional num
vasto eleitorado, como é o es-
tadual, esse vinculo entre o
eleitor e o eleito pratlcamente
1nex15te

* Antes de tratar de outros
aspectos do tema, é imprescin-
divel salientar que a reforma
politica deve ser acompanha-
da e completada pela reforma
eleitoral e pela lei de organiza-
¢do partidaria. Sé assim pode-
remos adaptar & nossa legisla-
¢80 o sistema aleméo, pelo
qual haver4 dois tipos de repre-
sentacéo, visto ser destinada
metade desta 2 elei¢do de uma
“lista especial” de candidatos
escolhidos previamente pelos
partidos, numa sele¢io por
seu saber e prética politica, fi-
cando a outra metade para a
eleicAo majoritaria nominal.

Se, como diz Sartori, a de-
mocracia hoje é uma “partido-
cracia”, é natural que os parti-
dos interfiram no resultado
dos pleitos, muito embora haja
risco de privilégios na compo-

sicdo das “listas especiais” de

representantes.

Realcado esse ponto, volte-
mos a apreciar outros aspec-
tos do tema. Entre eles, lem-
bro logo a conveniéncia do cha-
mado “principio de barreira”,
pelo qual néo fardo jus a repre-
sentac¢do politica os partidos
que tiverem, por exemplo, me-
nos de 5% dos votos do eleitora-
do, pois é sinal que ainda nio
constituem forca expressiva
da vontade popular. Pelas mes-
mas razdes nio se deve admi-

“tir o reconhecimento de agre-

miacées politicas sem que te-
nham votos correspondentes a
‘pelo menos 5% da votacgéo de
cinco Estados da Federacio.
Por outro lado, devem per-
der o mandato os deputados
que; sem justa causa, deixarem

-de comparecer a 20 sessoes se-

guidas da Camara dos Deputa-
dos ou do Senado Federal. Afi-
nal, trata-se de missdo das mais
altas essa de legislar, que exige
saber e dedicagdo. E a mesma
razio pela qual deve prevalecer
o dever de fidelidade & legenda,
com as imprescindfveis san-
¢oes a quem trai seus eleitores.

Outra questéo delicada é a
do financiamento das eleicbes,
que, em principio, deveria ca-
ber, notadamente, ao Poder Pu-

blico, exigindo-se rigorosa com-*
provagéo da origem dos recur--

sos voluntarios, conforme apro-

vagdo da Justica Eleitoral.
Além disso, deve-se rever a

legislag&o no concernente ao di-

LR e L

reito de se candidatar, que nio
pode ficar a critério estritamen-

* te pessoal, a fim de evitarmos

candidatos caricatos a presiden-
te da Republica, governador
dos Estados e prefeito, séndo
destituidos manifestamente de
aptiddo para tao relevantes atri-
buigoes. Desse modo, ficaremos

poupados de ver na televisio ou.

ouvir no radio, em programas
politicos, pronunciamentos ridi-
culos que nada justifica.

Dir-se-a que estou fazendo
exigéncias em demasia, mas na-
da deve ser mais rigoroso do
que as condicdes de escolha
dos representantes da Nacio.
Se essa é uma verdade geral,
ela ainda mais se imp6e num
pais, como o nosso, reconhece-
mo-lo honestamente, onde ain-
da néo existe um eleitorado do-
tado de alto preparo e discerni-
mento, quando um menino de
16 anos e um quase analfabeto
podem fazer uso do voto.

Democracia é o melhor dos
regimes exatamente porque
tem como pressuposto a delibe-
racéo da maioria, que se supoe
dotada de um minimo de capa-
cidade seletiva.e

Miguel Reale, jurista, filésofo,

membro da Academia Brasileira -

de Letras, foi reitorda USP.
E-mail: reale@miguelreale.com.
br. Home pages: www.
miguelreale.com.br e www.

realeadvogados.com.br
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puStauULLa Ud pal uuus pdld estdDelece-
rem, em nivel estadual, coligacdes dife-
- rentes das firmadas em nivel nacional.
Estamos, agora, diante de duas alterna-
tivas. Aprovar a PEC 548, derrubando a
regra da verticalizacdo, ou manter o en-
~ tendimento expresso pelo TSE. H4, po-
rém, um risco comum a ambas. Decidir
sobre um especifico artefato das insti-
tuigdes sem considerar o conjunto da
reforma politica. A decisao restrita a
uma parte das regras eleitorais € nao s6
insuficiente mas inconveniente. Ndo se
revogaarealidade.

Falar sobre verticalizacdo ¢é falar sobre
0 papel dos partidos no jogo democrati-
. co. Sabemos que, ao longo de sua histé-
ria, a democracia representativa jd en-
frentou opositores de peso, oriundos de
diversos naipes ideolégicos. De Rous-

PEC 548 e quanto as demais proposi-
¢bes que versam sobre coligagdes parti-
dérias hoje tramitando no Congresso.

A pergunta que nos devemos fazer &,
portanto, se a verticalizagao contribui
ou nao para fortalecer os partidos politi-
cos, para conferir coeréncia ao processo
democrdtico. Os estudos sobre a refor-
ma politica apontam para a necessidade
de debater questdes de maneira articu-
lada: financiamento das campanhas,
sistema eleitoral, cldusulas de desempe-
nho, obrigatoriedade do voto, divulga-
¢do de pesquisas e, é claro, a fidelidade
partiddria.

Detendo-se especificamente sobre a
questao da fidelidade, podemos perce-
ber o quéo inécua foi a verticalizagao:
adotada como medida isolada, nédo pro-
duziu nenhum avango no fortalecimen-

SIM

1uiguiital dSuupiusilele Juell e ve-
neficia politicamente com a manuten-
¢a0 ou com a derrubada da verticaliza-
¢a0 é cometer o mesmo equivoco de ou-
trora. Somos contrdrios a dissociar a
verticalizagao da agenda mais ampla da
reforma politica porque tal medida gera
mais problemas do que resolve.

Por que ndo fazer, entdo, a reforma
politica? Essa é uma pergunta ao presi-

dente da Republica, que tantas vezes .

disse que a queria. Se nao houve avango
na discussao é porque o governo e a sua
base aliada ndo tém permitido que o
Congresso cumpra o seu dever bdsico:
trabalhar, votar e-aprimorar as institui-
¢oes politicas brasileiras.

José Carlos Aleluia, 57, deputado federal pele
PFL-BA, é o lider do partido na Camara.

www.deputadoaleluia.com.br

Marmita eleitoral

ELEITOR tem aliberdade de esco-
O lha que lhe permite fazer uma
“marmita eleitoral” a seu gosto. O nosso
sistema de governo presidencialista,
com o voto proporcional unipessoal,
determina esse comportamento. -

Os partidos e os seus candidatos de-
vem ter, no entanto, a responsabilidade
de, em campanha, propor politicas pu-
blicas coerentes e apresentar agregacao
de forca para as executar apés a vitéria
nas eleigoes, seja no plano estadual ou
federal. Daf nasce, de parto natural, a
- verticalizacdo, que de tanto exercida e
pregada pelo sistema politico leva a sua
assimilacdo e prética pelos eleitores.

Ao eleitor, que busca sempre o salva-
dor que hd de o levar a uma situagao
melhor —toda vez que vota com muito
orgulho no candidato, e ndo no parti-
do—, ndo importa a verticaliza¢ao, nao
faz diferenga, o voto continualivre.

Aos candidatos, especialmente os que

disputam governo e Senado, e aos parti-.

.dos, a esses sim faz muita diferenca.
. Pois impde aos primeiros a obrigatorie-
dade de fortalecer, nas eleigGes propor-
cionais, o partido a que sao filiados e,
moralmente, buscar votos para o candi-
dato presidencial do seu partido, o que
limita o campo das suas barganhas para
se elegerem; e impde aos segundos a
obrigacao de s6 fazer coligacao estadual
igual a que tenha feito no plano federal.

E importante observar que a verticali-
za¢do ndo obriga o partido a se coligar
nos Estados, deixando aos que valori-

zem mais a elei¢do estadual a op¢ao de,

" em nao fazendo coliga¢do nacional, fa-
zer as suas coligacoes de modo diferente
com todos os que tenham feito a mesma
opgdo. Isso desmente tudo o que se
queira dizer sobre a ofensa da verticali-
zagdo aos fundamentos federativos da
nossa Constituicao.

JOAO ALMEIDA

Por que tanta celeuma, entao? Porque ’

os partidos querem para si o direito
conferido ao eleitor: fazer sua “marmita
eleitoreira” a conveniéncia de cada gru-
po que controla o partido no Estado ou
mesmo do grupo que detém o controle

nacional, posto que alguns partidos ndo-

conferem sequer autonomia as sessdes
estaduais, mantendo-as em situagdo
provisdria. ,

E qual a moeda que circula nas transa-
¢oes de formacdo das far}nosas coliga-
¢Oes que se quer preservar e que se des-
valoriza com a verticaliza¢do? O tempo
de rddio e TV, chamado gratuito, que,
na verdade ¢ pago pelo Tesouro Nacio-

nal —ou seja, por vocé, infeliz contri-

buinte. Af estd o erro que, corrigido, tal-
ez tire o interesse na briga pela desver-
ticalizacdo.

A lei —e confesso que fui-um dos au-
tores desse crime— assegura aos parti-
dos politicos o tempo de rddio e TV,
ainda que ndo tenham.candidatos ao
pleito. Esse tempo, que é um bem publi-
co, tem a finalidade de garantir aos par-

_tidos, de forma equilibrada,.0 acesso ao

eleitor para o debate democrdtico de

.idéias, propostas e planos de governo.

Devia, pois, ser distribuido apenas aos
partidos que tenham candidatos aos
pleitos nacional, estadual, majoritdrio

-ou proporcional. A lei errou e atribui

tempo de rddio e TV a todos os partidos
com direito a participar das eleicdes,
mesmo que nao tenham candidato a ne-
nhum pleito, podendo cedé-lo, troca-lo
ou vendé-lo, como fazem muitos.

O tempo para propaganda eleitoral
gratuita s6 deve ser atribuido ao partido
que tiver candidato ao pleito, que seja
capaz de elaborar uma proposta de go-
verno ou acdo parlamentar genuina.
Nunca aos que, incapazes disso, imis-

cuem-se nos outros, através das famo-
sas coligagdes, barganhando com a -

moeda “tempo de rddio/TV”. Ora, se
nao tém propostas, idéias ou, ainda que
as tenham, ndo possuam -candidatos
com elas identificadas para as verbalizar
e buscar implementar, nao devem ter o
direito cartorial —legal, se preferi-
rem— de vender, trocar ou ceder um

bem publico tdo valioso e importante "
‘para assegurar a pluralidade poh’tica,

partiddria eideoldgica.

O cochilo da lei —e volto a me peni-

tenciar por ter sido dela relator— esti-
mula a fragmentagéo partiddria e possi-
bilita a realizacao de transa¢des que até

-nas relagdes mercantis sdo.condendveis.
A coliga¢do para fim meramente eleito-
reiro, com dJstnbmqao das cadeiras em -

eleicdes proporcionais  pela votacdo
atribuida a cada candidato, é excentrici-
dade do sistema eleitoral brasileiro. Néo
hd no mundo outro exemplo, e ¢ reco-
nhecida pela larga maioria dos partidos
que tém representacdo parlamentar
eleita como inconveniente, estando seu
fim admitido e anunciado; para quando
é0 que se negocia.

Pois bem, em tempo em que se discu-
te uma reforma politica verdadeira que
altera o sistema eleitoral —este sim mo-
delador das relagdes e acoes dos parla-

A B ove

mentares—, vale-se a Cimara dos De-

putados de uma proposta de emenda
constitucional que, a guisa de acabar
com a verticalizagdo, constitucionalizaa
insepulta coligacdo. E lamentédvel, mas
nesta matéria, como se diz, é sempre
possivel ficar pior.

Joao Almeida, 58, gedlogo, deputado federal ’
pelo PSDB-BA, é vice-lider da bancada na Cama=—"

. rae membro da‘Executiva Nacional do partido.

~ dep.joacalmeida@camara.gov.br
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RUBENS APPROBATO MIACHADO

As dimensoes dos sistemas partidarios, segundo a ciéncia poli- -
tica, levam em considerac¢do duas varidveis: o nimero de partidos
relevantes, dentre os quais aqueles com capacidade de formar
coalizdes, e o grau de polarizacio ideolégica. No Brasil, das 27 si-
glas que participam do processo politico, pouco mais de meia du-
zia agrega condigOes para formar uma coalizdo e menos. ainda de-
nota um nivel de polarizacéo ideolégica expressivo a ponto de ge-
rar fortes correntes de opinido. Estudos recentes do prof. Scott
Mainwaring, da Universidade de Notre Dame, nos EUA, indicam
que, entre 39 paises pesquisados, o Brasil estd em 31° no aspecto
da escolha eleitoral por ideologia. No que diz respeito a taxa de
coesao ideoldgica dos eleitores dos trés maiores partidos, em cada
um desses paises, o Brasil fica com o 37° lugar, quase na ponta.
Significa que até o PT, tido como partido exemplar no campo da
ideologia, mudou de faixa. i

Esse pano de fundo explica as recentes movimentacdes de sai-
das e entradas de parlamentares nos partidos brasileiros, dentro
da estratégia de adensamento partidario para efeito de luta pelo
comando da sigla. A mudanca partidaria ndo apenas solapa a no-
¢do de representacio, base da democracia liberal, como contribui -
para destrocar a imagem ja desgastada de partidos e politicos.
Nao é a toa que um quarto do eleitorado ndo se lembre em quem
votou para deputado federal ou estadual, logo apds as eleicoes, in-
dice que aumenta para mais de 50% ap6s quatro anos.

A caética radiografia do sistema partidario brasileiro sugere a ne-
cessidade de priorizarmos a reforma politica. A questdo é: essa refor-
ma, nos moldes como estd sendo apregoada, vird equacionar a desorga-
nizagdo partidaria? Sera vetor de moralizacdo? Nossa convicgdo € a de
que estatutos como o da fidelidade partidaria ou o financiamento pi-
blico de campanha, instrumentos que comegcam a fazer consenso nas
casas congressuais, ndo conseguirao, por si s, reforcar o sistema par-
tidario e moralizar o processo politico. Nenhuma reforma vingaré, caso
ndo se volte para as causas da deterioracio do sistema politico. A mu-
danca de partido ganha forca em funcdo da alta taxa de rotatividade
no Parlamento. Cerca de 60% dos deputados sdo trocados a cada legis-
latura. Quadros parlamentares em constante mutagéo acabam néo fi-
xando raizes profundas no partido pelo qual foram eleitos, tornando-se
massa de manobra de grupos e partidos. A renovacéo dos representan-
tes mostra que os compromissos do eleitor com o partido séo ténues.
No Brasil, vota-se na pessoa. Aqui estd a causa central da infidelidade.
O voto aos fulanos decorre de campanhas de marketing que privile-
giam a forma e ndo o contetido. O que se vé sdo jogos de cena que ge-
ram prejuizos para o conceito das siglas. Por isso, a reforma politica
deve comegar pela propaganda eleitoral, cujo foco deve ser o debate
entre candidatos, eliminando-se os desfiles de perfis. .

A quase nula identificacdo entre politico e partido se deve ao fato
de ndo haver mecanismos que vinculem os atores a minimos compro-
missos partidarios. Os debates eleitorais deverdo privilegiar os escopos,
dando-se transparéncia aos temas e demandas sociais. Na Irlanda-e na
Inglaterra, por exemplo, politicos que contrariem o ideério de um par-
tido ndo podem nele permanecer. A coesdo partidaria deve ocorrer com
a identificacdo doutrinaria. A reforma politica ndo pode se limitar a
obrigacdo de permanéncia do parlamentar na sigla pelo periodo para o
qual foi eleito. Urge criar um pensamento politico nas bases sociais,
motivando grupos e nucleos a se identificarem com as siglas. Para fe-
char o conceito, resta inserir o sistema de votacio em lista fechada, for-
talecendo os partidos.

O financiamento pudblico ndo é remédio para nivelar as campa-
nhas. Haverd sempre um grupo ou um candidato com mais recur-
sos. Se os programas eleitorais gratuitos se voltarem efetivamente
aos debates, teremos campanhas mais sérias, simples e ndo perdu-
larias. Siglas sem representacdo social significativa precisam ser
contidas. Partido com um tnico parlamentar nio pode ter os mes-

_ mos direitos de outro com grande representagdo. Ao final, o que se
conseguira é a identificacdo do eleitor com o partido e o Legisla-
tivo. Partidos fortes terdo condigdes de influir nas politicas publi-
cas, deixando de ser caudatérios do Executivo. Ajudardo a pér or-
dem na vida legislativa. Garantirdo forca a governabilidade. Se-
rao respeitados pela sociedade. Se a reforma for paliativa, conti-
nuaremos a ter partidos repartidos, indisciplinados,
individualistas e caéticos. Cria-se o pano de fundo para o jogo au-
toritario, onde "o trunfo é a carta de paus".

RUBENS APPROBATO MACHADO, advogado, é ex-presidente nacional da -
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e ex-presidente da OAB-SP. \
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Reforma fatiada

MAURO BENEVIDES

A reforma politica ha sido objeto de
seguidas discussdes nos ultimos quatro
anos. Ensejou a elaboracdo de projeto
definitivo — como ocorreu em 2004 —
com a indicacdo de itens reputados es-
senciais. A aprovacdo da matéria po-
deria verificar-se por maioria simples,
dispensando o quérum qualificado de
trés quintos, uma vez que nenhuma
das proposituras envolvia modificacao
da Carta Magna.

Recentemente, coordenada pelo se-
nador Renan Calheiros, novo presiden-
te do Congresso, a tentativa voltou a
ser apreciada pelas quatro maiores
agremiacdes, representadas por José
Genoino (PT), Michel Temer (PMDB),
Eduardo Azeredo (PSDB) e Jorge Bor-
nhausen (PFL). Todos inclinaram-se
por solucdes consensuais, sem lugar a
maiores desencontros, o que tornaria o
encaminhamento em plenario mais fa-
cil de ser conduzido pelas liderancas.

A grande surpresa, contudo, foi a
processualistica recomendada. O mo-
dus faciendi proposto viabilizaria a
aceitacdo por senadores e deputados,
desejosos de oferecer explicagdes ao
publico, pela inacao até aqui registra-
da em torno do polémico assunto.

Na projecdo definida pelos lideres,
chegar-se-4 a 2010 para atingir-se o

elenco de tudo quanto fora pactuado,
desprezando-se, imediatamente, o fi-
nanciamento publico de campanha e as
listagens preordenadas — previstas, ape-
nas, para vigorar no pleito de 2008.

A fidelidade partidéaria, cuja
reimplantacdo se caracterizou impe-
riosa, por forca do recente troca-tro-
ca de legenda, tornou-se inadidvel
prioridade. Seria a forma de resguar-
dar a imagem dos partidos, transfor-
mados em meras siglas de aluguel,
propensos a conluios emergenciais,
de péssima repercussdo midiatica e
junto aos segmentos mais conscienti-
zados da comunidade.

Com o término expresso da verti-
calidade, implantada pela via nor-
mativa, atribuida ao Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE), presidido, na
época, por Nelson Jobim, as coliga-
coes poderdo diversificar-se no Pais e
em cada estado, sem os constrangi-
mentos que a iniciativa trouxera as
faccoes, na ultima refrega.

Resta saber se a Comissao Espe-
cial da Camara, que estruturou o
projeto Ronaldo Caiado, aceitard a
nova diretriz, ou se reagirad ao enten-
dimento pela forca individual que,
muitas vezes, prevaleceu em rumoro-
sas e recentes deliberacdes.

Entende-se que, depois de haver
votado as reformas tributaria e pre-
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videnciaria, o parlamento nio tem
como procrastinar a reformulacéo
das sistematicas eleitoral e partida-
ria, mesmo que ela se faca sem o
aprofundamento pretendido pela
grande legido de interessados.

Comandando, no seu estilo, a Ca-
mara dos Deputados, Severino Caval-
canti nio compds a moldura deciséria,
permanecendo & margem de um acon-
tecimento que obteve larga ressonan-
cia na imprensa. Tal postura o isolou
no palco de uma cena de ctipula, ao ar-
repio do que poderia pensar a respeito
o sucessor de Jodo Paulo Cunha.

Abstraida a questdo das listagens
preordenadas, havia concordéncia ge-
neralizada de que tanto o financia-
mento quanto o modelo de coligacéo
poderiam prevalecer como fora deli--
neado, sem mudancas capazes de gerar .
novas interpretacoes, e os conseqlien-
tes pontos de vista antagdnicos.

Demais disso, o retalhamento das
insercées combinadas talvez sofra res- .
tringéncias imprevisiveis, pela desca-
racterizacdo do que estava anterior- -
mente estabelecido entre as diversas
bancadas, na CAmara dos Deputados.

J4 existe quem se filie a corrente do
"ou tudo ou nada".

MAURO BENEVIDES, jornalista, é deputado |
federal pelo PMDB do Ceara.
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Reforma politica ou

efor

OCTACIANO NOGUEIRA
Historiador e cientista politico

s reformas aprovadas nos dois pri-
meiros anos do atual governo, a da
Previdéncia e a do Judicidrio, trami-
taram no Congresso durante mais de
uma década. A do Judicidrio é uma reforma
permanente Remonta a que foi proposta
por Geisel em 1976 e rejeitada pelo Congres-
so, dando origem ao Pacote de Abril, que le-
vou 4 decretagao do recesso do Legislativo
por quinze dias para que pudesse ser decre-
tada por ato institucional.

As tentatlvas de materializd-la, porém,

‘perdem-se nas brumas do Império, quando
comegou a ser tentada por Nabuco de Arau-
jo, ministro da Justica do Gabinete de 6 de se-
tembro de 1853, presidido pelo Marqués do
Parand, o gabinete da Conciliagdo. Entdo, co-
mo hoje, o processo legislativo eralento e
conflituoso. Joaquim Nabuco, na monumen-
tal biografia do pai, lembra com muita pro-
prledade “Essa demora tinha grandes vanta-
‘gens, deixava.amadurecer a reforma, mas em
muitos casos era verdadeira perda de tempo,
puraindoléncia legislativa”.
A promessa da reforma politica esteve na
ordem do dia da eleicdo e posse dos presi-
dentes do Senado e da Camara. Foi referida
nos discursos de Sarney, do seu sucessor, Re-
nan Calheiros, e até na parolagem do deputa-
do Severino Cavalcanti.

As tentativas sao muitas e velhas, trami-
tando no Congresso desde 1995, quando foi
instituida comissdo especial no Senado de
que foi relator o entdo senador Sérgio Macha-
do, jejuno na matéria. Enviada a Camara, per-
deu-se nos desvaos da burocracia parlamen-
tar e foi substituida pelas propostas de duas
comissoes especiais. A primeira é o Projeto de

Lei 5.268, de 2001, de autoria da comissao es-
pecial presidida pelo deputado Olavo Calhei-
ros e que teve como relator o deputado Jodo
Almeida. A segunda é o Projeto de Lei 2.679,
de 2003, oriundo da comissao especial presi-
dida pelo deputado Alexandre Cardoso, ten-
do como relator o deputado Ronaldo Caiado.
Ambas foram apreciadas pela Comissao de
Constituicao e Justica da Cdmara, em que 0

relator, deputado Rubens Otoni, apresentou
um substitutivo que, em caso de vota¢do pelo .

plendrio, terd preferéncia regimental.

O que hd de comum nas quatro propos-
tas? Apenas um item, o financiamento publi-
co das campanhas, ao custo adicional de

- cerca de R$ 840 milhoes por.eleicdo, o que dd
R$ 1,68 bilhdo a cada quatro anos. Outro as-

pecto das alternativas propostas é a mudan-
ca do sistema eleitoral. O projeto vindo do
Senado adotava aquele impropriamente

chamado pelo baixo clero de “sistema distri--

tal misto”, que vem a ser o modelo que vigo-
rava na Alemanha Ocidental antes da reuni-
ficacdo. O substitutivo do deputado Rubens
Otoni, por sua vez, propde a adocao de listas
fechadas e bloqueadas. Por fim, um terceiro

aspecto: todos os projetos buscam uma for- -

ma de contornar a cldusula de desempenho
para atender ao desejo do deputado Roberto
Freire. Providéncia, por sinal, que vem sendo
proposta e adiada desde a Emenda Constitu-
cional n° 11, de 13 de outubro de 1978, que,
entre outras medidas, revogou os atos insti-
tucionais e pds fim ao bipartidarismo insti-
tuido pelo AI-2, em 1966. '

Como se V&, ndo se trata de reforma po-
litica, mas de mais uma reforma eleitoral
que o saudoso professor José Hondrio Ro-
drigues chamava, depreciativamente, de
“reforminhas de ocasiao”. E uma espécie de
facilitdrio para que tudo continue como es-

adapolitica?

td. Reforma do sistema eleitoral € apenas
um item — secunddrio por sinal — dessas
impropriamente chamadas “reformas poli-
ticas”. O que o pais reclama e necessita nao
¢ disso, masde uma reforma da politica.
Reformas eleitorais vém sendo feitas desde
1846, quando o 1° decreto reformou o sis-
tema até entdo utilizado desde 1821. Me-
lhoraram o sistema representativo, mas
ndo o sanearam de seus vicios imemoriais.
Necessitamos é de uma revolucao na cultu-
ra politica, essencial para a vitalidade da
cultura civica do pais. E isso tem que ser
feito com alteracoes.no sistema eleitoral,
no sistema partidario, no sistema de gover-
no, onde imperaa promiscuidade entre os
poderes, e sobretudo no sistema federati-
vo, que transformou o regime republicano
naquilo que, no Império, se chamava de
“poder pessoal”. Dele desfrutava o monar-
ca, titular ao mesmo tempo dos poderes
executivo e moderador, uma aberracdo da
genial idéia de Benjamin Constant.

Os autores de todas as propostas s6 tém

- em comum o financiamento publico das

campanhas, sob 0 especioso argumento de
que isso tornard mais “transparente” — algo
que quer dizer tudo, mas também nao diz

* nada— as elei¢des. Segundo eles, no sistema

atual, partidos e candidatos fingem que
prestam contas e a Justica Eleitoral finge que
as examina. Para acabar com esse método,
que uma simples auditoria independente,
inclusive das organizagdes civis da socieda-
de poderia resolver, suas Exceléncias que-
rem espetar em nosso bolso a continha de
R$1,68 bilhdo, além de quantia igual a do
Fundo Partiddrio, com o qual o povo brasi-
leiro ja sustenta os partidos a titulo de dar-
lhes independéncia. O tema merece mais.
Fica, porém, para o préximo artigo.

s ‘/‘



