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1. A idéio de estetuto dos partidos poli-
ticos & conseqiiente do processo de insti-
tucionalizagiio déles, iniciado depais da pri-
meira grande guerra. Relacionado com o
fenémeno da “racionalizagio do poder”,
ésse processo insere os partidos no quadro
do direito positivo e lhes dé posigdo defi-
nida no mecanismo do Estado. Desdobro-se
como forma de otribuir-lhes categoria de
forgas organizadas e permanentes, titvla-
res de fungdes préprias na formocdo e re-
presentacdo da vontade coletiva. Ndo os
transforma em Orgados estatais, mas os re-
conhece como elemente de sua infra-estru-
tura, essenciais & discipling das tarefas de
govérno e administragdo. O objetivo fun-
domental, em suma, é imprimir-lhes o con-
figuragdo periddica de instituigdio, coracte-
rizada pela especialidade e limitagdo de
seus fins.

Assim, aos partidos inorgdnicos e mar-
ginois do Estedo liberal sucedem, progres-
sivamente, partidos instituidos segundo 4
lel. As organiza¢des voluntdrias e eféme-
ras, produtes de circunsténcias, lutas e in-
terésses momentdneos e muitas vlzes ex-
clusivemente regionais ov locais, cedem lu-
gar ds entidades criadas com obediéncia a
condigdes estipulades pele poder normative
do Estodo. Qs portidos de ocosiGo substi-
tuem-se por partidos de estrutura e de pro-
grama. As organizagdes novas podem ser
partidos de quadres, ov de masses, na ter-
minologia de Duverger (1). Hdc de retrator,
porém, uma fisionomia e um corpo de prin-
cipios definidos, em correlagéo com a ordem
juridica.

A evolucdo désse processo é vacilante e
diversificads, no conjunto dos povos, por
vdrios motivos, histdricamente compreensi-
veis. Primeiro, é natural a resisténcia da
tradigéo do direito anterior, que desconhe-
cia os partides, nas constituigcdes e nas leis.
Nao ha forma de procedimento, sobretude
consolidoda, que se resigne facilmente ao
dominio de outra norma. Depois, as peculia-
ridodes dos regimes politicos influem na
modificagdo dos critérios legais, impedindo

ouv modelando as inovogoes. Nos Estados
Unidos de América, cuja Constituigio ndo
centempla 0% partides, o legisiagGo federol,
oo obrangé-los, desting-se mais o regular
suas finangas e o coibir as prdticos de cor-
rupgdo — corrupt practices. As leis esto-
ducis é que, preferentemente, tragam dire-
trizes & agdo politica dos érgfios regionais
e locais dos partidos (®). Por fim, a expe-
riéncia mostra que os partidos, até por suas
deformages de estrutura e de atividade,
ndo lutaram sempre por sua instituciong-
lizagGo. Segundo Burdeww, em Fran¢a, em
1946, os partidos, considerando-se bastan-
te fortes, recusaram sua constitucionalizo-
¢io, porque implicaria, inevitdvelmente,
submeté-los o uma discipling, limitativa de
seus podéres ().

No Brasil, como de resto na América Lo-
tina, todos ésses fotéres contribuiram para
retardar o enguodromento legal dos enti-
dades partidarias. Em nosso Pais, até 1930
— acentuoy bem Jodio Neves da Fontoury, em
suas memérias (¥) —, “quem quisesse pode-
rin fundar um partido, como abrir uma
loja”. E os reflexos désses fatéres, ou suas
novgs manifestagdes, perturbam a revisdo
dos leis imperfeitas ou superadas, alimen-
tando o conflite entre o realidude e o di-
reito formal.

2. As incertezas e diversidades, porém,
ndo paralisom o processo de institucionali-
zagdo, embore o otrasem. Mesmo as restri-
goes feitos oos portidos, se thes reduzem a
perspectiva e o gutoridade, acabam por im-
pelir o legislador o imporlhes umao disci-
pling, Refere Manoel Gongalves Fitho, em
Hlustrativa monografia, que, apds a guerra
de 1974, “os primeiras regras vinham fa-
vorecer os partidos e concediam-lhes direito
que, {s vézes, vitropassavam a participagto
nas eleicoes e o “contréle” destas. Um tex-
to, talvez o0 mais interessante, no que con-
cerne aos partidos, de tode o periode entre
as duos guerras, a lei que organizava o
Tribunal eleitoral tcheco-eslovaco, estabe-
lecia em seu favor um verdadeiro direito de

“substituir, no Parlamento, o Deputado in-
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submisso as diretrizes partidistas. Os par-
“tidos eram ossim os verdudeiros titulares
dos mandatos parlamentares”. “Alguns anos
mais tarde — conclui —, as regras concernen-
tes aos portidos haviom mudodo de senti-
do. Eram editados em reogdo contra seus
excessos” (%), Hd, pois, alternativas, ndo
estoncamento do processo.

Desde 1919 procede-se & recepgdo dos
partidos, expressa ou implicitamente, no
contexto dos diplomas legislativos. Na fase
intermédia aos dois conflites mundiais, o
reconhecimento oro é indireto, através da
adogto da representagdo proporcional e do
respeito ao direito de associagdo politica,
ora direto, declinando-se a existéncia dos
partidos, por vézes com outorga de prer-
rogativas.

A Constituigio Alemd, ou de Weimar, de
1919, consagrou s regras da representa-
¢tio proporcional {(art. 22), bem como go-
rantiv o direito de associagdo (art. 124).
Pora sequranga désse direito prescreveu que
ndo podia ser negado personalidade juridica
a uma sociedade sob a clegagdo de que
perseguia fim politico, politico-social ou re-
ligioso {art. 124). A par disso, consignou o
expressdo “partido.” No ort. 130, prescre-
veu: “‘os funciondrios sdo servidores do in-
terdsse publico, representado pelo Estado,
ndo de um partido.”” Logo, reconheceu o
existéncio de partidos, ou a possibilidade
normal de situd-los no sistema das institui-
¢bes, embora sem coracterizd-los quanto @
sug notureza e a seus fins. A Constituigdo
do Austria, de 1920, ossegurou o pleno
exercicio dos direitos politicos (art. 7.9, n.®
) e odotou o sistema de representagdo
proporcional (art. 26, n.® 1). Mais afirmo-
tiva, porém, do que a alemd, conferiu cos
“nartidos concorrentes”, “na proporgao de
sua farga, calculada pelo resultado das Ul-
timas eleigdes para o Conselho Nacional”, o
privilégio de indicar representantes, “com
direito de voto”, junto ds autoridades elei-
torais (ort. 26, n.? 6). Era, evidentemente, o
reconhecimento declarade dos partidos,
comeo pegos da organizagdo politica.

As leis constitucionais de 1875, em Fran-
¢a, que sobreviveram a 1918, néo se refe-
riom a partidos. No entanto, lembra Me-
hammed Kheitmi que uma lei de 12 de julho
de 1919 instituiu o escrutinio por lista, com-
binando o principio majoritario e o da re-
presentagtio proporcional e admitindo can-
didaturas coletivas e individuais. A lei néo
invocava a palavra “partis”, mas emprega-
va as expresses “liste” e “groupements.”
E, durante o discusséo parlomentor, “tra-
touse dos partidos politicos, do papel
que thes conferia o néve processo de
escrutinio e da influéncia que éste o
exercer sdbre aquéles. Demais, segundo o
mesmo autor, uma circular do Ministro do
Interior, também de 1919, sublinhou ser “a
primeira vez que os partidos, como tais,
eram convocados & reparticde das cadeiras
e em rozde do nomerc médio de seus su-
fragios”. Dai, e em oposicio a Duverger e
Seurin, concluia Kheitmi que, na Franga,
embora discretamente, “o legislador reco-
nheceu o existéncia de partidos politicos
niio em 1946, mas em 1919 (%},

Na Inglaterra, quando se diz que a cons-
tituigho desconhece os partides, como na
assertiva de Bulmer — Thomas (*), em ver-
dade se ofirma que néo os contempla o par-
te escrita das regras fundamentais. Reco-
nhecem-nos o0s ¢ostumes ¢ as convengdes. £
até leis. Demonstra-o o permissdao legal, con-
quistada pelo Labour Party, para que os
sindicotos possam cobrar uma cota de seus
associados destinada a financiomento parti-
dario (contracting out, 1913 & 1947, con-
tracting in, 1927) (%). £’ ohservagdo genero-
lizado, também, que no regime inglés os
partidos se integram nas institvigdes poli-
ticas, representande sua base fundamental.
Para Jenmings, um exame realista da cons-
tituigfio britdnica de nossos dios deve co-
mecar e terminar pelos partidos (*).

A Constituigio do Chile de 1925 estabe-
leceu regime destinado a garantir, “na prd-
tica, efetiva proporcionalidade na represen-
taghio dos opinides e dos partidos politicos
{art, 25). Mesmo que ndo tenham sido ado-
tadas normas especificas reguladoras da
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vida dos partidos, e apenas incorporadas
algumaos nas leis eleitorais, consoante in-
forma o Professor Geywitz em livro de 1963
(1%, o instrumento constitucional refletiv
tendéncia que vem produzindo efeitos be-
néficos,

Nao se refere nos partides, apesar das re-
formas votadas, a Constituigdo argenting,
provinda do século passado e sobrevivente
entre eclipses e renascimentos do espirito
de legalidade e progresso. Salienta-se, con-
tudo, que os partidos ai surgiram, implicita-
mente, do sistema representativo consagra-
do, sendo-lhes dado Estatuto Orgdinico, por
decreto, em 1945 (11),

3. A partir de 1945, fortalece-se a idéia
de inscrever os partidos nas constituigdes,
por forma direta e até com definicdo de
seu papel principal e das condigdes essen-
ciais de sva organizociio e existéncia. A
Constituiclie Italiona, de 1948, declara que
todos os cideddos tém o direito de asso-
ciar-se livremente, em partidos, segundo
método democratico, pora fixer o politica
nacienal (art. 49). A Lei Fundamental da
Republica Federal do Alemanha, de 1949,
é mais especificativa, em seu artigo 21.
Proclama que os partides coloboraram na
formagio da ventade politica do povo. Es-
tipula que sua criagdo é livre, subordinada
a organizaglio interna aos principios de-
mocraticos. Obriga-os a prestar contas, pU-
blicamente, da crigem de seus recursos.
Considera inconstitucionais os portidos que,
por seu programa ou pelo procedimento de
seus membros, tendem o destruir a ordem
constitucional liberal e democrdatica ov a
extinguir ou a ameagar o existéncia da
Repiblica Federcl. Defere ao Tribunol cons-
titucional federal competéncia para julgar
ésses fatos. Prevé o edigao de lei fixadera
dos regras de aplicagtio dessas normas bdsi-
cas. Em Franga, se a Constituigdo de 1946 si-
lenciou sbbre os partides, a de 1958 con-
feriu-lhes status de 6rgfios componentes, 4o
lade dos grupos politicos, da expressdo do
sufragio. Livremente se formam e exercem
sug atividade, respeitados os principios da

soberanio nacional e da democracia (art.
4.9), No estilo da Constituicdo francesa dis-
pdem os sistemaos paralelos dos noves s
tados ofricanos {Cameroun, art. 3.%; Céte
d’Ivoire, art. 7.9; Dahomey, art. 7.%; Niger,
art, 7.9; Gabon, art. 4.9; Malgache, art. 6.9;
Mali, art, 3.9; Sénégal, art. 3.%; Togo, art.
49, Congo, art. 5.%; Tehad, art. 7.%; Répu-
blique Islamique de Mauritanie, art. 9.%; Ré-
publique Centrofricaine, art. 2.9),

Hé outras constituigdes, posteriores 4 pri-
meira e & segunda grande guerra, que Se re-
ferem a partidos, mas em dispositivos des-
tituidos de sentido criador ov em regimes
de notérias limitagdes politicas. A Consti-
tuigo do Uruguai, de 1951, alude a partide
2 a agremiagbes politicas, porém para enu-
merar os titulares de fungdes que nio po-
dem integré-los nem subscrever suos mani-
festagdes: magistrados, diretores de enfes
outdnomos e de servigos descentrolizades,
militares e funciondrios policiais {art. 77,
n.2* 4 e 5). Na Unifio das Repiblicas Socia-
listas Soviéticas, o Constitvigdo declina o
existéncia do Portido Comunista, como ins-
trumento do revoluglo sotial e politica {ary,
126). A Constituigdo da Republico Popular
de China, de 1954, preceitua que os Depu-
tados & Assembléio Popular Nacional ficam
subordinados ds “entidades” que os elege-
rem, as quais podem destitui-los e substi-
tui-los, em quolquer momento (art. 38).

4. Merece registro destacado, no entan-
to, o regime constitucional brasileiro. As
duas primeiras constituigbes, o de 1824 e
a de 1891, ndo cogitarom dos partidos. A
Constituigdo de 1934 foi a que principioy
a admiti-les. Expressamente, fé-lo poro de-
clarar sujeito a punigdo, medionte processe
judiciério, “o funciondrio que se valer da
sua autoridade em favor de portido politico,
ou exercer pressao partiddria sGbre seus
subordinados” {(art. 170, 9.9). Implicitamen-
te, a existéncic dos portidos tinha perspec-
tivo mais amplo: decorria da institvigdo do
regime representetivo (art. 1.9 e do sis-
tema proporcional {art. 23}, Mesmo na com-
posiggo das comissdes da Cémara dos Depu-
tados {G era exigido, “quanto possivel, a
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representagdo proporcional das correntes
de opinido nela definidas” (art. 26). An-
tes da Constituigho, o Decreto n.® 21.076,
de 24 de fevereiro de 1932, além de criar
a Justica Eleitoral, estabelecev a repre-
sentag@io proporcional (arts. 56 e 58) e con-
ceitvov os partidos politicos, odmitindo-os
em cardter permonente ¢ provisério e a
éles equiporando “‘as associagdes de classe
legalmente constituidas” (art, 99).

Bsse decreto, porém, beoixado pelo Go-
v&rno Provisério, de indole discriciondria,
deveria representor openas o instrumento
que propiciava a restauragtio do processo
democrdtico. A Constitvinte & que compe-
tia a tarefa criadora definitiva. O impulse
inovador néo encontrou, contudo, condi-
¢des de plena exponsdo. Ressalte o Pro-

fessor Afonso Arinos :

“A Constituigdo de 1934 reflete o ini-
cio da tronsicio. A mentalidade do
Assembléia Constituinte, em relagdo ao
problema dos partidos, pode ser de-
finida do seguinte maneira: desgdsto
pelo politico dos governadores e do
oficialismo  partiddrio; incapacidade
para formar doutringriamente e mui-
to mais para otingir legalmente o ne-
cessidade dos partidos nacionais.

“Ficou, assim, a Constituinte de 1934
no terreno preliminar de criticas
ao existente, sem, entretanto, refor-
mar ¢ que criticava. Por iste mesmo,
o que realizou, no texto do direito po-
sitivo, ndo foi muito.

Manteve os portidos estaduais, mas
confirmou o sistema proporcional e a
Justica Eleitoral, duas conquistas me-
mordveis, preparatérios da organize-
¢Go partiddria do futuro” (12

A superveniéncia do golpe de Estado, em
1937, impediv que se projetasse, desde logo,
o quadro partiddrio permanente. Suspen-
deu-se, de ndvo, o curso da vida politica.
Nem o Carto entdo decretada foi integral-
mente executada. Em 1945, a vitéria das
forgas alindas na guerra, fortalecendo o

dnimo popular, proporcionou o restabeleci-
mento do regime representativo.

Embora as medidas legislativas do poder
ditatorial houvessem impésto a criagdo de
partidos nacionais, com o objetivo predo-
minante de dificultar a organizacdo das
oposighes, o sistema foi efetivamente in-
corperado o processo politico pela Cons-
tituigao de 1946. A Constituigdo promul-
gada prescreveu g existéncia dos partidaes
(ort. 119, 1), deu-lhes configuragdo nacio-
nat e lhes assegurou representagdo pro-
porcional, inclusive nas comissées parla-
mentores (orts. 134 e 40, par. 0n), e ve-
dou o organizagiio daqueles “cujo progro-
ma ou aglo contrarie o regime democrd-
tico, baseado na pluralidade dos partidos e
na garantia dos direitos fundamentais do
homem* (art. 141, § 13).

Enquadrou-se, assim, o direito publico
brasilgiro na linha de recepgio direta dos
partidos no sistema constitucional.

5. Esse processo de constitucionalizago
dos partidos atribuiu-lhes categoria de or-
ganizogbes permanentes necessdrios, con-
traria ao regime de entidades de “cardter
tempordrio,” defendido por Ostrogorsky
{(**). Em conseqiéncia, a partir de 1919
cresceu a exigéncio de dar-lhes estatutos
gerais préprios, complementares das normas
constitucionais. Tanto mais imprescindivel
¢ a gdogio désses estatutos quante as cldu-
sulas constitucionais sdo imperfeitas ou ndo
podem conter, em si mesmas, os elementos
precisos para reguler g existéncio e o oh-
vidade dos partidos. Dai a apresentacdo de
projetos em diversos paises e o critica acen-
tvada dos publicistas guanto ao retardg-
mento do legislador na elaboragio dos es-
tatutos.

Fixando o problema na Replblica Federal
Alemd, Gustave Peiser localiza a dificul-
dade de regulamentacdo em duas causas: o
embarago de definir a posicde exata do
partido no Estado — “"mais do que ume sim-
ples associag@io, ndo &, entretanto, um ver-
dadeiro drgdo da estrutura constitucional
dos podéres’” — e no fato de ser “uma das
forgas essenciais do pais” (19),
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Em Franga, Duverger e Seurin lomentavam,
em 1959, que os partidos ainde néo tives-
sem existdncia juridica especial no direito
publice, estando sujeitos a uma lei geral de
1901, sébre ossaciogdes. E recordavam que
desde 1930 Renard apontara a anomalia,
no sistema constitucional, “da falta de um
estatuto juridico dos partidos politicos”
('®). Mais proximamente, ou seja, em 1964,
Kheitmi, no sev minucioso estudo sébre
“Les Partis Politiques et le Droit Positif
Frangais”, reviveu a observagio de Renard.
E' certo que ndo empresta relévo & legisla-
¢to especial reclamada, por entender, subs-
tancialmente, que “la source des maux des
partis est en eux”, nada podendo o direito.

Parece-nos, porém, que hd certo exagéro
ou pessimismo na conclusdo, sobretuda por-
que o outor também reconhece que, “na
ordem juridica, o regime dos partidos po-
liticos tem o aspecto de um monstro”, dado
a “desordem constitutiva” (18), Ora, & evi-
dente que um sistema nomeative adequa-
do concorre para corrigir e reeducar, Des-
prezada essa presun¢do, que reflete o sen-
tido de téda politica legislativa renovadora,
niio teria sequer objetivo moral o trabalho
de aperfeigopaments da ordem juridice po-
sitiva. O poder coativo das leis & férga de-
terminante de mutagdes, mesmo no circulo
de grupos e instituigoes rebeldes a disciplina
continua. A a¢do desordenada e atipica, por
longo prozo, desfigura e enfraquece insti-
tuicdes permanentes, como 0s partidos po-
liticos. O desprestigio presente, que 0s mar-
co em tantos paises, é prova desso observa-
¢ao e conduz & revisdo de estruturas e de
rumos. Essa revisdo tende a ser consegiién-
tia, geralmente, de leis especiais, criodoras
de organizagGes superiores ao simples po-
der de vontade de individuos e de grupos.

6. Ndo ha sistema normativo apropriado,
porém, sem terminologia indicetiva de cla-
reza. No case, a expressdo estatute ndo
revelo a precisdo recomenddvel.

Estatuto, em técnica juridica, é sempre
um corpo de normas obrigatdrias, com ob-
jeto definido. Como tdda sistematizagdo de

regras imperativos, ordena e protege. Ado-
tado por institvigdes de existéncia reconhe-
cida por lei, ou editado pelo poder do Es-
tado, consubstencia, invariavelmente, um
conjunto de franquios e deveres.

Conserva ésse sentido mesmo quando ndo
se traduz num instrumento especifico. O que
se chama estatute, a exemplo, no direito
internacional privado, néo corresponde, co-
mumente, a um texto auténomo. Dd-se essa
designagdo ao complexo dos preceitos que,
incluidos num cédigo ov numa lei ompla,
dispoem sdbre o condigie dos pessous, a
sifuagdo de seus bens e o validade de
suas obrigagbes, tendo em viste a nacio-
nalidade, o domicilio, ou o lugar de cele-
bragdo dos atos jurfdicos.

No direito privado como no direito po-
blico, porém, confere-se ac estatuto olcance
diversificado, segundo sua origem e natu-
reze e consoante a indole dos relagdes dis-
ciplinades. Ngo tém igual extenséo, nem,
rigorosamente, a mesma eficdcia, o estatuto
origindrio dos érgdos deliberantes de uma
instituigdo e o expedido pelo poder politico.
Ainda que o primeiro resulte do exercicio
de faculdade consentida, e sejo aprovedo
por ato de govdrno, ndo se afirma com a
fér¢a normativa que caracteriza o ordena-
mento emaonado de outoridade soberana.

Além disso, usa-se também a expressio
estatuto come equivalente a Constituigdo, ou
a lei basico, orgdnica. Na Itélia, o Estatuto
Albertino, de 1848, com desdobramento e
profundas modificagbes, foi a Lei Funda-
mental do Estado, até 1944, quando se
anunciou o convocagdo de uma Assembléia
Constituinte. E pela Constituigio Italiana
atual, vigente desde joneiro de 1948, as
cldusulas relativas & organizagdo interna
das RegiGes, em que se divide a Republica,
denominam-se, precisamente, estatuto (art.
123). A determincdas Regides, como o Si-
cilia e a Sardenha, a por de outras, sdo
assegurados estatutos especiais — statuti
speciali — para lhes regular as condigdes
particulares de autonomia (art. 116).
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7. Haé que distinguir, pois, trés tipos, pelo
menos, de estatufo:

— estatuto constitucional
— estatuto legal ou geral
— estatyto interno ou privativo.

Estatute constitucional, em sentido am-
plo, corresponde a Constituicde. Embora a
técnica legislativo ndo consogre a expres-
sdo com semelhante largueza, € comum,
nas exposigdes doutrindrias, o emprégo da
sinonimio. Em concepgdo restrita, resume
os principios bdsicos e especificos que en-
quadram fatos e fargas sociais no direito
positivo fundomental. Numa ou noutra
acepgdo, o estatuto comstitucional opera,
légicamente, como pressuposto do estatute
geral, ou ordindrio ('7). Este representa o
lei compreensiva de todos os aspectos do
problema, sébre que deve incidir o co-
mando das regras estotnis. O que ndo se
encerra no sistema dao lei geral, ou requer
desdobromentos para sua execugdo, inte-
gra-se no estotuto privativo do orgoniza-
g¢do, por ela adotado. As esferas de com-
peténcia do legislador e dos insfitvigdes
sGo, assim, circunscritas, por delimitagfio
sucessiva.

8. — 0 uso, porém, da mesma designagdo
- estotutc — paro o instrumento legal e
para o diploma privativo de cada institui-
¢iio & inconveniente, inciusive pelas remis-
sGes que um pode ou deve fozer mo outro.
Para evitar confusdo, parece adequado
atribuir ao estatuto geral o denominagao
de Lei orgiimica, expressdo que, conguanio
nido empregada geralmente nos textos, &
nomen juris préprio para definir medidas
complementares dos Constituicdes.

Essas diferenciacbes tém importancia es-
pecial no exame do direito peculiar aos
partidos politicos. O reconhecimento solene
dos partides, significando a insergio déles
no sistema normaiivo dos Estados, propicia
que lhes sejom aplicadas trés ordens de
regras obrigatérias: as constitutionais, as
legais e o5 internas. Se, genéricamente, sdo
tédos regras estatutarias, tém, por sua

hierarquia sobretudo, reflexos diferentes
no prdtica.

A necessidade de precisdo é tanfo maior
quanto as trés categorias de normas po-
dem ndo apenas coexistir, mas regular si-
multdneamente as institvigdes em funcio-
nomento.

Désse modo, embora o térmo dominarite
na teorio seja estatyto, para indicar a re-
gulamentagio geral da vida dos paortides,
a expressao lei orgiinica é preferivel, por-
que, além de ser também técnica, suprime
duvidas e equivocos,

9. — 0 legislador brasileiro seguiv essa
diretriz. A Llei n.% 4740, de 15 de julho
de 1965, ¢ oficialmente denominade, em
sua ementa, Lel Orginica dos Partidos Po-
liticos,

Reolca o vontegem da denominagao em-
pregada o circunstineia de usar o texto da
lei o vocdbulo estatuto para designar o ins-
trumento elaborado pelos partides, como
conjunto de regras secunddrias de organi-
zacdo e disciplina de cada agremiagdo {(ar-
tigos 8.9, 19, 21, 31, 48, 54).

Optando por &sse critério, o legislador
nacional ainda resumiv o texto oo orde-
namente do vida dos partidos. Reservou o
motéria eleitoral, ao contrdrio do métode
até ai em vigor, a outro diplomo — Lei
n.¢ 4,737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral}. Embora as duas leis se conjuguem
no suo aplicacdo, a avtonomia dos textos
imprimiu singular valor aos partidos. Teria
determinado imediota mutagdo no quadro
existente, sobretudo pela reducgo do nu-
mero de partidos, se éstes ndo viessem a
ser extintos, como foram, pelo Afo insti-
tucional n.° 2, de 27 de outubro de 1965
{art. 18), e se ¢ Ato Complementar n.? 4,
de 20 de novembro, ndo houvesse estabe-
lecido a formagdo de organizagoes provi-
sorias.

10. — Contudo, sob a designagdo de esto-
tuto ou de lei orgdnice, o instrumento au-
ténomo regulador da existéncio e do fun-
cionomento dos partidos completa o pro-
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cesso de institucionalizagdo déles, e os des-
taca, por seus fins precisos, dentre os de-
mais fdrgos sociais organizados. Déd-lhes,
nos regimes representativos nividos, o co-
tegoria de elementos definidores da demo-
cracia e criodores de novos corpos dirigen-
tes. Além disso, um sistema normativo
apropriado pode concorrer para limitor o
nomero de partidos, sem prejuizo da mul-
tiplicidade imprescindivel & representagto
dos correntes de pensamento perfeitamente
diferenciadas. E proporcionar, também, a
valorizagdo dos filiados, atribuindo-lhes di-

——
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A institucionalizagdo dos partidos tra-
duz, enfim, uma forma de aperfeigoomento
dos regimes politicos, que é ideal de todos
0s povos.
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O EXERCICIO DO VETO

o[,m'z Wa varre afe ﬁif to

Professor da Universidade da Behia
e Doutor pela Universidade de Paris

Parece bastante légico que, na medida em que o Poder Executivo substitua
as Camaras no processo de elabora¢ao legislativa, o nimero de oportunidades
para a utilizagdo da “recusa” governamental diminua. J4 se fala mesmo de um
“veto legislativo”, representando o térmo desta evolugio.

Mas, se se considera ¢ veto pa vida constitucional norte-americana,
encontra-se ali “uma tendéncia cada vez mais freqiiente ao seu exercicio”,
segundo Bernard Schwartz. Os vetos de Franklin D. Roosevelt durante seu

rimeiro mandato, escreve éle, “representam mais de trinta por cento do total
gas medidas utilizadas desde 1792, data na qual se usou o veto pela primeira
vez (505 — sdbre 1635)” (1).

Ao contrdrio, se nos voltamos para o exemplo francés, a perspectiva serd
bem diferente. Depois de um periodo de inércia, sob a III Reptblica, os vetos
foram retomados de 1947 a 1957, para recair em desuso no regime atual.

Sendo assim, a0 menos na aparéneia, a légica parece, no particular, vencida

elos fatos. Mas, é preciso concili4d-los ou simplesmente explicar o conflito, sem

Sestacar o exercicio do veto de seus “cadres” institucionais. Tanto mais que os
exemplos supracitados se reportam a regimes politicos distintos.

A} O VETO NOS ESTADOS PARLAMENTARISTAS

Com efeito, a implantagio do parlamentarismo debuxa uma nova trajetéria

ara o exercicio do veto. O mesmo mecanismo que deslocou as competéncias

do Chefe do Estado para a érbita do Gabinete responsavel féz do veto um

ato do Govérno. A sua pratica pode, desde entio, provocar a queda de Minis-
térios, uma vez que ela contraria a vontade parlamentar.

As monarquias assistiram ao declinio irreversivel da “recusa” real, sob o
impulso histérico da legitimidade popular. A Inglaterra comega em 1707 o pro-
cesso que terminari no comégo do sécule XX na Escandindvia. A rerrogativa
continua sempre do Rei. Mas o seu exercicio presumiria o acérdo do Gabi-
nete, tornado explicito com o “contreseing” obrigatdrio. Por isso, a tltima das
“recusas” reais foi exercida em 1931, a pedido dos ministros suecos, pois, em
1937, redundaram intiteis os apelos a Leopoldo III da Bélgica para que utilizasse
o veto (%)

{1} American Constitucional Lot ~— Cambridge, 1855, p. 100.

(2) Ver Raymond Fusiller, Les Monarchies Parlementlaires — Les Editions Ouvriéres, Parls, 1960,
notadamente as pags. 42, 45, 164, 215 a 221, 273, 274, 460, 461 a 597; ver também Lord Campton
et Lidderdale, La procédure parlementaire en Europe — Cahiers de La F.N.S.P. Paris 1955,
fls. 18, 24, 25, 62, 170, 182, 198 e 215; Parlements-Presses Unlversitaires de France, Paris, 1961,
ps. 194 e 195,
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As repiblicas, de seu turno, foram coagidas, elas também, a “legitimar” o
veto através da ratificagdo ministerial. No sistema, substituiu-se simplesmente
a coroa pelo “bonnet” frigio. O sen mecanismo parlomentarista continva o
mesmo. Veto do Rei ou do Presidente, o emprégo da recusa sdmente se justifica
em razio da responsabilidade ministerial. Apesar do entendimento de juristas
como Constantino Mortati — “O ato de reenvio da lei deve, portanto, ser consi-
derado como ligado 4 decisdo exclusiva do Presidente, e 0 “contreseing” apésto
Fe]o ministro toma um valor de pura autenticidade formal” (*) — foi sempre esta
égica das instituicdes que prevaleceu.

A sorte dos Presidentes Millerand e Casimir Perier ilustra muito bem o
poder déste jogo institucional. E se é verdade que a ameaga do Presidente
Millerand de pedir uma nova deliberagio e de se demitir, se se restabelecesse
0 escrutinio de “arrondissement”, produziu resultados frutuoses, ndo se deve
também negligenciar a violenta oposigdo desencadeada. Censurou-se-lhe de violar
a Constitui¢io, acusaram-no até de “querer perpetrar um golpe de Estado™ (*).

Ora, depois da Segunda Guerra Mundial, a Franga e a Itilia foram os anicos
Estados parlamentaristas a vivificarem a instituigio do veto. Sera, portanto, atra-
vés déles que poderemos medir as relagdes eventuais entre o crescimento con-
tempordneo da atividade legislativa governamental e a pritica das “negativas”.

I — Do lado francés, contam-se onze {11) “recusas”, das quais sete (7)
exercidas sob a presidéncia Vincent Auriol e quatro (4) pelo Presidente René
Coty 1) Mensagem de 2 de setembro de 1947, “sur la foi autorisant le rele-
vement de la limite des engagements de I'Etat au titre de l'assurance-crédit”;
2) Mensagem de 3 de outubro de 1947, relativa a “lei” que regulava as mudangas
de nacionalidade nos territérios de Tende e Brigue e que contradizia disposi-
¢des do Tratado franco-italiano de 10 de fevereiro de 1947; 3) Mensa%em de
18 de junho de 1948, apés o pronunciamento do Comité Constitucional inter-
pretando o art. 20 da Constituigio; 4) Mensagem de 27 de agdsto de 1948, sdbre
alguns artigos “da lei contendo modificagio e codificagio da legislacio relativa
as relagdes de arrendadores e locatdrios”; 5) Mensagem de 25 de janeiro de 1949,
pedindo uma se%unda leitura da “Lei n® 49.593%, sébre condigbes para con-
cessio da Medalha Militar e Legidio de Honra “aux militaires dégagés des
cadres”; 6) Mensagem de 1.° de agdsto de 1949, concernente a proposigao de Lei,
de 30 de julho de 1949, sébre a supressiao da “indemnité parlementaire”;
7) Mensagem de 23 de janeiro de 1951, que pedia névo exame da “lei autori-
zando a ratificagio da convengio de maio de 1949, relativa & exploragio de
navios meteorolégicos no Atlintico norte”; 8) Mensagem de 23 de juntho de 1954,

(3) Instituzoni di Diritto Publico — Cass Editrice Dott. Antonic Milani — Padova, 1980, p. 587
Berio Galleotl, defendendo o mesmo ponto de vista, acredita que disto depende a vitalidade
do veto; sob o aspecto juridlico, cré que a assinatura ministerial integra um ato composto e
nfio um ato complexo, no sistema da Constituigio de 48 (“TIrinvio presidenziale di una legge”
art. 74 Cont.) in Rassegna di Diritto Publico — Napoli, 1850, ano ¥, n, 1, pags, 58, 66, Tl &
72). V. Mertkoskl, depols de assinalar que o *“direito de decisfo pertence apenas po Presidente
ds Republica", acrescenta gue se a decisfio do Chefe do Estado é contraria "a uma lei fun-
damental, 0 ministro tem o dever de recusar o referendum e proceder de acdrdo com o art.
45 da Constituigho Finlandesa (Frécis du Droit Public de 1s Finlande .— Helsinkl, 1954). De
geu turno, ressalta R. Fusilier que na Buécia o “contreseing” ministerial, embora obrigatério,
implica apenas em uma correspondéncia entre “la decision et le precés-verbal des travaur du
conseil des ministres et le responsabilité des minisires n'est engagée quer pour les conseils
donnés au Roi’” {op. cit. p. 42).

(4) Maurice Maler, Le veto Legislati) du Chef de U'Etat, (Geneve, 1948, p. 208. Ver também Bprthe-
lemy et Duez — Traité Elementaire de Droit Constitutionnel —- Dalloz, Paris, pégs. 153,
627 e 742,
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sébre a modificagio do art. 2. da Lei “relativa 4 comemoragio do armisticio
de 8 de maio de 1945”; 9) Mensagem de 28 de junho de 1954, “stbre a lei que
complementa os arts. 37 e 38 da Lei n.° 46-1072, de 17 de maio de 1948, relativa
3 nacionalizagio de combustiveis minerais”; 10) Mensagem de 24 de novembro
de 1955, “sbbre a lei relativa 4 infincia delingiiente da Tunisia”; 11) Mensa-
gem de 14 de margo de 1957, “sobre a lei que modifica o art. 198 do Cédige
Penal” (3). Em breve, 5 vetos por inconstitucionalidade (2, 3, 6, 7 e 10) e 6 por
inoportunidade, uma vez que, apesar do siléncio dos seus textos, a segunda,
a sétima e a décima Mensagens dizem respeito aos arts. 27 e 28 da Constituigio.

Eis ai, portanto, os primeiros vetos de tdda a vida republicana francesa (%).
Seus quatro precedentes () monarquicos, situados num contexto pelitico bem
diferente, a éles se conjugam a%)enas sdbre o plano histérico da institui¢do.
De outra forma seria preciso relaciona-los como personagens de duas etapas
distintas do processo de “legitima¢do” do Poder Executivo. A prética de vetos
reais marcaria o aniquilamento da legitimidade monérquica, enquanto que as
“recusas” da IV Reptiblica teriam cristalizado a legitimidade democratica do
Executivo diante da soberania parlamentar. O reconhecimento téo tardio desta
legitimidade explica, de outro lado, o desuso do direito de veto durante a II
e a III Republicas, apesar também de seus caracteres “republicanos” menos
marcantes que 0s da Quarta.

Mas, a experiéncia das “recusas” foi ainda mais curta que a vida da prépria
IV Reptblica. Quase doze anos de regime ndo correspondem senfic a 11
pedidos de “novas leituras”. Em outras palavras, dos 20 Gabinetes que se
sucederam (®), sdmente 8 entre os mais estiveis — excegio feita do Gabinete
Marie (duragio de 35 dias; veto, 1), cuja Mensagem presidencial de veto data
do mesmo dia que a Mensagem comunicando sua demissio — utilizaram a
prerrogativa: Ramadier (duracao, 302 dias; vetos, 2), Schuman {1.2 vez — duragiio:
240 dias; veto, 1), Queuille (1.2 vez — duragio: 391; vetos, 2}, Pleven (1.2 vez
— duragio: 252 dias; veto, 1), Mendés-France (duragio, 232 dias; vetos, 2), Faure
(2.2 vez — duragio: 335 dias; veto, 1) e Mollet (duracio, 475 dias; veto, 1). Isto
atesta, uma vez mais, a subordinagio do emprégo do veto ao mecanismo do
sistema parlamentar. Pois foi Ereciso contar sempre com o sustentaculo das
Cimaras para que a nova deliberagio ndo arrastasse & questdo de confianga
e, por via de conseqiiéncia, & queda do Gabinete.

A primeira legislatura conheceu 7 “recusas”. Mas, embora o equilibrio de
forcas partidérias continue, depois, quase o mesmo, dois fatos novos provocam

(5) Ver Jornal Official de 6-9-47, p. 4.870: J. 0. de 13-12-47, p. 5.690; J.O. de 19-6-48, p. 3.696;
J.0. de 28-8-48, p. 6.395; J.O, de 28-1-49, p. 138; J.0. de 14-10-49, p. 5.764; J.O, de 24-1-51,
p. 346; J.0. de 30-6-54, p. 3.154; J.O. de 25-11-§5, p. 6.002, J.O. de 15-3-57, p. 1.807; ver
também M. Prélot — Droit Perlementaire francais — Les Cours de Droit, Parls, 1957-58, tomo
IV, pégs. 97, 18 e 17; Lidderdale, Le Parlement Frangais. A Colin — Parls, 1954, pags. 219 ¢
220, nota 58 inclusive.

(8) Além da Bibliografia mencionada na rota antertor (n.2 5), ver também Casimir Périer,
Préface & l'osuvre de R. Bompard, Le Veto du Président de la République et la Sanction
Royale, Paris, 1906, p. VII, e J.J. Chevaller “De la facutté de statuer et la faculté d'empécher™,
in Mélanges Maurice Haurlou — Librairie du Recuell Sirey. Paris, 1929, p. 149.

(7Y M, Maier, op. cit. pags. 134 a 138; Chevaller, op. cit. pags. 147 e 148; Alberto Viatte em sua tese

. t“Le weto légisiatif dans la Consiitution des Stats-Unis et dans la Constilution Francaise”
de 1791 — Parls, 1901, p. 147) cita apenss 2 vetos, o8 de 8 e 20 de novembro de 1791, semn
fazer aluséo nos vetoa de 27 de maio ¢ de 6 de Junho de 1762,

(8) Bem contar com o Gabinete De Gaulle.



14 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

a decadéncia das “negativas”. Primeiramente o recurso aos decretos-leis (?), que
subtraiu, forgosamente, uma grande parte da legislagio & hipétese de uma
oposigao governamental. Segundo, o que é também uma conseqiiéncia do fato
procedente, a atividade legislativa diminui de um pouco mais de 28% em relagio
a primeira legislatura. A média anual que era de 286 leis (1.289, de 22 de
janeiro de 1947 a 7 de junho de 1951) cai para 208, a partir de junho de 1951
até dezembro de 1955 (1°). Durante a 2.2 legislatura, éstes fendémenos se robus-
tecem. O trabalho legislativo atinge apenas uma média anual de 168 leis (421
ao todo, de janeiro de 1956 a junho de 1958}, Quando em 1958 o Parlamento
votava 84 leis, as “ordenancgas” editadas pelo Executivo, sdbmente nos tltimos
7 meses de 1958, alcancaram o nimero de 240 (1),

A éste conjunto de causas que explica o uso e a decadéncia dos vetos sob
a IV Republica, deve-se também acrescentar a personalidade marcante de
Vincent Auriol, para o qual, além da “agdio efetiva ao govérno responsivel,
hi lugar para uma Magistratura moral... para éste oger de conselho, de
adverténcia, de conciliagio que deve ser o do Chefe do Estado” (*2).

Sob a V Reptiblica, a inauguragdo de novas instituicbes acresce as barreiras
e diminui as oportunidades do veto legislativo. A defini¢do enumerativa da
Lei {art. 34), os podéres legislativos remanescentes do govérno (art. 37), a
interdigdo das proposicies e das emendas parlamentares de natureza financeira
(art. 40), assim como a transferéncia eventual operada pela delegacio legisla-
tiva {art. 38), reduzem necessiriamente ¢ niimero de Leis. Além disso, o cres-
cimento do peder governamental sébre 2 discussio dos textos submetidos ao
Parlamento (grts. 42, 44 e 48), acolitado pelo sistema de Leis consideradas como
aprovadas ainda que nio tenham sido oijeto de um veto explicito (arts. 47 (13)
e 49) ('), restringem o numero dos projetos que poderiam ser votados pelas
Camaras com a oposigio ministerial, Fazendo-se o céleulo do trabalho E:gis-
Iative realizado dgsde 1959, constata-se que éle diminuiu para 1/5 daquele
efetuado na IV Repiblica. A média anual de Leis sob o regime da Consti-
tuigfio de 46 atinge a 230, enquanto que, de janeiro de 1959 ao més de abril de
1981, conta-se apenas 101 Leis adotadas, isto é, uma média anual de 43. Ainda
mais, éste fraco rendimento parlamentar equivale a 2/3 da legislagiio delegada,
em virtude do art. 38 da Constituigio. Com efeito, a taxa anual de 43 Leis
votadas pelas Cimaras corresponde a 69 “ordenangas” editadas pelo govérno

(9) Certo, os “"précédés détournés’” J4 sio conhecidos desde a 1. legislatura. Mas, hd ums nitida
diferenga a ressaltar. Enguanto que antes da legislatura comegada em 1951, citam-ge alguns
artigos de 3 leis com delegacfio: 25 de junho de 1947 (art. 1.0), 17 de agdsto de 1948 (arts. 5.9,
62 e 7.°) e 8 de janeiro de 1851; mo contririo, & partir de 11 de Julho de 1953, volta-ge &
pritica dos decretos-lels, com uma amplidéo inédita. Eutre outras, fala-se, freqlientemente,
da das lels de 11 de julho de 1953, 14 de agdsto de 1954, 2 de abril de 1955, 16 de margo de
1956, 3 de junho de 1958 etc. (Ver notadamente M. Duverger, Droit Conatitutionnel et Insti-
tution Politiques — P.U.F., Paris, 1958, pags, 538 a 541; M. Prélot, Institution Politiques et
Droit Constitutionnel — Dalloz, Paris, 1857, livro II, pags. 417, 269, 270; D.W.S, Lidderdale, op.
cit. p. 219; Georges Galichon, “Aspects de la Procédure Legislatlve sn France” in F. Goguel
— Le Travail Parlementatre — P.UF., Paris, 1955, pigs. 135 & 138,

(10) Todoe os algarismos sébre o trabalko leglslative na Franca foram retirados dos Quadros
Cronolégicos do Jornal Oficial.

(11) Primelramente sob ¢ regime da Lel de 3 de junho de 1958; em segulda, em virtude do art.
92, das Disposictes Transitorias da Constitulcho de 4 de outubro de 1958.

(12) Discurso de 15 de novembro de 1951, segundo M. Duverger, op. cit. p. 516.

(13} Rste artigo bem parece ao art. 5¢ da Constitulglo do Paragual de 1940,

{1a) Ver André Laubadére “Les rdéles respectifs du QGouvernment et du Parlement dans Ia
procédure législative”; M. Duverger, “Les rapports entre le Parlement et 1'Executif” e M, -
Whaline, “Les rapports entre la Lol et le réglement” in “Comentaires de la Constitution de
la Véme République” — Etudes Juridigques et Economiques, Paris 1984, fis. 19 a 29,
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(160) no mesmo periodo. Por outro lado, a estabilidade do Gabinete Debré,
ao tempo em que atesta o dominio legislativo exercido pelo govérno, contribui
também para justificar a ausénecia de vetos sob a V Repiiblica. Se a relago
atual de forgas politico-partidirias perdurar, é muito improvivel que o veto
seja objeto de uma utilizagdo futura.

A esta decadéncia do “reenvio” corresponde também o emprégo muito
restrito do veto translativo {art. 61). Uma configuragdo mais ou menos disfar-
cada do “rejet” formal, o veto translativo poderia bem ser utilizado como reforgo
ou supletivo do reenvio (**). Ora, a primeira hipdtese estando afastada, ao
menos no momento, a segunda teria a vantagem de transferir ao Conselho
Constitucional a responsabilidade de recusar os projetos votados pelo Parla-
mento. Mas, até o més de abril de 1961, o Primeiro-Ministro empregou duas
vézes sdbmente o veto translativo: em 29 de julho de 1960, contra os arts. 16 e
17 do “texto de Lei de Finangas retificativa para 1960”, e em 27 de dezembro
de 1960 em oposigio a certos artigos do Emjeto de lei sobre “seguros de
doenga”, invalidez e maternidade de exploradores agricolas e de membros nio
assalariados de suas familias”. Nos dois casos, o Conselho decretou a incons-
titucionalidade, com excegdo do dispositivo visando a modificar a alinea 5, § 4.2,
do art. 1006-1, do Cédigo Rural, declarado conforme a Constituigdo (1¢).

Ora, éste pequeno nimero de vetos translativos se explica ainda em fungio
do comando legislativo governamental. Todavia, posta de lado a audiéncia
obrigatéria do Conselho Constitucional para as Leis orginicas ¢ para os Regu-
lamentos das Assembléias ('7), dois outros meios sdo ainda acordados ao
Primeiro-Ministro para “prevenir” o veto translativo: 1.°) o pedido ao Conselho
Constitucional para declarar o carater regulamentar de uma disposicdo (art. 37,
al. 2); 2.°) a oposi¢gio de inaceitabilidade (art. 41). Na primeira hipdtese, o
Conselho Constitucional decidiu 8 vézes em 11 o cardter nac legislativo dos
textos que lhe tinham sido submetidos pelo Primeiro-Ministro, de 1959 a abril
de 1961 (®). No mesmo periodo, o Conselho decidiv em favor do Primeiro-
Ministro a Gnica questio que lhe foi submetida sébre “inaceitabilidade”, oposta
ao Senado quando da discussio de uma proposta de lei “tendant & la etabili-
sation des fermages” (1%).

E verdade, alids, que, além do Primeiro-Ministro, o Presidente da Repblica
pode igualmente apelar para o veto translativo e sem ter necessidade de “con-

(15) Pode também sacontecer gque o veto translativo provoque o pedido de uma nova deliberagio.
De fato, se o Conselho Constitucional 'estima que as disposigdes inconstitucienais podem
ser separadas do texto', o Presidente da Republica pode “ou promulgar o texto, incompleto,
ou pedir uma 2.* leitura as Camaras” (M. Duverger, La Cinquiéme République, P.U.F., Paris,
1960, p. 1493,

(16) Ver o J.Q. de 13-8-1960, p. 7.599, e J.O. de 24-1-1961, pags. 982 e 983,

(17) De 1959 no més de abril de 1961, o C.C. foi chamado & se pronunciar duas vézes sdbre Leis
Organleas (J.0. de 15-1-1960, p. 629, e J.O. de 13-8-1960, p. 7.599) e 6 vézes s0bre Regulamentos
das Assembléias (J.O, de 17-5-1959, p. 5.093; J.0.de 3-7-1959, pigs, 6.642/4; J.O. de 28-7-1959,
p. 7.52%; J.0, de 27-1-1960, p. 940; J.O. de 3-1-1961, p. 110 e J.O. de 23-11-60, p. 10.445).

{18) Ver J.O. de 14-1-1960, p. 442; J.O. de 17-2-1960, pigs. 1.567/8; 7.0. de 31-3-1860, p. 2.986: J.O.
de 29-4-1960, pags. 3.958/9, J.0. de 2-3-1969, p. 7.149; J.0. de 13-11-1960, pazs. 10.167/8; J4.0.
de 31-12-1960, p, 1.211, J.O, de 19-2-1961, p. 2.793.

(18} O Conselho fol provocado pelo Presidente do Senndo em 19-11-1959, e sua decisdo foi publi-
cada no J.O. de 14-1-1860, pags. 441 e 442, Acrescentem-se ainda os meios preventivos forne-
cldos pelos Regimentos das Cimaras, como por exemplo o art. 101 do Repimento da Assem-
bléia Nacional, que concede ao Govérno como aos deputados a faculdade de pedlr umga
“seconde déliberation'. O Gabinete utilizou-a na 1.* gessfo do dia 13 de novembro de 1960
(J.0., D.P.,, AN. de 14-11-1960, p. 2.826), e a8 Assembléia consentiu.
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treseing” ministerial. Isto quer dizer que o Chefe do Estado pode empregi-lo
contra a vontade do Parlamento ou contra a opinido do Gabinete responsével (20).
Ora, tanto como para a Primeira, nada provocou a segunda alternativa depois
da investidura do Gabinete Debré. Além do mais, acreditava-se com o Prof.
Duverger que, em razio da fonte indireta de sua eleigio, “o Chefe do Estado
da V Republica post-gaullista tendera a se assemelhar como a um irméo a seus
gredecessores da IV e da III... A distingdo dos atos com “contreseing” A
os atos sem “contreseing” tenderd assim a desaparecer (*!). Mas, em 1982,
uma Emenda Constitucional adotou o “sufrdgio universal e direto” para a
escolha do Presidente. De sorte que nos resta aguardar a ligio da histéria,

Em todo caso, o reférgo dos podéres governamentais no 4mbito legislativo
justifica o esquecimento quase total dos vetos, e ¢ bem provavel que éste fato
continue a se repetir durante téda a Quinta Republica.

II — Na Itilia encontram-se sdmente 4 “recusas”, sob a Presidéncia Luigi
Einaudi: 1} Mensagem de 9 de abril de 1949, sdbre a “lei” concernente ao
aumento de ordenados (“soprasoldi”) dos militares; 2) Mensagem de 9 de abril
de 1949 pedindo uma nova deliberagio do texto que favorecia os “Terreni
minati”; 3) Mensagem de 11 de janeiro de 1950 relativa 4 “Lei” que modificava
o Decreto n.° 352 (30-4-1946) s6bre a fungio judicidria; 4) Mensagem de 21 de
novembro de 1953 contra a proposigio de Lei de 15 de fevereiro de 1953
relativa aos funcionirios do Ministério das Finangas, do Tesouro e da Cérte
de Contas (**). Os 3 primeiros vetos por inconstitucionalidade e o dltimo por
inoportunidade.

Como em Franga, seus antecedentes sio monirquicos (1869 e 1891), exer-
cidos sob o Estatuto de 1848. Contudo, uma tradigio histérica muito mais
flexivel asseguron ao poder executivo italiano o exercicio do “rejet”, logo
instaurada a Primeira Repablica. E alis significativo que, apesar da diferenga
de idade das instituigdes — o veto Presidencial, em Franga, tendo exatamente
um séeulo a mais —, a literatura italiana sébre o assunto seja mais rica que a
literatura francesa (2%).

Nio obstante, o caminho seguido foi 0 mesmo, e parece que uma tendéncia
semelhante também se esboga sob o impulso de fatéres muito vizinhos,

(20) Ver André Mathiot, “Le Partege d'autorité entre Président de la République et Premier
Ministre”, in Commentaires de la Constitution de la Véme République, op. cit. p, 13,

(21} La cinquéme Républigue, op. cit. 183.

(22) Ver os textos das Mensagens no llvro do Presidente Einaudi. Le Scrittolo del presidente
— Torino, 1956, pags. 208 a 220. Parece que nao houve putros vetos, pelo menos até 1960. Na
falta de documentacdo para ums pesquisa minuciosa, apoel-me no seguinte Informe de
Mortatl: “... questo & stato finore esercitato solo 4 volte dal pres. Eingudl per leggl i
scarsa importanza politica.” (op. cit, p. 588),

(23} As 0nices obras francesas conhecidas 560 o livro de Bompart (1908) e uma tese defendida
na Faculdade de Direlto de Paris em 1901, sdbre o veto na Constituigio de 1791. Acrescente-
se, ainda, o artigo do Prof. J. J, Chevallier, “De la distinction établie par Montesguien
entre la faculté de statuer et la faculté d'emprécher” (1920). Os Manuails abordam muito
ripldamente a matdéria, No seu “Traité de Droit Politique, Electoral et Parlementaire”,
Eugéne Plerre consagra 27 linhas sp assunto, enquanto Joseph Barthelemy s €le nfo se
reporta ro _seu Kssaf sur le Travall Parlementaire et le systdme des Commissions (Librairie
Delagrave Paris, 1934}. Marcel Prélot, em seu Curse ministrado no Institut d’Etudes Politl-
ques sébre Le Drolt parlementaire frangals, € aquéle que devots malor cuidado para com 6
recusa na Constitulcho de 1946. A literatura italiana & mais rica e mals recente. Embora els,
em geral, se limite A naturezs juridica do weto, existem numerosos artigos, & os Manuals
lhe acordam major importancia que os franceses. Ver Bibliografia Geral da minha tese
Le Veto Legislatif.
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Os primeiros vetos italianos foram opostos durante a primeira legislatura,
enquanto o partido governamental detinha a maioria absoluta das cadeiras
parlamentares. Além do mais, a taxa de 18,6% de proposigbes de Leis sbbre
o conjunto de Leis aprovadas favorece, de um certo modo, o contrdle executivo.
Poder-se-ia, aliés, imaginar que se a Constituigio de 48 proibisse a iniciativa

arlamentar, em matéria de financas, 2 das 3 negativas — aquelas com fun-
gamento no art. 81 da Constitui¢io — nio teriam talvez existido.

Ao contrario, desde as eleicées de 19533, quando a Democracia Cristd
alcangou apenas uma estreita maioria (42,8% na Cimara e 45,9% em 1938) (24),
corthece-se um 1mico caso de “recusa”, a de novembro de 1953. O vnico veto
italiano “in expediency” coincide com o crescimento da iniciativa parlamentar
(de 18,6% ela passa a 20% desde o comégo da segunda legislatura em 30 de
abril de 1954), que corresponde a 27% das Leis aprovadas, de 25 de junho a
31 de dezembro de 1953. Dai em diante, o recurso permitido a legislagio
delegada, a queda formidivel de 51% do trabalho legislativo em relagio ao

riodo precedente (**) e, enfim, a auséncia do professor Luigi Einaudi na Pre-
sidéncia da Republica tornaram o veto uma letra morta.

Constata-se, assim, a decadéncia da recusa presidencial nos Estados par-
lamentaristas. O fato, ainda que observado em limites muito estreitos de tempo
e de lugar, parece, apesar de tudo, definitivo em razdo da causa maior que o
engendra. Com efeito, a engrenagem do sistema comandado por um Executivo

poderoso — fato indiscutivel e generalizado — néo pode oferecer outro destino
ao veto.

B) O VETO NOS ESTADOS PRESIDENCIALISTAS

A questdo toca de muito mais CFerto os Estados presidencialistas. Nestes,
estruturados sob o principio conhecido como de “separagio estrita de podéres”,
o veto apareceu como Unico meio juridico de participagio legislativa & dispo-
sigio do Govérno, Ora, uma vez perdida esta exclusividade, os Presidentes da
Republica, tendo-se tornado lideres da legislagio, parece do maior interésse
saber em que esta transformaco afetou o uso dos vetos.

Como amostras, utilizarei os exemplos brasileiro e o dos Estados Unidos
da América. O primeiro, onde o sistema presidencialista reage sob o fluxo do
multipartidarismo, e, o twltimo, operacionalmente bipartista:

I — De 1789 a 1959, os presidentes dos EE. UU. da América exerceram
2.188 vézes seu direito de veto (*%). Isto é, durante 17 décadas do regime, uma
média de 12,7 cada ano, o que representa um pouco mais do numero das
“recusas” de t8da a vida republicana francesa. Se nos detivermos nos algaris-
mos brutos, constataremos um aumento sensivel das “recusas” a partir dos
conflitos do Presidente Johnson com o Congresso. O recorde pertence ao
Presidente Franklin . Roosevelt, com 631 vetos (ver fig. n.° 1 e tabua n.° 1).

Mas, para avaliar a utilizagio das “negativas” ou o grau de interferéncia
do Chefe go Estado na legislagio, por seu intermédio, & preciso levar em conta

(24) In Maurlce Duverger, Constitutions ef Documents Politiques: 262 para 590 cadelras em 1853
o 273 em 596 n partir de 1958.

(25) Todos os dados relativos 4 atividade legislativa italiana foram retirados do artigo de M. F.
Goguel sObre “La Procédure italienne de vote des lois par les Comlssions”, in Le Travail
Pariementaire, op. cit. p. 170.

{26) Vetos chamados de bdlso (pocket veto) inclusive.
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TABUA N2 I (*)

i |
Duracio ‘ Leis i VYotos | “de bol-
L]
N. Presidentes Ma:gitos | aprovadas Total diretos p
|
\

1 Washington 8 anos ‘ 407 2 2 —
2 Adams 4 ! 267 — — —
3 Jetferson 8 417 — _— —
4 Madison 8 899 7 5 2
5 Monroe 8 1.038 1 1 —
6 Adams 4 501 — — —
7 Jackson 8 I 1.680 12 7 5
8 Van Buren 4 679 — _— -—
8/10 Harrison € 4 803 10 [ 4

Tyler (**)
11 Polk 4 749 3 1
12/13 Taylor e 4 473 — — —

Filmore
14 Pierce 4 973 9 . 9 —
15 Buchanan 4 682 7 4 3
16 Lincoln 4 1.036 6 2 4
17 Johnson 4 1.479 28 21 7
18 Grant 8 3.220 92 44 48
19 Hayes 4 1.396 13 12 1
20721 Garfield e 4 1.730 12 i 4 8

Arthur
22 Cleveland 4 3.276 414 304 110
23 Harrison 4 2.973 44 19 25
24 Cleveland 4 1.659 170 43 128
25 Mckinley 4 3.379 42 6 36
26 T. Roosevelt 8 14,501 32 42 40
27 Taft 4 1.600 39 30 9
28 Wilson ] 2.431 44 33 11
29 Hardong 2 930 6 5 1
30 Colidge 6 4.141 50 20 30
31 Hoover 4 2.365 kY 21 16
32 F. Roosevelt 12 B8.762 631 3 . 260
33 Truman 8 6.629 250 180 70
34 Eisenhower (***) 7 5.424 157 | 61 96

| '

3 fatdres: a) a duragio dos mandatos presidenciais; b) a maioria partidaria no
Congresso; ¢) o nimero de leis aprovadas.

a) o “term” presidencial sempre foi de 4 anos. Acontece porém que certos
presidentes niio terminaram, ou, ac contrdrio, ultrapassaram éste prazo com a
reeleicio. Por exemplo, o Presidente Garfield governou alguns meses, o Pre-
sidente Harding, 2 anos apenas, enquanto que o Presidente Coolidge levou 6
anos, o Presidente Wilson, 8 e o Presidente F. D. Roosevelt, 12 anos na Casa
Branca (*'). Tomando-se em consideragio éste fator, a lideranga do Presidente
F. D. Roosevelt serd deslocada para o Presidente Grover Cleveland, no seu
primeiro mandato (ver fig. n.° 2).

(27) Antes da 22,2 emends A Constituigio de 1947 e em vigor a partir de 51.

(*) ©Os dados foram obtidos nas seguintes obras: Historical Statistes of the United States
Library of Congress. Washington D. C. 1860, pigs. 689/960, e World Almanach and Book
of Statistcs — 8. Howard Chanin, New York, 1961.

(**) Os Presidentes Harrison, Taylor e Garfield eXerceram seus mandatos sdmente durante
algune meses.

(***) Ver as notas n.,°% 37 e 3B
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b) Ressalvada a disciplina interna dos partidos, pode dizer-se que, em geral,
se o partido do Presidente distﬁe de maioria no Congresso, éle “desempenha
um papel substancial na legislacio” (**). Meios diretos ou indiretos, os mais
variados, favorecem-no nesta tarefa de “dressage” da vontade partidiria. A
utilizagdo do veto torna-se entdo uma medida excepcional e, conseqiéncia,
menos freqiiente. Além disso, j4 assinalava James Bryce, um governador de
um partido contrario “estd mais disposto a se opor aos maus feitos do Senado
ou de uma Camara hostil” (*%).

Isto foi muito bem demonstrado pela Sra. Katherine Towle, em seu estudo
sObre os vetos presidenciais de 1889 a 1934. Segundo suas pesquisas, o veto
foi apdsto 150 vézes num periodo de 33 anos, durante o qual os Presidentes
se acharam diante de Congressas “controlados”. Ao contririo, nos 12 anos
durante os quais o Congresso ou uma s6 Cimara se compde de uma maioria
ogosta ao partido presidencial, as “recusas” sdo em mimero de 85. Ora, se
aditarmos a éste o fator tempo, concluiremos que em 12 anos de Congressos
“divididos” ou “adversdrios” os vetos foram exercitados 1 vez ¢ meia mais do
que durante os 33 anos de Congressos “controlados™ (%)

¢) A atividade legislativa, de seu lado, se desenvolveu num “ritmo vul-
cénico em volume e violéncia”, segundo a expressio de Corwin (*'). Em 1789,
o Presidente Washington aprovou apenas 27 Leis; em 1955, o Presidente
Eisenhower sancionou 880, das quais 390 de interésse publico e 490 concer-
nentes a2 interésses locais (32).

Se se estabelece entdo um paralelo entre a legislagio promulgada para
cada Presidente e seus vetos, verifica-se uma correspondéncia bastante sensi-
vel entre o crescimento do mimero de Leis e o de “negativas”, até 1933 (). As
excegbes sdo raras e coincidem, de um certo modo, com o que se chamou
de “era of good felling”, quando, no comégo do século 1X, “a facgdo federa-
lista desaparece, as lutas entre os partidos sossegam, og préprios partidos que

rderam a nogdo do que os separava parecem desaparecer (*). De outro
ado, s3o as épocas de crise que assinalam as excegdes: crise nacional, como
no tempo de Lincoln, e que aproxima os podéres (), ou, entdo, crise entre os
podéres, e que leva Cleveland, por exemplo, a opor formalmente seu veto
contra 28 “private pensions bills” (*%). A outra forma de excegdo, sob a presi-
déncia Arthur, resulta da composigio partidiria do Congresso. Afora éstes
casos, a coordenagio entre o trabalho legislativo e o uso do veto € quase
perfeita (ver fig. n.% 3). Por outro lado, se retomarmos a fig. 3 e se a fizer-
mos coincidir com o trabalho de cada legislatura, chegaremos assim a duas
conclusdes complementares: o exercicio do veto varia no mesmo sentido que
o nimero de leis aprovadas e em sentido inverso 4 afinidade partidaria do
Presidente com o Congresso (ver fig. n.® 4).

(28) B. Schwartz, op. cit. p. 17,

(29) La République Americane — Trad. frangaise de P. Lestang — Paris 1901 — tomo II, p. 167,

(30) *“The Fresidential Veto since 1889” in American Political Science — vol. XXXI 1037, pags. 54
e 55 (“direct veto”).

(21) Op. cift. p. 263,

(32) Vver Macridis, op. cit. nota n.° 1 da p. 144,

(33) Empregaremos a pelavra ''10i8” para designar os “hills” assim também como os ''resolugdes
adjuntas” aprovadas; ambos estdo sujeltos ao veto presidencial segundo o art, 1.°, secgho 7,
alinea 3, da Censtitulgao.

(34) Reli:é Rém%nd, Hz‘st;)ére des Etats-Unis, Presses Universitaires de France — Coll, Que sais-}e?
— Paris 1961 — p. .

(35 Ver Harold Laskl, The Americar Presidency — London, Third impression, p. 160,

{36) Ver Katherine Towle, op. cit. p. 53.
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Ora, a partir da presidéncia F. D. Roosevelt, quando a interferéncia do
poder executivo se mostra mais firme no imbito da legislagdo, parece surgir
uma nova tendéncia. Enquanto que o nimero de leis adotadas nio diminui,
os vetos (“direct veto”) passam de 371 no tempo de Franklin D. Roosevelt a
180 sob a presidéncia Truman e a 61 durante os sete anos do Govérno
Eisenhower. A média anual das Leis varia em um sentido progressivo, de
730,1 (8.762 + 12) a 828,6 (6.629 + 3) e a 904 (5.424 - 6) (37), enquanto que
as “recusas” baixam de uma média anual de 30,9 para 22,5 e 8,7, ou, se somar-
mos 05 “packet veto”, de 52,5 para 31,2 e 22,4 (%) (ver fig. n.° 5). Isto mostra,
de uma parte, que a elasticidade das matérias a regular e as muralhas cons-
truidas pelo principio da separagio dos podéres continuam a aumentar o ren-
dimento quantitativo das “Casas do Congresso”; mas, de outra parte, isto coloca
ignalmente em evidéncia o comando efetivo exercido pelo Presidente da Re-
publica através da iniciativa legislativa, da “legislagéio delegada”, ou ainda
utilizando de meios indiretos. O bem-fundado desta viltima afirmativa pode
ser confirmado pela confrontagio do trabalho legislativo e do nimero de vetos
com a maioria partidiria no Congresso. Pois, apesar do que provou a Sra.
Katherine Towle, o Presidente F. D. Roosevelt, contando sempre com a maio-
ria do seu partido no Congresso, utilizou mais vetos do que o Presidente Tru-
man, que, de seu turno, se encontrou em minoria durante uma legislatura
(1947-1948); 0 mesmo prevalece com respeito ao Presidente Eisenhower, que,
malgrado duas legislaturas adversérias (1955-1956 e 1957-1958) e o maior
nimero de leis aprovadas, foi ainda éle, entre os trés, aquéle que menos apds
o seu poder de veto (ver fig. n.° 6).

Em conseqiiéncia, parece absolutamente correto falar-se de uma tendén-
2

cia & restricdo dos vetos, cuja causa preventiva é o “leadership” executivo sé-
bre a legislagio.

II — No Brasil, da Presidéncia Gaspar Dutra a 1965, o veto foi utilizado
496 vézes. Portanto, numa média anual superior a 24, bem maior que a co-
nhecida nos Estados Unidos da América. Malgrado a menor resisténcia estru-
tural do sistema devesse condicionar um nimero de recusas inferior & norte-
americana, dois outros fatéres reagiram de modo contrario: o multipartidarismo
e o veto parcial.

(37) Os dados relativos o trabalho leglslativo nes EE.UU. foram retirados na obra do “U.S.
Bureau of the Cennsus’, Intitulada Historical Statistics of the United States colonial times
to 1857 .~ Washington, D. C. 1960, pags. 680 e 630. Esta obra divulga 08 nlimeros concer-
nentes & leglslagio aprovada até 1958, quer dizer, 0 6.° anc ds presidéncia Elsenhower. Parece
que éste indice nfo diminuiu. Em todo caso, na pior das hipoteses, se levarmos em conta
que o trabalho legislativo aumentou 15,4% na 84.% legislatura, em comparacfo com a 3.4,
e sdmente de 7,49% na B85.4, em comparacfo & B4.%, poder-se-ia calcular — guardando a mesma
DroOporgio -— 19 a menos do numero de leis aprovadas na 86.° em relagho A 85.%, 0 que nfo
mudaria em Dada & constatagAo felta, Ao contrario, néo se trata, § hosso ver, de umsa
progressfo decrescente, pelo momento. A tendéncia assinalada, parece, resulta do fator
“maloria partidaria',

{38) Média até 1950,
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O primeiro, embora proporcione ao Chefe do Estado um largo campo
de manobra no Congresso, por outro lado lhe dificulta o contréle preciso das
maiorias. A variedade e fluidez dos Partidos “ensejam um cariter essencial-
mente vulneravel aos grupos e aliangas parlamentares. De sorte que os acdr-
dos e apoios ac Executivo se desfazem com a mesma sem-ceriménia com que
foram proclamados™ (**). E assim, também sdo maiores as oportunidades de
uso do veto.

Por sua vez, a faculdade constitucional de vetar parcialmente os projetos
possibilita e até estimula o emprégo das “negativas”. Algumas vézes o Exe-
cutivo chega a recusar dispositivos de minima importincia ou defeitos pura-
mente formais, sem mesmo atentar para o relévo, talvez maior, dos encargos
criados para o Tesouro, com a apreciagio do veto em sessdo do Congresso
Nacional. Dos 496 “rejets” apostos entre 1946 e dezembro de 1965, mais de
60% (301) foram vetos parciais (ver tibua n.° I}, que, em geral, incidem sbbre
Projetos do Executivo. Ao contrario, os vetos totais sdo, com mais freqiiéncia,

usados contra proposigdes parlamentares e projetos de governos anteriores.

Tabua I
1963 1964 1985
Proj. Exec. | Prop. Leg. Exec. ‘ Leg. Exec. ‘ Leg.
. |
Vetos Totais ] 5 9 % 20 2 27
Vetos Parciais 8 1 47 \ 2 43 % 13

Mas, apesar das dificuldades criadas com os mandatos interrompidos e
as crises de que resultam, creio que a maior ou menor intensidade na utiliza-
cio dos vetos depende também dos 3 fatbres assinalados no estudo das “nega-

tivas” norte-americanas.

a) O “term” presidencial de 5 anos, previsto no art. 82 da Constituigio,
foi reduzido para 4 anos pela Emenda Constitucional n.® 9, de 24 de julho de
1964. Porém, sé os Presidentes Dutra e Juscelino chegaram ao fim dos seus

(39) Lulz Navarro de Britte — “A Representacho Proporcional”, REVISTA DE INFORMACAQ
LEGISLATIVA — Ano II — no 5§ — pag. 29.
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mandatos. O suicidio Vargas, a rentncia de Jinio Quadros e a deposigio de
Joio Goulart “inspiraram” periodos presidenciais que variam de 2 a 341
dias. Ora, se afastarmos os mandatos mais curtos de Carlos Luz (2 dias),
Ranieri Mazzili (13 dias por duas vézes) e Nereu Ramos (81 dias), quando
qualquer avaliagdo parece artificial, os Chefes de Estado que mais vetaram
foram os presidentes Castello Branco (L veto cada 3,9 dias), Café Filho (1 para
6,95), Janio Quadros (1 para 10,8), Juscelino Kubitschek (1 para 154), Jodo
Goulart (1 para 17,6), Getalio Vargas (1 para 26,45) e, finalmente, Eurico
Dutra (1 para 61,1). ‘

b) A grosso modo, pode dizer-se que o ntmero de vetos corresponde ao
nimero de Leis aprovadas. A vnica excegio se encontra no Govérno Dutra,
justamente o periode de readaptagio as instituigbes democriticas, quando fo-
ram também publicados, em 1946, 458 Decretos-Leis.

Leis
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O ndimero de leis, da Presidéncia Dutra 2 Goulart, decresce progressiva-
mente, ressalvados os pequenos mandatos. Nestes, o fator tempo forja uma
imagem deformada, em sentido contrario. Se considerarmos, gor sua vez, em

4 grandes grupos os 10 periodos presidenciais, a progressio decrescente rea-
parece:

. Media

Periodos diaria
Dutra 015
Vargas, Café, Luz e Nereu 0,75
Juscelino 0,63
Janio, Mazzili, Gounlart e Mazzili 0,37

Ao contrario, obedecido o mesmo critério, o nimers de vetos em relacio
ao numero de Leis aprovadas aumenta sensivelmente:

. % vetos
Periodos 5/n.° Leis
Dutra 2,20
Vargas, Café, Luz e Nereu 10,87
Juscelino 10,13
Jénio, Mazzili, Goulart e Mazzili 16,36

Com o Ato Institucional n.° 1 e as disposigbes contidas nos seus arts. 3.°,
4.2 e 5.° a interferéncia do Fxecutivo na legislagao cresceu muito. E, sendo
assim, a média legislativa de 0,37, do ultimo periodo, foi substituida por 0,96,
isto €, por quase 1 lei didria. Do mesmo modo, o percentual de leis vetadas
atingiu a 26,61. ’

¢} Todos os Presidentes da Republica tiveram maioria no Congresso.
Mas a composigio multipartidaria, sem disciplina e armadura, torna indispen-
sdvel o controle executivo sobre a legislagio, pelo veto.

Ora, no regime de 46, a iniciativa parlamentar era bem grande (ver tibua
III). Das 4.425 leis aprovadas, mais de 54% foram oriundas de proposigbes
parlamentares. E, entdo, a vigilincia do Executivo crescia através da utiliza-
¢do do veto, embora o nimero global de leis decrescesse. Ao contrario, sob o
patrocinio do Ato Institucional n.® 1, o processo legislativo foi acelerado.
Além disso, disciplinou-se de tal modo a hegemonia do Executivo que mais de
77% das leis aprovadas foram de sua iniciativa. Porém, ndo diminuiu o nd-
mero de vetos. O comportamento das estruturas partidarias, malgrado a tran-
qiiila maiaoria do Govérno, continuou a exigir que o Executivo fiscalize os seus
projetos. Dai o grande namero de vetos parciais, mais de 65%, quando na
vigéncia do regime de 46 o indice alcangado foi de 58 (1)

(40) Todo o levantamento de dados sdbre 0 Brasil fol felto com a colaboragao lestimavel do Dr.
Gilson Ferreira Pontes (Diretor da D.E. da Presidéncia da Republica), Sr. Mucio Bonificio
Costa (Assessor da Chefia do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica) e do Professor
Leon Kurc (Assessor da Camara dos Deputados). Também devo ressaltar a ajuda dos Senho-
res Badi Jorge Caram, Sandro de Souza Pedra e Julio Dantas do Amaral, da Subchefia para
assunitos Parlamentares da Presidéncia da Republica,
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Tabua II1

LEIS INICIATIVA

Séries Execuiive | Legislative | Judiciirio

1s 12
13 a 208
a 602
603 a 1044
1045 & 1305
1306 a 1535

1536 & 1800
1801 a 2154
2155 a 2382
2383 a 2702
2703 a 3092
3093 a 3367
3368 a 3520
3521 m 3725
3726 a 3865
3866 a 4048
4049 a 4197
4198 = 4318
4319 g 4595
4596 a 4926

TOTAL GERAL

Sendo assim, parece que multiplicidade partidria, aliada ao uso do veto
parcial, desmente a tendéncia encontrada nos Estados Unidos. Aqui, nem
mesmo o comando executivo sébre a legislagdo determinou o declinio dos vetos.

CONCLUSAO

Em suma, pode dizer-se que as relagies funcionais e orgdnicas entre os
podéres condicionam a freqiiéncia no uso desta medida excepcional, que ¢ o
veto. Enquanto a colaboragdo interdependente dos érgios executivo e legis-
lativo predispde o sistema parlamentarista 4 inexisténcia, quase total, de re-
cursos do veto, ao contririo, a separagio dos podéres engendra o uso muito
mais freqiiente do “rejet”, nos sistemas presidencialistas. Esta tendéncia se
acentua com o veto parcial.

Por outro lado, o multipartidarismo toma mais facil ndo sbmente o exer-
cicio como também a manutencio das recusas pelas Assembléias. De seu tur-
no, o bipartidarismo, segundo o grau de relagdes entre os podéres e a disci-
plina dos partidos, pode provocar ora o desuso, ora a utilizagio mais fre-
qiiente do veto, a depender da afinidade entre os dois podéres.



A FAMILIA
ILEGITIMA

O! a/ Prof. da Fac. de Dir.
rlande \jomes dg Unip. da Bahis

Autor do Proj. de Ref. do Cddigo Civil

1. Concubinato e Realidade Natural do Casamento.
2. Legitimacdo das Unides Estaveis. 3. Condicéo
dos Filhos Ilegitimos. 4. Condicao da Companheira.
5. Atribuicao de Efeitos Juridicos ao Concubinato.
6. O Concubinato no Brasil. 7. Conversao do
Matrimoénio de Fato em Matriménio Legal
8. Pressupostos da Legitimacdo. 9. Relacoes
Pessoais ¢ Patrimoniais Entre Concubinos.
10. Justificacdo da Politica Legislativa de Reco-
nhecimento de Efeitos Juridicos ao Concubinato.

1. A protecio a familia nfo se exaure nas disposi¢des concernentes ac matri-
ménio.

Pelo casamento, constitui-se a familia legitima. Forgoso ¢ reconhecer,
orém, a existéncid da familia que ndo se origina do ato solene instituido pelo
Estado para legalizar a unido conjugal.

Tédas as legislagdes preocupam-se com sua existéncia.

Tem-se desenvolvido, uiltimamente, a tendéncia para intensificar a disciplina
do concubinato, ampliando-se seus efeitos, principalmente em relagio a prole.

Concorrem para a adogio dessa politica legislativa diversos fatdres, resu-
midos em seguida.

Funda-se o casamento na vontade inicigl, solenemente declarada ao juiz,
e irretratavel, da qual nasce, incontinentemente, a familia legitima, subordinadas
as relagbes assim criadas a normas inderrogaveis pela vontade das partes. Mas
a tendéncia para facilitar o divércio, permitido por mituo consentimento em
muitas legislagtes e favorecido pela mullt)iplica(;'a'.o e suas causas, estk deslocando
o fundamento do matriménio para uma vontade continua. Nio se regride,
evidentemente, 4 concepgiio romana, que vinculava seus efeitos 4 combinacio
de dois elementos: 2 convivéncia e a affectio maritalis, dos quais nascia e se
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cimentava o mundo de afetos mais vasto que é a familia (*). Exige-se, entretanto,
que perdurem os sentimentos determinantes da uniio conjugal, uma vez que
se possibilita o rompimento do vinculo matrimonial se seu desaparecimento
torna intolerdvel a vida em comum.

Em contrapartida, tende-se, doutrindriamente, 2 atribuir maior organicidade
A unifio conjugal, pretendendo i?uns que tenha existéncia juridica distinta dos
conjuges, constituindo pessoa juridic

Reduz-se, por outro lado, a autonomia privada nas relagbes entre marido
e mulher mediante a concessio de podéres ao juiz, cada dia mais amplos, para
intervir nessas relagbes com vistas ao reférgo Jo vinculo, sempre que se relaxa
a forga de coesdo do grupo. .

O ndvo modo de interpretar a realidade natural do casamento decorre, em
E‘;a:nde parte, da destruigio da unidade da familia, da sua contragéo e perda das
¢oes tradicionais nos campos econdmico e politico.

Limitada nos dias correntes a ]Eessoa e a0s bens dos conjuges e dos filhos,
Tesurne-se & uma associagio pessoal fundada na convivéncia, de cunho puramente
doméstico.

A emancipagio da mulher e a maior independéncia dos filthos modificarp-ﬂle
a estrutura no sentido de sua democratizagdo. Deixa de ser um grupo organizado
monérquicamente sob a autoridade de wm chefe.

Por outro lado, o interésse do Estado em que se legalizem as unides sexuais
desenvolve-se juridicamente no sentido da certeza que oferecem quanto as
relagbes que originam. Importa-lhe que estejam bem definidos os estados de
familia, quer o de conjuge, quer o de filho. Esse é, segundo PADOVA, o
escopo do direito matrimonial, que determina fungdes e finalidades nas relagbes
entre cOnjuges e seus descendentes, todos co-interessados na satisfagio dos
interésses familiares e sobretudo do interésse supremo da geragio ().

2. Sob todos ésses aspectos, verifica-se o interésse do Estado moderno
de legitimar as unides estdveis, provenham, ou néo, de matrimdnio.

Importa menos o ato solene de constitui¢do da familia do que a vontade
continua de manter os vincolos afetivos que sustentam a perduragio do grupo
familiar. As transformagbes por que passou a familia favorecem sua organizagio
a latere do matrimdnio, mormente nos paises em que vigora o principio da
indissolubilidade do vinculo matrimonial. Tendo-se facilitado, por outro lado,
o reconhecimento dos filhos ilegitimos e se permitido, para certos efeitos, que
a condi¢io de companheira seja declarada, como ocorre para fins assistenciais
e previdenciais, atinge-se, embora em grau menor, aquela certeza das relagdes
juridicas que constitui a finalidade precipuz do Direito Matrimonial. Reco-
nhecendo os Tribunais, por fim, que a companheira faz jus ao recebimento
de parte do patriménio do concubinirio, que ajudara a formar, admitem-se
efeitos & unido livre, pdsto ndo equipardveis aos do matriménio.

3. Tbdas essas conseqiiéncias constituem, entre nés, jus receptum. Previstas
na lei, ou consagradas nos tribunais, atestam 2 existéncia juridica de um matri-
ménio de fato ao lado do matriménio de direito.

O Projeto do Cédigo Civil formalizou-as sem hipocrisia.

(1} BONFANTE, Istituzione di dirltto romano, pig. 182, Milko, 1934,
12} La famiglia, pag. 80, Mil&o, 1955.
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De referéncia aos filhos, igualou os de téda condigio, ndo distinguindo,
entre os ilegitimos, os simplesmente naturais dos adulterinos, sendo quanto
a éstes a época em que se tornam reconheciveis, Eliminou o tratamento desigual
que a Lei n? 833 lhes dispensa, ao lhes assegurar apenas, e a titulo de amparo
social, metade do quinhdo hereditario que couber aos filhos Jegitimos.

A investigagio de paternidade ndo dependerk mais da preexisténcia de uma
das condigBes previstas no Cédigo vigente, Bastara ao investigante, para propor
a aglio competente, e obter a declaragio de paternidade, provar a coincidéncia
da concepgdo com as relagdes sexuais da mie com o presumido pai, ou gue
o comportamento déste para com aquéle equivalha a inequivoca admissio de

paternidade (®).

Aos filhos ilegitimos se atribuird o nome patronimico do genitor que os
houver reconhecido (*), devendo ser omitidas, no registro, quaisquer enunciagbes
que fizerem conhecida a filiagao, se dai resultar escindalo (°).

Se os cOnjuges estiverem separados de fato ¢ da mulher nascer filho, a
%resungiio de paternidade poderd ser ilidida por prova em contririo (%}.
issolvida a sociedade conjugal, pelo desquite ou pela morte do marido, assistira
ao verdadeiro pai do filho adulterino o direito de reconhecé-lo, em agao proposta
juntamente com a mie, e ao filho o de demandar o reconhecimento da
filiagéo (7).

Em suma, o stetus de filho ndo resulta apenas da presungdo de paternidade
firmada no casamento, mas se torna mais facilmente determinéve? a fim de
que os deveres oriundos da paternidade nio se descumpram devido as difi-
culdades de estabelecé-la,

4. Quanto 2 situagio da companheira, endossa o Projeto solugio humana, sem
se utilizar dos artificios que vém empregando os tribunais para ampara-la.
Admite, francamente, sua participa¢do na sucessao do concubindrio, a exemplo
do que prescreve o Codigo Mexicano, uma vez verificados 0s seguintes pressu-
postos:

a) que o concubinario seja solteiro, desquitado, ou vitivo;
b) que, com éle, tenha vivido nos Gltimos quatro anos;
¢) que haja colaborado no aumento ou conservagio do seu patriménio.

Recolherd a totalidade da heranga nio havendo parentes sucessiveis do
concubindrio. Caso contrario, concorrerd com ésses parentes, variando sua
participagio conforme o grau de parentesco dos herdeiros (¥).

Quer, portanto, em relagdo aos filhos, quer em relagio a mulher, tende
o direito pétrio i atribuigio de importantes efeitos juridicos a unido extra-
matrimonial, mais ndo tendo feito o Projeto do que captar essa tendéncia e
expressa-la, com franqueza, em térmos inequivocos. Estende-se, em sintese,
ox%ireito Matrimonial a familia ilegitima, no pressuposto de que alguns efeitos
da unifio sexual mais se prendem, verdadeiramente, 4 sua estabilidade do que
propriamente ao ato especifico de que legitimamente deriva.

205.
. 37, § unico.
. 18, § 2.0,

224,
. 224, § 1unico.
668.

RRRERE
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5. Claro ¢é que a protegio dispensada a familia ilegitima nao se deve igualar
a que se proporciona a familia constituida pelo matriménio, pois, do contrério,
a propria lei estaria a desacreditar o instituto do casamento. Nio cabe, entre-
tanto, condenar a politica de reconhecimento dos efeitos da unido livre, em
nome de.falsos pressupostos éticos. Nio é o ato formal do casamento que
interessa realmente ao Estado, mas o que éle representa como forma de unido
duradoura entre um homem e uma mulher para finalidades essenciais & vida
social. Se désse ato prescindem os que livremente se unem, mas, sem éle, fundam
familia estivel, cujos lagos o tempo consolida, a politica a ser s::iguida pelo
legislador ndo ¢ a de ignora-la, libertando-os, com essa atitude, dos deveres
que téda unido dessa espécie deve originar. Seguramente nio deve o Estado
estimular a formagio de familias ile§itimas. Outra coisa ndo fazem, porém,
as leis que nenhum efeito reconhecem a unido livre; dificultam o reconhecimento
dos filhos ilegitimos, ¢ proibem, ou limitam excessivamente, a investigagio de
paternidade.

Demonstra a experiéncia que a multiplicagio dos concubinatos se deve
em grande parte a recusa de se lhe atribuirem efeitos juridicos. A liberdade
de constitui-los e dissolvé-los seduz a quantos ndo querein assumir as graves
responsabilidades do casamento, inclinaccl!os, que sdo, a essas Iigagﬁes ilegitimas,
para se furtarem aos deveres impostos pela lei as pessoas casadas,

6. Mas o problema do concubinato nio teria maior importincia social se as
causas tinicas de sua preferéncia fossem a facilidade de rompé-lo e o propésito
de ndo assumir as responsabilidades matrimoniais. Agrava-se, entre nds, por
duas razdes muito mais relevantes:

a) a impopularidade do casamento;
b) a difusdo do matriménio religioso.

Nas camadas mais pobres da populagiio prevalece ainda, até nos centros
urbanos, a unido livre. No interior do Pais, tem, de regra, maior estabilidade;
nas cidades mais adiantadas, apresenta-se, nao raro, como ligagdo menos estével.
A realizagio do casamento, apesar da politica de faciliti-lo, demanda forma-
lidades que a desestimulam em certas camadas da populagio. Por outro lado,
falta-lhes educagdo suficiente a exata compreensio dg significado désse ato.
Prescindem-nos com tanta naturalidade que se pode afirmar a impopularidade
do casamento nesses meios, no sentido de que preferem simplesmente se juntar
a unir-se mediante o solene ato do matrimonio. Pelo niimero de tilhos naturais
e pela proporgio dos casamentos, verifica-se que realmente predominam as
unides livres, embora ndo haja elementos seguros para se saber se resultam
preponderantemente de simples juncdo do casal ou de matriménio religioso
nio registrado.

Copioso ainda ¢, com efeito, ¢ ntmero dos que se casam apenas })erante
a Igreja, principalmente no interior do Pais. Tais casamentos configuram
concubinato. A dignidade de que se revestem torna chocante a assimilagéo.
Contudo, ¢ forgoso reconhecer a condigio de concubindrios nos que contraem
matrimdnio religioso sem promover sua eficicia civil.

A despeito de se lhe ter atribuido a validade do casamento civil se
observadas certas exigéncias da lei, o matrimdnio religioso continua a ser
largamente praticado sem o cumprimento das formalidades necessdrias 4 sua
equiparagdo ao casamento civil. Déste costume resulta a proliferagio de casais
que ndo se unem legitimamente.
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7. Por ésses motivos principais, torna-se irrecusavel o reconhecimento de que,
entre nés, o matrimdnio de fato é mais difundido do que casamento de direito,
em certos estratos sociais.

Cumpre ao legislador atentar para sua existéncia e procurar facilitar sua
legitimagéo, dado C{ue das unides legitimas somente se distinguem pela auséncia
do ato formal de celebragao.

Facilitar a conversio do matriménio de fato em matrimdnio de direito é um
dos propositos do Projeto.

De referéncia ao casamento religioso sem eficécia civil, sugere medidas
tendentes a favorecer sua legitimagio.

'Permitir4, primeiramente, que qualquer interessado promova seu registro,
se o celebrante nio o fizer nos oito dias seguintes a sua realizagio, desde que
observadas as exigéncias para a eficicia civil do ato (*).

Admitir4 tal registro a todo tempo, a requerimento do casal, provando éles
que poderiam ter satisfeito as exigéncias para que seu casamento religioso
tivesse eficdeia civil ().

Vai adiante, ao legitimar o cénjuge sobrevivo, ou qualquer dos filhos do
casal extinto, a requererem o registro, a fim de que o casamento, ja dissolvido,
tenha, desde a celebragiio, a validade de matrimdnio civil ().

Com essas permissdes, institui o Projeto o matriménio legitimado, que
produz todos os efeitos juridicos do casamento civil, déle se distinguindo apenas
por ser posterior o registro e ter, como pressuposto, 0 casamento religioso.

A legitimacdo requer:

a) Erova de que, ao tempo da celebragio, podiam os nubentes
abilitar-se ao casamento civil;

b) na constincia do casamento religioso, requerimento firmado por
ambos o0s cdnjuges;

c} dissolvido o vinculo matrimonial pela morte de um dos conjuges,
requerimento firmado pelo outro, ou por qualquer dos filhos do casal.

Nio compete ao legislador civil prescrever a forma de legitimagao do
casamento religioso. Declara apenas a necessidade do requerimento e compro-
vagio do pressuposto. Ditarda o Cddigo do Processo as exigéncias formais.
Provivelmente determinard que o requerimento se dirija 20 juiz competente e
seja firmado pelos préprios interessados, proibida a representagdo. Devera ser,
de logo, instruido com a certidio do casamento religioso e as provas exigidas

ara a habilitagio, como se houvesse esta de ser feita ao tempo da celebragio
50 matriménio. Seria aconselhavel exigir-se a ratificagio do pedido perante o
juiz, em audiéncia a que comparecam pessoalmente os interessados, para o
confirmarem de viva voz, em declaraches concomitantes tomadas por térmo e,
desde entio, irretrativeis. Legitimar-se-ia o casamento por sentenca homologa-
téria, transcrita no registro do casamento civil, fiscalizado o processo, desde o
inicio, pelo Ministério Publico. Cercar-se-4, possivelmente, de maiores exigéncias
a legitimagio dos casamentos dissolvidos, convindo, nesses casos, seja pedida
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a prova da posse de estado, isto é, da convivéncia conjugal. Ocorrerd uma
diEiJCuldade na legitimagio requerida pelo cénjuge sobrevivente: a prova de que
o conjuge faleci(i) aquiesceria na legitimacio — prova que seria indispensavel
em face do entendimento incontestivel de que o casamento é essencialmente
consenso. Pode a lei, entretanto, inferir da convivéncia, e de outros fatos, que
nio teria havido oposigio. Com tal presuncio, afasta-se a idéia de que, nesses
casos, a legalizagdo se fard pela vontade do juiz.

A sentenga de legitimagio do casamento religioso serd declaratdria,
retroagindo, por conseguinte, 4 data da celebragio, resguardados, obviamente,
os direitos de terceiros. Limitar-se-4, com efeito, a confirmar um vinculo j4
existente, que ndo recebera desde a formagio consagragio legal.

8. A equiparagdo de todo casamento religioso ao matriménio de fato, poten-
cialmente e?icaz sob o ponto de vista civil, ndo é a legalizagdo do concubinato,
como poderia parecer a (?uem a considerasse sob o aspecto puramente técnico.
Atenta a circunstincia de que a realizagio exclusiva do casamento religioso
redomina no interior do pais, responde ao interésse superior de tornar mais
4eil sua eficdcia civil. Sdo unibes estaveis, duradoras, respeitdveis, de regra,
que devem produzir todos os efeitos juridicos atribuidos 4 forma de casamento
prescrita na lei, que, verdadeiramente, s6 se faz necessiria pelo registro. E,
assim, de grande interésse social facilitar a legitimagio de tais casamentos.

Conviria adotar 2 mesma politica em relagio as unides estaveis que nao se
originam, entretanto, de matriménio religioso. Bastaria atribuir & posse de estado
efeitos mais amplos, admitindo-a como prova do casamento nio apenas quando,
falecidos os conjuges, é contestado em prejuizo da prole comum.

Dever-se-ia permitir, com as devidas cautelas, a legitimacio das unides
consagradas pela posse do estado de casado, mediante requerimento do concubi-
nirio sobrevivo ou de qualquer dos filhos do casal, srﬁvo, evidentemente, se
provada a existéncia de impedimento matrimonial.

Comprovada pelos interessados a convivéncia e a economia comum, numa
palavra, a continua manifestagio, perante terceiros, de relagbes matrimoniais,
o registro dessa unifio como casamento apds sua dissolugio pela morte de um
dos concubindrios importaria o reconhecimento daquela vontade continua que
estabiliza as familias muito mais vigorosamente do que a vontade inicial solene-
mente declarada.

A legitimacio post mortem, longe de enfraquecer a constituigio de
familias legitimas, contribuiria para estimular sua formagio num pais em que as
unides extramatrimoniais ocorrem antes por motivos de ordem social do que
pessoal. De fato, numerosas pessoas que vivern como marido e mulher ndo se
casam porque tenham o proposito de nio se unirem pelo matrimbénio, wmas,
simplesmente, porque ¢ casamento ndo é julgado necessirio em seu meio social,
ou se torna vexatério, dificil, ou indtil. Convivendo, porém, por téda uma longa
vida, criando e educando filhos, procedendo, enfim, como se féssem casados,
nio se deveria impedir ao sobrevivo que, em beneficio préprio, ou da prole,
promova a legitimagio désse casamento de fato, tao legitimo aos othos de todos
quanto os provenientes de celebragio regular.

A permissio legal para legitima-lo seria apenas um passo i frente na
tendéncia para amparar a companheira do homem solteiro, desquitado, ou vitvo,
hoje 4 mercé da boa vontade de juizes progressistas.
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Do ponto de vista doutrindrio, a atribui¢ao désse efeito & posse de estado
representaria sua valorizagio como expressio da vontade continua de se man-
terem unidos quantos assim convivem., Em varias legislagoes, a estimacio da
posse de estado como prova de casamento vai ac ponio de se considera-la apta
a sanar qualquer defeito de forma na celebragio do casamento. Entre nds, niao
se pode contestar em prejuizo da prole comum o casamento de pessoas falecidas
na posse do estado de casados ('2). Admiti-la, pois, em determinadas circuns-
tdncias, como fundamento da legalizagio de um concubinato que se desenrolou
como um casamento aparente nao implica aceitagido do matriménio de uso, sendo
apenas o reconhecimento de que, em relagio a familia, a posi¢io do Estado
deve ser a de facilitar sua legitimagao, subordinando as unides ilegitimas, sempre
que possivel, s normas de ordem publica que regulam o casamento.

Evidentemente importa, como diz CARBONNIER, que a fpopulag:z’io de um
pais, em sua major et sanior pars, considere o casamento a forma normal das
relagbes sexuais (13). Nio é possivel ignorar, porém, o concubinato ou matrimé-
nio de fato, tempo j& sendo de encarar e disciplinar suas conseqiiéneias sem a
fuga para disposi¢oes de direito patrimonial, no vdo esforgo, técnicamente
incorreto, de fingir uma neutralidade moral que se nio consegue dissimular.

9. Entre as pessoas unidas pelo concubinato se estabelecem, indisfargavel-
mente, relagdes pessoais e patrimoniais muito semelhantes as que decorrem do
casamento.

Distinguem-se, sob o ponto de vista das relagbes pessoals, em dois aspectos
principais: 1 — a liberdade de rompimento; 2 — a inexisténcia da presungio de

paternidade,

O concubinato pode ser dissolvido livremente, sem qualquer causa e
independentemente de processo. Da ruptura ndo decorrem, em principio, efeitos.

Contudo, resisténcias ao rompimento tém sido admitidas indiretamente,
como salienta CARBONNIER. Usam os tribunais de certos recursos técnicos
gara amparar a concubina abandonada pelo amante, fundando a responsabilidade

éste, na Franga, sébre a sedugdo (). Pouco importa, entretanto, o fundamento
da condenagio, pois em verdade se assegura i concubina abandonada direito
a obter, sob forma de indenizagio, o que talvez lhe ndo tocasse como espdsa.

Do concubinato nao decorre a presuncdo de paternidade, mas um dos
pressupostos para a propositura da agio de investigagdo de paternidade consiste
recisamente na existéncia de relages sexuais constantes entre g mae do
investigante e o pretenso pai. Admitido, por outro lado, que a arca custodia
veniris representa um dos elementos constitutivos do concubinato, sua compro-
vagio aproxima-a da presungio de é)atemidade, principalmente em face da
tendéncia para facilitar a destruigdo da presungao.

Quanto as relagdes patrimoniais, é certo que nio tem o concubinario o
dever de sustento impodsto ao marido. Todavia, os tribunais tém admitido sua
responsabilidade pelas compras efetuadas pela concubina, recorrendo & nogao
de aparéncia. Néo teria ela o poder doméstico atribuido 2 mulher casada, consi-
derado por alguns como exercicio de um mandato tdcito, mas a suposigio geral
de que é casada permite a aglio contra ¢ amante para cobranga dos fornecimen-
tos feitos, bastando que com éle viva maritalmente.

(13) Cad. Civil, art. 203.

(13) Droit Civil, t. I, pag. 457.
(14) Op. cit,, pdg. 461,
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Difundiu-se a crenga de que entre os concubinos se estabelece, em determi-
nadas circunstineias, uma sociedade de fato, de sorte que, dissolvida a unifio
pela morte do concubinaric, ou pelo abandono, a conm%ina faz jus ao recebi-
mento de parte do patrimonio que concorreu para formar, ndo raro como se
casada fora pelo regime da comunhio de bens.

Os Codigos, em geral, ndo asseguram direito sucesséric & concubina.
Excetua-se o do México. Seguiu-lhe o exemplo o Projeto. Observadas certas
condi¢des, herdard do concubinério, as mais das vézes em concurso com outros
herdeiros, como visto,

10. Em suma, quer se socorrendo de artificios técnicos, quer se reconhecendo
diretamente efeitos, o concubinato traz conseqiiéncias juridicas que precisam
ser bem definidas na lei para evitar que a tendéncia humanizadora dos tribunais
ultrapasse a medida.

Importa, sobretudo, conceituar o concubinato de sorte que tais efeitos se
atribuam Unicamente ao que se apresenta com tddas as caracteristicas do
matriménio de fato. Negar aos concubinos, pura e simplesmente, de modo
sistemético, as prerrogativas conferidas as pessoas casadas, liberando-os de
responsabilidades, é poiitica legislativa que, ao revés de descorogod-lo, o estimula.

F: conveniente, ao contrrio, reconhecer-lhe alguns efeitos do casamento,
como preconizou NAST em famosa crénica intitulada: “Para a unifo livre on o
crepisculo do casamento legal’, observando %ue o casamento rebaixa para o
concubinato pela facilidade crescente do divorcio, e o concubinato se eleva
para o casamento.

Necessirio, apenas, que a regulamentagio juridica do concubinato se
organize de sorte que ndo constitua estimulo & sua preferéncia como casamento
de segunda classe. Nio é preciso, porém, estatuir unicamente regras destinadas
a tornar os concubinos responsiveis entre si e para com terceiros. O legislador
deve ter a coragem necessiria para proteger interésses que se criam por efeito
de uma situagio de fato, que ndo ¢ aconselhivel, mas néo pode ser ignorada,
ndo se limitando a se preocupar com ela somente quando se destréi,

Atento deve estar, por outro lado, para as peculiaridades nacionais, sobretu-
do quando lhe ndo permitem raciocinar em térmos extraidos de padrdes de
moralidade inaptos & compreensdo do significado psicolégico de certos fatos
sociais em nosso meio,

Referindo-se ao artigo do Codigo Mexicano que atribui direito sucessério
a concubina e 4 disposigao do Cédigo Venezuelano que estabelece a comunhio
de bens entre concubinados, CARBONNIER entende necessria a interrogacio
sdbre a exata significagio psicologica do concubinato na América Latina,
perguntando: “n’est-ce gas simplement un concubinage par force majeure, par
mauvaise organization de état civil dans les parties reculées du pays?” ('%).

Seguramente, ¢ também pelo costume do casamento simplesmente religioso.

O tratamento juridico do concubinato hd de responder, entre nés, a essas
particularidades, mais decisivas para determina-lo do que conceitos moralizantes
usados em outras terras para condenar situagdes semeﬁlantes na forma mas com
significagdo diferente.

(15) Op. cit., pag. 464
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Senado Federal

O problema da divisio, ou nido, do Poder Legislativo em duas ou mais
Camaras sempre foi, e ainda ¢, um dos temas mais importantes da ciéncia
politica, por isto mesmo provocando debates e separando os juristas, os politicos
e os legisladores em campos distintos e antagénicos.

Mestres do direito piblico dos mais consagrados sdo vistos, de um lado ou
do outro, esforcando-se para condenar ou consagrar ésse ou aquéle regime, do
mesmo modo que os diferentes Estados, ao se estruturarem juridicamente,
inclinam-se por esta ou aquela solugio.

No Brasil, como em tdda parte, os politicos e os estudiosos do assunto se
separaram, defendendo, ndo raro com paixiio extremada, os seus pontos de vista,

A matéria volton a ser considerada com rmais interésse neste momento,
quando ninguém mais discute a necessidade de uma reforma em profundidade
do regime politico brasileiro, em geral, e do Poder Legislativo, em particular.

Figuras de proje¢ao alardeiam a conveniéncia de instituirmos uma Camara
unica, que melhor se conformaria, segundo elas, com as realidades contempo-
rineas, enquanto outros nomes eminentes de nossa cultura continuam fiéis a
tese dualista,

Q assunto, oportuno e relevante, merece, portanto, um exame mais atento,
a éle niio podendo ficar alheios quantos se preocupem com a boa organizagao
do Estado — entidade em que se projetam, hoje, as esperangas maiores do povo,
pois s6 éle poderi, cumprindo suas finalidades, criar ¢ garantir condigdes gerais
de existéncia coletiva que propiciem o bem comum.
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Vendo na politica a ciéncia do Estado, ou a arte de governar, devemos
todos ser politicos, gois s6 assim, “politizados”, estaremos habilitados a parti-
cipar da ordenagiio das coisas publicas, buscando a felicidade de todos.

Dentro dessa compreensio e possuidos désse espirito é que pretendemos
abordar a momentosa questﬁo.

Procuraremos ter uma visio panorimica do assunto, partindo da andlise
objetiva da situagio do mesmo em cada um dos diversos paises do mundo,
para, a seguir, apreciar a questio do ponto de vista doutrinrio e, afinal,
confrontando os fatos, sistemas e idéias, chegar a uma conclusio.

A EUROPA E BICAMERALISTA

Comecemos pelo Velho Mundo, onde os paises, de cultura mais sedi-
mentada, poderdo, talvez, constituir, neste como em outros casos, os melhores
exemplos,

Veremos que as nagbes mais evoluidas, poderosas e civilizadas tendem,
em uma maioria significativa, para o regime bicameral, excetuadas algumas,
a maioria delas onde a democracia foi substituida pelo socialismo ou outro
regime de tipo totalitario.

O primeiro pais a usar o vocabulo parlamento (do baixo latim parlia-
mentum) foi a Inglaterra, onde os drgios de representagio espelhavam,
originariamente, as estratificagdes sociais.

Naquele pais, as Assembléias dos Lordes e dos Comuns possuiam, junta-
mente com o rei, os podéres da soberania. A Cdmara dos Lordes era constituida
pela nobreza e o alto clero, ao passo que a Cimara dos Comuns era formada
pelos cavalheiros, o baixo clero e os burgueses, que representavam as cidades
e as vilas.

Foi assim que surgiu o regime bicameral, ainda existente na Inglaterra e
gue passou a prevalecer na majoria dos legislativos, sempre encontrando
defensores para exaltar as suas vantagens, e opositores, para verberar defeitos
e pugnar pelo sistema unicameral,

Na Franga, ora tem vigorado um sistema, ora outro, parecendo que a
sobrevivéncia, nos dias correntes, de duas Cémaras, se explica, além de por
outros fatdres, também pela tradi¢io; 14, como em outras nagdes do Veﬁ(l)o
Continente, o clero formava um “estado”, a nobreza outro e 0s representantes
do povo um terceiro estado, e, désse modo, as camadas sociais diferenciadas
estdo na origem do sistema dualista, que se impds ao implantar-se a democracia.

A grande nagio, depois de adotar ora um sistema, ora outro, optou,
tinalmente, pelo bicameral, consagrado pela Constitui¢io de 1958,

A Holanda, desde a sua primeira Constituigio, em 1814, é bicameralista.
Pela Constituigio vigente de 1956, os Estados Gerais, que representam todo
o povo holandés, sio separados em Primeira Cimara e Segunda Cimara.
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A Suécia, cujo instrumento de govérno, de 1809, é, segundo Gunnar Hecksher,
“a Constituigio mais antiga da Europa e a segunda do mundo em antiguidade”,
teve o sen Parlamento (Riksdag) dividido em duas Cdmaras, sistema que
persistiu, mesmo depois das modificages resultantes do processo de demo-
cratizagdo, que teve Jugar em 1907-1909 ¢ em 1918-1921. Contudo, em 1963,
uma comissio real, ap6s nove anos de trabalhos, elaborou um projeto de reforma
constitucional. Os membros da comissio niio chegaram a um acérdo sébre se
deviam manter ou nio a estrutura bicameral, e, embora a maioria haja proposto
uma s6 CAmara, ha sérias resisténcias & idéia reformista.

A Bélgica adotou o processo bicameral, que foi aconselhado, igualmente,
pela “Commision pour la Réforme des Institutions”, a qual chegou, na hipétese,
a conclusdo de que “il convient de maintenir le bicameérisme”.

O Poder Legislativo, consoante o projeto, se exerce pelo Rei, a Cémara
dos Representantes € o Senado. Os deputados sdo eleitos diretamente pelo
povo; os senadores, proporcionalmente, pelas populagdes de cada provincia,
pelos Conselhos Provinciais e pelo proprio Senado.

A Hungria pré-socialista tinha seu Parlamento bipartido em “Camara dos
Magnatas” e “Camara dos Deputados”, mas, estabelecida no pais a Republica
Popular, a nova Constitui¢do (20-8-949) instituiu uma Cimara Unica, a Assem-
bléia Nacional, 6rgio supremo do poder estatal.

Na Noruega, o Poder Legislativo pertence ao povo, que o exerce por
intermédio do Storting, que funciona através de duas segbes, o Lagting e o
Odelsting, éste constituido de 3/4 e aquéle de 1/4 dos membros do Storting.
Cada ting age separadamente e designa seu préprio Presidente e seu proprio
Secretério.

Na Suica, a Constituicio Federal de 20 de maio de 1874 declara que a
autoridade suprema da Confederagio é exercida pela Assembléia Federal, a
qual se compde de dois Conselhos: o Conselho Nacional, integrado por depu-
tados do povo, e o Conselho dos Estados, constituide de deputados dos cantges,

Bicameral é, também, o sistema da Austria (Constituicao de 1/10/1920),
onde o Poder Legislativo se desdobra em “Conselho Nacional”, eleito pelo
povo, e “Conselho Federal”, eleito pelas Dietas.

A Republica Federal Alemi &, igualmente, bicameralista, pois conta com
o Parlamento Federal, cujos membros, eleitos por sufragio direto, sio repre-
sentantes do povo, e com o Conselho Federal, formado por membros dos
Governos dos Fstados, que os designam e demitem, e através do qual os
Estados cooperam na legisla¢io e administracio federal, cada Estado tendo
pelo menos 3 votos. Os membros do Consetho Federal tém acesso a tbdas as
reunides do Parlamento e de suas comissdes, devendo ser ouvidos a qualguer
niomento.

Do mesmo modo, a Republica Democritica Alemi criou, ao lado da
Céamara Popular, a Cimara dos “Lénder”.

Na Italia, o Parlamento compde-se da Cimara dos Deputados e do Senado
da Repnblica, éste “cletto a base regionale” e aquela “eleta a suffragio universale
e diretto”.



42 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

A Dinamarca atribui o Poder Legislativo ao Rei e ao Folketing, conjun-
tamente, havendo, portanto, apenas uma Cdmara, composta de 179 nomes.
Foi, assim, modificado o regime da antiga Constituigdo, segundo a qual o
Parlamento (Rigsdad) se compunha do Folketing (Camara Popular) e do
Landsting (Camara Alta).

A Finlindia possui uma s6 Cimara: a Camara dos Representantes, & qual
pertence, conjuntamente com o Presidente da Republica, a iniciativa das leis.

A Tugoslivia ¢ bicameralista. O corpo representativo da comunidade
shcio-politica é a Assembléia, constituida pelos delegados dos cidaddos e dos
trabalhadores das comunidades de trabalho, mas a Assembléia compreende o
Conselho Comunal — cujos integrantes sio eleitos diretamente pelos cidaddos
— e 0 Conselho das Comunidades de Trahalho, de membros eleitos pelos
trabalthadores que, no territério da comuna, fazem parte das organizagbes de
trabalho, dos érgios estatais, das organizagdes socio-politicas e das associacBes;
pelos agricultores, membros das cooperativas, ou outras organizagbes de
trabalho, bem como pelos demais cidadios que trabalham no territéric da
comuna e sio designados por lei.

Afora isto, a Constituigio iugoslava dispoe, em sua Segunda Parte (Orga-
nizagdo da Federagio), que o érgio supremo do poder é a Assembléia Federal,
composta do Conselho Federal, integrado pelos delegados dos cidaddos das
comunas e das Repiblicas, do Conselho Econémico, do Conselho de Educacio
e Cultura, do Conselho de Assuntos Sociais e Satide e do Conselho Politico
Organizacional.

Determina, ainda, que os membros do Conselho Federal, eleitos pelas
Assembléias das Repiblicas e Assembléias das Provincias Auténomas, formam
o Conselho das Nacionalidades, ao qual sio outorgados direitos e deveres
quanto a protegio da igualdade de direitos dos poves da Iugoslavia e direitos
das Republicas.

Na Roménia o tinico organismo legislativo é a grande Assembléia Nacional,
6rgdo supremo de poder do Estado.

Na Polénia, o 6rgio méaximo do poder é a Dieta, que representa “a vontade
do trabalhador das cidades e do campo e realiza os direitos soberanos da
Nacgdo”.

Na Bulgiria é, também, a Assembléia Nacional o tnico orgao legislativo.

Na Tcheco-Eslovdquia é, ainda, a Assembléia Nacional que detém o
supremo Poder do Estado e o corpo legislativo exclusiva.

Contudo, o Conselho Nacional Eslovaco, orgio nacional do Poder e da
administragiio estatais, constituido de deputados eleitos pelo povo, tem, entre
outras, as atribui¢oes de votar, em correspondéncia com a legislagio geral do
Estado, leis sébre questoes de cariter nacional ou regional, sempre que estas
requeiram uma regulamentagio especial para assegurar o desenvolvimento geral,
econdmico e cultural, do palis; votar leis nos casos em que a Assembléia Nacional
o autorize; participar da preparagdo do plano do Estado para o desenvolvimento
da economia e discutir as questdes de desenvolvimento da economia e da cultura;
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submeter projetos & Assembléia Nacional; exercer o contréle nos limites de sua
propria competéncia.

- Além disso, as leis do Conselhe Nacional sio assinadas e promulgadas pelo
proprio Presidente désse orgio.

O deputado do Conselho Nacional Eslovaco pode ser, ao mesmo tempo,
deputado & Assembléia Nacional.

Na URSS a situagfio ¢ mais clara: o Poder Legislativo é exercido exclu-
sivamente pelo Soviet Supremo, érgdo mais alto do Poder, mas que se compde
de duas Camaras: o Soviet da Unido e o Soviet das Nacionalidades, sendo
éste eleito pelos cidadaos da URSS nas repiblicas federadas e auténomas, nas
regibes autdnomas e nas comarcas nacionais; e, aquéle, pelos cidadios da
URSS nas circunscrigbes eleitorais.

Em Portugal, o Poder Legislativo ¢ atribuido & Assembléia Nacional, a
qual compete, entre outras coisas, fazer leis, interpreta-las, suspendé-las e
revogd-las, vigiar pelo cumprimento da Constituiciio e das leis, apreciar os atos
do Govérno ou da Administragio, tomar as contas respeitantes a cada ano
econdmico, tanto da metrépole como das provincias, autorizar o Govémno a
fazer empréstimos, autorizar o Chefe de Estado a fazer a guerra etc., mas
existe, também, a Cémara Corporativa, com duragio igual 4 da Assembléia
Nacional, composta de representantes das autarquias locais e dos interésses
sociais, e que tem por atribuigho relatar e dar parecer sébre propostas ou
projetos de lei e sobre todas as convengoes ou tratados internacionais que forem
presentes a Assembléia Nacional, antes de comecar nesta a discussio.

O Govérno poderd consultar a Cdmara Corporativa sébre diplomas a
publicar ou projetos de lei a apresentar a Assembléia Nacional.

Como se vé, na pratica, o regime portugués, no concermnente a tarefa
legislativa, é bicameral.

Na Albinia o Poder Legislativo é exercido exclusivamente pela Assembléia
Popular. Todavia, a Assembléia elege um Presidium, que, entre outras atri-
buigbes, faz a interpretagio das leis, relativamente & sua conformidade com
a Constitui¢io, promulga as leis que sio votadas, ratifica os tratados interna-
cionais; durante o periodo de recesso da Assembléia, ordena a mobilizagio
geral e proclama o estado de guerra, assim como, nesse periodo, por proposta
do Chete do Govérno, nomeia e demite ministros.

O Presidium, em caso de dissolugio da Assembléia, fica com o poder, até
que se proceda a eleigio de névo Presidium pela Assembléia,
- Na Espanha, o érgio supremo de participagio do povo nos negécios do
Estado sdo as Cortes, que tém por missio preparar e votar as leis, sob.reserva
da sangdo, que cabe ao chefe de Estado.

E uma Camara unica, de composicio sui generis, pois integrada pelos
Ministros, os Conselheiros da Falange, o Presidente da Cérte Suprema de Justiga
¢ do Conselho Supremo da Justica Militar, os representantes dos sindicatos
nacionais, os prefeitos de 50 sedes de provincias, os prefeitos de Ceuta e de
Meilalla e um representante das outras comunas; os Reitores de Universidades;

o Presidente do Instituto de Espanha, os Presidentes das Academias Reais, o
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Presidente do Instituto dos Engenheiros Civis, um representante do Conselho
da Ordem dos Médicos, um da Ordem dos Farmacéuticos, um da Ordem dos
Veterindrios, um da Ordem dos Arquitetos, eleitos pelos respectivos Conselhos;
pessoas designadas pelo Chefe do Estado, em niimero néo superior a 50.

Na Grécia o Poder Legislativo é exercido pelo Rei e pela Cimara.

Na Irlanda o Parlamento (OQireachtas) compbe-se de duas Camaras: a
Camara dos Representantes (Ddil Eireann) e o Senado (Seanad Eireann).

Na Islindia o Poder Legislativo pertence ao Presidente da Republica e ao
Parlamento (Alting), funcionando, éste, em duas Cimaras: a Alta e a Baixa.

A AFRICA E UNICAMERALISTA

Passando & Africa, vemos, no Senegal, um pais de sistema unicameral. Sua
Constituigiio estabelece que as Instituigbes da Republica sio o Presidente da
Repiblica, a Assembléia Nacional, a Cérte Suprema e as cirtes e tribunais, e
que a Assembléia Nacional detém o Poder Legislativo.

Na Republica do Congo, o Parlamento ¢ constituido por um érgao somente;
a Assembléia Nacional.

A Republica da Nigéria, do mesmo modo, tem uma tinica Assembléia.

Na Tunisia o povo exerce o Poder Legislativo através de uma sé Assembléia
Nacional.

Em Gana, existe, da resma sorte, apenas uma Cimara, denominada,
igualmente, Assembléia Nacional.

Idem, na Republica da Somalia.
No Egito, o mesmo acontece.
Na FEritréia, a mesma coisa.

J4 na Etiépia adotou-se o sistema bicameral. O Parlamento é composto
da Cimara dos Deputados ¢ do Senado.

No reino da Libia o Poder Legislativo é exercido pelo Rei, conjuntamente
com um Parlamento bipartido em duas Casas: o Senado e a Clmara dos
Deputados.

No Sudio o Corpo Legislativo é formado pela Comissdo Suprema, o Senado
e a Cimara dos Representantes,

Na Reptblica da Africa do Sul o Poder Legislativo pertence ao Parlamento,
o qual é constituido pelo Presidente da Republica, o Senado e uma Assembléia.

EQUILIBRIO NA ASIA

Atentemos, agora, para o problema nos paises asiaticos.

Comecemos pelo Afganistdo. Existem, 14, a Assembléia Consultiva Nacional,
composta de pessoas que se associam para os negdcios econdmicos e politicos,
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representando todos os habitantes do pais, e a Cimara dos Notaveis, integrada
de pessoas experimentadas e esclarecidas, escolhidas e nomeadas pelo Rei.

No Iraque, a Constituigio é positiva: o Poder Legislativo pertence ao Rei
e ao Parlamento, éste dividido em Senado e Camara dos Deputados.

No Ird, o Poder Legislativo é exercido pelo Imperador, pela Assembléia
Consultiva Nacional e pelo Senado.

Também a Jordénia dispée de um Senado e de uma Camara dos Deputados,
que compdem a Assembléia Nacional.

O Reino de Laus € unicameralista: conta apenas com a Assembléia Nacional.
O mesmo acontece no Libano.

Na Siria sucede a mesma coisa: o Poder Legislativo pertence ao Conselho
Nacional da Revolugio, 6rgio legislativo vinico.

A Turquia é pluralista: sua grande Assembléia Nacional se compbe da
Assembléia Nacional e do Senado da Republica.

A Coréia seguiu outra linha: o Poder Legislativo é exercido apenas pela
Assembléia Nacional.

A China est4 em idéntica situagio: sd possui uma Casa Legislativa.

O ]a(i:ﬁo adotou outra diretriz: a Dieta, seu mais alto instituto legislativo,
consiste de duas Casas: a Camara dos Representantes e a Cémara dos Con-
selheiros.

A Indonésia possui uma s6 Cimara de Representantes.
O Ceildo conta com duas Cimaras: o Senado e a Cimara dos Representantes.

A India tem, da mesma sorte, o seu Parlamento dividido em dois érgios:
0 Conselho dos Estados e a Casa do Povo,

O Paquistio é unicameralista: seu érgio legislativo é 2 Assembléia Nacional.

NA OCEANIA

O Poder Legislativo na Commonwealth da Austrilia ¢ atribuido a um
Parlamento Federal, ¢ déle estio incumbidos a Rainha, um Senado e uma
Camara de Representantes.

AMERICA: DOMINIO AMPLO DO BICAMERALISMO

Examinada a questdo na Europa, na Asia, na Africa e na Oceinia, passemos
ao Néve Continente:

A Argentina filiou-se ao sistema bicameral. O Congresso, investido do
Poder Legislativo, é composto de uma Camara de Deputados eleitos diretamente
pelo pove das provincias e da Capital.

A Bolivia assumiu idéntica posigio: o Poder Legislativo reside no Congresso
Nacional integrado de duas Casas: Senado e Camara dos Deputados, esta
representando o povo, aquéle os Departamentos.
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No Dominio do Canadid o Parlamento é composto pela Coroa, por uma
Cimara Alta, denominada Senado, e pela Cimara dos Comuns.

A Colémbia adotou a mesma diretriz: formam o Congresso o Senado e a
Cimara dos Representantes.

Costa Rica preferiu o regime da Cimara tnica: o Congresso Constitucional,
cujos membros sdo eleitos por juntas populares.

Cuba, pré-castrista, adotava, na Constituicio de 25-7-1940, o sistema dualista.
O Poder Legislativo era exercido pela Cimara e pelo Senado, que, juntos,
recebiam o nome de Congresso. Hoje, o Poder Legislativo estd a cargo do
Conselho de Ministros.

O Chile manteve os dois ramos do Congresso: Cdmara dos Deputados e
Senado. :

O Equador, porém, adotou outra orientagio: o Congresso Nacional, ao
qual compete a fungio legislativa, dispie de sdmente uma Cdmara. Entretanto,
sua Constitui¢io contém uma originalidade: criou uma Comissio Legislativa
Permanente — constituida pelo Presidente do Congresso; por 3 advogados
representantes das diversas tendéncias politicas (direta, centro e esquerda},
nomeados pelo Congresso; por 1 téenico em economia; por 2 representantes do
Presidente da Republica; por um representante da Corte Suprema; por um
representante dos patrdes e por um representante da Confederagio dos Traba-
lhadores, comissio que tem por atribuigbes: elaborar projetos de lei e decretos
para submeté-los ao Congresso; elaborar, quando o Congresso nio esteja reunido,
em casos de urgéncia, decretos-leis de cardter econdmico; codificar e editar leis;
informar acérca de projetos de lei submetidos a seu exame pelo Presidente da
Reptblica; apresentar relatério anual de seus trabalhos ao Congresso.

Como se vé, a Comissio Legislativa Permanente atua como verdadeira
Segunda Cimara.

Em E! Salvador o Poder Legislativo reside numa sé Assembléia Legislativa,

Os Estados Unidos, cuja Constituigio serviu de padrio 4 maioria dos povos
americanos, perfilharam o sistema bicameral, com o Congresso dividido em
Senado e Cimara dos Representantes, sendo os deputados eleitos pelo povo e
os senadores pelas Assembléias Estaduais.

Na Guatemala o Congresso nfio estd dividido.

Haiti segue a generalidade dos paises do continente: conta com duas
Cimaras Representativas — a Cimara dos Deputados ¢ o Senado, que formam
o Corpo Legislativo.

Ja Honduras é unicista: o Poder Legislativo se exerce por um Congresso
de Deputados.

O México, no entanto, esti dentro da tradi¢io americana: o Poder
Legislativo ¢ depositado num Congresso Geral, formado por uma Camara de
Deputados e outra de Senadores.

Nicaragua estd na mesma situagio: dispée de um Senado e de uma Camara
de Deputados.
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No Panama s6 existe um orgio legislativo: a Assembléia Nacional. Também
no Paraguai: a Cimara dos Representantes.

No Peru o Congresso é formado por uma Cimara de Deputados e por
um Senado.

Em Pérto Rico o Poder Legislativo se exerce por uma Assembléia Legis-
lativa composta do Senado e da Camara dos Representantes.

Sao Domingos (Constitui¢ao de 1937}, do mesmo modo, tem seu Congresso
dividido em Senado e CAmara de Deputados.

I

No Uruguai, o Poder Legislativo ¢ exercido pela Assembléia Geral, que
compreende uma CAmara de Representantes e outra de Senadores.

Finalmente, na Venezuela o exercicio do Poder Legislativo corresponde
a um Congresso bipartido em Camara dos Deputados e Senado.

NO BRASIL

O Brasil, desde o Império até os dias de hoje, passando pela ditadura,
sempre se orientou no sentido bicameralista.

A Constituigio do Império, de 1824, instituiu a Camara dos Deputados e
o Senado, que compunham o Parlamento.

Proclamada a Republica, a Constituicao de 24-2-1891 dispds que o Congresso
Nacional, que exerceria o Poder Legislativo, constaria de dois ramos: Camara
dos Deputados e Senado.

A Constituigdo de 1934 manteve o sistema, embora o Senado (que se tentou,
sem éxito, anular na Assembléia Constituinte) tivesse sofrido muitas restrigdes
em sua competéncia, passando a constituir mero 6rgio coordenador dos outros
Podéres.

Pela Constituigio outorgada de 1937, que crion o chamado Estado Novo,
foi confirmado o regime dualista. A fungao legislativa cabia ao Parlamento
Nacional, com a colaboragio do Conselho de Economia Nacional. A Cémara
Alta — que passou a denominar-se Conselho Federal — seria eleita pelas
Assembléias Legislativas estaduais, mas contando, também, com membros
nomeados pelo Presidente da Repiiblica.

Retornando o Pais 4 normalidade democratica, em 1945, a Assembléia
Constituinte, logo convocada, elaborou a Carta de 1946, pela qual o Poder
Legislativo voltou a ser exercido por um Congresso bifurcado em seus ramos
clissicos: Senado ¢ Camara dos Deputados, esta representando o povo, aguéle
as unidades federadas.

A Revolugiio de Margo de 1964, pelos Atos Institucionais n® 1, de 1964,
e 2, de 1965, conservou o sistema bicameral da Constitui¢io de 1946.

CAMARAS DIFERENTES, MAS DEMOCRATICAS

Apds essa visio geral do problema, entremos na anédlise mais profunda
dos térmos em que &le se equaciona.
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A primeira afirmacdo a se fazer, ao penetrar no imago do assunto, deve
consistir numa defini¢ao de principios.

Fique assentada, assim, esta preliminar: sé podemos aceitar o sistema
bicameral, se as duas Camaras, em sua origem, natureza e fungdes, forem
democraticas. Mas poderio sé-lo, sem a segunda constituir-se, como muitos
apregoam, numa redundincia?

Nem sempre os argumentos dos que criticam o regime dualista valem
pela seriedade. Muitos, no afd de impor o ponto de vista contrério, distorcem
principios e, até mesmo, os fatos. Assim, por exemplo, os que, nos paises
republicanos e democraticos, chamam a Cimara Alta de “Aristocratica”, ou a
consideram simples “repeti¢io” da CAmara Baixa, pecam por sectarismo, pois,
em verdade, vendo-se os dois ramos do Parlamento em suas bases, estruturas
e fungbes, logo se descobre que, naturalmente, em qualquer pais, éles sao,
embora diferentes na forma, igualmente democraticos.

Salvo casos excepeionalis, tipicos de nag@es monédrquicas, na raiz das Casas
do Legislativo estd, sempre, a vontade popular,

Senadores e Deputados, excluidas certas particularidades neste ou naquele
pais, sio sempre escolhidos pelo povo, ou mediante sufrigio universal e direto,
ou por elei¢io indireta, porém nio menos legitima.

Da mesma sorte, conquanto semelhantes e se completando, as fungdes das
duas Cimaras, onde elas existem — e existem na maioria das nagbes —, sdo
sempre diferentes.

Normalmente, sdo tarefas legislativas as que desempenham os dois 6rgios,
éste com competéncia mais ampla aqui, aquéle mais atuante acold. Mas a
Camara Alta tem sempre, a seu encargo, atribui¢bes outras, de carater mais
politico. E sempre diferem, as duas Casas, no tocante a qualificagio de seus
membros, a0 nimero de representantes, 4 idade, a duragio do mandato.

Tém, assim, as duas Cimaras, a0 mesmo tempo que uma faixa comum
de atuagio, fungdes especificas, responsabilidades préprias, variando, essas
diferenciagbes, de pais para pais.

Desiguais, portanto, em sua composi¢ao, estrutura e missdo, nem por isto
5o, Senado e Cimara, desiguais em sua natureza democritica — Orgios que
sdo, ambos, de representagio do povo.

Vedel abordou com precisdo ésses aspectos do problema, quando escreveu:

“Il n’est pas dit que si deux Assemblées existent, elles soient inégalement
démocratiques. Elles peuvent étre differéntes, sans pour cela étre
inégales en vertus démocratiques. La fagon la plus remarquable
d’exposer cet argument est celle que nous avons déji rencontrée —
4 cdté d'une Assemblée élue au suffrage direct a intervalles relative-
ment courts et qui exprime les mouvements de “courte durée” de
lopinion nationale, il peut étre utile d’avoir une Assemblée, plus
stable, plus 4gée, renouvelée moins fréquemment et par élections
échelonnées qui représenterait les mouvements de “longue durée”. La
Seconde Chambre n'est pas un frein, mais un volant qui régularise
les mouvements excessits dans un sens ou dans Yautre”



MARCO — 1966 49

Democréaticas, as duas, a segunda Céimara ndo nega nem freia os movi-
mentos da primeira, apenas busca disciplind-los e sublima-los. Sua tarefa é de
purificagio e aperfeicoamento. Como érgio revisor, retifica, controla, apura.

A verdade é que hd muitas maneiras democraticas de representar o povo.
Este pode fazer-se ouvir diretamente, pelo plebiscito. Pode valer-se do voto
universal, secreto e direto. Pode servir-se do delegado eleitor. Pode ser repre-
sentado pelas assembléias. E, tudo, uma questio de habito, de compreensio,
de tradigiio.

Niao se pode, conseqiientemente, recusar o cardter demoeratico do Senado,
quando os seus membros forem eleitos pelas Assembléias estaduais. Como nio
podemos diminuir os méritos democréticos de uma Camara de Representantes
quando os deputados sio eleitos pelos delegados distritais do eleitorado.

Negar a elei¢io indireta é negar a teoria dos mandatos.

A aceitar certas doutrinas, nio baveria munca democracia, em nenhuma
nagio do mundo. Pois, de inicio, hd a considerar que o eleitorado niio exprime
jamais, em lugar nenhum, a totalidade do povo. Os eleitores sio, sempre, em
numero inferior aos habitantes de um pais. Os deputados representam parte
do povo; is vézes, um térgo, ou menos ainda, da populagdo.

Por outro lado, se o eleitor, ao votar num candidato a deputado estadual,
ja sabe que, se eleito, o seu candidato ird votar na escolha de senadores, estara
resguardado o cunho democritico da elei¢do indireta para a Cimara Alta. O
mais que se poderia dizer ¢ que houve uma delegagao, no que nio existe nenhum
mal. Entre as atribui¢es do deputado estaria esta, e o eleitor, ao selecionar
um nome para deputado, teria o cuidado de indicar um que fésse, inclusive,
capaz de votar num bom candidato a senador.

Alegam os ficcionistas que, nas federa¢des, maxime quando os seus membros
sio eleitos pelas Assembléias estaduais, os senadores perdem substincia demo-
cratica, porque nido mais representam o povo, € sim os Estados.

Ora, os Senadores, representando os Estados, representam as populagbes
désses Estados, ou seja, as porgdes da populagdo nacional localizadas nos
Estados a cujas bancadas pertencem.

Mesmo quando uma segunda Cimara tem um cardter ecandmico ou pro-
fissional, como pleiteiam certos ensaistas, ainda assim ndo ¢ de se invalidd-la,
por efeito de ofensas aos cinones da democracia.

Porque povo ndo é apenas a multidio. O povo estd nas classes, nos grupos
profissionais, nas escolas, nas fabricas, nos escritdrios, nos ricos e nos pobres,
nos mogos ¢ nos velhos, nos homens e nas mulheres, na cidade e nos campos,
nos paldcios e nas choupanas.

PARLAMENTO — RETRATO DA NACAO

Nio h4 democracia sem Congresso. Democracia auténtica. Mas Congresso,
como adverte Luciano Mesquita, “nfio é uma reparti¢do, uma agéncia do
Govérno”. E muito mais. Pais sem Parlamento é como um homem sem voz.
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E pelas assembléias que os povos valem politicamente; sem elas, nio passam de
massa informe, que os tiranos amoldam 2 seu talante. E nio apenas a voz é o
Parlamento, mas a prépria alma da nago, pois sofre, sonha e vibra com ela,
reflete os seus anseios, traduz a sua vontade, 45 vézes até morre com ela.

A nagio tem no parlamento o seu procurador legitimo. S6 através déle
ela pode manifestar suas aspiragbes. Sem éle, ela ndo tem meios de se afirmar
como pessoa livre e respansavel.

Até hoje nao se descobriu outra maneira de ouvir e sentir e entender a
nagio, senio pelas urnas. E ¢é pelas urnas que ela escolhe aquéles que,
no Parlamento, a representariio, na variedade de sua composicio, na multipli-
cidade de suas tendéncias, na complexidade de seus anseios.

O Parlamento € a prépria nagio expressa em térmos juridico-politicos, pois
é o intérprete de seu sentimento, de seu pensamento e de sua vontade. Duguit
mostrou compreender bem o valor do Congresso, ao escrever: “la nation est
une personne titulaire de la souveraineté; elle donne mandat a une autre
personne, le parlement, de Texercer em son nom. Iy a un véritable mandat;
les deux sujets du mandat sont: la nation, d'une part, qui est le mandant; le
parlement, d’autre part, qui est le mandataire. L'effet de ce mandat sera de
produire une représentation, de telle sort que la manifestation de wvolonté
emanée du parlement sera comme si elle émanait de la nation et produira les
mémes effets.”

O Parlamento é, dessarte, a prépria nacio em sua expressio politica, e,
assim entendendo, pode-se afirmar que a necessidade do Parlamento é um
axioma nas democracias, O Parlamento estd no sangue mesmo dos regimes
democraticos: “a primeira instituigio geral com algum direito a ser chamada
democratica, que encontramos em togos os Estados modernos, ¢ o govérno
représentativo, o sistema pelo qual, em térmos simples, os eleitores, em vez
de decidirem éles préprios as questdes politicas, elegem um corpo de repre-
sentantes para tomarem decistes por éles”, ensina C. C. Field.

Niao cabe, nessas circunstdncias, pelo menos entre povos civilizados, discutir
sobre a legitimidade do Parlamento. Todo debate, neste terreno, deve restringir-
se 4 maneira como deva ser organizadoe o Parlamento, para que, melhor
funcionando, melthor sirva 4 democracia.

Entre os problemas de uma democracia situa-se, em destaque, o das relagdes
entre os podéres do Estado, sempre sujeitas a choques e ameagas, estando ai
uma das razoes por que os estudiosos da ciéncia politica se inclinam, em
expressiva maioria, pelo sistema bicameral.

No Brasil, como em quase toda a parte, o Congresso costuma ser “bode
expiatério”. Paga pelo que faz e pelo que ndo faz. Por ignorincia, muitos lhe
atribuem vicios, erros e defeitos que néo tem. Nio raro, responsabilizam-no
por falhas, omissdes e desacertos do Executivo. Culpam-no pela carestia de

vida, pela falta de hospitais, pela deficiéncia do ensino, pelo maun estado das

rodovias, pela precariedade dos transportes, pela queda na produgfo, pela
apatia administrativa etc., esquecendo-se, 0s que assim procedem, que tais
coisas sdo da algada do Executivo, a quem o Congresso deu, em leis e créditos,
os recursos para enfrentar tais problemas.
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Falta dnimo para responsabilizar o Executivo. Talvez porque, no passado,
os reis tenham sido considerados de origem divina, sendo sagrada — tabu —
a figura do chefe de Estado. Dai desviar-se para o Congresso a critica que,
muitas vézes, deveria ser enderegada ao Executivo.

Vendo, porém, as coisas mais atentamente, verifica-se que os homens, no
fundo, acreditam no Parlamento, véem no Parlamento o seu instrumento de
realizagdo politica.

Assim, nas horas graves na vida de um grupo, de uma classe ou do préprio
povo, seus representantes correm ao Parlamento, em busca de protegéo, conscios
de que somente ali, no Parlamento, as suas aflicdes e os seus anseios serdo
devidamente interpretados e defendidos.

Nessas horas, principalmente, o que se vé? Uma Camara apaixonada, que
poder, no atendimento das reivindicagbes populares, ir além dos limites do
bom senso, ¢ um Senado mais sereno, pronto a evitar que as aguas transbordem
de seu leito natural. O reajuste de situagbes, muitas realmente dificeis, se faz,
entio, devido a divisio do Legislativo em dois ramos: “O sistema de duas
Cémaras, propiciando um melhor entendimento entre o Legislativo e o Executivo,
amainando divergéncias, contornando obstaculos, evita — diz Rosah Russomano
— o$ atritos e coopera para cimentar a liberdade do individuo e os direitos do
grupo social.”

Dir-se-4 que é&sses momentos sio momentos de crise, essencialmente
politicos, e o que se deve ter em vista ¢ a normalidade legislativa. Nao é assim,
porém, mesmo que o fdsse, o tio-s6 fato de um sistema politico, nesses instantes
decisivos na vida de um povo, firmar-se como um ponto de equilibrio, como
um eixo de gravitagio das vontades, como um denominador comum as idéias e
sentimentos contrérios, seria suficiente para marcar-The a utilidade.

O Congresso, repitamos, nao é sdmente um érgio do Poder Legislativo.
Mais do que isso, é um instrumento politico. O Congresso é a institucionalizaggo
da vontade nacional. £, como diz Pinto Ferreira, o “instrumento pelo qual o
povo determina, declara e fiscaliza a politica da nagao”, e, dessa maneira,
queré-lo estreme ou livre de qualquer atividade que nio seja a legislativa, é
ignorar a pressio tremenda da vida social, exigindo essa polimanifestagio do
Congresso em diversas dimensdes da realidade humana, conquanto que o seu
objetivo precipuo e principal seja a deliberagio legislativa”.

Aceito que s6 hid uma maneira de o povo participar do govérno — pelas
Assembléias —, néo cabe, é dbvio, divagar sébre a necessidade do Parlamento,
E uma institui¢Ao natural, e, como tal, necesséria.

O gue ¢ preciso é nido confundir a instituigio com os homens que even-
tualmente a integram. Senadores e Deputados siio bons ou maus, coma bons
ou maus sio os presidentes da republica, os juizes, os sacerdotes, sem que,
nem por isto, se CFense em acabar com a Igreja, com a Justica ou com o Poder
Executivo, quando os homens responsaveis por ésses setores niao estdo a altura

de suas missdes.
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No que concerne ao Poder Legislativo, a experiéncia demonstra que a
vontade do povo deve manifestar-se em dois tempos: primeiro, na Camara,
estudrio dos anseios populares; segundo, no Senado, onde se processa a obra
de filtragem e racionalizagfio désses anseios.

A bicameralidade obedece, em tltima instdncia, ao principio da divisio
do trabalho. No Executivo, a tarefa governamental se desdobra pelos Ministérios
e uma infinidade de drgidos; no Judicidrio, a justica se faz por tribunais de
diferentes entrincias e de natureza véria: Tribunal Militar, Tribunal do Trabalho,
Tribunal Eleitoral. Nem por isso se fere a unidade do Poder Executivo ou a
do Judicidrio. Do mesmo modo, o Legislativo permanece uno, mesmo se
atuando através de duas Casas, cuja justificagdo estd, como se vé, na prépria
necessidade de se dar ao poder maior eficiéncia, pois, como observa Pinto
Ferreira, no sistema bicameral:

a) uma Cimara controla a outra;

b) assegura-se o equilibrio constitucional, evitando-se a concentragiio
de podéres em uma tinica Assembléia, que tenderia ao despotismo;

¢) a Ciimara Alta tem uma fungiio moderadora sébre a Camara Popular;
d) garante-se uma maturidade mais profunda na confecgio das leis;
e} s&o amortecidos os possiveis choques do Executivo com o Legislativo.

Efetivamente, nos regimes democriticos, a bicameralidade esti estreita-
mente relacionada com a harmonia dos podéres. O povo fala melhor pelas duas
Casas e o povo ¢ tudo numa democracia. O povo, na Cimara Baixa, & o impulso,
o Instinto, a paixdo; na Cdmara Alta, é a consciéncia, é a razio, é a censura.
Na Cimara Baixa, o povo é quantidade; na Alta, é qualidade. O sistema
bicameral permite ver o povo em tddas as suas camadas, em seus altos e baixos,
em sua fOr¢a e em sua racionalidade, em suas tendéncias multiplas, em seus
aspectos contraditérios, em seus desejos profundos. Todos os homens, de tédas
as classes, sio povo. Homens que vivem em situagdes diferentes, em regives
diferentes, sofrendo pressées diferentes, tendo necessidades e motivagoes dife-
rentes, querendo coisas diferentes. Um Parlamento estruturado de modo a
refletir tudo isso serd, sem duvida, mais auténtico.

Havendo, portanto, ao lado de uma Camara que represente o povo em
sua generalidade, outra que o represente em suas parcelas regionais especificas,
mais possibilidades terd o Congresso de refletir as aspira¢ds nacionais.

George Fischbach, partidario do bicameralismo, assim justifica sua posigio:

“Resumiendo las vantajas del sistema bicameral encontramos que en
las monarquias constitucionales la Camara alta puede servir de media-
dora imparcial en los conflictos entre la representacién y el Gobierno.

En todas partes, en Monarquias y en Republicas, la doble consulta de
la voluntad popular da una idea mucho mis exacta de la opinién
publica, de lo que permite, por una parte, la divisién electoral por
distritos y el principio de las mayorias absolutas o cualquier otro
sistema electoral, y por otra parte, el juego de los partidos, pues
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ambas cosas contribuyen a falsear la voluntad colectiva. Si para una
de las Camaras se adopta la eleccién proporcional y para la otra
el sistema de las mayorias, y las elecciones se celebran en distintas
fechas y para diferentes legislaturas, habrd mayores probabilidades de
evitar los resultados fortuitos y los éxitos momentaneos que en un
régimen unicameral. Mas la razén principal es que el sistema bica-
meralista garantiza mejor el orden constitucional contra los peligros
de derechas y de izquierdas.”

E preciso repetir que o sistema bicameral, se ndo chega a ser um trago
caracteristico do regime democritico, ¢, pelo menos, um elemento constante
nesse regime. Nio pertence a éste ou aquele sistema politico, ajusta-se a diversos
sistemas. Nido se pode, assim, validi-lo ou invalidi-lo em fungio désse ow
daquele sistema; antes, devemos reconhecer que sua presenca em diferentes
regimes revela a existéncia, néle, de elementos de permanéncia, cuja razio
devemos procurar compreender, Que razbes serdo essas? Responderia Burdeau
que “ses raisons d’étre sont multiples. Clest ainsi que dans T'Etat fédéral il
permet d’assurer un représentation particuliére aux FEtats membres en placant
a cbté de lassemblée élue para la population tout enti¢re, une chambre élue
par les citoyens de chaque Etat et sur la base de Iégalité entre les Etats.

Dans les Etats unitaires la raison d’étre de la dualité des chambres est
différent. Elle répond tantét au souci de limiter le jeu des institutions
démocratiques, tantét au désir d'en assurer un meilleur fonctionnement”,

O sistema ultrapassa, portanto, as formas de govérno, situando-se no plano
da esséncia, mesma, da democracia. Vale como fator de equilibrio e como
processo racional de funcionamento do regime representativo, como instrumento
de disciplinagiio e efetivacio da vontade do povo.

Isso explica a existéncia de duas Cimaras no Brasil imperial e no Brasil
republicano, na federagio norte-americana ¢ na Franga unitdria, na Inglaterra
mondrquica e até na URSS marxista, conquanto neste pais o fato se explique
por outros motivos mais.

Na motivagio da bicameralidade entram, assim, elementos peculiares a
democracia e elementos que dizem respeito 4 propria natureza do sistema
representativo, independentemente dos processos pelos quais a representagio
se faca valer e dos regimes politicos em que vivam os povos.

Se aprofundarmos o exame da matéria, cairemos no campo da psicologia
politica, e entdo veremos que o bicameralismo como que melhor se ajusta
4 natureza humana dos eleitores, cspelhando, as duas Casas do Parlamento,
dois momentos distintos de um ideal popular em busca de realizagéo.

Assim, a Camara dos Deputados representa o Parlamento em seu estado
dinfimico, enquanto o Senado o representa em seu estado estatico, Na Cimara
Baixa o pove pde as suas emogdes; na Alta, a sua reflexdio. A Cimara ¢é o
coragdo, o Senado é o cérebro do Congresso.

Além disso, a existénciz de duas Cimaras evita a hipertrofia do Poder
Legislativo, mal tio grande quanto a hipertrofia do Poder Executivo.



54 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Burdeau aprofundou ésse aspecto da questio, nessa exposigio admirdvel:

“a) le bicaméralisme est, dit-on, commandé par la structure méme
de toute activité intellectuelle qui unit les forces d'initiative et
d'imagination aux puissances de la réflexion. Une chambre repré-
sentera Pimpulsion, l'autre la raison, et ainsi le Parlement offrira
une image plus exacte du pays en reflétant les deux tendances
novatrice et conservatrice qui s'affrontent dans tous pays;

b) la dualité des assemblées est, en outre, un frein utile au despotisme
de la chambre unique car la division modére les enthousiasmes
et donne plus de stabilité A I'état d’esprit parlementaire;

¢) elle assure un meilleur travail législatif du fait qu'elle entraine
plusieurs examens des textes. Elle paralyse les réformes impulsives
et ne laisse sortir de la matrice législative que les paraissent
opportunes a deux assemblées animées d’'un esprit différent, ¢ qui
est une garantie en faveur de Texcellence de ces lois;

d) enfin le bicamérisme passe pour étre indispensable dans le régime
parlementaire car lexistence de la seconde chambre permet
d’amortir les conflits entre l'exécutif et le Parlement.”

Falamos nos perigos da hipertrofia do Poder Legislativo ¢ convém insistir
nisto, pois tal fato significa um enorme perigo.

A Assembléia Revoluciondria Francesa, soberana, é um exemplo a se ter
sempre presente. Seus atos de terror foram sem conta.

Juan Gonzales Calderan tocou habilmente nesse aspecto da tese em debate:

“La cadmara unica no es susceptible de ser contenida en sus excessos
sino por si mesma, porque ella se conceptia siempre como todo-
poderosa, y en verdad que nadie podra refrenar-la. El sistema bica-
marista, por el contrario, tiene la virtud de fiscalizar a cada cimara
en su accién particular por la accién de la otra, Hay mas seguridades
positivas, hay mas garantias permanentes de que la actividad legislativa
del Congreso sea prudente y tranquila, de que sean interpretados por
las dos, en su accién arménica, los multiples intereses sociales, de que
sean atendidos los deseos del pueblo, manifestados por érganos diversos,
de que, en fin, se concilien convenientemente las dos tendencias
extremas que existen en toda sociedad: la tendencia conservadora y la
tendencia radical. Con el sistema bicamarista se consigue establecer
un contragolpe adecuado para suavizar los choques de esas dos
tendencias, porque ellas estardn reflejadas en cada una de las camaras
si se ha tenido la previsién de fijarles distinto cardcter constitucional,
organizandolas sobre diferentes principios de representacion.”

H4 erros e omissdes no sistema, mas poderemos afirmar, com Josaphat
Marinho, que “ndio reside na existéncia dos dois érgios a causa maior das falhas
verificadas no trabalho legislativo. Nio ¢ na estrutura do Poder Legislativo,
mas no sen funcionamento, que assentam as origens das deficiéncias apuradas”.
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Seja como foér, vendo o problema na integralidade de seus aspectos,
examinando-o, ndo apenas na forma, mas em substincia, e buscando adaptar
o0 sistema representativo as auténticas necessidades do povo, teremos de con-
cordar com Duguit, quando ensina:

“Si l'ont veut que le parlement soit une exacte représentation du pays,
il faut qu’il soit composé de deux chambres, d'ont Tune représentera
plus particuliérement les individus (la chambre des députés} et dont
I'autre (le sénat) représentera plus particuliérement les groupes sociaux,
suivant un systéme que Tart politique saura déterminer pour chaque
pays.

AS RAZOES DOS UNICAMERALISTAS

Nao sdo poucos, porém, os defensores do unicameralismo. Publicistas emi-
nentes, aqui e alhures, acham que o regime da Cdmara tinica é um imperativo
dos tempos modernos. Vio até mais além: afiancam que, em verdade, mesmo
onde o Parlamento é bicameral, existe, na realidade, apenas uma Cimara.
E chegam, no ardor com que defendem a causa, a dizer que o mundo caminha
para o sistema unicameral, embora a realidade seja outra. Rosah Russomano,
abordando a matéria, comenta:

“H4, entretanto, estudiosos do assunto que, partiddrios do unicamera-
lismo, o consideram como uma realidade inegavel, de vez que, afirmam,
mesmo nos Estados que consagram o regime bicameral, existe apenas
um bicameralismo de fachada. Uma Camara vale sempre mais do que
a outra. Absorve-lhe as atividades. Em uoltima analise, prevalece
sempre o sistema unicameral. Assim se pronuncia Jodo Mangabeira,
quando nota: “Observagio e experiéncia nos revelam, em todas as
Nagdes, a existéncia de uma s Cdmara ou a predomindncia de uma
delas. Em resumo — dominio ou predominio de uma Cimara. Em
sintese — unicameralismo ou tendéncia visivel e dominante para éle.

Valho-me do argumento de Duguit, em defesa do sistema bicameral.

Alguma coisa de inelutivel deve haver nessa tendéncia universalizada
para o regime unicameral” Esta visio do eminente constitucionalista
brasileiro, no entanto, data venia, merece reparos. Sem nos atermos
a parte da apreciagdo que se acha vinculada ao subjetivismo, pertinente
ao maior ou menor predominio de uma sbbre a outra Camara, pro-
curemos verificar a parte propriamente objetiva do raciocinio citado
e que se resume na afirmativa de que, na maijoria das Nagdes, se
verifica a existéncia de uma s6 Cimara.”

E, prosseguindo, a ilustre Autora enumera os paises que, em maioria
indiscutivel, se inclinaram pelo sistema dualista, como, alids, se comprova pelo
exame a que procedemos na quase totalidade das ConstituigSes dos paises dos
cinco continentes.
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A verdade, proclamada por Afrinio de Carvalho, é que “o sistema bicameral
tem por si, aqui como alhures, a sua longa subsisténcia”, ao passo que “o sistema
unicameral tem sido um episddio passageiro, fugaz transeunte na vida dos povos,
onde, geralmente, surge na onda de uma revolugdo para desaparecer em seguida”
e, conquanto defendido por certos teoristas, “ainda niio conseguiu implantar-se
duradouramente em parte alguma”.

Os sistemas politicos ndo sio criagdes artificiais. Nascem e se desenvolvem
num ei})ago, num ambiente, num tempo, em circunstincias determinadas. Tém
conteido humano. Possuem uma dimensio histérica. A politica pode ser
definida como a institucionalizagdo das realidades. Assim entendida, toda
Eolitica auténtica é nacional. O que ndo retira 4 politica a sua substdncia

umana, pois a2 humanidade s6 é real através das diversas nacionalidades, s6
pelo regional o homem atinge o universal. Liberdade e bem comum nio sdo
coisas abstratas, mas coisas que valem em cada tempo e em cada espago, para
gentes diferenciadas e que se organizam em tipos proprios de vida. O que
de perene e imutdvel, o que transcende dos limites do tempo e transborda das
fronteiras espaciais, é a liberdade como valor humano, é o bem comum como
meta universal das aspiragbes do homem.

O que se sabe é que, em qualquer parte, ontem como hoje, ao se organizar
politicamente, o povo quer participar do govérno. Quer ser livre. Quer ser
dono de si. E, isto, sdmente consegue mediante um processo representativo, -
Através das assembléias, onde se faz atuante nas pessoas de seus mandatérios.
Democracia ¢ representagio. E a maneira de o povo se representar, conquanto
variando, tem, quase como tdnica, o sistema bicameral.

Firmam-se os unicameralistas nos seguintes fatos:
1 — A vontade nacional é una e indivisivel; e

2 — o trabalho legislativo, desdobrando-se por duas Casas, torna-se
lento em demasia; o regime dualista provoca atritos entre as duas
Casas legislativas.

Ora, uma anilise séria, imparcial, objetiva e de profundidade, dos argu-
mentos dos unicistas, prova o artificialismo e a fragilidade dos mesmos.

QUE E VONTADE NACIONAL?

A vontade nacional é, em si, uma ficgao. O povo se afirma politicamente
através dos partidos. Cada partido é uma ideclogia. Cada ideologia é uma
vontade. A “vontade” socialista difere da vontade demacrata, a “vontade” das
“esquerdas” se distancia da das “direitas”; nio se confundem “vontades” cristd
e protestante, espiritualista e materialista, conservadora e progressista.

Num Parlamento democrata, onde estio representados vérios partidos, cada
um simbolizando uma ideologia, traduzindo, portanto, cada um, o pensamento
de determinada parcela do eleitorado, tddas essas “vontades” estio representadas.
Qual delas é a nacional? Evidentemente que todas, em seu conjunto.
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“Centro”, “direita”, “esquerda”, tudo isso que se agita e atua numa Assem-
bléia, é povo, povo legitimo.

Ademais, existem 0s que ndo votam, existem as criancas, os analfabetos,
os privados de seus direitos politicos, os que, assim, ndo tém sua “vontade”
representada no Parlamento.

Vontade de bem-estar geral, de bem comum, de felicidade coletiva todos
os partidos tém, mas os métodos apregoados para alcangar os objetivos visados
divergem. Qual o partido certo? Qual expressa melhor a vontade nacional?

O Parlamento ¢ o desembocadouro das diversas “vontades™ de um povo.

Qual a vontade brasileira, em relagdo ao presidencialismo e ao parlamen-
tarismo? No tocante as eleigfes indiretas ou diretas? Quanto ao regime unitario
ou federativo? No que diz respeito a intervengiio ou ndo do Estado? No que
concerne a0 ensino livre ou oficial? Sobre o direito de voto aos analfabetos?

Assembléias tnicas, undnimes em seus pronunciamentos, sé se explicam em
regimes ditatoriais, de partidos unicos, onde a democracia ¢ um mito e a
representagio uma farsa.

Y

Nio se pode, désse modo, subordinar o respeito a4 vontade nacional a
existéncia de uma Chmara tinica. A Nacfo, para bem fazer valer-se, politica-
mente, ndo carece de submeter-se ao regime unicameral. Pelo contrario, um
Parlamento de duas Cimaras se revela mais capacitado para captar as variagdes
volitivas de um povo.

Tanto é assim, que, ac contrario do que afirmam certos publicistas, a
tendéncia dualista predomina no mundo. Os Estados mais adiantados, e em
maior numero, optaram pelo regime bicameral.

LENTIDAO DOS TRABALHOS

Invalidado o argumento da unidade da vontade nacional, voltemos & segunda
objecio: a da lentidio dos trabalhos legislatives, agravada, dizem, pela exis-
téncia de duas Camaras.

Além das outras razdes apontadas, podemos indicar, para justificar a bica-
meralidade, a necessidade de bem apurar-se a obra legislativa.

Nio se pode e nio se deve fazer leis apressadamente. Uma lei ndo é uma
simples enumeragio de artigos e pardgrafos. Sendo norma obrigatéria e
universal, ha de exprimir, realmente, uma necessidade social. Tem, por isto,
de ser feita 4 base de pesquisas, estudos, medita¢io. E isto exige tempo.

No regime dual, sendo revisora uma das Céimaras, as leis tém melhores
oportunidades de se firmar como obra til as coletividades.

As vézes, é certo, a demora é excessiva, mas o remédio para o mal nio
estd na Camara tUnica: estd num preceito constitucional ¢ até num artigo de
regimento. Em nosso Pais, vimos, os Atos Institucionais, neste setor, mostraram
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o caminho a seguir. E hd o recurso, hoje quase universalmente aceito, da
delegagio de podéres. Acentue-se, ademais, que nem sempre a chamada
Chmara Alta é a culpada maior pela vagareza do processo legislativo. Como
prova, citemos, no Brasil, o que sucedeu com certas leis importantes, como a
Lei de Diretrizes e Bases, a Lei Organica da Previdéncia, a Lei de Reforma
Bancéria e o Cédigo Tributério, que permaneceram durante anos na Camara
e foram votadas em curto espago de tempo no Senado.

ATRITOS ENTRE AS DUAS CAMARAS

Falam, também, os “inimigos” do sistema bicameral, dos atritos entre as
duas Casas, prejudiciais a obra legislativa.

Tais desentendimentos existem, sio coisas normais numa democracia, pois
refletem, dentro da unidade da institui¢io do Parlamento, a variedade de
motivagdes e tendéncias dos partidos e dos representantes do povo. Nio hi
nenhum mal, entretanto, nessas divergéncias, que nio se verificam somente
entre uma Ciimara e outra, mas dentro de uma mesma Cdmara, e nio exclusi-
vamente no Poder Legislativo, mas, igualmente, na esfera do Executivo, onde
Ministros se pdem em campos hostis, &s vézes s6bre matéria relevante, e, também,
no seio do Judicidrio, onde discordam turmas e juizes.

Dirdo que a decisio final, no Executivo, é sempre do Presidente da
Republica, como, no Judiciario, ¢ do Supremo Tribunal. Também no Legislativo
o que vale, no fim, é a decisio do Congresso, ¢ ndo de uma das duas Casas.

No Brasil, nio houve ainda, até hoje, a rigor, nenhum conflito insuperavel
entre as duas Casas do Parlamento. Sempre se encontrou um denominador
comum para as opinides divergentes.

O que ha, em verdade, sio divergéncias doutrindrias, nilo apenas entre
senadores e deputados, mas, também, entre os senadores, somente, ou sdmente
entre os deputados.

Paulo de Lacerda feriu magistralmente ésses diversos aspectos da contro-
vertida tese:

“O sistema dicttomo de organizagio do Poder Legislativo estd
geralmente introduzido nas Constituigdes ndo como obra arbitrdria da
vontade dos seus elaboradores, mas como resultado dos costumes
politicos gerados longamente pelas necessidades sociais de liberdade
e govérno. Ele ndo existiu propriamente na antiguidade; porém, ji
na idade moderna, comegou a impor-se na Europa, como se verificou
na Inglaterra com as Céimaras dos Lordes e dos Comuns, e na Franga
com as dos Pares ¢ dos Estados Gerais.

A doutrina, que sustenta o tema unitirio de formagio do Poder
Legislativo, fundamenta-se no asserto da unidade da vontade nacional,
incompativel com a pluralidade de assembléias que a representem, nas
complicagies e demoras trazidas pelo sistema dual, e nos perigos de
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conflito entre as Camaras, prejudicando a serenidade dos trabalhos
legislativos e mesmo a paz publica.

Mas nenhum désses motivos é verdadeiramente exato, nem procedente.

A unidade da vontade nacional mui raramente se verifica em qualquer
sentido. No jégo politico ha partidos permanentes ou ocasionais, com
0s seus programas virios, ou imbuidos de idéias e fins todo especiais
e freqilentemente menos nobres, mas sempre diferentes; prevalecem
maiorias locais e momenténeas nas elei¢bes. O conjunto, que a reuniio
dos eleitos deve regularmente representar, ¢ uno efetivamente quanto
a organizagio, porém, plirimo na vontade que o forma, agita e faz
viver, E esta pluradidade ¢ tio inerente & natureza das assembléias
politicas que, ainda quando aparentemente se niio vé e nem se mostra,
existe latente, prestes a manifestar-se logo ao se afastar a causa, sempre
estranha, que a mantém artificialmente. A vontade nacional é, de
ordindrio, plirima e instavel; tal deve ser a sua representagio perfeita.

As assembléias uninimes sdo sintomaticas das crises profundas do
liberalismo, causadas pela opressio pablica, pela corrupgio do moral
politico; significam transes dolorosos em que a Nagho deixa de viver
naturalmente, segundo as leis do processo social que sio movimentos
de integragio e desintegragio constante, demonstram os eclipses
das manifestagdes da conscicneia nacional, vitima dos colapsos
indispensaveis 4 germina¢do e manuten¢io de tddas as tiranias e
abastardamentos. Nio se argumente, por conseguinte, com  essa
unanimidade que, nos organismos politicos sios e fortes, é apenas, e
deve ser, harmonia e, pois, pluralidade. O uno absoluto, admitido por
absurdo, nido vive, ndo se move nem agita, ndo progride; aquilo que,
na ordem natural das coisas e social da humanidade, faz a vida, o
movimento, o progresso, ¢ a incessante unidade na variedade e,
portanto, o plarismo coordenado, a pluralidade orginica. E ¢ claro
que esta pluralidade, assim como existe para o efeito de formar aglo-
meragbes momentineas ou permanentes no seio de uma s assembléia,
pode perfeitamente existir para reparti-la em Camaras autonomas entre
si, coordenadas por disciplina que as conjugue, e totalizadas num
organismo vasto, constituidas delas préprias e ue represente a vontade
politica, em si forcosamente véria e variavel, da Nacfo.

E, de resto, a harmonia politica assim o exige, sopitando, por meio de
uma Camara menos sujeita ds agitacoes, de carater transitrio, da
vontade nacional, quer dizer, da opinido publica, os impulsos da outra
a elas mais adstritos pela renovagio freqiiente dos seus membros.

Faz-se com maior perfeigio o equilibrio orginico do Poder Legislativo,
atenta a sua prépria natureza e economia.

Assim, na verdade, a demora nas deliberagtes, com ser um fato no
sistema dual, é nio obstante um fato propositadamente procurado;
porque salutar 4 marcha e desenvolvimento dos piblicos negécios e
condicentes com as leis biolégicas de qualquer organismo natural ou
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social. A prépria harmonia do universo repousa em duas forcas que
se contrapdem, a de atragio e a de repulso, a concéntrica e a excéntrica,

Todavia, a morosidade que o sistema plirimo acarreta ¢ excessiva-
mente exagerada. Os assuntos graves e que nio tenham caréter de
urgéneia especial inerente a éles préprios, como em geral a elaboragio
das leis, sio deveras, e cumpre que realmente sejam, retardados para
que se corrijam os impulsos irrefletidos, os gestos impensados, e
ponderem calmamente os interésses em causa, se discutam com atengéo
as regras a prescrever no intuito do bem comum. E de proveito,
portanto, que participem no debate a Camara mais sujeita e a menos
submetida is agitagdes politicas, e que entre na feitura da obra o
elemento tempo, como fator indispensdvel para a meditagio madura
sdbre matérias tantas e tantas vézes complicadas.

Entretanto, os assuntos menos graves, ou de carater de grande urgéncia,
se nio obrigam a longos trimites. E questdo de disciplina a ser aten-
dida no regimento interno, quando ji o nio tenha feito a propria
Constituigio politica.

No mais, niio se pode levar &4 conta do sistema dicétomo as prolongadas
estadias dos projetos nas pastas das comissdes, abuso que ocorre em
qualquer um dos sistemas.

Quanto ao perigo de conflitos e até de alteragao da paz publica, nio
existe menor na assembléia representativa unitiria. As dicussoes
violentas, as obstrugdes de deliberagio, os doestos, as agressoes fisicas
pessoais, geralmente sio muito mais freqiientes nas cimaras baixas
das assembléias dicétomas, e certamente se manifestariam se a assem-
bléia fosse tnica, pela presenca ali dos mesmos elementos de agitagio
desordenada.”

Apesar dessas verdades, vé-se um pensador politico do porte de Kelsen

insistir no carater antidemocratico do sistema bicameral. Assim, diz 0 eminente

jurista:

“El sistema bicameral se comprende perfectamente en la monarquia
constitucional. Los grupos privilegiados, proximos al monarca, son el
contrapeso de la representacién popular en el proceso legislativo. En
la repablica democriética, el sistema bicameral anula practicamente el
principio democritico, pues éste se expresa en una de las cdmaras,
cufa actuacién es contrapisada por la otra, la “alta cdmara” o “Senado”,
elegida con arreglo a un sistema diferente.”

Entre no6s, Machado Paupério, figura ilustre de nossas letras juridicas,

afina pelo mesmo tom do mestre vienense:

“Por tdda a parte, perde razio de ser o bicameralismo, que apenas
se justifica quando uma das Cémaras é de feicio aristocratica, como
no caso da Camara dos Lordes inglésa. O clima aristocratico, porém,
ja passou a Histéria. Nio se justifica, por isso, presentemente, quando
se observa a ascensdo generalizada das massas, a conservagdo de tais
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Camaras, constituidas, via de regra, de membros vitalicios ou eleitos
por longo prazo.”

Os pronunciamentos de tio ilustres publicistas, dado o tom em que foram
feitos, fazem-nos crer que, ao fulminarem o sistema dual, éles tiveram em mente,
apenas, a velha Cimara dos Lordes ou suas assemelhadas, como a Cémara de
Magnatas, da Hungria; ou a dos Pares, da Franca; ou a dos Senhores, da
Prissia. . .

De outro modo, nio haveria como confundir bicameralismo com aristo-
cracismo, sabendo-se que Estados Unidos ¢ Franga, entre dezenas de outras
democracias, tém seus Parlamentos compostos de duas Cimaras, ao passo que
em outros paises de regimes ndo democraticos vige o sistema unicameral.

O fato irretorquivel é que o bicameralismo continua a merecer as prefe-
réncias dos povos e isso deve ter a sua explicagio e a sua logica.

Nao se poderia admitir fossem os constituintes das diversas nagbes instituir
o sistema por mero capricho. Nem, tio pouco, para favorecer a aristocracia,
coisa que se acabou. Para retardar a feitura das leis? Um argumento désses
nem poderia ser considerado. Por tradi¢ho? Talvez, em parte; mas isto nio
invalida o regime bicameral, pois, como nota Afrdnio Carvalho, “a tradi¢do nao
se estabelece A toa: corresponde, quase sempre, a uma acomodagiio das insti-
tuighes as realidades. Se essa tradi¢io se mantém ¢ porque as vantagens
superam, ultrapassam, sobrelevam as desvantagens do sistema”,

O que houve e hd, na base do sistema pluralista, ¢, exclusivamente, um
imperativo politico quase universal: “la dualité du parlement est un fait dune
généralité telle quil répond incontestablement a une nécessit¢ politique
indiscutible”, afirma Duguit.

E o que pensa, também, Carlos Maximiliano, que, dissertando a respeito,
declara:

“Se a totalidade dos paises verdadeiramente cultos adotou o sistema
de duas Camaras, foi, de certo, porque a experiéncia demonstrou que
éle corresponde a uma necessidade real.

As grandes assembléias, as vézes mais do que os individuos isolados,
sdo sujeitas ao contagio do entusiasmo € do ddio, a0 dominio de fortes
paixbes; deixam-se arrastar pelo espirito de classe, tornam-se irritadigas,
impacientes, precipitadas, impetuosas. Grandes condutores de homens
avassalam a corporagio, pelo seu talento, atilamento, elogiiéncia ou
audécia. Precipttam-se as votagdes, reduzem-se os debates, multipli-
cam-se as questdes fechadas, passam os projetos quase sem emendas,
pejados de incongruéncias, cheios de defeitos: raros ousam combater
a medida bafejada pelo aplauso geral, e ésses poucos audazes sio
ouvidos com enfado e esmagados com estrondo. Espezinha-se o
Regimento Interno, desprezam-se as conveniéncias publicas, viola-se a
Constitui¢iio. Chega-se, enfim, ao delirio da onipoténcia, A tirania das
multidées, & crueldade em requinte, como sucedeu na Convencio
Francesa.
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Havendo duas Camaras, ¢é possivel que as paixbes se ndo estendam
de uma para outra; no préprio caso de serem generalizadas, a demora
na votagio de cada lei, que o sistema ocasiona, dara tempo a que
serenem um pouco e cedam o passo A reflexio e ao respeito is
opinies alheias.

E dificilmente sustentdvel o predominio de um leader sdbre duas casas,
do que resulta uma divergéncia proveitosa. A prdpria seguranga de
que um projeto serd revisto por outra Cimara desanima os emprei-
teiros de votagbes alcangadas gragas 4 intriga, & corrupgio ou A
surpresa.

E acrescenta:

“Em face do ramo popular do Congresso, que ¢ forcado ao contato
freqiiente com o eleitorado, partilha das paixGes e erros momentineos
do povo e timbra em refletir os desejos imediatos da multiddo, é
colocado o Senado, mais conservador, composte de membros menos
numerosos, com idade superior a 35 anos e um mandato correspondente
em duraciio a duas vézes o dos deputados, do que resulta a desneces-
sidade de cortejar muito as turbas voliveis e delirantes, imprevidentes
e injustas.”

A BICAMERALIDADE E A COMPLEXIDADE DOS PROBLEMAS ATUAIS

Dizem outros unicameralistas que a complexidade dos problemas desta
era supertécnica pesa, de modo decisivo, contra a existéncia de duas CAmaras,

Por qué? Conhecendo os argumentos que, na hipdtese, s@o utilizados contra
o regime bicameral, verificamos que éles serviriam, igualmente, se realmente
vélidos, para fulminar o regime unicameralista. Sdo argumentos ndo contra
uma Cimara, e, sim, contra o Congresso, mas nio tém consisténcia.

Em primeiro lugar, considerando o aspecto técnico dos problemas atuais,
pode-se perfeitamente aparelhar o Congresso, seja integrado por uma ou por
duas Camaras, de uma Assessoria Técnica capaz de assisti-lo no estudo de
qualquer matéria, por mais especializada que seja.

Em segundo lugar, quando, por motivos de economia, tal nio se faca,
hi o recurso, legitimo, normal e hoje generalizado, da delegagio de podéres.

Afora isso, é oportuno recordar que a tecnocracia esta condenada como
filosofia de govérno, o qual deve ser essencialmente politico. Os técnicos sdo
necessérios, constituem um bem, quando colocados em seus devidos lugares.
O “tecnicismo”, no entanto, é reconhecidamente um mal.

AS CAMARAS ARISTOCRATICAS ACABARAM

Outros “inimigos” do bicameralismo jogam com um alegado porém ine-
xistente cardter aristocritico da Cimara Alta. Influéneia, sem diavida, do sistema
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inglés, onde sobrevive a Cimara dos Lordes, ponto de partida para a criagio
das chamadas Camaras Altas nos demais paises. Todavia, é suficiente compulsar
as Constituigdes dos numerosos Estados bicameralistas para se comprovar o
cunho eminentemente democratico da segunda Cémara. Em algumas nagcbes,
exige-se mais do Senador, em experi¢éncia politica ¢ administrativa, em status
social, em ttulos, mas sempre sio éles escolhidos, direta ou indiretamente,
pelo povo.

Nio hé reacionarismo nem conservantismo no Senado, pelo menos como
sentimentos caracteristicos do érgio, ¢, se, em verdade, o Senado pode sujeitar-
se a influéncia do poder econdmico, disto ndo sdo isentas as Cimaras Baixas,
nem o Poder Executivo, nem mesmo, infelizmente, o Judicirio.

Nio tém, assim, razdo, certos publicistas, apentados por C. Rodee — T. G.
Andersen e C, Christal, quando afirmam que “um verdadeiro drgio repre-
sentativo eleito pelo povo ndo deveria, numa democracia, ser sujeito a
contrdles e delongas impostos pelo Senado, eleito ou designado em bases nio
democraticas”.

Dizer que sé o voto direto legitima o processo representativo ¢ complicar
as coisas e atingir a propria democracia. Se, por exemplo, se considera o
Senado americano, por ser compostc de membros escolhidos pelas Assembléias
Estaduais (isto é, pela elei¢io indireta), nio democritico, entdo estaremos
condenando o regime parlamentarista e acusando de ndo democritico o
presidente da republica nos paises que adotam regime em que éle é escolhido
pelo Congresso.

A conclusdo ¢ esta, nio ha fugir: tio antidemocratico ¢ uma Assembléia
Estadual, composta de representantes do povo, eleger senadores, quanto um
Congresso, também integrado por delegados do povo, escolher um presidente
da repablica.

Reciprocamente, se o segundo processo & democraticamente valido, o
primeiro também ha de ser.

E preciso ndo olvidar que o Presidente da Repiiblica também ¢ um
mandatario do povo. Somente o povo o elege para uma missdo diferente
daquela para a qual elege deputados e senadores.,

A verdade, como vimos na analise das Constitui¢bes, ¢ que predomina
amplamente no mundo o sistema de duas Cimaras. Em todos os tempos e
em tédas as partes. Entre os povos sub e superdesenvolvidos, em monarquias
e replblicas, em Estados federais ou unitérios: “La division del Poder Legis-
lativo en dos cdmaras ha existido en casi todas partes del mundo civilizado:
se ha conciliado con las instituciones mondrquicas, con las aristocriticas, con
las republicanas; armonizase con los principios que presiden la organizacién
constitucional de un Estado soberano y con los Estados simplesmente auténomos;
y lo mismo se en Estado unitario que en un Estado federativo”, regista J. C.
Calderén.
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BICAMERALISMO E FEDERALISMO

Ja vimos que 2 uni ou bicameralidade ndo responde necessiriamente a
nenhuma ordem politica especifica. Pode existir em regime federal ou unitério,
numa monarquia ou numa republica, em paises democratas ou socialistas.

Apreciando, porém, o panorama politico-constitucional do mundo, conclui-se ‘
que ha maior atragio para o sistema dualista nos paises de regime democrata
e federalista.

Nio se pode dizer que onde hi federagio sio necessirias duas CAmaras,
pois o Canagé desmentiria tal afirmac¢io. Contudo, nio estariam muito ]onge
da verdade os que afirmassem que o bicameralismo estd mais préximo do
federalismo e o unicameralismo do unitarismo e, indo mais longe, que a
bicameralidade tem maior afinidade com a democracia e a unicameralidade
com o totalitarismo.

Em quase todos os Estados federais conhecidos h4 uma Céimara, para,
ao lado da que representa o povo, representar os Estados federados.

“Ai — divulga Rosah Russomano — torna-se necessario (embora ndo
seja uma exigéncia imprescindivel ao Estado federal) que os Estados-
membros, componentes da federagdio, tenham uma representagio no
orgio legislativo. Enquanto, assim, a Cimara Baixa representa o povo,
a Alta representa as varias unidades federativas. ‘

O bicameralismo, pois, aperfeicoou-se e surgiu como fendmeno carac-
teristico, exatamente, nos Estados que se organizaram mediante os
moldes federativos.

0Os Estados Unidos da América gizaram as grandes linhas do sistema,
que se foram refletir na Sui¢a, na Austria, com sua Constitui¢o de
1920, na Constitui¢io Alemi de 1919 e também na Russia.

Assim, a Suiga, por meio de sua lei suprema de 1874, com as modi-
ticagdes sofridas até 1919, dividiu a Assembléia Federal em Conselho
Nacional e Conselho dos Estados.

A Constituicio da Austria, de 1920, com as virias revisdes e alteragdes
que sofreu, acentuou que a fungio legislativa federal se exerce pelo
Conseclho Nacional e pelo Conselho Federal, que, em seu conjunto,
t¢ém a denominagiio de Assembléia Federal.

A Constituigio Alema de 1919, estabelecendo o regime bicameral,
forneceu o exemplo que se projetou dentro da prépria Alemanha, na
época atual. Assim, a Lei Fundamental da Republica Federal Alema3,
de 1949, estabeleceu o bicameralismo, fixando a existéncia da Dieta
Federal ¢ do Conselho Federal. E a Constitui¢io da Republica
Democratica Alemd, também de 1949, ao lado da Camara popular,
instituiu a Cimara dos “Lander”.

A Russia, finalmente, como frisdvamos acima, reconhecen e proclamou,
em seu texto supremo, o regime bicameral, pois que, determinando que
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o Poder Legislativo ¢ exercido, exclusivamente, pelo Soviet Supremo
da URSS, acentuou que éste se compde de duas Cimaras — o Soviet
da Unifio e o Soviet das Nacionalidades.”

Evidentemente, e fizemos de inicio a devida ressalva, nao se concebia a
existéncia, num Parlamento, de dois ramos absolutamente iguais: com a mesma
composi¢ao, as mesmas origens, a mesma estrutura, a mesma organizagio, as
mesmas fungbes, as mesmas finalidades. Um déles seria excessivo, é claro.
Néo ha, porém, em nenhum pais bicameralista, duas Casas Legislativas idénticas.
Tém elas, em t6da parte, um campo comum de atuagio: a atividade legislativa.
Mas diferenciam-se ndo s6 na maneira como sdo constitutdas, como pelas tarefas
desempenhadas, algumas especificas. Nos Estados unitarios, e no plano estri-
tamente legislativo, o Senado exerce, em geral, uma fungio meramente revisora.
Mesmo ai, parece imitil, mas nao é. Vale como fator de equilibrio na feitura
das leis, como instrumento de aperfeicoamento legislativo. Na esfera politica,
prevalece, normalmente, a Cimara Baixa.

Na Federagiio sobe em importincia a Cimara Alta, pois crescem as suas
responsabilidades politicas, uma vez que lhe incumbe o papel de verdadeira
embaixada dos Estados auténomos.

O Senado protege, entiio, os Estados pequenos, equiparando-os, politica-
mente, aos grandes. Na Federacio, pela existéncia da Ciamara Alta, todos os
Estados sdo iguais perante ¢ Poder Central.

Defendendo os Estados pequcnos e fracos, o Senado estd defendendo
parcelas ponderaveis do proprio povo, que se distribui pelas diversas unidades
federativas.

Em qualquer pais, e mais ainda nos subdesenvolvidos politicamente, os
chefes de executivo tendem a favorecer os Estados mais fortes.

Pode a Camara Alta, a seu turno, cometer abusos, em prejuizo da nagio,
Sendo iguais, em nlmero, as representaces de todos os Estados, poderio os
representantes de um grupo de Estados peguenos fazer prevalecer seus inte-
résses, em detrimento dos interésses dos Estados mais adiantados, interésses que
80, 4s vézes, os proprios interésses nacionais. Nesta hipotese, no entanto,
caberia & Cimara, representante do povo, proceder 4 devida corregio.

O reconhecimento désse ¢ outros males nido basta para diminuir as van-
tagens do sistema pluralista, maxime nas federagdes, onde ¢ dificil entender o
Parlamento funcionando através de uma unica Assembléia.

Robert Bowie e Friedrich, com a autoridade que possuem, tocaram o cerne
da questdo:

“La Camara alta es de caracter mas especificamente federal. En un
Estado unitario sirve unicamente para un propésito limitado: el de
cAmara revisora, siendo sua tarea la de afadir mejoras a la legislacién
enviada por la Cimara baja, o suspender o demorar su adopcion por
un periodo limitado para evitar una accién precipitada. Pero el centro
del Poder Legislativo en un estado unitario es geralmente la cimara
baja, y la camara alta no puede competir con ella en poder o influencia.
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En la mayoria de los Estados federales, sin embargo, la cdmara tradi-
cionalmente ha desempefiado otro papel. En varias formas, se la
ha designado para reflejar los intereses o puntos de vista de los
Estados constituyentes, ya sean estas regiones o entidades politicas.

Esta influencia de la Federacién sobre la estrutura legislativa y sobre
el ejercicio de sus poderes y de su funcionamiento, tiene por objeto
dar a los Estados o a sus habitantes, un medio de proteccién contra
las medidas federales improprias o perjudiciales. En algunos casos
la accién federal puede prestarse a objeciones porque: (1) — se
excede de la competencia conferida por la constitucién; o (2) —
perjudica a los habitantes de wno o més Estados; o (3) — favorece
a uno o mas Estados como entidades politicas. La cémara alta de
cre6 como defensa contra estos peligros, especialmente en el caso de
Estados pequefios y por lo tanto com representacién limitada en Ia
Camara Baja.”

Nio estamos com aguéles que consideram a bicameralidade nos regimes
unitirio uma excrescéncia. Vendo a Cimara Alta com as caracteristicas a que
nos vimos referindo, ela se apresenta como um brgio 1til e justificivel tambeém
nesses regimes. A Franga unitdria, por exemplo, adotou o bicameralismo. O
Brasil imperial, igualmente unitario, também.

Muitos sdo, todavia, os que consideram inconveniente a adogio do sistema
bicameral nos pafses de regime unitdrio, mas sio poucos os que desconhecem
a sua necessidade no regime federal. Aleino Falcdo pertence ao grupo dos que,
negando legitimidade ao sistema em paises unitarios, explicou a sua adogio
nas federagdes:

“Nos regimes unitdrios, a bicameralidade sofre criticas procedentes:
ser a segunda Camara um érgdo initil ou, entio, ter ela a finalidade
antidemocratica de retardar ou reagir contra a legislagio proposta pela
Cimara dita popular.

Mas a existéncia de govérno federal, por si, implica (sob o aspecto do
exercicio da soberania) numa antitese & forma de democracia pura,
obrigando a uma transigéncia de principios, para ensejar a forma de
govérno federal dentro de um Estado democratico.

Dada essa particularidade do federalismo é que neste a existéncia de
uma segunda Cimara encontra justificativa, para atender ao principio
que exige a participagio dos Estados na legislagio federal, o que dizem
ser até vital, para que o federalismo, em sua atuagio, possa prosperar.

H4 até quem diga que ndo ¢ na reparticdo das competéncias que
reside o ponto essencial do federalismo, mas sim na existéncia de uma
segunda Cimara, com atribuigdes importantes e proprias, 0 que se
nio teria percebido na famosa Constituigio de Weimar, que acabou
cedendo passo a um regime unitirio.”

Esse dngulo névo, pelo qual o jurista patricio viu o problema, ¢ interessante,
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Realmente, unidades politicas diversificadas reclamam tratamento diferente.
Nio possuindo soberania, possuem, elas, autonomia. A federalizagio dos
Estados, ou seja, a sua “nacionalizagio”, exige, em contrapéso, a estualizagdo
da obra legislativa. E é o Senado que vai a toédas as dreas politicas do pais.

Se os Estados, numa federagiio, sendo auténomos, sujeitam-se a um poder
maior, perdem, efetivamente, em dimensio politica, e essa perda, numa demo-
cracia, s6 pode ser compensada com o chamamento dos mesmos Estados para
colaborar na obra comum a cargo da Unifo.

E através dos seus delegados na Cimara Alta que os Estados atuam na
Federagio. O Senado representa a soma das vontades désses Estados: “Ce qui
caractérise cet organe” — ensina Carre de Malberg —, “Clest, dit-on, qu’étant
composé de représentants des Etats, il est dés lors destiné a fournir aux Etats
le moyen de manifester leurs volontés particuliéres. Ainsi, au sein de cette
assemblée, les décisions prises & la majorité seraient la résultante de volontés
particuliéres des Etats, telles que celles se ressortent des votes de leurs repré-
sentants respectifs: mais cette resultante de leurs volontés respectives vaut,
d’aprés le statut fédéral, comme volonté de I'Etat fédéral.”

As vontades dos Estados formam a vontade do Estado.

Assim encaradas as coisas, a Cimara Alta ¢ algo inerente ao proprio regime
federativo.

Os Estados, numa federagio, ao mesmo tempo que diferentes, auténomos,
com fisionomia propria e 4rea jurisdicional definida, constituem, em seu
conjunto, um organismo superior, que os integra e 08 supera.

Para que o sistema federalista funcione, faz-se mister, por conseguinte, que
a estrutura Politica em que s¢ inscreve possua condicdes que possibi]item, a0s
Estados-membros, o exercicio de suas fungbes especificas, sem prejuizo das
funcdes que desempenha o Estado federal que os representa.

O equilibrio politico na Fedcragio, o perfeito ajuste dos Estados-membros
numa ordem geral e comum de existéncia, € alcancado, em grande parte, pela
chamada Camara Alta, que, em tal tipo de organizagio estatal, impde-se,
sobretudo, como instrumento de consolidacio nacional.

Esmein assim expds ésse aspecto da tese:

“Un second interét, tout différent, a été également satisfait par
Tinstitution d’'une second chambre. Il sagit ici des républiques
fédératives. FElles contiennent, nous le savons, deux éléments fonda-
mentaux: & certains égards elles forment un Etat unique, comprenant
la nation entiere; dune autre ¢bté, elles se composent d'une série
d’Etats particuliers, dont chacun garde, en principe, sa souveraineté
intérieure. Il est nécessaire, pour que cet équilibre quelque peun
instable se maintienne, que ces deux éléments aient chacun leur repré-
sentation et leur organe propre dans le gouvernement fedeéral. De la
deux Chambres électives: I'une, élue proportionnellement & la popu-
lation, représente Ja nation considérée comme un corps unique et
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homogene; l'autre, élue par la législature ou par la population des
divers Etats individuellement considérés, représent ceux-ci ou plutét
représente encore la nation, mais décomposée en Etats particuliers.

Aussi cette seconde Chambre est-elle établie sur le principe de I'égalité
des Etats: quelle que soit leur importance respective, chacun y élit
un nombre égal de représentants.”

TODOS QUEREM DUAS CAMARAS

Os Estados modernos preferiram, pois, o sistema bicameral, o qual pre-
valece, como vimos, entre a maioria dos povos, especialmente os que se
organizaram democriticamente.

As teses em favor do regime unicameral foram superadas, nio tendo mais,
hoje, senfio um valor historico.

No Brasil, o Instituto de Direito Piblico e Ciéncia Politica promoveu, hi
tempos, importante simpdsio, do qual participaram alguns politicos, professéres
e juristas de renome.

Nesse certame, entre outros assuntos, foi debatido o tema em causa.
Vistoriou-se a corrente dualista, em que se enfileiraram, entre outros, Nereu
Ramos, Barbosa Lima Sobrinho, Nestor Duarte, Caio Tacito, Orlando Carvalho
e Nestor Nassera. Entre os vencidos, que n&o apresentaram nenhum argumento
névo em favor do unicameralismo, estavam os ilustres Jodo Mangabeira, José
Augusto, Carlos Medeiros, Vitor Nunes Leal ¢ Hermes Lima.

Apreciando as discussées sébre a matéria, o critico ha de, muita vez,
observar que, mesmo os partidirios do unicameralismo nem sempre parecem
muito convictos do valor da sua tese, tanto que geralmente admitem a existéneia
de um outro drgio que, de algum modo, substitua a segunda Céimara, cuja
extingiio advogam.

Assim € que uns defendem a transformacio do Senado; outros pleiteiam
uma pequena Chmara, eleita pela propria Cimara Baixa; outros sonham com um
érgio de natureza técnica; outros advogam um tipo de comissdo especial que
se conduziria como verdadeira segunda Camara.

Themistocles Cavalcanti, por exemplo, para quem o regime bicameral ji teve
a sua época, mas cujo “desaparecimento impde-se exatamente porque as razdes
que determinaram a sua criagio jA nfio existem mais”, acha “sedutora” a idéia
defendida por Lee Smith, “propondo a constituigio de duas Cimaras, sendo uma
eleita pela outra. A segunda, de cariter técnico, exercendo, de fato, o Poder
Legislativo, sofrendo, no entanto, a revisio e o contréle da primeira”.

Jodo Mangabeira, que afirmava terem perdido “sua forga historica”, “sen
conteiido de vida”, “todas as razées que justiticavam as duas Cimaras”, admitia,
certo da derrota de sua tese, um Senado modificado, que, “6rgéo revisor dos
projetos da Cémara”, ganharia, ainda, “outros deveres e outros direitos que éles
nao tém’,
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Vé-se, assim, que um érgdo cuja eliminagio se pede, por inatil, poderia
persistir, até com novos direitos e deveres. . .

Carlos Medeiros, outro unicameralista emérito, acha que, abolido o Senado,
“os interésses da Federacio poderiam ser resguardados na propria Cimara Unica,
através de uma comissio especial e permanente, cujos deputados seriam indi-
cados, nio pela Cimara Geral, e sim pelas Assembléias Estaduais. Indicadas
por essas Assembléias Legislativas, a Comissio se comporia, e opinaria sébre
todos os interdsses da Federacio, especialmente no tocante is questdes de
limites entre Estados, as partilhas tributérias, e outras, semelhantes”,

Evidencia-se ai, portanto, uma verdadeira Cdmara, nessa Comissido Especial
e permanente, composta, como o Senado americano, de membros escolhidos
pelas Assembléias estaduais.

Mas votaria, essa Comissdo? Como? Prevaleceriam seus pareceres® Vin-
gando os seus pontos de vista, os interésses da Federagho estariam resguardados,
mas, nesta hipétese, a Comissdo Especial seria uma poderosa segunda Cdmara. ..

Por outro lado, sabe-se que alguns tedricos do direito piblico defendem a
criacio de um Parlamento Econdmico, “fruto — lembra Rosah Russomano -
dos interésses e da influéncia crescente das mesas trabalhistas, pois que éste
Parlamento encararia o segundo ramo, em face da Cémara Baixa, de origem
estritamente politica”.

J4 outros preferem um outro tipo de organizagio, simples variagdo deésse
Parlamento Econdmico, em que uma Cimara representaria o trabalho, a outra,
o capital. Déles nos d4 noticia Esmein:

“Enfin, dans les pays neufs et trés démocratiques, ou les questions eco-
nomiques tendent a prévaloir sur les problémes proprement politiques,
Pinstitution des deux Chambres pourrait trouver une utilité nouvelle,
que les auteurs et leurs Constitutions n’avaient ni voulue ni prévue,
mais qua dégagée I'évolution sociale. Voici, en effet, comment le
professeur Jenks justifie l'existence des deux Chambres dans le gou-
vernement de Victoria (Australie): il voit, dans I'une, la répreséntation
du travail, et, dans lautre, celle du capital.”

Outros, ainda, como recorda Machado Paupério, pretenderam uma segunda
Céamara de tipo classista, transformando o Senado em “Conselho Federal” ou
“Camara de Delegados das Profissoes™.

A Constituinte de 1934, de feicio classista, niio eliminou o Senado: éste
drgéo, ao contrario, ultrapassou as raias do Poder Legislativo, situando-se como
poder coordenador incontrastdvel.

E no préprio “Estado Nacional” continuou (em teoria) o sistema bicameral:
a Carta de 1937 apenas transformou o Senado em Conselho Federal, composto
de membros cleitos pelas Assembléias Estaduais e nomeados pelo Presidente
da Republica.
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CONCLUSAO

Verifica-se do exposto que, no mundo e no Brasil, como que se firmou uma
consciéncia bicameralista,

Varando o tempo e se consolidando no espago, o sistema dualista enraizou-
se na histéria politica dos povos e passou a constituir uma pega quase constante
na estrutura do edificio democratico.

Com maiores virtudes do que vicios; negado por muitos, mas aceito pela
maioria; apresentando diferengas através do tempo e nuangas préprias, neste
ou naquele pals, o regime convenceu, afinal, e a preocupacio dos legisladores,
hoje, ndo é extingui-lo, mas aperfeigoa-lo.

Ha, evidentemente, um longo caminho a percorrer, nessa obra de apuragio
das institui¢des democraticas, e no se pode esperar que a evolugio politico-
cultural dos povos se processe trangiiilamente, sem abalos, fraturas, desencantos.

Pelo contrario, criagbes humanas, as instituigdes politicas hdo de, em
qualquer lugar e em qualquer tempo, sofrer os impactos decorrentes da
falibilidade dos homens.

Mas é na natureza do préprio homem — ser imperfeito em busca perene
de perfeigio — que devemos confiar, na procura de uma ordem politica geral
de existéncia que facilite, em todos os homens, o pleno desabrochar de suas
virtualidades .

Essa 4nsia de uma civilizagio plena s6 podera, é claro, encontrar resposta
em uma ordem politica formada na igualdade, na liberdade e na justica. Em
sintese: na democracia.

S6 num mundo democritico os homens, iguais em natureza, serfio iguais
em direitos, em deveres, em oportunidades.

§6 néle, onde o respeito a pessoa humana ¢é principio fundamental, se
poderd implantar a justica, pois s6 néle o homem pode ser realmente livre.

Esse mundo niio poder4 ser alcangado sendo 4 custa de muita 14grima, suor
e sangue, pois, como bem adverte J. W. Lapierre, “la Démocratie n'est jamais
une solution de facilité”.

Por etapas, por ensaios, por tentativas, experiéncias e corregbes, avancos
e recuos, os povos irio, aos poucos, apurando as formas democraticas de
existéncia.

Entre as reais conquistas, sendo definitivas, pelo menos vélidas até o
momento, e que convencem, como instrumento de aperfeigoamento democrético,
para methor ordenagio politica da vida dos povos, esta o regime bicameral.

Os argumentos usados contra o bicameralismo sio ficilmente contraditaveis,
A realidade é a sobrevivéncia, a persisténcia do sistema nos Estados modernos,
principalmente nos Estados democraticos.
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Desemprego

Problema sécio-econdmico. Origens, repercussoes e
formas. Sistemas de prevencao e combate. C desem-
prégo no Ambito da Seguranca Social. Posi¢do histérica

do problema em varios paises. O desemprégo no Brasil

_/émn gl::cerm Mogueim a/a. g;ama

Assessor Legislativo do Senado Federal

1. Afirmou o Presidente ABRAHAM LINCOLN, em 1860,
que o causa priméria da grande prosperidade dos Estados

! Unidos néo era, propriomente, a sua Constifuicdo e, sim,
olguma coisa que joz por tris dela e que “se envelve mais
PROBLEMA intimamente em térno do corago humano. Essa alguma coisa

é o principio de “Liberdade para todos”, o principio que abre
o caminho pora todos, dé esperancu o todos e, por conse-
guinfe, empreendimento ¢ atividade o todos” (“Frogmento

$OCI0-ECONOMICO

sobre a Constituigiio”).

Nessus palavras do grande estadista norte-americano encontra-se o fundamento
principal, a base, o alicerce do organizagdo democrdtica do seu povo.

Esse mesmo pensamento, de profundo compreensdo do fendmeno humano e
social, oplicase em relagdo a um outro principio, o importante e fundomental,
ao qual se encontra intimamente ligodo e entrosedo: ¢ da “igualdade entre todos”
— indispensavel numa verdadeira democracio. Igualdode de direitos e deveres, de
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tratamento legal, de oportunidades de trabalho. Igualdode — cumpre proclamar —
que se tornou no ideal consagrado em tddas as Constituiges dos povos livres, mas
cuja obtengtio cinda estd muito longe de ser uma realidade.

Com apoio nesse principio — que apresenta os mais variades aspectos, matizes
e repercussées —, os massas trabalhadoras cominham pela estrada das reivindicagoes
sociois, procurando uma “igualdade minima”, que também “abre o caminho para
todos, dd esperanca a todos e, por conseguinte, empreendimento ¢ atividade o todos”.

Infelizmente, o que ainda impera séo os desigualdades, oriundas da prépria
natureza dos homens, que pensom, em primeiro lugar, em si e ndo na coletividade
ou no interdsse geral da Nagdo.

2, 0 trabalho humano, que compreende nio apenas o esfargo fisico, mas também
o mental e o intelectual, constitui um dos principais fatdres da produgdo.

Bem aplicado o principio de “igual oportunidade de trabalho”, haveria maior
copacidade de produgdo, aumento do poder aquisitivo, melhoric do mercado interno
e, conseqiientemente, do nivel de vida.

Os homens, no entanto, deixam de lado essas consideragdes. Dedicam-se ao
aumento da produgdo visando, exclusivamente, & sua transformagdo em poder pessoal.

3. As grandes fransformagdes ocorridas no mundo ocidental, do século XIX em
diante, trouxeram imenso progresso & técnica da produgdio, que pussou a ser maior
e methor em todos os setores. Continuou, porém, esquecida, sob seus vdrios aspectos,
a técnica da distribuiglio, inclusive no que se refere & riqueza, que ¢, sem divida, o
fator responsdvel pelas desigualdades existentes, pelo aparecimento dos maiores
problemas socio-econémicos que preocupam as sociedudes modernas, entre os quais

se arrolo o do desemprégo.

4, 0 desemprégo, que existe desde os primérdios da
i civilizagGo como forma individual, é contempordneo como
fendmeno coletivo. Inserindo-se e produzindo efeitos no
campo sociolégico e econdmico, constitui séria preocupacdo
ORIGENS, para os governos de todos os paises.

REPERCUSSOES 5. Néo se pode afirmar que a cause primdric do seu

E FORMAS upurfecimem‘o seja o 'criugaon da mdquing, que veio substituir

a mdo-de-obra. Moltiplas sdo, na verdade, as causas que o

determinam: superprodugto, leis mal aplicadas, distribuigio defeituoss de mao-de-

obra, falta de correlagdo entre a producdo de determinados produtos e o possibilidade

de absorgao do mercado, ubsor¢io do consumo per grupos econdmicos, semimono-
polistas ou ndo etc.
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b. As repercussdes do desemprégo sGo as mais amplas possiveis, uma vez que
éle, entre outros fatdres:

) desenvolve o amargura nos que ndo encontram meios de ganhar a sua
propria subsisténcia e a de suvas familias;

b) ocosiona a ociosidade, despertando instintos de rebelido e impelindo as
classes trabalhadoras para as doutrinas ruinosas aos direitos fundomen-
tais do homem, s liberdades piblicas e & estabilidade social;

¢} colobora para o aumento dos fendmenos morbidos e da criminalidade
COmuM;

d) consome os meios de subsisténcic de largos grupos do populagto, con-
tribvindo para o diminuigho dos saldrios dos que trabalham, com evi-
dentes prejuizos pora todos;

e) constitui um fator de desmoralizagiio ao deixar sem emprégo individuos
plenamente copacitados para o trabalho, fisica e mentaimente.

7. Assim, o mal-estar social que o desemprégo provoca € suficiente para ocasionar
problemas politicos de grande envergadura, de intensas repercussdes negativas para
a vida sécio-politico-econdmica do puis em que 8le aparece. Essas as razbes que tém
levado os governos a procurar os meios de preveni-lo e de combaté-lo, com vistas
a sua solugio, e, ainda, a amparar os trabalhadores por éle atingidos.

8. Essa preocupagde € tdo forte e constanie que grande nomero de nagdes tém
feito constar, expressamente, de suas Constituigdes, referéncia especial ao desemprégo.
Entre essas podem ser citadas as seguintes: Repiblica Federal da Alemanha (art. 74,
§ 12), Repiblica Arabe Unida (art. 20), Brasil (art. 157, XV), Buigdrie (art. 75), Costa
Rica (art. 72), Indonésia (art. 36), lugoslavia (art, 36), Itdlia (art. 38), Poldnia (art. 58),
Suica (art. 34, ter) ¢ Principado de Mdnaco (art. 26).

Refletindo, ainda, essa tendéncia, a Organizagdo Internacional de Trabalho
(0.1.T.), em sua primeira reunido, realizada em Washington, em 1919, adofou a
Convengdo n.° 2, “relativa ao desemprégo”, dispondo sébre os meios a serem usados
para @ sua prevengdo, os métodos para remediar as suas conseqiiéncias e o levanta-
mento de dados estatisticos e demais medidas necessarias ao seu combate. Tratou,
também, da criogdo de um sistema de agéncias piblicas ndo-refribuidas de colocagao,
sob o contréle de uma autoridade central. Estobeleceu, quanto @ nomeacto de Comités,
onde deveriam figurar representantes dos empregados e dos empregadores, para serem
consultados sobre o funcionamento das mencionadas ogéncias. Dispds, ainda, sébre
a instituicdo de diversos sistemas de seguro pora atender aos trabalhadores desem-
pregados.

9. Para entender-se melhor o problema & necessdrio se faga um estudo mais
completo e uma pesquisa comparativa das legisiagdes.
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10. Os estudiosos da matéria classificam e dividem o desemprégo de vdrias formas,
vtilizondo-se da terminologio mais diversa possivel.

Do ponto de vista social e econdmico, no entanto, pode-se dizer que éle se
apresenta sob trés maneiras distintas: desemprégo em massa, desemprégo friccional
e desemprégoe estocional.

1. 0 fendmeno do desemprégo em massa, que os economistas e socidlogos do
mundo inteire buscam meios de evitar e combater e que se obate sbbre os paises
industriglizados de tempos em tempos, mos cujo Ultime oparigdo remonta, aproxima-
dumente, a 1930, fem como couse imediata o redugio da procura global e, conse-
giientemente, o declinio de tdda a estrutura econdmica do pais. £ a forma mais
grave de desemprégo. O sev aparecimento deve ser combatido pelos governos, com
o odogdo de medidas que estimulem as despesas de copitel e aumentem o poder
oquisitivo dos consumidores. A agfio governamental, nesse setor, pode assumir as
mais diferentes formas, que compreendem, desde a diminuigio da toxa de juros e
a redugiio dos dnus fiscais, até o aumente das despesos poblicos e o concesstio de
prestagdes por desemprégo.

12. O desemprégo friccional, fraciondrio, setorial ou parcial é origindrio do aper-
feicoamento das técnicas e dos métodos de produglio, bem como dus variagdes do
demanda, ocasionadas por fatdres diversos. Nesse caso, mais comum e, porfanto,
o mais visado e atendido pelas legislogoes, é aconselhGvel, entre outras medidas,
que os trabalhadores desempregados mudem de ocupagdo, aprendendo, se possivel,
um outro oficio. Ndo havendo diminui¢do na demando global, um névo emprégo
poderd ser rdpidomente encontrado.

13. 0 desemprégo estucional, terceiro tipo, é préprio de certos ramos de ofividade
gtondmica, como o comércio hoteleiro, a pesca ¢ a agriculture. O emprégo s6 existe,

praticamente, nos periodos da estagdo, estando os trabalhadores habituades a pro-
curar outra ocupagiio durante o ano.

14. infelizmente, ndo se pode caracterizar o desemprégo por qualquer estimativa
estotistica, sende impossivel, assim, prever-s¢ o sua importdncia ou velume em relagio
ao futuro.

0s téenicos incombidos do estudo du motério em todo o mundo afirmam, entre-
tanto, que, nos paises de moeda estdvel, o desemprégo minimo irredutivel pode ser
calculado em 2% da mdo-de-obra total. Ne momento em que ultrapassar uma taxa
superior a 5% éle reclama a adogdo de medidas apropriadas e rapidas.
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15. Além dos providéncias governamentais jd menciona-

[{]] das, outras podem er adotadas para combater o desem-
prégo em suas vdrins modalidades, como as seguintes: @) @

SISTEMAS organizagio do mercado de trabalho de cada pais, através

da criaggo de servicos publicos de colocog@o, com um plano
DE PRWENGKO sistematico de emprégo pora os frabalhadores, embora tfal
E COMBATE fato néo crie, de per si, o trabatho; b) o adogdo de um plano
de obras poblicas, que pode ser atrasado ou adiantado de
acordo com as afividades econdmicas do pais; ¢) antecipacdo de obras gevernamen-
tais previstas para periodo posterior; d) o estimulo, por diversas formas, aos inves-
timentos nas indostrias privados; e) o aumento dos pedides ds indostrias, por parte
do Govérno; f) o redugiio das horas de trabalho, em condig@es especinis ¢ para deter-
minado tipo de desemprégo; g) a instituichio de medidas de assisténcia profissional
e de readaptagdo do pessoal, com a coluborag@o das emprésas, que podem facilitar
o readmissdo dos trabalhadores despedidos etc.

16. Os sistemas de auxilio aos desempregedos, igualmente, sdo diverses, podendo
ter o aspecto assistencial, prestado pelo Estado, ov o de segure, obrigatério ou
facultativo, possuindo, nesse case, o cardter de um direite, uma vez que decorre
de base contributiva.

17. Como se vé, trato-se de matéria de alta complexidade, cuja solucao so pode
ser obtida através dao adogfio da série de medidos acima, que devem ser postas em
funcionamento mo mesmo tempo, uma suprinde o outra.

Nada adiantaria o instituigao de certas providéncias governamentais, visando @
criagiio de empregos etc., se larga parte da populagdo continvasse desempregada,
sem qualquer amparo financeiro e, portanto, sem o peder aquisitivo necessério &
suo manutencdo. As repercussdes econdmico-sociais confinuariom @ ser us mesmas.

De nada serviric, igualmente, a concessiio de quaisquer auxilios monetdrios se
ndo fossem criados oportunidudes de trabalho — téda uma populacdo passaria
depender, exclusivamente, do Estado, como um péso morto, improdutive. £ evidente
que tal situagdo ndo poderia perdurar por muite tempo.

18. Dessa forma, é indispensavel que os governos, ao cuidarem do problema do
desemprégo, adotem tédas as medidas indicadas ac mesmo tempo, paralelamente,
pois s6 assim éle poderd ter solugdo satisfatéria.
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19. 0 desemprégo representa um dos riscos mais graves
v paro a politica do segure sociul, em cujo setor éle deve ser,
também, tratado, através de uma assisténcia e de um seguro-
O DESEMPREGO  desemprégo que goranta o trabolhador, nesse periodo, o
NO AMBITO indispensével & sva vida, £ um risco, entretanto, sério para
DA SEGURANCA o seguro social, pdsto que, se se prolongar por mui'fo fem?o,
SOCIAL reduzird os recursos das instituigdes de previdéncia social,
normalmente destinados ao atendimento dos beneficios dos

seus planos gerais.

Evidentemente, a criagio désse tipe de seguro-desemprégo deverd ser precedida
de calculos atuariais, uma vez que, se ndo fér atendido a tempo, em épocas de
crise, poderé ultrapasser todos os limites previstos, com prejvizo para a totalidade
dos contribuintes, beneficidrios dos planos do seguro social normal. Ndo obstante,
¢ indispensavel o sua implantagdo.

0 grande mestre PAUL DURAND, sdbre &sse aspecto, esclorece:

“les gouvernments, les syndicats ouvriers, les chefs d’entreprises ont, peu
@ peu, pris conscience de la nécessité de rémedier av chémage. Une lutte
aux aspects divers o été entreprise pour prévenir le chémage ou pour le
faire disparaitre s'il est survenu. Mais, a cété de cette politique de Femploi,
il o paru nécessaire d’assurer la subsistance des chémeurs: c’est ainsi que
furent instituées I'assistance et surtout I‘assurance chémage.”

Além disso, afirma, ainda, &sse autor:

by

“L'assurance chdmage ne se borne d'ailleurs pas & remplir une fonction
sociale, en assurant l'existence des chémeurs. Elle a oussi une fonction
économique. Elle préléve les fonds qui lui sont nécessaires lorsque le taux
de l'occupation est élevé, et qu'il y a une tendance & Iinflation des prix.

Elle augmente les revenus susceptibles d‘étre dépensés, et elle stimule la
consommation pendant les périodes de crise. Elle régularise ainsi la vie
économique, et renforce l‘action d’une politique de lutte contre les crises.”

("La Politique Contemporaine de Sécurité Sociale”, pag. 213).

20. Dois stio os tipos de auxilio concedidos pelos sistemas de seguro-desemprégo:
indenizagiio por desemprégo, sob o forma de pagamentos perisdicos, e prestagoes em
natureza por parte do servigo de emprégo, consistindo essas Gltimas em servigos de
orientagdo, de colocagdo e, quando preciso, de reeducagdo profissional.

0 primeiro tipo pode ser comporade ao seguro-doenga e depende do preenchi-
mento de certas condigdes e o0 segundo se assemelha as medidas adotadas pelos ser-
vi¢os de salde ao combater as doengas: sdo aplicadas, gratvitamente, para todos.
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21. 0 amparo o ser concedido aos desempregados, mediante prestagbes, no quo-
dro dos sistemas de seguro ou de assisténcia social, revestiv-se de cardter esporadico
e experimental até depois da Primeira Guerra Mundial, quando, entdo, foi estabele-
cido, no Reino Unido, um sistema nacional de seguro, com base no qual, durante os
trinta anos seguintes, mais de vinte paises industriais introduzirom sistemas de
seguro-desemprégo.

Apesar da hesitagiio existente, implantaram-se os regimes do seguro-desemprégo,
e o tempo decorrido tem demonstrado a sua viabilidode, que é explicada, sem duvide,
pelo maneira como o desemprégo é distribuido entre um grande nomero de atividades
econdmicas e de individuos, todos cobertos pele seguro.

22. Apés o aparecimento, na maioria dos paises, do seguro-desemprégo e dos
medidas de assisténcia ao desempregado, néo houve, no transcorrer dos Oltimos anos,
grande aumento no nomero dos que o adotaram. Em 1949, por exemplo, essas pro-
vidéncias estavam em vigor em vinte e dois paises. O nimero permaoneceu quase o
mesmo oté 1955. Poucas alteragbes ocorreram posteriormente, cumprindo notar
sug criagtio nos Paises Baixos, na lugosldvia e na Espanha.

A Alemanha, o Austria, a Bélgica, o Canadd, os Estados Unidos, @ Espanha,
Grécio, & Irlanda, a itdlio, a lugoslavia, o Jopdo, o Noruega e outros adotam o
seguro-obrigatdrio, enquanto que a Dinamarca, a Finldndio, a Franga, a Suécia e a
Suica o mantém em cardter facultutivo.

jo

23. Para que se compreenda melhor o motério, torna-se

v necessario um pequeno estudo histérico-comparativo do que

ocorreu em alguns poises, tais como no Grad-Bretanha, na

9051950 Franga, nos Estados Unidos, na Espanha e, finalmente, no

HISTORICA Brasil.
DO PROBLEMA GRA-BRETANHA

EM VARIOS i

PAISES 24, Desde os fins do século XVI foi aceito, na Gra-Bre-

tanha, o principio de que a assisténcia & pobrezo, em suas
varias formas, deveria ser de responsabilidade pdblica.

Bsse principio foi adotado, na Inglaterra e no Pais de Gales, pelo Poor Law Act,
de 1601, jo havendo a Escécia aprovade um Ato semelhante em 1579. Ficou estabele-
cido, pelo mesmo, gue as paréquias e as pequenas unidades distritais de govérno de-
veriom retirar da arrecadagdo das taxcs lacais o suficiente para atender aos doentes,

d

necessitados e desabrigados.

0 Poor Law Act, arrojado e avangado para o seu tempo, foi-se tornondo, pouco a
pouco, inadequado ¢ de aplicagdo distorcida.
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Para prevenir os abusos e limitar o sobrecarga em determinados comunidades
locais, o beneficio passou a depender da existéncia comprovada do estado de mecessi-
dade.

Sobreveio, entdo, a mentalidade de que a pobreza alegada pelos que se utilizo-
vam do Poor Law Act era oriunda de vagabundagem ou de ineficiéncia.

Por volta de 1900, o popel das fércas econdmicas, fora do contréle individual,
foi-se tornando mais claro e compreensivel, dai advindo uma forte reaggo contra tal
maneira de pensar, que impedia o muitos de procurar o auxilio e ofendia o amor-
préprio dos que o aceitavom.

Embora com base ainda na existéncia do estado de necessidade, comecaram a
ser adotados, entdo, novos métodos de provisdo publica, através de pequenas pensGes
monetdrias, como, por exemplo, no caso da ajuda governamental aos velhos com mais
de setenta anos de idade (Old Age Pensions Act, de 1908).

0 primeiro texto legal o dispor sébre o seguro compulsérie contra o desemprégo
(sdmente para os trabathadores de certas inddstrias} foi o National Insurance Act, de
1971. Entre outras medidos de cardter geral, ésse Ato introduziv um névo sistema:
o recebimento dos beneficios passou o ser considerodo vm direito do segorodo, ton-
cedido em contrapartida oo pugamento de contribuicbes. Ndo era mais necessdrio,
assim, ¢ existéncio do estado de necessidade, indispensavel no dmbito da assisténcia
social.

Especificamente sdbre o desemprégo, foram promulgados, posteriormente, o
Unemployment Insurance Act, de 1920, o Unemployment Act, de 1934, e o Unemployment
{Agriculture) Act, de 1936.

Baseado no conhecido Plano Beveridge, cujus principais conclusdes foram adote-
das, entrou em vigor, em 1948, o National Insurance und mdustrial injuries Act, co-
brindo, em cardter obrigatdrio, a totalidade da populagdo confre os riscos sociais do
desemprégo, da doenga, da maternidade, da velhice, da morte e da orfandade.

Deve-se salientar, ainda, que a Grd-Bretanha foi o primeiro pais a definir os re-
guisitos bdsicos o serem preenchidos pelos desempregados para terem direito & pres-
tagdo do seguro-desemprégo, os quais, em sintese, sGo os seguintes:

1.%) o desemprégo deve ser involuntdrio;

2.9 o interessodo cbterd, normalmente, os seus meios de subsisténcia como
assalariado;

3.%) o pleiteante deve estar apto para o trabalho;

. o s o e e oA R -
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“.7/) U deseimpreyuuu UeEve qQLeitar um musamo ae rempo miegrail &
5.% deve estar disposto a aceitar qualquer emprégo conveniente, isto é, os

que correspondam as suas qualificagbes profissionais e paguem saldrio
nao inferior ao que normalmente percebem os da sua profissdo.
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A orientag@o britdnica, com pequenas alteracdes, foi usada pela maioria dos pai-
ses, encontrando-se os seus térmos principais na Convenglio n.° 44, de 1934, sdbre o
desemprégo, na Recomendagdo n.° 67, de 1944, a respeito dos meios de subsisténcio,
e na Convengdo n.° 102, de 1952, sébre a norma minima da seguridade social.

FRANGA

25. Na Franca, oté o metode do século passado, o desemprégo era considerado
como um entrave & ordem publica e os desempregados encarados como vagabundos,
contra os quais deveriam ser adotadas medidas coercitivas, policiais. Essa mentalidade
mudou com o Govérno da Segunda Republica, que foi o primeiro a se esforgar para
achor um remédio sociol e econdmico para o que passoy a ser considerade um mal
econdmico e social,

As experiéncias realizadas pelos 6rgdos oficiais, em 1848, podem ser inscritas
entre as medidas de assisténcia aos desempregados. Qutros méfodos de ajuda foram
ensaiados no fim do Gltimo século e no comégo déste: o seguro facultativo, dirigide
pelas caixas sindicais, muntidas pelas contribuiges dos sécios e, caso necessario, pelas
subvengdes das coletividades poblicas.

0 sistema otual de auxilio oos desempregados teve o seu inicio quonde foram
criados, em 1914, os fundos nacionais de desemprége. Consta do Or¢amento do Estado,
anualmente, um crédito destinade & cjuda cos desempregados, sende os caixas distri-
buidoras désse socorro geradas diretamente pelas coletividades publicas.

Caracterizo-se, atualmente, a protegdo contra o desemprégo na Franga, por uma
auséncia total de uniformidade.

Existem quotro tipos distintos de amparo oo trabalhador:
1.9) protegdo no dmbito das emprésas, organizada pelo direito do trabalho;

2.%) previdéncia individual voluntdria, em cujo setor os legisladares ten-
taram, recentemente, dar névo vigor aos seguros veoluntéries conira o
desemprége através de subvengdes as companhios que os realizam;

3.9 no quadro da ajuda social, os atingidos pelo desemprégo complete ov
parcial podem beneficiar-se das prestagdes financiadas pelas comunida-
des e pelo Estado. O que distingue essa protecdo é o foto de mao ser
contributiva. £ uma prestacdo mssistencial que, até recentemente, consti-
tuia a principal protegdo coletiva confra o desemprégo;

4.9) depois de convengdo coletiva de 31 de dezembro de 1958, um regime
especiol de ajuda cos atingidos pelo desemprégo completo, financiado
pelas contribuigdes obrigatérios das emprésas e dos assalariados liga-
dos ao sistema, permite a complementa¢io dus prestagdes de desem-
prégo. Essa ajuda complementar é rigorosamente distinta dos benefi-
cios concedidos pele regime geral da seguridade social.
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ESTADOS UNIDOS

26. A avtoridade constitucional dos Estados Unidos para legislar no campo da
Seguranga Sociol é derivada dos disposigies contidas no Artigo |, Se¢do 8, da Cons-
titvigho de 1787, que dd oo Congresso o poder de recolher impostos para prover & de-
fesa comum e go hem-estar geral dos Estades Unidos ¢ regular o comércia . .. emtre os
diversos estados.

A eficiéncio do seguro-desemprégo jd estave demonstroda, no mundo infeiro, ha
mais de vinte e cinco anos, quando, nos Estadas Unidos, resolveram adotd-lo. Isso se
deve, sem dovida, &s dificuldades oriundas do seu tipo especiol de organizogdo deme-
cratica, em que os Estados possuem uma autonomia legislativa muito ampla e o defen-
dem de qualquer interferéncia do Govérno Central, exceto nos casos expressamente
admitides pela Constituigdo.

Antes de 1935, os Estados estavom relutantes em criar o segurd-desemprégo, re-
ceando que os toxas o serem impostas aos seus empregadores os colocossem em si-
tuogho de desvantagem competitiva com os dos demais Estades em que tal modalidade
de seguro ndo fosse adotada.

O Federal Secial Secerity Act, de 1935, promuigado pelo Congresso cam base no
dispositivo constitucional citado, inaugurov um sistema federal-estadual de seguro-de-
semprégo. Esse Ato, redigido com grande habilidode a fim de evitar quaisquer confli-
tos com as autonomias estaduais, conseguiu remover a principal alegagéo contra o se-
guro-desemprégo: a representada pela competicdo interestadual. Ficou estabelecido
(Titulos IIl e {X) que uma determinade percentagem de um impdsio federa), incidente
sdbre as filhas de pagomento, cobrado acs empregadores que tivessem oito ou mais
empregados (agora quatro), no comércio e no industria, seria compensade se 0s mesmos
pagassem as taxes do seguro-desemprégo, regido pela legislacdo estadual. Os Estados
que preenchessem as condigdes, por sua vez, passariom o receber subvengdes federais
equivalentes ao custo total do administragdo désse servigo, desde que respeitados de-
terminados podrdes legais e administrativos.

A primeira lei criondo o seguro-desemprégo nos Estanos Unidos foi promulgada
pelo Estado de Wisconsin, em 1932. Os seus beneficios tornaram-se concretos em julhe
de 1936, ano em que o Estade emendou a lei, adaptando-a ao sistema federal-estadual.

A 30 de junho de 1937, ésse sistema cobria o Nagao, com leis especificas, aprovo-
dos em todos os Estados e no Distrito de Columbio. O sistema de seguro-desempriégo,
nos plonos estaduais e sob a orientagdo do Govérno Federal, foi modificado em 1960
em varios sentidos: ampliou-se o regime o certos empregudos quase federais, aumen-
teu-se a parte da quota patronal, destinada ao Govérno Federal, que é usada pore res-
sarcr os gastos administratives, e inclviv-se o Estade Livre Associado de Pérto Rico.
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As flutuagGes na economia nacional, nos anos recentes, tém demonstrado o valor do
programa do seguro-desemprégo para a comunidade, agindo como um freio contra o im-
pacto do desemprégo e ajudando, com & importéncia monetdria dos beneficios, a man-
ter a procura de bens e servigos e a diminuir as probabilidades de maiores crises.

ESPANHA

27, Entre os Oltimos paises a introduzir o seguro-desemprégo encontra-se a Es-
panha, que, de algum tempo para cd, tem efetvado notdveis progressos no campo da
seguridade social.

A agdo legislativa espanhola, nesse setor, iniciou-se no principio do século com a
Lei de 30 de joneiro de 1900, que fixou as indenizagdes para o risco do acidente do
trabalho. Foi a primeira norma a dar lugar a um seguro, embora de notureza privada,
de finalidede nitidomente social.

Em 1908, foi criado o Instituto Nacional de Previsién (Lei de 27 de fevereiro),
abrindo as portas ao Seguro Secial.

Diversus outras disposicdes legais foram implantadas, mas, até 1936, dota do
inicio do Movimento Nacional, sdbmente trés Seguros Sociais Obrigatérios existiom: a
aposentadoria dos operérios, o seguro-maternidade e o seguro de acidentes do tra-
balho, todos com campo de aplicagdio restrito.

Apés o Movimento Nacional, o Seguridade Social sofreu grende transformaogdo.
Renovaram-se 0s seus principios e procedimenfos e a idéia passou a constar, com
cargter constitucional, dos Leis Fundementais da Nogdo.

0 seu conteldo encontro-se, entre outros, nos seguintes textos:

1.%) Féro de Trabatho, de 9 de margo de 1938 (Declaragio X, itens 1 e 2);
2.9) Foro dos Espamhois, de 17 de jutho de 1945 (Art. 28); ¢

3.9) Lei de Principios Fundamentais do Movimento Nacional, de 17 de maio
de 1958 (Principio IX).

Especificamente regulando o segura-desemprégo, foi promulgado o tei de 22 de

julho de 1961, que implantou o Seguro Nacional de Desemprégo (regulamentado pela
Ordem de 14 de novembro de 1961).

Atualmente, encontra-se em vigor a lei de Buses da Seguridade Social, de 28
de dezembro de 1963, que trata do problema do desemprége em sua Buse Duodécima,
reunindo grande parte da legislagdo anteriormente vigente e estabelecendo, de mo-
neira ordenado, os seus principios diretores. Define, ainda, os casos de desemprégo
total e parcial, e quais os tipos de prestagdes e auxilios a serem concedidos em um
e outro caso.
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28. Todos reconhecem que, no Brasil, tanto os Governos

como os legisladores enfrentam no desemprégo um problema

\L sério, agravado pela nossa imensa extensdo territorial, res-

ponsdvel pela grande diversidede existente entre os fotres

O DESEMPREGO  socinis, econdmicos e demograficos. Esse fato torna mais di-

ficil a dificil ciéncia de legislor sdbre a matério, que encon-

NO BRASIL tra obstaculos relevantes no préprio curso do desenvolvimen-
to econdmico do pafs.

29, Dispde a Constituigio de 1946:

“Art. 157 — A legislagdo do trabalho e a de previdéncia social obedecerdo
aos seguintes preceitos, além de outros que visem & melhoria da condigdo
dos trabalhadores:

XV — ossisténcio aos desempregodos;

XVl — previdancia, mediante contribuigde da Unido, do empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra os conseqiéncias da doenga,
da velhice, da invalidez e da morte.”

Perfeitamente distintas, portanto, no caso, o assisténcia aos desempregados —
que é dever do Estado, concedida gratuitamente, dentro do &mbito da legislagio tro-
balhista — da denominada previdéncia propriamente considerada e que é uma forma
de seguro, de cordter contributivo e com destinagdo constitucional especifica: me-
ternidade, doenga, veihice, invalidez e morte.

30. O seguro-desemprégo, assim, poderd ser institvide dentro do quodro dos
outras providéncios que visem & melhoriu dos condigGes dos trabalhadores, conforme
consta do coput do ort, 157, ¢ poderd também ser concedido com base sdmente na con-
tribuigio dos empregadores e da Unido ou, se assim entenderem os legisiadores, na
forma triplice adotada para o previdéncia social.

Nao hd qualquer obice constitucional a que esso nova modolidode de amparo
aos trobalhadores tenha base contributiva diferente daquela estabelecide no item XVI
para a previdéncia social, que se destina, exclusivamente, & maternidade, & doenga, &
vefhice, & invalidez e & morte.

3. Alias, dentro dessa mesma orientagdio, a Lei Orgdnica do Previdéncia Social
{(n.0 3.807, de 1960) estabelece, em sev arf. 167, que:

“Para otender @ situagbes excepcionais, decorrentes de crise ou calomidade
piblica que oacasionem o desemprégo em massa, poderd ser institvido o se-
guro-desemprégo, custeado pela Unido e pelos empregadores.”

Refere-se, exclusivamente, ao desemprégo em massa ¢ adota férmula nova, qual
sejo, a da contribuigdo da Unido e dos empregadores para atender ao beneficio.
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Nada, entretanto, aconteceu que justificasse, oté o presente momento, a implan-
tagde do seguro-desemprégo para atender ac desemprégo em massa, uma vez que,
conforme foi visto, a sua Gltima aparigdo ocorreu por volta de 1930.

32. Da mesma forma, o disposto no item XV do mencionado artigo constitucional,
relotivo & assisténcia aos desempregados, até agora ndo foi atendido ou regulomen-
tado por qualquer texto legal.

33. 0 romo mais dificil de organizar e administrar com eficdcia da Seguranga
Social, que hoje compreende os ramos do seguro ¢ da assisténcia social, ¢, sem divida,
o que diz respeito aos desempregados.

Para que um sistema de seguro-desemprégo possa realizar os seus fins & indis-
pensével, conforme afirmam os entendidos na matéria, jG exista um servi¢o de em-
prégo bem organizade, possuindo, ¢ pessoal encarregado da colocaglio, certa expe-
riéncio. Poralelomente, se o grande massa de trabalhadores carecer de qualificagdo,
o sistema serd de pouca utilidade. £ necessdrio, assim, para o seuv perfeito funciona-
mento, que o pais onde fér aplicade fenha uma economia atualizada e possua um Ser-
vigo Nacional de Emprégo, com agéncios de colocacio em todo o seu territério. Esse
Servigo, além das atribuigées especificas e normais de plonejamento e estudo do pro-
blema, deve ter, ainda, as relativas & colocagdo, reeducagiio, readaptagiio e mobilidade
dos trabalhadores pelas diversas regides do pais, bem como & preparagéo do mdo-de-
obra qualificada e & intensificagdo do preparo técnico das novas gerogoes.

3, Nesse setor, uma das preccupagdes constantes dos técnicos incumbidos de
realizar estudos permanentes sébre o desemprégo, bem como das organizagdes inter-
nacionois competentes, tem sido a de recomendar aos Governos que designem, parc
ocupar os postos do Servigo de Emprégo, pessoal especializado na matéria, peis a pré-
tica tem demonstrado que, se assim ndo fizerem, o Servigo ndo terd qualquer eficdcia.

35. Em 1948, a Organizagdo Internacional do Trabalho adotou a Convengdo n.°
88, relativa oo servigo de emprégo. A simples leitura do fexto dessa Convengdo é sufi-
ciente para demonstrar o importdncia e a amplitude que deve ter um organismo dessa
natureza, ossim como as benéficas repercussdes do sev trabatho pora a Neglo onde é
criado. Em seu art. 9.2 ficou estabelecido que o pessoal do servigo de emprégo deve ser
composto de agentes piblicos organizados sob um estatute que os faga independen-
tes de t6da mudanga de Govérno e de téda influéncia externa indevida, recrutados
Unicamente de acdrdo com as suas aptiddes para as fungdes e que recebam formagao
técnica apropriada.

35, Tendo em vista as disposi¢des constitucionais que regem a matéria, a ne-
cessidode de serem atendidas as constantes reclamagdes populares contra ¢ desem-
prégo, que estava aumentando no Brasil, embora sem o cardter estrutural, algumas
medidas foram, gradualmente, sendo adotadas.

37. Pela Lei n.° 4.589, de 11 de dezembro de 1964, que extingue « Comissao do
Impésto Sindical (C.1.5.), a Comissiio Técnica de Orientagdo Sindical (C.T.0.5), e dé ou-
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tras providéncias, foi criado o Departamento Nacional de Emprégo e Salério (D.N.ES.),
destinado a estudar, orientar, coordenar e execular a politica salorial e de emprégo no
pais,

38. Para a implantagiio e movimentagdo désse érgdo, além de outros fundos e re-
cursos, foi trioda o conta Emprégoe e Saldrio, passando a fuzer parte da mesma os 20%
do Impésto Sindical, anteriormente destinados ao Fundo Social Sindical.

Antes, entretanto, que ésse ndvo érgdo pudesse funcionar, entrosado com as Dele-
gacios Regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social nos Estados, e devido,
ainda, ao grande clamor piblico contra o desemprégo existente no pais, o Poder Exe-
cutivo encaminhou & apreciagio do Congresso Nacional, nos térmos do art. 4.9, cuput,
do Ato Institucional, de 1964, projeto de lei alterande a matéria, o qual, aprovado,
tronsformou-se na Lei n.? 4.923, de 23 de dezembro de 1965.

39. Entre outras providéncias, a nova lei:

} — institui, em cardter permanente, no Ministério do Trabalho e Previdén-
cia Social, o registro das admissdes e dispensas dos empregados nas
emprésas abrangidas pelo sistema da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

H — da permissdo ds emprésas para, face & existéncia de conjuntura econs-
mica que recomende, reduzirem, transitdriamente, a jornada normal ou
o némero de dias de trabatho dos seus empregados. Essa redugdo:

) ndo poderd ser superior a 25% do salério contratual, respeitado o
salério-minime regional;

b) deverd ser precedida de prévio acérdo com a entidade sindical repre-
sentativa — que convocard o Assembléia-Geral dos interessados, sin-
dicalizados ou ndo, para decidir, por maioria de votos, se aceita a
proposta du emprésc — e homologada pela Delegacia Regional do
Trabalho;

¢) poderd ser pleiteada, caso néio haja ecdrdo, junto & Justica do Tro-
batho, de cuja decisdo caberd recurso pare o Tribunal Regional do
Trabalho competente;

d) ndo serd considerada como alteragdo unilateral do contrato individual
de trabatho, para os efeitos do disposte no art. 468 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho;

e) implica em ficarem os emprésas proibidas, até seis meses depois da
cessagdo do regime, de odmitirem novos empregados antes da read-

misséo dos que forem despedidos com base nos motivos que justi-

ficaram o redugdc de trabalho.

Wl — autoriza o Poder Executivo a instituir um plano de assisténcia aos tro-
balhadores que, apés 120 dias consecutivos de servico na mesma em-
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présa, se enconirem desempregados ou venham a se desempregar por
dispensa sem justa cavsa ou por fechamento total ou parcial da emprésa,
devendo essa assisténcia ser prestada através do sistema do previdén-
cia social. Esse amparo:

a) consistird num ouxilio em dinheiro, ndo excedente a 80% do salarie-
minimo local, devido até o prozo maximo de seis meses;

b) serd cancelado se o desempregadoe recusar-se a aceitar ovtro emprégo
opropriado ou a sug readmissio na emprésa de que tiver sido dis-
pensado;

t) ndo sera acumulavel com saldrio ou quaisquer beneficios concedidos
pela previdéncia social;

d) niio serd devido quando o trabalhador tiver renda prépria, de qual-
quer natureza, que lhe assegure g subsisténcio;

@) exige, como condictio essencial 6 sua concessdo, o registro do desem-
pregado no 4rgdc competfente;

IV — gutorizo o Poder Executivo a constituir um Fundo de Assisténcia ao De-
sempregado, a ser formado:

a) pela contribuico das emprésas, correspondente a 1% sBbre a base
prevista no § 3.° do art. 2.° da Lei n.% 4.357, de 1964, reduzida para
2% a percentagem estabelecida para ¢ fundo de Indenizagdes Tra-
balhistas;

b) por 2/3 da conta Emprégo e Saldrio, criada pela Lei n.° 4.589, de 1964;

V — desdobra o Departumento Nacional de Emprégo e Saldrio em dois orgdos:

Departamento Nucional de Mdo-de-Obra (D.N.M.0.} ¢ Departamento Na-
cional de Salario (D.N.S.). Ao primeiro désses servicos, além das atribui-
¢oes especificas e indispensdveis ao seu funcionamento, forom, aindg,
destinadas as referidas nos itens ¥V a X do art, 4.9 da Lei n.? 4.58%, de
1964, antes pertencentes ao D.N.M.O., a saber :

“¥ — estudar as condigbes do mercado de trobalhe no Pais de modo
geral e, em particular, no que se refere a emprégo, desemprégo
e mdo-de-obra qualificada;

Vi — promover, regularmente, estudos sdbre a forga de trabalho do
Pais;

Vi — promover, observada a conjuntura do mercado de trabalho,
colocagdo de trabalhadores;

VIl — orientar, coordenar e fiscalizar os servigos de emprégo de enti-
dades pdblicas ou privadas;
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IX — promover o identificagio e o registro profissional em todo o
Pais;

X — formular a politica governamental de formagdo profissional em
tode o ferritbrio nacional, tendo em vista as condigdes do mer-
cado de trabolho e us perspectivas do desenvolvimento econd-
mico e social do Puis, ressalvada a competéncia do Ministro du
Educagio e Cultura e dos Conselhos de EducagGo dos Estados,
prevista no Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.”

V1 — determina a criagdo, no Ministério do Trabalho, através do DNMO, de
agbncias de colotugio e de méao-de-obra, sobretudo nas regides mais
atingidas pelo desemprégo, com a coloboragiio de érgdos como o INDA,
o IBRA, as entidades sindicais de empregudos e empregadores, o SESI,
o SESC, o SENAC e o LBA.

VIl — dispde sébre a constituicdo de uma comissdo de estudo do seguro-desem-
prégo, composta de trés representantes dos trabolhadores, trés dos em-
pregadores e trés do Govérno, sob o presidéncio do Diretor-Geral do
DNMO, para elcborar, apds estudos e pesquisas socioldgicas, estatisticas,
atuariais e de legislogao comparada, no praze de 18¢ dias, um antepro-
jeto de lei de seguro-desemprégo. Essa Comisséio deverd ser assistida por
uma Assessoria Técnico de sociblogos, atudrios, economistas, juristas e
demois pessoal que se faga necessdrio.

VIl — estabelece que o regime de assisténcio a ser institvido sé vigorard uté
que o segurc-desemprégo seja estabelecido por lei.

40. Examinada em seu conjunto, verifica-se que a recente Lei n® 4923, de 1945,
contém todos os elementos necessarios & solugiio do problema. Algumas lacunas, no
entanto, existem, mas poderdo ser sanadas na regulamentagio a ser expedida pelo
Poder Executivo e na futura lei sébre o seguro-desemprégo.

a1. E necessario que se chame a atengdio para dois aspectos da matéria, a fim
de que sejom mais bem atendidos e, assim, solucionados a contento problemas e ser-
vigos ligados ao desemprégo.

42. 0 Brosil possui ym gronde nimero de homens piblicos, juristas, sotibiogos,
economistas e técnicos de talento e capacidade. Quem estudar as nossas leis em pro-
fundidade verificard que elas se sitvam, atualmente, entre as mais avangadas e pro-
gressistas do mundo, especialmente no setor social.

A suva aplicag@o prdtica, entretanto, deixa muito o desejar. Isso se deve, sem
divido, @ gronde diversidade de futéres existentes no Pais, & falta de meios e re-
cursos materiois, bem como do preparo do pessoal incumbido das tarefas, o que pode,
ndo obstante, ser evitado, se o Govérno desejar.
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43, 0 primeiro aspecto a ser salientodo é o que diz respeito ao registro ou cadas-
tro das admissoes e dispensas de empregodos, em tddas as emprésas existentes no
pals. Essa é uma das muitas providéncias que devem ser adotadas na solugdo do pro-
blema do desemprégo.

Nos paises onde existem servigos de emprégo, verificou-se serem indispensdveis as
mdquinas mais modernas possiveis, inclusive os denominados cérebros eletrdnicos,
para um conhecimento estatistico correte do que realmente acontecia no tocante ao
desemprégo.

Sabe-se, no entanto, que ndo existe no Brasil, ainda, um s6 servio estatistico ou
organizagie que possa realizar um levanfamento mais ou menos perfeito dos dados
numéricos de determinado problema global, quanto mais de um tdo complexo como
o do desemprégo. E suficiente lembrar que, hd pouco tempo atrds, as mais diversas
fontes informativas davam noticias da existéncia do desemprégo no pais, indicando
indices percentuais os mais absurdos. Quem estudar o problema saberd que @sses
dados sdo impossiveis de existir no Brasil, ndo correpondendo & realidade, pois so acon-
tecem em épocas de calamidade poblica, de quebra total do estrutura econdmica do
pais.

4. 0 elemento humano, por sua vez, precisa ser selecionado e preparado, con-
forme recomendam os técnicos e as orgunizagdes internacionais competentes, Caso ne-
cessdrio, podera ser solicitada « ossisténcia técnica da O.LT. para a realizagdo de
cursos e programas de treinamento, no Brasil, nos térmos do disposte no art. 3.9, in-
ciso 3, do Acérdo Basico relative & Assisténcin Técnica entre os Estados Unidos do
Brasil e a Organizagiio Internacional do Trubalho, firmado, no Rio de Janeiro, a 15 de
janeiro de 1953, e aprovado pelo Decreto Legislativo n.® 1, de 1956, bem como em
outros Acdrdes posteriores, reslizades com a ONU.

45. Assim, o Poder Executiva, antes de colocar realmente em funcionamento o
nbvo sistema, deve aparelhar os drgdos incumbides de sua execugdo, fornecendo-lhes
os meios materiais & humanos indispensaveis, Caso contrario, nada mais haverd do
que um grande acOmulo de papéis sem significagdo, cumprindo notar que a falta de
sua remessa, mensal, por parte das emprésas, importard na aplicagGo de pesadissimas
multas.

4. Outro aspecto abordado pela lei e que tem dade margem ds mais variados
discussbes, inclusive pelos radios, jornais e estacdes de televisdo, é o que possibilita
as emprésas reduzir, transitoriamente, a jornada nermal ou o nimero de dias de tro-
balho.

Essa &, conforme foi visto, uma das muitas solugdes o serem adotadas, ao mesmo
tempo que outras, no combate ao desemprégo friccional, frociondrio, seforial ov
parcial,

Trata-se, entretanto, de assunto delicado e dificil, pois envolve vdrios aspectos
juridicos.
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47. Os ilustres componentes du Comisséio Permanente de Seguro-Desemprégo, em
Relatario sébre o desemprégo parcial, opresentado perante a XIV Assembléio-Geral
da “Associagio Infernacional da Seguridade Sociol” (A.1.S.5.), realizada em Istambul,
em 1961 (Revista Seguridad Social, n.° 12, Ano XI, Epoca Ill, 1961, pdgs. 97 a 107),
ensinam que:

S el empleador no puede ocupor ol asalariado durante toda la duracién
de trobajo convenido, esto no cambia nada a su obligocién de pagar el
salario, Naturalmente que tratard de quitarse de esta obligacién lo mds
pronto que pueda, dando fin a las relaciones de trabajo. Entonces se plantea
lo cuestibn: Desde el punio de vista econémico y social el interés en la
continuacion de las reluciones de trabajo no se opone a la rescisién del con-
trato y cémo este interés superior puede ser defendido? Es claro que no
se puede esperar que el empleador remunere durante mucho tiempo a los
asalariodes sin que éstos por su parte cumplan com el trobajo previsto en
el contrato. Sv interés en mantener los relaciones de trabajo lo llevard a
tratar de repartir el volomen de frabajo, reducido por cualquier circuns-
tancia, de tal manera que no tenga que cesar o ninguno de sus trabajodores.

Esta reduccién en lo duracién del trabajo puede hacerse consistir en una
disminucién del nomere de horas de trabajo diarias o en una limitacién
de la semana de trabajo por ejemplo a cinco o seis dias o oun a cuetro o
tinco. Entonces se podrd hoblar de tiempo redutido. Las caracteristicas de
este trabajo son: mantenimiento de los relaciones de trabajo con reduccién
del nimero normal primitivo de horas de trabajo acompaiiada de una pér-
dida de gononcia pora el asaloriade.”

Diante disso, indagom:

“Debe el asolarindo aceptar simplemente este reduccién de su salarie o

debe, por el contrario, insistir sobre el pago integral? Ante todo deberd

pedirsele su conseniimiento pare la reduccion de la duracién del trabajo,

pues se trate de una modificacién esencial de las relaciones de trabajo.”
A sequir, esclorecem:

“Si acepta lo modificacion del contraro del trabaje porque tiene interés
en mantener ias relaciones de trabojo pensande que mas tarde esa duracién
podrd ser aumentada, se plantea la cvestion de la cobertura de la pérdida
de ganancia.”

48. No entender dos expositores, é indispensdvel, na definigio de desemprégo
parciel, deixar cloro que éle produz diminvigdo de saldrio, sendo mais apropriado,
para o seu reconhecimento, adotar-se o critéric de tempo, ou seja, o nimero de
horas de trabalho suprimidas, com perda de dinheiro.
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W. H. STOCKMAN, Conselheiro Técnico da A.1.S.S., em memorando sébre a situagGo
do desemprégo parcial, constante do mesmo Relatério acima mencionado, observa:

“Generalmente se acepta cuande a causa de un acontecimiento excepcional,
¢l total de los ganancias de los trabojadores a los cuales se aplica el tiempo
reducido deba ser objeto de una reduccién sensible, que la pérdida de salario
debe ser compensada en wna determinada proporcion, en el cvadro del
régimen mormal de prestaciones de desempleo o si esto parece imposible
porque el régimen en cuestion no tenga en cuenta los dias en los cuales
el interesndo desempeiié un cierto trabajo, dentro de un régimen especial
instituide a este efecto.”

49. Verifica-se claramente, assim, que o objetivo do medida é o de evitar, nas
emprésas que se encontrem em determinadas dificuldades econdmico-financeiras, que
grande parte dos seus empregados seja despedida, ocasionando o desemprégo. Os
empregados que, por motivos particulares, ndo concordarem com o regime de trabatho
redvzido — o qual, forcosamente, implica em diminvigdo salarial — sao despedidos
e recebem as indenizagdes devidas. Para os que continuam a trabalhar sob o névo
método, cogita-se, entdo, do problema da cobertura, total ou parcial, do quantum o
ser diminvide em seus saldrios, que poderd ser realizada através do seguro-desemprégo
ou de outras prestagdes da “seguridade social”. Esse procedimento é adotado a fim
de que o empregado, que é a parte econdmicamente mais fraca e deve ser sempre
protegido pelo Estado, ndo sofra sendo um minimo suportivel.

50. A Llei n. 4923, de 1965, no entanto, além de née considerar a redugdo da
jornada como “alteragdo unilateral do contrato de trabalho” para os fins do disposto
no art. 468 do Consolidagfio das Leis do Trabalho — que sé admite modificagio do
contrate individual por mituo consentimento e desde que niio resulte em prejuizo
para o empregado —, ndo prevé a cobertura da quantia a ser diminuida no saldrio.
Apenas autoriza o Poder Executivo a instituir um “plano de essisténcia” ao desem-
pregado e determina, ainda, a instalagdo de uma ComissGo para estudar o problema
do seguro-desemprégo e elaborar um anteprojeto sébre o mesmo.

51. Cabe, assim, a seguinte indagagdo: o que sucederd ao trabalhador afingido
pela redugio da jornada normal de trabalho e, portanto, pela diminvigde salarial,
imposta por &ste ou aquéle fator, mesmo depois de instituido o plano de assisténcia
ao desempregado? Nenhuma compensagio ird beneficié-lo, uma vez que nenhuma
disposicdo legal existe nesse sentido. A lei s6 fala em assisténcio ao desempregado
e em seguro-desemprégo, ainda a serem instituides, e o trabalhador que aceitar o
névo regime estard empregado e ndo desempregado. Como poderé manter o seu
nivel de vida se for reduzido em 25% do seu saldrio? Serd talvez mais aconselhdvel,
conforme o caso, niéio concordar com a redugdo proposta, ser despedido e amparar-se
na assisténcia governamental a ser concedida e, futuramente, no seguro-desemprégo.
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52. 0 Poder Executivo, portanto, ao tratar da matéria, deverd estudar devida-
mente &sse ospecto e incluir, tanto no plano de assisténcia ao desempregado, come
no futuro anteprojeto de lei sobre o seguro-desemprégo, a situagdo do trabalhador
atingido pelo regime de tempo reduzido de trabalho.

53. A nova lei contém, conforme foi visto, todos os elementos necessdrios para
gue seja resolvido, no Brasil, o problema do desemprégo, de achrdo com os melhores
padrées técnicos modernos, recomendados pelos estudiosos e especialistos.

Além disso, cumpre salientar que, se as informagdes prestadas pelos diversos
érgéos governamentais forem corretas, a época é aconselhdvel & implontagdo de
todo o sistema, pois, segunde se depreende do estudo comparativo dos diversas legis-
lagdes, o periodo mais apropriado é aquéle em que os indices de desemprégo ndo
sd0 muito elevados.

54, Assim, corrigidas os pequenas lacunos existentes, colocando realmente o
Govérno em funcionamento o névo sistema legal, com todos os recursos humanos,
técnicos e materinis necessérios & sua concretizagdo, podera ser reclizada uma obra
de grande alcance social, cujas repercussdes, sem divida alguma, dardo mais énfase,
no Brosil, oos idesis democraticos de iguoldade ¢ liberdade, dentro de um clima de
ordem, progresso, frangiiilidade e poz secial.
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Nao sio poucos os autores, os intérpretes, os comentaristas que apregoam:
“o direito do funcionario é o consignado na lei vigente”. Essa assergdo, repetida
e proclamada, assume, no ambito de nosso direito administrativo, foros de
verdade imutével, criando um falso dogma, prejudicial & ordem juridica qdue
disciplina o complexo de prerrogativas préprias dos servidores do Estado.
Evidentemente, ta afirmagio, no que tange ao seu sentido lato, encerra verdade
incontestével, dado que o funcionario publico estd sujeito, nas suas relagbes
com o Estado, ao regime estatutario, ou seja: ao que flui do império da lei,
tendo em conta os altos interésses da Administragio.

A interpretagio estrita, entanto, tal como provém do enunciado désse
brocardo juridico-administrativo, nio revela a realidade vigente, porquanto,
além dos direitos que a lei vigorante assegura ao funciondrio, outros lhe sio
reconhecidos, por ?6rga de protegdo juridica comum.

Assim, ¢ evidente que o funciondrio ndo pode valer-se de regalias expressas
em diploma legal ji revogado. E-lhe licito, porém, perquirir em térno de
situagbes que se efetivaram na constincia da lei revogada, uma vez satisfeitas
as condigdes e exigéncias entio legalmente consubstanciadas.

Sao, na hipétese, os requisitos que a conditio legis impoe sejam, em tempo,
satisfeitos, para que se positive a figura do direito concreto, inalteravel, portanto,
ao arbitrio de terceiros. Nio importa, dessarte, no que respeita i con iguragio
do direito, que a lei, que o assegura juridicamente, esteja caduca, anulada,
isto ¢, ndo mais faga parte das instituigSes juridicas vigentes — porque o direito
que lhe ¢ imanente Fermanece em regime de vitalidade, gerando efeitos em
relagio a todos aquéles que, compreendidos na sua disciplina, satisfizeram as
suas exigéncias.

Essa concepgao geral sobre a formacio do direito encontra inteira acolhida
no campo do Direito Administrative, ramo que é do Direito Publico.
Cristalizam-se, por isso, no concérto de relagdes entre o funcionirio e ¢ Estado,
direitos de virias ordens, resultantes, uns, do implemento de condigGes temporais
— estabilidade, aposentadoria, licenga especial etc.; outros, de fatéres ligados 2
esséncia do exercicio da fungio phblica — vencimento, promogio etc.

O (f)resente trabalho, pois, tem por meta retratar, A vista das disposigées de
nosso direito administrativo positivo, os rumos que estio sendo imprimidos &
administragao publica brasileira, no que se relaciona com os processos de
retribui¢ao pelo exercicio de fungéio publica.

Impbe-se, todavia, para a consecugio désse objetivo, que sejam fixados
conceitos, a luz da inteligéneia sébre certas instituigdes do Direito, particulari-
zados os relativos 2o direito adquirido e A natureza da fungéo pablica.

O CONCEITO DE DIREITO ADQUIRIDO E O “STATUS” FUNCIONAL

A condigiio de funciondrio piiblico, no que se refere aos principios gerais
sobre aquisi¢io de direitos, ndo se distingue da dos demais individuos que
integram a sociedade em que vive. Assim, a composigio do seu direito afina
com as normas comuns: constitucionais, legais, regulamentares etc.
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Nio h4, pois, na espécie, qualquer instituto especial que situe o funcionario
em condigbes de prioridade, de vantagem, de privilégio, ou, também, de
desvantagem, em referéncia a aquisi¢io de direitos. Dessa forma, tem-se como
concreto, legitimo e reconhecido o direito que se estabelece mediante a
satisfagio de exigéncias da norma juridica. O [uncionario, por exemplo, que
completa determinado tempo de servigo, exigido por lei, para fazer jus a certa
vantagem pecuniaria, passa a ser titular de um direito adquirido, que, como tal,
se incorgora ao seu patriménio: o de exigir o pagamento da referida vantagem
nas condigbes legalmente prefixadas.

A lei que obstaculiza, posterga ou, por qualquer forma, atinge direito
adquirido, deve ser tida por condendvel, por incapaz de gerar efeito juridico
positivo.

Entre nds, tal fato estd devidamente assegurado, por fér¢a de disposigio
constitucional, inserta no art. 141, § 3.2, da Constituigdo Federal, que reza:

“A lei nio frejudicar:’t o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.”

A vista dessa garantia constitucional, o que deve entender-se por direito
adquirido do funcionario, tendo em conta o seu status funcional? A nosso ver,
enfende-se por relagio de direito do funcionirio a que consubstancia contetido
concreto, resultante do implemento de condigdo estatutaria.

Alids, s6bre o processo de concretizaggo do direito, vale consignar a opinido
de Carlos Maximiliano, expressa nos seguintes térmos:

“Chama-se abstrata a situagio prépria de uma categoria mais ou menos
numerosa de pessoas, genéricamente integradas num quadro ou grupo
social pela lei, que lhes serd aplicivel quando se realize um certo fato
ou ato juridico. Apelida-se concreta a situagio de um ou mais indi-
viduos que, em virtnde de um fato ou ato juridico j4 realizadoe, ficam
sob o império de uma norma positiva, a qual lhes confere vantagens
e lhes impde correspectivos encargos. Por exemplo: um diploma
declara maiores os jovens de dezoito anos; todos os que nio atingiram
esta idade sdo chamados a participar das vantagens da libertagio do
patrio poder; entram, porém, numa situagio juridica abstrata; falta-lhes
a ocorréncia de um fato — completar os dezoito anos — para adquirirem
o direito almejado, isto é, chegarem a uma situago juridica concreta,
ou, por outras palavras, definitivamente constituida.”

£ ainda Carlos Maximiliano — citando Gaba — quem, a propésito dos
elementos relativos 4 aquisicio de direitos, salienta:

“Eleva-se a quatro o miumero dos requisitos do fato aquisitivo, a saber:

a) ser completo, verificado por inteiro; b) realizado em tempo idéneo;
¢) revestir-se, a pessoa que o invoca, de capacidade tal qual prescreva
a lei; d) serem observadas as formalidades estabelecidas em norma
positiva, sob pena de nulidade. Precisam os fatos, sem uma excecio,
revestir-se de todos os requisitos preestabelecidos em lei para dar
margem ao direito; faltando um s6, ou apenas em parte, o fato aquisitivo
nio produz o seu efeito.”
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O VENCIMENTO E A NATUREZA DA FUNCAO PUBLICA

Diante désse elenco de consideragdes, ndo hid como deixar de considerar o
vencimento do funciondrio, por exemplo, como um direito — inerido 2 Prépria
esséncia da fungdio publica — constituido pela prestagio de atividade laboral,
exigida, em tempo geterminado, die in diem, pela conditio legis.

Cremos nio haver mais duvidas, hoje, sdbre a caracterizagio juridica do
estipéndio devido ao funciondrio publico, como um direito, que se institucio-
naliza em decorréncia de contraprestagio legalmente estabelecida. Houve
época, porém, em que a diavida sobrepairava, tomando aspectos polémicos, que
se traduziam em copiosa doutrina e até em certa jurisprudéncia.

As razdes fundamentais, que informam o pensamento dos que negam o
salario como direito, sio encontradas, em sua esséncia, no entendimento que
dio ao sentido de relagio juridica que vincula o funcionirio ao Estado.
Remonla-se até, na defesa dessa idéia, ao tempo em que, entre determinados
povos, o servigo publico constituia uma obriga¢ao a que se subordinavam todos
os cidaddos {coagido legal). Assim, existindo como fundamento da vida social,
a prestagio de servigo ao Estado (ao Principe) jamais poderia ser invocada como
elemento capaz de formar direitos pessoais — objetos de demanda.

A retribui¢do do funciondrio, em face dessa compreensdo, assumiria, em
verdade, caracteristicas diferentes, vez que, em se tratando de um verdadeiro
munus publico, o sentido de contraprestagio salarial estaria absolutamente
superado. O que se verifica, porém, no caso, é que as ligagBes entre o Estado
e o funciondrio nio se firmam apenas nos postulados naturais que informam o
acervo geral de deveres dos cidaddos. H4, na hipétese, além das contribuigées
gratuitas a todos genéricamente exigidas (juri, eleitoral etc.), as que sdo
atendidas em conseqiiéncia de uma disciplina legal especifica — plano de
atribui¢bes — e que constituem a prépria tarefa do servidor piblico, na desti-
nagdo, a que se alia, de servir, de modo mais direto e permanente, ao Estado,
como agente de sua administracio. Nio sdo raros, por isso, 0s que véem, nesse
vinculum juris, mais ou menos delineada, a figura do contrato de adesio.
E verdade que tal concepgiio — como as demais, do campo do direito privado,
explicativas da natureza Juridica do vinculo funcional: doagdo, precirio, locagio
de servigos, gestio de megdcios, mandato, contrato inominado etc. — nio se
afirma no conjunto da moderna doutrina do direito administrativo, nem encontra
apoio na jurisprudéncia dos Tribunais. Do mesmo modo, embora com nfimero
bem mais acentuado de cultores, apresentam-se, na obra de explicagio dessa
ve::}(jllta questio, as teorias: do contrato de Direito Misto e do contrato de Direito
Publico.

Nesse passo, convém dizer que sdo, ainda hoje, e por fundadas razdes de
ordem técnico-cientifica, numercsos os autores modernos que advogam o
reconhecimento da existéncia de um contrato de direito publico nas relagbes
entre o funcionario e o Estado. José Cretella Junior, entre nés, por exemplo,
ndo disfarga a sua inclinagdo por ésse entendimento, quando, em remate a
comentarios sdbre o tema, salienta:

“Confirmando a posigio que adotamos, sustentamos, ainda, como o
fazemos em obra anterior (28), a doutrina do Contrato de Direito
Pablico para explicar o vinculo juridico que une o funcionério pablico
ao Esta(ﬁ).” (“Direito Administrativo do Brasil”, pag. 199.)
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Dentro da mesma tese, embora aduzindo que “a doutrina estatutiria vem
obtendo, em nossos dias, acentuada preferéncia entre os membros do mnosso
Supremo Tribunal Federal”, José Cretella Junior faz lembrar decisdo de
Edpmundo Lins, Presidente da nossa Suprema Corte de Justiga, assinada em
1937, que considera a relagio juridica entre o funciondrio e o Estado como
um verdadeiro contrato de direito ptblico, porém de natureza sui generis
(“Direito Administrativo do Brasil”, pag. 201).

Verifica-se, entretanto, em nossos dias, apesar de abalizadas opinibes em
contrario, uma iterativa manifestaciio em favor da tese chamada estatutaria, ou
seja: a que entende estar o funcionério vinculado ao Estado por uma relagao
legal, inconfundivel com qualquer forma contratual, seja de direito publico,
seja de direito privado. :

Tais consideragbes, certo, devem ser encaradas em sentido amplo, abroque-
lando a figura, propriamente dita, do funciondrio, pois, dentro do servigo
piiblico, sdo, ainda, encontradas outras modalidades de prestagdo de servigo, que
afinam mais com a locatio operis do que com a relagio tipicamente estatutaria
(contratos de pessoal temporério, especialistas ete.).

O que interessa, porém, de perto, ao presente estudo, sdo as implicagbes
relacionadas com o plano de retribuigio do funcionario pablico, marcadas, nesse
particular, as atinentes & moderna politica salarial do Govérno.

Fixados, por isso, os contornos das componentes que integram o problema,
através da conceituagio das preliminares que se impdem & espécie — sobre
direito adquirido e natureza juridica da fungio piblica — pode chegar-se a
conclusdes que se harmonizam com a realidade administrativa vigente,
compreendendo-se — para aceitar-se ou nio — os motivos determinantes das
inclinagbes governamentais, nos Gltimos tempos.

O VENCIMENTO E O REGIME ESTATUTARIO

Assinalamos, dessarte, que, consoante a doutrina e a jurisprudéncia
modernas, o funcionario publico, nas suas relagdes com o Estado, esta sujeito
ao re§ime estatutirio — legal-regulamentar — e que, em conseqiiéncia disso, os
seus direitos estio, em boa parte, limitados aquilo que a lei vigente estabelece.

A relaciio estatutéria, nos seus fundamentos doutrindrios, pois, parece, ao

rimeiro lance, estar em antinomia com a tese que encara o vencimento do
unciondrio como um direito, j4 que, ndo sendo de ordem contratual o vinculo
empregaticio — que faria lex inter partes —, o estipéndio estaria ao sabor do
arbitrio estatal, para ser alterado, em valor, modalidade etc., conforme conviesse
ao interésse piblico.

Citando Jéze, a propésito do tema da redutibilidade de vencimentos, J.
Guimardes Menegale revela ponto de vista semelhante ao que esposamos,
dizendo que tam%ém o notavel jurista francés atribuia, & natureza juridico-
estatutiria da relagio de emprégo, a faculdade, imanente ao Estado, de
modificar, por lei ou regulamento, os vencimentos dos funcionarios publicos.

“Le traitement éventuel étant une situation juridique objective, legale
ou regulamentaire, peut étre modifié & tout instant, par la loi ou le
réglement, soit dans le quantum, soit dans ses modalités.
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“Le traitement n'a, en aucune maniére, un caractére contractuel. Le
caractere contractuel n'existe que lorsqu'il ne s'agit pas d’agents publics
proprement dits. Il importe donc, avant tout, de rechercher sil on
est en présence dun agent public.

“La loi, le réglement peuvent legitimement reduire, pour l'avenir, les
tarifs de traitement pour tous les titulaires d'une certaine fonction
publique ou pour I'ensemble des fonctions publiques.”

Para que se compreenda a ligio do ilustre professor da Escola de Paris,
vale dizer que a doutrina do direito administrativo francés agasalha ponto de
vista que entende a fungéo piblica, sobretudo, como um sacerdécio, como uma
sublimag¢io, como um fim altruistico.

Constata-se, com bastante clareza, a evidéncia do que apontamos, no
seguinte topico da obra de Robert Catherine, Le Fonctionnaire Frangais:

“Le mot “traitement”, lui aussi, dit bien ce quil veut dire: le
fonctionnaire est “traité”, il n'est pas “salarié”. Ce traitement se
présente comme une sorte d'indemnité forfaitaire assez étrangére au
“rendement” du poste occupé, L’Etat poursuit gar définition des fins
désintéressées et demande en fait 4 ses agents d'étre personnellement
désintéressés. L'Etat est censé leur assurer une situation décente leur
permettant de vivre autant que possible & I'abri des préocupations
matérielles, afin qu’ils puissent se consacrer exclusivement A4 son
service. Comme on parle de létat ecclésiastique, voué aux fins
spirituelles désintéressées, on parlera, sur un tout autre plan, bien
entendu, de I'état de fonctionnaire, organisé, lui aussi, pour atteindre
un but altruiste: la gestion de la vie collective des corps et des Ames,
an sein de la Nation, voire au sein d’ensembles sociaux plus vastes.

Précisons bien que cette conception de la situation du fonctionnaire
est essentiellement européenne et que cette “sublimation” du service
de I'Etat ne se retrouve pas, ou pas encore, dans la conception
américaine des rapports entre les fonctionnaires et I'Etat.”

As bases dessa inteligéncia — que, de um lado, apresenta o funcionirio
como uma personagem hifronte: “serviteur de la puissance publique et lui-
méme puissance publique” (R. Catherine), e, de outro, como um permanente
tutelado do Estado — provém do velho regime administrativo francés, que
tinha o funciondrio como um servidor do Principe que governava.

A autonomia da fungio pablica, vinculada ao servico do Estado, sdmente
teve inicio, em Franga, no curso do século XIX, mediante o estabelecimento
de certas prerrogativas estatutirias. Nio é de estranhar, portanto, que o
direito francés admita, sem a minima relutincia, 2 absoluta prevaléncia dos
interésses do Estado sdbre os dos funcionérios, contrapondo-se, inclusive, ao
reconhecimento de legitimos direitos individuais.

No direito administrativo francés, o vencimento do funciondrio nao ¢ en-
carado como um saldrio, ou seja: a contraprestagio pecunifria pela execugio
de servigo; mas como uma espécie de indenizagdo — traitement — visando a
colocar o funcionario ao abrigo de preocupagbes materiais.

Na Bélgica — conforme cita J. Menegale — a situagiio é bem outra, pois,
“como principio, ali se proclama que, tratando-se de contraprestacio ao tra-
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balho fornecido Felo funcionério, nio pode o vencimento ser jamais inferior
ao minimum vital”,

O CONCEITO DE VENCIMENTO NA DOUTRINA MODERNA

Evidentemente, 3 luz do conceito de retribuicio minima-vital, hi de ser
considerado o aspecto de prestagio alimentar que, em parte, conceitua o ven-
cimento. Antes, porém, vejamos qual o comportamento da doutrina moderna,
no Brasil e no estrangeiro, relativamente 4 conceituagio de vencimento.

No México, segundo aduz Gabino Fraga, o vencimento do funcionario é
reconhecido como um direito, por forga de preceituagio constitucional. Assu-
me, também, carater de contraprestagio e justa retribui¢do, por via de com-
pensagéo ao servigo prestado.

Desta sorte, no México, embora acolhido o regime estatutario, no que
tange A relagiio juridica da fungio publica, diz-se que o funciondrio tem um
verdadeiro direito de crédito em relagdo ao vencimento.

Expde Gabino Fraga:

“La segunda opinidn sostiene que el empleado tiene un verdadero
derecho de crédito y que el sueldo no puede entenderse sino como
una contraprestacién por los servicios que presta, sin que quepa
objetar que la relacién de servicio no es un contrato, pues el derecho
que asiste al empleado podria explicarse en iltimo término, como
una accién de enriquecimiento ilegitimo, mediante la cual podria repetir
por aquello en que ha enriquecido a la Administracién (Bielsa, op. cit.,
1938, t. II, pag. 116). Dentro de este modo de pensar se define el
sueldo como “la retribucién en dinero que el funcionario o empleado
percibe por el servicio prestado, retribucién equivalente y en pro-
porcién a la duracién del servicio y que, fijada anualmente, es pagada
por periodos regulares” (Ibid., t. II, pag. 115).

“Por nuestra parte opinamos que las razones que se aducen para
demonstrar que el sueldo no es un derecho, no son bastantes para
fundar esa conclusién y que algunas de ellas son inexactas a la luz
de los principios de nuestra legistacion.

“En efecto, el sueldo del funcionario pablico es una compensacién
de los servicios que presta, como se desprende de los articulos 5 y
13 constitucionales. El primero establece como regla general, que a
nadie se le puede obligar a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién, y el segundo determina que ninguna persona puede gozar
més emolumentos que los que sean compensacién de servicios publicos
y estén fijados por la ley.

“De aqui se desprende claramente que, dentro da la legislacién posi-
tiva, el sueldo tiene el caricter de “justa retribucién”, de una “com-
pensacién”, es decir, de una verdadera contraprestacién.

“Que el sueldo sea fijado en atencién al buen servicio y de acuerdo
con el rango social que corresponda al caracter de la funcién enco-
mendada, no le quita su caricter de compensacién, pues mientras
méas elevada sea ?a funcién se tiene que prestar un servicio mas efi-
ciente y de mayor responsabilidad.
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“Esa circunstancia lo mas que puede explicar es que el sueldo no sea
renunciable, pero no que deje de ser una contraprestacién del ser-
vicio.
“Tampoco puede ser negado el cardcter de derecho que tiene el sueldo,
or la circunstancia de que, mientras no se devengue, pueda ser modi-
Ecado libremente por el Poder piiblico, pues que la posibilidad de
variarlo no es un elemento esencial del sueldo, como lo demuestra el
articulo 127 de la Constitucién Politica, concebido en estos términos:

“El Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores y demés
funcionarios piblicos de la Federacién, de nombramiento po‘fular,
recibirdn una compensacién por ley y pagada por el Tesoro Fe: eral.

Esta compensacién no es renunciable y la ley que la aumente o dis-
minuya no podri tener efecto durante el periodo en que un funcio-
nario eferce el cargo.” (“Derecho Administrativo”, pag. 374.)

Para o Estatuto de los Trabajadores Pablicos, salienta Gabino Fraga, o sa-
lario constitui a retribuigao que deve pagar-se ao trabalhador em troca de ser-
vigos prestados.

José Gascén y Marin, ao analisar a situagio do funcionirio publico espa-
nhol, tendo em mira os aspectos de natureza jurfdica da fungio publica, elogja
a atuagio do Estado espanhol, por ter éste adotado o regime estatutirio, de
racionalizagio das garantias do t{:ncionério, anulando o sistema vigorante, que,
em muito, se parece com o do “spoil”, vigente, em certa época, nos Estados
Unidos da América.

Ressalvando a existéncia de algumas fungbes gratuitas — geralmente hono-
rificas ou obrigatérias —, Gascén y Marin preleciona que, em se tratando de
empregados, o direito ao vencimento é geral, representando contraprestagio
pecuniaria em razio de servico prestado,

Diz, entdo, a propdsito do assunto:

“El dereche al sueldo. No todos los funcionarios tienen derecho a
retribucién por el desempefio de la funcién piiblica, toda vez que
existen cargos, como el de concejal, gratuitos, honorificos y obligato-
rios; pero tratdndose de empleados, el derecho al sueldo es general,
representando la correspondencia econdmica del servicio prestado por
el individuo a la Administracién, sueldo cuya cuantia establécese en
razén de la importancia de las funciones asignadas al emBleado y de
las necesidades que las mismas imponen en la vida social.” (“Derecho
Administrative”, pags. 313, 314.)

No mesmo plano de idéias, se manifesta Carlos Garcia Oviedo, fazendo
ver que, apesar de o regime estatutario estar fundado em relagio unilateral, nada
obsta a que “el sueldo sea una renta del oficio” (“Derecho Administrativo”,
pag. 382.%

Rafael Bielsa, notivel professor da Academia de Direito e Ciéncias So-
ciais da Universidade de Buenos Aires, considera o vencimento como o mais
importante direito dentre os que nascem da relagio juridica que vincula o
funcionario ao Estado. O carater juridico do vencimento, diz éle, “se define
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como prestacién en dinero por otra prestacién de servicios” (“Derecho Admi-
nistrativo”, pag. 143). E remata:

“El sueldo es “substancialmente” lo que el salario en el contrato de
locacion de servicios del derecho civil, cuando el precio de éstos se
determina por periodos, sea legal o contractualmente. Definese, pues,
el sueldo como la retribucién en dinero que el funcionario o emplzado
percibe por el servicio prestado, retribucion equivalente y en proporcién
a la duracién del servicio, y que, fijada anvalmente, es pagada por
periodos regulares.” (“Derecho Administrative”, pag. 142.)

Na doutrina e na jurisprudéncia alemds — assinala Otto Mayer —, o ven-
cimento, para o funcionario, é considerado como um direito pablico subjetivo,
suscetivel de demanda perante os Tribunais. “Materialmente” — sustenta Mayer
—, “el sueldo significa lo mismo que el salario en el contrato de locacién de
servicio del derecho civil: da a la relacién de servicio ese aspecto especial
que la convierte, para el funcionario, en su profesién y el fundamento econd-
mico de su existencia”. E conclui, definindo: “El sueldo es, pues, el equivalente
en dinero de la obrigacién de servir creada por el nombramiento, equivalente
que se debe en proporcién al tiempo que dure esta obligacién y que tiene sus
vencimientos a términos regulares.” (“Derecho Administrativo Aleman”, pag: 86.)

No Brasil, a tese dominante, seja entre os que véem, na relagio juridica
da fungio publica, a figura de um contrato, seja entre os que empolgam o
regime estatutdrio, o vencimento é considerado como um direito, visto em tér-
mos de contraprestagio por servico prestado.

Themistocles Brandiao Cavalcanti ensina que “a todo servigo deve corres-
ponder uma retribuigio pecunidria: esta constitui, por conseguinte, uma con-
traprestacao a que se acha obrigado o Estado. Dai a regra geral de que toda
fungiio deve ser remunerada, sé se admitindo excepcionalmente a prestagao
de servigos gratuitos, que devem merecer uma condigdo honorifica” ("O Fun-
cionério Publico e o seu Regime Juridico”, pag. 9, vol. 2).

José Cretella Junior, por sua vez, faz ver que o vencimento, pelo lado juri-
dico, “é por quase todos considerado como a constraprestagio a que se acha
obrigado o Estado em troca dos servigos prestados pelo agente” (“Direito
Administrativo do Brasil”, pag. 349).

Considerando que ¢ impenhordvel e inembargavel o vencimento do funcio-
nario ptblico, J. Guimaries Menegale conclui por definir o estipéndio como
um crédito publico, aceitando, como se vé, o principio da doutrina mexicana.

O VENCIMENTO NA DEFINICAO LEGAL

No 4mbito do direito positivo brasileiro, ou seja, na forma da Lei Esta-
tutaria, a retribuigdo fixa, mensal, do funcionario é definida como uma contra-
prestaciio pelo efetivo exercicio do cargo; o que equivale dizer: pagamento de
determinasa quantia em dinheiro, pela execugio de certos encargos publicos,
uma vez que o cargo publico nfio é mais que um conjunto de atribuigbes.

O antigo Estatuto dos Funcionérios Piblicos Civis da Unifio — Decreto-
Lei n.? 1.713, de 28 de outubro de 1939 —, em seu art. 107, dispunha: “Venci-

mento é a retribuigio paga ao funcionario pelo efetivo exercicio do cargo
correspondente ao padrio fixado em lei”
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Com idéntica tessitura, o Estatuto vigente — Lei n.% 1.711, de 28 de outu-
bro de 1952 — declara:

“Art. 119 — Vencimento é a retribuigéio Pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao padréo fixado em lei,”

Do exposto, resulta que o entendimento estatutirio de vencimento estd
jungido ao conceito de contraprestagio pecuni4ria pelo trabalho do funcions-
rio. Nesse passo, um aspecto geve ser ressaltado, a fim de que se ndo colham
interpretagbes duvidosas e incompativeis com a situagiio vigorante no servigo
publico brasileiro: o vencimento, aqui, é apenas aquéle declarado em lei, re-
Eresentado em expresso valor pecunirio correspondente a certo padrio alfa-

¢tico ou numérico (Leis n.% 284, de 1936, e 3.780, de 1960). Nio h4, pois,
como confundir essa modalidade de estipéndio com outras que lhe sio acessé-
rias ou correlatas — gratificagdo, ajuda ge custo, didrias, salario-familia etc. —
tfe que, salvo raras excegbes, juridicamente, nio representam prestagio labore
acto.

Esse lembrete se torna necessdrio, vez que, anteriormente ao Estatuto, o
vencimento do funcionirio era representado pela totalidade de seus ganhos,
no exercicio do cargo — ordenado mais gratificagio —, quando, hoje, vencimento
¢ apenas a parte fixa, relativa a determinado padrao.

As gratificagbes, portanto, no re%‘ime anterior ao Estatuto, eram considera-
das verdadeiras complementagdes salariais, porque, também, eram devidas em
conseqiiéncia do exercicio do cargo, ou meEjor: em atendimento 4 parcela de
trabalho compreendida nas atribuigies do mesmo. A modificagio estatutaria,
nesse particular, deu névo sentido a palavra “gratificagio”, a qual, por isso,
conforme salienta Themistocles Branddo Cavalcanti, passou a constituir “forma
Seculiar de estipéndio inerente a determinadas fungGes (21). como pagamento

e servigos extraordindrios ete.” (“O Funcionario Piblico e o seu Regime Juri-
dico”, pag. 13).

VENCIMENTO E REMUNERACAO NA DOUTRINA DO DIREITO
ADMINISTRATIVO E NA DO DIREITO DO TRABALHO

Outro aspecto que vale ser, desde j4, destacado é o da diferenciagio que
faz o Estatuto, no que tange ao conceito de “vencimento” e de “remunerag¢io”.
O conceito de remuneragio, tal como é entendido na letra estatutaria, nio se
confunde com o acolhido no mundo do direito privado, onde aparece represen-
tando a soma da totalidade dos estipéndios devidos em conseqiiéncia da ati-
vidade laborativa.

No direito do trabalho, o conceito de remuneragio tem um sentido bem
mais amplo do que o adotado no direito administrativo. Nesse dGltimo ramo
do direito, a remuneragio é considerada em funcio estrita, definindo um tipo
de retribuigo, representado por dois tergos do padrio do vencimento e mais
as cotas ou percentagens previstas em lei, ou, conforme se trate de exercicio
no exterior, dI;e adig¢do da parcela de representagao {art. 120 da Lei n.° 1.711, de
1952).

No direito do trabalho, a remuneragio é género de que o salario ¢ espécie.
Os limites de envolvéncia do conceito de remuneragio, no direito do trabalho,
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caracterizam situagdo propria a todos os trabalhadores, ao contririo da regra
do direito administrativo, que abroguela um sistema objetivo, definido a deter-
minadas categorias de funciondrios, tais como as do Grupo Ocupacional “Fis-
co”, referidas no Anexo I da Lei n.° 3.780, de 12 de julho de 1960.

Na terminologia do direito administrativo, pois, remuneragio quer dizer
coisa diferente da admitida na doutrina trabalhista. Excecfio feita a gratifica-
¢bes concedidas pelo exercicio de determinadas fungdes de diregio ou a titulo
de participagio em lucros, no direito do trabalho, as parcelas retributivas,
outorgadas em cardter reiterado e permanente, pelo empregador, apesar do
sentido de liberdade que as caracteriza, integram o salario, passando a cons-
tituir fragao déste.

Essa, a pratica juridica do direito brasileiro, do alemio, do espanhol e do
mexicano, contraditada pela francesa e italiana.

Para concluir que as gratificagdes constituem salario — quando ndo assu-
mem carater aleatérioc — ha que se admitir a configuragio de um ajuste tacito,
que importe em aumento salarial.

A INTERFERENCIA ESTATAL NAS RELACOES DO DIREITO PRIVADO

De um modo geral, porém, tem-se respeitado o invélucro de protegio ju-
ridica, representade pelo consenso de vontades, sob a forma sinalagmatica. A
essa regra geral, no entanto, pode ser aditada a excegiio do chamado “13.¢ sa-
lario”, que, indubitivelmente, consubstancia gratificagio nao ajustada, mas im-
posta pela lei, sem qualquer atengdo ao aspecto volitive das partes contratan-
tes. E verdade que tal medida, apesar de imposta pela lei, nio teria fdrga
juridica para alcangar os contratos in itinere — aquéles com prazo de vigéncia
nio-caduco —, sob pena de conflitar com o preceito constitucional garantidor
da inviolabilidade do ato juridico perfeito.

Destaca-se, assim, na espécie, sintomatica interferéncia do poder estatal
nas relagbes de direito privado, erigindo-se um regime hibrido, em que repon-
tam, a um tempo, elementos de ordem contratual e estatutiria. Essa critica,
evidentemente, nao se dirige ao poder de fixagio de um salario-minimo, por
ser imperativo do préprio Estado o dever de prote¢io ao trabalhador. Alias,
nesse ponto, ¢ bom dizer que as escalas salariais, tanto no servigo ptblico como
no das emprésas privadas, obedecem a tema programdtico que as limita a uma
curva ascensional baseada no valor do salario-minimo legal.

O SALARIO-MINIMO DA FUNCAO PUBLICA

A Lei n.? 3.531, de 19 de janeiro de 1959, em seu art. 5.%, dispde que
“nenhum servidor civil, inclusive pessoal pago & conta de dotagdes globais,
poderd perceber vencimentos, remuneragdes, salirio de retribuigio de qualquer
ilatureza, inferior ao salario-minimo previsto para a regido em que estiver
otado”.

Situagdo singular forma-se na execugdo do referido preceito. E que, es-
tando na orbita do poder regulamentar do Executivo Federal a decretagio das
escalas de salario-minimo, os indices de retribuigao, de parcela ponderivel do
funcionalismo piiblico, que deveriam ser fixados diretamente por lei, passam,
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por efeito de uma virtual delegagio legislativa, 2 ser determinados por obra
exclusiva da vontade governamental. Tal fato, além do mais, obriga a fusdo
salarial de varias classes do funcionalismo publico: tddas aquelas colocadas em
padrées inferiores ao salirio-minimo entio decretado.

Do ponto de vista da hierarquia, da organizagio cientifica da fungfio
publica, dentro de escalas predeterminadas em conseqiiéncia da avaliagio de
cargos, a fusdo salarial apontada converte-se em elemento prejudicial, anulando,
inclusive, em certos casos, pela igualizagdo coercitiva, conquistas individuais,
alcangadas em processo competitivo, nao raro fundado na aferigio do mérito.

Mais licida e de maior aceitagio técnica seria a adogio do sistema de
salario-mével, de vez que, por ésse sistema, se alterariam, em quantitativos
racionais, os valdves de tdda a escala retributiva.

De qualquer sorte, o salirio-minimo, por visar a satisfazer as necessidades
normais do trabalhador e de sua familia, nos térmos constitucionais, ndo poderia
abrigar inteligéncia diferente, s6 porque aplicado ao servigo piblico.

O VENCIMENTO COMO PRESTACAO ALIMENTAR

O caréter de prestagio alimentar, que muitos véem como ponto fundamental
do conceito de vencimento, aparece, aqui, no atinente ao instituto do saldrio-
minimo da fungdo piblica, como o sen mais importante elemento. Nao se quer
negar, com isso, a existéncia do nexo causal que liga o conceito de vencimento
ao cardter de prestagdo alimentar, ainda mais quando se constata que o mesmo
¢ objeto de protegio legal, que o coloca a salvo de arresto, seqiiestro ou penhora
(art. 126 da Lei n.° 1.711, de 1952).

Explicagio lapidar, nesse passo, é dada por J. Guimaries Menegale, ao
comentar o art. 126 do Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis da Uniao.

Diz ¢ ilustre autor:

“Ainda que o vencimento correspondesse tao-s6 a uma contraprestagao
— o do ut des do servigo ptblico —, teria a preserva-lo, como direito
patrimonial do funcionario, o principio da intangibilidade do saldrio,
implantado na esfera do direito trabalhista,

Nio hé4 negar a existéncia de um fundo comum na relagio de empréio
publico ¢ na de emprégo privado: concernem, ambos, ao exercicio e
uma atividade atil a servigo de outrem. A discriminagio acusa-se,
todavia, na indole dos principios que regem o trabalho do funciondrio
publico e o trabalho Eo empregado particular, principios de direito
publico em oposi¢io a principios de direito privado, ou, atualmente,
de direito especial, que ndo se confunde com o direito administrativo.

Da mesma forma, o vencimento e o saldrio tém cariter comum, que
é seu carater alimentar. Nota-se, contudo, que o vencimento obedece a
um padrio fixado em lei, para todos os da mesma classificagio, sem
variar na medida do servigo prestado; ao passo que o salario confere,
em regra, com ¢ volume ¢ o rendimento da atividade obreira e é fixado
por convengic entre empregador e empregado. Seja como for, tanto
um quanto o outro visam a garantir a subsisténcia do prestador do
servigo, ou seja, a garantir-lhe os meios de se alimentar, abarcando a
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expressio o complexo das necessidades de mantenca, como alimentagio,
habitacédo, vestuario. .. Sio necessidades inerentes & condigio humana
e, no plano de sua satisfagio, correspondem, portanto, a direitos
impostergaveis. Eis por que admitimos o direito a essa retribuigio ao
servigo prestado como integrante do patriménio individual, pessoal,
do funcionario, se é vencimento, e do trabalhador, se é salario,

“Nada, a vista disso, torna legitimo o desfalque a essa garantia dos
bens mais elementares da vida, por obra de credores do funciondrio.

Manifestamente, ficam & mercé do credor, na forma da lei civil, os bens
que o vencimento possa produzir; o vencimento em si, porém, esta
fora do alcance de suas maos. Nenhuma das medidas postas pelas
leis do processo a disposigao do credor, para assegurar a satistaciio
do débito, como sejam o arresto, o seqiestro e a penhora, poderd
incidir sébre o vencimento do funcionario.” (O Estatuto dos Funcio-
narios”, vol. I, pags. 367 e 368.)

Dentro dessa mesma linha de consideragdes se manifesta A. A. Contreiras

de Carvalho, dizendo:

“A regra aqui consignada ¢ uma conseqiiéncia do carater alimentar
dos estipéndios reconhecido em quase tddas as legislagdes. Assim,
nio sera objeto de arresto, sequestro ou penhora o vencimento,
remuneragio ou qualquer outra vantagem pecuniaria atribuida ao
funcionario, como determina, textualmente, a lei,”

E, no que se relaciona com a impenhorabilidade, adita:
“Também a penhora nio recaira sobre tais estipéndios, por igual razio,
isto é, tendo em vista o cardter alimentar de que éstes se revestem.”
(“Fstatuto dos Funcionarios Piblicos Interpretado”, vol. I, pig. 378)

R. Bielsa manifesta, a respeito do tema, a seguinte opiniao:
“El sueldo, como también la jubilacién y la pensién, tiene un cardcter
alimentario; de ahi la regla incorporada en todas o casi todas las
legislaciones” (“Derecho Administrativo”, pag. 147).

Tendo em vista o cariter de prestagiio alimentar que define o vencimento,
Duez et Debeyre fazem sentir que, déste modo, éle nio esta vinculade 2o
trabalho efetivamente prestado pelo funcionirio. A idéia — salientam — ¢
de se atribuir ao funciondrio um vencimento suficiente, que lhe permita viver
convenientemente e poder dedicar-se inteiramente ao servigo publico (“Traité
de Droit Administratif”, pag. 705).

A IMPORTANCIA DAS RETRIBUICOES PARALELAS

Considerados, assim, os fundamentos do problema afeto ao vencimento do
funcionario piblico, torna-se possivel o exame da matéria, dentro de outros
dngulos, visando & compreensio do assunto, na esfera ampla do plano de
retribui¢io do funcionalismo. Nessa conjuntura, importa mais ao esclarecimento
da questio o adentrar na andlise das parcelas retributivas de carter varidvel,
que formam o estipéndio normal do funcionario publico.

A primeira vista, parece de irrelevante interésse o estudo das chamadas
retribuigdes paralelas, uma vez aceita a tese que as considera tnicamente como
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elementos adjutdrios, complementares ou subsidisrios. A vivéncia administra-
tiva, entre nds, nesse ponto, afronta a concepgio juridica, oferecendo um quadro
absolutamente esdraxulo, em que o principal — no caso, o vencimento — se
dilui, a vista do valor do acessério — a gratificagio.

O processo histérico de nosso direito administrativo positivo revela o inicio
dessa pratica a partir do momento em que se operou, juridicamente, o desmem-
bramento efetivo do estipéndio em vencimento e gratificagbes. Essa fase, pois,
tem inicio com o advento da Lei n.® 1.713, de 1939, ou seja: com a instituigio,
em térmos de consolidagio legal, do regime estatutario.

Com a edigio da Lei n.° 3.780, de 12 de julho de 1960 — Plano de
Classificagio de Cargos —, porém, ¢ que se deu verdadeiro incremento ao
regime de vencimentos variaveis, denominado rate range, pelos americanos.

O assunto, portanto, deve ser estudado dentro de trés fases distintas: a
anterior ao antigo Estatuto; a que vai dai até a Lei de Classificagao de Cargos;
e a posterior a ¢sse diploma legal.

No periodo anterior ao Estatuto de 1939, o vencimento — como ja ficou
dito — era formado de duas partes: a fixa, chamada ordenado; e a representada
pela térga parte da retribuigio, que era consideradd gratificagio lall):ore facto.
Como exemplo dessa situagio, pode ser citada a Lei n.® 227, de 21 de julho
de 1936, que, ao reorganizar o Quadro da Secretaria do Senado Federal,
determinou féssem os vencimentos anuais divididos em dois tergos de ordenado
e um térgo de gratificagio (art. 1.° in fine).

Igual providéncia vé-se consignada no Decreto n.® 5.025, de 1.° de outubro
de 1926, o qual, ao mandar incorporar ac vencimento majoragio salarial
concedida pela Lei n.® 4.559, de 1922, determinou:

“Art. 2.° — Nos vencimentos a incorporagio sera feita dous tergos ao
ordenado e um tergo a gratificagio.”

Com o surgimento da Lei n.® 284, de 1936, o sistema sofreu reparos, a
vista dos seguintes preceitos:

“Art. 21 — Ficam supprimidos quaesquer estipendios attribuidos aos
funcionarios publicos federaes, a titulo de abono ou gratificagio de
caracter provisorio, nio consignados nas tabellas annexas, inclusive
os concedidos pelos Decretos n,% 5.025, de 1 de outubro de 1928,
24.768, de 14 de julho de 1934, e 183, de 13 de janeiro de 1936 e

oultros.

Art. 23 — Fica supprimido o systema de remuneragio, composto de
ordenado e quotas, resalvado o disposto no art. 4.%, das Disposigdes
Transitorias.”
Deve-se, porém, ao Estatuto, o inicio de uma nova fase, em que o
vencimento € representado pela totalidade da retribuigio expressa em padrio
fixado em lei. .

As gratificagbes, entao, passaram a ter sentido autdnomo, destacadas do
vencimento, com significado préprio, seja de natureza labore facto, 4 semelhanga
da gratificagiio adicional, por tempo de servigo, seja de cunho labore faciendo,
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como as concedidas pelo exercicio de atividades de chefia, assessoramento,
secretariado etc.

Nos térmos do Estatuto vigente, poderdo ser concedidas gratificagbes:
a) de fungio;
b) pelo exercicio do magistério;
c) pela prestagio de servigo extraordinario;
d) pela representagio de gabinete;
e} pelo exercicio em determinadas zonas ou locais;

f) pela execugao de trabalho de natureza especial com risco de vida
ou saude;

g) pela execugio de trabalho técnico ou cientifico;

h) por servigo ou estudo no estrangeiro;

i) pela participagao em érgio de deliberagio coletiva;

j) pelo exercicio do encargo de auxiliar ou membro da banca e
comissdes de concurso,

I} pelo exercicio de encargo de auxiliar ou professor em curso
legalmente instituido;

m) adicional por tempo de servigo.

Além das gratificagtes enumeradas pelo art. 145, da Lei n.% 1.711, de 1952,
o Estatuto assinala determinados tipos de ganhos que o funcionirio podera
auferir, ora sob a forma de auxilio para diferenga de caixa, de saldrio-familia e
de cotas-partes de multa ¢ percentagens.

0S FUNDAMENTOS DA NOVA POLITICA RETRIBUTIVA

Como se vé, o quadro de vantagens préprias do funcionalismo piblico,
dentro da fase estatutaria propriamente dita, ¢ bem mais expressivo do que o
anterior 2 edicio do Estatuto. Comcgam, entio, por forga de injungdes
imanentes ao desenvolvimento da fungio puablica, a delinear-se os contornos
de uma nova politica retributiva, tendente & obtengiio de melhor rendimento do
trabalho do funcionario, mediante a oferta de condigbes que estimulam o
crescimento de seu indice de produtividade e de especializagio. Da-se énfase,
por isso, ao critério de retribuigio suplementar, variavel segundo as necessidades
e exigéncias do servigo piblico. Estruturam-se as bases de uma retribuicio
que muito se assemelha a um prémio, mas que possui caracteristicas definidas:
a gratificagiio adicional por tempo de servigo. Essa gratificagdo, que funciona
labore facto, tem em si muito dos aspectos que informavam o antigo sistema de
térgo, oriundo da administragdo imperial. (Lei n.° 48, de 1874,

No que tange & formacdo de direito adquirido, ésse tipo de gratificagio
oferece exemplo bem pratico e, portanto, ao alcance do entendimento geral.
E que néle se conjugam os elementos exigidos para a consubstanciagio da
relagio de direito. Assim, dispondo a lei que “ao funciondrio que completar
20 anos de servigo gﬁblico efetivo sera atribuida uma gratificagio ignal a 15%
(quinze por cento) do resgectivo vencimento, a qual seri elevada a 25% (vinte
e cinco por cento), quando o tempo de servigo do funciondrio for de 25 anos
completos” (art. 146, da Lei n.° 1.711, de 1952}, abre-se oportunidade a
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que se encontrem os elementos formadores do direito, em térmos concretos,
uma vez satisfeitas as exigéncias da lei, ou seja, na hipétese, as que dizem
respeito ao implemento da condigdo: tempo — 20 e 25 anos de servigo.

Em cotejo com as demais modalidades de gratificagio, a adicional por
tempo de servigo apresenta a singularidade de poder ser considerada como
parcela incorpordvel ao vencimento, dado o seu sentido de permanéncia, de
diuturnidade. Por isso, em certos casos — e, principalmente, em determinadas
administragdes — admite-se, para efeito de calculo rf:a vantagens suplementares,
sefa o vencimento tomado com o acréscimo da adicional j4 adquirida. O mes-
mo se d4 quando se trata de calculo de proventos. E verdade que o Decreto
n.% 33.704, de 1953, preceitua que “a gratificagdo adicional ndo sera, em caso
algum, nem para nenhum efeito, incorporada ao vencimento ou remuneragio
do funciondrio ou ao provento do aposentado ou disponivel”, mas, conforme
bem observa J. Guimardes Menegale, tal dispositivo extravasa os limites fixa-
dos pela lei, distinguindo, sponte propria, para limitar efeitos amplos, tacita-
menéce incorporados & norma legal — faborabilia amplianda —, odiosa restrin-
genda.

Julgando auto-aplicével o preceito inserto no art. 146 da Lei n.° 1.711, de
1952, ]J. Guimardes Menegale acentua:

“A disposigio é clara e categérica, insuscetivel de interpretagdes diver-

entes: fazem jus a gratificacdo os que vierem a contar certo tempo
§e servigo, ali previsto. “Ao funciondrio que completar” ésse tempo,
reza o texto, “sera atribuida uma gratificagio”, acrescendo: “igual a
15% ou 25% do respectivo vencimento”. Nio se trata de qualificar
funcionarios que completem certo tempo de servigo efetivo, desde que
preencham outras condigdes. Nio se insere, dpor conseguinte, em tal
dispositivo, nenhuma cléusula cuja exeqiiibilidade exija outra, de apli-
cagdo, visto como essa, independente que ¢, se aplica por si prépria.

A que titulo, pois, a regulamentaram?

Dispensando regulamentacio, o dispositivo muito menos o com-
porta com efeito restritivo. Tolera-se ao regulamento a dilatagio de
disposigdes benéficas, ou seja, a flexibilidade da norma legal em sen-
tido generoso; ndo se admite, contudo, a retragiio, o enrijecimento da
norma legal, em suma, a restrigio odiosa, prejudicial ou nociva.

Ora, a regra, ainda que ndo expressa no art. 146, porquanto ndo féra
o lugar proprio para enuncid-la, € a incorporagio da gratificagio por
tempo de servigo no vencimento. “Quando as leis e regulamentos —
ensina Jéze — consideram determinados elementos pessoais, a residén-
cia ou encargos pessoais impostos pelo desempenho de determinado
emprégo etc., estabelecem acessérios do vencimento. Muito nume-
rosos, cabem-lhe denominagdes variadas.” “O interésse da distingdo
entre o vencimento e acessdrios do vencimento ndo é de ordem juridica.

Do ponto de vista juridico, o regime dos acessérios ¢ idéntico ao do
vencimento propriamente dito.” “O vencimento e os acessorios — ter-
mina — compdem a integra remuneragio do agente piblico.” Sob o
aspecto formal, fundem-se numa s6 figura o vencimento e seu acessé-
rio: a gratificacdo por tempo de servigo. Logo, nio se desintegram.
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Logo, a gratificagdo incorpora-se 2o vencimento. Do ponto de vista
material, nio é menos evidente a integragiio: os dois elementos cor-
respondem, juntos ou separadamente, ao pagamento por servico pres
tado. A condigio Unica, para fazer jus ao acessério, consiste em tra-
balhar efetivamente determinado tempo, transcorrido o qual o direito
do funcionario A gratificagio se constitui definitivamente. Mas ésse
direito (por supérfluo que se afigure insistir) ndo se refere, nem exclu-
sivamente, nem dissociadamente, & gratificacdo: refere-se a soma, ao
total da gratificagao com o vencimento. Sem o direito ao vencimento,
ndo haveria o direito & gratificagiio. A raiz do acessério estd no venci-
mento, Relativamente a oulros acessérios, que sio ocasionais ou con-
dicionais, compreende-se a dissociabilidade: pendendo, como pendem,
de uma condigio aleatéria, correlatos a uma ocasido, que dura mais
ou menos, é natural que nio se identifiquem indissolivelmente com a
a base, sdbre a qual assentam. Com a adicional por tempo de ser-
vigo, no entanto, outra é a situagio, pois é tio permanente quanto o
vencimento. NZo encontramos no texto legal, que a instituiu, nada,
remoto que seja, capaz de autorizar uma ilagio como a que deduziu
o estranho regulamento do Decreto n.° 33.704. Estamos em que, su-
jeito a um térmo certo, o direito a gratificagio por tempo de servigo,
uma vez adquirido e perfeito, se torna perpétuo, como ¢ o direito de
propriedade ou o direito ao vencimento. Em conseqiiéncia, idéntico ao
vencimento, segue-fhe a sorte em tudo e por tudo e produz idénticos
efeitos. Se isto ndo significa incorporar-se ao vencimento, nio sabemos
que linguagem se usaria para declard-lo.”

Em todo caso, deve ser dito que a expressio “incorporacdo’, usada para
relacionar a parcela j& conquistada de gratificagdo adicional, por tempo de ser-
vico, ao vencimento, serve, sobretudo, como qualificativo, tomado em térmos
amplos, pdsto que, na substincia, na esséncia que a define, a parte da citada
gratificagio ndo se dilui no vencimento, ndo se perde na homogeneidade de
sua massa, nao se descaracteriza, portanto, em conseqiiéncia de uma aparente
combinagio com o vencimento, mantendo-se, isto sim, em condigio de incolu-
midade, com caracteristicas préprias, inconfundiveis com as que definem o ven-
cimento.

O sentido de incorporagio, portanto — a que aludem os autores modernos
—, deve ser compreendido como agregaciio, como associagio, como anexagio,
visto que a gratificagao adicional por tempo de servico oferece cambiantes
diferentes das do vencimento, nio podendo, assim, combinar-se com éle, para
formar conjunto idéntico.

De resto, basta salientar que ¢ possivel dissociar as duas parcelas — ven-
cimento e gratificacdo adicional — para determinados efeitos —, podendo-se,
or exemplo, suspender o pagamento do vencimento, porque fixado dien in
iem, mas ndo o da parcela de gratificagio adicional ji granjeada, por cons-
tituir direito adquirido.

Como se observa, poderiam os ilustres intérpretes do nosso Estatuto ir
mais longe, acocimando, também, de inconstitucional o preceituado no art.
6° do Decreto n® 31.922, de 1952, por encerrar medida restritiva ao direito
adquirido, ou seja: a que proibe, em certos casos de afastamento ou caréncia,
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o pagamento da adicional a quem ji a incorporou ao seu patriménio, por
forca do implemento da condi¢ao temporal exigida pela lei.

E verdade que o respeito a ésse dispositivo ndo tem sido observado pelos
estudiosos do assunto, bastando citar, no caso, a seguinte opiniio de Themis-
tocles Brandao Cavalcanti, inserta em “O Funcionario Pidblico e o Seu Regi-
me Juridico™ “O funcionério requisitado para servir ao Govérmo de outra
unidade, autarquia ou sociedade mista, deve receber a gratificagdo adicional,
em sua reparticio de origem, nio obstante o disposto no art, 6.° do Decreto
n.® 31.922, que ndo menciona expressamente a hipétese.”

O processo de gratificagdo adicional, por tempo de servico — como, de
resto, todo o sistema de remuneragio do servidor publico -, vem-se desen-
volvendo dentro de uma linha de objetivagio técnica que se alia ao principio,
cada vez mais operante no servigo publico, que d4 maior importincia & parte
variavel da retri%uigéio, tendo em conta o0 seu ajustamento com o destino
objetivo da fungdo publica. Dai as medidas de fracionamento do tempo exi-
gido para a aquisi¢io do direito & gratificagdo. Depois do Estatuto, uma ten-
tativa, nesse particular, foi levada a cabo pela Lei n.° 3.780, de 1960; e outra
esta sendo ogjeto de execugiio, por forga da Lei n.° 4345, de 1964,

A Lei de Classificacio de Cargos, através do sistema da progressao hori-
zontal — que, a rigor, nio é uma gratificagdo, mas um aumento automético
de vencimentos, por periodos determinados de tempo (triénios) —, pretendeu
estabelecer névo critério de fixacio de vencimentos, subordinado 2 razdes ho-
rizontais e verticais fixas, sem contudo alterar a preceituagio relativa a gra-
tificagio adicional, nas condi¢gbes em que a mesma era prevista no Estatuto.

Desta sorte, sendo em ntmero de seis os periodos trienais de aumentos
automaticos — ndo admitida a contagem de tempo anterior —, nenhum con-
flito poderia ensejar com o instituto da gratificagio adicional, por tempo de
servigo, pois o direito 4 mesma, s6 se formando depois de 20 anos de servigo,
nio daria azo 2 uma dupla retribuigio pelo mesmo periodo de tempo. Esse
sistema, porém, s6 vigorou por quatro anos, sendo, afinal, extinto, por deter-
minagio da Lei n.° 4.345, de 26 de junho de 1964 (art. 1.9, § 4.9).

O sisterna de progressio horizontal, assim, foi substituido pelo de fracio-
namento da gratificagio adicional por tempo de servigo, a quag passou a ser
concedida em térmos de qiiingiiénios, 4 razio de 5% de acréscimo do venci-
mento, até sete periodos (art. 10 da Lei n.° 4.345, de 1964).

As gratificagdes de fungido, por sua vez, englobando atividades de chefia,
assessoramento, secretariade e outros encargos determinados em lei ou regu-
lamento, passaram a obedecer a uma sistematizagio que lhes emprestava
conteido técnico absolutamente diverso do tradicionalmente adotado. A sua
forma de retribuigio — anteriormente fundada em coeficientes pecunidrios pre-
determinados — passou a ser considerada em fungio do nivel de vencimento
do cargo efetivo do funcionario, ajustado o seu valor &s especificagdes de uma
tabela de simbolos estimados em cruzeiros. A diferenga entre o estipéndio do
cargo efetivo do funciondrio e o valor do simbolo da fungdo gratificada passou
a constituir o valor real da mesma.

Na pratica, porém, porque o sistema nem sempre colhesse resultados
satisfatérios — em certos casos, a execugdo do mesmo era impraticivel —, che-
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gou-se ao acolhimento de um método eclético, em que se permite ao funcio-
nério a opgio pelo citado sistema ou pelo que lhe outorga a percep¢io de
importdncia relativa a 20% do valor da respectiva fungio gratificada (§ 3.°
do art. 2.9 da Lei n.? 4.345, de 1964}.

Observa-se, dessarte, que o processo de retribuigdo do funcionario phblico
comega a adquirir contornos mais definidos, & vista de uma nova politica re-
tributiva, que, sé agora, assume feicio programatica.

Essa, a fase que tem como marco o Plano de Classificagio de Cargos do
Servico Civil do Poder Executivo.

Nio hd como negar, porém, que o Plano de Classificagio de Cargos, a
par das benéficas modificagbes que introduziu no ambito das regras de admi-
nistragio de pessoal, aditou outras de resultados técnicos duvidosos, que sé
se tornaram evidentes quando, em regime de aplicagio prética, desenvolve-
ram a sua eficacia no seio da administracic piblica.

O névo sistema de pagamento das fungdes gratificadas, por exemplo, ge-
rod situagbes esquisitas, visto que o seu valor ji nio correspondia ao volume
da parcela de atribuigdes adjudicada & tarefa normal do funciondrio, uma vez
que, pela mesma dimensdo de trabalho, percebia-se retribuigio diferente, oun
seja, a varidvel entre o estipéndio do cargo e o valor da tabela. Por ésse
critério — que nio nos parece coerente, nem com a doutrina, nem com as
exigéncias da publica administracio — um funciondrio, do nivel 12 — por
exemplo —, Oficial de Administragiio, no desempenho de uma chefia de se¢io
simbolo 5-F, perceberia maior gratificagio do que um seu colega do nivel 14,
no desempenho de igual fungiio de chefia, simbolo 5-F. Tal desnivel de paga-
mento, pela execugdo de igual tarefa, incrementa, desde logo, reagdes pre-
judiciais 4 execugio do servigo, promovendo um natural retraimento do fun-
ciondrio que percebe menor gratificagio, o qual ndo vé razdes para acompa-
nhar o indice de produtividade daquele que, embora colocado em escala hie-
rarquica inferior 4 sua, percebe gratificagio mais elevada.

Bsse estado de coisas, vale dizer, foi bastante obviado com a faculdade,
ora deferida ao funcionario, de poder optar pelo sistema de gratificagio per-
centual, instituido pela Lei n.° 4,345, de 1964.

No que respeita ao plano de remuneragio do funciondrio publico, a Lei
de Classificagio de Cargos — com o sistema de aumentos autométicos de ven-
cimentos, ndvo processo de pagamento de fungdes gratificadas, sistematizagio
do regime de tempo integral, criagio da gratificagio de nivel universitario etc.
— simboliza o infcio de uma nova fase, em que despontam providéncias de
notével interésse para o servico piblico e para os seus agentes: as consubstan-
ciadas nas Leis n.% 3.826, de 1960 (Lei da Paridade); 4.069, de 1962; 4.242,
de 1963; 4.345, de 1964; e 4.863, de 1965.

A idéia que dominou a elaboragic do Plano de Classificagao de Cargos,
na parte relativa ao método de retribuigio, estd muitoc bem descrita no se-
guinte treczho do trabalho de Ennor de Almeida Cameiro: “O Plano de Re-
Mmuneragic™:

“Inicialmente convém lembrar um ponto fundamental. Em matéria
de técnica de elaboracdo de escalas de remuneracio hé dois caminhos
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a seguir: a adogao do sistema de salarios fixos on a adogdo do re-
gime de vencimentos varidveis, a que os americanos denominam, res-
pectivamente, “single rate” e “rate range”.

“Ambos oferecem vantagens tipicas, e desvantagens ébvias. E claro
que o método de salario fixo contribui para simplificar a elaboragio
das f6lhas de pa%amento, contando com a preferéncia dos responsé-
veis pela contabilidade. Nas Emprésas Industriais ela facilita enor-
memente os estudos de estimativa de custo. Nas Emprésas privadas,
onde o sistema de remuneragio é baseado no regime de incentivo
na base de produgio por pega, ¢ claro que o método de vencimento
fixo contari com abso{)uta preferéncia. O sistema de saldrio varidvel,
contudo, traz vantagens aprecidveis. Considerando a sistemdtica que
informa o plano de classificagio, e tendo em vista que a promogao se
fard sempre de um cargo de menor dificuldade para outro mais com-
plexo, e portanto exigindo qualificagdes diferentes do servidor, é na-
tural que pensemos numa maneira de compensar os servidores que,
embora nao preenchendo as condigbes necessdrias para a promogio
ou o acesso, tenham, entretanto, revelado merecimento no cargo que
presentemente ocupam. E a0 mesmo tempo uma forma de reconhecer
e compensar a experiéncia que o tirocinio deu ao referido servidor.

“Assim, a promogio tem a significacio de uma nova nomeagio e sig-
nifica, de fato, que a administragio, reconhecendo em seu servidor
qualificagdes para exercer um cargo de maior responsabilidade na or-
ganizagio, resolve promové-lo para ésse cargo. Pode acontecer porém
que a administragio, embora nido constatando em certo servidor mé-
ritos reais para promové-lo, reconhega néle, entretanto, uma dedicagio
ao servico, um zélo funcional, uma aplicagio tais, que julgue razodvel
conceder-lhe uma melhoria-prémio de salrio, sem que isto signifique
prové-lo noutro cargo

“Com base nessa idéia, deliberou a Comissiio adotar o método de sa-
lario varidvel, pelo qual se entende que cada cargo, ao invés de um
vencimento fixo, tera uma seqiiéncia de vencimento.”

VALORIZACAO DOS CARGOS TECNICOS, CIENTIFICOS E DE
MAGISTERIO

A par da providéncia relativa ao vencimento varidvel, a Lei de Classifi-
Cagio J:e Cargos procurou institucionalizar o chamado “regime de tempo inte-
gral” ou “regime de dedicacio exclusiva”, o qual, a rigor, possui as caracterfs-
ticas de uma fungio labore faciendi,

A preocupagio de atrair pessoal especializado, mantendo-o a servigo do
Estado; o desejo de evitar o éxodo da mio-de-obra técnica — que busca me-
lhoria salarial na melhor oferta do mercado de trabalho privade — sio os ele-
mentos fundamentais que informam o instituto do regime de tempo integral.
Embora o seu campo de incidéncia esteja limitado as categorias do Servigo
Técnico-Cientifico e do Magistério, o exame do assunto, no presente trabalho,
se impde, visto que o mesmo se fundamenta em detenninadg. contraprestagio
salarial, varidvel segundo o tempo de permanéncia no regime.
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Nao é ndvo o propésito de dar-se condigna retribuigio ao pessoal perten-
cente a categorias técnico-cientificas e do magistério do servico publico. J4 a
Lei n.? 284, de 1936, em seu art. 29, prescrevia:

“Art. 29 — A juizo do Govérno, e quando permitirem as condigdes fi-
nanceiras do Paiz, serd estabelecido, para o exercicio de certos cargos
technicos, scientificos e de magisterio, o regime do tempo integral.

§ 1.° — Para o funccionario de tempo integral serdo fixados vencimentos
superiores aos de seu cargo, os quaes nio poderio exceder de cem por
cento dos vencimentos normaes.”

O volume da gratificagio de tempo integral, como se vé, ndo poderia ul-
trapassar a 100% do vencimento. Essa limitagio — que ndo se identificou com
a vontade primeira dos legisladores brasileiros (o projeto do Plano de Classifi-
cacdo, encaminhado i sangdo, previa gratificagio superior a 100%) — foi man-
tida pela Lei n.? 3.780, de 1960, por conseqiiéncia de veto do Presidente da
Bepﬁli)lica, mantido pelo Congresso Nacional. Com o advento da Lei n.® 4.345,
de 1964, porém, ficou revogada a aludida limitagio de teto (100%), para fixar-se
a de base, segundo a qual a gratificagio nio poderia ser inferior a 40% do
valor do vencimento {art. 11, § 1.%). Mantido tal critério pela Lei n.° 4.863, de
1965 (art. 7.%, § 10), a regulamentagio da matéria, pelo Executivo, veio a efe-
tuar-se com o Decreto n.° 57.744, de 3 de fevereiro de 1966, que, em seu art.
8.%, assim dispde:

“Art. 8.2 — O funcionirio em regime de tempo integral e dedicagio
exclusiva perceberd gratificagio basica de 40% (quarenta por cento),
que podera ser acrescida das seguintes parcelas em fungio das respec-
tivas atribuictes:

a) até 20% (vinte por cento), pela essencialidade;

b) até 20% (vinte por cento), pela complexidade e responsabilidade;

¢) até 20% (vinte por cento), pela dificuldade de recrutamento em
face das condicdes do mercado de trabalho.

§ 1.° — Os percentuais estabelecidos neste artigo serdo baseados no

vencimento do cargo efetivo do funcionirio que houver sido incluido

no regime de tempo integral e dedicagio exciusiva.

§ 2.2 — O ocupante de cargo em comissio, colocado em regime de

tempo integral e dedicagao exclusiva, nio sendo titular de cargo efetivo,

ter4 a respectiva gratificagio calculada & base:

a) do nivel 22, quando exercer cargo de simbolo 1 2 4-C;

b} do nivel 20, quando exercer cargo de simbolo 5 a 8-C;

¢) do nivel 18, quando exercer qualquer outro cargo de diregio supe-
rior.” ,

E, ainda, do retrotranscrito dispositivo a seguinte preceituagio:

“§ 3.2 — O funcionario em regime de tempo integral e dedicagio
exclusiva podera perceber, conjuntamente com o0s montantes previstos
neste artigo, percentuais suplementares, calculados na forma dos
paragrafos anteriores, nas seguintes bases:

I — até 25% (vinte e cinco por cento), considerados os encargos e a
hierarquia das respectivas atribuigbes, quando em exercicio de
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fungio de gabinete da Presidéncia da Republica, de Ministro
de Estado, de dirigente de 6rgdo subordinado diretamente ao
Presidente da Republica ou de autarquia;

II — de 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento), quando em
exercicio em determinadas zonas ou locais, na forma do art. 145,
inciso V, do Estatuto dos Funcionérios, apés a regulamentagio
dessa vantagem € 1Nos casos expressamente autorizados no
Regulamento préprio.

§ 4.° — Ressalvado o disposto no parégrafo anterior, o funcionrio sob
regime de tempo integral e dedicagio exclusiva nio fard jus a
gratificagbes por servigo extraordinério e pelo exercicio em determi-
nadas zonas ou locais, nem is gratificagbes de produtividade e de
representagdo de Gabinete, ou a quaisquer outras vantagens pecunié-
rias h;]ue visem a retribuir condiges de trabalho j4 compensadas pela
gratificagio correspondente aquele regime.”

Do que est4 expresso no Decreto n.° 57.744, de 1966, chega-se & conclusiio
— embora aventando hipétese especialissima — de que o funciondrio poderd
vir a perceber até 165% do valor do seu vencimento, quando em regime de
tempo integral. Essa gratificagiio, como é 6bvio, somada as demais vantagens
acessérias a que poderd fazer jus o funcionério, apresenta um quadro névo
dentro do plano de retribuigio do funcionalismo, onde repontario, como
primaciais, as retribui¢des paralelas ou suplementares.

NIVEL UNIVERSITARIO

Ao lado da gratificagio de tempo integral, a Lei de Classificagio de Cargos
instituiu a de nivel universitirio, completando, assim, planejamento relativo &
valorizagdo das atividades de natureza técnica, cientifica e de magistério. Nos
térmos dessa Ultima gratificagdo, o funcionario de nivel universitério, ocupante
de cargo para cujo ingresso ou desempenho ¢ exigido diploma de curso
superior, fard jus a uma retribui¢io suplementar, calculada sdbre o valor de
seu vencimento, varidvel segundo o tempo de duragio do respectivo curso.
A base dessa gratificagio assenta no seguinte critério de proporcionalidade:
curso de duragio igual ou superior a 5 anos — 25%; curso de 4 anos de duragio
— 20%; e curso de 3 anos de duragio — 15%,

As razdes que informaram a gratificagio de nivel universitirio — quando
submetido o assunto A deliberagio da Comissio de Servigo Piblico Civil do
Senado — estio descritas no seguinte tdpico do parecer do citado érgio técnico
do Senado, que teve como Relator o ilustre Senador Jarbas Maranhio:

“Hi (Frofissﬁes que, na esfera académica, enfrentam maiores dificulda-
des de formagio, seja pela variabilidade de matérias de seus curriculos,
seja pela duragio dos respectivos cursos.

“A rigor, os cursos mais extensos sdo assim organizados em atendi-
mento & diversificacio numérica de cadeiras que os compdem.

“No servigo publico, todavia, as profissdes de nivel superior encon-
tram-se igualadas, sem a menor remissio aos indices de dificuldades
que caracterizam a vida escolar.



MARCO — 1966 115

“Médicos, Engenheiros, Agrénomos, Arquitetos, Veterinarios, Enfermei-
ros, Assistentes Sociais etc. sio escalonados em padrdes de vencimentos
que, de certo modo, ndo atendem is peculiaridades e exigéncias das
respectivas profissdes.

“Tocados por ésse angulo do problema, fomos levados a considerar a
questio nos térmos que nos pareceram razoaveis 4 sua solugio, eriando
um sistema pratico de remuneragio que valorizasse o trabalho dentro
de seus legitimos graus de dificuldades.

“Inscrevemos, assim, ém nosso substitutivo wm sistema de pagamento
especial, a titulo de gratificagio, tendo em conta a maior especializagdo
nas fontes de instrugdo escolar, pela duragio dos respectivos cursos.

“Ao instituir tal gratificagdo tivemos em mente criar condigbes mais
favordveis para as classes intelectuais do servigo publico, dando-lhes
a remuneragio que nos parece minima 3 correspondéncia de sua
formagao e de suas responsabilidades profissionais.

“Queremos salientar ainda que essa medida, ao lado das demais que
instituimos em referéncia ao tempo integral e aos professdres catedrs-
ticos, constitui o insopitdvel desejo de servir ao gesenvolvimento de
nossas elites, ¢ 4 nossa cultura, pela protecdo aos seus agentes.”

A par dos argumentos expostos no citado parecer da Comissio de Servigo
Pablico Civil do Senado — e que formaram, de fato, o convencimento
doutrinério da matéria — necessario se torna dizer que a gratificagio de mnivel
universitirio resultou, praticamente, de injungdes alheias ao seu contetido
técnico.

Impde-se, portanto, esclarecimento, a bem daqueles que venham a pesquisar
sdbre as origens da referida gratificagio.

A Lei n.° 1.711, de 1932, ao inscrever, em seu art. 259, os principios que
norteariam a elaboragio do Plano de Classificagio de Cargos, aditou os
seguintes: “a) as carreiras para o ingresso nas quais seja exigido diploma de
curso superior, ou a defesa de tese, terio os mesmos niveis de wvencimento
ou remuneragiio; ¢) igual vencimento ou remuneragio teriio os cargos isolados ou
de carreiras, cientificos ou técnico-cientificos.”

Ora, considerado como legatério da lei anterior, foi o Plano de Classificagio
de Cargos estruturado, na parte relativa as categorias técenico-cientificas,
consoante as prescricbes do Estatuto. Assim, dentro désse sentido igualitirio
de retribuigio, foram classificados os cargos de médico, enfermeiro, engenheiro,
contador, quimico, economista etc., todos dentro de dois niveis: 17 e 18.
A previsio de enquadramento nas duas classes désses niveis, segundo a regra
aceita, colocaria, por exemplo, na mesma escala retributiva, os cargos de médico
e de enfermeiro. A vista dessa providéncia, surgiram, desde logo, as recla-
magbes dos interessados, que nio se conformavam em ver identificados, em
térmos de vencimentos, os cargos de médico e de enfermeiro, considerando
que tal assemelhagiio, ultima ratio, importaria no reconhecimento de paridade
hierirquica entre as citadas categorias, jungindo-as, ainda, a um mesmo plano
de similitude quanto ao valor, vuito e complexidade das respectivas atribuiges.
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Para a solugo do impasse — dado que foi considerada justa a reclamagiio
— uma, das duas seguintes solugdes, se impunha: ou se criariam, acima do
ultimo nivel da escala retributiva prevista {nivel 18}, outros niveis (19, 20, 21,
22 etc) — situando ai as categorias de médico — ou se epgendraria outro
esquema que diferengasse a remuneragio das classes em questio. A primeira
solugio foi, desde logo, afastada, porque incrementaria, certamente, reivindi-
cagdes de parte de tddas as classes anteriormente colocadas no mesmo escaldo
das beneficiadas (engenheiros, economistas, quimicos, astrénomos. veterinrios
etc), as quais pugnariam por uma classificagio que as elevasse, também, aos
novos niveis entdo criados. Do ponto de vista técnico, seria perfeita a exigéncia
das demais classes. A conjuntura econdmico-financeira, porém, desaconselhava
a sua adogio. Chegou-se, entdo, a férmula vigente, ou seja: a de fazer a
distingio retributiva por meio de processo de gratificagio, tendo em conta
o grau de dificu]dad[:a na formacio profissionafr no atinente ac tempo de
duragio dos cursos universitdrios das respectivas classes. E de lamentar-se,
porém, que tal instituto tenha sido erradicado de nosso regime administrativo
— juntamente com outras gratificagdes — ainda que substituido pela criagio
de novos niveis — 19, 20, 21 e 22 (art. 9.° da Lei n.? 4.345, de 1964).

E incontestdvel, pois, pelo exposto, a existéncia de um processo que evolui
no sentido de dar maior importincia as retribuigbes acessorias, vit:llizando a
orientagio que julga essa providéncia indispensavel, tendo em foco os resultados
esperados, pelo que ela representa de estimulo no rendimento do trabathe do
funciondrio.

A NOVA POLITICA RETRIBUTIVA E O REGIME DE PARIDADE

A nova politica retributiva, fois, examinada em térmos de vivéncia dentro
das areas administrativas dos Podéres Legislativo e Judici4rio, apresenta quadro
que revela o inicio de sua influéncia em vérios setores,

No Poder Judicirio, deve ser anotada a adogio do sistema de pagamento
das fungbes gratificadas, nos moldes vigentes na administragio do Executivo.

No Poder Legislativo, apesar de o regime de retribuigdo das fungdes
§ratificadas continuar dentro de %)adrées obsoletos — basta citar que a maior
ungio gratificada ¢ a do simbolo FG-1, com Cr$ 15.000 mensais —, pode
dizer-se que o prestigio da nova politica retributiva comeg¢a a fazer sentir-se
A vista do principio da paridade entre os servidores dos Trés Podéres, fixado
pelo Ato Institucional n.° 2, de 1965.

Aplicada, assim, ao plano administrativo das Secretarias das Casas Legis-
lativas, a nova politica retributiva do Govérno Federal — em térmos de paridade
na remuneragio —, teriamos, pela prépria natureza da fungéo legislativa, que
reflete ontro grau de complexidade, de ver majorados os quantitativos pecunié-
rios dessas funcbes, ainda que sob a forma, é verdade, de retribuigio paralela
ou complementar,

Dessa sorte, a paridade retributiva aplicada & parte fixa {vencimento) —
dada a pequena faixa que separa os planos de remuneragdo dos funcionérios
dos Podéres Executivo, Legislativo e Judicidrio — ndo serd suficiente para cobrir
a parcela de aumento da varidvel, compreendida pela atualizagio dos indices
de pagamento das fungdes gratificadas e demais vantagens acessérias: Repre-
sentagao (Decreto n.® 57.722, de 1966), Tempo Integral e outras gratificagbes.
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Esse entendimento, certo, resulta do fato de s6 compreender-se e justificar-
se a citada paridade, em térmos de real execugiio paritaria, oun seja: de aplicagio,
aos cargos em cotejo, de principios, critérios e normas, em fungio de uma
ignaldade de atribuigbes, racionalmente identificada.

Deve-se, talvez, 4 pressa com que foi elaborado o Ate Institucional n.¢ 2
o fato de o mesmo apresentar, no capitulo da paridade, lacunas que poderiam
ter sido facilmente preenchidas, em favor de uma interpretagio licida e cogente.

Tratada, ali, em térmos de principio — dependente, portanto, de regula-
mentagio por lei —, sem o estabelecimento de um elemento qualquer de aferigio,
a paridade aparece como um instituto capenga, de dificil execugdo. O certo,
porém — 4 vista, inclusive, das iniciativas anteriores (duas emendas & Consti-
tuicdo) —, é que a Faridade retributiva s6 poder4 efetivar-se com base em
estudo prévio de avaliagiio de cargos, a fim de que se ndo imponham solugbes
arbitrarias, divorciadas dos fundamentos técnicos e éticos que informam essa
providéncia.

Admitida, pois, como principio, depende a paridade do estabelecimento
de medidas assecuratérias de sua execugao, tal como a de constitvi¢io de uma
comissdo de alto nivel técnico, integrada por representantes dos Trés Podéres,
para estudo e apresentagdo de sugestbes préprias 4 espécie.

A Comissdo — assim composta de homens identificados com a vivéncia do
problema, dentro de cada wm de seus setores — estaria apta a produzir trabalho
escorreito e a altura dos propésitos que caracterizam a medida.

Com o estabelecimento dessa preliminar, a paridade teria curso, pelo
menos, sob a responsabilidade de drgao técnico, informade dos problemas de
pessoal das 4reas administrativas em confronto.

No estagio em que se encontra a medida, porém, caracterizada pela falta
de providéncias sobre sua regulamentagio, muitas serdo, certamente, as dividas
que surgirdo em térno do assunto, tantc no que concerne ao processo de
execucdo a ser emprefado na lparidade, senfio, também, a propésito de impli-
cagbes de ordem juridica resultantes de atos praticados nesse interregna.

Exemplo dessa situagio pode ser encontrado no fato de se manterem, até
hoje, paralisados os indices de vencimentos dos servidores dos Podéres Legis-
lativo e Judicidrio, apesar do aumento geral de retribuicio, deferido pela Lei
n.% 4.863, de 29 de novembro de 1965.

A tese que informa essa posigio é a seguinte: a majoragio dos indices
retributivos do pessoal dos Podéres Legislativo e Judicidrio importaria em
conflito com a norma institucional que garante a paridade. Perfilhado ésse
entendimento, teriamos a reciproca, em relagio ao funcionalismo do Executivo,
como verdadeira, considerando que o citado aumento geral, pela falta de regras
aferidoras da paridade entre os cargos dos Trés Podéres, pogeria, também, pelo
menos em certos casos, vulnerar o principio constante do art. 25 do Ato
Institucional n.? 2, de 1965. O assunto, entanto, pode ser encarado por outro
ingulo: o que focaliza o seu aspecto juridico.

O preceito que estabelece a paridade na remuneragde dos servidores dos
Trés Podéres, constante do art. 25 do Ato Institucional n.® 2, por ter sido
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instituido sob 2 forma de principio, dependeria, como é ébvio, para ter fbrga
executéria imediata, de regulamentagio, por lei. A sua eficicia temporal, por
isso, estaria jungida ao momento de vigéncia positiva, ou seja: aquéle em que o
glispositivo, not self executing, recebe a complementagio lega indispensével
4 sua execugdo.

Na hipdtese em foco, porém, nio se efetivando a apontada disciplina
juridica, impossivel se tornaria o choque com o preceito institucional, dade
que o mesmo, além do mais, nio estabelece critérios ou rumos a seguir.

Por conseguinte, os aumentos de vencimentos concedidos a categorias
sujeitas ao regime de paridade, desde que fundados em critério igualitdrio,
dentro de periodo em que se nio firmou a agio regulamentar, devem ser tidos
como legitimos. '

Um fato, pois, resulta da atual politica de saldrios: o da universalidade de
critério, dentro das 4reas administrativas que integram os servigos da Unido,
considerados como tais os da administragio direta e indireta do Poder Executivo
Federal, os das Secretarias das duas Casas do Congresso Nacional, os dos
Orgdos Judicidrios Federais e, até, os de certas entidades de economia mista.

Por ésse efeito, uniformizar-se-4 o plano de remuneragio do funcionalismo
publico civil, em bases racionais e técnicas, segundo as exigéncias da adminis-

tragho e os fundamentos da justica social.
T & o
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ESTADO
DE

-

SITIO

(5.2 parte: 1946—1965)

o[:!tja Marfa Cam/odo %czua[

Pesquisadora do Servigo de
Informagdo Legislativa

A Constituicdo de 1946 tratou do estads de
sitio nas sequintes artigos; art. 5.9, ll; ort. 87,
X1l; arts. 206 a 215 e art. 217, § 50,

‘"Art. 5. — Compete & Unido:

Nl — decretar, prorrogor e suspen-
der o estodo de sitia,

Art. B — Compete
Presidente da Republica:

privativamente ao

XH) -— decretar ¢ estado de sitic nos
térmos desta Constituicdo.

Art, 206 — O Congresso Macional pode-
té decretar o estado de sitio nos casos:

I — de comogdo intestina grave ou
de fatos que evidenciem estar
a mesma a irramper;

Il —— de guerra externa.

DOCUMENTACAO

Art. 207 — A lei que decretar o estado de
sitio, no caso de guerra externa ou no de co-
mocdo intestina grave com o cardter de guerre
civil, estabelecerd as normas a que deverd
obedecer a sua execucdo e indicard as garan-
tigs constitucionais que continuardo em vigor,
Especificara, tombém, os casos em que 08
crimes contra o seguranga da Nagdo ou dos
suas instituigdes politicas e sociais devam ficar
sujeitas @ jurisdigdo e @ legislagdo militares,
ainda quando cometidos paor civis, mas fora
das zonas de operagdo, sdmente quando com
elas se relacionarem e influirem no seu curso.

Pardgrofo unico — Publicada a lei, o Pre-
sidente da Republica designard por decreto
as pessoas a quem é cometida a execugdio do
estado de sitio e as zonas de operacdo que,
de acdrdo com a referida lei, ficarGo subme-
tidas a jurisdigdo e & legislogdo militares.

Art, 208 — No intervalo das sesstes legis-
lativas, sera da competéncia exclusiva do Pre-
sidente da Republica o decretacdo ou a pror-
rogagdo do estgdo de sitio, observados o3 pre-
ceitos do artigo anterior.

Pardgrafo dnico — Decretado o estado de
sitio, o Presidente do Senado Federol con-
vocard imediatamente o Congresso Nacional
para se reunir dentro em quinze dias, a fim
de O Qprovar Qu nao.

Art, 209 — Durante o estado de sitio de-
cretade com fundamentoc em o n° | do ar-
tigo 206, s se poderbo tomor contra os pes-
s0as as seguintes medidas:

| — obrigagdo de permonéncia em
localidode determinado;

1l — detengde em edificio ndo des-
tinado a réus de crimes co-
muns;

Il — destérro para qualguer loca-

lidade, povoada e salubre, do
territério nmacional .

Pardgrafo Gnico — O Presidente do Repdbli-
ca poderd, outrossim, determinar:

I — a censura de correspondéncio
ou de publicidade, inclusive o
de radiodifusdo, cinema e tea-
tro;

N —— a suspensdo da liberdade de
reunido, inclusive a exercida
no seio das associagdes;

Il — a busca e apreensdo em domi-
o
cilio;
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I¥ — a suspensdo do exercicio do
corgo ou fungdo a funciond-
rio publico ou empregade de
autarquia, de entidade de eco-
nomia mista ou de emprésa
concessionaria de servigo pu-
blico;

¥V — a intervengdio nas emprésas de
servigos publicos.

Art. 210 — O estade de sitio, no caso do
n.? | do art. 206, ndo poderd ser decretado
por mais de trinta dias nem prorrogado, de
cada vez, por prazo superior a ésse. No caso
do n.® H, poderd ser decretado por fodo o
ternpo em que perdurar @ guerra externa.

Art. 211 — Quando o estado de sitio for
decretado pelo Presidente da Replblica (ar-
tign 208), éste, loge que se reunir o Con-
gresso Macional, relatard, em mensagem es-
pecial, os motivos determinantes da decreta-
¢do e justificard us medidas que tiverem sido
adotadas. O Congresso Nacional passard, em
sessfo secreto, o deliberar sébre o decreto ex-
pedido, para revoga-lo ou manté-le, podendo
também apreciar as providéncios do Govérno
que |he chegarem ac conhecimento, e, quando
necessdrio, autorizar a prorrogagdo da me-
dida.

Art. 212 — O decreto do estado de sitio
especificard sempre qs regides que deva abran-
ger.

Art. 213 — As imunidades dos membros do
Congresso Naciona! subsistirde durante o es-
tado de sitio; todavia, poderdo ser suspensas,
mediante voto de dois tergos dos membros da
Cémara ou do Senado, as de determinados
deputades ou senadores cuja liberdade se tor-
ne monifestamente incompativel com g defesg
da Nagdo ou com a seguranca das institui-
goes politicas ou sociais.

Pardgrafo iinico — MNo intervalo das ses-
sdes legislativas, a autorizacdo serd dada pelo
Presidente da Cdmara dos Deputados ou pelo
Vice-Presidente do Senado Federal, conforme
se trate de membros de uma ou de outra
cdmara, mas od referendum do cdmara com-
petente, que deverd ser imediatamente con-
vocada para se reunir dentro em quinze digs.

Art. 214 — Expirado o estade de sitio, com
éle cessardo os seus efeitos.

Paragrafo dnico — As medidas aplicadas
na vigéncia do estado de sitio serdo, loge que
éle termine, relatadas pelo Presidente da Re-
pablica, em mensagem ac Congresso Macional,
com especificagdo e justificagdo das providén-
cias adotadas.

Art. 215 — A inobservincia de qualquer
das prescri¢des dos arts. 206 a 214 tornard

ilegal o coogdo e permitird aos pacientes re-
correr ao Poder Judicidrio.

Art. 217 — A Constituigio poderé ser
emendada .

§ 5.° — Ndo se refarmard a Constitui-
¢do na vigéncie do estado de sitio.”

Q irrompimento da Segunda Guerra Mun-
dial, em 1939, for¢ou a quebro de relacdes
do Brasil com as MNagBes do Eixo e a parti-
cipagda da Férga Expediciondria Brasileira
{FEB! na componha.

Em 1945 o fim da guerra e a vitéria
das férgas democrdticas influiriom decisiva-
mente no Brasil, para o fim do Estado Névo.

Foram convocadas eleigdes ¢ um Congresso
Constituinte elaborou e promulgou a Consti-
tuicdo de 18 de setembro de 1946.

Foi eleito, por voto direto, para Presidente
da Replblica, o Generol Eurico Gaspar Dutra.

Em 1951, sucedeu ac Gereral Dutra o Pre-
sidente Getalio Yargas, também eleito por voto
direto ¢ popular,

NGo se registrov, em nenhum déstes dois
governos, a decretagdo de estado de sitio,

Em 3 de outubro de 1955, foi eleito pora
a Presidéncia da Republica Jusceline Kubits-
chek de Qliveira, :

Atravessava a nagdo brasileira, nesta época,
grave momento, oriunde nde 56 de dificuldades
econdmico-financeiras, mas também do gran-
de choque produzido pelo suicidio do Presi-
dente Vargas, no ano anterior. — Sucedera-o
no govérno ¢ Vice-Presidente Caféd Filho, de-
pois, em vista de enfermidade, substituido pelo
Presidente da Cémara dos Deputados, Carlos
Luz.

O resultedo das eleicdes de 3 de outubro
provecou divergéncias, surgindo os teses da
moioria absoluta e da impugnacdo dos votos
dos comunistas, como orgumentos para a
anulagde do pleito.

Determinado por uma crise militar o afas-
tamento do Presidente Corles Lux, no dig 11
de novermbro chegava & Cémara dos Depu-
tados o seguinte documento:

“Exm.® Senhar General Flores da Cunha,
Presidente em exercicic da Cémera dos
Deputados.

Venho comunicar @ V. Ex.9 e a essa Céa-
mara que, resguardando a autoridade do
cargo em que estou investido, de Pre-
sidente da Republica, e tendo em vista



os graves acontecimentos desta madru-
gada, que ferem de frente a nossa Cons-
tituigdo, me mantenho no exercicio da-
quele cargo, a bordo de uma wunidade
da nossa Marinha de Guerra, em daguas
territoriais. Carlos Luz.”

{Diariac do Congresso MNacional, 12 de
novernbro de 1955, pag. 8.372)

No mesmo dia era apreciado naguela Caso
do Congresso ¢ requerimento seguinte:

Requerimento

A Cdmara dos Deputados, tomande co-
nhecimento dos graves acontecimentos
que desde ontem se desenrolam no Pais
e considerando a situagdo de fato pelos
mesmos criada, reconhece a existéncia do
impedimento previsto no art. 79, § 1.9,
da Constituicdo Federal, para cuja solu-
¢80 o mesmeo dispositivo prevé o chama-
mento do Vice-Presidente do Sencdo Fe-
deral ao exercicio da Presidéncia da Re-
pablica.

Em 11 de novembro de 1955 — José
Alkmin — Fernando Ferrari — Hugo
Napoledo — Arnalde Cerdeira — Luix
Campagnoni — Monoel Noronhe —
Emilioc Carlos — Armando Folcdo —
Lowreiro Janior.”

(idem, pdg. 8.373)

Posto em votagdo, foi o requerimento apro-
vado por 185 votos contra 72, (idem, pag.
8381)

Q Vice-Presidente do Senado Federal, Nereu
Ramos, assumiu a Presidéncia da Republica
até a posse do Presidente eleito a 3 de outu-
bro.

Em 21 de novembro, era apreciado pela
Cémara dos Deputados o seguinte requeri-
mento, tendo como primeiro subscritor o Sr.
Yieiva de Melo, ¢ assinado por mais 126
Deputados:

Requerimento
"“A Camara dos Deputados:

Considerando que, por deliberagdo toma-
da na sessdo da Cdmara de 11 do cor-
rente ¢ na mesma data homologada pela
Senado, reconheceu ¢ Congresso Nacionai
a existéneia do impedimento previsto no
art. 79, § 1.9, da Constituigde Federal
e apontou a solugdo do chamamente ac
exercicio da Presidéncia da Republica do
Vice-Presidente do Senado Federal;

Considerando que, assim agindo, & vista
da situagdo de foto criada pelos gra-
ves acontecimentos desenrolados no Pais,

MARCO — 1966 121

exercitou o Congresso Nacional o Poder
Politico, que lhe € irrecusdvel, de deci-
dir, no presente emergéncia, sbbre os im-
pedimentos quer do entdo Presidente da
Cémara dos Deputados, quer do Vice-
Presidente da Republica, éste, por ter
sido envolvido pelos mesmos aconteci-
mentos, sob o imperative de condigbes
notoriamente irremoviveis, de ordem pu-
blica e institucional, sem possibilidade de
reassumir o plenc exercicio do cargo, e,
em conseqiéncia, o trangiilidade dao Na-
¢do;

Considerando que, tendo convocado o
exercicio da suprema magistratura do
Pais o Vice-Presidente do Senado Fe-
deral, por reconhecer o impedimento acor-
rido ¢om as outoridades anteriormente
referidas, s6 ao Congresso cabe sobera-
namente resolver sdbre o cessagdo de tal
impedimento;

Considerande que ao Congresso Nacional
cabe o dever institucional de preservar
o regime, agora, coma antes, ameagado;

Resolve declarar que permanece o impe-
dimento anteriormente reconhecido até
deliberacdo em contrdrio da Congresso
Nacional.”

{Didrio do Congresso MNacional, 22 de
novembro, pag. 9, Suplemento.}

Manifestando-se em nome do Minoria, as-
sim se expressou o Sr. Afonso Arinos, em re-
lacdo ao requerimento gpresentado:

‘‘Senhar Presidente, ng noite de 10 para
11 de novembro romperam-se no Brasil
as comportas da ilegalidade e pela bre-
cha das ambigdes espumantes correu de
raldGo o poder constitucional. Deveria-
mos lembrar aqui aquela frose cheia de
intengbes e de contelde, pronunciada por
Nabuco, quande dizia que fécil é abrir
as comportas do ilegalidode mas muito
dificil canalizar o seu desbordamento.

O que hoje ccorre € exatamente uma
tentativa frustrada, uma tentativa in-
coerente, uma tentativa sem sucesso da
maicria de canalizar, dentro de precdrios
raciocinios e de frageis argumentos, aqué-
le turbilh@o, aquéle rolddo espumejante
da ilegalidade que e¢la propria 8z des-
bordar na insensatez da noite de 10
para 11 déste més.

Néo podemos aceitar, Sr. Presidente, se-
quer como base para discusso, aquela
laboriosa, retorcida construgde  juridica
que aqui nos foi oferecida com tddas as
galas e louganias da brilhante elogiién-
cia do nobre lider da maioria. 5. Ex.8
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ndo discutiu, no desenvolvimento de seu
raciocinio, na apresentagdo da sua tese,
na expasicdo dos seus motivos, aquéles
pontos fundamentais que, a seu ver, me-
reciom discussdo. Em um regime como
o nosso, de podéres limitados & de com-
peténcios definidas; em um regime como
o nosso, de atribuigdes especificadas e
de podéres independentes, o que é fun-
damental é que ndo se pode inovar nem
atribuir a quolquer dos podéres politicos
federais oquelas providéncias ou equela
jurisdigde que ndo decorram implicitg-
rmente dos podéres expressos que a letra
da Constituigdo lhes conferiu. E eu per-
gunto, Sr. Presidente: em que ponto, em
que dobra, em que desvdo, em que al-
forja, em que segrédo da Constituicdo
Federal encontrou © nobre Deputado com-
peténcia ao Congresso MNacional parg,
pondo de lado o instituto do impedimen-
to do Presidente da Repiblica, instituto
tradicional do Direito Pblico, ponda de
lado ésse instituto, subvertendo linha por
linha, palavra por polavra, virgula por
virgula, tddas as normas centidas no tex-
to da Constituicdo e no texto da lei ordi-
ndria que regula o funcionamento do
impeachment, em gque mistérios da Cons-
tituigdo encontrou 5. Ex.9 competéncia ex-
pressa ou implicita, déste 6rgdo do poder,
parg, dizia eu, abandonande aquéle
mecanisma, aquéle instrumento. que a
Constituigdo |he outorga e lhe oferece
como solugbo para situagdes que defron-
tamos, enveredar por invios e enigmdti-
cos cominhos, encontrar inéditas e sur-
preendentes solugdes, construir uma es-
pécie de mdgica através da qual se des-
cobre, se arquiteta, se monta e se ofe-
rece & histéria déste Pais uma solucdo
completamente ignorada, completamente
desconhecida da tradigdo juridica das
nossos instituigdes presidencialistas, a fim
de resclver, S5r, Presidente, uma ques-
tdo que encontrava guarida e solugdo nas
térmos expressos desta mesma Consti-
tuicgo . "

Mais adiante:

“Lamento que a posse dagqueles legalmen-
te eleitos s6 se possa obter com o sacri-
ficio do exercicio daqueles que também
foram legalmente eleitos, coma é o caso
do Sr. Café Filho. Mas se nos formos
perder neste debate, é perfeitamente es-
cusado que eu continue na tribuna. De
resto, devo dizer a V. Ex.? que ndo tenho
mais dnimo, nde tenho mais fé, nde tenho
mais confiango & — porgue ndo? — ndo
tenho mais desejo de falar. Aqui vimos
falande, vimos clamandec, ndo na deserto,

e é muito mais grave quando encontra-
mos dionte das nossas palavras o de-
sertc povoade de insensibilidade, de in-
compreensdo. Muito mais doloroso & fa-
lar frente & frente com companheiros,
com amigos, com homens gue conside-
ramas realmente dotados dos mesmas
qualidades gque nds, de patriotismo, de
vigilincia, de interésse pelo futuro do
Pais, mas que tdo divergentes se acham,
que tdo afastados se encontram, que 1o
distanciados se pdem das nossas posigoes,
das nossas concepgbes e previsbes que &,
realmente, como se escutdssemos apenas
a vor e o eco dos cotocumbas e dos
cemitérios, dentro desta sola de vivos; &,
finalmente, como se faldssemos diante
de mortos, quando nos dirigimos aos que
aqui nos escutam .’

Em seguida, leu o 5r. Afonso Arimoa, para
conhecimento do plendrio, o mensagem de opo-
sigdo a resolugdo da maioria, documento &ste
que tinha como primeiro subscritor o Sr. Mil-
ton Campos;

A maioric da Cdmare, com o resolugdo
hoje apresentada, ndo féz mais do que
ultimar, levando-¢ as ultimaos conseqiién-
cias, o golpe inconstitucional de destitui-
cio dos chefes legitimos do Poder Exe-
cutivo,

As bases juridicaos da deliberagdo adoto-
da na sessdo de 11 do corrente, devida-
mente examinadas naquela oportunido-
de, sdo tdo frageis que ndo merecem a
repetigio de uma andlise séria.

Vamos, apenas, recordar, pora que figue
constando a nossa absoluta discordancia
e total repulsa & tese levantada do com-
peténcia do Congresse Nacional para de-
clarar o impedimento do ocupante legol
da Presidéncia da Republica, com ¢ des-
respeito frontal e complete de tddas as
normas substantivas e adjetivas da Lei
n® 1.07%, de 10 de obril de 1950, que
regula o impaachment do chefe do Exe-
cutivo.

Um instituto constitucional da gravida-
de do impeachment, cujo aplicagdo foi
sempre tdo cercada de cautelas, na pra-
tica dos paises presidencialistos, viu-se,
de sabito, por umo deliberggdc fulmi-
nante, pdsto de lodo, substituido per es-
tratagema, sem forma nem figura de di-
reito, que féz tébua rasa de tddos as
normas legais atinentes & matéria, des-
de o Regimento da Cdmara até a Cons-
tituigdo da Republica.

Abandongndo, ossim, por indtil, o de-
bate dos ospectos juridicos do problema,



vamos nos ater a matéria de fato e as
conseqliéncias politicas da resalugdo pro-
posta pele maioria.

O texto da resolugda considera jd, impli-
citamente, impedido, pela votacdo de 11
de novembro, o Presidente Café Fitho.

Mo entanto, os fotos demonstram o cone
traric.

A mogdo que a Cdmara debateu e apro-
vou no dia 11 do corrente considerava
exclusivamente o impedimento de Senhor
Carlos Luz.

£ o que se depreende, insafismavelmente,
do discurso do Deputado Gustove Copa-
nemao, autor, como se sabe, da férmula
afinal adotada. Falta, pois, qualquer
fundamento de foto & conclusdo da pro-
posta de hoje.

Finalmente, pora terminarmos esta breve
declaragdo — voluntariomente breve por-
que ¢ escdndalo da decisdo serd ampla-
mente apreciado pelos historiadores fu-
turos —, desejamos mencionar o seu as-
pecto politico.

Com a decisBo de hoje, caso sejo tomada,
a maicria do Congresso Nacional assume
a gravissima responsabilidade de pactuar
com um golpe de Estodo, ocobertondo-o
com a aparéncia de uma impossivel le-
galizagdo e posteriori.

Assim procedendo, anula-se como érgdo
constitucional deliberante, coloca o pa-
der civil & sombra da espada e macula
de insandvel ilegitimidade o govérno que
se instalar — se é gue se vai instalar
olgum Govérno — a 31 de janeiro de
1956.“ (idem, pdgs. 20 e 21.)

Apreciado © requerimento apresentado pela
maiorio, foi éle oprovado por 179 votos con-
tra 94,

A aprovagdo do requerimento provocou mui-
tas discorddncias e varias Declaracdes de Voto
chegorom & Mesa:

Declaragéo de voto

‘‘Reafirmamos nossa assinatura na decla-
ragdo emitida pelas férgas minoritérias,
respeito 4 matéria apresentada oo plena-
rio, propondo considere o Congresso Na-
cional impedido para o exercicio da Pre-
sidéncio da Replblico o Vice-Presidente
constitucional nela investido.

Sentimo-nos, porém, no dever de acres-
centar aquelos polavras algumas outras
que expressem Nosse pensamento, quando
a Comara abdica novamente, ¢ agora de
maneirg definitiva, de sua soberania e

_ MARGO — 1966 B 123

se presta as mancbras ilegais e ignomi-
niosas dos que, rebelados contra o poder
legitimao, pretendem coonestar, & férga
de pronunciomentos extorquidos, a sedi-
¢do que implantaram, a rebeldia em que
incorreram ¢ a que pretendem dar ves-
timenta, rita e suja que seja, oparente-
mente juridica.

Fargas militares se revoltaram em 10 de
novembro. Conseguiram, a 11, que esta
Cémaro, traindo seus deveres, decretasse
a deposigdo do Presidente Carlos Luz,
interferindo em érbita que ndo era sua,
pisando a Constituigdo que jurou defen-
der e tentondo legalizar a ilegalidade,
legitimar o espdria. lIsso mesmo salien-
tamos em nossa declaragdo de voto.

Por mois que previssemos, ndo esperdva-
mos, ehtretanto, que tdo cedo fisse ela
chamada a opinar em condigBes tdo des-
gracadas; e, aindo umg vez, e definiti-
vamente, se demitisse de seus deveres,
acovardada, coata, invdlida pora o uso
das prerrogativas que [he competem, e
desvairada pelo médo, pela pusilanimi-
dade, invadisse ¢ campoe de Executivoe —
destituindo o Presidente legitimo — e ©

do Judiciario —— interpretando a Consti-
tuicdo e resolvendas pendéncia sbbre o
texto fegal —, para servir a chefes re-

belados do Exército, mergulhados na su-
blevagdo militar, buscande na Coémara o
que a pripria rgzdo e consciéncia Thes
nega.

Para isso, tddas as violéncias foram per-
mitidas, neste plendrio, contra a Consti-
tuicdo e o Regimenta. Onde a forma re-
gimental da propasigda, ora requerimen-
to ~— para coagir no estreito dos prazos
regimentois a minoria —, ora projeto,
para facilitar a agfo da maioria, a cas-
sacdo da preferéncia para a matéria or-
gomentdria, paro que féra convocada o
sessdo  extraordingria, a falta de todas
os requisitos regimentais da publicagdo
e porecer; onde o respeito & lei norma-
tiva de nossos trabathos?

Aligs, como respeitaria uma Presidéncia
que ndo se deu ao escropulo de cumprir
o préprio dispositivo referente ao preen-
chimento da vaga decorrente da rendncia
do Sr. Carlos Luz, para, usurpondo o
cargo, néle permanecer nura Substitui-
¢do permanente e impossivel!

Com a quebra de todos os principios in-
formativos do Regimento e a descbedién-
cia ao seu texto expresso, apenas se
cometeu o crime menor desta sessdo in-
teliz e crepusculor em que, em verdade,
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se aboliu, pisou e ab-rogou a propria
Constituicdo .

Com a votacdo do requerimento {?) im-
peditivo do exercicio do Presidente Car-
los Luz, esta Cémarg perde o respeito
G si propria e autoriza, de parte da opi-
nigo ptblica do Pais, faca dela o juize
que merecem 05 que ndo desempenhom
com dignidade, denddo e sinceridade os
deveres que lhes incumbem .

De agora em diante, nGo fale mais a
maioria em Camara livre € auténtica, que
rnunca mais autaridade terd pora se opor
ao desejo dos tiranos, que duas vézes a
empolgaram. A nés, que combatemos
essa indignidade, que a ela nos opuse-
mos com tddas as nassas forgas, gue a de-
nunciamos & Magdo, nem go menos nos
resta o consdlo de ndo havermos colabo-
rado ou compoctuade com ela, parque,
no voragem de descrédito do Legislativo
vai o regime, vai o Democracia, que tanto
nos custou recrior em terras brasileiras.

E ndo por cuipa nossa, para desgraga de
todos .

Nem se escuse de haver nele colaborado
quem, pela posicdo que ocupa, tinha o
dever moral e juridico de repeli-la: o
Vice-Presidente do Senado, em exercicio
na Presidéncia da Repiblica, que, quando
nada, por escripule de consciéncia, prin-
cipio elementar de decéncio politica, ndo
poderia servir & manobra de que é be-
neficidrio, atado ao carre militar dos que
o constrangem a pratica tdo deprimente.

Nesta declaragdo, escrita entre os deba-
tes tumultuosos desta sessdo, fique o
nossa revolto contro a indignidade que
se comete e de que, em breve, muito
breve se envergonhardo, querendo Deus,
05 que agora a cometem!

Sala das Sessdes, 21 de novembro de
1955, a 1.20 da madrugada de 22. —
Oicar Corrés — Biloc Pinto — Adaute
Cuaedoso — Aliomar Boleeiro.”

{idem, pag. 27.)

Declaragdo de voto

“Pronunciei-me contra © requerimento,
por me parecer que €le ¢ manifesta-
mente atentatério & ConstituigGo Federal,
que se diz defender, o todo o custo.

Ndo votei nos Srs. Getilio Vargas e Cofé
Fitho em 1950, nem nos Srs. Juscelino
Kubitschek e Jodo Gouwlart em 1955.

Assim como reconheci, entretgnto, legiti-
mo o resultade do primeiro pleito, néo

posso negar a mesma conseqiiéncia ao
segundo.

Quolquer oposicdo extraconstitucional &
soberania das urnos encontra em mim o
mais viva repulsa e, nesse sentido, tem
sido minha orientagéio invaridvel.

Enquanto me coloco, por essa forma, fir-
memente ao lado do principio do legall-
dade, pouco me importondo © nome das
figuras eventualmente envolvidas no con-
flito de interésses, ndo atino com a sin-
gular posi¢do daqueles que propugnam a
posse dos que forom eleitos recentemen-
te e negam a retomade de podéres por
gquem se tornoy, igualmente, titular de
direito ao cargo de Presidente da Re-
publica, por tranguilo sogragbo das urnas.

Quem assim procede estd concorrendo,
certamente sem o querer, para aoluir as
bases da estrutura constitucional e legal,
sem as quais ruird fatalmente o edificio
democrdfico e, com éle, os dltimos efeltos
da manifestagde do pove nas urnas de
3 de outubro.

Na solugdo anterior, tomada a 11 de
novembra, havia um Presidente momen-
tdneamente impedido, com seu mandato
perfeitamente revogdvel pelo mesmo co-
iégico eleitoral que o outorgou, isto & ©
plendrio da Cémara dos Deputados, Pos-
teriormente, éle mesmo despiu-se do in-
vestidura, consolidando a posigGo legol-
mente assumidd, como substitute ime-
diato, pelo Vice-Presidente da Senada.

No caso, porém, o Sr. Café Filho é o
legitimo titulor da Presidéncia da Re-
piblica e desejo regressar ao exercicio
de suas fungdes. Tornd-lo impedido por
oto do Congresso, quando éle se dispSe
ao exercicio de uma prerrogativa cons-
titucionalmente assegurada, é golpear a
fundo as instituicdes democraticas, mor-
mente se depararmos que o préprio Ge-
neral Henrique Teixeira Lott foi seu Mi-
nistro da Guerra e, portanto, nada ar-
gliiu contra éle, até o instante em que
o Presidente se afastou tempordriomente,
em virtude de um distirbio cardiovas-
cular.

Sou comtra esso viologfo do  estatuto
constitucional ante os mesmas motivos
por que me bato leal e sinceramente pela
posse dos candidatos atualmente eleitos,
fuitc embora ndo hajam recebido meu
voto.

Ou vivemos numa democracia e devemos
praticd-lo sem reservas, ou ent@o acabe-
mos com o disfarce do constitucionalis-
mo de interésses e conveniéncias, perden-
do a qutoridade para censurar os que,



também chamados golpistas, se julgam
cam o mesmo direitc de defender, fora
da ordem legal, as suas conveniéncios
e interésses.

Sola das Sessfes, 21 de novembro de
1955, — Tarso Dutra.”

{idem, pag. 28.)
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Considerando que, ossim agindo, & vis-
ta da situagdo de fato criada pelos
graves ocontecimentos desenrolados no
Pais, exercitou o Congresso Nacional
o Poder Politico, que lhe & irrecusével,
de decidir, na presente emergéncia,
sdbre os impedimentos quer do entdo
Presidente da Cdmarg dos Deputados,

quer do Vice-Presidente da Republica,
éste, por ter sido envolvido pelos mes-
mos acontecimentos, sob o imperativo

Em 21 de novembro,. sessdo de 21 horas,
era lida no Senado da Republica mensagem
enviada pelo Sr. Café Fithe:

Mensagem n.° 349, de 1955

"Em 21 de novembro de 1955,
Senhor Presidente:

Tenho a honre de comunicar a Vosso
Exceléncia que acabo de dirigir ao Exce-
lentissimo Senhor Doutor Nereu Ramos,
Vice-Presidente do Senado Federal, no
exercicio da Presidéncia da Republica, o
seguinte comunicacdo;

“"Tendo cessado os motivas de impedi-
mento que me levarom a afastar-me
do exercicio da Presidéncia da Re-
publica, tenho a honra de comunicar
a Vossa Exceléncia que nesta data e
a partir do momento em que (he fago
esta comunicagdo, reqssumo, para o0s
devidos efeitos, o exercicio doquelas
funcoes. MNesta oportunidade, reiters-
lhe os protestos de minhg considera-
8o £ estima.

Queira Vossa Exceléncia receber a ex-
pressdo do meu alto aprégo.

Joao Cofé Fitho.”

(Digrio do Congresso Nacional, Suplemen-
to ao n.° 175, 22 de novembro de 1955,
pag. 3.)

de condigdes notdriagmente irremovi-
veis, de ordem pdblica e institucional,
sem possibilidade de reassumir o pleno
exercicio do cargo, assegurando a so-
brevivéncia do Regime, e, em consge-
qiéncia, a trangijilidade da Nagdo;

Considerando que, tendo convocado ao
exercicio da suprema magistratura do
Pais o Vice-Presidente do Senado Fe-
deral, por recarthecer o impedimento
ocorrido com as gutoridades anterior-
mente referidas, 56 ao Congresso cabe
soberanamente resolver sébre a cesso-
¢do de tal impedimento;

Considerande que ao Congresso Na-
cional cabe o dever institucional de
preservar o regime, agora, como Aan-
tes, ameacado,

Resolve declarar que permanece o im-
pedimento anteriormente reconhecido
até deliberagcdo em contrdric do Con-
gresso Macional .

Apraveito a oportunidade para renovar
a Vossa Exceléncia meus protestos de
olto aprégo e consideragdo.

Fléres da Cunhe .

{idermn, pag. 26.)

Submetida a matéria @ consideragdo da Co-
missdo de Constituigdo ¢ Justica, foi apresen-
tado & discussdc do Plendrio o seguinte pro-
"Rio de Janeiro, 21 de noverbro de 1955  jeto de resolugdo:

Na mesma sessdo, chegava ¢ Mesa oficio
do Presidente da Cémara dos Deputados:

Senhor Presidente:

Tenho @ honra de comunicor a Vossa
Exceléncia, para os devidos efeitos, que
u Cémara dos Deputados, em sessdo ex-
traordindria hoje reatizoda, aprovou a se-
guinte resoluctio:

“Considerande que, paor deliberaco
tormada na sessde da Cdmara, de 11 do
corrente, e na mesma data homolo-
gada peto Senado, reconheceu o Con-
gressa Nacicnal o existéncia do im-
pedimento previsto no art, 79, § 1.9,
da Constituigde Federal e apontou a
sclugdo do chamamento ao exercicio
da Presidéncia da Repiblica do Vice-
Presidente do Senado Federal;

Projeto de Resolugdo n.® 21, de 1955
"Manifesta a concorddncia do Senada @
deliberagfo da Cadmara dos Deputadas que
declara perdurarem impedimentos ante-
riormente reconhecidos, em atos das duas
Casas do Congresso Nacional, de 11 do
més em curso, para o exercicio do carge
de Presidente da Repulblica.

Artigo dnice — O Senado Federal, to-
mando conhecimento da deliberagéo ado-
tads pela Cdmara dos Deputados, ‘‘ver-
bis'";

"“A Camara dos Deputados:

Considerando que, por deliberagdo to-
mada na sessdo da Cdmara, de 11 do
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corrente, e no mesma dota homologa-
da pelo Senado, recanheceu o Con-
gresso Nacional a existéncia do Impe-
dimento previsto no art. 7% § 1.9, da
Constitui¢io Federal e apontou a solu-
gio do chamamente ao exercicio da
Presidéncia da Republica do Vice-Pre-
sidente do Senado Federal;

Considerando que, assim agindo, & vis-
ta da situacdo de fato criada pelos
graves acontecimentos desenrolades no
Pais, exercitou o Congresso MNacional
o Poder Politico, que 'he é irrecusdvel,
de decidir, na presente emergéncia, s0-
bre os impedimentos quer do entdo
Presidente da Cémara dos Deputados,
quer do Vice-Presidente do Republica,
&ste, por ter sido envolvidoe pelos mes-
mos gcontecimentos sob o imperotivo
de condicBes natdriamente irremoviveis
de ordem publica e institucional, sem
possibilidade de reassumir o pleno exer-
cicio do cargo, assegurando a sobre-
vivencia do regime e, em conseqiién-
cia, a trangiiilidade da Magdo;

Considerande que, tendo convecade ao
exercicio da suprema magistratura do
Pais o Vice-Presidente do Senado Fe-
deral, por reconhecer o impedimento
ocorrido com as autoridades anteriores
referidas, sé ac Congresso cabe sobe-
ranamente resolver sébre a cessogdo de
1ol impedimento;

Considerando que, ao Congresso No-
cional cabe o dever institucional de
preservar ¢ regime, ggora, como antes,
omeagado,

Resolve declarar que permanece o im-
pedimentg anteriormente reconhecido
oté deliberago em contrério do Con-
gresse Macional .

Declara o sua conceorddncio com o gue
nela se contém.

Sala dos SessBes, 22 de novembro de
1955. — Cunha Mello, Presidente —
Paulo Fernandes, Relator — Astilio Vi-
vacque, vencido — Oswaldo Mouro Bra-
sil — Lourival Fontes — Argemire de
Figueirado, vencido — Rui Palmeira, ven-
¢cido —— Kerginolde Covalcanti — Bene-
dicto Valladares — Armondo Camaro,
vencida.’’

(idem, pdag. 28}

Em discuss@o o projeto de resolugdo, assim
se expressou o Sr. Argemire de Figueiredo:

“Senhor Presidente, como sabe VYossa
Exceléncia, discutimos, antecipadamente,
a proposigdo que ocaba de ser submetide

& deliberacdio do Senado. Demonstrel, hd
poucas horas, o quanto era possivel fazé-
lo, a inconstitucionolidade da proposigdo
da Camara dos Deputados; demonstrei
que é uma viclagdo flagrante 4 Cons-
tituicdo da Replblica; salientei que a Ca-
mara dos Deputados havio subvertido a
ordem constitucional do Pais, o regime
lego! estabelecido em nossa Carta Magna;
que havio violado o principio saluter do
divisdo dos podéres e tinha chamade a
si umo fungdo que a Constituigio ndo
lhe outorga, qual seja o de cassar na
verdade e em sintese o mandato do Pre-
sidente do Repablico,

Sr. Presidente, essa atribuigdo escapa 4
competéncio do Congresso. Declarel, e
agora repito, que a Camara dos Depu-
tados instituiu por essa forma violenta
e ilegal a ditadura do Poder Legislative.

Ainda demonstrei a V. Ex.% que escapa
também & deliberagdo do Congresso od-
mitir-se compulsdriamente o impedimen-
to do Presidente da Repiblica, que, como
téda o nacdo sabe, foi involuntdrio, pro-
vocodo por moléstia na pessoa do Chefe
da MNagdo. ConseqUentemente, sé éle,
dentra do regime normal, poderia deli-
berar sibre ésse impedimento e nunca,
Sr. Presidente, o Congresso Nacional .

Quvimos com a maior arengdo a exposi-
¢do feita pelos brilhantes colegas nossos
nessa Casa; exposigio de motivos extra-
legais, justificando eotentode viclento e
inconstitucional que o Cémara dos Depu-
todos ocobo de perpetrar.

Um dos brilhantes senadores desta Casa
justificou-o alegondo o existéncio de um
golpe de estado que se teria preparado
e admitindo que o golpe que se efetivou
teve por objetivo impedir que o em po-
tencial viesse a se tornar realidade.

Ora, Sr. Presidente, mesmo que os fun-
damentos tivessem cunho de juridicidade,
ou razdo de ser em face dos dispositi-
vos da Constituigdo Federal, pergunta-
riamos e sem resposta haveriamos de fi-
cor. queis os elementos, as provas de
fato, as provas reais, as provas inequivo-
cas désse golpe que se estaria preparan-
do contra as instituigSes republicanos?

Ninguém poderd responder.

Assim, o golpe efetivado veio, Senhor
Presidente, na verdade, admitindo a boa-
fé daqueles que o defendem, opoiedo em
meras suposigoes.

Sr. Presidente, desejo, nesta hora, admi-
tir — paro argumentar e evidencior, Qo
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mesmo tempo, a inconstitucionalidade, a
violéncia da medida — que houvesse ra-
zGo, elementos, provas cabais de que se
estivesse preparando golpe contra as ins-
tituicdes, contra as autoridades constitui-
das — um golpe com pensamento & sen-
tido subalternos.

Admitamos, Sr. Presidente, paro argu-
mentar, que o Presidente da Repiblica
nio viesse exercendo bem as altas fun-
cdes de que estd investido pela vontade
soberana do povo brasileire; admitamos
que houvesse violado a lei, ou incorride
em crime de responsabilidade. Pergun-
to ao Senado, com o alta responsabili-
dade que tem nesta hora: qual serig,
entdo, a medida legal? Qual a medida
que poderiamos adotar para aplicar con-
tra o Presidente da Repulblica que se de-
monstrasse incapaz de exercer suas ele-
vadas e nobres fungdes, ou houvesse per-
petrado crime de responsabilidade?

Qual a medida compativel com as insti-
tuicbes, com a ordem legal?

Concluir-se dai que o Congresso Nacional
teria ou tem podéres parg cassar © man-
dato do Presidente da Repablica é negar
a estrutura, o sistema juridico que nos
rege. Nos casos de viclagdo e transgres-
séo, hé as leis de crimes de responsabili-
dade. Sobem V. Ex.9 e o Senado que
hd medidas prescritas para resolver o
assunto. Ha o processo por crime de res-
ponsabilidade contra o Chefe da Nagdo,
previsto na prépria Constituigho .

Admita-se, chegue-se & conclusdo, diante
de premissas dessa naturezo, que © Pre-
sidente da Republica incorreu em crime
de responsabilidade .

A medida constitucional, legal, seria ma-
tar a Constituicdo, destruir o regime le-
gal? Parece-me uma insensatez, uma vie-
léncia que ficard nos Angis da vida par-
lamentar do Brasil, inesquecivelmente.

Mas, Sr. Presidente, ndo é sé a Carto
Magna que se vicla nesta hora; é a cons-
tituigdo desta Casa do Congresso, © seu
Regimento Interno.

Ainda hé poucos instantes, na Comissdo
de Constituicde e Justica, quatre com-
panheiros nassos tiveram voto discordon-
te da maioria.

Levantei a preliminar de que o Parla-
mento ndio poderia decidir matéria dessa
ordem. Excede os limites da sua com-
peténcia .

Demonstrei-o a luz do que dispbe o
art. 105 do Regimento Interno:

“Consistem as proposigbes em proje-
tos de lei {matéria da competéncia do
Congresso Nacional com a sang@e do
Presidente da Repiblica — art. 65
da Constituico Federal); projetos de
decreto legislativo {matéria da compe-
téncio exclusiva do Congresso Nacio-
nal — art. 66 da Constituigde Fe-
deral); projetos de resolugdo (matéria
da competéncia privativa do Senado);
requerimentos, indicagbes, pareceres e
emendas.”’

A proposicdo que nos chega da Cémoara
dos Deputados vem com denominagio
de Projeto de Resolugdo. Para se enqua-
drar a competéncia do Senado na deli-
beragdo que vai tomar o Projeto de Re-
solugio deveria constituir motéria  pri-
vativa de sua competéncia. Tal ndo
acontece.

A proposicéo ndo esta, absolutamente,
enquadrada no que constitui matéria pri-
vativa do Senade; ndo é, conseqliente-
mente, projeto de resolugdo.”

Mais adiante:

“A Camara dos Deputados ndo violou,
com a resolucdo que nos rmandou, ope-
nas a Constituicdo Federal; violou, por
igual, o Regimento da Casa. Pemonstrei,
mos térmos da nossa Lei Interna, que o
Senado ndo pode, absolutamente, delibe-
rar sbbre assunto dessa natureza. A ma-
tério excede a sua competéncia.

Assim, Sr. Presidente, violada pela Cé-
mara das Deputados a Constituigo da
Republica; tomadas as medidas para cas-
sacdo — éste é o térmo — do rmandato
do Sr. Presidente da Republica eleito
pelo povo, o Senado chamo a si a ma-
téria que ndo é de suo algado.

Violado o Regimento Interno, o lei que
nos rege, pergunto a V.Ex.9 & ao Senadg,
o que nos poderd ficar de tudo isto?

Quando as leis desaparecem, quando a
Constituicdo ndo tem maois garantias,
quando as leis séo violadas pelo poder
que tinha o dever maior de respeitd-las,
o proprio poder que as elaborou, pergun-
to a V. Ex® o que poderd ficar da ga-
rantia da ordem juridica neste Pais, de
seguranca para as nossas liberdades?

Nao direi que nada, porque, nesta hora
histérica, nos, que combatemos o ponto
de vista da maioria parlamentar, quere-
mos, em tudo isto, nesta catastrofe, nes-
ta subversde da ordem juridica e cons-
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titucional, ressalvor nossos principios, a
nossa honra e o cultura juridica do
Brasil . "’

{idem, pag. 28.)

Q Projete de Resclugdo foi oprovado por
35 votos contra 16.

{idem, pag. 38)

Em 22 de novembro, chegou & Cdmara dos
Deputados projetc do Poder Executivo, de de-
cretagdio de estado de sitio:

Projeto do Poder Executive

“0 Congresso MNacional,

consideranda os fatos indicatives da imi-
néncia de subversdo da ordem poblica e
comogdo intestina grave, que determina-
ram o mavimento de retdrno aos qua-
dros constitucionais, em 11 de novembro
de 1955, e a deciso subseqlente do
Congressa Macionol quanto & aplicagio
do art, 79, § 1.9, da Constituigdo Fe-
deral;

considerando a necessidade de prevenir
e reprimir o surto subversivo que aten-
to conirq a ordem constitucional,

Decreta:

Art. 1.° — Fica decretado o estado de
sitio em todo o territéric nacional, pelo
prazo de teinta (30} dios.

Art. 2. — Continuam em vigor os ga-
rantias assequradas pela Constituigdo Fe-
deral, com excegdo dos §§ 5.9 67°, 11,
15, 20, 21, 22, 23 e 24 do art. 141 e
do ort. 142, que ficam suspensas durante
o estado de sitio.

Pardgrafa dnicea -—— A suspensto do
habeos corpus restringe-se qos atos prati-
cados em virtude do estado de sitio por
autoridades federais, ¢ a do mandado de
segurongo aos emanados do Presidente
da Repiblica, dos Ministros de Estado,
do Congresso Nacional e do executor do
estado de sitio.

Art. 3.° — O executor do estado de si-
tio, designade por decreto do Presidente
da Repdblica, tomard as providéncios
adequadas para prevenir e reprimir qual-
quer tentativa de comogdo intestina, re-
quisitande © coloborogde das autorida-
des civis e militares, por intermédio
dos Ministros de que elas dependem.

Pardgrofo unico — Os fatos apurados,
que constituam crimes contre o Estado
e o ordem politica e social, ainds gquan-
do cometidos por civis, ficam submeti-
dos, quantc & investigagdo e ao julga-

menta, & jurisdigdo militar, conforme o
art. 207 da Constituigiio Federal,

Art. 49 — O executor do estode de si-
tio poderd tomar, contra pessoas, as me-
didas previstas nos numeros | e [l do
art. 209 da Constituigio Federal, sem
prejuizo dos reservadas & competéncia do
Presidente da Repiblica pelo pardgrafo
unico do mesmo artigo.

Art. 5.° — Esta Lei “entrar@ em vigor
na data de sua publicagédo, revogodas as
disposicBes em contrdrio.

Senhaores Membros do Congresso Nacional:

Qs Ministros da Marinha, da Guerra e
da Aerondutica, responsdveis pela ordem
interna e pelo retdrno do Pais aos qua-
dros da normalidade constitucional, diri-
giram-me a exposigdo, que tenho a hon-
ra de transmitir em original o Vossas Ex-
celéncias, na qual fazem sentir a neces-
sidade, para manutengdo da ordem e das
instituigbes, de decretagdo do estado de
sitio.

2. Juigo de todo ponto de vista con-
veniente aos interésses superiores da or-
dem publica e & detesa da Constituigdo,
que se adote o medida, e tenho o honra
de salicitd-la ac Congresso MNacional, pelo
prazo de trinta dios, previsto no art. 210
da mesma Constituicdo.

3. A medida deve, a meu ver, ser ex-
tensiva a todo territéric nacional, para
que nenhuma porte déste se possa con-
verter numa drea de refigio das otivi-
dades subversivas que o govérno tem o
dever e 0 propdsito de reprimir,

4. As garantias constitucionais, cuja
suspensdo se impde, sdo apenas aquelas
que dizem respeito mais diretamente &
investigagdo, & prevengdo e 4 repressdo
do movimento subversivo, que vem pros-
perando nas ultimas semanas e cuja ir-
rupcéio iminente conduziu aos oconteti-
mentos de 11 de novembro e @ subse-
gliente deliberacdo do Congresso Macio-
nal sébre a substituigdo do Presidente da
Republica. Proz-me acentuar que a de-
fesa da ordem publica ndo reclama, neste
momento, qualquer medida restritiva dos
direitos que a Constituigdo e as leis ordi-
nérias assegurarm aos irgbalhadores, os
quais se ocham coesos e pacifices, ao
lado da lei e dos podéres constitufdos,
plenamente identificados com o movi-
mento de retérna & legalidade, cujos rai-
2es estdo langadas no sentimento popu-
lar ¢ no respeito ds fontes da soberania.
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5. Serd conveniente que a apuragde dos
crimes contra ¢ Estado e o seguran¢o po-
litica do Pais fiquem, durante o estado
de sitio, sob a jurisdicGo militar, na for-
ma prevista na propria Constituigdo {ar-
tigo 207).

6. Tenho o honra de submeter & con-
sideracdo do Congresso MNacional, d vista
do exposto, 0 anexo projeto de lei.
Rio de Joneiro, 22 de novembro de 1955.
— MNerey Ramos.”

Exposicio de Motives
““Excelentissimo Senhor

Presidente da Republica

O movimento de retdrno aos quadros
constitucionais vigentes, iniciado € ulti-
mado na manhd de 11 de novembro, ndo
foi ditado apenas pelo imperative de res-
taurar, em sua plenitude, o principio de
disciplina, essencial & vida e & honra das
instituigdes militares, mas também, e
principalmente, pela necessidade de im-
pedir a consumacgdo iminente da subver-
8o da ordem constitucional, pregada
afrontosomente por maus brasileiros, na
tribuna parlamentar, na imprensa, no ro-
dio e ng televisdo, e tormada possivel
pela conivéncia de alguns chefes milita-
res ¢ de detentores de altos cargos do
Poder Executivo.

2. O momento critico na vida do Es-
tado de direito & aquele, Senhor Presi-
dente, em que o propdsito de destruir a
legalidade ganha o énimo do responsd-
vel supremo pela sua manutencdo.

Enguanto ésse propdsito existe apenas no
espiritc de colaborndores e auxifiares do
Chefe do Estade, permanecendo éste fiel
ao seu juramento constitucional, o for-
ma de servir & lei e de respeitd-la & dar
apaio ao magistradec que @ encarra, para
que éle faga funcionar normalmente as
instituicdes e expila 0s que pretendem
destrui-las. Quando, porém, a ameaca a
ordem pablica parte da prépria chefia,
guondo a intencda de destruir as fiber-
dades e fronquios civicgs se instala no
dnimo do seu proprio defensor, delineia-
se uma crise para o gual ndo ha remé-
din constitucional direto, e a salvagdo
do direite, do paz sociol e da liberdade
plblica fica nas mdes dos Podéres nde
atingidos pela corrupgdo e das classes
militares, que exprimem o povo em ar-
mas, sob a inspirocdo exclusiva do inte-
résse do Pais.

3. Intelizmente ndo foi esta, na nossa
intensa histdria politica, a primeira vez

gque a ameaga 05 instituicdes legais se
veio agasalhar no dnimo de um Chefe
de Estade. Mas tanto anterisrmente, co-
ma agora, as Forcas Armadas souberam
dar prova de sua vigilancia e desambi-
cdo, fazendo abortar o atentado, e en-
tregando imediatomente o govérno do Pais
ds autoridades constitucionais chamadas
pela lei o exercé-lo. Para honra das
Fargas Armadas, ndo conservaram estas a
autoridade de fato mais do que o tempo
estritamerite necessgria parg retirar do
centro das decistes politicas os que que-
rinm tomd-las contra ¢ interésse do Pais
e contra os imperativos da soberanio po-
pular.

4. No dig 10 de novembro, como € do
conhecimento publice, a subversdo do
ordem, longomente e abertamente pre-
parada por politicos impatridticos, com o
encorajamento lamentdvel de alguns mi-
litares, atingiu a um ponto culminante,
a partir do qual a sua consumagdo seria
inevitdvel, se as Férgas Armadas, fiéis a
Constituicdo, ndo erradicasserm do poder
os que déle pretendiam servir-se para a
destruicdo das instituigdes.

A oplicagdo do precgito constitucional
chamara & Presidéncia da Republica, co-
mo substituto eventual do Vice-Presiden-
te Sr. Jodo Café Filhe, o entdo Presi-
dente da Cdmara dos Deputados, o qual,
em poucas horas de exercicio do cargo,
revelou-se, scb g influéncia dos que ur-
diam contra o regime, um instrumento
eficaz pbsto a servigo da subversdo, Agra-
vando por atos deliberados, infringentes
da discipling, a crise que se processava,
o entdo Presidente pracurava, ao mesmo
tempo, confiar os altos departamentos da
administragdio militar a quem abrisse as
portas go movimento destruidor da lega-
lidade, e assim suscitou o pronuncia-
mento fulminante com que as Forgas
Armadas puderam, uma vez mais, mercé
de Deus, preservar a ordem publica e o
regime representative de um golpe de
Estado desfechado de cima para bgixo,
sem rgizes nos sentimentos do povo e
da tropa, ditado apenas pelos assomos
da ambigdce pessoal ¢ do ressentimentoc
politico.

Imediatamente, reunindc em térna de sua
pessca, numa  verdadeira confissdo pu-
blica, os cabegas mais evidentes da agi-
tagdo, o entdo Presidente fazia-se ao lar-
go o bordo de um vaso de guerra, dei-
xando océfalo o Poder Executivo. Ndo
tardou a providéncia clara, legitima e
patridtica do Congresso Macional, que em
pronunciamento expressivo reconheceu ©
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Na discusséo da Emenda n.° 24, relativa
a0 restabelecimento do medida de habeos cor-
pus, assim se manifestou o Sr. José Bonifdcio:

estado de coisgs existente, e apelou para
Vassa Exceléncia, como sucessor consti-
tucional do Presidente da Republica, ndo

deixando, assim, que, por um sé dia, se
rompesse a continuidode do regime e a
pleno legitimidade dos atos de seu go-
vérno .

5. Ndo é possivel, entretanto, Sr. Pre-
sidente, ignorar a gravidade da situogdo
politica e militar, longamente trabalha-
da por fatdres de desordem, que predis-
puserom muitas espiritos ¢ lograram ob-
jetivar importantes articulacdes. Na Ca-
pital Federal e nos Estades perduram
focos de subversdn mamentdneamente si-
lenciosos, maos dotados de perigosa po-
tencialidode, e o restabelecimento das
atividades subversivas de parlamentares,
amparados por suas imunidades, ndo tar-
dard em favorecer a rearticulagdo do que
no primeire instante parece extinto, e,
na verdade, esté adormecido.

Quern percorrer os jornais subversivos e
o5 discursos parfameniores das altimas
semangs recolherd farto moterial  de-
monstrative de afrontosa pregagdo de cri-
mes contra g seguranca do Estado, e,
descendo um pouco mais fundo na vida
social e partiddria, logo se encortrardo
os fios de uma trama revoluciondria, de
objetivos ndo apenas ilegais, mas san-
guindrios, que precisa ser posta & luz do
dia para punicdo dos responsdveis,

6. As medidas necessdrias, Sr. Presi-
dente, d consecucdo désse abjetivo re-
pressive ndo sdo, porém, compativeis com
a plenitude das garantias individuais vi-
gentes. Pora leva-las a térmo com éxito,
sem violagdo da Constituigdo, antes com
o cumprimento rigoroso dela, parece ne-
cessdrio, aos Ministros abaixe assinados,
que o Govérno obtenha do Congresso, com
a maxima presteza, a decretagdo do es-
tade de sitio, com o apoic no art. 206, 1,
in fine, da Constituicdo Federal.

£ o que tomamos a liberdade de sugerir
a Vossa Exceléncia, cdnscios do extensdo
de nossas responsabilidades para com
Yossa Exceléncia e parg com o Pais.

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 1955,
~— Anténio Alves CTdémare — General
Henrique Lott — Major-Brigadeiro Yasco
Alves Seca.” :

{Didrio do Congresse Nacional, 23 de no-
vembro de 1955, pdg. 13, Suplemento
aon® 178)

“*Sr. Presidente, a mensagem que impde
oo Congresso o decretagdo do estado de
sitio nde € gpenas um documento hipé-
crita, no seu fundo, mas, sobretudo, um
documento desobusado, gue pretende en-
caminhar éste Pais para dias sombrics,
sendo desastrosos e fatais. O restabeleci-
mento do medido do hobeas corpus, gue
a emenda pretende, dd oportunidade a
que a Nagdo conhegg os propésitos do
Govérno em téda o sua torpeza.

Diz a Constituigdo da Republica, em seu
artigo 141, § 23:

"Dar-se-d habeas corpus semnpre que
alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncio ou coagfio em sua
liberdade de locomogdo, por ilegali-
daode ou abusoe de poder. ..

Ora, pretendendo suprimir a concessdo de
habeas torpws, a mensagern confessa, de
antemdo, de plano, de modo categérico
e cinico, que deseja fugir ds penas do
lei e aos processos de responsabilidade,
téda vezr que proticar ilegalidade ou
abuso de poder.

Eis, Sr. Presidente, a que estd sujeito o
povo brasileiro se éste dispositivo conti-
nuar fazendo parte integrante da lei gue,
desgragadamente, chega a seu término.
Mos o desfacotez désses homens, que
nesta hora empolgaram o Poder Publico
déste Pais, j&@ ndo tem limites e atinge
as roias do incancebivel . A prépric emen-
ta da mensagem comega com uma falsi-
dade e com uma verdadeira infdmia, pois
diz que, para fazer com que o Pagis re-
torne aos quadros constitucionais vigen-
tes, é necessario o estado de sitio.

Oro, guem expulsou éste Pais da drea
constitucional? Foi, por acaso, o oposi-
¢do? Nao, Sr. Presidente. Um General,
retinindo suas esporas e brandindo sua
espada, cthega & presenga do Presidente
da Replblica e lhe diz: “Em nome dos
generais — j& ndo do povo, atentem
bem o Cimaro e o Naglio —, em nome
dos generais, V. Ex.9 ndo tomard mois
posse.”’

MNesse instante, nessa hora, exatarmnente,
declarou-se a alteracdo dos quadras cons-
titucionais .

Pois bem, reclamondo, #sses mesmos que

alteraram a ordem piblica, o estado de
sitic para repor o Pais dentro dos qua-
dres legois, que tonglusdo devemos tirar?

Apresentadas emendas, foi ¢ projeta de es-
tado de sitioc amplamente discutido, manifes-
fondo-se vdrios oradores sobre a motéric.
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E que precisamente se quer o medida
excepcional para fozer com que o Pais
tao cedo ndio retorne aos quadros da
pacificagdo .

Tal a interpretagdo liquida e certa que
cabe dar aos dispositivos que os milita-
res impdem d Cdmara sejam vofados,

Mas — e é éste o momento azado para
produzir, em breves palavros, neste curto
espago de tempo, a defesa do Congresso
Nacional — o©s generais alteraram a
ordem publica. Um déles comparece a
Clinica Sdo Vicente e diz, como acentuei,
ao Presidente, que 5. Ex.9 ndo poderd
tomar posse. Jd no radio, censurado por
éle préprio, se declara que o Ministro
da Guerra foi fazer uma visita de cor-
dialidade ao Presidente.

E o Presidente da Republica de fato, que
até agora ndo deu uma palavra & Nagdo,
nem esclareceu o povo brasileiro porque
pediu essa medida, vai ao rédio atra-
vés de uma oytra nota, e afirma que
entregord a Presidéncio da  Replblica
a seu legitimo sucessor, que é o Pre-
sidente Café Filho. Maos ¢ Ceongressc
Nacicnal vota o destituicdo désse Presi-
dente. E, entdo, vomos assistir @ ésse
espetaculo  degradante: o Exército, ou
quem provocou a alteracdo da ordem
publica, passardo & Histéria do Pais e
agos olhes do povo brasileiro como os
executores ddceis de determinagbes do
Congresso Nacional. E preciso gue a Na-
¢do saiba — e ndo tem outro objetivo
nosso disCurso —— gue quem provocou @
alteracdo da ordem foram os generais,
e que, desgragadamente, o Congresso, da-
cil e manso, seguiu-lhes as pegados e
endossa-lhes o gesto infamante.

Sr. Presidente, ndc pdra ai a sucessdo
dos fatos graves a que estamos presen-
giande. Ainda hé esta outra clrcunston-
cia na mensagem enviada a éste Con-
gresso, como documento integrante do pe-
dido de estado de sitio. E j@ agorg se
explica o agodomento da Maioria, e ja
agora se esclarece por que aqui esta-
mos, hé quase 48 horas, de pé, votando
o estado de sitio, com esta sofreguiddo,
com esta aflicdo tdo bem acentuada pela
voz trémula do lider Capanema.

Por que essa pressa e essa velocidade
em suprimir as garantias constitucionais
do povo brasileiro? Por que a mensagem,
assinada pelos trés Ministros militares
— os homens gue detém os canhdes, os
ngvios e os avides — diz, no seu final:

“Para leva-las a térmo com éxito, sem
violagdo da Constituicdo. . .” — ain-

da tripudiom sdbre o consciéncia juri-
dica dos brasileiros — ', .. antes,
com o cumprimento rigoroso dela, pa-
rece necessaric oos Ministros obaixo
assinados que ¢ Govérno obtenha do
Congresso. . . "'

Nem tiveram o cuidado de dizer que su-
geriam qo Congresso, mMas Querem gque
se obtenha:

7] ]

com presteza...”

Eis por que estamos, a toque de caixa,
levando ¢ Pais para o abismo, e para
o abisma definitivo.

Sr. Presidente, que significa ésse con-
junto de regras que aqui estamos voO-
tondo, armando o poder de fato de po-
déres excepciongis e surpreendentes? Sig-
nifica que, amanhd, nossos lares pederdo
ser invadidos pelos beleguins da policia,
homens desalmados, pelos Climérios, pe-
los Alcinos e pelos Gregdrios, Significa
que, quondo nos quisermes locomover pa-
ra o interior, em defesa de naossos inte-
résses nos rincdes mais longinquos da
Patria, nés precisaremos mynir-nos de
salvo-conduto. Nés, sim, porque me con-
sidero parte integrante do povo. Do con-
trario, ndo poderemos empreender qual-
quer viagem.

Teremos, ainda, Sr. Presidente, impedi-
da nossa locomogdo de ir e vir, porque
estamos entregandc no Govérno Central
também g faculdade de reter-nos a qual-
quer horg .

Esta Casa acaba de oferecer qo Pais um
espetdculo que muito a deprime e a re-
baixa: despojou-se de sua mais alta prer-
FOGIAHT, qee & PrELSomentks p do imu-
nidade parlamentar que cerca os Depu-
tados, sobretudc quando enunciom seu
pensamento dessa tribuna, através da
imprensa, ou em praga publica.

Ah, Sr. Presidente, terminou a hera! Sin-
to seja tdo curta.

Mas aqui fico, ndo apenas meu apéle a
Maicria, para que restabeleca o habeas
corpus dentro do estado de sitio, como,
também, meu protesto mais yeemente, no
sentido de que amanhd o Magdo e as
geragbes que vém saibam que o Con-
gresso, longe de ter a iniciativa de se
opor ao Presidente da Republica, foi, pre-
cisamente, o caudatdrio désse atentado.
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E temos de comtentar-nos em ser coudatd-
rios, ¢ que jd é alguma coisa.”

(idem, pag. 9.}

Pastc em wvotagdo, foi o Projetoe aprovadoe
pela Cémara dos Deputados, por 178 votos
contra ¢1.

(idem pdg. 16.)

Redagio Fimal do Projeto n.” 812-A,
de 1955

“Redogdo final do Projeto n.° 812, de
1955, que decloro © estado de sitic em
todo o territério nacional.

QO Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° — Fica decretado o estade de
sitio em todo o territrio nacional, pelo
prazo de 30 {trinta) dias.

Art. 2.2 — Continuam em vigor as ga-
rantias assegurados pela Constituigdo Fe-
deral, com excegdo das previstas nos
§§ 5.2, 69, 11, 15, 20, 21, 22, 23
24 do art. 141 ¢ no art. 142, que ficam
suspensos durante o estado de sitio, sen-
do que as dos §§ 20, 21 e 22 do art. 141
subsistem em relagdo oos indiciados de
crimes comuns.

Pardgrafo dnico — A suspensdc do ha-
beas corpus restringe-se aos atos prati-
cados por outcridades federais, e o do
mandado de seguronga aos emanados do
Presidente da Republica, dos Ministros
de Estado, do Congresse Nacional ¢ do
executor do estado de sitio.

Art. 3.° — Nenhuma providéncia, toma-
da er virtude desta Lei, poderd visar ao
patriménio nem a livre administragdo das
emprésas jornalisticas e rodiodifusoras.

Art. 8° — O executor do estodo de
sitio, designade por decreto do Presi-
dente do Republica, tomard as provi-
déncias adequadas para prevenir e repri-
mir qualquer fentativa de comogdo in-
testina, requisitando a colaboragdo das
autoridades civis e militares por inter-
médio dos Ministros de que elas depen-
dern.

Pardgrofo unico — O Presidente da Re-
publica e o executor do estade de sitio
ndo poderdo recusar informagdes ao Su-
premo Tribunal Federal sbbre os fatos
relacionados com as pessoas referidas no
art, 209 da Constituigo Federal, nem
sbbre as medidas tomadas e as razdes
justificativas das providéncias de excegdo.
Art. 5.6 — O executor do estado de
sitio poderd tomaor, contra pessocas, ape-
nas as medidas previstas nos nameros

| e Il do art. 209 da Constituigdo Fe-
derol, sem prejuizo das reservadas a com-
peténeio do Presidente da Repiblica, pelo
pardgrafo dnica do mesmo artigo.

Ant. 6.° — Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrdrio.

Comissdio de Redagdo, em 23 de novem-
bro de 1955, — Virginio Santa Resa,
Presidente em exercicio — Abguer Bas-
tos, Relotor — Cordoso de Menezes —
Mauricio Andrade.”

(idem, pog. 19.)

Aprovada no Senado, o projeto de estado
de sitio seguiu & songdo. (Diério do Congresso
Nacienal, supl. ac n.2 178, se¢do If, pag. T4.)

A Lei n® 2.8654, de 25 de novembro de
1955, declarou o estado de sitic em todo o
territéric nacional, pelo prazo de 30 dias.

{Leis do Brasil, vol. 7, 1955, pag. 48.)

O Decreto n.® 38.402, de 23 de dezembro
de 1955, prorrogou ¢ estado de sitio por mais
30 dias. (Leis do Brasil, vol. B, 1955, pdg.
267.)

A Lei n® 2.682, de 12 de dezembro de
1955, dispds sdbre o vigéncio dos 8§ 6° ¢
15 do art. 141 da Constituigdo Federal, du-
rante o estodo de sitio. (Didrio do Congresso
Macional, 14 de janeiro de 1956, pag. 401.}

A Lei n® 2.706, de 10 de joneiro de 1936,
manteve ¢ Decreto n.2 38.402, de 23 de de-
zembro de 1955, que prorrogava o estado de
sitio por 30 dias. {Op. cit.,, mesma pdgina.)

Mo dia 14 de janeiro de 1956 chegou &
Mesa da Cdmara dos Deputados o seguinte
projeto:

Projeto n.® 950, de 1936

“Dispde sdbbre a prorrogaglico e vigéncia
do estado de sitio em tode o territdrio
nacional .

(Do Poder Executivo.}
Q Congresso MNacional decreta:

Amt. 1.2 — Fica prorrogade a portir da
hora zero do dia 24 do carrente e pelo
prazo de 30 dias, o estado de sitio de-
cretado na forma das Leis nimeros 2.654,
2.682 e 2.706, respectivamente de 25
de novembro e 13 de dezembro de 1955
e 10 de janeiro do corrente ano.

Art. 2% — Os discursos parlamentares
serdo publicados independentemente de
censura, sempre que outorizados pela
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Presidéncia da Cémara dos Deputados ou
do Seriado Federal.

Art. 3.° — Esta Lei entrard em vigor ha
data de sua publicacan, revogadas as dis-
posi¢Ses em contrdrio.”

Mensagem n.° 12/56

“Excelentissimos Senhores Membros do
Congresse Nacional:

Os Ministros dos Postos Militares, em
exposigdo que me dirigiram, encarecem g
necessidade de ser, mais uma vez, decre-
tada a prorrogacdo do estado de sitio.

As ponderages daqueles ilustres titula-
res, responsdveis pela manutencdo da ar-
dem interna e pela reintegragdo do Pais
nos quadros da plenitude constituciongl,
traduzem a realidade da hora presente,

Dai o razdo porque me dirijp o Vossos
Exceléncias, pedinde ao Congresso a vo-
togdo da medida solicitada.

Aproxima-se o dia da posse dos noves
titulares de Poder Executive e, ao ensejo,
é provdvel que a paixdo politica dos in-
conformados os leve a otitudes prejudi-
cigis & ordem pilblica, perturbande a
poz e a tranqglilidade reinante no Pais.

Entende o Govérno que a medida deve
ser de cardter geral e extensiva a todo
o territdrio brasileiro, a fim de que as
outoridades possom ogir preventivamen-
te quando o exigirem as circunstdncias.

As garantias constitucionais, cuja suspen-
sdo se impde, dizem respeito tdo-sémente
a investigagdo, 4 prevengdo e 4 repres-
sdo de movimento subversivo, cujo pro-
cesso estd em ondomento desde ontes de
11 de novembro.

Apraz-me ressaltar, como o fiz nas Men-
sagens anteriores, que as classes trabao-
lhadoras ddo magnifico exemplo de com-
preensdo e de espirito civico e os leis
que lhes regulam a atividade e |hes agsse-
guram direitos, como as supremas nor-
mas constitucionais, ndo sofrerdo restri-
coes.

Verdade, porém, é que o Pais ndo deve
ficar exposto 0os iminentes perigos de
uma perturbacdo da ordem pudblica.

Os crimes contra © Estado devem ser pre-
venidos, ¢, para tanto, o Governo necessi-
ta de armar-se e de estor materialmente
preparadoe, com as podéres que, em tais
circunstdncias, lhe oferece a préprio
Constituigdo .
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Em conseqiiéncia, tenha a honra de re-
meter & consideragdo do Congresso Na-
cional o anexo projeto de lei.

Rio de Janeira, 14 de janeiro de 1956.
— Nereu Ramos.””
(idem, pdg. 438)

A respeito da mensagem, assim se manifes-
tou o Senador Ruy Polmeira:

“Sr. Presidente, estd na Cémara mais
umo Mensagem do Executive pedindo
sitioc. Pela terceira vez, em dois meses,
somos chamados a um  pronunciamento
s6bre @ grave medida de exceg@o. Da
primeira, ndo cbstante a viva opgsigdo
da minoria, demos, aos que haviam dado
um golpe, a cportunidade de praticar,
sob o amparo de uma lei, tantas coisas
que anteriormente haviam realizado, os-
tensivamente, fora dela. Do segunda fo-
mos, pelg férga numérica da maioria, le-
vados a oprovar © ato do atual detentor
do Chefio do Executivo, o eminente Se-
nhor MNereu Ramos que, no recesso do
Congresso, prorrogata a lei em vigar.

Agora iremos examinar a segunda prarro-
gacdo. MNoventa dias de sitic em menos de
sessenta decorridos. MNa primeira vez, a
medida foi apreciada sob a emogdo da-
queles dias tumultuosos., Néo hd mal,
embora mal parega & maioria, em que se
repita que uma sublevagdo de generais,
de ilustres generais, executada com uma
precisdo aobsoluta, derrubara dois Presi-
dentes desta Repuiblica, E sob o trauma
déstes acontecimentos a Magdo recebeu a
noticia, através dos jornais, jo censurados
sem lei, de que erq necessdrio suspender
garantias para salvar as instituigdes. Qs
tanques andavam lagarteando has ruas. E
as unicas vozes que tinham acdstica, as
unicas rozdes que eram consideradas, as
unicas inspiragbes que pareciam orientar,
eram gs vozes, 05 rozdes e as inspiragdes
dos bravos cabos-de-guerra que se tinham
levantado, enquanto a Nagdo dormia. Ja
ndo eram dos juristas as mais acatadas
interpretacBes dos textos constitucionais.

Generals eminentes e experimentodos apo-
reciom com argumentos irrefutdveis que
apengs uma modesta minoria sentio difi-
culdades em aceitar,

A Constituicdo exigia a existéncia de ‘‘co-
mogde intesting grave ou de fotos que
evidenciassem estar g mesma a irromper”.
(Art. 206, 1)

Houvera, sim, por parte dos gque pediam
o sitio, um movimento de fbrcas ¢, em
conseqliéncia, a deposicdo de dois Presi-
dentes. Mas ndo era para reprimi-lo que
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se reclamava a suspensdo das garantias
constitucionais dquela horo praticamente
inexistentes. Seria, certomente, como me-
dida preventiva para a hipbtese de um
contragolpe. Mas o texto constitucional
é claro ao exigir a existéncia de fatos que
evidenciem estar @ grave comogdo a ir-
romper. Nao falo apenas em probabili-
dade de perturbagdo da ordem. Mas em
fatos que evidenciem estar a irromper @
grave comacdo. E até hoje o que se tem
vista sdo afirmagdes de que existem focos
de conspiragdo, Jé ndo se podem invocar
dquéles alegados motivos que servirom
de explicagdo & ogbo dos generais. Eles
foram superados pelo bem elaborado gol-
pe. MNo verdode, o que otorrew oo se
decretar o sitio foi, por uma estranha
coincidéncia, o desprézo ao dispositivo da
atual Constituicdo e o recurso do art. 166
da Carto de 1937 . Esta & que folava em
ameacas, “‘ameaga externa ou iminéncia
de perturbagdes internas, ou existéncia
de concérto ou conspiragdo, tendente a
perturbar a paz publica ou pbr em perigo
a estrutura das instituicdes, o seguranca
do Estade ou dos cidaddos,” Tudo o que
se tem alegady, quande muito, caberia
dentro da exigéncia da Carta de 37, Sera
que neste altura ainda hos dominam as
tendéncias daquela época?

Se foi, realmente, dificil encontrar apoio
legal para o primeiro sitio, aumentaram
os dificuldades na justificagdeo do sua
primeira  prorrogogdo.  Vimos noquelas
sessBes secretas que o Executivo apenas
‘mandarg exposigBes do executor do sitio
e dos Ministros militares. E, naquelas
‘pecas, que instruirom o mensogem, ha,
apenas, a opinido de que estdo convenci-
dos da conveniéncia da medida. Nem em
urma reunido secreta, odotada pela Cons-
trituico para gue pudessem as autorida-
des responsdveis documentar as suas afir-
magdes, guiseram ou puderam enumerar
fatos, alinhar provas.

Volta, agora, o Executiva a solicitar, pela
terceiro vez, os podéres de excegdo. E
em gue se baseia para fazé-lo? Nas mes-
mas afirmagdes das mesmas pessoas. Os
que conhecem a inalterdvel orientagdo da
maioria, sabem que os desejos do Exe-
cutivo seréo atendidos. Os que a com-
pfem, honestamente convencidos, ndo hos
cansamos de proclamd-lo, do sua patrioti-
to necessidade e dos bons propdsitos de-
queles que fozem declaragdes coinciden-
tes com os seus objetivos politices, ndo
irdo recusar-lhe a solicitagdo. Tem sido
assim, nestes dois meses. Assim serd nos
dias que se aproximam. Mas, embora
certos do desfecho favordvel aos designios

dos senhores generais, consideramos do
nossa dever deboter o ossunto, do modo
mais amplo,

Continuando, disse o orador:

“Estamos a poucos dias da data da posse
do futuro Presidente. O sitio se estende-
rd até 24 do corrente. E 31 serd o dia
da posse. Por que prorrogé-lo? Para ga-
rantir a posse? E desnecessdrio. Os mi-
litares responsdveis pelo 0o pitoresce-
mente denominado movimento de “‘retdr-
no oos quodros constifucionais vigentes'',
desde o instante em que o deflagraram,
afirmaram a sua unidade de agdo e de
propésitos. E ainda, na semana posso-
da, um dos mais categarizados entre éles,
o ilustre Sr. General Qdyla Denys, reafir-
mava do modo mais enfatico, a unidade
do Exército, numa aclamagdo que, de pé,
foi feita ao Ministro da Guerra. Por que
o sitio, se o Exército estd unide em torno
do Ministro ¢ o Ministro reiters o coda
instante a certeza do posse dos eleitos?

Porque € preciso liquidar focos de conspi-
racgo, afirmam. Mas, se em dois meses
de continug, constante e vigilonte agdo,
ndo os debelgram ou desarticuloram, nao
ha de ser nos proximos dias que o fardo.

E caminhartornos parg o sitio permanente-
mente. Porque focos de insatisfagdo sdo
crbnicos em paises no estdgico social, eco-
nbmico e politico do nosso. Por que ©
sitio? Para manter a censura & imprensa?

Néo seria o liberdade desta, exercido
através das rddios e jornais, que iria, em
seis dios, ogitar tdo profundamente a MNa-
¢do. Naoc seriom as emissoras e jornais
que, numg semana, mebitizariom os mas-
sas e provocariam um movimento subver-
sivo capaz de vencer a monglitica unida-
de do exércita, imohilizando os seus tan-
ques, silencionde a sua artilharia e des-
truindo os seus poderoses efetivos de in-
fantaria. Os generais que sem sitio ti-
veram a capacidade, a inteligéncia, o
forga e a organizagfo para, passando por
cima dos preconceitos e até da Constitui-
¢do, por amor aos regulamentos, depor
dois Presidentes em dez dias, s podem
estar, é légica, verdadeira e sincera a
conclusdn, mais capacitades e mais forfes,
apds sessemta dios de tranqliila posse de
ilimitados podéres, para, independente-
mente de vigéncia de sftio, asseguraor a
posse dos que, pela Justica, forem pro-
¢lamados eleitos. Tém éles, no case, a
reforgar-lhes o poder a Constituicdo que,



na sue oplicacdo, lhes assegura uma in-
discutivel forga moral . ”

Finglizando:

“A Nagdo inteira sabe que os ilustres
militares responsdveis pela atual situa-
¢do estdo em condigbes de, trangiila-
mente, por e depor Presidentes. Sabe que
ndo hd inconformados nem com propdsi-
tos nem com forgas de perturbar a posse
dos eleitos. Como sabe que ninguém te-
ria elementos para impedir, nesta hora,
mesmo com seis dias de antecedéncia
sern sitio, & posse de quem éles quisessem,
em obediéncia, ou em desobediéncia a
Canstituigdo. O perigo dos inconforma-
dos, "pesa-nos dizé-lo, é um mero, um
simples pretexto de que se valem os que
desejam o© sitio, para impressionar a
opinido publica.

Por que o sitio? Serd porque a Naogdo
ndo se sente tranqlila? Serd porque o
seu pova estd insatisfeito? Serd porque a
grave situacdo econdmica recloma solu-
¢Ges urgentes? Serd porque o desespéro
chega aos lares pobres cada dia mais
pobres pela inflagdo crescente? Sera por-
que se pense que as bdcas que se fe-
chem para evitar clamores ndo se abram
para engolir alimentos?

Por que o sitio? Para que o sitig, 5r.
Presidente?’’

(Didrio do Congresso Macional, 18 de ja-
neiro de 1954, pag. 13%9.)

O projete foi aprovada, tendo a seguinte
redagdo final na Cdmara dos Deputades:

Redagdo Final do Projeto n.” 9350-B/56

"'Redagdo final do Projeto n.® 950-A/56,
que dispde sdbre a prorrogagdo e vigén-
cia do estado de sitio em todo o terri-
téric nacional .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — Fica prorrogado, a portir do
hora zero do dia 24 de janeirc de 1956,
e pela prazo de 30 (trinta) dias, o estade
de sitio decretado na formo dos Leis
nameros 2.654, 2, 682 e 2.706, res-
pectivamente, de 25 de novembro e 13
de dezembro de 1955 e 10 de janeirc de
1956

Art, 2° — Os discursos parlamentares
terfo publicidade independentemente de
censuro, sempre que autorizada pela Pre-
sidéncia da Cdmara dos Deputados ou do
Senado Federal .

o MARCO — 1966 _

Art. 3% —. Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Sala du ComissGo de Redacdo, em 19 de
janeiro de 1956, — Yirginio Santa Rosa,
Presidente em exercicio — Abguar Bos-
tos, Relator — Bios Fortes — Cardoso
de Menexes.”

(Cp. cit. pag. 577.)

A Lei n,® 2.713, de 21 de janeiro de 1956,
dispds sbbre a prorragagde e vigénecia do esta-
do de sitio em todo o territdric nocional.
(3G dias.) {Leis da Brasil, vol. 1, 1956, pagi-
na 1%9.)

O estado de sitio decretado na conformi-
dade da Lei mn.2 2.713, de 21 de janeiro de
1956, foi suspensc pela Lei n.® 2.726, de 9
de fevereirc de 1956:

Lei n,® 2.726, de 9 de fevereire
de 1958

"Suspende o estado de sitio decretado
na conformidade da bLei n® 2.713, de
21 de janeiro de 1956.

O Presidente da Republica:
Fago saber que o Congresso MNacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1. — Fica suspenso, a partir de
15 de fevereiro de 1956, o estada de
sitic decretodo no conformidade da Lei
n¢ 2,713, de 21 de janeiro de 1956,

Ast, 2° — Revogam-se as
em contrdrio.

disposigdes

Rio de Janeiro, em 9 de fevereiro de
1956, 135.2 da Independéncia & 68.° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Nereu Ramos

Antdnio Alves Camara

- Henrique Lott

José Carlos de Mocedo Soares
José Maria Alkmin

Licio Meira

Ernesto Dornelles

Clévis Salgado

Parsifal Barroso

VYasco Alves Seco
Mauricio de Medeiros.”

{op. cit., pag. 27.}

Terminado o quadriénio do Presidente JUS-
CELING KUBITSCHEK {1956-1961), foi eleito
o Sr. JANIO QUADROS. A renuncia déste
Presidente e a conseqliente ascensdo do Vice-
Presidente eleita, Sr. JOAOQ GOULART, d mais
alta magistratura da Nagdo — dentro da grave
crise gue sacudiu o Pals — ndo propiciou,
entretanto, a decretagfio de estado de sitio.
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Devendo terminar seu mandato em 1965,
quando seriam realizados novos eleigdes pre-
sidenciais, foi o Sr. Jodo Goulart destituide do
poder pela Revolugcdo de 31 de margo de
1964,

Nos altimos e agitados meses do govémo
Jodo Goulart (outubre de 1963) uma mensa-
gem do Poder Executive solicitou go Congressa
Macional a decretagdo do estado de sitio.

O discurse do Presidente da Republica a
Nagdo, nos primeiros dias do més de outubro
dera as linhas gerais das pretensdes do Go-
vérno .

Em sessfo do Senado Federal, em 3 de
outubro, o Lider da Maioria pedia transcricda,
nos Anais da Casa, do discurso em questdo:

0 SR. PRESIDENTE:

Tem o palavra o nobre Senador Bezerrg
Neta, como Lider da Maioria.

O SR. BEZERRA NETO:

(Sem revisdo do orador.) Senhor Presi-
dente, o Senade da Republica & teste-
munha de um constante desfile de do-
cumentos e fatos o propdsito da situagdo
nacional, nc momento politico em que
vivernocs .

Nos Anagis desta Casa tém sido tramscri-
tocs e, neste Plendrio, comentades do-
cumentos de real valor para a oportuni-
dade histdrica que atravessa o Pais.

Através dessas  transcrigdes procura-se
sempre, & guisa de inseri-las num arquivo
histérico, assinalar responsabilidades, do-
cumentar conseqliéncias, dar énfase aocs
aspectos mais graves que os fatos e do-
curnentos assinalam.

Ha poucos dics, foi objeto de prolonga-
dos debates, em mais de uma sessdo do
Senado, o pedido de transcricdo de um
editarial do Jernal do Bresil a respeito
do momento palitico e social de nossa
Patria, editorial no qual, aquéle érgdo
do imprensa, saliemtando aspectos nega-
tivos do Pals, realga os seus comentd-
rios indagondo, de maneira um tanto
trdgica e preocupada, para onde vai o
Brasil. E o alvo destas criticos, tendo em
vista principalmente a natureza do nosso
regime  politico presidentialista, era o
Chefe do MNacdo, o Presidente Jodae Gou-
lart.

Reconhecemos, 5rs. Senadores, que se
vive, no momento, uma quadra de difi-
culdades que ndo é prenda negotiva ape-
nas da nossa Pdatria. Nacdes ¢ mais na-
¢Oes atrgvessam dificuldades, muitas vé-
zes, com énfase bem mais trdgica do que
as por que passa o pave brasileiro.

Também reconnecermos que ha algo de
errado em nosse Pais. Mos a responsabi-
lidade por essas faltas deve ser bem dis-
tribuida e nessa partilha deve-se incluir
o nosso Legislative. Como acentuei mais
de uma vez, neste Plenario, também na
drea Imediata que cerca ésse grande po-
tricta que é o Presidente Jodo Goulart,
algo tem que ser corrigido, melhorado,
modificada .

Acredito, Sr. Presidente — e folo, no
momento, por delegagdo do Lider da
Maioric — que o transcricio de uma

mensagem langada, ontem, ao povo bra-
sileiro pelo Presidente Jodo Goulart, cons-
titui, de imediato, a resposta do Chefe
da Nagdo dqueles que cercam S, Ex.2 de
apodos, acusando-o de indefinido.

Quando do comicio da Cineléindia, o Pre-
sidente Jodo Goulart soube encarar car-
tazes, para muitos insultuosos, pedindo-
lhe definigGo. A nosso ver, revefou S, Ex.9
mais uma vez, noquela oportunidade, os
seus pendores democrdticos, através da
telerdncia e paciéncia com que enfrenta
a grave quadra de dificuldades que o
Brasil atravessa, paciéncia que é tam-
bém um desafio a que todos nds partici-
pemaos dessas dificuldades com o nosso
trabalhe ¢ o nossa colaboragdo.

Alids — devo dizé-lo, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, fozendo justica ao Senodo da
Repiblica e & Cémara dos Deputados
— o5 representantes do povo brosileiro,
nesses momentos de dificuldades, sdo os
que menos fém contribuido para as cri-
ses politicas que todos conhecemos.

Por incumbéncia da nossa lideranga, vou
ler, para que conste dos Anais do Senado
da Republicy, o discurso ontem proferido
pelo Sr. Presidente Jodo Goulart, & que
€ umo resposta aqueles que se repetem
em -chagmar 5. Ex.® de um indefinido,
e € também uma mensagem, um convite
ao sacrificio, ao trabalhe e & marcha
dc povo brasileire ao seu lada, para a
recuperacdo econSmica e moral da nossa
Pétria .

Disse, ontem, 5. Ex.9 ¢ Presidente Jodo
Goulart:

"Meus patricios:

“Considero de meu dever dirigir-me a
todos os brasileiros, nesta hora de
apreensdes em que vivemos, para di-
zer-thes que cabe a coda um tomar
plena consciéncia dos verdadeiras cau-
sos do inguietagdo que vem pertur-
bando nossa vide econdmica, social e
palitica. Falsas defensores da ordem



e agitadores ostensives, a pretexto de
reclamar a afirmagdc e o exercicio da
autoridade por parte dos podéres cons-
tituidos da Republica, conspiram con-
tra g propria Nagdo, no que ela tem
de mais sogrado: a sua integridade, a
sua emancipacdo, a paz interna, o di-
reito, mesmo, de comandar o seu pro-
prio destino. A Nagdo exige que se
ponha térmo a esta permanente e in-
toleravel provocagdo contra @ hossa
orgonizocio democrdtica, que tem com-
promissoes inarreddveis com o bem-estar
do povo e com as justas aspiragdes do
nosso progresso sacial, A Nacgdo co-
nhece as deformogdes que nos tém
intrangiiilizado, e id identifica as fon-
tes do sofrimento que inquieta a fo-
milio brasileira.

“A 7 de setembro de 1941, assumi a
Presidéncia da Republica, consciente
das sérias ameagas que pairavam sdbre
a continvidade do desenvolvimento
econdmico, compreendido como proces-
sa de libertacée do nossa economia
e incorporagdo crescente das massas
populares & comunidade nacional. O
ritmo das emissbes de papel-moeda
agravava os penosos efeitos do pro-
cesso inflaciondrio, cuja contengao se
encontrava tremendamente dificuitada
em virtude das contradigbes da estru-
tura econdmica e financeira do Pais.

Investido com os responscbilidades da
chefia do Govérno, pela manifestagdo
livre do povo, ne plebiscito de janeiro,
minha primeira preccupacdo foi a de
enfrentar — ¢ de enfrentar enérgica-
mente — as graves dificuldades fi-
nanceiras que oformentavam © Nosso
Pais. Nao hesitei, inclusive, em ado-
tar medidas drasticas paro combater
as distorgdes que vinham agravandc a
situagdo econdmica e reduzindc cada
vez mais o poder oquisitive do povo
brasileirc. Empreendemos o combate
a inflagde que j& estava, naquela opor-
tunidade, atingindo indices insuporta-
veis. Medidas corajosas, come o corte
de subsidios cambiais e tarifarios fo-
ram adotadas pelo meu Govérno, num
esforgo de deter a constante deteriora-
¢Ba dos valdres do trabolho em face
do elevagdo indiscriminoda dos pre-
cas, que atingia, sobretude, as cama-
das mais humildes ¢ os camadas mé-
dias da populagdo. )

PLANQOS E REFORMAS

Qs compromissos cambiais acumula-
dos, superiores a 2 bilhdes de ddla-

__ MARGO
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res, as operacbes de comércio inter-
nacional, agravadas pelo aviltamento,
de longo tempo e progressivo, dos pre-
cos dos nossos produtos de exparta-
¢ao, continuavam onerando, € cada vez
mais, & posicdo do Brasil no nosso in-
tercdmbio externo. Para pdr ordem na
marcha do nosso processo de desen-
volvimento, foi elaberado o Plano Trie-
nal, primeira tentativa realmente sé-
ria destinada a enfrentar nossas difi-
culdades por meio de uma coardena-
cdo globol das atividades econdmicas
e financeiras do Pais, tanto no setor
publico como no setor privado. Em
mensagem que enviei ao Congresso No-
cional, como, também, em repetidos
pronunciamentos publicos, deixei sem-
pre claramente expresso que o Plano
Trienal s& teria plena validade e atin-
girio o0s resultados previstos se fdsse
complementado pelas reformas recla-
madas pelo desenvolvimento do Pais,
especialmente a reforma agrdriq, a re-
forma bancdria, o reforma tributdria e
a reforma efeitoral. Bastou, porém,
meus patricios, que o Govérno afir-
masse & Nagdo que sem essas refor-
mas seria impossivel alcangar a me-
tharia das condigbes de vido do gran-
de maicria do povo brasileiro; bastou
que revelasse o Govérno a inabalavel
patridtica e democratica disposicdo de
comandar e de obter essas reformas,
para que conhecidas correntes politi-
cas, para que conhecidas correntes eco-
ndmicas, obscurantistas e retrogradas,
redobrassem sua resisténcio contra esta
solugdo eristd e democrdtica que per-
mitiria ao Brasil prosseguir em sua
marcha para o progresso econdmicc e
social . Dinheiro de origem desconhe-
cida, manipulado por entidades semi-
clandestinas, foi esbanjado em todo o
territorio nacional, com o dnico pro-
posito de falsear a verdade e de distor-
cer o legitimo sentido das reformas,
que ndo era o Govérno, mas o povo
e o Nagdo que reclamavam. Nem o
propric Congresso Nacional escapou &
tentativa da agdo corruptora dessgs fa-
bricas de intrigas, de mentiras, de ca-
lunias, que ndo tardou a revelar-se
come arma voltada contre a propria
soberania naciongl, Ndo se valtaram
apenas contra mim e confra © meu
govérno, mas foram ac extremo de
levar pora o exterior 05 seus propdsi-
tos impatridticos de sabotagem ao es-
farco do povo pela recuperagdo hacio-
na!. Sei dos objetivos dessa campanha.
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Conhego a sua finalidade, na tentativa
de enfraquecer e solapar o ag¢do do
Govérno, visando a que impega q con-
quista de reformas que libertardo defi-
nitivamente o Brasil da pendria e do
atraso, eliminando os pontos de estran-
gulamento do nosso desenvolvimento
econdmicc no nosso desenvolvimento.

Fabricam crises e depois pretendem
atribui-las ao Govérno .

FIXAR RESPONSABILIDADES

"E chegada a haora de se fixar as res-
ponsabilidades. A Nagdo, meus patri-
cigs, € testemunho de gque tudo tenho
feito para desarmar os espiritos e pora
asseguror a unidade das forgas do pro-
gressa hacional. O povo j& tragou o
rumo da sua caminhada e o cominho
do povo é o caminho da ordem, é o
caminho da seguran¢a e da trangliili-
dade que conduzird as otividades cons-
trutivas do Pais & sua permanente ex-
pansdo. O Govémo nd@o permitird a
livre acBo dos que pretendem entravar
a realizagdo das reformas de estrutu-
rg, para que assim ndo se impegam
as conquistas de novas etapas do nosso
progresse. A autoridade, meus patri-
cios, serd maontida. Ndo admitird o
Govérno que a convivéncia federativa
sofra qualquer tipo de ameaca, oy que
se destrua, pela aoc¢do irresponsdvel e
impatridtica dos que ndo se fozem
dignos de um mandato popular. O
Govérno du Republica assegurard, nin-
guém se engane, a qualquer custo e a
qualguer preco, o respeitc & ordem
e 0 integridade nacional.

"'Comp Chefe da Nagéo ndo permitirei
que 0 sectarismo de minorias inconse-
quentes, sem visdo exata da perspecti-
va da realidade nocional, busgue co-
nalizar justos anseios populares para
fora dos caminhos da renovagdo paci-
fica, assim fornecendo argumentos e
pretextos aos proprios agentes da rea-
¢do, que pretendem solapar a agdo
patridtica do Govérno, Ndo admitirei,
por outro lade, que agitagbes politicas
afagstern o Govérno das suas grondes
tarefas administrotivas. Tive oportu-
nidade, meus patricios, de mostrar ac
povo brosileiro, hd poucos dias ainda,
o vulto das reglizagbes que estamos
empreendendo, a importdncia da obra
administrativa que vamos executando e
a preocupagdo constante de mobilizar
e de armporar os setores fundamentais
de nossg economia, mediante o em-
prége de substanciais recursos nos se-

tores da energic elétrico, da siderur-
gia, da construcdo de rodovias, em
outros setores e em outras obros de
fundamental importdncia para o de-
senvolvimento econdmico do nosse Pais.

Ainda onterm, meus patricios, em pros-
seguimento ao ritmo acelerado das
obras que o atual govérno vem reali-
zando, comandei, ne Estado do Rio,
na cidade de Resende, o inicio des
trabalhos de desvio do Rio Paraibaq,
para ¢ regularizagdo do seu curso e o
construgdo de uma central elétrica, en-
tre tantas outras que o Govérng vem
procuranda congretizar, com copocida-
de superior a 200 mil kw, que repre-
sentq mais uma obra da Eletrobrds,
aspiragdo do grande Presidente Vargas,
e que éste Govérno teve a honra de
reolizar.

APOIQ DECIDIDO

“Sei que posso contar paro essa agdo
da Govérno com © opoio decidide da
maioria dos homens de emprésa do
Pais, que justamente reclamam um pa-
radeire nesta agitagdo artificial, a fim
de que possam, no campo de suas ati-
vidades privadas, dar uma contribui-
¢@o cada vez maior ao progresso eco-
ndmico. Sei que posso cantar, também,
meus patricios, com os trabalhadores da
meu Pais, com os quais sempre me
identifiquei, no ideal e na luta pela
preservagdo das conguistas scciais ini-
ciadas pelo grande Presidente Vargas.

Amplioremos a participagdo nos resul-
todos  do desenvolvimento nacional as
closses trabalhadoras, cujas lutas e
reivindicagdes refletem, acima de tudo,
as dificuldodes ¢ os sofrimentos im-
postos pelg estrutura social e juridica
que ai estd, ultrapassada e injusta, e
estrutura juridica acima de tude desu-
mana .

"Conheco e proclamo, como tédo a
Nagdo, o patriotismo, a desambigdo,
o respeito @ ordem e o zélo pela tran-
qgiiilidade da familia brasileira que ani-
mam, que engrandecem e que dignifi-
cam as nossas Fbérecas Armadas, Sdo
elas a5 guardas fiéis de nossa Pdtria,
sensivels sempre 0s justas aspiragBes
do nesso povo, ao quol estde unidas
na lutg por um Brasil melhor, em que
haja, acima de tudo, igualdade de
oportunidade para todos os brasileiros.
"Mesta hora, o opgdo que se abre a

cada um de nds estd situoda entre a
estagnaogdo e o desenvolvimento, entre
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a reagdo e a democracia, entre a mi-
séric e a prasperidade, entre aquéles
que lutam pela Nacdo e os que pro-
curam trai-la, entre a edificacdc de
um futuro de paz e a provocagdo de
conflitos que perturbam esta paz e que
impedem o desenvalvimento déste Pals;
entre a independéncia nacional e a
submissdo, entre a auddcia de um povo
dindmico, de um povo bravo e livre,
que deseja emoncipar-se por seu pro-
prio trobalho, e o covardia dos cépticos,
daqueles que ndo acreditom nha gran-
deza do futuro déste Pais. O Brasil,
meus patricios, ndo vai parar € 0 meu
govérno garantirg@ a todos os brasilei-
ros G paz, G Seguranca € as oportuni-
dades a que éles tém direitc, para
assim chegarmas & concretizagdo dos
anseios do nosso Pais e das legitimas
esperancas do povo brasileirc. ”

Era ¢ que tinha o dizer. (Muito bem!)

(DCH (Secdo 11}, de 4-10-63, pag. 2.700}

A Mensagem pedindo o sitio chegou ao

Congresso Macional no dia 4 de outubro:

PROJETO N.° 1.091, DE 1963

Decreta o estodo de sitio no Territério
Nacional .

(DO PODER EXECUTIVO)
(A Comissdo de Constituigdo e Justica)
"0 Presidente da Repiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono o seguinte Lei:

Ast. 1.2 — [ decretado o estado de sitio
nos térmos do art, 206, n.? 1, da Consti-
tuigdo, em todo o Territdrio Nacional,
pelo prazo de trinta dias.

Avt., 2.° — Continuam em vigor as ga-
rantias constitucionais expressas no arti-
go 141, da Constituicdo, §8 1.2, 2°, 3.°,
490 79, B° 9° 10, 13, 14, 16, 17,
18, 19, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36 e 38.

Art. 3.* — Durante a vigéncia do es-
tado de sitio, ficam sujeitos a jurisdicdo
e legislagdo militares, como foculto o
art. 207 da Constituicdo, os crimes de-
finidos na Lei n.® 1.802, de 5 de janei-
ro de 1953, arts, 2.2, n.% IV, 4% n° |,
59 92, 14, 16, 17, 25, 26, 27 e 29.

Art. 4° —— No prazo de oito dias, a
contar da publicacdo desta Lei, o Presi-
dente da Replblica baixard ato de de-
signagiio dos executores do estado de

sitio, nas regides que fixar, e indicard
as zonas de operagdo gue ficardo subme-
tidas q jurisdigdo militar,

Art, 5% — A presente Lei entrard em
vigor na data de sua publicagdio, revoga-
das as disposigbes em confrdrio.”

MENSAGEM N.° 320

{Do Poder Executivo)

“Senhores Membros do Congresso Na-
cional:

Com fundamento no art, 206, n.° 1, da
Constituicdo, solicito de Vossas Excelén-
cias a decretagdo do "estodo de sitio”,
em tode o Territério Nacional pelo prazo
de trinta dias.

As exposicdes do Ministro de Estado da
Justica e Negécios Interiores e dos trés
Ministros das Pastas Militares descrevem
a situocdo em que se encontra o Pals,
ameagado de grave comogdo intestina,
que pde em perigo as instituicdes demo-
crdticas e @ ordem publico.

0 “estadc de sitio’ é o remédio legal,
previste pela prdpria Constituic@o, para a
defesa do regime por elo mesma insti-
fuido.

Assim, ao submeter a medida 4 elevaao
considerac@o de Vossas Exceléncias, per-
mito-me ressaltar a urgéncia de que se
reveste,

Aguardando a decisdo que ¢ patriotismo
dos Senhores Congressistas houver por
bem indicar, renova os meus protestos de
respeito e consideragdo .

Brasilia, 4 de outubro de 1963. —
Jogo Goulart.”

““Senhor Presidente:

MNa qualidade de Ministro de Estade do
Justica e Negdcios Intericres, em face
dos gravissimos acontecimentos que es-
tdo inquietando a vida nocional e omea-
canda romper-the a paz, em perspectivp
de iminente comogdo intestina, cumpro
o dever de solicitar o Vossa Exceléncia
encaminhe mensagem ao Congresso Ma-
cional pedindo, com fundamento no arti-
go 206, n.¢ I, da Constituicdo, o de-
cretagdo do estado de sitio em todo o
Territéric Macional pelo prazo de trinta
dias.

O Pais conhece o espirito de concérdia
e tolerdncia de que tem Vossa Exceléncia
dado evidente demonstracdo, desde o mo-
mento em que, com a renuncia do Pre-
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sidente Janio Quadros, aceitou a limita-
¢80 dos podéres constitucionais que o
povo the outorgou, assim evitando se
ogravasse a crise politico-militar de ags-
to de 1961. Sobe ainda o Congresso
Nacional o respeito que tem devatads &
ordem juridico vigente, embora conven-
cide de que, em muitos passos, carece
ela de atualizag@o para se torhar instru-
mento mais adequado & promogdo do de-
senvolvimento econdmico e social do Pais,
harménico e justo de modo o propiciar
a porticipagdo de todos os brasileiros nos
seus resultados.

Instaurado o regime parlamentarista, ndo
como a resultante de uma aspiragéo na-
ciongl, mas como decorréncio dos fatos
anormais que entdo perturbavam q vida
do Pais, era natural que se mostrasse éle
improprio como instrumento de Govérno,
€ que, em canseqiiéncia, inquietagdes su-
cessivas marcossern essa fase da histéria
brasileira, perturbando a administragdo e
agravando crise econdmico-social que &
nos havia atingido como uma conseqiién-
¢io inelutdvel da inadequagdo de parte
das estruturas juridico-sociais de nossa
Patria.

Investido nas responsabilidades diretas do
Govérne com o restabelecimento do regi-
me presidencial, em conseqiiéncia da ma-
nifestagdo da vontade popular, sequidg de
patridtica deliberagdo do Congresso Nag-
cional, procurou Vossa Exceléncia dina-
mizar a administragdo e conter, em limi-
tes rozodveis, a espiral inflaciondria que,
ja entdo, ameagava @ propria estabilida-
de do regime.

Embora continue a fazer o mesmo es-
férgo, imperativo é confessar as dificulda-
des paro retiror do Plano Trienal aqué-
les efeitos que déle esperava o Govérna,
porque, d sua execucdo, ndo se seguiram
as reformas de base essenciais ao seu
éxito.

Dentro dessa conjuntura e ¢como uma re-
sultante mesmo do seu agravamento, q
crise politico-sociol vem de atingir indi-
ces que ameagam a prépria ordem cons-
titucional ,

As manifestacdes coletivas de indiscipli-
na verificadas ng Policia Militar de al-
guns Estades, a sublevagdo de graduados
e soldados da Aerondutica e da Marinha
de Guerra na prépria Capital da Re-
publica e, mais recentemente, atos con-
trdrios & disciplina militar praticados por
cabos e marinheiros na Guanabara, todos

éles, em boa hora centidos pelos espirito
inquebrantdvel da fidelidade & Constitui-
¢do e oo principic de autoridade de nos-
sas Fércas Armadas, constituem exem-
plo de anormalidade da vida brosileirg.

Por sev turno, os reivindicagbes salariais,
que deveriam ser acontecimentos de roti-
na nas relagdes entre empregados e em-
pregadores, sobretudo numa fase, como
a atual, de renovagdo de contratos coleti-
vos de trabalho, passaram a ser fator
de agravamento da crise politico-social e
servem de pretexto para as forgas da rea-
¢do conspirarem contra a legalidade de-
mocratica.

O episddio da recente greve dos bancd-
rios, assinalada, desde seu inicio e du-
rante sua longa duragdo, pelo espirito de
incompreensdo e intransigéncia das par-
tes em dissidio, & bem o retroto da si-
tuagdo excepcional que o Pais estd vi-
vendo.

Com os instrumentos que o lei faculta
e, mais do que isso, com a disposigdo
de quem acima de tude deseja o paz,
a ordem e a trangiilidade do pove bra-
siteiro, Tudo Vossa Exceléncia tem feito
para, dentro da normalidade constitucio-
nal e com o resguarde dos principios fun-
damentais que a informam, resolver os
conflitos sociais, intensificar g adminis-
tragda e pdr ordem nas finangas do Pais,
contendo ¢ surto inflaciondrio, Chegou,
porém, @ conclusde de que, malgrado o
firme disposicdo de ndo recorrer @ medi-
das excepcionais, & indispensdvel o esta-
belecimento do estado de sitio para man-
ter a ordem juridico-constitutional, res-
taurar a trangiilidode ¢ a prépria con-
fianca nos instrumentos legais, como
meios de realizagdo do bem comum e de
garantia da ordem social ,

Levados peia exacerbagdo da paixdo poli-
tica, maus brasileiros, até mesmo inves-
tidos nas responsabilidades de governan-
tes de Estados, passaram a conspirar
contra a Nagdo e ¢ explorar o respeito
que consagre Qos principios democrdticos
e O ordem legal, como se féra demonstra-
¢do de excessiva toleréncia do Govérno
Federal na preservacdc da estabilida-
de politico-social. Pretendem, certomen-
te, atingir 0 Govérno, mas, na realidade,
0 que fazem é desservir ao povo brasilei-
ro, agravando as dificuldades com que
luta o Pais, e ponde em iminente perigo
a ordem constitucional .

A NMNagdo é testemunha das provoecacdes
de que o Govérnc tem sida alvo & o que



tem respondide com a medida do semso
de responsabilidade decorrente dos seus
deveres. Agoro, inclusive, jo ndo é Vossa
Exceléncia apenos o atingido pelos ini-
migos da ordem e da democracia. E g
propria legalidade democrdatica que estd
ameggada -

Por outra lado, minorias inconformadas,
dominadas por excessiva radicalizogdo po-
litico-ideologica, pregam a violéncia como
solugdo de problemgs gue afligem o pova
brasileiro, esquecidas de que é dentro da
legalidade democratica que deveremos
buscar ©s meios para corrigir os erros
e as distorgbes que hoje existem na
ordem econdmico-social vigente,

Nestos condigdes, Sr. Presidente, cdns-
cio de minhas responsabilidades, é que
me dirijo a Vossa Exceléncia encarecen-
do a conveniéncia da imediata decreto-
gdo do estado de sitio, pelo Congresso
Nacional, como medida legal indispensa-
vel nesta hora, para comter a ameaga
de comogda interna grave, e, assim, de-
fender o paz da familia brasileira e res-
guardar o regime € a ordem.

Reiterc o Vossa Exceléncia os protestos do
meu maior respeitoc e distinto aprégo. —
Abelardo Jurema, Ministro de Estade dao
Justica e Negdceios Interiores.

“Senhor Presidente,

Ninguém desconhece neste Pais a grave
conjuntura econdmico-social que estamos
vivendo ha ja longo tempo. A inflagde
incontida a resistir s medidas postas em
prética pelo Govérno; a radicalizagdo das
posicbes politicas a exacerbar as pai-
xbes, a dificultar a agdo governamental e
a perturbor o trobalho construtive de
grande porte da populacdo que aspira
por paz e tranquilidade. O campao militar
omeagado em seus proprios alicerces por
fendmenos e circunstéincias gue, na maio-
ria das wvézes, fogem mesmo & esfera
de acdo dos Chefes Militares, o questdo
social ogravando-se cado dio que passa;
as greves se sucedem e servem de pre-
texto para a conspiragdc politica; gru-
pos inconformados pregam a violéncia
e a subversdo da ordem como solucdo
para problemas que afligem as classes
trabalhadoras; targo circulo da drea po-
litico-partiddria, dominado por poixdes
insopitodos, langa-se na conspirogdo con-
tra o Govémo e a ordem legal. Gover-
nadores de Estado olvidam a responsabi-
lidade do cargo a que o povo os elevou

MARCO — 1966 o 141

e se rebelom contra a legalidade demo-
crdtica, tentando destruir a ordem juridi-
ca, que ndo poderia sobreviver sem a
permanéncia de Vossa Exceléncia 6 fren-
te do Govérno dao Republico ofé o tér-
mino de seu mandato.

Até mesmo Policias Militares, tradicio-
nalmente ordeiras, tém praticado atos de
indisciplina.

Governadores de Estado, dentre os quais
os do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Parana e Rio Grande do Sul, tém recarri-
do 6o Minisfro do Guerra salicitando a
cooperagdo do Exéreito parg manutencdo
da ordem ameacada.

Tal conjuntura ndc poderia deixar de
refletir-se no seic das Fércos Armadas —
felizmente ainda possuidas da conscién-
ciec do seu dever de guardids dos insti-
tuigbes legais € de mantenedoras da or-
dem, mas onde episédios isclados tém
perturbade o espirito de disciplina indis-
pensdvel & sobrevivéncio de quolquer
organizagdo armada.

Bem conhecemos ¢ espirito liberal, a for-
magdo democrdtica e a compreensio de
Vossa Exceléncio do acatamento & ordem
constitucional. Estamos, porém, convenci-
dos, Senhor Presidente, que, precisamente
para defender a legalidade democratica,
manter a ordem e a discipling e assegu-
rar a paz da familia brasileira, & indis-
pensavel e urgente recorrer-se ac estado
de sitio, instrumento previsto na prépria
Constituicdo como remédio adequado pa-
ra evitar a comogdo intestina grave, cuja
acorréhcia se poderd verificar a qualquer
momento no Pois, se medidas excepcio-
nais @ defesa do regime ndo forem ime-
diatamente adotadas.

E o sugestdo gue nos permitimos fazer
a Vossa Exceléncia, certos de que, como
Ministros das Pastas Militares, estamos
cumprindo o dever que a Constituicdo
confere ds Fbrcas Armadas.

Renovande a Vossa Exceléncia a expres-
sdo do nosso respeito, enviomos atencic-
§05 CUMpBrimentos .

Brasilia, 3 de outubro de 1963, —~ Sylvio
Borges de Souza Motta, Almirante-de-Es-
quadra — Ministro da Marinha — Jair
Dantas Ribeire, General-de-Exército —
Ministra dg Guerra — Anisie Botelho,
Major-Brigadeirc — Ministro da  Aero-
ndutica.”’
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 141 — A Constituicdo assegura aos
brasileirps ¢ aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes & vida, A liberdade, & segu-
ran¢ga e & propriedade, nos térmos se-
guintes:

§ 1.* — Todos sfo iguais perante a lei.

§ 2.° — Ninguém pode ser obrigado a fa-
zer ou deixar de fazer algums coisa senfo
em virtude de lei.

§ 8.° — A lei niio prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a
colsa julgada.

§ 4.° — A lei ndo poderd excluir da apre-
ciagio do Poder Judicidrio qualquer lesio
de direito individual.

§ 5° — E livre a manifestagfio do pen-
samento, sem que dependa de censura,
salvo quante a espetaculos e diversoes
piblicas, respondendo cada wn, Nos ca-
s08 e na farma que & lei precejtuar,
pelos abusos gue cometer. Nio ¢ per-
mitide o anonimato. E assegurado o di-
reito de resposta. A publicagfo de livros
e periédicos néc dependeréd de licenga do
poder publico. Nio serd, porém, tolerada
propaganda de guerra, de processos vio-
lentos pars subverter & ordem politica e
social, ou de preconceitos de rags ou de
classe.

8§ 6 — E inviolavel ¢ sigilo da corres-
pondéncia.

§ 7. — E inviolavel a liberdade de cons-
ciéncia e de crenga e assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos
que contrariem a ordem publica ou 05
bons costumes. As associagbes religiosas
adquirirao personalidade juridica na for-
ma da lei civil.

§ 8. — Por motivo de convicgdo reli-
giosa, filosdfica ou politica, ninguém sera
privado de nenhum dos seus direitos, sai-
Vo Se a invocar para se eximir de obriga-
¢A0, encargo ou servigos impostos pela
lei aos brasileirgs em geral, ou recusar
o5 que ela estabelecer em substituicio
daqueles deveres, a fim de atender es-
cusa de consciéncia.

£ 9% — Sem constrangimento dos favo-
recidos serd prestada por brasileiro (art.
129, no* I e II' agsisténcia religiosa as

forcas armadas e, quando solicitada pe-
los interessados ou seus representantes
legais, também nos estabelecimentos de

* internacfo coletiva.

§ 10 — Os cemitérios terfio carifer se-
cular ¢ serfo administrados pele autorl-
dade municipal. B permitido a tddss as
confissfes religiosas praticar néles os
seus ritos. As associagbes religiosas po-
derdo, na forma ds lei, manter cemité-
rios particulares.

§ 11 — Todos podem reunir-se, sem ar-
mas, ndo intervinde a policia senfio pa-
ra assegurar & ordem publica. Com &sse
intuito, poderd a policia designar o local
para & reunifo, contanto que, rssim pro-
cedendo, néo a frustre ou impossibilite.

§ 12 — E garantids o dberdade de asso-~
ciacdo para fins licitos. Nenhuma asso-
ciagdo podera ser compulsdriamente dis-
solvida senfc em virtude de sentengn
Judiciaria.

§ 13 —— K vedadsa e organiza¢io, o regis-
tro ou o funcionamento de qualquer par-
tido politico ou associaglo, cujo progra-
ma ou acho contrarie o regime demo-
cratico baseado na pluralidade dos par-
tidos e na garantia dos direitos funda-
mentais do homem.

§ 14 — & Yivre o exercicio de gualguer
profissfio, observadas as condigbes de ca-
pacidade que a lei estabelecer.

§ 15 — A casa é o asilo inviolavel do
individuo. Ninguém poderd nels penetrar
4 noite, sem consentimento do morador,
& nio ser para acudir a vitimg de crime
ou desastre, nem durante o dia, fore
dos casos e pela forma que a lei esta-
belecer.

§ 18 — B garantido o direito de pro-
priedade, salvo ¢ caso de desapropria-
cAo por nhecessidade ou utilidade publi-
ca, ou por interésse socfal, mediante pré-
via e justs indenizagfio em dinheiro. Em
caso de perige iminente, como guerra ou
comogio intestina, as autoridades com-
petentes poderfio user da propriedade
particular, se assim o exigir o bem pu-
blico, ficando, todavia, assegurado o di-
reito & indenizag¢io uiterior.

§ 17 — Os inventos industriais perten-
cem #o0s seus autores, acs gquais a lei
garantira privilégio temporario ou, se a
vilgarizagho convier & coletividade, con-
ceders justo prémde.

§ 18 — E assegurada a propriedade das
marcas de indistria e coméreio, bem



como a exclusividade do uso do nome
comercial.

§ 19 — Aos autores de obras literarias.
artisticas ou cientificas pertence o direito
exclusivo de reproduzi-las. Os herdeiros
dos autores gozarfo désse direito pelo
tempo que a lei fixar.

§ 20 — Ninguém serd préso seniac em
flagrante delito ou por ordem escrita da
autoridade competente, nos casos expres-
508 em lei.

§ 21 — Ninguém sera levado & prisio ou
nela detido se prestar fianga permitida
em lei.

§ 22 — A priséio ou detencio de qualquer
pessoa serd imediatamente comunhicada
a0 juiz competente, gue a relaxari, se nio
f6r legal, e, nos casos previstos em lei,
promoverd a responsabilidade da autori-
dade eontora.

§ 23 — Dar-se-i4 habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameaca-
do de sofrer visléncia ou coacfo em sua
liberdade de locomocfo, por ilegalidade
ou abuso de poder. Nas transgressoes
disciplinares, nio cabe o habeas corpuos.

§ 24 — Para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus,
conceder-se-A mandade de segurancga,
seja qual for a autoridade responsivel
pela ilegalidade ou abuso de poder.

§ 25 — E assegurada aos acusados plena
defesa, com todos os meios e recursos
essenciais a ela, desde a nota de culpa,
gue, assinada pela autoridade competen-
te, com os nomes do acusador e das tes-
temunhas, sera entregue ao préso dentro
em vinte e quatro horas. A instrucgdo
criminal sera contraditéria.

§ 26 — Néo havera foro privilegiade nem
juizes e tribunais de excegdo.

§ 27 — Ninguém serd processado nem
sentenciado senfo pela autoridade com-
petente e na forma de lei anterior.

§ 28 — E mantida a instituicio do juri,
com a organizacio que lhe der a lei,
contanto que seja sempre impar o nime-~
ro dos seus membros e garantido o si-
gilo das votacdes, a plenitude da defesa
do réu e a soberania dos veredictos. Sera
obrigatoriamente da sua competénecia o
julgamento dos crimes dolosos contra a
vida,.

§ 29 — A lei penal regulari a individua-
lizagio da pena e s6 retroagira gquando
beneficiar o réu.
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§ 30 — Nenhuma pena passard da pes-
soa do delingliente.

§ 31 — Nao havera pena de morte, de
banimento, de confisco, nem de cariter
perpétuo. Sao ressalvadas, quanto & pena
de morte, as disposigdes da legislacio mi-
litar em tempo de guerra com pais es-
trangeiro. A lei dispord sdbre o seqlies-
tro e o perdimento de bens, no caso de
enriguecimento ilicito por influénciz ou
com abusos de cargo ou funcéio piblica,
ou de emprégo em entidade autirquica.

§ 32 — Nao havera prisfo civil por divi-
da, multa ou custas, salvo o caso do de-
positario infiel e o de inadimplemento de
aobrigacio slmentar, na forma da lei.

§ 33 — Néao sera concedida a extradiciao
de estrangeiro por crime politico ou de
opinido e, em c¢aso nenhum, a de brasi-
leiro.

§ 34 — Nenhum ftributo serd exigide ou
aumentado sem que & lei o estabeleca:
nenhum sera cobrado em cada exercicio
sem prévia autorizagao orcamentaria,
ressalvada, porém, a tarifa aduaneira
e ¢ impdsto langado por motivo de guerra.

§ 35 — O poder piiblico, na forma gue a
lei estabelecer, concedera assisténcia ju-
diciaria aos necessitados.

§ 36 — A lei assegurari:

I — o rapido andamento dos proces-
505 nas reparticées ptblicas;

Il — a ciéncia aos interessados dos
despachos e das informacgdes a
que éles se refiram ;

III — a expedicho das certidbes reque-
ridas para defesa de direito;

IV — a expedicdo das certiddes reque-
ridas para esclarecimento de ne-
g6cios administrativos, salve se
¢ interésse publico impuser si-
gilo.

§ 37 — E assegurado a quem quer que
seja o direito de representar, mediante
peticio dirigida aos podéres piblicos,
confra abusos de autoridade, e promover
a responsabilidade delas.

§ 38 — Qualquer cidadao sera parte le-
gitima para pleitear a anulacho ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos
do patriménio da Unide, dos Estados, dos
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Municipios, das entidades autdrquicaes e
das sociedades de economia mista.

Art, 206 — O Congresso Nacional podera
decretar o estado de sftio nos casos:

I — de comocéo intestina grave ou
de fatos que evidenciem estar s
mesma a irromper;

Art, 207 — A lei que decretar o estado
de sitio no caso de guerra exierna ou
no de comogio intestina grave com o
carater de guerra civil, estabelecerd as
normas a que deverd obedecer a sua exe-
cugdo e indicard as garantias constitu-
cionals que continuarfo em vigor. Espe-
cificard também o0s casos em gue os cri-
mes cohtra a seguranca da Nagdo on
das suas instituigdes politicas e sociais
devam ficar sujeitos & Jurisdicio e &
legislacfio militar, ainda quando cometi-
dos por civis, mas fora das zonas de
operagfio, sdmente quando com elas se
relacionarem e influfrem no seu curso.

Paragrafo Gnico — Paublicada g, lei, o Pre-
sidente da Replblica designard por de-
creto as pessoas a quem € cometida a
execugéo do estado de sitlo e as zonas
de operagic que, de scordo com a refe-
rida lei, ficarfo submetidas & jurisdicio
e & legislagAo militares.

Art. 208 — Durante ¢ estado de sitio de-
cretado com fundamento em o n° I do
art. 208, se poderdo tomar contra as
pessogs as seguintes medidas:

1 — obrigagio de permanéncia em lo-
calidade determinada;

ITI — detengiio em edificio ndo desti-
nado a réus de crimes comuns;

LEI N-° 1.802, DE 5 DE JANEIRO DE 1953

Define o5 crimes conira o Estado e a
Ordem Politica e Social, ¢ d3 outras pro-
vidéncias.

IV ~— Subverter, por meios violentos, a
ordem politica e social, com o fim

de estabelecer ditadura de classe
social, de grupo ou de individuo.

Pena: reclusfo de 5 a 12 anos aocs ca-
begas e de 3 a 5 anos aos demals agen-

Art, 4° — Praticar:

I — Atos destinados a provocar a
guerrs clvil se esta sobrevém em
virtude déles.

Pena: reclusio de 3 & 8 anos aos cabecas
e de 2 a B anos aos demais agentes.

Art, 3.° — Tentar, diretamente e por
Iato, mudar por meios violentos s Cons-
tituicho, no todo ou em parte, ou & for-
ma de govérno por ela estabelecida.

Pena: reclusio de 3 a 10 ancs aos ca-
begas e de 2 a § anos aos demais agen-
tes quando nio couber pena mais grave.

Paragrafo inico — A penha serd agrava-
da de um térgo quando ¢ agente do cri-
me for o Presidente da Repiiblica, o Pre-
sidente de qualquer das Casas do Con-
gresso Nacional, do Bupremo Tribunal
Federal, 0 Ministro de Estado, Governa-
dor ou Secretirio de Govérno Estadual,
o Chefe do Estado-Malor -do Exército,
da Armada e da Aerondutica, o Chefe
do Departamento Federal de SBeguranca
Pablica, ou comandante de unidade mi-
litar federal, estadual ou do Distrite Fe-
deral.

Art. 8. — Reorganizar ou tentar reorgn-
nizar, de fato ou de direito, ponde logo
em funcignamentao efetivo, ainda que sob
falso nome ou forma simulada, partide
politico ou asseciagio dissolvidos por 16r-
¢a de disposigies legais ou fazé-lo fun-
cionar nas mesmas condicdes quando le-
galmente suspenso.

Pena: reclusfio de 2 a 5 anos, reduzida
da, metade, quahdo se tratar da segunda
parte do artigo.

Parigrafo nico — A concessfio do re-
glstro do névo partido, ume vez passada
em julgado, pora imediatamente térmo
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a qualquer processg ou pena com funda-
mento neste artigo.

Art. 14 — Provocar animosidade entre as
classes armadas ou contra elas ou delas
contra as classes ou instituigdes civis.

Pena: reclusdo de 1 a 3 anos,

Art. 16 — Pabricar, ter sob sua guarda
ou sua disposigdo, possuir, importar, ex-
portar, comprar ou vender, trocar, ceder
ou emprestar € transportar por conta
propria ou de outrem, substfincias ou en-
genhos explosivos ou armas de guerra ou
utiliziveis como instrumento de destrui-
¢io ou terror, tudo em quantidade e
nas condigoes indicativas de intengdo
criminosa.

Pena: reclusfio de 1 a 4 anos.

Paragrafo dinico — A pena sera de trés
meses & um ano de detencio quando os
explosivos, embora sem licenga da an-
toridade competente, se destinarem a
fins industriais, licitos, fazendo-se a gra-
dacao pelo vulto do negécio e pela quan-
tidade encontrada. Se as armas de guer-
ra estiverem ja fora de uso, ou em qual-
quer hipdtese, em ntmerp, gualidade e
mais circunstfincias gue justifiguem a
sua posse para defesa pessosl ou do do-
micilio do morador rural a pena limitar-
se-4 & sua apreensio para imediato re-
gistro, que n#o podera ser negado, sem
motive Justificado, scb pena de respon-
sabilidade da autoridade e imediata re-
levagio da apreensio.

Art, 17 — Instigar, publicamente, deso-
bediéncia coletiva aoc cumprimento da
lei de ordem publica.

Fena: detencio de 6 meses a 2 anoes.

Art. 25 — Promover on manter, no Ter-
ritério Nacional, servigo secreto destina-
do & espionagem.

Pena: reclus®o de 8 a 20 anos, agravada
de um térgo na reincidéncia,

Art. 26 — Fornecer, mesmo Ssem Tremu-
neracio, a autoridade estrangeira, civil
ou militar, ou a estrangeiros, informa-
¢bes ou documentos de carater estra-
téglco ou militar ou de qualquer modo
relacionados com a defesa nacional.

Pena: reclusdo de 2 a 4 angs.

Art. 27 — Thtilizar-se de qualquer meio
de comunicagio para dar indicaghes que
possam pdr em perigo a defesa nacional.

Pena: reclusio de 2 a 6 anos, se o fato
nio se constituir em crime mais grave.

Art. 289 — Conseguir, {ransmitir ou re-
velar, para o fim de espionagem politica
ou militar, documentos, noticias ou in-
formagbes em defesa da seguranca do
Estado, que no seu interésse, interno ou
internacional, deva permanecer secreto.

Pena: reclusio de 6 g 15 anos.

Paragrafe unico — Se tratar-se de noti-
cia, documento ou informagéo ou de di-
vulgagio que tenha sido proibida pela
autoridade competente a pena sera au-
mentada da metade.”

(Diario do Congresso Nacional, S. I, pa-
ginas 7526 a 75280

Submetida a Comissdo de Justica da Ca&-

mara dos Deputados, recebeu a Mensagem
o seguinte Parecer naquele érgdo téenico:

“COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUS-
TICA
PARECER DO RELATOR

1. — A Mensagem

Pela Mensagem n.° 320, datada de 4 do
corrente, o Senhor Presidente da Repabli-
ca, com fundamento no art, 206, n° 1,
da Constituicdo Federal, solicita do Con-
gressa Nacional, por via desto Cosa Le-
gislativa, a decretogdo do estado de sitio
em todo o Territério Nacional, pelo pra-
zo de trinta dias.

Baseou-se o Chefe do Poder Executivo,
ao pedir o remédio extremo, em exposi-
¢Bes do Ministro da Justica e Megocios
Interiores e dos trés Ministros das Pastas
Militares, que descrevem a situagdo do
Pais como ameacada de grave comogdo
intesting, capaz de pér em perigo as ins-
tituigdes democréticos e a ordem piblico,
esclarecendo que "o estado de sitio € o
remédio legal, previsto pela prépria Cons-
tituigdio, para a defesa do regime por ela
mesma instituido” .

A mensagem vem acompanhada do ante-
projeta de lei que, pelo seu art. .9 en-
seja o decretagdo de remédio, com base
no art, 206, n° 1, da Constituicdo, para
todo o Territério Nacional pelo prazo de
trinta dias.
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Pelo art. 2.° do proposigdo, cita as ga-
rantias constitucionais que continuam em
vigor, ou seja, as constantes dos §§ 1.°,
2.5 359 4°, 79 8° 9° 10, 13, 14,
6, 17, 18, 19, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36 e 38. Suspen-
sas ficariam, evidentemente, as garan-
tias constantes dos §§ 5.9 (liberdade de
manifestacdo do pensamento), 6.° {invio-
labilidade do sigilo de correspondéncia),
11 (liberdade de reunido), 12 (liberdade
de associagao), 15 {inviclobilidade do do-
micilio), 20 (prisGo s6 com flagrante de-
lita), 21 (permanéncia em custédia a des-
peito de fianga), 22 (obrigatoriedade de
imediata comunicagdo da prisdo ao Juiz
competente), 23 {habeas corpus), 24
{mandado de seguranga)} e 37 (direito de
petigdo), aquelas e estas constantes do
artigo 141 da nossa Carta Magna.

Ainda pela art. 3.° do anteprojetc gover-
namental, ficariam sujeitos & jurisdigdo e
legislagdo militares come faculta ¢ arti-
go 207 da Constituicdo, os crimes defi-
nidos na Lei n.° 1.802, de 5 de joneiro
de 1953. Arts. 2° n®° IV, 4° n° |,
5.0 9° 14, 16, 17, 25, 26, 27 e 29.

Finalmente, pelo art. 4.9, estabelece que
o Presidente da Repiblica baixard, no
prazo de oito dios, a contar da publica-
¢do da lei, ato de designagdo dos exe-
cutores do estado de sitio, nas regides
que fixar, e indicard as zonas de opera-
cdo que ficarGo submetidas & jurisdigdo
militar,

2., — Os Faotos

Justificando o alvitre levado ae Presi-
dente da Republica e por éste oceito,
alegam os ilustres Ministros da Mari-
nha, da Guerre e do Aerondutica que:

1.2 — ninguém desconhece neste
Pais g grave conjuntura econdmica-so-
cial que estamos vivendo hé ja longe
tempo, mercé da inflagdo incontida a
resistir as medidas postas em prética
pelo Govérno; da radicalizagdo das po-
sigdes paliticas, a exacerbar os poi-
xdes, a dificultar o agdo governamen-
tal € a perturbar ¢ trabalho constru-
tivc de grande parte da populagdo que
aspira par paz e tranguilidade;

2.° — o campo militar estd ameaga-
do em seus proprios alicerces por fe-
ndmenos e circunstdncias que, na Maio-
ria dos vézes, fogem mesmo O esfera
de aggdo dos Chefes Militares;

3.° — as greves se sucedem e ser-
vem de pretexto para q conspirogGe

politica, grupos inconformados pregom
a vicléncia e a subversdo da ordem
como solucdo para problemas que ofli-
gem as closses trabalhadoras, largo
¢irculo da drea politico-partidéria, do-
minado por peixdes insopitadas, langa-
se na conspiragde contra o Govérno
¢ a ordem legal;

4.° — Governadores de Estado olvi-
dam a responsaobitidade do corgo o
que o povo ©Os elevou e se rebelam
contra a legalidade democrdtica, ten-
tando destruir a ordem juridica;

5.° — outros dirigentes estoduais, den-
tre os quais os do Piaui, Ceard, Rio
Grande do Worte, Parand e Rio Gran-
de da Sul tém recarrido ao Ministro da
Guerra solicitando a cooperagdo do
Exército para a manutengdo da ordem
ameacada;

6.° — tol conjuntura — ocrescentam
éles — ndo poderia deixar de refletir-
se no seio das Fércas Armadas, feliz-
mente ainda possuidas da consciéngia
do seu dever de guoardifis das institui-
cdes legais e de mantenedoras da or-
dem, mas onde episcdios isolados tém
perturbado o espiritc de discipling in-
dispenséve! & sobrevivéncia de qualquer
organizagdo armada;

7. — o espirito liberal, a formagdo
democratica e a compreensdo do Sr.
Presidente da Republica ndo impedem
a convicgdo de que estdo possuidos de
que ¢ indispensdvel e urgente recor-
rer-se ao estado de sitio, instrumenio
previsto na propria Constituigdo, como
remédio adequade para evitar a co-
macdo intestina grave, cuja ocorréncia
se poderd verificar a qualquer momen-
to no Pais, se medidas excepcionals &
defesa do regirme ndo forem imediata-
mente adotadas .’

3. —= Apreciagdo Geral do Instituto do
Sitio

A maois simples e rapida opreciagdo do
onteprojeto enviodo a esta Cosa pelo
ilustre Senhor Presidente da Republica re-
vela que Sua Exceléncio ndo foi, neste
passe, bern assessorado do ponto de vista
juridico. A proposigdo confunde lamen-
tavelmente, conceitos pacificos na dou-
trino e na jurisprudéncia o respeito do
remédio constitucionat e extremo do ins-
tituto do estado de sitio. Por isso mes-
mo, baseio a sug proposta no art, 206,
n.? | da Constituigiio Federal e pede pro-
vidéncias que sé se justificariam se o
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medida fésse pleiteada com fundarmento
no inciso 1l do citado artigo.

O simples confronto entre aquéle artigo,
o 207, € o 209, faz com que salte aos
olhos, mesmo de guemn ndo queira ver,
que o sistema constitucional brosileiro vi-
gente estabelece quotro hipdteses para a
concessdo do estade de sitio, a saber, em
ordem crescente de gravidade:

a) perigo iminente de comogdo intestina
grave;

bl comogdo intestina grave j& manifes-
tada;

¢} comogdo infestina grave com o card-
ter de guerra civil;

d) guerra externa,

Aquelas quatro hipdteses configuram dois
tipos de estado de sitio, o preventive cu
ficto, e o repressivo ou real. Esta dife-
renciagdo € meridianamente clara na
nossa doutrina e na de todos os paises
que odotam ¢ dupla forma do remédio
constituciona! denominade estado de si-
tio. Para ndo nos alongarmos demasia-
damente em citagbes, bastariamos recor-
rer ao depoimenta de alguns dos nossos
melhores juristas.

Eduardo Espinola (Constituicdo dos Es-
tados Unidos do Brasil, de 18 de setem-
bro de 1946, segundo volume, pag. 659),
ensina:

“Quando se trate de estade de sitio
decretado com fundgmento no n° 1,
do art. 2086, isto €, no caso de como-
¢do intestina grave, sem cardter de
guerra civil, as medidas que podem
ser tomadas contro as pessoas sdo as
seguintes: a) obrigacdo de permanéncia
em localidade determinada; b} deten-
cdo em edificio ndo destinade o réus
de crimes comuns; ¢} destérro paro
qualquer localidede povoada ou salu-
bre do Territério Nacional. Qutras
medidas especiais, reclamadas pelas
circunsténeios, pode tomar © Presi-
dente do Republica: a) censuro de cor-
respondéncia cu de publicidade, inclusi-
ve a de radiodifusdo, cinema e teatro;

b) suspensdo da liberdade de reunido,
inclusive a exercida no seio das asso-
ciagbes; ¢} busca e apreensdoc em do-
micilio; d) suspens@o do exercicio do
cargo ou fun¢do a funciondrio puabli-
co ou empregado de Autarquia & En-
tidode de Economio Mista ou Emprésa
Concessiondria do Servico Puablico; e)
intervencto nas Emprésas de Servigo
Pablica.

Noutra pégina (658}, sublinha mais uma
vez a clorissima distingdo entre as hi-
poteses aludidos, acrescentando:

"Vé-se doi que o legislador constituin-
te admitiu uma comeogdo intestina gra-
ve com cardter de guerra civil, equi-
parada, para a suspensdo das garan-
tios constitucionais, & guerra externa,
e uma comogdo intesting grave sem
aquéle cavdter, coso em que $O se
admitem contrg as pessoas as medidos
especificadas no art. 209, pardgrafo
unico” (os grifos sdo do autor),

Ndo menos clare e persuasivo é Alcina
Pinto Falcdo, uma das mais belas culty-
ras juridicas do nosso tempo, que, ng
sua Constituicdo Anotada, volume lII,
péginas 162, doutrina, oo falar de esta-
do de sitic repressivo e preventive:

“sermpre que se discute estado de sitio
numa emergéncia, entre nés os que
estdo de oposigdo contestam a possi-
bilidade do estado de sitio preventivo.

Mas o Supremo Tribunal Federal em
vorios gedrd@os & em especial no ho-
beas corpus em que foi paciente o
oficial naval Paulo Mdric da Cunha
Rodrigues, decididamente refutou as
objegfes possiveis, ac sentenciar “‘con-
siderando que se, em doutring, de
acdrdo com a opinido proferida, é li-
cito considerar o estado de sitio coms
medide Onicamente de repressdo a éste
Tribunol, na oplicagdo da Lei Magna
da Nagdo ndo & permitide negar a
significacdn dos seus t&rmos para re-
cusar © caroter preventivo que o Cons-
tityicdo da Republica tembém expres-
samente atribui a tal providéncia, des-
de que permite a sua decretacdo pelo
Executive Federol, quande a Patria
corra iminente perigo’’ de grave coma-
cdo intestina. E se por "iminente’ —
se enfende o que — "‘ameaga cair
sébre alguém ou alguma coisa” -—
dai resulta que a declaragdo de es-
tado de sitio ndo estd unicamente
subcrdinada aos males j§ produzidos
pela comogdo  intestina, mos  tom-
bém a suo fundada ameacn, e para
impedir aquéles efeitos que, evidente-
mente, atentam contro g ordem publi-
ca cuja maonutengdo & absolutamente
indispensavel...; considerande que ndo
se confunde o cardter das medidas
adotadas durante o estade de sitio cam
as razdes gque justificam a sua decre-
tagae. . .; embora se tenha declarade
como meio de prevenir um risco de cer-
tos perigoes para as instituigdes, todas
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us detengdes ordenadas sdo de nature-
za repressiva, desde que sustam uma
o¢8o perniciosa, refreiam impetos in-
convenientes, proibem a execu¢do de
planos subversivos ou retém a pessaa
para obstar-lhe o seu concurso.

ar

Ainda segundo o mesmo Pinto Falcdo, “a
mesma questdo se pds no Direito argen-
tino & a methor doutrina, 1@ também, se
inciina pela constitucionalidade do sitio
preventiva’’ conforme o ensinamento de
Amancio Alcorta, em seu livro “Las Ga-
rantias Constitucionales’’, e de Gonzalez
Calderdn “'Derecho  Constitucional”, wvo-
lume 2, pdgina 257, e outros.

Para ndo ir muito mais longe, ai vai a
licBo sempre gcatada de Carlos Maximi-
figne ('Comentéarios a Constituiciio Brasi-
leira de 1944, vol. lll, pdg. 287):

“tanto & preventivo como repressivo o
estado de sitio, quer o decrete o Con-
gresso, quer o Presidente da Republi-
ca. Megaram-the no Brasil a primeira
qualidade alguns jurisconsultos de va-
lor; entretanto, é aquela a ctondicdo
mesma da existéncia do institute., O
estodo de sitio @, por exceléncia, me-
dida preventiva. Decretada esta, ndo
pode o Executivo condenar nem apli-
car penas: detém ou desterra o5 sus-
peitos a fim de que ndo se envolvam
na revoita™.

Aligs, ndo valeria a pena ou recurso Qo

argumente de outoridode — e muitos
outros, se ndo fosse a falta de tempo,
oqut poderiam ser transcritos — pargue

tgo claro é o texto da lei em si mesmo
que nenhum esférgo requer para g sua
compreansdo, Basta o leitura do mes-
mo. Se o Gavérno pede a decretagdo
do estado de sitio, com fundamento no
art. 206, inciso | (caso de comogdo in-
testine grave ou de fatos que eviden-
ciern estar a mesma ¢ irromper), € claro
que ndo poderiq catalogar as garantias
individuais que permaneceriam em vigor,
nem cuidar de sujeicdc & jurisdigdo e
legislagdo militares de crimes definidos no
Lei n® 1.802, porque, nesta hipStese
{sitio preventival, as uUnicas medidas a
adotar contro us pessoas estdo taxativa-
mente enumeradas pela prépria Constitui-
¢tio em seu art. 209, conforme jd disse-
mos.

Mem se poderia pensar num equivoco,
eis que ndo $& g informagdo dos Chefes
Militares definem apenas uma omeaga
de perigo iminente, como porque ninguém
no Pais tem conhecimenta de uma como-
gda intestina i& deflograda e muito me-

nos com o cargter de guerra civil, tal
camo exige o art, 207, para que se possa
pensar em suspensdo indiscriminada de
garantias e de transferéncia do julgamen-
to dos acuscdos paro o foro mititar.

Em resumo, invoca o Govérno, pelos seus
Ministrgs militares € pelo seu Ministro da
Justiga, um dispositivo constitucional e
pede medidas que se relacionom com
autro artigo da Constituigdo, ou seja,
0 que prevé os casos de gueérra externa
ou de comocdo intesting grave com ¢ ca-
rédter de guerta civil. Axclisoda, o,
em suq apresentocdo literal, o projeto es-
taria irremediavelmente fulminade de in-
constitucianalidade .

4. — Parecer & Substitutive

Assim cormo nQo se canhece, até éste mo-
mentg, que se¢ haoja configurado no Bro-
sil o hipdtese de guerra externo ou de
cornogBo intesting grave com cardter de
guerra civil, impossivel seria negar g
existéncia da omeaga iminente de que
tal comogda venha a ocorrer, de medo a
justificar, ndo as medidas pleiteadas pelo
Executive, mas e tdo-somente aquelas
catalogadas no ja citado art. 209 da
mesma Carta Magna.

De fato, a radicalizagdo de posigdes ideo-
légicas, perceptivel jG na sessdo indugu-
ral desta legislatura, quando tivemos de
intervir num debate extempordneo e tu-
multucso parg pedir serenidade e bom-
sense, indispensdveis ao estabelecimento
de um clitma de trabatho nesta Casa do
Congresso; campanhas sistematicas e am-
plamente divulgades contra as  institui-
cBes, a ordem juridica € principalmente
contra o Congrésso, a propsito das re-
formas de base reclamgdas pelo povo
brasileiro; a tolerdncia incampreensivel de
certos dirigentes estadugis para com um
processo politico radical que, & sombra
de mal disfargados propésitos nacionalis-
tas, vém permitindo, sendo estimulando,
pela impunidade, vicléncias contra a pro-
priedads privade e esbulho contra seus
legitimos detentores; a falta de sereni-
dade e de equilibrio na prética do didlo-
go democrético, tronsformado, de algum
temps a esta porte, seja através do rd-
dio, da imprensa escrite e da televisdo,
seja 0té mesmo por vig dg tribuna parla-
mentar em troca de insultos, de agres-
s0es @ de ofensas pessoais, umas & ou-
tros pouco condizentes com o nossa cul-
tura civica, falta sem divida imputdvel
tanto a elementos do Govérne gquanto da
oposicSo; @ desabusado intervencdo de



recursos financeiros por parte de Grgdos
recentemente surgidos no quadro da po-
litica brasileire, ou de individuos no con-
trole de fortunos inexplicdvelmente co-
lossois, uns, de um lado, a pretexto do
fortalecimento do regime democrdtico,
porfiande por assegurar lugares no Par-
lamento e em Governos estaduais fortes,
outros, de outro ladoe, buscande envene-
nar @ opinido publica brasileira com fal-
sas mensagens de salvagdo miraculosa,
todes, enfim, pretendende, atrovés de
propagandas custosissimos, despertar emo-
¢oes, sentimentos e idéias, que estariam
longe de traduzir os legitimos anseios
do povo brasileiro, tudo iste j@ vinha
denotando a criagdo de um clima de des-
confianga e de suspeita entre as facgdes
conflitantes, pouco propicio ao trabalho
construtive e honesto.

Para agravor esso situagdo e caracterizar
ingpelavelmente @ iminéncia de grave
comaclio intesting, trés fatos poderiom
ser aqui avocados & postos em relévo pela
inegdvel gravidade de gque cada um déles
se reveste:

a) a guebra, cada vez mais visivel e pal-
pavel, da disciplina militar, de que ti-
vemos aqui mesmo, as portas déste
Congresso, o prova mais evidente com
a rebelido de sargentos e soldados da
Marinha e da Aerondutica contra so-
berana decisdo do Supremo Tribunal
Federal e da qual ainda temos um
encrme conjunto de observagdes trars-
mitidas por respeitdveis Chefes Mili-
tares, a respeito do situagdo existente
em quartéis e acampamentos milita-
res;

b} a crescente desenvaltura da atividade
sindical organizeda, que de hd muito
transpds s limites das justas reivin-
dicagbes salariais para incidir no cam-
po das pressdes de natureza eminen-
temente politicas, seja contra o Exe-
cutivo, sejo contra o Legislativo, bas-
tando citar-se a greve que por dez
dias poralisou as atividades da Pe-
trobrds, na Bahia, impondo a Magdo
prejuizo de bilthdes de cruzeiros, isto
s6 porque o Chefe da MNagdo, no uso
de atribuicao legal e privativa, resol-
veu substituir um Presidente daquela
emprasa;

¢} o inflagdo, cuja espiral de tanto ele-
var-se jd atingiu as nuvens da loucura,
gerando nas camados menos favoreci-
das e até mesmo na classe média e
na pequena burguesia, um estado de
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espirito copaz de leva-las, se insufla-
das, a desatinos imprevisiveis.

A constatagdo de um estade pré-ocasional
& ato politico soberane do Congresso.

Esta ¢ a licdo que colhemos em Roland
Drago (citagdc colhida na jd citada obra
de Pinto Faolcdo)

“ela implica numa competéncia abso-
lutomente discriciondria para decidir
que tais circunstdncias, que uma maio-
ria politica apreciard, constitui o peri-
go iminente previsto pela Lei”.

Da mesma opinido é Carl Douring, ao
observar a questao de saber se o segu-
ranca publica esteja em perigo serd uma
questdo politica e porisso ndo ajuizdvel .

Né&o nos desanima a suposigdo de gue
outros possam pensar, com igual boa-fé,
que © guadro politico brasileiro néo ofe-
rece 0s sombrias perspectivas que néle
vemos. Muitc menos nos tard mudar de
idéia qualquer tentativa de identificacdo
das responsabilidades de cada partido,
grupos oy pessoas, detentoras de fungdo
publica no estabelecimento désse quadro.

0O que importa, para nossa opreciagdo, €
que éle reolmente exista. Assim, se ndo
poderiomos, em hipatese alguma, dar ao
Executivo todos os podéres por éle pedi-
dos, nao s& porque os fatos o desautori-
zam, c¢omo porque para tanto teriamos
que transpor a barreira constitucional, so-
mos de parecer que esta Comissdo aprove
o substitutive que oferecernos, através do
qual o Congresso aprovaria ¢ estado de
sitio, pelo prazo de trinta dias, ¢com fun-
damento no art. 206, n.? |, in fine, e, em
consequiéncia, manteria em vigor todas as
garantias individugis do artigo 141, da
Constituico, exceto aquelas expressa-
mente enumeradas no art. 209 da nossa
Carta Magna.

Assim decidindo, estamos certos de que
o Congresso Macional daria ac Executive
tudo quanto se tornasse necessario para
permitir o velta do Pais & normalidade e
para impedir acontecimentos mais graves
de que aquéles o que jd comegamos
a ossistir.

£ a opinido que, conscientemente, apre-
sentamos ao julgamento de nossos ifus-
tres colegos e, se por éles aprovado, @
decisdo da Cdmara.

Sala das Sessdes da Comissdo de Justiga,
em 5 de outubro de 1963, — Vieira de
Mello .
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PROJETO DE LEI N.°

Decreto o estado de sitio no Terri-
torio Nacional

O Presidente da Republica;

Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1. — E decretado o estado de si-
tio, nos térmos do art. 206, n° [, 2.9
parte, da Constituigdo, em todo o Tersi-
torio Nacional, pelo prazo de trinta dias.

Art. 2,° — Continuom em vigor tédas
as garantias constitucionais expressas no
art. 141 da Constituigdo, excetuadas
aquelas que expressa e taxativamente
contrariem ou impegam as medidas au-
tarizadas no artigo seguinte.

Art. 3.° — Durante o estado de sitio,
ndeo se poderdo tomar, contra pesscas, ou-
tras medidas além das previstos nos n.®"
I e N do art, 209, da Constitui¢do, sem
prejuizo das reservadas @ competéncia do
Presidente da Republica pelo pardgrafo
unico do mesmo artigo.

Pardgrafo dnico — A suspenséo do ha-
beas corpus restringe-se aos atos pratica-
dos por outoridades federais, e a do man-
dado de seguranca aos emanados do Pre-
sidente da Repdblica, dos Ministros de
Estado, do Congresso MNacional e do exe-
cutor do estado de sitio.

Art, 8° — Publicada o presente Lei, o
Presidente da Republica baixard ato de
designacdio dos executores do estado de
sitio, nas regides que fixar, e indicard
as zonas que ficarGo sob contréle de cada
um,

Art. 5.° — A presente Lei entrard em
vigor no dota de sua publicacde, revoga-
das as disposigbes em contrdrio.

PARECER DA CoOMISSXO

A Comissdo de Constituicde e Justica,
em reunido pleno, realizada em 5-10-63,
opinou contra o5 votos dos Srs. Almino
Affonso, Pedro Aleixo, Aliomar Baleeiro,
Ferro Costa, Guilherme Machado, Wilson
Martins, Laerte Vieira, Ernani Satyro,
Stélio Maroja, Bento Gongalves, Arrudo
Cdmara, Walter Passes € Ivan Luz pela
apravagdo do Substitutive ao Projeto
n® 1.091/63, nos térmos do parecer
da Relator.

Estiveram presentes os Srs. Deputados:

Arruda Camara, no exercicio da Pre-
sidéncia, Vieira de Mello, Relator, José
Burnett, Wilson Roriz, Celestina Filho,

Paes de Andrade, Getilio Moura, Chagas
Freitas, Ovidio de Abreu, Ary Alcantara,
Ortiz Borges, Argilano Dario, Milton Du-
tra, Chogas Rodrigues, Guerreiro Ramos,
Roland Caorbisier, Almino Affonso, Ray-
mundo Brito, Pedro Aleixo, Aliomar Bo-
leeiro, Ferro Costa, Guitherme Machado,
Wilson Martins, Laerte Vieira, Ernani $4-
tyro, Stélio Maroja, Bento Gongalves,
Walter Passos e Ivan Luz.

Os Srs. Ferro Coste, lvan Luz e Arruda
Cdmara oferecerom voto escrito.

Brasilia, em 5 de outubro de 1963, —
Arrudo Camara, no exercicio da Presidén-
tia -— VYieira de Mello, Relator.

(AS EMENDAS APROVADAS NA CO-
MISSA0 ESTAD INCLUIDAS NO SUBS-
TITUTIVO.}

SUBSTITUTIVO

Art. 1.° — € decretado ¢ estado de si-
tio, nos térmos do art, 206, n° 1, se-
gunda parte, da Constituigdo Federal, em
Yodo o territbrio do Pais, pelo prazo de
30 diaos.

Art. 2,° — Continugm em vigor tédas
as garantias constitucionais, excetuadas
aquelas que evidentemente contrariem ou
impegam as medidos cutorizadas no ar-
tigo seguinte.

Art. 3® — Durante a vigéncia do es-
tado de sitio ndo se poderdo tormar, con-
tra pessoas, outras medidas além das pre-
vistas nos nameros | e Il do art, 209 da
Constituigdo, sem prejuizo das reserva-
dos & competéncia do Presidente do Re-
publica, pelo pardgrafo dnico do mesmo
artign.

Art. 4° — Nenhuma restricdo serd fei-
te 4 divulgagde dos trabalhos e debates
no Congresso, que, pelas Mesas da Cé-
mara dos Deputados e do Senado, fard
Q censura adequada ¢ execugdo desta Lei.

Art. 5.4 — Publicoda o presente Lei, o
Presidente da Republica baixard ato de
designogdo dos executores do estado de
sitio naos regides que fixar, e indicard
os zonas que ficarGo sob © contréle de
cada um,

Art, 6.° — A presente Lei entrard em
vigor na data de sua publicegdo, revoga-
das as disposigdes em contrério,

Brosilio, em 5 de outubro de 1963, —
Arruda Céimara, no exercicio da Presidén-
cia — Vieira de Mello, Relator,

(dem, pdgs, 7.528 — 7.530 )



O propdsito de decretogBo de estado de
sitic mobilizew a Nogdo,

Classes trabalhadoras, Assembléias e Go-
vernos estaduois, drgdos estudantis, associa-
¢Ses de classe levantaram-se contra a medida
e chegaram ao Congresso varias mogdes de
protesto.

A Cdmara pedira 48 horas para deliberar
sdbre a matéria e marcara a sessdo extra-
ordindria matutina do dia 7 de outubro para
a discussdo do projeto. Durante esto sessdo,
entretanto, chegavam dquela Cosa do Con-
gresso noticias da retirada, por parte do Poder
Executivo, da Mensagem,

Os discursos abaixo transcritos — o© pri-
meiro, do Sr. Jodo Agriping, pronunciado em
sessfe do Senado, quando a Cdmara Alta to-
mou conhecimento da Mensagem do sitio) ©
segundo, do Sr. Aliomar Baleeiro, quando che-
gou d Cdmara a noticia da retirada da Men-
sagem, ddo uma medida dos debates travados,
entdo, no Congresso Nacional:

"0 SR. JOAQ AGRIPING:

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Senado
& tem conhecimento da Mensagem do
Sr. Presidente da Repiblica, solicitando
o concessdo do estado de sitio no terri-
tério nacional .

Quern, nesta oportunidade, dar corheci-
mento d Casa da deliberagdo da Assem-
bléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo,
concebida nestes térmos: (L&.)

"} — Considerando gque a Constitui-
¢8o Federal, no seu art. 206, reza:

“Arnt, 206 — O Congresso Nacional
poderd decretar o estado de sitio
nos €asos:

1 — de comogdo intestina grave ou
de fotos que evidenciem estar o
mesma qa irromper;

Il - de guerra externa.”

1l — Considerando que no Estada de
Sdo Paulo ndo ocorrem tais hipéteses,
nem mesmo a de fatos que eviden-
ciem a irrupgdc de comegdo intestina,
em que pése as declaragdes do lider
do Govérno na Cémara Federal;

1l — Considerands que as alegagdes
devem, salvo entendimentos menos pa-
tridticos, decorrer de informagdes ten-
denciosas, sem fundomenfo na realj-
dade politico-social de nosso Estado;

¥ — Considerando as graves conse-
gléncias que decorreriam da decreta-
¢8o de tal medida extrema, com re-
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flexcs qinda mais nocivos @ economia
nocionol e & propria estabilidade dos
instituicbes;

¥ — Considerande que, oo final, serd
0 povo que terg de arcar, mais umaqg
vez, com 0s irrepardveis prejuizos que
tal medida trara @ nagdo brasileirg;

A Assembléia Legislativa do Estado de
S&c Paule, fiel as suwos tradigbes de
respeito & Constituicao e de defesa do
regime democrdtico, apela, em nome
do povo paulistn, ao Congresso Nacio-
nal para que rejeite a decretagBo do
estado de sitio solicitada pelo Senhor
Presidente da Replblica.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de
1963."

Também desejp trazer ao conhecimento
da Casa e do MNocdo a decisdo que o
meu Partido, a UDN, em reunido de hoje
4 tarde, realizada juntamente com o Par-
tido Libertador, representado por suas
bancadas no Senado & na Cédmara, ado-
tou nos seguintes térmos: (Lé.)

“As bancadas da UDN e do Partido
Libertader no Senado e na Cdmara,
em reunido haje realizada, delibera-
ram, por unanimidade:

1.2 — Opor-se firmemente 4 decreta-
¢do do estodo de sitio proposto pelo
Sr. Presidente da Republica, par ndo
sa configurar a situagdo a que se refe-
re a Constituicde Federal. Nem exis-
tern, no Pois, comogBo intestina grave
nem fatos que evidenciom estar a mes-
ma a irromper.

2° — Denunciar & Magdo que aquilo
que pretende o Govérno, como estd e€x-
pressc no projeto, € a supressdo das
seguintes garantias fundamentais dos
cidaddos: &} manifestaco do pensa-
mento; b) sigilo da correspondéncia; <)
direito de reunido; d) liberdade de as-
sociagde; e} inviolabilidade do lar; #)
direito de ndo ser préso sendo em flo-
grante delito; @) direito de fianga; h}
habeas corpus; i} mandado de segu-
ranga; j} direito de representagGo con-
tro abuso da autoridade; k) obrigato-
riedade, por qualquer autoridade, de
comunicar ao juiz a prisde de qualquer
pessaq .

39 —— Advertir, oinda, o propdsito
manifesto no projeto do Govérno, de
ampliar, ¢contra a seguranga dos cida-
ddos, a jurisdicao militar de excegdo.

4.° — Esclarecer, finalmente, gue,
aprovado ésse projeto, estaria em peri-
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ao, entre outros, o principic federativa,
otravés da outonomia dos Estados.

Sr. Presidente, estamos diante de um
documento — a Mensagem presidencial
— que dd pena. D4 pena ler e envergo-
nha analisar. E deplordvel na dnsia de
traduzir o despotismo, a ambicde de man-
do desabusada, perdeu a prépria coerén-
cla na prépria narrativa. Néo ha fatos,
hd apenas alegagdes, que se tarnam con-
traditérios, em busca de convencer, ndo
sei @ quem, de que existe uma ameago
de grave comogdo intestinag.

Sr. Presidente, nfo querc pedir o teste-
munho de nenhum parlamentar; quero
invocar o testemunho do Ministro da
Guerra que, didriamente, com a precisdo
do Servigo de Meteorclogia, anuncia a
situagdo nos quatro Exéreitos., . .

O Sr. Mem de Sa:

Com muito maior precisdo que o Servigo
de Meteorologia.

© SR. JOAOQ AGRIPINO:

... para dizer: “Tudo normal; tude cal-
ma; greves atenuadas.’’

Onde, pois, um fate sequer de perturba-
¢do de ordem e, muito mais, de iminéncia
de uma guerrg civil?

Ndo sei, Sr. Presidente, se deva ler, ana-
lisar @ mensagem do Ministro da Justica,
ou a dos Ministros militares. A do pri-
meiro dd-me assim a impressdc de um
espectador em campo de aviagdoe: os ven-
tos flutuando de nascente ou de poente,
de rorte ou de sul, e g oscilar de posi-
gdo, conforme a flutuacdo do vento, um
instrumente que se chama biruta, Pois
aqui estd uma mensagem que mais pa-
rece a biruta de um campe de aviagdo.

L&

r”

... em face dos gravissimos aconte-
cimentos que estdo inquietando a vida
nacignal ¢ ameaconde romperdhe a
poz, em perspectiva de iminente como-
gdo intestina...”

Quais sdo? Nao cita um.

Exalta o espirito de concdrdia e tolerdn-
cia do Chefe da Nagdo e volta, no pa-
ragrafo seguinte, a se referir a fatos
anormais que entdc perturbavam a vida
do Pais e alude a:

I

inquietagbes sucessivaes marca-
vam essa fase do histéria brasileira,
perturbanda a administragdo, agravan-
do a crise econdmico-social que j& nos

havia atingido como uma conseqlién-
cia inelutdvel da inadequagdo de por-
te dos estruturas juridico-socials de
nassa Pdatria,

S8o as estruturas, Sr. Presidente, respon-
saveis por todos ésses fatos e por tddas
as perturbagdes. E & preciso, entdo, que
se modifiquem os estruturas em estado
de sitio. Parece que o Ministro da Jus-
tiga ignora o elementar dispositivo cons-
titucional, segunde o qual, em estado de
sitio, ndo se emenda a Constituigdo, pelo
que a estrutura juridica continuard a
mesma e serg até dificuitada qualquer
reforma que se pretenda fozer.

C Ministro de Justica, na sua riqueza
de alegagdes, refere:

""As manifestacdes coletivas de indisci-
plina verificadas no Policia Militar de
alguns Estades, a sublevagdo de gra-
duados e soldados da Aerondutica e da
Marinha de Guerra na prépria Capital
da Republica e, mais recentemente,
atos contrarias @ disciplina militar pra-
ticados por cabos e marinheiros na
Guanabara, todos éles em boa hora
contidos pelo espirito inquebrantéavel de
fidelidade & Constitui¢do e ¢ principia
de autoridade de nossas Fdrgas Armo-
das, constituern exemplo de anormali-
dade da vida brasileira.

Alguns militares no Ric Grande do Norte
e no Estado do Piaui se rebelaram piei-
teando aumentns de saldrios. O Govérno
Federal, aotravés do Ministro do Justiga,
entende que o remédic para que se evite
que outros militares tenhom a mesma
manifestagcdo de protestos é retirar as li-
berdades e as garantias individuais, e
nadc aumentar os soldrios.

O movimento da Marinho e da Aero-
ndutica é fata morto, que o proprio Mi-
nistro da lJustiga acentua como debelado
“gragas oo inquebrantdvel espirito de fi-
delidade & Constitui¢do ¢ ao principio de
outoridade de nossas Férgas Armadas’ .

Ora, Sr. Presidente, ndo crelo que seja
umeaga iminente de comogdo intestina q
ocorréncia de uma rebelio entre subgl-
ternos da Marinha ¢ da  Aesrondutica,
ocorrida hd quase ftrinta dias. Presos to-
dos as amotinades, inquiridos todos os
amotinados, jd@ hoje foram postos em li-
berdade dezenas e dezenas déles, por
decisdo dos Ministras daquelas Pastos Mi-
litares. Se houvesse perigo de comoglo
intestina, e oquela rebeliGo fdsse indice
au indicio de nova comogdo intesting, se-
ria evidente que nenhuma auteridode mi-



litar mandaria pér em liberdade aquéles
que pudessern novamente atentar contra
a discipling, contra o regime, ou contra
a Constituicdo . Indicio, sim, de norma-
lidade da vida militar é a liberdade que
foi concedida aqueles homens que se le-
vantaram contra ©0s seus superiores,

Adiante refere ¢ Ministro:

“ as reivindicagbes salarigis, que

deveriam ser acontecimentos de roti-
na nas relogdes entre empregados e
empregadores, passaram G ser fator
de agravamento da crise politico-social
e servem de pretexto para as fdrcas
de reacdo conspirarem contra a lega-
lidade democratica.”

Cabe indogar quem estarin conspirando
contra a legalidade democrética, Sr. Pre-
sidente: se os trabalhadores, que reivin-
dicam soldrios, que fazem a greve justa,
legal, em busca de defesa de direitos
seus; se patroes, que se sentem no direito
de discutir também o aquiescéncia, a
concessdo ou ndo dos pedidos, das rei-
vindicacSes trobaihistas, direitc que a lei
Ihes assegura igualmente; se o Govérno,
que se mostra atemorizado ante a dis-
cussGo dos duas clgsses — paotronais e
trabathaderas —, ambas recorrendo a
Justiga do Trabalho; se o Govérno, que
se amedronta onte os movimentos tra-
balhistas e que, embora ndo pedindo a
supressdio do direito de greve, pede a su-
pressdo do direito de reunido, porque é
sabide que ninguém, nenhum Sindicato
pode entrar em greve sem o assembléia
geral para a sug decisdo.

Faltou ao Govérmc e ao Ministre da
Justica a coragem de dizer que através
do estado de sitic também prefendem
suprimir a direito de greve:

“Levades pela exacerbacdo da paixdo
politica, maus brasifeiros, até mesmo
investidos nas responsabilidades de go-
vernantes de Estados, passaram a cons-
pirar contro o Noglio e a explorar o
respeito que consagrad aos principios
democrdticos e & ordem legal como se
féra demonstracio de excessiva tole-
rancia do Govérno Federal, na preser-
vagdo da estabilidede politico-social .

Eis o ponto nevrdlgico: é o que considera
conspiragao contra @ Naggo. Deixo, ago-
ra, de lado, todos os ocutros argumentes,
e tude quanto disseram os Ministros Mi-
litares, para ficar neste, que é o ponto
fundamental, é o motivo central do pe-
dido de estade de sitio,
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Vivemos no regime demaocrdtico, em que
se assegura a liberdade de pensamento.

Hd alguns homens no Brasil, Pais ainda
ndo de todo politizado, que ndo tolerarm
criticas, nem adverténcias. E quando
sentem que 05 seus erros $4o por de-
mais, se incomodam quando véem que
&les sdo apontados @ opinido publica.

Acredito que o Senhor Presidente da Re-
pablica ndo esteja entre éstes, porque
& um politico experimentads, habituado
as pelejas as vézes drduos e, como tal,
deve ter aperfeigoado o seu espirito de
tolerdncia para  suportar, inclusive, as
acusagdes injustas, mas os Ministros Mi-
litares se revelarom em fodos ésses epi-
sédigs dltimos de grande intoleréncia .

Compreende gque tenham sensibilidade;
compreende que se ofendam; compreen-
do gque os seus melindres sejam atingi-
dos, mas gostaria de compreender que,
a despeito de tudo isso, éles pudessem
ter compreensdo para sober que vive-
mos num regime democrdatica e que todo
homem que ocupa cargo pablico ou po-
sicda politica tem o dever de suportar
as criticas e as admoestagtes. E o dnus
da fung¢do poblica. Tudo ocorreu em vir-
tude de uma entrevista concedida a um
jornal de Los Angeles pelo atual Gover-
nador da Guanabara.

Temos eu e o Lider de meu Partido
nesta Casa evitado o debate désse tema,
mas, jd ogora, ndo & possivel e folarei
por mim, pelo que eu entendo, pelo que
eu sinto; reconhego legitima o direito do
Governador do Estado da Guanabara de
externar o seu pensamento ¢amo reqal-
mente pensa e se qgssim o faz ndo me
parece que tenha cometida qualquer cri-
me.

Considero  deplordavel a sua entrevista
concedida a jornais estrangeiros, sobratu-
do ne ponto em que exorta os Estados
Unidos da América o ndo ajudarem o
Brasil .

Mas se eu o censuro por isso, se eu o
critico por isso, vai gronde a distdncia
de entender que, por isso, eu considero
€rro, deve responder como crime.

MNdo sei se haverd no Brasil algum po-
litico, homem publico ou governante, que
ndo tertha cometido erros, ds vézes gra-
ves; pois a pretexto dessa entrevista,
Sr. Presidente, os Ministros Militares se
consideram profundamente ofendidos. E,
a prefexto de se manter o regime demo-
crético, pedem o estado de sitio,
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Eis o periodo finnl do exposigdo de mo-
tivos dos Ministros Militares:

“Estamos porém convencidos, Senhor
Presidente, que precisomente para de-
fender a legolidade democrdtica, maon-
ter 0 ordemn e o discipling e assegurar
a paz da familia brasileira, é indispen-
sdvel e urgente recorrer-se ao estado
de sitio, instrumento previsto na pro-
pria Constituigfio tomo remédio ade-
quado para evitar a comogdo intestina
grave, cuja ocorréncia se poderd veri-
ticar a qualguer momento no Pais, se
medidas excepcionais § defesa do re-
gime ndo forem imediatamente ado-
tadas,

Mas, se o Ministro declara que o Pais
estd em ordem, se o Ministro didriamen-
te assegura que, nos quatro Exércitos, nao
ha nerhuma anormalidade, de tudo que
hd na exposicdo de motivos de 5. Ex.9,
como na do Ministro da Justiga, resta
a invacacdo da rebeldia do Governador
da Guanabara ¢ do Governador de Sdo
Paulo.

Sr. Presidente, o Govérno ndo estd ho-
bituade a ter adversérios. E certo que
na Federacdo os Governas viverm de cha-
péu na mdo, na dependéncia do poder
central, e talvez tenhom-se habituado mal
o Sr. Presidente da Repiblica e os Minis-
tros Militares, & se sintam incomodados
guande o Governador de Sdo Paulo ou
da Guonobaro fazem criticc oo Govérno
e ndo venham a partilhar com o Presi-
dente da Republica das benesses da po-
litica federal.

E indispensdvel que o Senhor Presidente
da Replblica & o3 Ministros Militores
aprendam a respeitar o pensamento de
um Governador de Estado, como devem
respeitar o dos Senodores e Deputgdos.

Ndo hd um fato que quaiquer déles in-
dique tomo Pprovocogdo, como CONSpiTa-
¢do ou como articulagdo de conspiragdo
conira o regime constitucional; nem do
Governador da Guangbara, nem do Go-
vernador de Sdp Paulo, nem dos closses
praduteras . £ o Ministro da Justica ginda
teve um pouco de pudor, quando afirma
que a conspiragdo era contra a Nagdo.
NMéio é contro ¢ regime, nem contra a
Constituigdo, nem contrg a instituigdo,
nem contra o peder do Govérno Fe-
deral; é contra a na¢do — pavo, por
demais indefinido pora que isso possa
constituir motivo de decretagdo de estade
de sitio,

Pretende-se preservar a democragcia, as-
segurar g ordem e manter ou restabele-

cer g paz. 5r. Presidente, gostorio de
saber dos Ministros Militares por que pre-
tendem que se suprima por inteirp a
instituicdo do habeax corpus. Se um de-
legado de policia prender por perseguigdo
politica qualquer cidaddo no interior dés-
te Pais, nGo ha remédio legal, ndo ha
habeas corpus. O comissdrio serd o &r-
bitro da inocéncia ou ndo désse cidadda,
pelo menocs duronte os trinta dias em
que perdurar o estado de sitio. Se umg
autoridode, gqualquer que seja, municipal
ou estadual, ferir um direito, por mais
legitimo que houver, de um cidaddo bra-
sileiro, ferido Hcard, pelos trinta dias de
estado de sitio, mas ndo se poderd dar
o mandado de seguranca, Ma uftimag fef
de estado de sitio, ressalvou-se na sus-
pensio do direitc de hobeas corpus ¢
mondodo de seguronga gue aqguela sus-
pensdo s6 dizia respeito a atos emanados
de autoridades federais, precisamente pa-
ra impedir que se pudesse converter em
instrumento de perseguicdo politica, nos
Estados e no interiar do Pais.

Que regime democritico se gssegura ¢ se
gorante, Sr. Presidente, se se suprime,
por inteiro, a liberdade de locomogdo; se
qualquer cidaddo brasileiro, indo ou vin-
do, pode ser detido por qualquer agente
de policia, e detido ficard sem remédio?
Que democcracia é esta que se pretende
garantir se se¢ comego por impedir por
inteiro a liberdade de pensamento e, por
vio indireta, inclusive a nossa? Porque
o que dissermos ficard sujeito & censura
do radio, da televisGo e da imprensa
escrita.

Que bela democracia, Sr. Presidente, em
gue nem o lar se respeito, em que a qual-
quer hora do dia cu da noite, um poli-
cial estadual, federal ou municipal pode
bater & porta de gqualquer cidaddo, inva-
dir-lhe a casa, devassar os armdrios, ma-
las e bals, a pretexto do gque entender!

E chama-se a isto garontia e preserva-
¢do do democracial

Pretende-se, Sr. Presidente, para garon-
tir a democracio, suprimir o direito de
fianga .

Que crime, Sr. Presidents, que crime,
hoje, estd protegido pela direitc de
fianga?

56 as contraven¢Bes e aquéles que sdo
passiveis de pena de detengda, Que gra-
vidode exjste nesses delitos para que
as Férgas Armodas, representadas por
seus trés Ministros Militares, e as férgas



civis do Govérno, representadas pelo seu
Ministro da Justica, venham, em nome
da liberdade € da democracia, pedir a
supressao do direito de fianga?

E, como se ndo bastasse tude isto, su-
prime-se do cidaddo brasileiro o direito
de representar, pratica-se a tirania, exer-
cita-se g ditadurga em nome da demo-
crocia e do regime constitucional. E, por
maior que sejo o abuso, por mails inomi-
navel que seja o atentado cos mais le-
gitimos direitos, ninguém tem o de re-
presentar, ninguém tem o direitac de ba-
ter & porta da Justiga, nem mesmo da
autoridade policial ou administrativa, pa-
ra representar contra abusos de auto-

ridade .
O Sr. Aurélio Yianno:

V. Ex.2 me permite um aparte?
0 SR. JOAO AGRIPINO:

Com prozer.

0O Sv. Aurélio Vionna:

Tudo isto admitir-se-ia do ponto de vis-
ta expresso na Constituigdo da Republica,
no artigo que V. Ex.9 conhece perfeita-
mentfe, que é o 209, se ¢ Pais estivesse
em guerra externa ou sofrendo de co-
mocdo intestina grave. Pois a lei que de-
cretasse o estado de sitio, no caso de
guerra externa ou no de comogdo intes-
tino grave com cordater de guerra civil,
poderia estabelecer tudo isto; seria cons-
titucional, normalissima para a defesa dos
principios democrdticos. A pergunta é:
hd guerra externa que envolva o Pais?
A resposta @ contundente, aceita univer-
safmente: ndo! Hd comogdo intesting gra-
ve, com carater de guerra civil? A cons-
ciéncia nacional responderd, Este, para
nés — e creio que para V. Ex® —, é o
ponto central do debate. Todo o resto
sdo as medidas para a preservagde da
Demacracia, desde que existissem as duas
causos Unicas que justificariam o estado
de sitio, porque constitucionais.

O SR. JOAO AGRIPINO:

Salienta muite bemm o ncbre Senador
Awurélio Yianna: estos garantias e ocutras
podem ser suspensas através da conces-
stio do estado de sitia, quandc ha guerra
externa ou comogdo intestina grave, ou
fatos que indiguem o iminéncia de que
vai irromper. A supressdc maior cu me-
nor das garantias constitucionais esta em
fungdo da gravidade e do perigoe que cor-
re a integridade nacional. Compreende-
se que tudo isto pudesse ser exigido no
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caso de uma guerra externa, em que se
verificasse que no Brasil havio brasileiros
interessados em servir ac inimigo. Com-
preende-se que algumas dessas garantias
pudessem ser supressas por tempo deter-
minado, se estivéssemos j& com a guerra
civil declarada no Pais. Mas, se fivemos
alguns fgtes anormais na vida politico-
social da Pais, todos éles foram supera-
dos, Debelada o rebeliGo dos Sargentos,
em Brosilia; cessada a greve do Gug-
nabara —— & é uma vergonha que se
invoque uma greve ctomo motivo de su-
pressdo de liberdades, porque a greve
é um direito, estabelecido na Constitui-
cdio, que assiste ao trabalhador, na de-
fesa de suas prerrogativas institucionais
—; se aindo perdura a greve dos ferra-
vidrios, em Sdo Paulo, noticiam os jor-
nais de hoje que jd decresceu em 70%,
estando em vias de conclus8o um acdr-
do entre o Estado e os trabalhadores.

Entdo se descobre, na imprecisdo e inde-
finigdo da exposigde de motivos, apenas
o objetive politico: pretende-se silenciar
a voz de, pelo menos, dais Governa-
dores, ou pela coogho, ameocando-se
com tribunal de excegdo — Tribunal
Militar ~— para aquéles crimes da Lei de
Seguranga; ou se suprimindo as garan-
tias, essas garantias constitucionais; ou
se convocando, come ja se propala, as
Paliciaos estaduais, desarmando-os de todo
o poder de governar. E com éstes dois
Governadores, Sr. Presidente, outras vo-
zes se tentardo calar, e ja ndo tenha
duavida de que marcharemos para uma
ditadura ou para a guerra civil. Se con-
denamos a declaracde do Governador de
Sdo Paulo, de que se houvesse greve o
“pau ig carrer grosse', com mais vee-
méncia condenamos o pedido de estado
de sitio, porque sabemos que outra inten-
¢clo ndo é sendo fazer “correr grossa a
violéncia” .

Néa creio, Sr. Presidente, que o Parla-
mento se curve a isso que outra nome
ndo tem sendo de capricho militar, asso-
ciado eo capricho pelitico do Presidente
da Republica, pois que a Nagdo hoje estd
em paz. Nao sei se ticord em paz de-
pois da decretagdo oo estado de sitio, ng
hora em que pretenderem os militares,
chefes dos trés Ministérios, implantar a
sua vontade a quantos entendam do seu
direito criticd-los.

Nés, da Oposigdo, jamais abdicaremos do
direito, Sr. Presidente, de criticar tanto
o Chefe de Estade como seus auxiliares
civis ¢ militares. E se o prego do nosso

siléncio ¢ o fechamento do Congresso,
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repetirei com Afonso Arinos: é preferi-
vel que o Congresso seja fechado aberto
do que continue aberto, fechado,

A Cédmara decidiu iniciar os debotes na
préxima segunda-feira. Estagdes de rd-
dic jd@ onunciam que se o Congresso
ndo votar a lei de “estado de sitio’ em
quarenta e oito haras, ela seria decreta-
da pelo Executivo, ad referendum do Le-
gislative. Serio completo desrespeito a
Constituigdo .

Acredito, Sr. Presidente, que, neste ins-
tante, haja interessados em propagar on-
das de terrorismo, ora com o intuito de
amedrontar parlamentares, ora com o in-
tuito de fantasiar a situagdo politice na-
cionaf, para dar céres de iminéncia de
guerra civil, tintas de comogdo intestina.
Maos ja habituados as lutes parlamenta-
res, nem noticias de um lado, nem noti-
cias do outro lado nos impressionam. $S&
nos preocupa o cumprimento do dever, e
neste seremos inarreddvel .

Acautele-se o Poder Legislativo: se der
instrumentos para que os Governadores,
quaisquer que sejam, possam ser vitimas
agora, éle serg ~— éle o Congresso — a
segunda vitima, e entSo abolido ¢ regi-
me democrdtico.

Resistamos, tenhamos a coragem de dizer
aos Militares e ae Chete da Mago que
ndo reconhecemos como legitima e como
verdadeira a alegagdio de ‘comogdo in-
testina ou iminéncia do seu irrompimen-
to, e que lhe negamos o estado de sitio
até que vejamos na praga puablica a luta
aqui onunciada, até parque sabemos que
ainda ndo existe luta, porque agentes do
préprio Poder Executive cinda ndo ftive-
ram férga para levd-la d rug, mas que
a desejam e @ promovem e que nenhuma
férga nos fard calar nem curvar,

S6 assim, Sr. Presidente, poderd subsis-
tir o Parlamento Brosileiro como institui-
¢do constitucional, harménica e indepen-
dente, para apoiar o Chefe da Magdo
e o Poder Executivo nos seus aocertos,
mas para desaprovd-lo sempre que pre-
tender o absurde de suprimir as mais
sagradas e legitimas garantias indivi-
duais, a pretexto de uma situagdo ine-
xistente.

Saibamos nos defender enquanto é haorg
de podermos nos defender! Se capitular-
mos ndo teremos, omanhd, condiges se-
quer de falor nesta Casa, e haveremos
de chorar penosomente, em arrependi-
mento, pelo nosse érro. (Muito bem! Mui-
to bem! Palmas.)”

(DEN — Secdo Il — de 5-10-1963,
pdg. 2723.)

“Q SR. ALIOMAR BALEEIRO:

(Para uma comunicagdo — Sem revisdo
do orador.} Sr. Presidente, o Casa téda
estd agitada com a noticia de que
o Sr. Presidente da Republica pretende
retirar o projeto encaminhado por aquela
mensagem que pedia ¢ decretacdo do
estado de sitio, sob color de iminente
comagdo intesting. Todos agui j& ouvi-
mos pronunciamentos de varios depu-
tados. Conguante também esteja ogitado
— & acredito que s6 um cadéaver ndo se
agitard numa situacdo como esta — em
verdade fago gronde esfér¢o para nde me
entregar a qualquer atitude emocional e
clhar isso ¢ mais possivel. Seu daqueles
que batem palmas aos pecadores que se
pretendem regenerar. Se o Presidente da
Replblica — e ndo psicanaliso §. Ex.9
-— pretende recuar daquile que me pa-
rece, nas circunstdncias, um érro gravis-
simo para g Nagdo e para éle préprio,
sobretudo para éle préprio, sé tenho mo-
tivos para louvar-lhe a atitude, com a
mesma justeza com que o venho conde-
nando em outras circunstanclas. Qual era
a intengdo désse estado de sitio, ndo estd
muito clare. Pelas vérias condenagtes de
pontos opostos, isto &, pelas condenagdes
que recebau veementemente, da UDN e
ainda mais veementemente do Partido
Trabalhista Brosileiro, inclusive aquela
do Sr. Leonel Brizzolo, que ndo ouvi,
mas que todos repetem aqui, hd provas
de que essas intengdes ndo estdo claras.

Uns dizem que em cima da CGT; outros
dizem que em cima dos Srs. Carlos La-
cerda & Ademar de Barros e por ai a fora.
Sr. Presidente, pego vénio a V, Ex.9 para
repetir a Casa, com os reservas de quem
ndo pode provar o fato, aquilo que ja
norrei @ Comissdo de Justica na noife
de sdbado para dominge, 14 pelas quatro
haros da madrugada. MNa madrugada de
sabado, houve tentativa ou projeto, pelo
wmenos, de prisdo do Governador Carlos
Lacerda, o que é um rasgdo, de cima
para baixe, na ConstituicBo e a negagdo
do préprio federalismo.

Certo é, Sr. Presidente, que por infor-
magdes jd divulgadas pelo jornalista Hé-

lio Fernandes — com cuja opinido se
pode concordar ou nds, mas ¢ sempre
bem informada —, por outras informa-

¢oes colhidas em fontes alheins ao Sr.
Carlos Lacerda e pelo que ouvi do Chefe
de Policia da Guangbarg; reunindo tudo
isto, chego o constituir o seguinte: na
madrugada do sdbado, o Gemeral Jodo
Alfredo Pinheiro Soares e Silva, o Coronel
Jodo Sarmento, o Coronel, parece que
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Moreira Lima, um Capitdc Escorgo, o Ma-
jor Abelardo, creio ques Mafra, outros
oficiais que ndo posse recordar e dois
que hao foram identificados, ndo sé di-
reta ou indiretamentz se tronsportoram
ac Estado do Rio e precurgram aproxi-
mar-se, em atitude muito suspeita, da
casa onde veraneia o planta-rosas do Go-
vernador da Guanabara, mas também fo-
ram a unidades militares, grupas de obu-
ses, unidade divisiondria, se ndo me en-
gano, hdo sei o que 14 de para-quedistas,
e determinaram ags oficiais que partici-
pussem de uma expedicdo em bnibus, pa-
ra prender o Governador Carlos Lacerda,
dizendo que ¢ faziam em nome do Pre-
sidente da Repablica. Esses oficigis —
e também tenho informagbes a respeito
disso — ficaram atdnitos, escandaliza-
dos e estarrecidos com tamanha ordemn e
pediram fésse ela dadg por escrita. Os
militares que eu j§ mencionei ou os que
agiram em nome déles recuaram de dar
essa ordem es¢rita, Ha aindo uma porte
que ndc estou aqutorizada a contar qqui.
Se eu ndo tiver oportunidade de conta-la
d Cdmara, um dig, nas minhas memé-
rias, quando oposentar-me, se viver até
14, contarei.

Sr. Presidente, é&sse fato que foi des-
mentido, ao que me dizem, nc Senado,
pelo Senador Arthur Virgilio, é de uma
gravidade extremo. O S5r. Jodo Goulart,
ou o triunvirato, esta enveredando por ca-
minho perigosissima. Digo o Sr. Jodo
Goulart ou o triunvirato, nos térmas da
discurso que proferi @ semana possada,
porque ndo Sei, neste momento, se ©
Sr. Jodio Goulart j@ ndc reing ou se reina
mas ndo mondo. Acredito gue 5. Ex.9
ainda reine, mas quem monda é o triun-
virato dos ministros militores e, por aque-
la velha lei histérica, das trés pontas do
Teriunvirate, hé sempre umo que manda
mais do que as oukros,

E a tal histéria do ““Animal Farm” de
G. Orwell: ""todos séo iguais, mas uns sdo
mais iguais que ocutros™. Num triunvi-
rato, todos estdo em um triangulo equi-
latero, mas hd um angulo que fica para
cima — ¢ o Ministre da Guerra,

N&o tenho juizo exato sébre o Sr. Jair
Dantas. Como homem piblico, procure
informar-me nas melhores fontes. Dizem
todos, @ una voce, que ¢ homem de bem,
honesto, que é mesmo homem oscético.
Os Deputados do meu Partide que o vi-
sitaram, registrarom a casa extremamen-
te pobre, humilde, modestissima em que
éle reside num dos mais humildes e mo-
destos subdrbios do Rio de laneirg, com

mobilidrio muito simples, sem nenhum
soldado por perto. Costuma vestir-se &
paisana e ndo tem nenhum aspecto dés-
ses militares facanhudes da América Lati-
na. Tudo isso gbona o S$r. Jair Dantas.

Por outro ftado, fatos recentes da pe-
riede parlamentarista mostram que, das
vézes, éle ndo interpreta bem a conjun-
tura histérica.

De gualquer modo, o estado de sitio, par-
tisse do S5r. Jodo Goulart, partisse do
Triunvirate, portisse de ambos, ou de uma
consociagde de ambos, era um é&rro, um
érro grave nas circunstancias atuais do
Brasil .

Téda o gente conhece o meuw ponto de
vista, de extrema reserva, condenacdo e
desconfianga profunda em relaco ao Pre-
sidente da Republica. Acho que o re-
médie juridico — néo é politicc apenas
~—, nas circunsténcias, serio o impeach-
ment contra o Presidente da Repdblica.

Mas sou também daqueles gque acredi-
tam gue o impeachment é um direito da
maioria parlamentar contra um Presiden-
te ou um Ministro de Estado que se afos-
ta do ponto de vista desta Maioria mes-
ma. Eu pertenco & Minoria. Néao possc
pensar em impeachment. Mas, juridica-
mente, sem diminuir o Presidente da Re-
publica, sem d&dic, sams rancour, @ me-
dida seriac o impeachment, O Presidente
revelou-se incaopaz de governar. (Mao
apoiado}. Pode ser fruto das circunstan-
cias, pode ser o péso do heranga terrivel
que lhe cai sdbre os ombres. Pode ser
tudo isto. Mas a verdade é que a sua
presenca & inconveniente. Esse, entretan-
to, nde é um problema meu nem da
Minaria. £ da Maioria. Se ela quer, que
continue com éle. O ideal seria que éle
fasse fazer uma viagem & Europa, visitar
Majorca, matar as squdades, ou cuidar
dos seus bois durante algum tempe, até
que a experiéncia frutificasse no seu es-
pirito e, até que, no futuro, pudesse vir,
talvez, a ocupar éste mesmo cargo, com
melhores luzes. (Muito bem! Palmas.)

(Diario do Congresso Macional, 5.1, 8 de
outubro de 1943, pdg. 2545.)

A mensagem de estado de sitic foi retirado.

Agravava-se a crise nacional e intensifica-
va-se o clima de agitagdo politica provocado
pelos debates sbhre as Reformas de Base do
Pais.

Em abril de 1964, um Movimento Militar
destituiu o Presidente eleito Jodo Goulart.
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ciondrios, cuja frustragdo estdo decididos
a impedir. Os processos constitucionais
ndo funcionaram para destituir o govémo,

Como medida de excegdo proposta pelo Go-
vérno que tomou as rédeas do poder, estd o
Ato Institucional:

“A NAGCAO

E indispensdvel fixar o conceito do mo-
vimento civil e militar que acaba de abrir
a¢ Brasil uma nova perspectiva sbbre o
seuy futuro. Q que houve e continuard o
haver neste momento, ndo s6 no espirito
e no comportamento dos classes arma-
das, como na opinido publica nacionol, é
uma auténtica revolugdo.

A revoluglo se distingue de outras mo-
vimentos armados pelo fato de que nela
se troduz, ndo o interésse ¢ a vontade
de um grupo, mas o interésse e a von-
tode da Nacao.

A revolugdo vitorinsg se investe no exer-
cicio do Poder Constituinte, Este se ma-
nifesta pela eleigdo popular ou pela revo-
lugdo. Esta é a forma mais expressiva
e mais radical do Poder Constituinte.

Assim, a revalugdo vitoriosa, como o
Poder Constituinte, se legitima por si
mesma. Ela destitui o govérno anterior
e tem o capacidade de constituir o ndva
govérno. Nela se contém a férgo nor-
mativa, inerente ao Poder Constituinte,

Ela edits normas juridicas sem que nis-
to sejo iimitado pela normatividade an-
terior 4 sua vitdria. Os Chefes da re-
volugdo vitorioso, gragas o agdo das
Forgas Armadas e ao apoio inequivoco
da MNagdo, representam o Povo e em seu
name exercern 0 Pader Canstituinte, de
que ¢ Povo & o Gnico titular. O Ato
Institucional que é hoje editado pelos
Comandantes-em-Chefe do Exército, da
Marinha e da Aercndutica, em nome da
revolugdo que se tornou vitoriosa com o
apoio da Nagdo, na sua quase totalida-
de, se destina a assegurar ac ndvo go-
vérno a ser instituide os meios indis-
pensdvelis a cobra de reconstrucdo econd-
mica, financeira, politica e moral do
Brasil, de maneira a poder enfrentar, de
mado direto e imediata, os graves e ur-
gentes problemas de gue depende a res-
tauragdo da ordem interna e do prestigio
internacional da nossa Patria. A revolu-
¢do vitoriosa necessita de se instituciona-
lizar e se apressa pela sua institucionali-
zagdo a limiter os plencs podéres de que
efetivomente dispde.

Q presente Ato Institucional sd poderia
ser editado pela revolucdo vitoriosa, re-
presentada pelos Comandos-em-Chefe das
trés Armas, que respondem, no momen-
to, pela realizag@o dos objetives revolu-

que deliberadamente se dispunha a bol-
chevizar o Pais. Destituido pela revolu-
¢Go, $& a esta cabe ditar os normas e
os processos de constituigdo do névo go-
vérno ¢ atribuir-lhe os podéres ou os ins-
trumentos juridicos que he ossegurem o
exercicio do Poder no exclusivo interésse
do Pais. Poara demonstrar que ndo pre-
tendemos radicalizar o processo revolu-
ciondrio, decidimos manter a Constitui-
¢do de 1944, limitondo-nos a modifica-la
apenss ha parte relotiva gos podéres do
Presidente da Republica, a fim de que
éste possa cumprir a missdo de restaurar
no Brosil @ ordem econdmica e financeira
e tomar as urgentes medidas destinadas
a drenar o bolsGe ¢comunista, cuja puru-
léncia jd se hovio infiltrado ndo sb na
cupula do govérno como nas suas depen-
déncias administrativas. Para reduzir ain-
da mais os plenos podéres de que se acha
investida a revolugdo vitoriosa, resolve-
mos, igualmente, manter o Congresso Ma-
cional, com os reservas relativas aos seus
podéres, constantes do presente Ato Ins-
titucional .

Fica, assim, bem claro que a revolugdo
ndo procura legitimar-se otravés de Con-
gresso. Este & gque recebe déste Ato Ins-
titucional, resultante do exercicio do Po-
der Constituinte, inerente a tbédas us
revolugfes, a sua legitimagdo.

Em nome da revolugdo vitoriosa, e no
intuito de consolidar a sua vitéria, de
maneira o assegurar a realizagdo dos seus
objetivos e garantir ao Pais um govérmo
capez de atender cos anseios do povo
brasileiro, o Comando Supremo da Re-
volugdo, representado pelos Comandan-
tes-em-Chefe do Exéreito, da Marinho e
da Aerondutica, resolve editar o seguinte

Ato Institucional

Art. 1.° — Sdo mantidas a Constitui-
¢ao de 1946 ¢ os Constituicbes Cstaduais
e respectivas Emendas, com as modifica-
cdes constontes déste Ato.

Art. 2.° — A eleicde do Presidente e
do VYice-Presidente da Republico, cujos
mandates terminardg em trinta e um (31)
de jeneiro de 1966, seré realizada pela
maiorio obsoluta dos membros do Con-
gresso Nocional, dentro de dois (2} dias
a contar déste Ato, em sessdo publica
e votagdo nominal .
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§ 1.9 — Se nao fér obtida o quorum
na primeira votag@o, outra realizor-se-4,
no mesmo dig, sende considerado eleito
quem obtiver maioria simples de votos;
no caso de empate, prosseguir-se-& no
votagfio até gque um dos candidatos abte-
nha essa maioria.

§ 2.° — Para a eleigdo regulada nes-
te artigo, ndo haverd inelegibilidades.

Art. 3,° — O Presidente da Republica
poderd remeter ao Congresso Macional
projetos de emenda da Constituicac.

Pardgrafo Gnice — Os prajetos de emen-
da constitucional, enviados pelo Presiden-
te da Republica, serdo apreciados em
reunido do Congresso Nacional, dentro de
trinta (30) dias, a tontar do seu recebi-
mento, em dugs sessGes, com o intervale
mdaxima de dez {10) dias, ¢ serde con-
siderados apravodos quando obtiverem,
em ambas as votagBes, a maicria abso-
luta dos membros das duas Cosas do
Congresso .

Art. 4.9 — O Presidente da Republica
poderd enviar ac Congresso Nacional pro-
jetos de lei sébre gqualquer matéria, os
quais deverdo ser apreciados dentro de
trinta (30) dias, a contar do seu recebi-
mento na Cdmara dos Deputades e de
igual prazo no Senado Federol; caso con-
trdrio, serdo tides como aprovados.

Pardgrafoe Gnico — O Presidente do Re-
publica, se julgar urgente a medida, po-
derd solicitar que a apreciagdo do pro-
jeto se fago, em trinta (30) dias, em
sessdo conjunta do Congressa Nacionol,
na forma prevista neste artige.

Art. 5.9 — Caberd, privativamente, ao
Presidente da Republica, a iniciativa dos
projetos de lei que criem ou aqumentem
a despesa publico; ndo serdo admitidos,
a ésses projetos, em qualquer das Casas
do Congresso Nacional, emendas que ou-
mentem a despesa proposta pelo Presi-
dente da Republica.

Art. 6.° — O Presidente da Republica,
em quaiquer dos casos previstos na Cons-
tituigdo, poderd decretar o estado de
sitio, ou prorrogd-lo, pele prazo mdximo
de trinta (30) dias; o seu ato sera sub-
metido ac Congresso Nacional, acompa-
nhado de justificacdo, dentro de quarenta
e oito (48} horas.

Ant. 7.9 — Ficom suspensas, por seis (8)
meses, as garantias constitucionais ou le-
gais de vitaliciedade e estabilidade.

§ 1.2 — Mediante investigagdo su-
mdria, no prazo fixado neste artign, os
titulares dessas garantias poderdo ser de-
mitidos ou dispensados, ou, ainda, com
vencimentos ¢ vantagens proporcionais ao
tempo de servigo, postos em disponibili-
dade, aposentados, transferidos para a
reserva ou reformados, por decreto do
Presidente da Replblica ou, em se tra-
tandoc de servidores estaduais, por decre-
to do Governador do Estado, desde que
tenhom fentedo contrg a segurancg do
Pais, o regime democrdtico e a probidade
da administragdo publica, sem prejuizo
das sangdes penais a que estejam sujeites.

§ 2.° — Ficam sujeitos ds mesmas
sangoes ©s servidores municipois. Neste
caso, @ songdo prevista no § 1.9 lhes
serd aplicada por decreto do Governador
do Estado, medionte proposta do Prefeito
Municipal .

§ 3.° — Do ato que atingir servidar
estadual ou municipal vitalicio, caberd
recurso para a Presidente da Republica.

§ 4.° — O controle jurisdicional dés-
ses gtos limitar-se-a ao exame de forma-
lidodes extrinsecaos, vedada a apreciagdo
dos fatos que os motivaram, bem como
da sua conveniéncio ou oportunidade.

Art. 8.° — Os inquéritos e processos vi-
sando @ apurocdo da responsabilidade pela
pratica de crime contra o Estado ou seu
patriménic e a ordem politica e social
ou de atos de guerra reveluciondria po-
der@o ser instaurados individual ou cole-
tivamente .

Art. 9.2 — A eleicdo do FPresidente e
do Vice-Presidente da Republica, que to-
mardo posse em 31 de janeiro de 1966,
serd realizada em 3 de cutubro de 1965.

Art. 10 — No interésse do paz e da
honra nacional, € sem as limitagdes pre-
vistas na Constituicdo, os Comandantes-
em-Chefe, que editam o presente Ato,
poderdo suspender direitos politicos pelo
prazo de dez {10) anos ¢ cassar manda-
tos legislativos federais, estaduais € mu-
nicipais, excluida a apreciacdo judicial
désses atos.

Pardgrafo inicoc — Empossado o Presi-
dente da Republica, éste, por indicagdo
do Conselho de Seguranca Macional, den-
tro de sessenta (60) dias, paderé praticar
os atos previstos neste artigo,
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Art, 11 — O presente Ato vigora desde
a sua data até 31 de janeiro de 1966;
revogadas os disposicies em contrdrio,

Rio de Janeiro, GB, ¢ de abril de 1964,

~— Gen.-Ex. Arthur da Costa ¢ Silva —
Ten.-Brig. Francisco de Assis Correia de
Mello e Vice-Alm. Augusto Hamon Rode-
moker Grunewald .

Em outubro de 1985 foi editado o Ato
Institucional n.® 2:

"A NAGAQ

A Revolug@o ¢ um movimento que veio
da Inspiragde do povo brasileiro para
atender As suos aspiracdes mais legiti-
mas: erradicar uma situagdo e um go-
vérno que afundava o Pais na corrupgdo
e na subversao.

Ne preémbulo do Ato que iniciou a ins-
titucionalizagdo do movimento de 31 de
margo de 1964 foi dito que o que houve
e continuard a haver, ndo s6 no espirito
e no comportamento das classes armadas,
mas também ng opinide publica nacional,
é uma guténtica revolugde, E frisou-se
que:

a) ela se distingue de outros movimen-
tos armados pelo fato de que traduz,
ndo o interésse e a vontade de um
grupo, mas ¢ interdésse ¢ a vontade
da Nagdo;

b) o Revolugdo investe-se, por isso, no
exercicio do Poder Constituinte, legi-
timando-se por si mesma;

¢) edita normas juridicas sem que nisto
sejo limitada pela normatividade an-
terior @ sug vitérie, pois gracas &
agdo das Fércas Armadas e ao apoio
inequivoco da Magdo, representa o
povo € em seu nome exerce o Poder
Constituinte de que o povo é o dnico
titular.

Méo se disse que e Revolugdo foi, mas
que € e continuard. Por isso 0 seu Poder
Caonstituinte ndo se exauwriu, tanto é éle
propric do preocesso revoluciondrio, que
tem de ser dindamico para atingir os seus
vbjetivos. Pelo contrario, tragou-lhe, no
esquema dagueles conceitos, traduzindo
uma realidade incontestdvel de Direito
Pdblico, ¢ poder institucionalizante de
que a Revolugdo é dotada para fazer
vingar os principios em nome dos quais
a MNogdo se levantou contra a situacdo
ontferior,

A autolimitogdo que a Revolugdo se im-
pds no Ato Institucionol de 9 de abril
de 1964 niio significa, portanto, que ten-
do podéres para limitar-se, se tenha ne-
gado 0 si mesma por essa limitagdo, ou
se tenha despojado da carga de poder
que lhe é inerente como movimento. Por
isso se declarou, textualmente, que "‘os
processos constitucionais nde funcionarom
para destituir 0 Govérno que deliberada-
mente se dispunba a bolchevizar ¢ Pais’’,
mas se acrescentou, desde logo, que “des-
tituido pela Revolugdo, s& a esta cabe
ditar as normas e 0s processos de cons-
tituigdo do nbvo Govémo e otribuirthe
05 podéres ou os instrumentos juridicos
que lhe assegurem o exercicio do Poder
no exclusivo interésse do Pais.”

A Revolugdo estd viva e ndo retrocede.

Tem promovido reformas & vai continuar
a empreendé-las, insistindo patridtica-
mente em seus propdsitos de recupera-
¢do econdmica, finonceira, politica e mo-
ral do Brasil, Para isto precisa de tran-
quilidode. Agitadores de varios matizes
e elementos da situagdo eliminadg tei-
mam, entretanto, em se valer do fato
de haver ela reduzido ¢ curto tempo o0
seu periodo de indispensavel restrigdo
a certas garantias constitucionais, e jd
ameagam e desafiom o propria ordem
revoluciondria, precisamente ng momern-
to em que esta, atentae aqos problemos
administrativos, procura colecar o pove ha
pratica e na disciplina do exercicio de-
mocratico. Democracia supde liberdade,
mas nbo excivi responsabilidade nem im-
porta em licenga para contrariar a pro-
prio vocagdo palitica da MNagdo. Ndo se
pode desconstituir a Revolugdo, implan-
tada para restabelecer a poz, promover
o bem-estar do povo e preservar a honra
nacional .

Assim, o Presidente da Republica, na
condi¢o de Chefe do Govémo Revolu-
ciondrio e Comandante Supremo das Fér-
gcas Armadas, coesas na monutencde dos
ideais revoluciondrios,

Considerando que o Pais precisa de tran-
qiiilidade para o trabalho em prol do seu
desenvolvimento econdmico e do bem-
estar do Povo, e que ndo pade haver paz
sem autoridade, que é também condigdo
essencial da ordem;

Considerando que ¢ Poder Constituinte
da Revolugdo lhe é intrinseco, nédo ape-
nos para instituclonalizé-ia, mas paro os-
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sequrar a continuidade da obra a que se
propos,

Resolve editar o seguinte:

Ato Institucional n.® 2

Art. 1.° — A Constituigdo de 1946 e
as Constituigbes Estaduais e respectivas
emendas sGo maoantidos com os modifica-
¢oes constantes déste Ato.

Art. 2.° — A Constituigdo poderd ser
emendada por iniciativa:

I — dos membros da Cémara dos
Deputados ouw do Senade Federal;
il — do Presidente da Republica;

Il — das Assembléias Legislativas dos
Estados.

§ 1.° — Considerar-se-d proposta a
emenda se for apresentada pela quarta
parte, no minimo, dos membros da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado Fe-
deral, por mensagem do Presidente da
Repiblica, ou por mais da metade das
Assembléias Legislativas dos Estados, ma-
nifestanda-se cada uma delas pela maic-
ria dos seus membros.

§ 2.° —— Dar-se-a por aceita a emen-
da que for aprovada em dois turnos, ng
mesma sessdo legislativa, por maioria
abseluta da Cdmora dos Deputados e do
Senade Federal.

§ 3.° — Aprovada numa, a emenda
serd logo enviada & outra Cémara, para
sua deliberagdo.

Art, 3% = Cabe & Cdmara dos Depu-
tados e ao Presidente da Replblica a
iniciativa dos projetos de lei sdbre ma-
téria financeira.

Art. 4.° — Ressalvada a competéncia
da Cémara dos Deputados e do Senade
e dos Tribunais Federais, no que con-
cerne aqos respectivos servigos adminis-
trativos, compete exclusivamente ac Pre-
sidente da Republica a iniciativa das leis
que criem cargos, fungdes ou empregos
publicos, aumentem vencimentos cu o©
despesa publice e disponham sbhre o
fixacdo das Fdrgas Armadas.

Pordagrafo dmico — Aos projetos oriundos
dessa competéncia exclusiva do Presidente
do Republica ndo serdo admitidos emen-
das que gumentem a despesa prevista,

Art. 5.2 — A discussdo dos projetos de
lei de iniciativa do Presidente da Repu-
blica comegard na Camara dos Deputados
e sua vatacdo deve estar concluida den-

tra de 45 dias, a contar do seu recebi-
mento .

§ 1.° — Findo ésse prgzo sem deli-
beragdo, o projete passard ao Senado com
a redagdo origindria e o revisdo sera dis-
cutido e votada num sé turno, e deverd
ser concluida no Senado Federal dentra
de 45 dias. Esgotado o prazo sem de-
liberogdo, considerar-se-4 oprovado o tex-~
to como proveio da Cémara dos Depu-
tados.

§ 2% .— A apreciacdo das emendas
do Senado Federal pela Camare dos
Deputados se processard no prazo de dez
dias, decorrido o qual serdo tidas como
aprovadas.

§ 39 — O Presidente da Republica,
se julgar urgente o medida, poderd so-
licitar que a apreciogdo do projeto se
faca em 30 dias, em sessd@o conjunta do
Congresso Nacional, na forma prevista
neste artigo.

§ 4.° — Se julgor, por outre lado,
que o projeto, nao sendo urgente, merece
maior debate pela extensdo do seu texto,
solicitard que a sua apreciogdo se faga
em prazo maior, pora as duas Casas do
Congresso.

Art. 6.° — (s arts, 94, 98, 103 e 105
da Constituicdo passam a vigorar com @
seguinte redag&o:

““Art, 94 — 0O Poder Judicidrio é
exercido pelos seguintes Grgdos:

I — Supremo Tribunal Federal;

Il — Tribunal Federal de Recursos
e juizes federais;

1l —— Tribunais e juizes militares;
1Y — Tribunais e juizes eleitorais;

Y ~— Tribunais e juizes do troba-
lho . **

“Art, 98 — O Supremo Tribunal Fe-
deral, com sede na Capital da Repuabli-
ca e jurisdigdo em todo o territério
nacional, compor-se-a de dezesseis mi-
nistros.

Pardgrafo dnico — O Tribunal fun-
ciongrd em plendric e dividido em trés
turmas de cinco ministros cada uma. '’

“Ast, 103 — O Tribunal Federal de
Recursos, com sede na Capital Federal,
compor-se-a de treze juizes nomeados
pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, cito entre magistrados e cin-
co entre advogades e membros do Mi-
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nistério Piblico, todos com os requisi-
tos do art. 99.

Pardgrofe umico — O Tribunal pode-
rd dividir-se em cémaraos oy turmas.”’

“Art. 105 — Os juizes federais se-
rdc nomeados pelo Presidente da Re-
publica dentre cinco cidaddos indica-
das na forma do lei pele Supremo Tri-
bunal Federql.

& 1.,° — Coada Estade ou Territdrio e
bem assim o Distrito Federal constitui-
rdo de per si uma se¢do judicial, que
terd por sede a capital respectiva.

§ 2° — A lei fixord o numero de
juizes de cado secdo bem coma regu-
lard o provimento dos cargos de juizes
substitutos, serventudrios e funciong-
rios do Justiga,

§ 3.2 — Aos juizes federais compete
processor e julgar em primeira ins-
téncia;

a) os causas em que a Unido ou en-
tidode autdrquica federal for in-
teressada como autora, ré, assis-
tente ou opoente, exceto as de fa-
léncia e ocidentes de trabatho;

b} as cousas entre Estados estrangei-
ros e pessoa domicilioda no Brasil;

¢) os causas fundados em tratado ou
em contrato da Unide com Estado
esfrangeire ou com organismo in-
termacional;

d} as questdes de direito maritimo e
de navegogde, inclusive a aérea;

e} os crimes politicos e os praticados
em detrimento de bens, servigcos ou
interésse da Unido ou de suas en-
tidodes gutdrquicas, ressalvada a
competéncia da Justica Militar e
da Justica Eleitoral;

f} os crimes que constituem objeto de
tratado ou de convengdo interna-
cional e os praticados a borde de
navios ou oerongves, ressalvada a
competéncio do Justica Militor;

@) os crimes contra a organizogdo do
trabalho e o exercicio do dirgito de
greve;

h

os habeas corpus em matéria cri-
minal de suo competéncin ou quan-
do a coagdo provier de autoridade
federal ndo subordinada a érgao
superior da Justica da Unido;

i) os mandados de seguronga contra
ato de autoridade federal, exncetvo-

dos os casos do art. 101, I, i, e
do art. 104, I, b."

Art. 7% — O Superior Tribunal Militar
compor-se-d de quinze juizes vitalicios,
com a denominagdo de Ministros, nomea-
dos pelo Presidente da Republica, dos
quais quatro escolhidos dentre os gene-
rais efetivos do Exército, trés dentre os
oficiais-generais efetivos do Armada, trés
dentre os oficiais-generais efetivos da
Aercndutica e cinco civis.

Pardgrofo anico — As vagas de minis-
tros togados serdo preenchidas por bra-
sileiros natos, maiores de 35 anos de
idade, da forma seguinte:

I — trés por cidaddos de notério sa-
ber juridico e reputagdo ilibada,
com pratica forense de mais de
dez onos, da livre escolha do Pre-
sidente da Republica;

Il — duas por auditores e Procurador-
Geral da Justica Militar,

Art. B.° — O § 1.2 do art. 108 da Cons-
tituigGo passo o vigorar com a seguinte
redagdo:

7§ 1.° — Esse foro especial poderd
estender-se Qos cCivis, nos ¢asos ex-
pressos em lei para repressdo de cri-
mes contra a seguranga nacionol ou
as instituigdes militares.”

§ 1.° — Competem a Justica Mili-
tar, ne forma dao legisiagdo processual, o
pracesso e julgamento dos crimes previs-
tos no Lei n® 1.802, de 5 de ianeiro
de 1953,

§ 2.° — A competéncia do Justiga
Militar nos crimes referidos no pardgra-
fo antferior, com as penas aos mesmos
atribuidas, prevalecera sdbre qualquer
outra estabelecida em leis ordindrias,
ainda que tais crimes tenhom igual de-
finicdo nestas leis.

§ 3.° — Compete origindriamente ao
Superior Tribunal Militar processar e
julgar os Governadores de Estado e seus
Secretdrios, nos crimes referidos no § 1.9,
e aos Conselhos de Justica nos demais
€OSOs .

Art. 9.° — A eleigio do Presidente e
do Vice-Presidente da Repiblica serd rea-
lizada pela maioria obscluta dos mem-
bros do Congresso Nacional, em sessdo
publica e votacdo nomingl.

§ 1.° — Os Portidos inscreverdo os
candidotos até 5 dias antes do pleita e,
em caso de motte ou impedimento insupe-
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ravel de qualquer déles, poderdo substi-
tui-los oté Z4 horas antes da eleigdo.

§ 2,° — Se ndo for obtido o querum
na primeirg votagdo, repetir-se-do os es-
crutinios oté que sejo otingido, elimi-
nando-se, sucessivamente, do rol dos
candidatos, o que obtiver menor niamero
de votos.

§ 3.° — Limitados a dois os can-
didatos, a eleicdo se dard mesmo por
maioria simples.

Art. 10 — Os Vereadores ndo percebe-
rdo remuneragdo, seja a que titulo for.

Art. 11 — Os Deputados és  Assem-
bléias Legislotivas nSo podem perceber,
a qualquer titulo, remunerac@o superior
a dois tergos da que percebem os Depu-
tados Federais.

Ar. 12 — A Altima alinea do § 5.°
do art, 141 da Constituicdo passa a vi-
goror com a seguinte redagdo:

“Nédo serd, porém, tolerada propa-
ganda de guerre, de subversdo da or-
dem ou de preconceitos de raga ou de
classe.’’

Art. 13 — O Presidente da Repiblica
podera decretar o “estado de sitio’ ou
prorrogd-fa pelo prazo maximo de cento
e oitenta dias, para prevenir ou reprimir
a subversdo da ordem interna.

Pardgrafo dnico — O ato que decretar
o "estade de sitio” estabelecerd as nor-
mas a que deverd obedecer g sua exe-
cugdo e indicard as garantias constitu-
cionais que continuarGo em vigor.

Art, 14 — Ficamn suspensas as garan-
tios constitucionais cu legais de vitali-
ciedode, inamovibilidade e estabilidade,
bem como a de exercicio em funcdes por
tempo certo.

Paragrafo unice — Quvido o Conselho de
Seguranga Nacional, os titulares dessas
garanfias poderdo ser demitidos, removi-
dos ou dispensados, ou, ainda, com os
vencimentos e gs vantagens proporcionais
ao tempo de servico, postos em disponi-
bilidade, aposentades, transferidos para
a reserva ou reformodes, desde que de-
monstrem incompatibilidade com os obje-
tivos da Revolugda.

Art. 15 — No inter8sse de preservar e
consolidar a Revalucdo, o Presidente da
Republica, ouvido o Conselha de Seguran-
ca Nacional, e sem os limitacdes previs-
tas na Constituicdo, poderd suspender os

diveitos politicos de quaisquer cidadéos
pelo prazo de dez (10) anos e cassar
mandatos legislativos federais, estaduais
e municipais .

Pardgrafo dnice — Aos membros dos le-
gislativos federal, estaduais e municipais
que tiverem seus mandatos cassaodos ndo
serdc dados substitutos, determinando-se
© querum parlgmentar em funcdo dos
lugares efetivamente preenchidos .

Art. 16 — A suspensdo de direitos po-
liticos, com base reste Ato e no art. 10
e seu paragrafo Unico do Ato Institu-
cional, de 9 de abril de 1964, além do
dispostoe no art. 337 do Cédigo Eleito-
ral e no art. 6.° da Lei Orgénica dos
Partidos Politicos, acarreta simultdnea-
mente:

! — a cessugoe de privilégio de féro
por prerrogativa de fungdo;

Il — a suspensdo do direito de votar
e de ser votado nas eleicdes sin-
dicais;

Hl — a proibicdo de atividade ou ma-
nifestagdo sébre assunto de natu-
rexa politica;

Y — a aplicagdo, quando necessdria a
preservacdo da ordem politica e
social, das seguintes medidas de
seguronca:

a) liberdade vigiada;

b} proibigdo de fregiientar deter-
minados lugares;

€} domicilio determinado.

Art. 17 — Além dos casos previstos na
Constituicdo Federaf, o Presidente da Re-
publica poderd decretar e fazer cumprir
a intervengdo federal nos Estados, por
prazo determinodo:

I — para assegurar a execucdo da lei

federal;
It — para prevenir ocu reprimir a sub-
versdo da ordem.

Parégrafo dnice — A intervencdo decre-
tada nos térmos déste artigo serd, sem
prejuizo da sua execucdo, submetida &
aprovacao da Congresso Nacional

Art. 38 — Ficam extintos os gtunis par-
tidos politicos e cancelados os respectivos
registros .

Paragrafo dnico ~—— Para o organizagdo
dos novos portidos sGo mantidas as exi-
géncias do Lei n.% 4,740, de 15 de julho
de 1965, e suas modificagdes.
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Art. 19 — Ficam excluidos da aprecia-
¢do judicial:

I — os atos praticados pelc Comando

Supremo da Revolugdo e pelo Go- .

vérno Federal, com fundamento
no Ato Institucional de 9 de abril
de 1964, no presente Ato Insti-
tucional e nos atos complementa-
res déste;

Il — a5 resolugdes dos Assembléias Le-
gislativas e Cdmara de Vereado-
res que hajam cassado mondatos
eletivos ou declorado o impedi-
mentoc de Governadores, Depu-
tados, Prefeitos ou Vereadores, o
partir de 31 de margo de 1964,
oté a promulgagio déste Ato.

Art, 20 — O provimento inicial do car-
go de juiz federal far-se-4 pelo Presidente
da Reptblica dentre brasileiros de saber
juridico e reputacdo ilibada.

Art. 21 — Os projetos de emenda cons-
fitucional, enviados pelo Presidente da
Repablica, serdio apreciados em reunido
do Congresso Nacional, dentro de trinta
(30) dias, e serdo considerados aprova-
dos guando obtiverem, em ambas as vo-
tagbes, o maioria abscluta dos membros
dos duas Casas do Congresso.

Art. 22 — Somente poderdo ser cria-
dos municipios novos depois de feita pro-
va cabal de sua viabilidade econdmico-
financeira, perente a Assembléia Legis-
lativa .

Art. 23 — Constitui crime de respon-
sabilidade contra a probidade na admi-
nistragdo, a aplicagdo irregular, pelos
Prefeitos, da cota do Impésto de Renda
otribuide wos Municipios pela Unido, ca-
bende a iniciativa da agdo penal go Mi-
nistéric Plblico ou @ um térgo dos mem-
bros da Cémara Municipal.

Art. 24 — O julgomento nos processos
instaurados segundo a Lei n.® 2.083, de
12 de novembro de 1953, compete ao
juiz de Direito que houver dirigido a
instrugto do processo.

Pardgrafo dmico — A prescrigdo da agdo
penal relativa aos delitos constantes dessa
Lei ocorrerd dois anos apdés a data da
publicagdo incriminada, e a da condena-
¢do no dobro do prazo em que fér fixada.

Art. 25 — Fica estabelecido a partir
desta data, o principio da paridade na
remuneracGo dos servidores dos trés Po-
déres da Republica, ndo admitida, de for-
ma alguma, a corre¢do monetdria coma
privilégio de qualquer grupo ou cate-
goria,

Art, 26 — A primeirg elei¢Sio para Pre-
sidente e Vice-Presidente da Republica
serd realizado em dota a ser fixada pelo
Presidente do Republica e comunicada ao
Congresso Nacional, a qual ndo poderd
ultrapassar o dia B de outubro de 1966,

Pardgrafo dmico — Para essa eleigéio o
atual Presidente da Replblica & inele-
givel .

Art, 27 — Ficam sem objeto os proje-
tos de emendas e de lei enviados ao Con-
gresso Nacional, que envolvam matéria
disciplinada, no tode ou em parte, pelo
presente Ato.

Art, 28 — Os atuais Vereadores podem
continuar a perceber remuneragdo até o
fim do mandato, em quoantia, porém,
nunca superior 4 metade da que perce-
bem os deputados do Estado respectivo.
Art. 29 — |ncorpora-se definitivamente
o Constituicdo Federal o disposto nos ar-
tigos 2.2 g 12 do presente Ato.

Art. 30 — O Presidente da Repuiblica
poderé baixar atos complementares do
presente, bem como decretos-leis sébre
matéria de segurenga nacional .

Art, 31 — A decretagdo do recesso do
Congresso Nacional, das Assembléias Le-
gislativas e das Cdmaras de Vereadores
pode ser objeto de ato complementar do
Presidente da Repdblica, em “‘estado de
sitio’ ou fora déle.

Pardagrafo anice — Decretado o recesso
parlamentar ¢ Poder Executive torrespon-
dente fica autorizade a legislar median-
te decretos-leis, em tédas os matérias
previstas na Constituicéo e na lei orga-
nica.

Art. 32 — As5 normas dos arts. 3.9, 4.2,
5.2 e 25 déste Ato sdo extensivas aos Fs-
tados da Federagéo.

Parégrafo imice — Para os fins déste
artigo as Assembléios emendardo as res-
pectivas Constitui¢des, no prazo de ses.
senta dios, findo o qual aquelas normas
passardo, no que couber, a vigorar auto-
raticamente nos Estados.

Art, 33 — O presente Ato Institucional
vigora desde o sua publicacdo até 15 de
marge de 1967, revagados as disposicdes
constitucionais ou legais em contrério,

Brasilia, 27 de ocutubro de 19485; 144°
da Independéncia e 77.% da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Juracy Montenegro Magalhdes
Paulo Bosisio

Arthur da Costo e Silva
Vaseo Leitdo da Cunha
Eduardo Games.”.
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I

RAPIDO HISTORICO

Em recente estudo de direito constitucio-
nal comparado, o moderno tratadista fran-
cés, Maurice Maier, esclarece que "o veto
moderno € uma decorréncia, uma variante,
do antigo instituto da san¢io, prerrogativa
legislativa do monarca, pela qual éste, obri-
gatoriamente, participava na legislagio: o
monarca fazia parte do corpo legislativo,
e a legislacio nfio se completava sem a sua
aprovagho”. Mais adiante, comenta que: “néo
t8m razdo os autores que pretendem dar um
sentido diferente & sancio e ao veto”, afir-
mando que “o titular do direito de sancéo
faz parte do Poder Legislativo, j4 que antes
da sancio haveri apenas um projeto de lei
=zem valor legal e 85 com a sancio é que se
integra a lei”. J4 os autores a que éle se
refere, e quase atingem a maioria, créem
nfio pertencer ao Poder Legislativo o titular
do direito de veto, “uma vez que o veto nao
cria a lel, esta j& existinde antes ddle, e
dle (o0 veto), nada mais sendo do que um
empecilho & execugdo de uma lei ja ado-
tada”, Ainda sob a opinido désses autores,
“através da sancfio, 0 Chefe de Estado que
possui essa prerrogativa, abstendo-se de usa-
la, impede a legislacho; o seu siléncio basta
pars impedir que o projeto de lei se torne
em lel”, J4 no caso da faculdade de veto,
o siléncio vale como assentimento, devendo
éle ser expresso.

Essa licho de Maurice Maier parece-
nos francamente aceitivel e adequada a
nossa estrutura constitucional, no sentido
de que “o veto é uma sub genus da sancio”.

A nossa Constituigio diz, em seu art. 70,
5 29 que “decorrido ¢ decéndio, o siléncio
do Presidente da Republica importari em
san¢io”, confrariando, pois, o que dizem os
autores apontados por Maurice Maler. En-
tre nos, o Presidente da Republica é titular
de sancfo, “mas tembém de direito de veto,
nio sendo certo que, no que toca A sangdo,
sua abstenco valha impedimento a que o
projeto de lei se transforme em lei”. Enire-
tanto, ndo nos parece que “face ac taxativo
art. 37 — o Poder Legislativo ¢ exercido
pelo Congresso Nacicnal, que se compde da
Camara dos Deputados e de Senado Federsal
— se possa afirmar que o Presidente da
Repliblica, no momento da sancéo e do veto,
faga parte do Poder Legislativo; sera mero
elaborador ou opositor, mas sem fazer parte
do Poder Legislativo”. (1)

Em Roma, os tribunos do povo tinham o
direito de suspender a execucio de atos dos
magistrados da cidade, contrarios aos inte-
résses da plebe. Datam daf as mais remotas
origens do veto.

Nos tempos modernos, segundo Eduardo
Espinola, &sse direito de oposigio 3 execucdo
das leis tem sido reconhecido, com maior ou
menor eficiéncia, sob diversas formas. (2)

Cs autores apontam as seguintes:
— @ velo absoluto
— 0 veto gualificado
— o veto suspensivo
— o0 direito de pedir nova deliberacéo
— o velo translativo

Diz-se absoluto o veto, quando a oposigio
do Chefe de Estado nio pode ser removida
por qualquer nova deliberacio do Legisla-
tivo. Raros, porém, sio os casos de veto
absoluto nas Constituigbes modernas. Apa~
recem na Constituiciio do Chile, de 1833 (3},
reformada depois, e a da Albania, de 1925.

Modernamente, o5 baises que admitem o
instituto do veto recusam o absoluto, su~
portando apenas o condicionsl, que pode
tomar modalidades diversas.

A segunda espécie de veto, o qualificado,
€ criacho norte-americana (4), gue g TOSSE
Carta de 1891 adotou, scompanhada pelas
subseqgilentes, inclusive a de 1948.
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O veto suspensivo eneontra-se em diver-
sas Constituicdes monarquicas. Rossi (5)
assim o define: “On appelle veto suspensif
le dreit aceordé an pouvoir exécutif de
refuser un projet de loi, mais de le refuser
temporairement seulement, c’est-a-dire que
si deux ou trois legislatures successives per-
sistent & lui presenter um projet de loi, le
projet de loi devient loi sans la sanction
du pouvoir Exécutif”. Segundo Eduardo Es-
pinola, aqui ndo se cogita de nove votagéo
do mesmo Parlamento em sessdes sucessi-
vas; a insisténcia do Legislativo com o sen
névo voto deve ser manifestada por uma
outra Assemhbléia, procedente de novas elei-
gdes.

O veto suspensivo, introduzido na Cons-
tituigAo Francesa de 1791 (8), foi recebido
com violenta repulsa pela opinifio piblica.
Isto se deu, principalmente, pelo fato de
individuos sem escrgpulos explorarem as
massas, arrastando-as 8 uma atividade re-
volucionfria, imbuidas de falsas idéias, Mau-
rice Maier afirms que “o veto suspensive
fat uma dessas idéias, ativas e perigosas, que
determinaram a queda de Louis XVI”.

As Constituicoes espanhola, de 1812, por-
tuguésa, de 1822, e brasileira, de 1824, admi-
tiram o veto suspensive e, mails Tecenie-
mente, a finlandesa, de 1915 (7), e a egipcia,
de 1930. (8)

Quanto ao direito de pedir nova delibe-
ragfo, adotaram-no as Constituiches fran-
cesas de 1875 (8) e a de 1946. (10)

O veto translativo, quinta e nltima forma
de veto, “consiste na faculdade concedida ao
Poder Executivo de apelar diretamenie para
0 povo conira uma leli do Parlamento”. (A
expressfio foi empregada por M. Redslob e
aceita por Chevalier.) K o sistema da Cons-
tituicio de Weimar, 1919 (11), ¢ da Consti-
iuicio da Estbnia, 1937. (32)

II
VETO PARCIAL

Entre nés, ¢ veto, que pode ser parcial,
tem que ser fundamentado e sob um dos
dois aspectos previstos no § 1.° do art. 0.
E o prazo para fazgé-lo é fatal, As conside-
ragdes de Alcino Pinto Falcho a ésse respeito
mostra-nos o seguinte:

“Se o projeto de lei for vetado quando
em recesso o Congresso, sob pena de nfo
valer e aplicar-se & regra do § 2" do
art. 70, o Presidente da Repiblica fard
publicar no érgho oficlal o veto, para
comprovar que usou da prerrogativa no
decéndic legal. Pode, porém, ocorrer o

seguinte: no recesso legislativo, dentro
do decéndio, sai uma lei publicada como
totalmente sancionada e, no dia seguin-
te e j& fora do decéndio, o érgio oficial
a republica, alegando-se incorrecfio e
surgindo, entfo, um artigo como vetado.

Surgem, ai, duas questles sérias a re-
solver: a) se a auséncia de veto na pri-
meira publicagio corresponde & figura
da publicacio com incorregtes ou se
constitui hipétese diferente, a merecer
tratamento auténomo; b) se o prazo da
parte final do § 1.° do art. 10 é 0 mesmo
prazo fatal previsto na primeira hipé-
tese contemplada no referido paragrafo.

Quanto & questdo a), ha que ponderar
que nio ha coincidéncia entre as duas
espécies, que devem ser tidas como au-
tnomas e, assim, resoivides diferente-
mente. No caso de publicacéio errada do
texto da lel, a republicaciic restaura o
votado pelo érgio legislativo. Destina-se
a dar prevaléncia a4 vontade auténticas,
manifestada em tempo e forma habil,
peio competente legislador. No outro
caso, a republicacio n#o tem essa fina-
lidade, mas sim justamente a de aniqui-
lar ou deferir, provisdriamente, a von-
tade do 6rgho legislativo e isso pelo
expediente impeditive do veto.

Como se vé, no primeiro caso, a repu-
blicagio se destina a restaurar a pureza
do conhecimento do votado, a restebe-
lecer o império da vontade do legislador;
no segundo caso a contrastar o império,
a vida do projeto aprovado pelo Poder
Legislativo. No primeiro caso (republi-
cagfio por dissenéncia com o texto apro-
vado), a publicagio (que é dever consti-
tucional do Presidente da Repliblica, wt
art. 87, ine. I, da Constituigio) constitul
medida positiva para fiel observancia do
exato texto do projeto de lei aprovado;
noe segundo caso, traduz colaboragio ne-
gativa, pars procrastinar ou definitiva-
mente impedir que em sua integridade
vigore eomo lei o projeto aprovada pelo
Congresso. Duas hipéteses, pols, desse-
melhantes. De passagem, hi que lembrar
que a sancio € atividade formal e assim
o veto. O prazo assinedo para uma ou
outro ¢ sabidamente fatal, uma ou outro
56 pode ser exercido wna tantum, hio
podendo o Presidente da Republica va-
riar, sbbre o pretexto de einda ter prazo.

Nem contextuslmente, apés sancéo, pade
editar o gue for ou fazer restrigdes ao
texto do projeto de lel, nem sequer ma-
nifestar motivo ou opiniio sébre o texto
sancionado; “se o Presidente nada re-
solve no decéndlo, considera-se sancio-
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nada a resolugio legislativa. Vetando-a
nas férias parlamentares, publica ime-
diatamente as suas razdes, a fim de pro-
var que usou da prerrogativa no prazo
legal”, diz Carlos Maximiliano, Esta ai
clara a li¢io: o prazo ¢ o mesmo, de 10
dias, quer para devolver o autégrafo
vetado, quer para publicar o veto se
finda & sesséo legislativa. E compreen-
de-se porgue: o prazo de 10 dias esta
ng Constituiclo, a fim de que a sorte
dos projetos de lei que sAo submetidos
ap Presidente da Repiblica nao fique
indefinidamente em suspenso. Sustentar
que nio fica a publicagio do veto —
caso de estar em repouso ¢ Congresso —
sbjeita ap mesmo prazo de 10 dias fixado
no § 1.° do art. 70 da Constituigdo, seria
niao s6 admitir que o referido pardgrafo
desse tratamento desigual a duas situa-
¢Ges idénticas, como traria a consegilén-
cia de niop haver prazo fixado para a
hipétese focalizada. Evidentemente nio
serve o argumento ahsurdo para cons-
truir ou interpretar o texto constitucio-
nal. Trata-se de simples publicagio e
nio de veto, coisa assaz diferente e mais
splene, ¢ mesmo al =6 seria vilida a
retificacdo de publicagao se feita dentro
do prazo, ndo valendo a retificagdo tar-
diva.

E certo que a Constituicio nfo proibe o
Presidente da Repiblica de vetar projeto
de sua propria iniciativa, embora essa
pratica, de que houve precedente na se-
gunda legislatura, seja censuravel, pois
néo se compreende que o Presidente da
Repilblica envie ao Congresso Nacional
um anteprojeto de lei e venha, apds
aprovagio, considerd-lo inconstitucional
ou contraric aocs interésses nacionais.

Politicamente, além de nio estar de
acdrdo com as chamadas hormas de cor-
reteza constitucional, que devem existir
nas relacdes entre os podéres, tal pratica
revela acodamento impréprio a uma ini-
ciativa presidencial.

Mas, politicamente, ainda ésse veto tra-
duzird falta de hom esteio parlamentar
por parte do Presidente dea Repiblica,
eis que, o possuindo, facil lhe seria obter
a rejeigao, sem ter que vetar a propria
legislagio por éle recomendada. Alias, via
de regra, acentua Lawrence H. Cham-
bverlain, em certo sentido, o veto, quande
exercido, indica gque o Presidente da
Repiblica “has failed in his efforts to
gain congressional acceptance of his
program”. Isto muito embora nem sem-
pre ¢ veto tenha um propésito puramen-
te negativo; em certas circunstancias,
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manejado com habilidade, pode trans-
formar-se em expediente de transacio,
de ajuste a uma média dos pontos de
vista do Congresso ¢ do Presidente, atra-
vés de nova legislagio.” (13)

Eduardo Espinola, no comentdric que
faz sbbre o veto, afirma gue “muito se sentiu
no regime da Constituicio de 1831 a neces-
sidade de poder o veto aplicar-se apenas a
uma parte do projeto”, € “compreendendo-se
que o5 térmos da Constituicio nfo autori-
zavam 0 velo parcial, a reforma de 1926 o
admitiu em térmos expressos”.

Continuando, acentua que, ‘nos Estados
Unidos, ensinam o0s constitucionalistas gque
o veto néo poderd referir-se a um ou alguns
dispositivos do projeto de lei, mas a todo
éle”.

Sac  bem
Bennet:

expressivas as palavras de

“One improvement in the American veto
system has been strongly urged, namely
that the President be allowed to strike
out single items In an appropriaticn bill.

This power he does not now possess. He
must either veto the bill as a whole or
leave it as it stands. In consequence
he must often give his consent to indi-
vidual projects of expenditure which he
does not approve; otherwise the entire
bill would fail. Appropriation bills usual-
1y include hundreds of items, and all of
them, save a very few, may be entirely
proper. These few may be pernicious
and wasteful, yet the President must
take the chaff with the wheat. Other-
wise he will be left without funs with
which to carry on some important
branch of administration.” (14)

A Constituicho Mexicana (15) ocupa-se,
explicitamente, do veto parcial (“el proyecto
de ley ¢ decreto desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo”).

O mesmo se da com a Constituicho Ar-
gentina. A Corte Suprema de Justica, em
recente decisio, assim se pronunciou:

“El veto apuesto por el Poder de la
Nacién a un proyecto de ley sancionado
por el Congreso, puede ser total o par-
cial. Tanto en uno como en ofro caso,
el Poder Ejecutivo devuelve el proyecto
observado a la Camara de origem y que-
da sometido al procedimiento que sefiala
el art. 72 de la Constitucion Nacional.

Ademas el veto parcial y la promulga-
cion fragmentaria de un proyecto de ley
no se excluyen reciprocamente; son in-
dependientes ¥ el primero produde el
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efecto de suspender la promulgacion
de la ley en relacién a la parte vetada
e Impide que & su respecte tengs lu-
gar la promulgacién técite. En cuan-
to al procedimiento a seguirse en las
Camaras luego de veto, dijo la Corte
gue sl las dos Cimaras insisten en su
sancibn por mayoria de dos terceras
partes el proyecto es ley y pass al Po-
der Ejecutivo para su promulgacién.

81 las Cémaras difieren sobre las ob-
jeciones, el proyecto no puede repetirse
en tudo el afio de sesiones; si las Ch-
maras aceptan las objeciones del Po-
der Ejecutiva v el wveto es parcial, se
devuelve el proyecto.”

Os Presidentes do Brasil ndo se utill-
zaram com freqiiéncia do veto, antes
da reforma de 1926. Dai em diante, po-
rém, ¢ veto parcisl teve constante acei-
tacho.

I

A CONVOCACAO DAS DUAS CASAS
PARA DECIDIREM SOBRE O VETO

Como j& tivemos oporiunidade de esclare-
cer, cabe no Presidente do Senado a con-
vocagho das duas Casas do Congresso para
decidirem sdbre o veto, déle tomarem co-
nhecimento, meditarem sfbre o0s motivos,
por inconstitucionalidede, ocu por hocivi-
dade aos interésses nacionais, que levaram
o Presidente da Repiblica a discordar do
projeto de lei.

Nio é o veto o térmo de elaboragho le-
gislativa. Quem por iltimo decide, na fei-
tura das leis, é o Congresso Nacional, Com
o veto, o Congresso reconsidera ¢ projeto,
e pode tomar uma destas duas atitudes:
ou se conforma com o veto, ou mantém a
lei, apesar do veto.

Para manter é preciso o voto de, pelo
menos, dois tercos dos deputados e senado-
res presentes i sessio conjunta.

£ interessante regisirar s opinifo de
Sampaio Déria:

“Na apreciacio désses dois tergos, o
intérprete fica #&s vézes embaragado.

Quem resolve afinsl séhre o veto &€ o
Congresso Nacional, isto €, a CAmara dos
Deputados e o Senado Federal em ses-
sfio conjunta.

A sessfo conjunta ndo significa fusfo
da Cimara e do Senado numa assem-
bléia semelhante a5 do sistema unica-
meral. A sessho é conjunia, sessiio da

Cémars e sessho do Senado num mes-
mo ambiente, sob a mesma presidén-
cla, para debater e volar o mesmo te-
ma. Cada uma das CAmaras conserva
as suas caracteristicas, o mesmo valor,
membros-deputados e membros-sena-
dores, 0 mesmo pédso na elaboragfo da
lei. A CAmars dos Deputados néo ab-
sorve o Senado Federal. Sfo duas as
CéAmaras, cada uma com sua autorida-
de, que deliberam, sem =e anularem,
sem que nenhums se amesquinhe.

QOra, a Cimara dos Deputados tem
atualmente 326 membros, e o Senado
Federal 63 (18). No sistema federativo
bragileiro, o voto dos 63 senadores vale
o voto dos 326 deputados. O total é
igual ao total. Sem é&ste equilibrio, ou
esta  equivaléncila, desmorona-se & es-
trutura federativa. Como entio se hio
de contar, para conservar & fio ¢ fiel
da balenga, os votos dos deputados e
o5 votos dos senadores, em sessfo con-
junta?

Unidade por unidade?

Duas sfig as hipdteses extremas. A
primeira, ¢ comparecimento de todos os
deputedos e todos os senadores. E &
segunda, © comparecimento apenas do
minimo de deputados e minimo de se-
nadores, para que, em cada CAmara,
haja quorum, embora em Bsessio con-
junta,

Foi, pela Lei n*° 2,140, de 17-12-53, fi-
xado em 326 o namero de representan-
tes do povo na CAmara dos Deputados.

O numero de senadores foi fixado, pe-
lo art. 680, § 19 da Constituicho, em
trés por Estado e Distrito Federal, ou
63 senadores, representantes dos Esta-
dos e do Distrito Federal.

O total dos congressistas vem a ser,
pois, 389,

Na primeira hipitese extrema, com-
parecem A sessho conjunta 389 con-
gressistas, isto é, todos os deputados e
todos os senadores. Os dols tergos ne-
cessarios & rejeicio do veto sio 260
congressistas, ou 218 deputados e 42 se-
nadores, se a5 unidades especificas:
deputados, e a8 unidades especiticas:
senndores, nio se fundirem em nova
unidade genérica e homogénea: a de
congressista. Porque, feita a fusfio, os
dols tercos do total serfio o mesmo:
200. Mas 260 congressistas ou s6 de
deputados, ou de deputados misturados
com senadores, o que difere grande-
mente.
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A primeira hipétese se subdivide, pois,
em duas sub-hipdteses, guando se apu-
re a votagdo da maioria de dois ter-
gos: ou maioria de congressistas, ou
majoria de deputados & maioria de se-
nadores.

A segunda hip6tese geral, extrema, € a
do comparecimento do minimo para
haver nuimero, ou quorum minimo: 19§
congressistas. Também aqui ha dusas
sub-hipéteses. Ou éste mimmo & o
minimo de deputados e ¢ minimo de
senadores discriminadamente, ou, in-
distintamente, é o minimo de congres-
sistas, somente de deputados, ou mis-
turadamente de deputados e senadores.

Consideradas, uma a uma, as duas hi-
poteses extremas, como contar 0s dois
fergos necessarios & rejeicdo do veto,
ou aprovagho definitiva do projeto de
lel vetado?

Ter-se-4 de considerar cads sub-hipo-
tese em separadoc para nao se sair da
reaiidade, ou ndo fugir & verdade.

Congiderar cada sub-hipdtese em cada
hipétese extrema.

Uma sub-hipotese é a indistin¢fo entre
deputados e senadores, fundidos no gé-
nero congressista. A outra é a discri-
mihacio entre deputados e senadores,
para gque o Senado valha tanto quanto
a CAmara na ultimagdo legislativa.

Na sub-hipdtese da indistingao, dentro
da primeira hipétese extrema, os dois
tercos, ou 260 congressistas, poderiam
ser constituidos apenas de depuiados,
por terem votado contra todos os se-
nadores, Na sub-hipétese da discrimi-
nagho entre deputados e senadores,
260 deputados néo seriam havidos por
maioria de dois tergos. A maloria de
dois tergos serd o minimo de 260, mas
déstes, 218 sfo deputados, e 42 senado-
res. 86 assim ¢ Senado pesard de igual
para igual com a Camara.

Na sub-hipétese da indistingio, dentro
da segunda hipétese extrema, bastariam
131 deputados, num comparecimento
de 196 congressistas em quorum mini-
mo, para a rejeicio do veto, sem consi-
deracho aos votos de senadores. Dés-
tes, bastaria & presenca de dois, para
acordo com g letra da lei constitucio-
nal,

Na sub-hipitese da discriminacio dos
congressistas, dentro da segunda hipo-
tese, em deputados e senadores, entre
05 representantes do pove e 08 repre-

sentantes do Estade, os dois tergos,
exigidos para a rejeigioc do veto, sdo
constituidos de dois fergos de depu-
tados e dois tercos de senadores.

Dois tergos de deputados no quorum
minime seriam: 110 deputados presen-
tes, Dois tergos de senadores, no mes-
mo quorum, seriam 22 senadores pre-
sentes. Os dois tergos dos deputados e
senadores presentes, para se considerar
aprovado o projeto, e, pois, rejeitado o
veto, sio, na hipditese exfrema de guo-
rum minimo, 132 congressistas, discri-
minadamente: 110 deputados e 22 se-
nadores.

Esta, 8 contagem exata dentro do prin-
cipio federativo. Sem a exigéncia de
dois ter¢os dos deputados presentes, e
dois tercos dos senadores presentes,
num guornm minimo de 164 deputados
e 32 senadores, ou, ao fodo, 196 con-
gressistas, maioria minima no total de
389, o principio, essencial & Federagao
entre nés, da equivaléncia do Senado a
Cdmara, na votagio que decida da lei,
estaria sacrificado, como se féra unita-
ria e néo federativa a forma de Esta-
do entre n6s, e unicameral o sistema
do Poder Legislativo adotado.

Mas, como, entre nés, 2 Federagfo ¢
intangivel pelo art. 217, § 6.9, da Cons-
tituicio, o processo da fusfio de depu-
tados e senadores como unidades in-
distintas, sem considerar gue o voto de
um senador & de um sessenta e {rés
avos, e 0 tde um deputado é de um tre-
zentos e vinte e seis avos, € de todo em
todo inconstitucional. Manija de faci-
lidade & custa de principios.

FALSA £ A INTERPRETACAO DE UM
ARTIGO CONTRA OUTRO NO
MESMCG CODIGO

Interpretar a frase dois tercos dos
deputados e senadetres presentes, ho art.
70, § 3° da ConstituicBo, como se o
Senado nfo eguivalesse 3 CAmarz, o
voto do Senado nfo tivesse péso igual
a0 voto da Camara, na elaboracdo le-
gislativa, seria dar de maéo, fechar os
olhos, dar por inexistente a Federagao.

Nio se interpretam, com legitimidade,
textos isolados, num sistema de insti-
tuigoes entrelagadas, para a unidade
da mesma Lei Magna do Pafs. Muito
menos se hd de ter por decisiva uma
frase isolada na contextura de um ar-
tigo de lei, para dar por terra as linhas
mestras de uma organizagho politica.
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A Federagio, o regime representativo, o
presidencialismo, o regime republicano
sfio linhas mestras na Constituigic do
PBrasil. E, contra qualquer delss, pecam
por cegueira interpretac¢bes de frases ou
de textos isolados, em oposigic a0 sis-
tema que define a Constituicéo.

Pela Constituico, numa sessio conjun-
ta, de guorum minime, da Cémara e
do Senado, bastari, para rejeicio de
veto presidencial, ¢ voto de 110 depu-
tados, somado ao voto de 32 senadores,
ou 132 votos, contra o veto, dos depu-
tados e senadores presentes. Se ¢ com-
parecimento, quer de depufados, guer
de senadores, for o daqueles mals de
164, e o déstes mais de 32, os dois ter-
¢cos dos votos de deputados e senadores
presentes serio maior que o minimo de
132. X operacgao de aritmética a deter-
minagéo de dois tergoes, dois tergos do
total, soma de dois tergos de uma e
dois ter¢cos de outra parcela.” . (17)

iv

SANCAO — PROMULGACAO
— PUBLICACAO

O Presidente da Republica intervém em
dois setores na elaboragfio das leis; na pro-
positura de projetos e na sangic ou veto,
a0s projetos de lel aprovados pelas CAma-
ras, nos assuntos indicados no art. 85. Se
aquiescer com o projeto, ¢ sanciona. Se,
porém, ¢ julgue inconstitucional, ou o te-
nha por contrario aos interésses do pais,
veta-o, no todo ou em parte. Tem Dpara
isto o prazo de dez diss ltels, contados da-
quele em que o receber, (18)

A sancio (positiva), segundo Ponhtes
de Miranda, é uma das operacles inte-
grativas formais e de fundo, na feitura da
lei — aquela pela qual o Presidente da Re-
publica, gque, na espécie, poderia vetar,
aprova o ato legislativo. (19),

A promulgagio — continua o autor —,
outra operacd&o complementar, constitui
mera atestacfc da existéncia da lei e pro-
clamagho da sua executoriedade. Se, de
regra, & sancdo e & promulgagio vém jun-
tas, 0 que s6 se pode dar nos atos legisla-
tivos vetaveis, pode suceder que venham
separadas, como se o ato legislativo, desti-
nado a ser promulgado em data certs, su-
biu & sanghe {positiva), o que implica o
direito de vetar (sancionar negativamente):
mas ha atos legislativos que podem ser
promulgados sem poderem ser sancionados.
Onde ha promulgahilidade sem sanciona-
bilidade nfoc hé veto.

Se o ato legislativo vai ac Presidente da
Republica s6 para que o promulgue, nfo
pode ésse vetd-lo nem deixar de promul-
ga-lo.

A publicacdo tem por finalidade fazer
conhecida & lei e fa-la obrigatéria pela pre-
sunc¢éo, iuris et de jure, que estabelece, de
que todos a conhecem. Executoriedade e
obrigatoriedade caracterizam, respectiva-
mente, s promulgagfo € a publicachio.

v

VETO E SILENCIO b0 PRESIDENTE DA
REPUBLICA

O texto cogita do veto e do siléncio do
Presidenite da Reputblica. Para Pontes de
Miranda,

“todos 08 atos legislativos que sobem &
sangio ficam expostos a que o Presi-
dente da Republica lhes oponha o veto,
isto é, a sua discordancia, a recusa da
sus aquiescéncia, indispensdve], ex hy-
pothesi, para que se complete & lej. O
veto pode ser da fntegra ou parcial. A
regra € s6 se admitir o veto total, ah-
soluto, que € um “nao” oposto ao ato
legislativo. A Constituicéo de 1948 (co-
mo a de 1934) adota a liberdade do
Presidente da Republica vetar mno todo,
ou emn parte. Tem éle dez dias iiteis
para julgar o ato legislativo: sanclo-
na-lo-4, vetd-lo-a, ou, o que é sancio-
nar tacitamente, ficaré em siléncio. Os
dez dias 1tels contar-se-&0 do recebi-
mento pelo Presidente des Republica.

(Sancdo, opondo-se¢ a veto, & na ter-
minologla da Constituicdo, sancéo po-
sitiva, isto ¢, sancfio-promulgacéo, em
contraposiciio a sancgfo-veto.)

Nio hdé — continua o autor — dols
vetos ac mesmo ato legislativo. No caso
do art. 70, § 3.°, a lei val so Presidente da
Republica para a promulgacgfo, € nio
mals para e sancio. Se a ndo promul-
ga, observa-se o0 § 4.°

Se o Presidente ds Repiblica vela em
parte a lei, ou pelos fundamentos a ou
b, ndo mais pode promulgar a lei pa
parte vetada, nem pretender que se
atenda a qualquer fundamento e ou d.

Nem a fortiori, vetar tdds a lel e, de-
pois, promulgi-la. Se publica a lei co-
mo promulgada (sangio positiva), no
todo ou em parte, a publicagdo poste-
rior com a indicacio de veto de alguma
parte, ou de outra parte, £ juridicamen-
te inexistente. O que foi publicado & lei;



o pcder sancionador do Presidente da
RepGblica exauriu-se. Para se declarar
gue & nova publicagio & inexistente,
nioc se precisa de maloria absoluta dos
juizes do tribunal (arc. 200, porque nio
se trate de ato existenie e nulo. Lei é
0 que $e promulga.

Se o Presidente da Republica veta a
1ei, no todo, ou em parie, ndo pode malis
promulgar o que velou. O Congresso
Nacionsl nfde deve, sequer, levar em
consideracio fundamentos novos para
vetar. O poder sancionador exerce-se
de um jato, punctualmente. Néo cabe
publ:carem-se pela segunda ver, Lu ou-
tra vez, os textos, porgue ndo sg admi-
tem correcdes as leis que nao sejam de
revisdo (erros tipograficos, ou de comal,
em relagio a letra do projeto que foi a
sancho. As declaragbes “vetado”, “veta-
da'" sfo deciaragbes de vontade de ve-
to. SO se abre excegio a entrega e pu-
blicacio oficial de mensagem. ac Sena-
do Federal. para o efeito de se corrgir
a publicagho posterior que néo esteja de
actrdo com o veld enviado e publica-
go. Qualgquer publicacfo, antes de rece-
ber o Senado Federal a mensagem do
veia, faz lei 0 que e publicou, mesmo
gue se afaste do que se comunicou ao
Senado Federsl. Seja come for, o que
foi publicado é lei”

Adiante, escreve Pontes de Miranda:

“Q papel do siléncie, ho caso do texto,
é de declaragio de vontade, ¢ nao o de
simples assentimento. Nao cabem, pois.
prevas contrarias, nem reserva mental.

Exempli gratia, 0 discurso plblice do
Presidenie da Republica contra o proje-
to de lei, mesmo perante o Congressc
Nacional. O veto € ako formal; a san-
cilo, ou ¢ escrita, ou se exprme pelo
siléncio comunicative de vontade. Se
deixou de vetar, sahcionou. Se ndo pro-
mulga a lei, pois que lei j4 é, seguem-
se & promulgagdo e a putlicaciio, gue ¢é
ato posterior & existéncia da lel. Daf a
regra do § 4.°7

Motivagac ou fandameniagio do velo
“Os vetos tém de ter meotives de veto.

Nio & veto o que se emite sem funda-
mentacfo., Se o Presidente da Republi-
ce remete o projeto sem motivar o velo,
o Congresso Nacional ndo o pode acei-
tar; ao Presidente do Senado Federal
cabe devolvé-lo ao Pregidente da Repu-
blica, e talvez eXpirado esteja o decén-
dio do art. 70, § 2.7 — Explica Pontes
de Mirandsa.
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Crime

“Se o Vice-Presidente do Senado Fe-
deral nfo cumpre o que se lhe atribut
no § 49 do art. 70, comete ¢rime de res-
pensabilidade (A lei ordinaria pode e
tem de apontar os crimes de responsabi-
lidade. cf. art. 89, paragrato unico; po-
rém cases ha em que ja resulta a f:pu-
ra de alguma regra Juridica constitu-
clonal que estabelega Zever).” (20}

VI

A SANCAO E O VETO NAS CONSTITUI-
COES BRASILEIRAS

Constituicio de 1824

Art. 62 — Se qualguer das duas cAmMares,
conchiida a discussdo, adotar inteiramente
0 projeto que a oulra cAdmara lhe enviolu, o
reduzira a decreto, e, depois de lido em ses-
sdo, 0 dirigira ao Imperador, em dois anto-
grafos assinados pelo presidente e os dois
primeiros secretarios, pedindo-ihe a sua
sancio pela formula seguinte:

“A Assembléia-geral dirige ao Imperd-
dor o decreto incluso, que julga vanta-
joso e (til ao Império, e pede a Sua
Majestade Imperial se digne dar & sua
sangia.”

Art, 63 — Esia remessa seri feita por
umea deputagic de sele membros, enviada
pela camara oltimamente deliberante, n
qual, ao mesmo tempo, informard a outra
camara, onde o projets teve origem, que
tém adotado a sua proposigip, relativa a
tal cbjeto, e que a diriglu ao Imperador
pedindo-lhe a sua sanclo.

Art. 64 — Recusando o Imperador pres-
tar o seu consentimento, respondera nos
térmcs seguintes:

“¢ Imperador guer meditar sdbre o pro-
jeto de lei, para a seu tempo se resol-
ver”’

Ao que a Camara respondera que

“louva a Sua Majestade Imperial o in-
terésse que tem pela nagho'.

Art. 65 — Esta denegacio lem efeito sus-
pensivo sdmente; pelc que, tddas as vézes
que as duas legislaturas, que se seguirem
aquela que tiver aprovado o projeto, torna-
rem sucessivamente a apresenti-la nos {ér-
mos, entender-se-4 gue o Imperador tem
dado a sus s5angao.

Art. 66 — O Imperador dergé ou negari a
sangiao em cada decreto dentro de um més
depois gque lhe I4r apresentado.
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Art. 67 — Se o ndo fizer dentro do men-
clonado prazo, terd o mesmo eteito como se
expressamente negasse & Sangio, para se-
rem contadas as legislaturas em que podera
ainda recusar o seu consentimento, ou repu-
tar-se o decreto ohrigatério por haver j& ne-
gado s sancfio nas duas antecedentes legis-
laturas. (*;

Art. 68 — Se o Imperador adotar o pro-
jetc da Assembléia-geral, se exprimird as-
sim; “O Imperador consente”; com o que
ficard sanclonade e nos térmos de ser pro-
mulgado como lel do Império e um dos
doils autografos, depols de assinados pelo
Imperador, sera remetido para o argquivo
da cAmara que o enviou, e o outro servi-
ré para por éle se fazer a promulgacdo da
lel pela respectiva secretaria de Estado,
onde serda guardado.

Art. 69 — A férmula da promulgacio da
lei serd concebida nos seguintes térmos:

“Dom (N}, por gra¢as de Detis e uné-
nime aclamagfo dos povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do
Brasil, fazemos saber, a todos 05 nos-
sos suditos, que a Assembléta-geral de-
cretou, e nés queremos, a lel seguinte
(a Integra da lel nas suas disposicbes
sdmente) : mandamos, portanto, & tb-
das as autoridades, a quem o cohhe-
cimento e execugho da referida lei per-
tencer, que a cumpram ¢ facam cum-
prir e guardar téo intelramente como
nela se contém. O secretdrio de Esta-
do dos negécios de... (0o da reparti-
¢Ao competente) a faga imprimir, pu-
blicar e correr.”

Art. 70 —— Assinada a lei pelo Imperador,
referendada pelo secretdrio de Estado com-
petente, e selads com o sélo do Impérlo,
se guardard o original no arquivo publico
e e ‘remeteTh 05 exemplares dela imnpres-
so5 # tOdas as clmaras do Império, tribu-
nais ¢ mals lugares onde convenha fazer-
se publica,

Art. 101 — O Imperador exerce o poder
moderador:

3.%) Sancionando os decretos e resolu-
¢bes da Assembléia-geral, para gque
tenham fdrga de lei (axt. 62). ("

Constituicio de 1891
Art. 37 — O projeto de let adotado em

uma das cAmaras seri submetido & outra, e
esta, S8 0 aprovar, envif-lo-4 a0 poder exe-

cutivo, que, aquiescendo, o sancionaré e pro-
mulgari.

§ 1.» — Se, porém, o Presidente da Re-
publica o julgar inconstitucional ou contra-
rio aos interésses da Nagho, negard sua san-
¢fio dentro de dez dias 7ltels daquele em
que recebeu o projeto, devolvenda-o nesse
mesmo prazo # cAmara, onde éle se houver
iniciado, com os motlvos da recusa.

§ 2.° — O siléncie do Presidente da Re-
piblica no decéndio importa a sancfo; e, ho
caso de ser esta negada, quando ji estiver
encerrado o Congresso, o Presidente dars
publicidade &s sues razdes.

g 3.° — Develvido o projeto 4 cAmara
inicladora, af se sujeltarda a uma discussfio
e & votacio nominel, considerando-se apro-
vado, se obtiver dois tercos dos sufrigios
presentes. Neste caso, 0 projefo serd reme-
tido & outra cdmara, que, se 0 aprovar pe-
los mesmos trAmites e pela mesma mailoria,
o enviari como lei ac Poder Executivo para
a formalidade de promulgagfo.

§ 4* — A sancfio e a promulgacio efe-
tuam-se por estas férmulas:

1.*) “O Congresso Nacional decreta, e
eu sanciono, a seguinte lei (ou reso-
Iugédo).”

22 “O Congresso Nacional decreta, e
€u promiulgo, a seguinte lei (ou re-
solugéo).”

Art. 38 — Nfo sendo a lei promulgada
dentro de 48 horas pelo Presidente da Re-
publica, nos casos dos § 2.° e 3.9 do art.
37, 0 presidente do Senado ou vice-presi-
dente, se o primeirc n#&o o fizer em igual
prazo, a promulgard, usando da seguinte
féormula: “F............. , presidente (vice-
presidente) do Senado, fage saher sos que
a presente virem que o Congresso Nacional
decreta (ou promulgs) a seguinte lei (ou
resolucéio)”.

Art, 3% — O projeto de uma clmars,
emendado na outra, volverda A primeira, que,
se aceitar as emendas, envihd-10-4, moditicado
em conformidade delas, a0 Poder Executivo.

§ 1.° — No caso contrério, volverd & cA-
mara revisora, e, se as alteragdes obtiverem
dois tergos dos votos dos membros presentes,
considerar-se-&¢ aprovadas, sendo entfo re-
metidas com o projeto & cAmara iniciado-
ra, que s6 poderi reprovi-las pela mesma
maioria.

§ 2.° — Rejeitadas déste modo as al-
teracdes, o projeto ser4 submetido sem elas
B 5ANgRo.
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Art. 486 — Os projetos rejeitados, ou nio
sancionados, hio poderfdo ser renovados na
mesma sessdo legislativa.

Art. 48 — Compete privativamente ao Pre-
sidente da Repiblica:

1.*) Sancionar, promulgar ¢ fazer publi-
car as leis e resolugdes do Congresso.

Reforma da Constituicio de 1891 —
Emendas de 1926

Art, 37 — O projeto de lei adotado numa
das Camaras serd submetido a outra; e esta,
se o aprovar, envii-lo-4 ac Poder Executivo,
que, aquiescendo, ¢ sanclonaré & promulgara.

8 1.° — Quando o Presidente da Repu-
blice julgar um projeto de lei, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contriric aos
interésses nacionais, o vetara, total ou par-
cialmente, dentro de dez dias Gteis a contar
dagquele em que o recebeu, devolvendo, nesse
prazo e com 08 motivos do “veto”, o projeto,
ou a parte vetada, & Camara onde éle se
houver iniciado.

Constituicio de 1934

Art. 43 — Aprovado pela Cimara dos De-
putados, sem modificacdes, o projeto de lei
iniciado no Senado Federal, ou o que nio
dependa da colaboragfio déste, sera enviado
ao Presidente da Reptblica, que, aguiescen-
do, ¢ sancionard e promulgari.

Paragrafo inico — Nao tendo sido o pro-
jeto iniclado ne Senado Federal, mas de-
pendendo da sua colaboracio, ser-lhe-a sub-
metido, remetendo-se, depois de por éle
aprovado, 80 Presidente da Republica, para
os fins da sancéo e promulgacgao.

Art, 4 — O projeto de lei da Cimara dos
Deputados ou do Senado Federal, guando
éste tenha de colaborar, se emendado pelo
dregfo revisor, volverd ao iniciador, o qual,
aceitando as emendas, envia-lo-4 modifica-
do, nessa conformidade, ao Presidente da
Republica.

§ 1. — No caso contrario, volvera ao
érgdo revisor, que s6 os poderd manter por
dois tergos dos votos dos membros presen-
tes, devolvendo-o ao iniciador, Este sG¢ po-
ders rejeitar definitivamente por igual maio-
ria, se for a Camara dos Deputados, ou por
cois tercos dos seus membros, se ¢ Senado
Federal.

§ 2 — O projeto, no seu texto defini-
tivamente aprovado, serd submetido a san-
¢a0.

Art, 453 — Quando o Presidente da Repi-
blica julgar um projeto de lei, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario aos
interésses nacionais, o vetara, total ou par-
cialmente, dentro de dez dias uteis, a contar
daquele em que o receber, devolvendo nesse
prazo, ¢ com os motivos do veto, o projeto,
ou a parte vetada, & Camara dos Deputados.

8§ 1.* — O siléncio do Presidente da Re-
piblica, no decéndio, importa a sancio.

§ 2.° — Devolvido o prejeto & Cimara
dos Deputados, serd submetido, dentro de
trints dias do seu recebimento, ot da rea-
bertura dos trabalhos, com parecer ou sem
éle, a discussfio Unica, considerando-se apro-
vado se obtiver o voto da maioria absoluta
dos seus membros. Neste caso, ¢ projeta sers
remetido ao Senado Pederal, se éste houver
néle colaborade, e, sendo aprovado pelos
mesmos tramites e por igual maioria, sers
enviado, como lei, ac Presidente da Rept-
blica, para a formalidade da promulgacgo.

8 3.° — No intervalo das sessdes legis-
lativas, ¢ veto sera comunicado & Se¢io Per-
manente do Senado Federal, e esta o publi-
cara, convocando extraordinariamente a Ch-
mara dos Deputados para sbhre éle delibe-
rar, sempre que assim considerar necessario
aos interésses nacionais.

§ 4.° — A sangiic e a promulgacio efe-
tuam-se por estas férmulas:

1) “O Poder Legislativo decreta e eu
sancicno a seguinte lei”

2} “O Poder Legislativo decreta e eu
promulgo a seguinte lei”

Art. 46 — Néo sendo a lei promulgada
dentro de 48 horas pelo Presidente da Re-
phiblica, nos casos dos §§ 1.2 e 2.° do art. 45,
o Presidente da Camara dos Deputados a
promulgara usande da seguinte férmula: “O
Presidente da Camara dos Deputados faz
saber que o Peder Legislativo decreta e pro-
mulga a seguinte lei”

Art. 47 — Os projetos rejeitados nfio po-
derdo ser renovados na mesma sessdo le-
gislativa.

Art. 56 — Compete privativamente ao Pre-
sidente da Republica:

1.*) Sancionar, promulgar e fazer publi-
car as leis, e expedir decretos e re-
gulamentos para a sua fiel execugio.

Art. 92— O Senado Federsel pleno funcio-
nara durante o mesmo periodo gue a Ci-
mara dos Deputados. Sempre que a segunda
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for convocada para resolver sbbre matéria
em que o primeiro deva colaborar, sera éste
convocado extraordinariamente pelo seu
Presidentie, ou pelo Presidente da Republica.

§ 1.° — No intervalo das sessdes legis-
lativas, & metade do Senado Federal, cons-
tituida na forma gue o Regimento Interno
indicar, com representagdo igusl dos Esta-
dos e do Distrito Federal, funcionara c¢omo
Segio Permanente, com as seguintes atri-
buigbes:

II — providenciar sbbre os vetos presi-
denciais, na forma do art. 45, § 3°

Constituicio de 1937

Art. 66 — O projeto de lei, adotado numa
das Cimaras, serd submetido 4 outra; e esta,
se ¢ aprovar, envid-lo-4 ao Presidente da
Republica, que, aquiescendo, o sancionari e
promulgars.

§ 1* — Quande o Presidente da Repi-
blica julgar um projeto de lei, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contririo aos
interésses nacionais, veté-lo-d4 total ou par-
cialmente, dentro de trinta dias uteis, a con-
tar daquele em que o houver recebido, de-
volvendo, nesse prazo e com 0s motivos do
veto, o projeto ou a parte vetada & Cimara
onde éle se houver iniciado.

8§ 2° — O decurso do prazo de trinta
dias, sem que o Presidente da Repiblica se
haja manifestado, importa sangio.

§ 3.° — Devolvido o projeto & Camara
iniciadora, ai sujeltar-se-& a uma discussio
e volac@io nominal, considerando-se aprova-
do se obtiver dois tergos dos sufragios pre-
sentes. Neste caso, 0 projeta sera remetido
4 outra CAmara, que, se o aprovar pelos
mesmos tramites e maioria, o fard publicar
como lel no jornal oficial.

Ari. 14 — Compete privativamente ao Pre-
sidente da Repiblica:

a) sancionar, promulgar e fazer publi-
car as leis e expedir decretos e regu-
lamentos para a sua execugio.

Constituicio de 1946

Art. 70 — Nos casos do art, 65, a Cimara
onde se concluir a votacdo de um projeto
envif-lo-4 ac Presidente da Repiublica, gue,
aguiescendo, o sancionara.

$ 1.° — Se 0 Presidente da Repiblica
julgar o projeto, no todo ou em parte, in-
canstitucional ou contriric aos interésses

nacionais, veta-lo-&, total ou parcialmente,
dentro de dez dias 1teis, contados dagquele
em que o receber, € comunicara no mesmo
prazo, ac Presidente do Senado Federsnl, os
motivos do veto. Se a sanclo fér negada
quando estiver finda s sessfo legislativa, o
Presidente da Republica publicar4 o veto.

8 2.° — Decorrido 0 decéndio, o siléncio
do Presidente d¢a Repitblica importard san-
CaoD.

§ 3.° — Comunicado ¢ veto ao Presiden-
te do Senado Federal, éste convocard as
duas CAmaras pars, em sessio conjunta,
déle conheceremn, considerando-s¢ aprovado
0 projeto que cbtiver o voto de dois tergos
dos deputadcos e senadores presentes. Nesse
cas0, serd o projeto enviado para promul-
gagho ao Presidente da Repiiblica.

§4° — Be a lei nio fér promulgada
dentro de 48 horas pele Presidente da Re-
piblica, nos casos dos #§ 2° e 3", o Pre-
sidente do Senado a promulgari; e, se éste
0 nao fizer em igual prazo, fh-lo-4 o Vice-
Presidente do Senado.

Art. 71 — Nos casos do art. 66, conside-
rar-se-i4 com a votagio final encerrsda a
elaboragiio da lei, que serd promulgads pelo
Presidente do Senado.

Art. 72 — Os projetos de lei rejeitados ou
nao sancionados s6 se poderioc renover na
mesma sessfio legislativa mediante proposta
da maioria absolute dos membros de qual-
quer das CAmaras.

Art. 87 — Compete privativamente ao Pre-
sidente da Republica:

I — sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis e expedir de-
cretos e regulamentos para a
sug fiel execucdo;

II — vetar, nos térmos do art. 70,
§ 1.° os projetos de lel.

Emenda Constitucional n.? 17 (promulgads
a 26 de novembro de 1965).

Art. 7. — O § 1.° do art. 70 da Consti-
tuigdo passa a ter a seguinte redagéio:

“4 1. — Se o Presidente da Repiblica
julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interés-
se piblico, veta-lo-4 total ou parcial-
mente, dentro de dez dias tutels, conta-
dds daquele em que ¢ receber, & comu-
nicara, no mesmo prazo, ao Presidente
do Senado Federal, os motivos do veto.

Se a sancfo for negada quando estiver
finde o sessfio legislativa, o Presidents
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da Republica publicard o veto, O veto
parcial deve abranger o texto de artigo,
paragrafo, inciso, item, numero ou ali-
negq."”

VIL

0 VETO E A JUSTICA

A fim de colaborar com o Executivo, dan-
do um efeito mais diseriminatério, mais
eficiente, e, portanto, coincidente com a
melhor forma de elaboragfic das Ieis, a men-
sagem do Presidente Arthur Bernardes ao
Congresso Macional, apresentada na aber-
tura da sessfio de 1924, propunha “a per-
misséo expressa do veto parcial, vitorioso
na melhor doutring e ja adofado em varios
paises e, entre nds, por alguns Estados”.
Com ¢€le seriam evitados enganos que pu-
dessem intervir na execucfio de leis boas e
tteis, por causa de uma ou outra disposigio
considerada inconveniente pelo Poder Exe-
cutivo.

Também se atendia & necessidade de ob-
viar a morosidade na distribuiclio da justica,
pela “criacfo de juizos e tribunais regionais
ou de circuito com competéncia de segunda
instdncia em certas matérias”, o que estava
sendo impossibilitado pela competéncia cons-
titucionalmente atribuida ao Supremo Tri-
bunal Federal. Sem isto, argumentava a
referida mensagem, era “impossivel aliviar
o pesado encargo désse Tribunal, isto &, per-
mitir o mais ripide andamento e a mais
pronta decisdo dos feitos™. Urgia, portanto,
‘uma providéncia, a fim de que a grande
morosidade na decisfo dos processos judi-
ciais” nfo assumisse “uma feigio de dene-
gacho de justica. Quira justificativa da re-
forma estave na simples consideracio de
que o numero de ministres do Supremo Tri-
bunal Federal ainda era o mesmo que fira
fixado peia Constituicio, hd 35 anos atras,
quando era menor a populagio, menos com-
plexa a vida nacional e menor ¢ ntmero de
feitos judiciais™. (21)

EXEMPLOS

1) Mandado de Seguran¢cz — Velo — Con-
trile Judicial

— Néo cabe ao Poder Judiciario a apre-
ciagdo de veto do Executivo, matéria
privativa do Poder Legisiativo.

— O Executivo néo tem capacidade pro-
cessual para, através do mandado de
seguranca, impugnar a deliberacio
do Legislativo que rejeitou o veto.
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Consulta ¢ Parecer

Versa a presente consulta sdbre o seguinte
problema: o mandado de seguranca € meio
idéneo, remedium juris proprio, para com-
pelir a Assembléia Legislativa, do Estado do
Espirito Santo, a mudar de critério inter-
pretativo, no que concerne & sua deliberacio
atinente ao quorum para aprovacio do veto?

Essa proposicao, formulada em térmos ex-
plicitos pelo consulente, nao dispensa que
fagcamos, em face dos elementos que nos sig
presentes, um transunto dos fatos, a fim de
que pessamos, com Segurancs, ¢xaminar os
varios aspectos juridicos que déles decorrem,
05 guais se resumem ho seguinte:

a) ilegalidade ad causam;

b) auséncia de direito liguido e certo,
préprio, especifico, individual ou fun-
cional, para justificar o pedido;

¢) o ato da Assembléia, de natureza in-
terpretativa, € soberano, diz respeito
4 sua funcio precipua de legislar e
refoge, em tese, ¢ em térmos de prin-
eipios, & censura do Judicidrio.

Essas questdes se prendem ao Inesmo
abjeto, que é, em suma, e in casu, a irrele-
vincia do mandamus.

2. O Governadoer do Estado do Espirito San-
to, ha céreca de dois anhos, ou fosse em 24 de
setembro de 1957, sancionara a Lei n.% 1.287,
4 qual opusera veto, quantc ac § 1° do
art. 3.%, a fim de excluir as expressoes: “com
prévia aprovacdo da Assembléia Legislativa,
por dois tercos de selts membros, em escru-
tinio secreto”, Entendera que assim servia
ao Estado, procurando “dota-lo de mais uma
lei & altura de suas tradigbes juridicas'.

Esse veto, como alguns outros que se en-
caminharam & Assembléia Legislativa, nfo
lograra. votagic durante longe prazo, que
excedeu mestmo de uma legislatura, e isto
porque era pensamento dominante que o
comando constitucional exigia para s apro-
vagho do veto dois tercos dos membros in-
tegrantes daquele corpo legislativo. Perseve-
rando nessa exegese, e considerando que
menos de 22 deputados nio podiam delibe-
rar & respeito, os votos ficaram em hiber-
nacao.

3. Eis, porém, que ilustre deputado, em ses-
380 de 2 de dezembro de 1958, levantara
questio de ordem, buscando solucic para o
problema. Invocara-se o art. 69 do Regimen-
to Interno, combinado com o art. 21, § 3.9,
da Constituicio do Estado, e alegara-se fal-
sa interpretacio daguele texto constitucio-
nal, com o que se estava a comprometer o
interésse publico e até ferindo direitos ad-
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quiridos, visto como paralizara a votagfio de
imimeros vetos, inclusive ¢ relativo & Lel
n.° 1.287, de 24 de setembro de 1957. Enten-
dia, pois, que deveria ser removido o obs-
téculo interpretativo, que se fixava em térno
da exigéncia de 22 deputados, como quorum
indigspensfvel 4 aprovacfo do veto,

Nessa oportunidade f6ra lembrada, e trans-
crita no Didrio Oficial, de 24 de fevereiro de
1959, a consulta que ¢ Dr. Secretirio do In-
terior e Justiga fizera ao Dr. Advogado-Geral
do Estado, a respeito do entendimento que
se deveris dar ao % 3.2 do art. 21 da Cons-
tituigho, o que se fazia necessario para pos-
sibilitar a execugfio da Lei n.° 1.287, insti-
tuidorse do Tribunal de Contas do Estado.

4. Em longo e fundamentado parecer, o ilus-
tre Advogado-Geral do Estado opinara no
sentido de que, “para aprovacéio do projeto
de lei vetado pelo Executivo, era indispen-
sAvel o quornm de dois tercos de seus mem-
bros, isto é, do total dos deputados que com-
péem a Assembléia. Destarte, ter-se-ia de
exigir o guorum de 22, por isso que 11 re-
presenta o térgo de 32", Destaca o Dr. Advo-
gado-Geral que a Constituicho do Estado,
no art. 21, § 3.9 estatui:

“Comunicado o veto ao Presidente da
Assembléia, éste s convocarf, se nRo
estiver reunida, para déle tomar co-
nhecimento, considerando-se aprovado o
projeto que obtiver a vota¢do prevista
ne art. 14, letra a, do ine. TL.”

O invocado texto dispde gue é necessario
o sufragio de dois tercos dos membros da
Assembléla para aprovacéc do veto. Ndo nos
vem fora de propdsito assinalar que, désse
enunciade, concluira-se, simplisticamente,
que serfio dois tergos dos componentes do
corpo legislative. Daf, se ndo atingindo agué-
le guorum, 0 veto € rejeitado.

5. Ainda, em abono da questdo de ordem,
considerada relevante, o nobre deputado lem-
brara que g questio ji houvera ultrapassado
o Ambite do Legislativo, nor isso que, em
caso nitidamente afim, ¢ Judicidrio esta-
dual houvera enfrentado ¢ problema e deci-
dido, irrecorrivelmente, que os dois tergos
reclameados para a aprova¢éo do veto era 21,
razio por que se concedera o mandado de
seguranca, Ubi eadem ratio...

Referira-se o deputado espirito-santense ao
acérdao proferido no Mandado de Seguranca
n.® 348, no qual se fixara precisamente a
interpretacfic do § 3.° do art. 21 da Cons-
tituigfio estadual.

6. A decisfio do egrégio Tribunal de Jus-
tica motivara, porém, o Recurso Extraordi-

ndrio n.° 3%.023, do qual fora relator o Min,
Ari Pranco. Abundara o zeloso Dr. Advo-
gado-Geral, perseverantemente, nos mesmos
argumentos, insistindo por que o guorum re-
conhecido pela Clrte de Justiga, do Estado,
nio estava conforme a Constituicio e, ao
cohtrério, 8 vulnerava.

O colendo Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, nfo conhecera do recurso, o
que implicara, sem divida, na integral sub-
sisténcia da decisfio recorrida, j& Bgora res
judicata, com férga coercitiva.

7. Cabe ponderar gue no mencionado re-
cursc o Dr. Procurador-Ceral da Reptblica
emitira parecer no qual ficara expresso que
o exame do ato praticado pela Assembléia
Legislativa, no exercicio de sua fungfio pré-
pria. & especifica, era imune de revisho de
outro poder. Acrescentava, entfo, que, se é
certo que nenhum ato de qualquer poder
pode estar isento da apreciagiio de sua cons-
tituclonalidade e legalidade, desde que esteja
em jigo um direito individual especifico, nfio
& menos exato gue fsse exame estd em ftun-
¢do da lesiio de um direito, quando assegu-
rado, de maneirs taxativa, na lel.

£ de proveitosa elucidagio salientar, des-
de logo, que, no Mandado de Seguranca
n° 348, postulavam os que foram atingidos
em seus direitos pelo ato da Assembléia, e
nio havia, apenas, o direito in abstracte, ou
nao especificado.

8. Estava, désse modo, como realmente estd,
sufragads pelo egrégio Tribunal de Justiga
do Estado, a tese de que o quorum de 32 é
21, e que as fracdes inferiores & metade se
desprezam.

A interpretacio que emana dos tribunais
tem por s5i uma autoridade maior, por isso
que ¢ 8 éles que incumbe fixar o pensemen-
to dos textos. Os arestos dos fribunals — ad
curlam — sfo argumentos de mailor prestigio,
e a res judicata, sobre isso, tem o prestiglo
do préprio Estado, desde que, como vere-
mos, no caso concreto se rebela, obliqua-
mente, cohtra o Judicidria.

8. A questdo de ordem f6ra, entdo, resolvida
soberanamente, entendendo a Assembléia, e
seu Presidente, que se deveria acolher a in-
terpretagfo dada pelo egrégio Tribunal de
Justica do Estado, por isso que “o Poder
Judiclhrio € o supremo intérprete das leis e
suas decisfes se revestem de soberania e de
faculdade coercitiva”.

Lé-se no Diario Oficial de 11 de dezembro
de 1958 o ato do Presidente da Assembiéla
perfilnando sguele interpretacio, & por &le
se chega & evidéncia de que o mandado de
seguranga tem em mira, tdao-s6, Iinvalidar



MARCO -— 1965

177

és55¢ pronunciamento interpretativo e aco-
lhedor da exegese atribuida ac Judiciario,
ou seja, 0 gue estd, apenas, no campo da
liberdade de opinar e de deliberar sGbre um
tema juridico, em tese e em térmos de
legislar.

10. Ver-se-4 que a inicial do writ ¢ formu-
lada em nome do Estado do Espirito Santo,
pessoa juridica de Direito Publico interno.
E a unidade federativa que, de modo estra-
nho, se arroga ésse singular direito de rebe-
lar-se contra o ato interpretativo de uma
Assembléia, ou seja, de um Poder, no exer-
cicio soberano de suas funcies de legislar,
por isso que neste se integra, também, a
aprovagio ou rejeigio do veto & lei que
elaborou.

O Estado, que forma a federacfo, e se
rege por uma Constituicdo préopria e leis que
adotar, tem os seus podéres constituidos,
auténomos, independentes e harmoénicos, tal
como a Unifio os possui, e nio se concebe
possa assumir pesicio contraria ao exercicio
pleno de outro poder — assunto de tal rele-
véncia que motiva a intervencio, nos térmos
precisos do art. 7.%, n.° VII, da Constituigio
Federal.

Mostra-se, destarte, com indisfarcdvel ano-
malia, que o Estado nfio é titular de direito,
que seja ofendide por aquela interpretacio,
nem possul interésse juridico, patrimonial,
econdmico, que o ampare na pretensia,
férmula simulada do sic volee, sic jubeo...

Mingua-lhe, assim, legitimidade ad ecau-
sam, Dor Isso gue se fazg indiscutivel que suz
posicéo, na espécie, é de mero capricho poli-
tico, € nfo repousa em nenhum pressuposto
juridico, inerente & sua aglo e normal fun-
cionamento de seus drgéaos, nem de seus
podéres. Muito importa, constitucionalmente,
€55e Ireparo.

O Estado, que postula, por intermédio do
Dr. Advogado-Geral, nfio concretiza, nfio in-
dividualiza, nfo especifica o seu direito, 1i-
quido e certo, pela raziio 6bvia de que nic
0 possui, hem subjetivamente, frente a um
dos legitimos podéres que formam o Govérno
— o Legislativo.

Limita-se a alegar o fato normal e roti-
neiro de interpretacio da lei, como norma
de procedimento, no exercicio de funcdes
préoprias e especificas, que somente sofrem
restrigoes emanadas da Constituicio.

E estranho, e, sobhre o ser, faz-se singu-
larissimo o Estado gqueixar-se de ilegalidade,
abuso de poder, violéncia ou justo receio de
sofré-la, per parte de Poder Legislativo.

Nao hé disputar sbébre essa ilegitimidade
patente, nela prépria natureza da medida

que se¢ pleiteia, e pela qualidade mesma de
quem postula, e confra quem se reguer.

11. ¥ trangiiila a jurisprudéncia que o man-
dado de seguranga exige que alguém tenhs
direite préprio e especifico e, na espécie, ao
que visa o Estado, nioc o tem. Q direito
ohjetivo da parte nao se manifesta sob ne-
nhum aspecto. Ha uma interpretagio, dada
por um corpo legislative, segundo os térmos
da lei, fegem verbis accomodatae, e adotada,
in genere, para os casos de veto. Ora, que
direito tem o Estado a se opor a semelhante
compartamento legislative? Nenhum, nem
mesmo subjefivo.

A reflexdo mais Obvia poe de manifesto
que éste mandado reveste mals a forma de
uma aventura judiciaria, inspirada no de-
sentendimento entre dois podéres, deslinde a
que se subtral o Judiciario, do que a formu-
lacdo consciente e escorreita de uma con-
trovérsia juridica.

12, Alias, seguindo & mesma trilha, em as-
perp terreno, ¢ Estado mesmo, por seu ilus-
tre Procurador, sentira a falsa posicdo em
dque se colocara, € por isto, no fim da inicial,
ao formular o pedido, como conclusio, con~
fessa que se rebelou contra a decisfo, que &
inconstitucional, e declara, entio, que o seu
direito consiste em evitar que o Poder Le-
gislativo, com a subversio do que é certe, ¢
implantagio do gue é errado, esqueca prin-
cipios constitucionais, sem que ¢ Judicidrio
reconheca inconstitucionalidade,

Remata, porém, fixando o escopo do man-
dado: o restabelecimento da situacdo anfe-
rior & decisao do Presidente da Assembléia,
ou seja, o retérne & antiga interpretacio, a
fim de ser garantide ao Chefe do Executive
o direito de ter seus vetos apreciades & vo-
tados na conformidade da legislagio em
vigor,

Isto significa, em miudos, que se deseja
compelir a Assembléia a discutir e votar, de
acordo com a lei, colsa que ninguém con-
trariou, nem seria capaz de contrariar, eis
que todo procedimento, individual ou cole-
tivo, é, sempre, na conformidade da lei.

Mas o que sugere €sse fecho da inicial ¢
que deslocada esta 2 guestdo da legitimida-
de, por isso que o Estado, agora, se apre-
senta na pessoa do Governador, do Chefe
de Executivo, para quem se pede aquéle di-
reito de ter os seus velos votados, com obser-
vineia da lei.

Como originalidade de pedir, em mandado
de seguranga, nfio ha nada, realmente, que
se avantaje a é€sse caso, de rara singunlari-
dade.
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Ainda ai, subsiste a ilegitimidade ad cau-
sam, porque, ao que se saiba, nenhum direito
tem o Executivo para pleitear o que é da
esséneia de todo Estado do direlto, isto é,
para gue somente se proceda de actrdo com
a lei. Esta é a presuncio ligada a qualquer
fungao publica, como a qualquer mandato
poptlar, ou comportamento.

13. Em relacfio as deliberagdes do Poder Le-
glslativo, nfo cabe, em regra, o mandado de
seguranga, que s¢ se dirige ao executor da
lei. Em se tratando de ato gue nio reveste
o carater de lei e se constitui, apenas, um
modo de agir, um método de trabalho, umsa
orientagfo, um sentido doutrinério, uma in-
terpretacdo ligada & economia mesma do
corpo legisiativo, com maioria de razio se
sente o descabimento, e mesmo a imperti-
néncia do mandado de segurangs, que nfo
€ instrumento para se fazer a policia do
comportamento funcional, e das opiniées dos
representantes do povo.

14. O Executivo e o Legislativo tém relagdes
politicas e de govérno, que lhes nfio permi-
tem & intromissio de um na esfera de com-
peténcias do outro.

As atribuigbes para apreciar o veto sio,
constitucionalmente, conferidas ap Legislati-
vo, que, o aprovando, obriga o Executivo a
cumpri-lo, porque encerrado o ciclo legisla-
tivo. Seria um desconchavo inomindvel to-
lerar que o Executivo, teimando em opor-se
ao Legislativo, pretenda, através do Judicid-
rio, abrir uma instdncia sébre o veto apro-
vade e obter a revisio da deliberacio da
Assembléia.

O Executivo é a autoridade que tem ¢
govérno do Estado, e exerce & vigilincia e
direcfo dos altos interésses internos. Mas
o Legislativo é que lhe dd os meios legais
que possibilitam a acfio de govérno. As cri-
ses entre Executivo e Legislativo se resolvem
no terreno politico, e para dirimi-las nao é
crindo e mantido o Judiciatio, adstrito as
controvérsias e litiglos de ordem juridica.

15. Pretende o Estado, ou o Chefe do Exe-
cutivo, j& agora confundidos no mesmo pen-
samento e proposito, como ficara patente,
que o Legislativo espirito-santense faga uma
contra-marcha e abandone a interpretacio
mais recente, para adotar adquela que ante-
riormente seguia, no atinente ac quorum
necessaric para a aprovagio do veto.

Alega-se, entéo, que a decisfo interpreta-
{iva, suscitads pela fuestéo de ordem, sapra
mencionada, é inconstitucional.

16. Cabe aqui lembrar que no regime fe-
derativo temos a soberania tripartida nos
Podéres Executlvo, Legislativo e Judicidrio.

Néo se dird gue haja supremacia de gual-
quer déles, por isso que temos um regime
de podéres enumerados e resiritos.

O Judicidrio, na expressfo de Wilson,
tem, apenas, wma oportunidade de sadver-
téncia contra usurpagbes projetadas sdbre os
direltos do povo e déle préprio. Tem-se afir-
mado que os juizes, como definidores das
leis, terfic uma oportunidade de defender os
direitos constifucionsis. Este poder dos jui-
zes nao vai, porém, bastante longe. As leis
podem ser injustas, imprudentes, perigosas e,
todavia, podem ndc ser inconstitucionais,
que justifiquem aos juizes negar-lhes apli-
cagho — “and yel may not be so inconsti-
tutional as fo justify the judges in refusing
to give them, effects".

E acrescenta Ellsworth — a sajuda do
juiz dard mals luzes e seguranga (wisdom
and firmess) ao Executivo.

17. Se assim é em relagho a uma lei, que
pela sue execugio afeta direitos legltimos,
dever-se-4 com mais prudéncia entender que
um ato da natureza daguele gque praticou o
Presidente da Assembléia, e por ela encam-
pado, deve ficar preservado de contrdle in-
devido e exorbitante, por isso que cabe
exclusivamente nas fungdes legislativas, e os
deputados nfo podem ser compelidos, a
priori, a seguir é&ste ou aquéle critério inter-
pretativo, ou adotar esta ou aquela forma
de deliberagfo, sdmente porque o entenda o
Executivo ou mesmo o Judieldrio.

O caso concreto, no entanto, com o direito
individual atingido pelo abuso do poder, ou
pela violéncia, é que darf a medida da cen-
sura atribuida & jurisdicfo.

Se caso existe de abuso do Legislativo
(legislative encroachment), poderda o Judi-
ciaripo ser chamado a resolver sdbre a cons-
titucionalidade ou legalidade da lei, ou do
ato. De ouira maneira nfio se concebe a
judicial review.

Os tribunais nao atribuem, de ordindrio e
in genere, motivos ilegais aos legisladores.
Um proposito inconstitucional deve resultar
claro e evidente. A sindicAncia judicial nfo
pode transcender os limites do caso concre-
to, em Iace do direito lesado ou ameacado.

18. No Mandado de Segurance n° 1.000
("Arq. Judicldrio”, vol. 93, pag. 161) entra-se
em contato com um caso tipleo de irrelevn-
cia do mandado de seguranga contra o ato
da Mese do Legislative federal. O ministro-
relator néo admitire o writ porgue melo
inidéneo & finalidade a que se propunha.

Invocara-se, genéricamente, o interésse
pablico como fundamento do pedido, ¢ tam-
bém argiiira-se inconstituclonalidade do ato.
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No debate désse mandado, os argumentos
vém em abono da opinide de gue a pre-
tensdo do BExecutivo estadual, no writ de
que se cogita, é por igual desamparada de
qualquer conteudo juridico, sendo de notar
que o Ministro Ribeiro da Costa alertara o
Tribunal sébre a ilegitimidade de parte, no
Mandamus n? 1.000.

19, A funcio legislativa pode sofrer limites
politicos e sociais, como observara FPerra-
ra, € reagir por maneira diversa, mas se
lhe ndo recusa a autonomis de pensar, de-
cidir e votar como lhe aprouver, e julgar
conveniente, guardados os seus privilégios e
respeitados 0s seus procedimentos, que 8O-
mente sofrem sangfio judicial, quando exce-
dem as restriches constitucionais.

O poder de legislar & ilimitado, excecao,
apenas, das restrigoes constitucionais. O pro-
cesso de apreciacio e votagdo do veto en-
quadra-se nesse poder. Nenhuma imposigao
de outro poder poderf conduzir o Legisla-
tivo a proceder de modo diverso daquele
que entender sejan o0 exato ¢ conforme a
Constituicio.

Extremar-se o Judiciirio em solugbes dque
exorbitam de suas atribuigbes, leva ao perigo
de proferir decisbes que se nio executem,
porque nio hd meic de coercio séhre o Le-
gislativo como corporagfio, a nfo ser a soly-
¢éio revolucionaria da dissolucéo,

20. Julgando caso concreto, o Ministro Bar-
ros Barreto dissera certa vex que nig
cabe mandado de segurang¢a contra um ato
legislativo, visto como ésse remedium juris
visa ao ato de qualquer autoridade, mas de
natureza administrativa, Ndo constitui, pois,
remédio hibil para anular atos legislativos,
mormente dentro do quadro de sua consti-
tucionalidade.

Nesse sentido se externara, no mesmo caso,
o Dr. Procurador-Geral da Repuklica, Prof.
Themistocles Cavaleanti.

Seabra Fagundes observa gue a ju-
risprudéncia nfoc tem admitido a medida,
quando nfo haja o dispositivo legal impug-
nado se concretizado ou nao tenha sido apli-
cado por meio de ato administrativoe. E que
o mandado de seguranca ohjetiva os atos
executorios, situactes jurfdicas criadas ou
maodificadas por meio de providéncias admi-
nistrativas, cuja eficdcia seja imediata, como
aguelas que, mesmo por omisséo, hajam des-
respeitado direitos individuails, assegurados
pela Constituicao e pelas leis.

No Mandado de Seguranga n° 937, o ve-
nerando Supremo Tribunal Federal ndo to-
mara conhecimento do mesmo, porque o pe-
dido tinha em vista, apenas, a inconstitu-

cionalidade da lei, sem ato concreto da
administra¢io. Entender de outro meodo, su-
blinhava o Ministro Anibal Freire, seria
estender ao Judicidrio prerrogativa do veto,
que é privativo do Executivo.

21. Se assim a jurisprudéncia e os autores
se externam a respeito do mandado de segu-
ranca, quando se impugna a lei, que enten-
der na hipdtese de tratar-se, como se trata,
de uma mera deliberacio ou ato que diz
respeito, genéricamente, com a interpretagio
do texto relativoe ag guorum necessirio para
o Legislativo apreciar e votar um veto?

O legislador quando formula regras gerais
e abstratas, necessdriamente, tem de utilizar,
em proporcdes varidveis, conforme a matéria
a regular, conceitos e principios gque lhe
ddo a conviecho de atingir ao interésse pu-
blico. Quando procura, no exercicio de sua
funcio, estabelecer como deve votar e votar
bem, interpretando os textos que lhe confe-
rem determinada atribuicio, fa~lo com aque-
la exegese, pOe-se a0 servigo de sua vontade
e de sua deliberagio, para atender a4 sua
fun¢éo especifica. Logo, constitui uma enaor-
midade pretender-se que se lhe imponha
uma pauta de principios exegéticos, que o
obrigue a seguir determinada hermenéutica.

Néac lembraria a ninguém o desproposito
de tracar normas de comportamento e in-
fluir na liberdade de opinio e de decisfio
do Executivo ou do Judiciaric, fora da dis-
ciplina constitucional. Assim, também, em
relacéo ao Legislativo,

Ha no exercicio de suas funcdées um sub-
jetivismo, o comando de principios morais,
politicos, sociais, econdimicos, que nio podem
existir sendo néle mesmo, na sua formacgio,
no seu espirito, na sua filosofia e no seu
modo de agir & deliberar.

Quandce héi exorbitincia, que redunda em
ilegalidade ou inconstitucionalidade, surge o
remédio legal, que examina o caso concreto
e nio a lei ou o ato, em tese, nem os seus
inconvenientes, ou seu conteudo ético. O pro-
nunciamento do Judiciario € in specie.

Seria um incitamentc a4 desordem na ad-
ministracio e noe Govérno imiscuir-se o Ju-
diciario em questbes de mero conflitc de
opiniges, pontos de vista ou orientacfio téc-
nica, entre os dois Podéres — Executivo e
Legislativo..

22. E de suma razdo que se observe gue o
Executivo e¢xerce & sua alta prerrogativa de
colaborar na feitura da lei, vetando o gque
t6r inconstifucional ou inconveniente ao in-
terésse plblico, O veto provoca o reexame
da matéria, pelo Poder competente, para
fazer a lei, Uma vez apdsto o veto, exaire-
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se a competéncia do Executivo e ressalva-se
a sua responsabilidade.

Cabera ao Legislativo apreciar as razdes
do veto, e se 0 aprova, acclhende-as, encer-
ra-se o ciclo da elaboraciio da lei, porgue
o Executivo é obrigado a cumpri-la. Ora, se
pudesse vingar o recursc de gue se vale o
Executive do Espirito Santo, teriamos a
esdrixula situagio de oferecer-lhe um nédvo
e sui generis meio para se opor, estranha-
mente, dquilo que ji é lei, e lei a que aderiu,
uma vez que 0 seu veto foi aprovado.

23. Nao importa ao caso seja ¢ Chefe do
Executivo, pessoalmente outro, pols que a
funcio € impessoal, e quem vetou féra o
Governador. Nio pode sequer o sucessor de
quem o fizera retratar-se. H4 uma situagio
juridica perfeita, e sdmente o Legislativo
intervém, aceitande ou nio o veto. Isto mos-
tra, com evidéncia solar, que é uma enormi-
dade o préprio Executivo pedir que se anule
uma lei, que éle mesmo vetou, e cujo veto
mereceu acolhida no Legislativo.

Dir-se-a, talvez, que o objetivo nfio & ésse
veto, concretamente, mas a forma de apre-
ciar, doravante, todos os vetos. Mas isto
assume o aspecto de uma heresia juridica,
porque seé quer em mahdado de seguranca
tragar uma norma de agao ad faturum, e
na eventualidade de perseverar a Assembléia
na interpretacio que agora se impugna por
inconstitucional.

Bastaria o fato de ser uma interpretacio,
para admitir-se que, amanhi, poders evol-
ver para outra solucdo;, e semnpre, ho curso
da vida, as idéias e as opinides, como sucede
com & jurisprudéncise, mudsm, presumindo-
se que seja para melhor.

24, No caso da consulta, convém fique bem
assinalado que o ato do Presidente da As-
sembiéia, aceitando como pacifica e escor-
reita & Interpretacfic adotada pelo egréglo
Tribunal de Justica do Estado, auscultara,
ainda, e sabiamente, a sistemdtica constitu-
cional, colocando-se na posicdo segura de
um hermeneuta conseiencioso.

Assim, é sabido que o texto constitucional,
ou seja, o art. 14, letra a, inciso II, ndoc fala
em membros componentes, ou integrantes da
Assembléia, ou melhor, nio contém expres-
sdo que leve A4 convicgdo de que houvera a
intencéio de referir-se 4 totalidade dos depu-
tados.

O elemento sistematico e a contribuicéo
histérica mostram gue o contrario é que se
deduz da lei, Assim, no Ambito federal, o
mesmo assunte tivera disciplina conveniente,
e se exigira, apenas, dois tergos dos membros
presentes {art. 70, 3 3.°, da Constituigac),
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principlo que vem de 1891, gquando a antiga
Magna Carta falava em dois tergos dos su-
fragios presentes (art. 37, § 3.9.

As Constituigoes estaduais, igualmente In-
teressades em d@ispensar 2 matéria trata-
mento razoavel e prudente, se dividiram em
dols sistemas: um, que fixa os dols tergos
dos deputados presentes (Alagoas, Amazo-
nas, Minas Gerais, 880 Paulo, Rio de Janeiro
etc.), e outrp, que preferira a maioria abso-
hita (Bahia, Ceari, Rio QGrande do Sub.
Nenhuma adotou a exigénecla de dois tergos
do mamero total de deputados.

A Consiituicho do Espirito Santo, por
inadverténcia ou omissio, destacando-se de
todos, e do que JA era classico, aludiu sd-
mente a dois tercos dos deputados. Deixara
de mencionar o adjetivo presente. Exata-
mente isto motivou a divida e possibilitou
a Interpretacdo, auscultando-se a intenciio
do legislador ou o pensamento da lei. Ors,
hastaria haver diivida para que a exegese se
inclinasse para a solugho mals liberal, e ndo
para aquela que restringe, a mails exigente
e severs.

25. Se deixarmos a Area cabocla das Cons-
tituigoes indigenas e langarmos as vistes
para o Direito Constitucional americano, ve-
remos que o mesmo espirito dominou, assim
na Carta federal, como nas estaduais. O veto
€ aprovado ‘by two-third of the house and
shall become & law", todavia, resta acentuar
que “not two-third of the entire member-
ships but merely two-third of a gquorum".

Nos diversos Estados da Unific Americana
variam os critérios, polis que, enguanto Con-
necticut fala em simples maioria, oito Es-
tados pedem & maioria do total dos repre-
sentantes. Encontramos em cinco Estados o
quorum fixo de 35 votos. Também nfo ha
referéncin nos dois tergos do corpo legls-
lativo.

¥ de ponderar que, nos Estados america-
nos, o escopo e a extensio do veto diversifi-
cam, eomo s¢ nota em Pensilvinia, na Ca-
liférnia € em Massachussets, nao sendo de
estranhar que, em funcfio de cada sistema,
haja alguma variagho quanto & exigéncia de
quorum.

26. Os deputados da Assembléie Legisiativa
do Estado do Espirito Santo decidiram se-
cundum jus potestatis suae, atendendo a ra-
zies pohderdaveis, que os levaram a adotar
s interpretacio mals curial e mais conforme
com os exemplos invocados.

Parece, assim, que essa deliberagfio ou
mesmo ¢ ato do Presidente da Assembiéia
estd nagquela categoria gue o espirito agude
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de Orozimbo Nonato levara a dizer:
“glongar-se dessa zona de influéncia man-
damus ¢ ato judicial e legislativo”.

O Presidente da Assembléia fora cauteloso
e sabio, porque, de modo genérico, e para
orienta¢io dos trabalhos, assentira que “néo
se deveria aprovar proposigio sem as etapas
da tramitagio regimental”, e lembrara que
“g yvenerando acdrdfo, undnimemente confir-
mado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal,
analisou e interpretou a expressido “dois ter-
cos dos membros da Assembléia”. Interpre-
tagio que o Regimento da Assembiéia facili-
ta. Em face disto concluira que “sem sombra
de davida foi fixada a interpretacfio do
texto constitucional, dando-se-lne o signifi-
eado exato, por quem poderia fazé-lo, mercé
de sua pacifica e tradicional competéncia”.

Eis af, em resumo, o gue o mandado de
seguranca gquer cassar ou destruir: a inter-
pretacio acolhida por ésse despacho, essa
decisfo, ésse afto.

27. O ato que se impugna mantém-se na
area da arte de argumentar; da capacidade
de raciocinar, de uma operagic que & virtude
intelectual. O que se interpreta estad sujeito
& um processc mental, que nio sofre co-
mando de quem quer que seja, Para chegar-
se a um perfeito raciocinio de compreenséo
recorre-se a0 que & puramente pessoal, es-
tranho & interferéncia de terceiros.

“g6 se formula um argumento juridico e,
portanto, s6 se encontra uma solugdo juri-
dica, depois de verificar se o preceito obriga,
interdita, permite ou faculta, o que se liga
a um processo l6gico.” Como chamar-se o©
Judicigrio para 4rhitro dos argumentos e das
opinides que expende ¢ Executivo ou o Le-
gislativo? Fora do que estd refletido no ate
de execucio ou realizagdo, no caso concreto
que atinge direitos especificos, nada € pos-
sivel fazer porgue se fica no terreno abstra-
to dos principios, das convicgdes, dos pare-
ceres, das idéias, das opinides, das doutrinas.

Por que seria mais perfeita inteligénecia a
que acolhe as idéias que ao postulante pare-
cem mais intuitivas? Como se pode preten-
der que o Judiciario entre nessa seara € se
decida diante de um mero critério interpre-
tativo, in genere, ligado, ainda, a razdes de
conveniéneia e de oportunidade, em que o
legislador se move com ampla lberdade.

Deveria, talvez, fazer-se uma leitura da
“Aristotelis Dialectica”, particularmente no
eapitulo De interpretatione, para deslinde da
guestio, no campo em que porfiam o Exe-
cutivo e o Legislativo. O problema ji ndo
seria juridico, mas de légica.

Em resumo, pois, no mandado de seguran-
¢a, quem ndo pode, pede o que niao deve, e a
quem sequer nao tem competéneia para dar.
% que, parte ilegitima, requer o Executivo o
que néo lhe cabe, por meio inepto e a quem
nio é dado pronunciar-se sébre assunt¢ me-
ramente intelectual e opinativo, sem objeti-
vacio juridica abrangedora de qualguer di-
reito individual, funcional, patrimonial ou
econdmico.

O mandado de seguranca ¢ flagrantemen-
te inadegquado ao fim a que se propde.

E 0 nosso parecer, s, m. J.

Rio de Janeiro, 1958. - José Duarte Gon-
calves da Rocha, Desembargador aposentado
do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

(22

2) Veto — Caracteristicas — Extempora-
neidade — Apreciagao

— O vete tem seu traco caracteristico
assinalado pelos §§ 1.° € 3.° do art. 70
da Constitui¢do Federal, assim vin-
culado & tramitacio da lei que, com
éle ou pela sua rejeicdo, se corpori-
fica.

— O veto integra o processo legislativo
sem solucio de continuidade.

— Se a matéria do veto, no mérito, cabe
ao Congresso, pela mesma razio ca-
ber-lhe-4 dizer se excedido ou nfo o
prazo relativo 4 devolugdo do projeto
de lei, ndo podendo, pois, o Judiciario
pronunciar-se antes da manifestacio
do Congresso.

Impetrantes: Davi Lopes e outros.

Mand. Seg. n° 5.840 —
Ribeiro da Costa.

Relator: Min.

Julgamos interessante transcrever trecho
do Parecer emitido pelo Procurador-Geral
da Republica — Dr. Carlos Medeiros Silva,
inserto no Relatério do Sr. Ministro Ribeiro
da Costa, a propésito de competéncia do
Judiciario face ao veto:

“Afirmam os impetrantes que o veto
pesidencial, oposto ao projeto de lei de
que sAo beneficiarios, foi comunicado ao
Senado fora do prazo, £ COmo 0 S€u pre-
sidente, em vez de recusia-lo, de plano,
convocou as duas Camaras do Congres-
so para déle conhecer, atentou contra
direito liquido € certo, amparado por
mandado de seguranga.

Pedem, afinal, que o Supremo Tribunal
reconheg¢a a inoportunidade do veto,
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declare sem efeito a decisio em con-
traric que o submeten ac Congressg
Nacional e promulgue o projeto.

O pedido, tal como estd formulado, es-
capa & competéneia do Pretério Excelso.
Em verdade, hd uma instincia prevista
no texto constitucional para a apre-
ciagdo do veto presidencial. 880 as
duas Céamaras do Congresso Nacional,
em sessdo conjunta, conforme dispde o
ari. 70, § 3.%;

“Comunicade o veto ao Presidente
do Senado Federsl, éste convocara as
duas CAmaras para, em sessao con-
junta, déle conhecerem, consideran-
do-se aprovadoe ¢ projeto se obtiver o
voto de dois tergos dos deputados e
senadores presentes.”

Antes de exaurida essa instdncia, néo
é oportune a apreciacdo judicial do
veto.

A prioridade do Congresso Nacional,
parg conhecer do veto, se impde, por
ser &le um dos elos, ou tramites da ela-
boragdo legislativa, de cuja natureza
participa, conforme tive oportunidade
de recordar em trabalho recente (“As
Atribuigtes Constitucionais do Poder
Executivo”, in "Rev, de Dir. Adminis-
trativo”, vol., 31, pags. 4-5).

E ne capftulo II - Do Poder Legisla-
tivo, na se¢. V, sob o titulo “Das Leis”,
que a Constituicho vigente dispde s6-
bre o veto e sua apreciacdo (art. 70).

A licdo da doutrina também conceitua
o veto como ato legislativo.

"Maurice Mayer, em monografia recen-
te, afirma:

“Le droit de veto, quel que soit le
nom qu'on lui donne, et quelle que
soit sa forme, est une atiribution 18-
gislative” (“Le veto lgislatif du Chef
de I'Etat”, 1948, pag. 246).

CHARLES EISENMANN (“L’Esprit des
lois et la séparation des pouvoirs”, in
“Melanges R. Carré de Malberg”, 1933,
pdgs. 165-192); J. J. CHEVALLIER
(“De la distinction etablie par MON-
TESQUIEU entre la faculté de statuer
et la faculté d'empecher” im “Melan-
ges Maurice Hauriou”, 1929, pags. 140-
158); HAMILTON (“O Federalista”,
cap. LXIII, trad. brasileira, vol. IIT,
pag. 125 ; J. V. TICHELEU (“Le Pre-
sidente de la Republic et le Probléme
de 1'Etat”, pAg. 183), remontando as
origens histéricas do veto, configuram-
no como ato de interven¢io do Poder
Executivo na elaboracfio da lei.

3)

No mesmo senitido os modernocs cons-
tucionalistas norte-americanos: C. O.
JOHNSON (“Government in the Uni-
ted States”, n.® ed. 1956, pag. 301); B.
SHWARTZ (“American Constitutional
Law™, 1955, pag. ¥9); M. E. DIMOCK

(“American Government in Action”,
1951, pag. 351); J. M. MATHEWS
(“American  Constitutiona! System”,

1940, pag. 145); W. B, MUNRO (“The
Government of the United Siates”
1936, pag. 200); CHARLES A. BEARD
(“American Governmenft and Politics”,
8+ edicho, 1939, pag. 166).

B o velo oposto a projetc para provo-
car ¢ seu reexame pelo Congresso Na-
cional. Antes désse pronunciamento, a
elaboracho da lei ndo estd concluids.

O Poder Judicifric nfo pode ser cha-
mado, legitimamente, a dizer sobre um
texto cuja elaboragho nfo se consumou,
gque nada dispde, nem obriga, por lhe
faltar um elo final que o transforme
em lel — a sah¢do ou a promulgacho.

No exame do veto, o Congresso nfo é
cerceado, exceto gquanto ao quantum;
assim, quer os defeitos extrinsecos, co-
mo & Iirrelevincis de sun motivaglo,
podem ser objeto de deliberagéo.

Finda a elaboragio legislativa, com a
aceitagdo, ou rejeigio do veto, pelo
Congresso Nacional, ¢ que ao Poder
Judiciario se abre a oportunidade para
apréciar qualquer violacBo constituclo-
nal porventura cometida na sua trami-
tacdo (ler "sbbre a matéria PFrancis-
co Campos, “Flaboracio Legislative”,
in “Direito Constitucional”, volume II,
pag. 389 e segs.).

Mas éste contréle jurisdicional n&o po-
derd ser antecipado, nem chegar ao
ponto de transferir-se do Poder Exe-
cutivo, ou Legislativo, para o Judicia-~
rio, atribuigées e prerrogativas que lhes
sfo proprias, como ¢rghos do Estado,
independentes ¢ harmdnicos.

Nao é licito, no regime vigente, de se-
paragado de podéres, que o Judiclario
pratique os atos finais da elaboragéo e
a promulgacio da lei, como pedem os
impetrantes.”

Veto — Efeile Suspensive — Rejeigio —
Vigéncia

— O veto tem efeito puramente suspen-
sivo, isto é, opera até o definitive
pronunciamento do ¢rgio privativa-



mente incumbido da elaboragio das
leis; se o Poder Legizlativo reafirma
0 seu critério, da-se o ingresso das
proposicies mantidas na Jlei, consti-
tuindo com esta um corpus indivi-
sivel e passando, desde entio, a ter
vigor com & respectiva promulgacio.

Banco do Brasil S/A versus Manuel Ota-
viane da Costa e outra.

Rec. Ext. n.? 43.985 — Relator: Min. Vilas
Boas, (24)

4) Recurso Extraordinario n.® 49.102
Paraiba

EMENTA: VETO

— Ninguém pode pretender direite de
obter a promulgacido de um projeto
gue foi vetado e que a necessaria
maioria dos deputados nio manteve
com & sua aprovacio.

— No caso, porém, nio houve projeto
vetado e sim projeto emendado pelo
Executivo, donde poder o Judieiario
intervir, como interveio, para anular
0 ato do EBxecutivo.

— Seguranga concedida.

Relator: O Exm.° Sr. Ministro Luiz Gal-
lotti.

Recorrente: Prefeitura Municipal de San-
ta Rita.

Recorrida: CAmara Municipal. (25}

YIII

PARECERES DA CONSULTORIA-GERAL
DA REPUBLICA

1) PR 301/19%62 — 132 — 18-07

— AGENTE FISCAL DO IMPOSTO
ADUANEIRC — Incorporacioc 4 car-
reira. Interpretaciio do texto do ane-
x¢ IV, da Lei n° 3.780, na parte
publicada em 21-12-1960. Vigéncia da
Lei no tempo. Quando entra em vigor
o texto vetado pelo Executivo, no
caso de rejeicfio pelo Congresso Na-
clonal.

Brasilia, em 18 de julho de 1962,

Esta Consultoria-Geral da Republica, nho
trato de hipétese idéntica, assim entendeun
(sic) :

Sancionada & Lei e publicada no Diario
Oficial, entrou ela em plena vigéncia. A re-
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jeicao posterior de qualquer veto obriga a
promulgacdo ¢ ulterior publicacio. Essa 1l-
tima publicagfio é gue pde em vigor os pre-
ceitos cujo veto foi rejeitado, os gquails, até
entde, ndo tinham nem podiam ter férga
de lei.

No caso em exaltie, & promulgagio dos
preceitos cujo veto foi rejeitado s6 foi efe-
tivada no Diarie Oficial de 28 de setembro
de 1961. Até essa data, tal norma nio era
lei, ndo tinha férga obrigatéria ,nio devia
ser cumprida, ndo criava nem cerceava di-
reitos. Isso €& ligRo pacifica. Conseqiiente-
mente, tudo quanto fol estabelecido nessas
normas, inicialmente vetadas, cujo veto o
Congresso rejeitou, nenhuma aplicacic po-
dia ter ao ato de promocdo em tela, uma
vez que ésse ato fol praticado quando tais
normas ainda nio estavam em vigor. Nem
se pode pretender que elas retroajam, para
afetar atos antericrmente praticados na vi-
géncia de outra lei, porque isso implcaria
em atribuir efeito retroativo & ncorma nova,
efeito ésse que é vetado por preceito ex-
pressa da Constituigho. (Vide Oficio-Parecer
n.° 438, de § de novembro de 1961, aprovado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica e publicado no D. O, I, de 10 de
novemhbro de 1961, pag. 9.987.)

Anténic Balbino

Consultor-Geral da Reptiblica (26}

Oficio-Parecer n.? 301/62

NOTA : A respeito déste oficlo, o Exm.°
Sr. Presidente do Conselho de
Minlstros exarou o seguinte des-
pacho : “Aprovo o parecer. Em
16-10-82". O despacho e o oficio
foram publicados & pagina 11,447
do Diirio Oficlal de 31-10-§2.

2) PR 49.295/62 — 37-H, de 6 de julho de
1964. — “Aprovo. Em § de julho de 1964.”
— {(Rest. a0 M. F., em 15-7-64.)

ASSUNTO: Revisio de enguadramento.

— Nio pode o funcionario se beneficiar
duplamente pelas normas de um mes-
mo diploma legal, em virtude de re-
jeicdio de veto.

— A norma impugnada pelo Presidente
da Republica, cujo veto nio foi acei-
to pelo Congresso, incorpora-se no
diploma legal a que pertence.

— O preceito de uma lei é parcela do
seu todo e nio fragio distinta do
conjunto de suas normas.
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Versa o presente processo sobre revisdo de
enquadramento, tendo em vista dispositivo
do Anexo IV da Lei n.® 3.780/60 (Lei de
Classificac8o de Cargos), vetado pelo Pre-
sidente da Republica, porém mantido pelo
Congresso Naclonal.

2, Maria de Lourdes Queiros Meirelles, fun-
cionaria do Ministério da Fazenda, antes da
Lel no 3.780/80, exercia a fung¢éo de Escre-
vente-Datilégrafo, referéncia 22, motivo pelo
gual fol enquadrada no nivel 10-B, da série
de classes de escriturdrio, nos térmos da
citada lel de classificagfio. Com a rejeicio
do veto apdsto ao dispositivo do Anexo IV
da Lei n. 3.780/60, pretendeu & interessada
o amparo désse dispositivo.

3. Inicialmente, foram ouvidos os drgios
administrativos do Ministério, os guais opi-
naram contrariamente ao pedido (ils. 6 e 3).
Hotive, também, s sudiéncia do Procurador-
Geral da Fazenda, que assim se expressou:

“4. Contrarie semsw, passariam alguns a
usufruir em ddhro as ventagens do Pla-
no de Classificacdo de Cargos.

5. Por isse ganham reléve as prejudi-
clais argliidas pelo Servigo de Pessoal, a
fls, 6-9, parz fundamentar o indeferi-
mento do pedido.

6. Trouxe, entretanto, a interessada, ao
processo, prova de gue tem sido cutro o
entendimento dado & espécie pelo Poder
Executivo (fls. 4 e 12).

%. Assim sendo, pedimos vénia para re-
petir conceito que costumeiramente emi-
timos em casos tais, no sentido de que
muito convém & Publica Administracio
& uniformidade de suas decisdes, que se
devermn revestir da malor imparcialidade
para que sejam tratados igualmente os
gue sao iguals (Const. Pederal, art. 141,
§1.9.

4. A norma mantida pelo Congresso, apds o
veto do Executivo, dispde, verbis:

“Qbs,: Os atuais funciondrios ocupantes
de carreiras de Escriturario dos Qua-
dros Permanentes e Suplementar do Mi-
nistério da Fazenda gue esiejam loia-
dos nas repartigbes aduaneiras elassifi-
cadas pelo Decreto n.° 43.717, de 19 de
meaio de 19858, modificade pelo Decreto
ne 46,121, de 26 de maio de 1959, serdo
enguadrados nesta série de classes.”

5. A série de classes a que se refere o dis-
positivo transcrito é a de Agente Fiscal do
Impdsto Aduaneiro, prevista no Anexo I da
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Lei de Classificacio sob o Cddigo AF-34 &
subordinada a0 Grupo Ocupacional AF-300-
Fisco.

6. O problema em pauta tem em vista sa-
ber se cabe & aplicagio da norms acima
transcrita ao funciondrio que, preenchendo
tédes as condighes exigides, & data da pu-
blicagio do dispositivo em causa, nio ©
preenchis, entretanto, & época da promui-
gacBo da Lel n® 3, 780/60.

9. No particular, o ¢aso € o seguinie: Maria
de Lourdes de Queiroz Meirelles exercia,
antes do advento da Lel de Classificagio, a
fungio de Escrevente-Datilégrafo, referén-
cla 22, lotada na Alfdndega. Por for¢a da
Lel n® 3.780/80, e Decreto n° 48.921/80, a
referida servidora foi enquadrada no nivel
10-B, da série de classes de Escriturério,

8. Apreciado o veto, foi éle rejeitado pelo
Congresso Nacional e a parte vetada, trans-
formada em lel, publicada no Diirle Oficial
de 21 de dezembro de 1960,

9, A norma impugnads pelo Presidente da
Republica, cujo veto nfio foi aceito pelo Con-
gressa, incorpora-se no diploma legal a que
pertence, A Iei € constituida de regras nor-
mativas que formam um todo orghnico, um
conjunto harmbnico e, como {al, tem de ser
considerada, para sua exata interpretacéo.
O artigo da lei é parcela de seu todo, e nfo
fragfio distinta do conjunto de suas normas.

10. Ela é insuscetivel de distingbes, quanto
4 vigéncia de seus efeitos, desde gue néo
haja dispositive expressa, estabelecendo o
coniririo.

11. Ademais, néo € justo que o mesmo fun-
ciondrio sejae heneficiada duplamente por
um mesmo diploma, em face da publicagdo
posterlor do dispositive, cujo veto fol re-
jeitado.

12. Se essa fosse a interpretacio correta,
poderiam ocorrer fatos de conseqliéncias im-
previsiveis, provocados pelos préprios agen-
tes do suposto direito, durante o periodo
compreendido entre a publicacio da parte
nio vetada da lei € a da parte vetads, e
cujo veto foi recusade pelo Congresso.

13. O veto é apenas suspenhsivo e SUAs Ta-
zbes sAo apreciadas pelo proprio Congresso
que elabora o projeto (Carlos Medeiros 8il-
va, Rev. Dir. Adm., vol. 31, pag. 415). Paulo
de Lacerda, também, assim considera, tanto
que, tecendo consideragdes em torno do veto
parcial, demonstrou que o efeito suspensivo
désse veto nao se estende ao projeto inteiro,
mas se limita & fracfo atingids ¢in “Prin-
cipios de Direito Constitucional Brasileiro"”,
vol. II, pdg. 313).



MARGCO — 1966

14, Realmente, 0 que ocorre é a suspenhsio
temporaria da disposicdéo vetada, até que
sdbre ela delibere o Congresso. Neste pe-
riodo, fica sobrestada a aplicagio da nor-
ma vetada, pois que, impugnada pelo Chefe
do Govérno, passa a inexistir e, consegilen-
temente, nao obriga. Porém, esta situacdo
permanece até & apreciagcdo pelo Congresso.
Se rejeitada & impugnacio de Executivo, as
disposicdes da norma, logo que promulgadas
e publicadas, passam a figurar no conjunto
das regras do diploma & que pertence.

15. Ndo ha que se invocar, na espécie, os
conceitos juridicos de sangdo, promulgacio
e publicagio, para se invalidar a tese sus-
tentada neste parecer. Eduarde Espinola
define com clareza e perfeicdo ésses irés
momentos, dizendo que “a lei esta perfeita,
em sua existénela como preceito juridico,
desde que & sancionada; torna-se executs-
ria, quando € promulgada; com a publica-
¢io, comeca a sua obrigatoriedade”.

16. Séo conceitos preciosos que se aplicam
a fases distintas da elaboracio da lei, até
seu ingresso no ordenamento juridico.

17. Forcoso é reconhecer, porém, que artigo
de lei vetado e cujo veto foi rejeitade, nioc
se transforma em lei nova. No caso em es-
tudo, a lei é uma s0 e, destarte, aguelas
defini¢hes sfio aplicaveis ao diploma exis-
tente, isto 6, & Lei n.° 3.780/60.

18. O dispositivo do Anexo IV da Lei de
Classificacfio, ora em exame, nio poders ser
entendido como norma distinta, divorciada,
no tempo, das regras disciplinadoras da
mesma lei.

19. Assim, ante o exposto, julgo aplicavel &
regra do Anexc IV da Lei n° 3.780/60
(transcrita no § 4° déste parecer) sdmente
ao0 funcionario que preenchia as condigdes
ali prescritas, & data da vigéncia desta Lei.

E o meu parecer, 5, m. j.

Brasilia, 6 de julho de 1964. — Adroaldo
Mesquita da Costa, Consultor-Geral da Re-
pablica. (27}

3) PR 6.217/65 — N.° 219-H, de 21-7-1965.

“Aprovo. Em 13-8-65." — (Enc. ao M. F,,
em 17-8-1965.)

ASSUNTO: Enquadramento definitivo
na série de classes de Agente Fiscal do
Impdsto Aduaneiro. Manutencio dos
efeitos do Decreto n° 51626, de 1962,
expedido em decorréncia de pronun-
ciamento desta Consultoria-Geral.

PARECER

15. Assim também (...). Ressalie-se, ou-
fressim, que a opinifio por mim defendida
no Parecer n.° 37-H devera prevalecer como
norma, a partir da aprovagio presidencial e
conseqiiente publicagio no érgao oficial.

16. Quanto ao Processo C. C. C, n.° 1.088/65,
anexo, de interésse da funcionaria Zoeh
Yvonne de Veiga Ferreira Pontes, que trata
de sus lotacAo na Alfandega de Santos, deve
o mesmo ser estudado pelos orgdos compe-
tentes do Ministério da Fazenda, sem pre-
juizo do enquadramento previsto no Decreto
n.° 51.626/62, ora mantido por férca déste
parecer.

Adroalde Mesquita da Costa

Consultor-Geral da Replblica (2%)

4) PR. 4.688/65 — N.® 180-H, de 19 de maio
de 1965. — “Aprove. Em 20-5-65." (Enc.
ae M. E, C.,, em 28-5-65.)

ASSUNTO: Dispensa de coleta de pre-
cos. Lei n® 4.401, de 1964 (vefo par-
cial ao item III do art. 1.%). Resolucdo
n.t 37/64, do Tribunal de Contas da
Uniao.

PARECER

O Ministro da Educacio e Cultura solici-
tou a audiéncia desta Consultoria-Geral,
acérea da aplicagio da Lei n.° 4.401, de 10
de setembro de 1964, que estabelecen normas
para a licitagio de servicos e obras e agui-
sicdo de materiais, no Servigo Publico Fe-
deral, bem como fixou regras sbbre a dis-
pensa e realizacfio de coleta de precgos.

2. A divida suscitada diz respeito ao cum-
primente do item III, de art. 1% da men-
cionada lei, que, em virtude de veto parcial,
ficou assim redigido:

“Art. 10 —

III — sera dispensada a colets de pre-
Gos:

a) para a execugcido dos servigos
ou pbras de montante inferior
a cem vézes o valor do maior
saliario-minimo;

b} para aquisicao de materiais
¢ eguipamentos de montante
inferior a ocitenta vézes o va-
lor do maior salario-minimo.”



3. O texto aprovado pelo Congresso Nacio-
nal dizia:

"Art. 1L°* —

IIT — sera dispensada a concorréncia,
exigindo-se a coleta de precos:”

4. O veto proposto e aceito pelo Legislativo
incidiu nas expressdes: “... concorréncia, exi-
gindo-se...”, cujss razfes estdo publicadas
no Diario do Congresse de 18 de setembro
de 1964, pag. 7.840.

5. Na realidade, foi mal oposto o aludido
veto, por isso que alterou ¢ sentido do pre-
celto, liberando a administracfio de quais-
quer responsabilidades, no tocante as cau-
telas que devem preceder o emprégo dos
dinheiros publicos.

6. A coleta de pre¢os é o sistema mais sim-
ples e rapido de averiguacfio dos pregos, tan-
to que é& considerada um procedimento ex-
cepcional, quando dispensavel a concorrén-
cia publica ou administrativa, na opiniao
de Hely Lopes Meirelles. (“Direito Adminis-
trativo Brasileiro”, pag. 254.)

7. Dai o molive pelo qual entendo injusti-
ficavel a medida indiscriminada, surgida
com 8 aceitagio do veto, mesmo porque o
§ 1% daquele mesmo dispositivo previu a
hipdtese da dispense de coleta de pregos,
sob certas condigdes, estabelecendo, entre-
tanto:

"8 1.* — Nas hipéteses déste artigo, po-
dera ser também dispensada a coleta de
pregos em ca&sos devidamente justifica-
dos, a juizo do Presidente da Repiiblica
ou do Ministro de Estado, eonforme a
competéncia néle prevista.”

8. Como se vé, a solugho pars o probleme
que enseJou o veto (dispensa de coletg de
precos) ja constava da propria lei, em seu
§ 1.° razdo por gue, se lido atentamente todo
o conteitdo do diploma, poder-se-ia, facil-
mente, perceher a desnecessidade de sua
sugestao.

9. Como estd, verifica-se perfeita ineon-
gruéncia entre o item ITT e 0 § 1.2 do art. 1.°;
aguéle, dispensando impositivamente a eo-
leta de pregos, e o 1ltimo, permitindo essa
dispensa, em casos devidamente justificados,
a juizo do Presidente da Republica ou do
Ministro de Estado.

10. Compreendendo as dificuldades e =as
controvérsias que, certamente, iriam surgir,
em conseqiiéneia da aplicagao das normas
em lide, o Tribunal de Contas da Unido féz
expedir a Resclugio n.° 37, de 11 de dezem-
bro de 1964 (D. 0. de 15-12-1964), discipli-
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nando o assunte, vazada nos seguintes tér-
Mos;

“O Tribunal de Contas da Unifo, tendo
em vista que no diploma que estabelece
normas para a licitacdo de servicos,
obras e aquisi¢cio de materiais no Ser-
vigo Piiblico da Unldo (el ne 4.401,
de 10 de setembro de 1964 — Diario
Oficial de 21 de setembro de 1964, od
vetado texto sbbre coleta de pregos, em
determinadas palavras, de modo a alte-
rar seu primitivo contetido; e conside-
rando gque urge suprir o vazio introdu-
zido na figura da coleta de precos:
resolve, no use da atribuicdo que lhe
confere o art. 42, n.° XI, da Lel n.° 830,
de 23 de setembro de 1948, baixar &s
repartigfes federais interessadas na ob-
servincia da referida lei a seguinte
instrugdo:
“Art. 1.° — Depende de autorizagfo
presidencis] ou ministerial (a contra-
rio, art. 1° §§ 1° e 295 da Lei
n." 4401/64) a realizagdo da coleta
de precos para:

a) eXecucdo de servicos e obras;

b) aquisicio de materiais e equipa-
mentos.

Art. 2.° — Esta Resolugdo entrard em
vigorar a partir da execu¢fo do or¢a-
mento para 1965."

11. Entendo legitimo o ato do Tribunal de
Contas. A resolucio amolda-se ao espirito
do diploma legislativo, principalmente, por-
que elabora no intuito de resguardar o In-
terésse da administracio, através de medi-
das preventivas.

12. A exigénecia de autorizacio presidencial
ou ministerial nio viola o texto legal, pelo
contrario, figura, expressamente, no § 1.°,
do art. 1° da Lei n?° 4.401/64,

E o meu parecer, s. m. j.

Brasilia, 19 de maio de 1965. — Adroaldo
Mesquita da Costa, Consultor-Geral da Re-
publica. (29)

IX

SUBSIDIO PARA O ESTUDO DO VETO

O Instituto de Direito Publico e Ciéncia
Politica da Fundagio Gethlio Vargas rea-
lizou, em 1955, wma série de Mesas-Redon-
das, com a finalidade de apresentar suges-
toes sbbre a reforma do Poder Legislativo.
O seu Relator, Dr. Jodo Mangabeira, ofe-
receu sugestfes de reforms a dispositivos



cohstitucionais, entre os quais o art. 70, §
3%, que passa a ter a seguinte redacio:

“... considerando-se aprovado o veto,
se obtiver o voto da maloria dos depu-
tados e senadores presentes. Se o veto
nao foér aprovado, o projeto serid envia-
do, para a promulgagio, ao Presidente
da Repiiblica.”

Sobre a gquestio em tela, assim se ma-
nifestaram, em reunifo de 9 de novembro
de 1855, os Srs, Samuel Duarte, Joac Man-
gabeira (Relator) e Gustavo Capanema:

“0O projeto vetado considerar-se-a
aprovado, se obtiver os votos da maio-

ria dos deputados e senadores presen-
tes.”

DEBATE NA 2% MESA-REDONDA SOGBRE
PODER LEGISLATIVO, REALIZADA EM
9-11-1955

O 8R. SAMUEL DUARTE —
simples. Perfeitamente razoivel.

Maioria

O SR. JOAO MANGABEIRA — A Ca-
mara € 0 Senado rejeitam veto do Presi-
dente da Republica s0 em circunstincias
especialissimas, A regra é aceitarem. Re-
jeitar um vetn, atualmente, exige coragem.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA — O tex-
to deve ser regido consoante a téenica que
a Constituicio estabelece. O projeto € que
se¢ considera aprovado.

0O SR. JOAQ MANGABEIRA — E a téc-
nica errada da Constituigio. O Deputado
ou o Senador, as vézes, hdo sabe como vo-
tar. E sempre havera votos equivocados
enquante a Constituyicho mantiver aquéile
enigma, aquela charada. A férmula é cha-
radista, tanto assim que muitos Deputados
e Senadores votam errado.

O SR. GUSTAVO CAPANAME — Devo
neste pohto formular uma objecio gue nén
me canso de apresentar. A meu ver, o
processo atual de reunirem-se as duas Ca-
sas em cessdo conjunta para apreciacio do
veto nio € conveniente, aberra do sistema
bicameral e produz uma coisa cadtica, que
nao represents verdadeiramente o vote da
Nacho. Quer dizer, a lei se faz nas duas
Casas, por discusséio e votagdo separadas.
N&o se compreende que na hera do veto as
duas Casas se reunam para © pronuncia-
mento Unico. Nos Estados Unidos, onde
vigora o sistema do veto presidencial que
adotamos, as duas Casas discutem o veto
e o votam separadamente, € aguilo numa
rotina legislativa.
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Aqui chego a outro inconveniente. Para
tomar conhecimento de um veto, as wvézes
instgnificante, de uma palavra de um pro-
jeto sem importdncia, as duas Casas se
reinem. Naguele dia, nfoc hd sessao na
Camara e no Senado, com despesas, as vé-
zes, de sessAo exiraordinaria. De modo
gue nNAo ha conveniéneia, do ponto de vis-
ta da economia, no funciohaments das
duas Casas do Congresso, e hi nisso uma
violagdo dos principios da bicameralidade.

Far-se-ia, entfo, como na Constituicio de
1891, em que o veto era submetido, separa-
damente, as duas Casas. Ainda mais aqui,
com ésse principio da maioria. Creio que
se torna indispensavel a separagao, O veto
seria levado 4 Camara dos Deputados e de-
pois a0 Senado. Se passasse de ndvo nas
duas Casas, o projete vigoraria; se fbsse
rejeitado numa delas, desapareceria.

0O 8SR. SAMUEL DUARTE — Rejeitadn
na Cémara, ndo iria ac Senado.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA — Niao
iria 20 BSenado. Seria manter o principio
antigo, que & logico, corrigindo-se doutri-
nariamente, técnicamente, a2 organizachio
constitucional. O Sr. Daniel Faraco aca-
ba de propor emenda mandando acrescen-
tar aps casos de funcipnamento em conjun-
ito das duas Casas o que diz respeito 4 vo-
tacdo do orgcamento, quer dizer, as duas
Casas funcionariam em conjunto para vo-
tar o or¢camento. Se esta emenda passar,
vamos ter que a regra serd o funcionamen-
to das duas Casas em sessdg conjunta,
porque o cor¢amento deve constituir o gros-
so da atividade parlamentar na sessio le-
gislativa, e isso com prejuizo.

O SR. JOAO MANGABEIRA -— Chega-
riamos assim 2 um sistema unicameral,
porque a vida pode muito mais do que g
logica.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA — Nao &
que a vida possa mais que & logica. Al &
talvez um érro, tendendo a multiplicar-se,
contra aquilo que representa a melhor so-
lucio. Eu nao teria a menor duvida, estu-
dande sob a exclusiva espécie doutriaria
a2 matéria da organizagado constitucional, de
opinar pela existéncia de uma so Casa le-
gislativa. Mas a ohservagdc da coisa po-
litica no Brasil mostra que ésse sistema
seria ruinoso para a legislacdo, que & eXis~
téncia das duas Casas representa uma con-
digdo, ja ndo digo de aperfeicoamenio da
lei, mas de moralizagho da legislacio, de
seguranca da legislacio. Ndo se trata de
um aprimoramento técnico da lei. e, sim,
de lhe dar uma seguranga politica e um
teor moral gue ela nio pode deixar de ter.
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De modo que & existéncia das dquas Casas
do Congresso representa condicio de bom
funcionamento do Poder Legislativo no
Brasil. Portanto, tdda tendéncia para uni-
ficar as duas Casas me parece contriria %
bhoa solugic do prohlema.

Assim, aplicando ésse principio do caso,
eu opinaria no sentido de gque ¢ Congresso
tomasse conhecimento do veto do Presi-
dente da Rephiblica com as duas Casas se-
paradas por maioria.

O SR. JOAQC MANGABEIRA — Discor-
do do Deputado Gustavo Capanema, Acho
gue éste € um dos bons principios da Cons-
tituicho entre muita coisa boa e muita coi-
sa mi. Creio que o veto examinado pelas
duas Casas separadamente corresponde a
uma €poca que ji passon. As reclamagbes
gerais no mundo sfo contra a morosidade
do Poder Legislativo. Dal vém as delega-
¢oes, ainda quando, pela Constituigio, se-
jam elas proibidas. Mas a vida pode mais
que & légica, a vida pode mais do que gqual-
aquer regra juridica.

De sorte que levar o veto para as duas
Casas separadamente seriag: primeirog, o
Presidente da Reptblica sé faria esférgo,
se concentraria sébre uma delas, e sbhre a
menor, pouco lhe importandoe a sarte na
outra; segundo, dilataria a resolu¢éo sdbre
0 veto, em matéria, as vézes, urgente.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA — Nes-
se ponto, eu concordaria em que o veto s6
prevalecesse se as duas Casas estivessem
de acérdo.

O SR. JOAO MANGABEIRA — Mas
bastaria que éle fizesse esférco sébre wuma,
sobre a menor das Casas.

0O SR, GUSTAVQO CAPANEMA — Ele
teria de fazer esféorco sébre as duas, por-
gue se uma delas rejeitasse, o veto esta-
ria rejeitado.

O SR, JOAO MANGABEIRA — Entiop,
a outra néo seria nada. Seria o conirario:
podiam as fércas do poder econdmico, que
sio muito mais fortes que as do poder po-
litico, incomparaveimente mals fortes,
atuar sébre uma das Casas, exatamente a
menor, como faZem sempre, como fagem
em toda parte, a comegar pelo Senado
americano. Pars. mim, essa iniciativae fol
feliz, porque, juntas as duas Casas, se tor-
na mais diffctl a influéncla de qualguer
poder, politico ou econdmico. Faz com que
a8 crise que o veto pode criar se resolva
com grande rapidez, publicamente, sem de-
longas. Por isso € que sou pelo Congresso.
O Senado colabora, estad presente, e, se a
Camara se divide, éle pode decidir. Acho
feliz essa medida de reunifo conjunta para

deliberacio sfbre o veto. Adianta-se mul-
to o servigco piblico, nfo se dd ao povo im-
pressio de demora, torna mais dificll a
presséo do poder politico ou do econdmico
sdbre cada Casa separadamente. Sou a fa-
vor, exatamente, para salvar, sobretudo,
digamos, s dignidade do sistema bicameral.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA — BSe
prevalece a maioria € nao os dois tergos,
4 votacBo devia ser felta pelo voto sberto
e nao pelo voto secreto, porgue éste, no
caso ds majoria, torna o veto fraquissimo.
Ai, o poder de colaboracfio do Presidente
na legislagao ficaria nulo, todos o©s vetos
seriamn derrubados.

O SR. JOAO MANGABEIRA — E raro
o veto que retine a maloria de dois tergos
do Cobngresso. Os vetos, quando passam,
muitas vézes, sem maioris do Congresso,
passam por um térgo do Congresso.

O SR. GUSTAVC CAPANEMA — Atual-
mente, pars que o veto caia é preciso que
dois ter¢os dos deputados e senadores pre-
sentes votem contra, isso em votagho. Be
vamos reduzir a votacdo & maloria comum,
deve ser pelo voto aberto, pelo voto publi-
co, por votagio nominal, como era anti-
gamente .

O SR. SAMUEL DUARTE — Prefiro a
solugdio da reuniio conjunta das duas C4-
maras para apreciacio do veto.

0 SR. GUSTAVO CAPANEMA — Nio
estou objetando. A minha objeglo é dou-
trindria. Do ponto de vista préatico, néo
hé davida de que o funciohamento é me-
lhor.

© SR. SAMUEL DUARTE — A Consti-
tuicdo, quando exige votaglo secreta, tem
em vista razbes de ordem psicoldgica. Ha
um grande numerc de deputados que se
sustentam politicamente com os favores do
Presidente da Repiiblica. Essa dependén-
cia é um fato. O meu receio é que o depu-
tado se sinta de certa maneira coagido a
votar em determinado sentido para né#o
perder as boas gragas da presidéncla. A
Constituicio quando exigiu isto fol jnspi-
rada nestas razdes. Por que a Constitui-
¢lo exigiu o voto secreto dos deputados?
Para néo os colocar em determinedas &gi-
fuagdes em que &les se sintam coagidos ou
mesmo hostilizados. Assim, temo é em re-
lagdo a deputados cuja fraqueze de senti-
mento néo os ajude a votar como, muitas
vézes, deveriam fazé-lo, contra o veto do
Presidente da Repiblica,

Realmente, é muito mais digno o voto a
descoberto. E verdade que a existéncia do
voto nominal, a sutorizagio do voto a des-
coberto, ¢ para contrabalangar s néo-exi-
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géncia dos dois tercos, O voto secreio te-
rin a vantagem de dar mais independéncia
aqg eleitar.

O SR. BILAC PINTO — O voto secreto
tem o mérito de impedir parcialmente as
pressGes de grupos e do Presidente da Re-
publica.

O SR. JOAO MANGABEIRA — Acho
ahsurda & decisdo sbhre veto por dois ter-
cos, porgque o Congresso estd sempre pre-
disposto a receber ¢ veto. Vejam o nime-
ro de vetos que éle tem aprovado, num fim
de govérno fraquissimo. Quando um proje-
to é vetado, se estabelece na imprensa, em
téda parte, nova discussio a seu respeito.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA — Acei-
to as duas solugdes: voto secreto ou voto
aberto. Agora, voto secreto s& por dois ter-
¢os; voto aberto, por maioria. Se estabe-
lecermios o voto secreto por maioria, ¢ Pre-
sidente dificilmente terd um vete aprova-
do. Nos governos dos Presidentes Getulio
Vargas e Café Filho os vetos eram, em re-
gra, muito bem feitos, em que o Presidente
procurava acertar e agir de acordo com o
interésse publico. Tenho a impressic de
que, com o voto secreio, &les seriam rejei-
tados.

O SR. SAMUEL DUARTE — Eu gosta-
ria, nesta oportunidade, de solicitar a opi-

N O

(1) Alcino Pinto Falcfo — Constitnicio Ano-
tada, vol. 1, pdag. 174.

{2) Eduardo Espinola — Constitoigio dos Es-
tados Unidos do Brasil, vol. I, pag. 372,

CONSTITUCION DE LA REPUELICA DE
CHILE

(Juradsa ¥y promulgadsa el 25 de mayo de
1833)

De ia formacién de Ias leyes

Art. 43 — Aprobado un proyecto de ley
por &mbas CAmaras, sera remitido al Presi-
dente de la Reptblica, quien, si também le
aprueba, dispondré su promulgacién como
ley.

Art. 44 — Si el Presidente de la Repi-
blica desaprueha el proyecto de ley, lo de-
volverd A la Chmars de su orijen, haciendo
las observaciones convenientes dentro del
término de quince dias.

Art, 45 — 51 el Presldente de la Repu-
blica devolviere el proyecto de ley dese-
chandolo en el todo, se¢ tendrda por no pro-
puesto, ni se podra Dproponer en 1& seslen
de aquel afio,

Art. 46 — 81 el Presidente de la Repu-
blica devolviers el proyecto de ley, corri-
Jéndolo 0 modificAndole, se reconsiderara
en una ¥ otra Camara, ¥ st por amhbas re-
sultare aprobado, segun ha sido remitido
por el Presidente de la Republica, tendra
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nifdo do relator sébre a questio do veto de
palavras, se acha constitucional que o Pre-
sidente da Republica vete expressies isc-
ladas do texto do projeto.

C BSR. JOAO MANGABEIRA — Acho
que tem havido um abuso do veto parcial.
O veto, por exemplo, da palavra “nio”
transforma a medida de negativa em po-
sitiva.

O 8R. SAMUEL DUARTE — Desde 1048,
0 que se tem verificado é o veto incidir s6-
bre palavras isoladas.

0O SR. JOAO MANGABEIRA — O pro-
jeto diz “ndo podera”. Vetada a palavra
“néo”, fica “podera”. TIsso liguida o pro-
jeto de lei, ou melhor, ¢ transforma no seu
contrario.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA — Sou
contra o voto secreto nas deliberacdes da
Camara e Senado. Acho que o voto secreto
é préprio das eleigdes. E proprio das elei-
¢oes da prépria CAdmara € do préprio Se-
nado. Quando Senado e Camara operam
como tribunal ou como corpo eletivo, en-
tao deve deliberar pelo voto secreto. Mas
quando legisla, nfio deve votar secretamen-
te. Ora, 0 voto é caso de legislagio. Por-
tanto, deve ser voto aherto.

O SR. SAMUEL DUARTE — E mais de-
mocratico.

T A S

fuersza de lei, y se devolvera para su pro-
mulgacidn.

Si no fueren aprohadas en admbas Cama-
ras las moedificaclones y correcciones, ee
tendra como no propuesto, ni se podria pro-
poner en la sesion de aguel ano.

Art. 47 — Si en alguna de las sesiones de
los dos afos sigulentes se propusiere nueva-
mente, y aprobare por Ambas Camaras el
mlsmo proyecto de ley, v pasado al Presl-
dente de la Repuiblica, lo develviere dese-
chéndolo en el todo, las Camaras volverén
4 tomario en consideracidn, y tendris Tuer-
zk de ley, sl cada una de ellas lo aprobare
por ung mayoria de las dos terceras partes
de los miembros presentes, Lo mismo su-
cederd si el Presidente lo devolviere modi-
ficAndolo ¢ corrijléndolo, ¥ si cada Camara
lo aprobare sin estas modificaciones & cor-
recciones por las mismas dos terceras par-
tes de sus miembros presentes,

Art. 48 — 81 el proyecto de ley, una VeE
devuelto por el Presidente de la Republica,
no s¢ propusiere ¥ aprobare por las Cama-
ras en los dos afios inmediatos siguientes,
guando qulera que se proponga despues, pe
tendra comd nuevo proyecte en cuanto 4
log efectos del articulo anterior.

Art. 49 — 81 el Presidente de la Repu-
blica no devolviere el proyecte de ley den-
tro de guince dias contados desde la fecha
de su remislon, se entendera que lo aprue-
ha ¥ Be promulgara como lei. Si las Cama-
rag cerrasen sus sesiones dntes de cumplir-
se los guince dias en gue ha de verificarse
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(4)

(3)

(6)

la devolucién, el Presidente de la Repa-
blica !a hara dentro de los seis primeros
dias de la seslon ordinarla del afio sigulen-

CONSTITUICAO DOJ ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA

(Traduzida para o portugués — '‘Os Estados
Unidos da América — Um Govérno pelo
Povo” — Secretaria de Estadn).

Todo prejeto de lei aprovado pela Cama-
ra dos Peputados e pelo Senado deverd,
antes de se tornar lei, ser apresentado ao
Presidente dos Estados Unidos. Se éste o
aprovear, assina-lo-4; se nio, o devolverh
acompanhado de suas objlegbes, & CAmara
em que teve origem; este entho fari cons-
tar de suas atas &5 objegées do presidente,
e Bubmeterd o projeto a novs discussfo. Be,
apos esta segunda discussfo, o projeto I6r
aprovado por uma maioria de dois tercos
dos membros dessa Camsara, seré enviado
com B8 objegbes 4 outrs Camara, a qual
wmbkém ¢ discutirda hovamente. Se obtiver
dols ter¢gos dos votos dessa CAmars, ser
considerado leti. Em ambas ag Cimaras os
votos serfo dados pré ou contra, consignan-
do-s¢ nas atas das respectivas Cimaras os
nomes dos membros que votaram a favor e
os dos gue votaraim contra o projeto de lei.

Todo projeto que nfo for devolvido peio
presidente, dentre de dez dias a contar da
data de sua apresentagfo (excetusndo-se 0B
domingos), serd4 considerado lel t&l como pe
éle o tivesse assinado, a mencs que ¢ Con-
gresso, suspendendo os trabalhos, torne im-
possivel a devolugdo do projeto, caso @ese
em que ndo passarda s ser lei,

Tdda ordem, resolucfo, opu voto, para o
qual fér precisp & anuéncia do Senado e
da Camara dos Deputados (salvo questdes
de adiamento), serdé spresentado ao Presi-
dente dos Estados Unldos, e ndo tera efelto
engquanto nio for por éle aprovado. Se, po-
rém, &le desaprovar, serdo preclsos os votos
de dols tercos tanto do Senado como da
Cimara dos Deputados para entrar em vi-
gor, ¢conforme as regras ¢ limitagbes previs-
tas para 08 projetos de lei,

"Cours de Droit Const.”, vol.
{Apud op. cit. supra).

CONSTITUTION FRANCAISE
du 3-14 septembre 1791

4.9, pag. 223

TITRE III
Des pouvoirs publics

CHAPITRE I
De P'exercice du pouveir législatif

SECTION II1I
De la Sanction royale

Art. ler, — Les décrets du corps législatif
sont présentés au Rol, qul peut leur refu-
ser son consentement.

2. — Dans le cas ou le Rol refuse son
consentement, ce refus n'est gue suspehn-
sif.

Lorsque les deux léglslatures gqul spulvront
celle qui aurn présenté le décret, auront
suecessivement représenté le décret dans

les mémes termes, le Rol sera censé avoir
donné la sanction,

3. — Le consentement du Rol est exprl-
me sur chague décrel par cette formule
sigt::ée du Rol: Le Rol consent et fera exé-
cuater.

Le refus suspensif est exprimé par celle-
ci: Le Roi examinera.

4. — Le Rol est tenu d'exprimer aon
consentement ou son refus sur chagque dé-
eret, dans les deux mols de la présentation.

5. — Tout décret auguel le Rol a refusé
Bon consentement, ne peut lui &tre repré-
senté par la méme législature.

6. — Les décrets sancionnés par le Rol,
et ceux qu! lul auront été présentés par
trois législatures consbéoutlyes, ont foree de
loi et portent le nom et l'intitulé de lols,

7. — Seront néanmolns exécutés comme
lols, sans étre sujets & la sanction, les actes
du corps législatif concernant sa constitu-
tion en assemblée délibérante;

Se police intérieure, et celle qu'll pourra
exercer dans Yenceinte extérieure qu'il
aura déterminée;

La vérification des pouvoirs de ses mem-
bres présents;

Lea injonctions aux membres absents,;

La convocatlon des assemblées primaires
en retard;

L'exercice de la police constitucionnelle
sur les administrateurs et sur les officiers
municipaux;

Les quéstions soit d’'éligibilité, soit de va-
lidité des élections.

We sont pareillement sujets & 1a sanctlon,
les sctes relatifs & la responsabllité des
ministres, ni les décrets portant qu'ill vy a
lieu & accusation,

8, — Les décrets du corps législatif con-
cernant I'établissement, la prorogation et
la perception des contributions publiques
porteront le nom et Uintltuld de lols I'a
seront promulgués et exécutés sans étre
sujets 4 la sanction, sl ce n'est pour les
dispositions qui établiraient des peines au-
tres que des emendes et contralptes pé-
cunlaires.

Ces décrets ne pourront &tre rendus
qu'aprés l'observation des formaelités Dres-
crites par les articles 4, 5, 6, 7, 8 o1 © de
Ia sectlon II du présent chapitre: et ie
corps législatif ne pourra y insérer aucunes
dispositions étrangéres a leur objet,

CONSTITUCION DE FINLANDIA
(promulgads e publicada em Helsingfores a
17-7-1D19)

TITULO III

Legislacién

3 19 — Después de la aprobaclién de s
Dieta se presentan las leyves al Presidente
de 1a Republica, el gque buede, en oaso ne-
cesario, consultar con el Tribunal Bupra-
mo, el Tribunal Administrative Supremo, o
con ambos.

Las leyes deben ser sancionadss a tenor
de lo aprobado por la Dieta.
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A falts de la sanclén presldenclal entran
en toda su vigor, sl después de nuevas
elecclones las adopta la Dieta sin modifica-
clones por mayoria de votos. Bi el presi-
dente no ha sancionado una ley dentro de
los tres meses de haberle sido presentadsa,
se considera como rechazada.

g 20 — El preAmbulo de toda ley debe
mencionar la conformidad del voto de la
Dieta y, en caso contrario, la aplicacion
del procedimiento descrito para la con-
teccion de las leyes constitucionales. Toda
ley, necesite o no la sanclon presidencial
para su entrada en vigor, debe ser firma-
da por el presidente y por el ministro com-
petente para que se publique por el Con-
sejo de ministrog en el Boletin de Leyes de
Finlandis.

(Texto em espanhol — ‘“Las Nuevas
Constituciones del Mundo” — con un es-
tudio preliminar de B. Minkine — Guetse-
vitch — Editorial Espafia — 1931, pag. 273.)

RESCRIT ROYAL N, 70, DE 1930
Rescrit Royal Etablissant le Régime
Constitutionnel de 1'Etat Egyptien

CONSTITUTION DU 22 OCTOBRE
1930

TITRE III

De pouvoirs
CHAPITRE 1
Dispositions générales

24 — Le pouvolr législatif est exercé par
le Rol concurremment avec le Sénat et la
Chambre des députeés.

25 — Aucune loi ne sera promulguée EBi
elle n’a été votée par le Parlement et sanc-
tionée par le Rol.

26 — Les lols sont exécutoires dans toute
1I'Egypte en vertu de la promulgation gui
en est faite par le Rol, et qui résulte de
leur publication au journal officlel.

Elles seront exécutées dans chague partie
de 'Egypte A partir du moment ol la pro-
mulgation pourra en étre connue.

La promulgation sera réputée connue
dans toute 'Egypte trente jours aprés la
publication.

Ce delal pourra &tre abrégé ou prorrogé
par une dispositlon formelle des lois.

CHAPITRE II

Du Rol et de ses Minisites
Section I

D Roi

34 — Le Roi sanctionne et promulgue les
lols,

35 — 81 le Rol ne juge pas opporiun de
sanctionner un projet de loi vobté par le
Parlement, i1 le lul renvole dans le délai
de deux mois pour un nouvel examen.

(10)

(1)

Le défaut de renvoi dans le dit délal est
considéré comme un refus de sanctlon.

Le projet de loi dont la sanction a €été
refusée ne peut plus étre reéxaminé par le
Parlement au cours de la méme session.

36 — 8i, dans une sesslon ultérieure de
la méme législature, le Parlement vote le
méme projet de loi & une majorité des
deux tiers des membres composant chacune
des deux Chambres, il aura force de Jof et
sera promulgué.

De méme, 51, aprés de nouvelles élections,
le Parlement vote le méme projet e loi, &
la majorité absolue des voix, ¢e projet aura
force de loi et sera promulgué.

("Les Constitutions Modernes” — Tra-
ductions accompagnées de notices histori-
ques et de notes explicatives par F. R. Da-
reste & P. Dareste — 4.8 edigdo revista por
Joseph Delpech e Julien Laperriére. V —
Empire britannigue — Afrique — Asie —
Territoires sous mandat A. -— Livrairie du
Recueil Sirey — 1933, pag. 442)

LOI CONSTITUTIONNELLE
Sur les rapports des pouveirs publics
du 16 juillet 1875, ( *}

7 -~ Le Président de la République pro-
mulgue les lpis dans le mois gqul suit la
transmission a1 gouvernement de la Jol
définitivement adoptée, Il doit promulguer
dans les trois Jours les lois dont la pro-
mulgation, par un vote exprés dans l'une
e l'autre Chambre, aura €té déclarée ur-
gente (**). — Dans le délal fixé pour la
promulgation, le Président de la Républigue
peut, par il message motiveé, demander
aux deux Chambres une nouvelle délibé-
ration, gui ne peut étre refusée,

(*)} Promulguée au Journ. off. du 18
Juillet 1875.

(*%) TUn décret du 6 avril 1876 a réglé la
formule de promulgation des lois.

CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE
FRANCAISE

Promulguée le 27 occtobre 1946

TITRE V

Du Président de 1a Républigue

Art. 36 — Le Président de la République
promulgue les lois dans les dix jours qui
suivent la transmission au Gouvernement
de la lol définitivement adoptée. Ce délai
est rédult & cing jours en cas d'urgence
déclarée par l'Assemblée natlonale.

Dans le délai fixé por la promulgetion, le
President de 1la Républigue peut, par un
message motiveé, demander aus deux Chail-
bres uns nouvelle délikération, qui ne peut
étre refusée.

A défaut de promulgation par le Prési-
dent de la République dans les délals fixés
par la présent Constitution, il y sera pour-
vu par le Président de I'Assemblée hatio-
nale,

LA CONSTITUCION ALEMANA DE 11 DE
AGQOSTC 1919

{Traduccién de la tercera edicidn alemana
por José Rovira Armengol}
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(121
(13
(14)

Art, 73 — (Iniciativa popular y plebisci-
to.) Una ley acordadsa Dpor el Reichstag
debe someterse & Dbplebiscito antes de su
promulgacion  cuando el Presidente de
Reich lo disponga esl en el término de un
mes.

TUna ley cuys premulgacion €8 diferida a
peticién por lo menos de una iercera parte
del Reichstag, dehe someterse al plebiscito
cuando lo solicite una vigésima parte del
cuerpo electoral.

También debe provocarse un plebiscito
cuando uns décima parta del cuerpo elec-
toral expone su deseo de ¢ue Sea presen-
tado un proyecto de ley. Este deseo debe ir
acompafiado de un proyecto de ley arti-
culado. Debe someterse al Reichstag por el
Goblerno manifestando este su opinién so-
bre el misma. El plebisecito no tiene luger
cuando el proyecto de ley presentado es
aprobadoe sln  varlacién alguna por el
Relchstag.

Sobre presupuestos, leyes tributarias y
ordenanzas de salarlos, s6lo el Presidente
del Reich puede provocar un plebiscito.

Una ley del Heich debera regular el pro-
cedlmiento que deba seguirse para el ple-
biscito ¥ para la iniciative popular,

Art. 74 — (Disentimiento del Consejo del
Reich.} El Consejo del Reich puede oponet-
se & 1as leves acordadas por el Reichstag.

El disentlmiento serda notifieado al Reichs-
tag en el término de dos semanas después
de haber sido tomado el acuerdo, y, a lo
més tardar, dentro de otras dos semBNaS,
pero en este caso alegando los motivos de
no haberlo hecho antes.

En caso de que se manlliests el disenti-
miento, la ley es presentada de nuevo al
Retchstag para gue vuelva a recaer acuerdo
sobre ella. 81 en este nuevo debate no se
llega A& un acuerdo entre e] Consejo del
Reich y el Reichstag, el Presidente det
Reich puede ordenar, dentro del término
de tres meses, que se haga un plebiscito
sobre el asunto debatido. 81 el Presidente
no hace uso de este derecho, la ley se tle-
ne por no aprobada. Si el Relchstag se de-
cide, por dos tercios de mayoris, contra sl
disentimtentio del Consejo del Reich, debe
el Presidente promulgar la ley con ls re-
dacclon acordada por el Reichstag, o bien
D{denar que sohre ella recalga un plebis-
tito.

Art. 75 — (Revocation de un acuerdo del
Reichstag por plebiscito.) Mediante plebis-
cito puede dejarse sin efecto un acuerdo
del Reichstag cuando la mayoria del cuer-
po electoral interviene en la votaclén.

Eduardo Espineola — op. cit. pag. 373,
Alelno Pinto Faicio — op. cit. pag. 174,
Os guairo primeiros presidentes dos EE.UU.

— Washington, Adams, Jeffersoh e Hamll-
ton — raramente empregaram o veto, sen-
do de mnotar gue durante os primelros 40
anos de Repiblica, apenas 9 projetos foram
vetados, e o Congresso, em todos &les se
conformou com o ato do Presidente,

Andrew Jackson, entretanto, estaheleceu
o record, vetando quase tantos projetos
como todos o8 seus antecessores juntos,

{15)

Johnson, em sua luta com o Congresso, o
Grover Cleveland foram outros gue recor-
reram ao veto com freqiiéncla, muito em-
bgm improficuamente a malor parte dass
vézes.

CONSTITUCISON POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(5 de febrerc de 1817)

SECCIGN I1

De la iniclativa ¥ formacién de las Leyes

{16)

(17)

(18)
(19)

20
(21)

22)
(23)

(24)
(25)

126)

27
(28)
{29)

b) 8e reputaria sprobade por e! Poder
Ejecutivo todo proyectdo no devuelto
con observaciones B la CAmars de su
origen, dentro de dlez dias titiles; n
no ser que corrlendo este térming,
hubiere el Cohgreso cerradoc o sus-
pendide sus seslones, en cuyo caso
la devolucidn deberd hacerse el pri-
mer dia 0til en gue el Congreso estd
reunida.

¢) El proyecto de ley o decreto dese-
chado en todo o en parte por el Eje-
cutivo serd devuelto, con sus obsar-
vaciones, a la Camara de su origen.

Deberd ser discutido de nueve por
ésta, y Bi fuese conflrmado por las
dos terceras partes del ntimero total
de votos, pasard otra vez a la CAma-
ra reyisora. 81 por ésta fuese sanclo-
nado por la miems mayoria, el
proyecto seri ley o decreto y volverd
al Ejecutivo para su promulgacidn.

O comentéric transcrito fol editado em
1960. Atusimente, compbe-ge a Camara dos
Deputados de 409 membros ¢ o SBenado Pe-
deral, de 66.

Sampalo Déris, “Comentirioe & Constitui-
ti:ggo )de 1946 — wol. II, pég. 209 (edigko

Sampalo Déria — op. cit., loc. cit.

“Sanciohar ¢ dar sang¢fio; sanclo & consa-
gragdo, de sancire, como santo, santificar.

HA sangbes integrantes, como & sancio ds
lel, que é &a sancho positiva, € &
san¢fo negativa ou penal, & de nulidade,
que supde hostilidade, condenacfo ou des-
constituigio” — Pontes de Mirands — “Cao-
mentarios 4 Constituigho de 1946" — tomo
II — 3.2 ediglo, 1960 — pag. 505.

Pontes de Miranda — op. cit,, pag. 510.

Cléudio FPacheco — “Tratado das Constl-
iulgbes Brasiletras™ — vol. I, pig. 249.
"Revists Forense' — 1950, n.® 182, pdg. 81,

“Revista Forense” —
107/108.

“Reviste Forense — 1961, n. 185, p&g. 155.

“Revista Trimestral de Jurisprudéncia™,
1963, janeiro, vol. 23, pag. 370.

Antdnio Balbino — Pareceres do Consulior-
Geral da Republica — Setembro de 1961 8
janeiro de 1963, volume tinico, 1963, pag.
567.

1960, n° 190, phgs.

“Dlario Oficial”, 15-7-84, pag. 6.278.
“Didrio Oficlal”, 17-8-65, pdg. 8.238.
“Dlaric Oficlal”’, 28-5-83, pag. 5140,



SENADO FEDERAL — COMPETENCIA

ART. 64 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Inconstitucionalidade da Lei n.° 2,970, de 1956

I - HISTORICO — Decisio do Supremo
Tribunal Federal

O Supremo Tribunsal Federal, na sesséo de
30 de novembro de 1956, declarou inconstitu-
cional a Lei n.° 2.970, de 24 de novembhbro de
1956 — que dé nova redacfo ao art. 875 do
ChHdigo de Processo Civil.

Com o objetivo de melhor esclarecer o as-
sunto, transcreveremos alguns toépices da
referida decisao.

A inconstitucionalidade foi argiida pelo
Ministro Ary France, com as seguintes con-
sideracies:

“Na sessfo de ontem da Primeira Turma,
como ja é do conhecimento do Bgrégio
Tribunal, tive oportunidade de, ao iniciar-
se a sessfp, levantar uma questio de or-
dem levantadsa pels san¢fc da Lel niime-
ro 2,970, de 24 do corrente, e segundo
a qual o art. 875 do Cbdigo de Processo
Civil passou a ter nova redacio.

Salientel nagquela oportunidade gue, pelo
menos, & redagfo dada ao art, 875 pela
nova lei envolve, quanto mais nio seja,
um problema regimental, que deve ser
apreciado por éste Tribunal.

Como é do conhecimento dos eminentes
colegas, o art. 875, pela Lei n.® 2.970, pas-
sou a ter uma redacio gue enseja aos li-
tigantes, recorrente e recorrido, o uso da
palavra por ocasifio do julgamento e de-
pois de proferido o voto pelo relator, e
termina mesmo salientande que de-
pois do debate o relator voltarid a ter a

palavra para que, expressamente — & g
expressdo da lei — confirme ou recon-
sidere o seu voto.

Alarmado — se me permitem a expres-
sdo — por éste preceito legal, fol que
levantei a quest@o, pelo menos de ordem
regimental, para gue o Tribunal Pleno
pudesse apreciar a lei em t6da a sua ex-
tensao, ndo s6 do ponto de vista do regi-
mento como da sua constitucionalidade
ou da conveniéncia de sba praticabili-
dade; em suma, qualquer gque seja o as-
pecto gue o Tribunal gueira apreclar.”

Votando a questdo de ordem, o Ministro
Edgar Costa afirmou.

“A Lei n® 2.970 realmente subverite a
ordem que, tradicionalmente, por todos
os Tribunais, tem sido observada no exa-
me dos feitos submetidos ao seu Jjul-
gamento.

Essa ordem diz respeito mais & economia
interna dos trabalhos do que, propriamen-
te, 4 forma processual do julgamento. Ma-
téria, por isso mesmo, essencialmente regi~
mental, nfo importava que sébre ela dis-
pusesse, como o féz, o Cédigo de Proces-
s0, editando a regra do art. 875, jA ado-
tada em todos os regimentos internos dos
tribunais e gue continuou a sé-lo, néo
por forga déle,

Baralhando, porém, com manifesto pre-
juizo para a bhoa ordem dos trabalhos,
as fases do julgamento —a da discbssdo
da causa pelas partes, com a da dis-
cussdo-votacfo pelos juizes —, contra-
ria a Lei n® 2.970, frontalmente,



194

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

o)

nao apenas aquela tradicio dos julga-
mentos coletives, mas a prdpria autono-
mia interna dos Tribunais, no que diz
respeifo & sua competéncia privativa para
estabelecer as normas a Seguir na mar-
cha dos seus trabalhos, através os seus
regimentos, cuja elaboragfo, por precej-
to constitucional (art. 97, n® II), lhes
cabe, livres da interferéncia de outros
podéres,

Ji o disse, e como sempre com muito
acérto, o eminente Costa Manso, que
“as lels de processo nfio devem ocupar-se
dos atos da economia interns dos Tri-
bunais, andlogos aos que as Cimeras do
Parlamento regulam nos seus respectivos
regimentos” (“O Processo na 2.* Instin-
cia"” I-19).

Ora — comge afirmei -—, as normas a ob-
SETVET nas sessbes, reiativas & apresenta-
¢ho, discussio e votacio dos feitos subme-
tidos a julgamento, nfio sio normas pro-
cessuais propriamente, mas disposigdes
que visam a uma melhor ordem ¢ regula-
ridade dos trabalhos, matéria, assim, de
natureza regimental,

Se é da competéncia privativa dos Tri-
bunais a elaboracdo dos seus regimentos
internos, por férga do citado art. 97,
n? II, da Constituicio Federal, a Yei
n? 2.970, de 24 do corrente, dispondo,
como dispe, sébre matéria intrinseca-
mente regimental, contraria aquéle pre-
ceito constitucional, pelo que nego exe-
cugéo.”

Ministra Nelson Hungria assim se refe-

riv & Lei ne® 2.970;

“Tenho para mim que é manifesta, pelo
menos parcialmente, a inconstitucionali-
dade da Lei n.° 2.970. Quando a Cons-
tituicde Federal, de modo expresso, atri-
huiu privativemente aos Tribunais cole-
giados a elaboracdo dos respectivos Re-
gimentos, ndo quis, apenas, entregar a
éles, de modo exclusivo, a disciplina de
sua economia interna, senfio, também, e
principalmente, resguardar o seu decdro,
a sua susteridade, a sua dignidade, se-
gundo critérios de que sé éles seriam os
arbitros.

Se abstraissemos éste ponto de vista in-
terpretativo, para permitir a incursfio de
poder estranho na fixacio de fals cori-
térios, poderia acontecer, como demons-
tra A lei publicada no “Diaric Oficial”
do dia 28, que os Tribunais colegiados fi-
cassem sujeitos ao vexame, A irreverén-
cla, ao desrespeito. A tdo infeliz lel re-
cente, gue tanto confia nos advogados,

néo confia em nada nos juizes, sejam re-
latores, sejam vogais. Dir-se-ia que es-
tivesse ocorrendo a seguinte: Og jufzes re-
latores habitualmente erram, nfo em
questfes de fato, mas em gquestdes de dl-
reito, e assim faz-se preciso que, depois
do seu pronunciamento sub specie jurls,
venham os advogados corrigir os preten-
didos equivocos, enganos, Inépela ou biso-
nhice do voto proferido.

Imagine-se, Sr, Presidente, doravante, o
juiz-relator, apds o seu pronunciamento,
ficar exposto, facie ad faciem, &s criti-
cas ditedas pelo unilateralismo dos ad-
vogados e ser arrastado a polémicas re-
passadas de azedume, ..

Foi, naturalmente, um désses advogados
teimosos, ohstinades, que nfio arredam
Jamais de seus agudissimos Angulos de vi-
80, supondo-se monopolizadores, deten-
tores exclusivos da verdade, que soprou
nos ouvidos de Licurgo a féormula da
Lei n.” 2.870. Os juizes-relatores estariam
sujeitos & todos os atropelos da oratéria
de tais advogados. Se ha advogados sere-
nos e corteses, outros hé que andam
sempre com quatro pedras na méo, nfio
se abstendo de linguagem contundente
ou desrespeitosamente irénica para com
05 juizes, esquecidos de que éstes sfo 08
agentes do Poder Publico que maijs ne-
cessitam do acatamento e crédito de con-
fianga dos que pleitetam por seus inte-
résses,

Se essa lel fésse constitucional, terfamos
de admitir que a Constituicfio deixou os
juizes a0 desamparo das impertinéncias
de causidicos apaixonados, ficando obri-
gados a réplicas, como se fssem mem-
bros do Ministério Publico, e nfo tives-
sem estudado e decidido a causa com
imparcialidade e meditadamente através
de vigilias e horas & fio.

¥ verdade, Sr. Presidente, que ¢ Cédigo
de Processo Civil, no seu art. 875, cuida
da matéria sdbre que versou a Lei ni-
mero 2.970; mas também & verdade que
tal artigo é um espinho na pele, uma
incursiio em seara alheia.”

Ja o0 Ministro Orozimbo Nonato ar-
gumenton:

“Foi sancionada recentemente a Lei ni-
mere 2.970, que aliera ex radice a ordem
do julgamento nos Tribunais, possibill-
tando & defesa — e ao fito de amplid-la
— refutar o voto do relator, para que
entdo éste ceda & opinifo do pleiteante,
em obséquio as razdes apresentadas ou
insista no voto pronunciado.
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E o Tribunal, assim, amplamente infor-
mado, noticioso da guestic com essa lar-
gueza, venhsa a deliberar & ltima,

A lel suscitou, como observou o eminen-

te Ministro Ary Franco, repercussio am-
pla e o seu efeito nos Regimentos dos
Tribunais é direto e imediato. E fol por
ésse aspecto que o eminente Ministro Ary
Franco apresentou a questio, sem cujo
deslinde se suscitaram graves di-
ficuldades.

Trata-se de tema ligado a0 préprio de-
senvolvimento do trabalho comum dos
Tribunais. Estes, falando pela via ordi-
naria, ndo procedem ex officio senfo
convocados pelos litigantes.

O caso, porém, nio ¢ de conflito de in-
terésses entre partes, de dissidio entre
pleiteantes, mas da alteraciio imediata e
profunda do Regimento, em face de lej
nova,

HA&, pols, que examinar a repercussio da
lei no Regimento, para modifica-lo ou
deixd-lo intangido, se se tratar de lei
incenstitucional. £ o Regimento gue se
modifica ou se mantém e assim consi-
derada a hip6iese & que o Tribunal vai
decidir,

Topdos 05 dias oug¢o aos eminentes cole~
gas € mestres que nao compete ao juiz
repudiar & lei, por nao estar de acérdo
com o seu conteudo. Por maior que seja
a nossa hostilidade pessoal 4 lei, temos
de nos curvar i sua imponéncia, ao seu
império, & sua majestade. Neste parti-
cular, o juiz néo julga a lei: “non judi-
care de legibus.” 6 € permitido a nés,
juizes, como juristas, em votos, procurar
dar razfes gue valham, &8 vézes, como
adverténcia a uma possivel reforma da
lei.

O Juiz, pesscalmente, manifesta seus vo-
tos com a independéncia, a sobranceria
e altivez gue a nossa classe tem, mercé
de Deus, guardado e di a sua opinifio
s6bre a lei como jurista.

Mas, decide de acdrdo com a lei.

A manifestacio dos Tribunais é muitas
vézes, precursora de reformas legislati-
vas. Mas, enquanto essas reformas néo
vém, for¢a € se acurvem os juizes ao
mandamento legislativa.

Mas, as leis a gue guardamos obedién-
cia, & que acatamos respeito, apesar de
todos os pesares, 580 as leis constitucio-
nais. O Supremo Tribunal Federal tem,
por vocacfo histérica e constitucional, o
dever de fulminar as leis inconstitucio-
nais, E se a lei tem aspecto inconsti-
tucional, ndo pode ser aceita nem para
efeito regimental.

Na hip6tese, dados os efeitos que a lei
decretada vai ter no Regimento, o Su-
premo Tribunal Federal, com a serenl-
dade de sempre, dird s¢ ela pode ser
aceita em todos ©s seus reflexos.”

O Ministro Ribeiro da Cosia disse:

“8r. Presidente, se a Lei n.° 2.970 tives-
se 0 alto objetivo de construir para o
aparethamento da Justica um elemento
eficaz em seus trabalhos, eu estaria, ho-
je, nesta Casa, dando meus aplausos
a essa iniclativa,

Ela, porém, foi, Sr. Presidente, suma-
mente infeliz, porque, ao invés de con-
correr, como disse, para construir algo
de melhor, ao contrario, vai justamente
desagregar a ordem dos Tribunais Judi-
cldrios do Brasil, vai contribuir para
que os julgamentos dos Tribunais per-
cam 3 elevada serenidade indispensdvel
ao raciocinio e & conclusiio dos juizes,
porque admitira, fatalmente, nfio o de-
hate entre as partes, mas, sim, Sr. Pre-
sidente, essa coisa estranha e inoming-
vel — o debate entre as partes e o jul-
rador, como se fosse possivel exigir do
julgador que éle saia da arena restrita
do seu pensamento e do seu julgamen-
to para se travar em discussao com o0s
interésses das partes, para aurir uma
polémica, que, em alguns casos, pode,
evidentemente, chegar a um remate aj-
to, nobre e elevado, mas, que, na maio-
ria déles, leva sempre, aqueles que se
travam de polémica, pelos menocs ao aze-
dume, & malguerenga, quando nio chegs,
Sr. Presidente, a vias de fato.

Sera possivel haja o legislador brasilei-
ro se inspirado no sentido de projetar
55 membros do Poder Judicidrio a vias
de fato contra os nobres advogados gue
pleiteiam o interésse das partes?

Nio posso compreender, Sr. Presidente,
maior extravagincia.

Ouvi ¢ respeito & opinido autorizada de
nobres colegas que entendem nio ser in-
constitucional a lei, como também a
objecio de que, em abstrato, o Supre-
mo Tribunal Federal néo pode interfe-
rir, desde ji, na matéria.

Pego, entio, vénia, para mostrar que a lei
¢ inconstitucional e que o Supremo Tri-
bunal Federal é competente para, ime-
diatamente, discutir a matéria surgida,
em face da Lei n.? 2970, uma vez que
esta contém preceito que interfere com
a elaboragio do Regimento Interno des-
ta Casa; e mais: posta em vigor a
lei, éste Tribunal, incontinenti, teri de
aplicéa-la,
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Entendo, assim, Sr. Presidente, que &
questdo é de ordem constitucional, que
a matéria deve ser, desde ji, discutida e
decidida pelo Supremo Tribunal Federal,
porque interfere com a elaboracio do
seu Regimento Interno.

Ora, a par das regras estatuidas pelo
Cédigo de Processo Civil, integram a
marcha dos julgamentos, os principios
instituidos nos Regimentogs dos Tribu-
nals, SA0 os Regimentos Internos dos
Tribunais a sua lei, 8 lel reguladora dos
seus préprios trabalhos e hd de ser pels
sua preceituacio que ésses trabalhos te-
riao de ser realizados e levados a t6rmo,
O Cddigo de Processo tem por objetivo
uma bos administracéo da Justica.

Ora, se ésse é o escopo da lei proces-
sual, o veiculo da boa administragdo da
Justica, nfo se compreenderia uma lei
que 20 invés de atender a é&sse objetivo,
perturba precisamente a boa adminis-
tragdo da Justica.”

Opinaram, aindsa, no mesmo sentido os Mi-
nistros Céndido Mota Filho, Rocha Lagoa,
Lafayete de Andrada e Barros Barreto.

Ministro Cindido Mota Filhe:

“Em seu estudo sdbre a Suprema Corte,
Hughes diz que a Lei da Administracio
da Justica Federal foi um acontecimen-
to transcendental nos Estados Unidos,
dando cobertura a autonomia do poder
de julgar,

Bem sei das melhores intengdes da lel em
aprégo ¢ que ela amadureceu gracas &
autoridade dagueles que a pleitearam nao
interésse da Justica. Recelo, eniretanto,
data venia, que assim nfo seja. E chego
mesmo & pensar que ela possa ferir o po-
der de julgar, nioc s6 tirando-o de sua
alta, e indispensdvel serenidade, como
também provocando um conflito de po-
déres tdo inoportunc a¢ equilibrio do re-
gime,

Penso que o Cddigo de Processo podia
estabelecer, como estabelecen, que, na
sessfio de julgamento, dé o Presidente do
Tribunal a palavra sucessivamente ao re-
corrente e ao recorrido, antes do julga-
mento. Porém n#o vejo como possa da-la,
apds iniciado o mesmo, que assim fica
inteiramente desfigurado.

Uma vez encerrada a parte referente ao
esclarecimento do feito, reconhecido ao
recorrente e ao recorrido o direito de fa-
lar nesse perfodo, o mais se torna ques-
tio de Regimento Interno, gques-
tdo eminentemente judicidria, ligada In-

timamente & competéncia e & forma de
decidir, Por iss0, Sr. Presidente, o pari-
grafo Unico do art. 779 estabelece que o
julgamento, uma vez injciado, ultimar-
se-A e nao serd interrompido pela hora
regimental do expediente.

Tal é o cuidado da lel em resguardar a
soberania da decisfio, tal a sua com-
preensio das conseqidnelas de wm jul-
gamento iniciado, que éste prosseguiri
sem interrupgoes.

Agora, porém, pela Lei n° 2970 umsa
subvers&o de tudo isso se opera, viclando
nio s6 uma consagradorz funcho de
julgar, interrompendo-se o julgamento,
como desprezando prerrogativas do Poder
Judicidrio. Com ela fica o Relator em
situagio diferente. O seu voto transfor-
ma-se de voto em mero parecer, subor-
dinado & discussdo com as partes in-
teressadas, B assim uma opinido poldmi-
ta, na hora de tecidir,

Assim, por melhor que seja o inten-
to da lei, ela é capaz de provocar mals
obstéculos pare a rapidez da justica, sem
proveito algum pars as partes. E é ma-
nifestamente inconstitucional, por ofen-
der em cheio &s prerrogativas do Poder
Judicidrio, pois, de conformidade com
o art. 97, no II, compete aos Tribunsis
elaborar seus regimentos internos.

A lei podia, como disse, dizer que as
partes tenhham o direito de falar, mas
devia respeitar o que o Cddige de Pro-
¢esso respeitou, ao estabelecer, de actr-
do com o art. 64 do Regimento Interno,
{que a palavra 80 recorrente e ao recar-
rido € dada, antes da deciséo. Allas, pelo
art, 67, concluido o debate oral, o pre-
sidente tomard votos do relator e do re-
visor, e, em seguida, aos demals. Se o Re-
gimento é inerente ac Poder Judiciario,
se sbbre s parte regulamentar s6 éle
pode resolver, se dispor sdbre a oportu-
nidade de falar ¢ matéria nitidamente
regimental, nio podia, parece-me, a Lel
nimero 2970 modificar o art. 875 do
Codigo de Processe Civil, como modificou.

8r. Presidente, em “O Federalista”, Ha-
milton, apreciando a competéncla do Ju-
dicidrio, disse que ¢ mesmo D&c tem a
menor influéneia sébre a espada e sébre
a bblsa; nao dirige, em absoluto, a fér-
¢a e a riqueza da sociedade. Nfo pode to-
mar resolugac ativa. Nio tem férga e
vontade. Mas julga, tem o direito de for-
mular juizo. A sua independéncia e suas
prerrogatives disso decorrem. B ¢ ésse
que se deve conservar em tdda a ple-
pitude,



Sou pela inconstitucionalidade, em parie,
da Lei n.° 2.970.”

Ministro Rocha Lagoa:

“Entendo que ¢ manifestamente incons-
titucional o diploma legal em aprégo €
ndo fago as restricdes que ja foram
feitas.

Por mals de uma vez ja tenho manifesta-
do éste ponto de vista. Entendo que to-
do o art. 875 do Codigo de Processo Ci-
vil — e neste sentido ja votei, neste Tri-
hunal — é inconstitucional, porque nioc
se pode fazer a distincfo de que é possi-
vel o legislador regular o processo do re-
curso até um pento e, dai por diante, nao
poder mais regular. A regra contida nes-
se art. 875, entretanto, foi acolhida em
nosso Regimento Interng, tornando-se as-
sim valida,

A mim me parece que, depois que o Te-
curso chega a esta Casa, o dispor s6-
bre & marcha processual é da compe-
téncia exclusiva do Regimento. Ao Regi-
mento é que cabe tragar-lhe o roteiro.”

Ministro Lafayeite de Andrada:
“A matériz que a Lel n.° 2.970 regulou é
da competéncia privativa dos Tribunais,
porque ligada & sua economia interna,

A Constituigio Federal (art. 97, n.® II),
d& aos Tribunais autonomia para esta-
belecer o processo a ser obedecido nog
julgamentos dos feitos que a éles chegam.,
Assim como as duas Casas do Parlamen-
to podem dispor, independentemente
uma da outra, sdbre o andamento e de-
liberagfio dos projetos que apreciam €
gue convertem nas leis, a Carta Magna
reservou aos Tribunais igual direito: dis-
por sbbre a marcha das causas subme-
tidas a suas decisdes.

Acenttuou bem o Minisiro Edgard Costa
que as normas a observar-se nas sessdes
dos Tribunais, relativas & apresentacio,
discussio e votagho dos feitos “nao sao
normas processuais propriamente, mas
disposicbes que visam a uma melhor or-
dem e regularidade dos trabalhos, maté-
ria assim de natureza regimental.”

Voto, pois, para gue se manteniha o Re-
gimento em todos os seus atuais térmos,
inatingiveis por leis que disciplinem ma-
téria da competéncia privativa déste
Tribunal.”

Ministro Barros Barreto:
“Sr. Presidenfe, nic quero colocar mais
lenha na fogueirs, mas proporia que ao
telegrama de advogados de Sao Paulo, ¢
qual V. Ex* {eve a hondade de ler ao
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Tribunal, se respondesse com 8 remessa
de cépia integral do vote impecivel do
eminente Nelson Hungria.

No concernente & Lei n.° 2.970, de 24 do
més correhite, entendo que a mesmea fere,
frontalmente, imperativo constitucional,
relativo & prerrogativa do Tribunal, atri-
buindo-lhes a elaboracio dos seus Regi-
mentos Internos e, portanto, a ordem dos
julpamentos (art. 97, I1). Dita lei é, além
do mais, subversiva,

Vote pela sua manifesta inconstituciona-
lidade in toturn.”

Divergiram dos seus colegas, cujos vo-

tos acima transcrevemos, os Ministros Luiz
Gallotti e Hahnemann Guimarées.

Ministro Luiz Gallotti:

“Sr. Presidente, quanto ao conhecimento
da questio, estou de pleno acérdo com
V. Ex*: entrando a lei em vigor, o pro-
prio funcionamento do Tribunal estava a
exigir éste pronunciamente, tanto que a
Primeira Turma se viu forgada a nio
efetuar julgamentos na expectativa da
manifestacio do Tribunal Pleno.

Quanto ao mérito, Sr. Presidente, enten-
do que o unico aspecto que nos cabe
apreciar é o da constitucionalidade da
lei, pois, s0 na caso de ser ela inconsti-
tucional, nos seria licito recusar-lhe
aplicacgfo.

O eminente Ministro Rocha Lagoa, ao
proferir seu voto, lembrou uma discusséa
que tivemos zqui e em gue eu me ma-
nifestei em discordanecia com 8. Ex.*

Data venia, ¢ sem embargo dos brilhan-
tes votos proferidos, entendo e sempre
entendi que matéria regulamentar ou
matéria regimental é aquela que a lei
deixa em aberto nara ser preenchida nos
regulamentos ou hos regimentos. E o
mesmo que ocorre do plano constitucio-
nal para o plano da lei ordinaria. £ mui-
to comum as Constituicdes incluirem gdis-
positivos de Direito Civil e até Direito
Processual e, entdo, essa matéria passa a
ser constitucibnal e a lei ordinaria néo
pode dispor em contrario ac que a lei
constitucional determinou.

£ a hierarquia das leis, tantas vézes lem-
brada na ligho de Rui Barbosa: Cons-
tituicdo, Lei Federal e Regimentos,

Assim, 8r. Presidente, data venia, &
guardando coeréncia com pronuncia-
mentos anteriores, nio posso concordar
com os votos até agora proferidos pelos
eminentes colegas.



Haveria, ainda, um aspecto & ser exami-
nado e que serla éste: de que a lei em
aprégo trazendo uma alteragdo tdo pro-
funda no sistema processual, ampliando
desmesuradamente a defesa, s¢ o tenha

_REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

S0, por isso, considerar fnconstitucional
a lei.

Assim, acompahho o voto do Sr. Minis-
tro Luiz Gallotti”

N

Em virtude dessa decisio o Conselho Fe-
deral da Ordem des Advogados do Brasil, em
sessko de 4 de dezembro de 1956, tomou a
seguinte deliberagao;

feito relativamente ao processo civil sem
extensfio ao processo criminal, Teria si-
do violado o principio constitucional da
igualdade de todos perante a lei, com

assegurar-se uma defesa  processual
mais ampla em rela¢io ao patriménio de
que no tocante a liberdade?

Mas ainda af, Sr. Presidente, de um lado,
a inconstitucionalidade nfo seria fora de
t6da diuvida razodve], de modo a poder
ser decretada pelo Judiclario, e, além dis-
s0, restaria a duvida de saber se a sO-
lughio estaria em fulminar a lei, por con-
siderarmos inconstitucional aquela restri-
¢fio, ou em estender ao processo penal
a norma estatuida para o civel

Por estas razdes, sucintamenie expostas
e pedindo vénia aos eminentes colegas,
voto pela constitucionalidade da lel.”

Ministro Hahnemann Guimarfes:

“Sr. Presidenie, foi muitc oportuna a
controvérsia suscitada por V. Ex® a res-
peito da constitucionalidade da Lei nui-
mero 2970, de 24 déste més, porque diz
ela respeito & matéria de gue cuida o
nasse Reghnenta Interna, no art. 64, onde
se faz clara remissdo ao dispositivo do
art. 875 do Cédigo de Processo Clvil
Realmente a Lei n° 2.970, altera radi-
calmente s disposigio referida do arti-
ga 875 do Cddige de Processo Civil, des-
prezande uma longa tradigho, sdmitin-
do que falem os advogados nos agravos
e que falem depois de {er dado o relator
0 seu voto.

Mas, Sr. Presidente, por mais radicais
que sejam as transformagtes trazidas
pela Lei ne 2,970, ao Codigo de Processo
Civil, parece-me que nflo ¢ ela inconsti-
tuclonal € neste ponto acompanho o
eminente Ministro Lujz Gallotti.

A matéria niio é regimental, Nao se tra-
ta de um caso em qQue s& possa ver ofen-
se da disposigiio constante do art. 97, II,
da Constituigio. A matéria é processual,
porque & €la se refere expressameénte o
Codigo de Processo Civil, no seut art. 875.
Acho que a lei, como dizia, ontem, o Mi-
nistro Ary Franco, na sessio ds Turma,
é subversiva, estabelece um verdadeiro
recurso de plano: o relator dard o seu
voto € o advogado Tecorrers na mesms
assentada desta decisio para o Tribunal
e para o juiz que proferiu voto. ¥ uma
inovagfo subversiva radical, mas n&o pos-

“1) manifestar-se pela perfeita constitu-
cionalidade, juridicidade e conveniéncia
da Let n. 2.970, que alterou o art. 875,
caput, do Cddigo de Processo Civil;

2) manifestar, para orlentacéc dos Con-
selhos Secionals e de todos o8 causidicos
inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil, que ¢é licito ap advogado reguerer,
perante quelquer Tribunal, a aplicacho
da Lei n. 2.970, em cada caso concreto,
e usar dos recursos cahiveis se esta fOr
denegada, até que o Egrégio Supremo
Tribunal Federal profira decisfo vélida e
definitiva sbbre a constitucicnalidade da
lei referida;

3) representar ao Sensdo Federal con-
tra a suspensiao da execuco da aludida
1ei, por nfio se ter verificado, por enquan-
to, o pressuposto para a aplicagho do
art. 64, da Constituicdo;

4) oficiar sos Presidentes dos Conselhos
Secionais solicitando Informagbes sdbre se
estd sendo aplicade pelos Tribunais de
Justica dos Estados s Lei n.° 2.970, e co-
municando que a questdio estd a depen-
der de pronunciamento do Senado Fe-
deral, na forma do art. 64 da Constitul-
¢o, tendo ¢ Conselho Federal delibera-
do bpleltear perante o Senado a nfio-
suspenséo da execugfio da lel;

5} promover & reforma do Regimento do
Conselho Federal a fim de néle intro-
duzir a modificacéo instituida pela Lel
n.® 2.970, de modo que as partes ou seus
patronos passem 8 sustentar cralmente
suas razdes apds o voito do Relator;

6) declarar, para os devidos fins, que o
advogado Carlos Castilho Cabral, ao
apresentar e defender, como Deputadao,
o Projeto 44, transformado na Lel ni-
mero 2.970, prestou servico relevante ao
pperfeigoaments das instituigbes juridi-
cas, & boa distribuicho da Justica e &
classe dos Advogados;

7) aguardar-se para dizer sbbre og tér-
mos de justificacao dos votos proferidos
no Supremo Tribunal Federal, apds sua
publicacdo oficial, que é prometida para
breve pelo “Didrio da Justica” de 1.° do
corrente, que publicou a Ata da 85.* ses-
sfo do referido Supremo Tribunal Fe-
deral.*



II — NO SENADO FEDERAL

Ao receber a representacio, a Comissio de
Justica do Senado Federal, através do seu
Relator, Senador Cunha Mello, solicitou ao
Sr. Procurador-Geral a remessa de “cdpia
auténtica da decisdo contra a qual se re-
presentou, bem asstim das notas tagquigrafi-
cas contendo os debates e votos dos Senho-
res Ministros do Supremo Tribunal Federal
s50bre o assunto” e também “detalhadas co-
municagdes dos Jjulgados daquela Egrégia
Corte sbbre inconstitucionalidade de leis, a
partir da vigéncia da Constituigio de 1946",

No seu parecer o Senador Cunha Mello
comenta, inicialmente, as informagodes rece-
bidas:

“Fomos, na primeira parte, pronta e sa-
tisfatoriamente atendidos,

Quanto & segunda, certamente, por nio
existir, na Secretaria do Bupremo Tri-
bunal, um servi¢o de registro de suas de-
cisdes, nem mesmo dacguelas que julgam
inconstitucionais certas leis estaduais e
federais, o nosso pedido nio péde ser
considerado, com os detalhes que dese-
jAvamos.

Enviou-nos 0 operoso e digno Procura-
dor-Geral uma relacao das causas — re-
presentagdes, agravos, mandados de se-
guranca, recursos extraordinarios — em
que houve julgamento de inconstitucio-
nalidade de leis, sem 80 menos assinalar
se estaduals ou federais, indicando ape-
nas of nameros dos diversos recursos.

Refere-se essa relagao, ao periodo de
1950 a 1956. Nesse periodo, 85 vézes foram
julgadas leis inconstitucionais.

Haviamos solicitado informacdes sdbre
tais julgamentos, no periode de 18 de se-
tembro de 1946 para cd, isto €, na vigén-
cia da atual Constituicio Federal.”

Salienta, ainda, o Senador Cunha Mello:

“Considerando-se que ac Senado nao
chegou, por qualquer forma, o conheci-
mentc de gusse totalidade dessas deci-
sbes, gue ficaram no siléncio dos autos e
nas publicagdes, tio retardadas e pouco
lidas do “Diario da Justiga”, praticamen-
te, o art. 64 da Constituicao Federal, pela
pouca aplica¢io, quase se {orna letra
morta.

Pode mals parecer gue o proprio Supre-
mo Tribunal, proferindo julgamentos tio
numerosos € de tanta relevancia, tais
quais sejam 05 de considerar leis incons-
titucionais, néc tem, como, data venia,
deveria ter, interésse na autoridade de
suas decisbes, pugnando pela suspensio
dessas mesmas leis.
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Evidentemente, essa situagfo néo deve
prevalecer.

Supremo Tribunal, Procurador-Geral da
Republica, Senado ou interessados nas
decisdes proferidas, ficam, assim, respon-
saveis, a0 menos por omissdo, pela per-
manéncia no corpo das leis do Pais, de
leis gue, inconstitncionais, devem ser déle
retiradas.

Se ¢ Supremo Tribunal Federal julga
uma lei inconstitucional, dessa sua de-
cisfio deve o Senado ter conhecimento,
para que possa exercer a incumbéncia
que lhe outorgs o artigo 64 da Cons-
tituicao.
No sen Regimento, deve a nossa mais alta
Corte Judiciaria cogitar do assunto, em
proveito mesmo da autoridade dos seus
fulgamentos.
Deixando de parte essas consideragdes,
sugeridas pelas informacgdes que nos fo-
ram prestadas, pascamos & outras teses
que o exame da espécie reclama.
Face ao que nos foi informado, do acdr-
dio proferido e das notas tagquigraficas
em que éle se baseou, depreende-se ter
sido a Lei n.? 2.970, de 24 de novembro
de 1956, julgada inconstitucional
“por envolver matéria regimental de
competéncia dos tribunais juodiciarios,
concernente 4 ordem interna dos seus
trabalhos, e nAo A forma processnal
dos julgamentos”.

Trata-se, pois, de acdrdo com a “ratio de-
cidenti” adotada, duma inconstitucionali-
dade decorrente de falta de competéncia
do poder legiferante.
N&o temos um Poder Legislativo, como o
da Inglaterra, de autoridade ilimitada.
Intangivel e absoluta, enfre nds, é a su-
premacia da Constituicho, Lei das leis,
da qual decorrem os podéres de todos os
érgaos do regime.
Uma Constituicdo, como bem disse Rui
Barhosa, € como que O Cimo mais alto
de ums serrz no conjunlitc de uma cor-
dilheira.
“Onde se estabelece uma Constituicfio,
com delimitacio da autoridade para
cada um dos podéres do Estado, cla-
ro ¢ que éstes nio podem ultrapas-
sar essa autoridade sem incorrer em
incompeténcia, o que em direito equi-
vale a cair em nulidade.

Nullus major defectus yuam defectus
potestatis.

A invalidade dos podéres politicos fora
do circulo dos textos constitucionais é
o dogma cardeal do constitucionalismo
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americano.” (Rui Barbosa, Atos Incons-

titucionais — fls. 42 e 43.)
Entre nés, o direito de examinar a cons-
titucionalidade das leis, conferido ao
Poder Judicidrio, é a chave do préprio
regime, o seu principio supremo.
O contrdle judicial das leis, no nosso
pais, de acdrdo com & doutrina ameri-
cana, pode se afirmar que estd estabele-
cido desde 22 de junho de 188} (Consti-
tuicdo Proviséria), Decreto n.® 848, de 11
de outubro 4o mesmo ano g, afinal, na
Constituigio de 24 de fevereiro de 1891,
Na reformsa constitucional de 1926, nas
Constituiches de 1934, 1937 e 1946, o sis-
tema se firmou.
De sorte que, no nosso sistema consti-
tucional, cabe ao Supremo Tribunal Fe-
deral ser o arbitro final, o intérprete
da constitucionalidade das leis ou atos do
Poder Priblico.
E, no caso em foco, decidindo julgar in-
constitucional a Lel n® 2.870, defendeu
a nossa Crte Suprema a sua competén-
cia constituclonal para legislar sdbre a
matéria, que teve como regimental e
néo processual.”

A} © ART, 64 DA CONSTITUICAD
FEDERAL

Apéds transcrever topicos da decisdo do Su-

premo Tribunal Federal, escreve ¢ Sr.
Cunha Mello:

“Resolveu aquels alta Cérte que, discipli-
nando-se¢ 8 ordem dos julgamentos nos
Tribunais, atribuindo-se 20s advogados &
faculdade de falar, depois do voto dos
relatores, se invadiu a sua competéncia
privativa, inscrita no art. 97, item II, da
Constituigdo Federal.

Nao obstante a pouca aplicacdo que tem
tido o art. 64 da Constituigio Federal,
decorrente da falta de comunicacfo do
Supremo Tribunat aoc Senado, sbbre de-
cisoes suas julgande Ieis inconstitucio-
nais, o citado dispositivo tem sido objeto
de agitada controvérsia,

Nesta Casa do Congresso Naclonal, vi-
rios dos seus membhros, desde 1936, se tém
manifestado sobre o assunto, notada-
mente, os Senadores Thomaz Lébo, em
1936 (Parecer na Comisséo de Coorde-
nagio de Podéres), e Ferreira de Souza,
em 1953,

Nesta Comissio, j& tivemos ensejo de
emitir um Parecer n.” 215, s6bre o Pro-
jeto de Lei n.® 29, do Senado.

Sem maior estudo do assunto, nos enfilei-
ramos & opinifio daqueles dois colegas.

Agora, porém, com mais estudo o medita-
¢do, j4 ndo estamos pela conclusio por
éles adotada.

No art. 64 da Constituicho Federa! nfo
se deu a0 Senado ums faculdade, mas
a atribuiggo de complementar gs decl-
sbes sobre inconstitucionalidade de leis
proferidas pelo Supremo Tribunal, no
exercicio de competéncia privativa, de
supremo intérprete da Constituigho.

Nem se diga que, assim interpretado
aguéle artigo, o Senado, como Grgdo de
um outro Poder, perde na sua autonomia,
fica reduzido a mero executor de decisdes
do Poder Judiciario.

O principio da independéncia e harmonia
dos trés Podéres do regime se exerce, se
pratica, nos térmos postos na Consti-
tuicho.

Se ao Poder Judicidrio, pelo seu mais alto
6rgao — Supremo Tribunal Federal —,
foi conferida, em tais térmos, & compe-
téncia de supremo intérprete da Cons-
tituigio, arbitro final da constituclonali-
dade das leis, ao Legislativo, no caso ¢
Senado, de acdrdo com a Constituigfo, f1-
cou reservada & incumbéncia de executar
e decisda por aquéle proaferida, em eg-
pécie, suspendendo & lei julgada incons-
titucional in casu retirando-a do corpo
da legislacio do Pais; de proclamar a
inconstituclonalidade erga omnes,

Com essa interpretacho do art. 64 da
Constituigio, ndo se diminui o Senado,
nem se di supremacia ao Poder Judi-
ciario, a0 Supremo Tribunal.

Reconhece-s¢ & um & & outro o que ©
texto constitucional lhes atribuiu.

Os que sustentam ter o Senado, no art.
64 da ConstitulgAo, uma faculdade e nfo
ume obrigacfio, pensam que, nfio suspen-
dendo #le & lei julgada inconstitucional,
a nutoridade da respectiva decisfio néo é
afetada DOr gualguer forma. Eis gus a e
judicata pro weritate habetur prevalece
entre as partes em que ela fol agitada e
proferida. Prevalece in casu

Para cheger-se & essa conclusfio, ter-se-4&
come ingtil aguéle dispositivo constitu-
cional,

Ele niio seria necessario.

A nosso ver, atribuindo-se ao Senado, nio
como simples faculdade, mas, como dever,
a incumbéncia de suspender a lel incons-
titucional, assim declarada pelo Supremo
Tribunal, no exercicio de competéncis
sua, na Constituicio expressamente esta-
belecida, teve-se objetivo mals alto. Esse
objetivo, & decisio proferida nfio podis
realizar.



Objetivou-se defender a normalidade ju-
ridica do Pais, evitando-se que uma lei
viciada por tio grave jaga, uma lei ine-
xistente por ser contriria & Lei Maior,
continue em curso, a provocar sbbre sua
aplicaciio novas controvérsias, outras de-
mandas.

Novas controvérsias e demandas perante
outros juizes e tribunais de téoda a Fe-
deragao.

N&ag se reduziu o Senado & “categoria
de registro de titulos e documentos ju-
diciais”.

Nio se rebaixa um Poder quando se lhe
impbe cumprir 05 atos dum outro, pra-
ticados no exercicio de sua competéncia
constitucional.

Muito bem diz o Sr. Temistocles Ca-
valefinti:

“A intervencéo do Senade visa, antes
de tudo, a expurgar do corpo de leis
e decretos aquéles preceitos que néo
podem ser aplicados por terem sido
fulminados pelo Supremo Tribunal Pe-
deral.

Com a medida impede-se nova manij-
festagfo judicial e evita-se decis@o con-
traditéria do mesmo tribunal na inter-
pretagio do mesmo preceito, 0 que tem
ocorrido com relativa freqgiiéncla, mui-
tas vézes acertadamente, corrigindo-se
8rro na interpreta¢ho primitiva,”
O 8r. Seabra Fagundes, ex-magistrado e
grande jurista, & propésito da prdpria
Lej n.° 2,970, escreveu um parecer de no-
tavel lucidez, do qual, data venia, ocorre-
nos citar e transcrever éstes trechos:

“Pretender gue o Senado recuse sus-
pender a execugho da lei, caso o Su-
premo lhe faga, para tanto, a neces-
saria comunicagfo, atribuindo, a essa
atitude, a férca de convalidar o texto
declarado inconstitucional, ou, pelo me-
nos, de desprestigiar o pronunciamen-
to de inconstitucionalidade, se nos afi-
gura absolutamente indefensavel, Jurl-
dicamente e politicamente. Juridica-
mente porque no sistema da nossa
Constituicio, o Supremo é ¢ arbitro fi-
nal da constitucionalidade das leis, nao
cabendo ao Senado, nem de longe, re-
ver os seus critérios, Se o admitisse-
mos estariamos tornando ao malsinado
e infelicissimo sistema do artigo 96, da
Carta de 1937, segundo © qual o con-
tencioso de constitucionalidade das leis
tinha a sua palavra final, nido no juizo
juridico dos tribunais, porém no crité-
rio politico do Parlamento. Quando o
art. 64 da Constituicho vigente incum-
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be ao Senado suspender a execucio da
lei ou decreto declarado inconstitucio-
nal por decisgo definitiva do Supremo
Tribunal, tem uma finalidade estrita-
mente politica e de alcance limitado.

Niao visa a um reexame, pela Cimara
Alta, das razbes juridicas do Pretdrio
Supremo. O seu objetivo é permitir a
complementagfio politica do julgado,
pela sua extensfio a todos os brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no
Pais, porquanto s6 alcancando as deci-
s0es judiciais as partes em cada feito,
apesar de declarada inconstitucional
uma lei, cada um dos demais individuos
atentado por ela teri, ndo obstante js-
s0, de suportar os 6nus de uma de-
manda para fugir & sua incidéncia.

Pacifica a inconstitucionalidade, por
assentada pelo Supremo Tribunal, o
Senado, suspendendo a execu¢ado da lei,
cobre com a protecio do julgado quan-
tos, no Pafs, apesar da declaracio de
inconstitucionalidade, ainda teriam de
ajuizar agdes para se libertar dos efei-
tos do ato legislativo. As autoridades
executivas nao seriam obrigadas a co-
nhecer e acatar a decisio do Supre-
mo para um caso individual, Mas se a
lei & suspensa, tém elas o dever de ndo
a aplicar. A suspensfo reveste um sen-
tido genérico, que nao tem ¢ julgado.

Equivale a uma revogacio, e os agentes
executivos sao tao obrigados a conhecé-
la, como o sdo a conhecer o direito po-
sitivo vigorante no Pais. O que pode o
Senado, no exercicio dessa atribuigéo
politica, é retardar a suspenséo do ato
inconstifucional, atendendo a cerias
conveniéncias, nunca, no entanto, como
se tem insinuado, por considerar o jul-
gado erréneo juridicamente, ou mal
inspirado. Menos ainda por té-lo como
atentatério & missio legiferante do
Congresso, pols quando o Supremo Tri-
bunal diz que o Poder Legislativo exor-
bitou estd exercendo fungao que lhe foi
confiada pela Lei Suprema (art. 101,
n.? II1, letras b, ¢ e d, e art. 264),
désse exercicio nio podem resultar me-
lindres. Também © Presidente da Re-
publica quando veta uma lei ndao fere
o Congresso, ainda que declare fazé-lo
por contrario o texto ao interésse na-
ciohal (Constitui¢do, art, 70, § 1.°), nem
o Poder Executivo se pode sentir atin-
gido quando as Camaras legislativas
recusain converter em lei um projeto
por éle a elas enviado {(Constitui¢io
art. 67). Essas contradicbes siao natu-
rais na dindmica do regime, cujo éxito,
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alifis, repousa, em parte, na sua pos-
sibilidade. Mas o Senado, tendo diante
de sl uma comunicag¢do de pronuncia-
mento de inconstitucionalidade, pode
considerar que, estando em elaboragéio
legislativa lei destinada a reger a ma-
téria objeto do ato declarado inconsti-
tucional, em térmos que fogem gaos ha-
vidos por conflitantes com a Carta
Magna, ¢ de aguardar a promulgagao
do névo texto. Fa-lo-4 sob a conside-
ragao politica de que nio convém pro-
clamar, sem restrigoes, a inexisténcia
de legislagio sObre aquela matéria,
quando na iminéncia de corrigir-se a
falha. Com isso evitarf a repercussao
psicolégica de um hiate em determi-
nado setor do direito positivo (tributa-
rio, penal ete.). Teria em conta que, em-

bora inconstitucional a lel, muitos pre- -

ferirfo sujeitar-se a ela, ao invés de
suportar os trabalhos € encargos pro-
prios das demandas judicigis. Manter
uma situagio dessas por longo tempo
serd menos defensdvel, mas fazé-1o em
virtude de circunstancias espectals e
brevemente superaveis € razodvel. Po-
de também o Senado, diante de uma
decisio tomada por pequena majoria
de votos e na iminéncia de aposenta-
doria compulséria de alguns ministros,
aguardar que a tese do aresto se repita
num préximo julgado.”

Estamos de inteiro acérdo com a gpinléo
expendida nesse parecer, fazendo-lhe
apenas uma pequens restricdo.

Entendemos que, para o exercicio da
competéncia que lhe da o art. 64 da
Constituicao, o Senado nio fica subordi-
nado & comunicagio do Supremo Tribu-
nal sObre & decisdo proferida.

Pode €le exercer sua missio no assunto,
por iniciativa de qualgquer dos seus mem-
bros, por comunicagic do Procuradoer-
Geral da Replblica, até por meio de re-
presentagfo de quem quer que seja, in-
teressado ou nfc na decisdo proferida.
(Art. 141, § 370

Subordinar o exercicio da atribuicdo
conferida a0 Senado, no art. 64 da Cons-
tituigho, a uma comunicagdo do Supremo
Tribunal sébre os seus julgamentos, de-
clarando lei inconstitucional, seria privé-
Io de exercer a mesma atribuicia,

Neste mesmo parecer, apontamos 95 de-
cisbes do Supremo Tribunal, julgando
leis inconstitucionais, das quais apehas
duas ou trés chegaram ao conhecimen-
to do Senado,
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Em comentaric conscienciogo sdbre o art.
64 da Constituicio Federal, escreveu o
nosso saudose companheiro Lucio Bit-
tencourt:

“Suspensiio pelo Senado Federal —
Para obviar os inconvenjentes que de-
correm désse fato, a Constitui¢fio atri-
bui ao Senado Federal a competéncia
para “suspender a execucdo, no todo
ou em parte, de lei ou decreto declara-
dos inconstitucionais por decisio defi-
nitiva do Supremo Tribunal Federal”,

A Constituicio nio prescreveu o pro-
£8s50 pars gque o Senado tenha conhe-
cimento da inconstitucionalidade, nem
a forma que hé de revestir o ato pre-
visto, sendo, neste particular, menos
explicita do que a Constituicio de 1934,
que provia expressamente sdbre o as-
sunto. O ate do Senando, porém, nho €
optative, mas deve ser baixado sempre
que se verificar a hipotese prevista na
Constitui¢io: decisdo definitiva do S8u-
premo Tribunal Federal,

Se o Senado néo agir, nem por isso fi-
card afetada a eficicie da decisfo, a
qual continuerd a produzir todos os
seus efeltos regulares, que, de fato, in-
dependem da colaboracio de gualquer
dos outros podéres. O objetive do art,
64 da Constituicio € apenas tormar
piblica a decisfo do Tribunal, levan-
do-a a0 conhecimento de todos os ci-
dadios. Dizer que o Senado “suspende
a execugio” da lel inconstitucional é,
positivamente, impropriedade técnica,
uma, vez que o ato, sendo “inexistente™
ou “ineficaz”, ndo pode ter suspenss a
sua execugiio.”

Entendemos, em conclusio, que, no art,
64 da Constitui¢fo, nfio se deu ao S8enado
uma faculdade, isto é, o arbitrio de sus-
pender ou ndo as leis Julgadas inconstitu-
cionais, em decisio definitiva, pelo Bu-
premo Tribunal Federal.

Deu-se-lhe a afribuicio de complementar
as decisdes em tal sentido, retirando, por
ato seu, as referidas leis do curso da le-
gislacfio do Pais.

O caso em foco, cbjeto déste parecer, tem
um aspecto ndvo.

Eis que nfo se trata de decisdo proferida
num certo processo, entre determinadas
partes, enfim, em espécie levada a0 co-
nhecimento do Poder Judicidrio, e, de
maneira definitiva, julgada pele Supre-
mo Tribunal Federal.

Pode-se dizer que, néle, essa mais alta
instdncia do Poder Judiclario, se pro-



nunciou — em tese — fulminando de in-
constitucionalidade wum dispositivo de
ums lei in abstrato.

Essa excentricidade do caso nio escahou
A argicia do jlustre Ministro Rocha La-
gos, estando consignada nas considera-
¢Oes iniciais do seu voto vencedor pela
inconstitucionalidade.

A circunstincia de se fratar de dispositi-
vo ordenatério do processo, diga-se, da
forma processual dos julgamentos, enfim,
da economia interna dos trabalhos, com
justas raz@es, com bom senso, superou a
objecdo, justificando a questio de ordem
oportunamente levantada pelo Ministro
Ary PFranco, como se vé do seu voto por
nos transcrito.

Se a controvérsia sdbre a constitucionali-
dade da Lel nt 2.970, ndo emergiu da
discussio de 1um processo qualquer, in
conhereto em espécie, foi, todavia, argiiida
como questio que se suscitaria como de
ordem de todos os processos.

Na realidade, o Poder Judiciirio sé se
deve pronunciar em face de “casos con-
cretos”, para cuja decisio seja mister o
exame da constitucionalidade da lei apli-
cavel & espécie,

Mas, muito bem escreveu o nosso saudo-
so ex-colega Lucio Bittencourt:

“A necessidade, porém, de existéncia
de um caso oun controvérsia real nio
importa dizer gue o juiz seja forgado
a aguardar g alegaco das partes para
se manifestar s6bre a eficicia da lei
em face da Carta Constitucional. A
afirmagiio de Carlos Maximilianc de
que o Judicidrle nao pode agir sponte
sta, mas esti obrigado a esperar que
os interessados reclamem contra o ato,
precisa ser entendida em térmos. Efe-
tivamente, s6 uma demanda real da
ensejo ao pronunciamento dos juizes,
mas, instaurade o processo, nio esta
a justica subordinada & alega¢io da
parte para julgar inaplicivel & hips-
tese a lei inconstitucional. Esta nio
existe como lei e, por conseqiiéncia, o
juz se recusard a aplicd-la, ainda
mesmo que o5 litigantes, na sua una-
nimidade, a considerem boa e vilida.

Os juizes e tribunais, portanto, ao de-
cidirem uma causa, podem e devem,
ex officie, independentemente de ale-
gacio da parte, declarar a inconstitu-
cionalidade da lei supostamente apli-
chvel a0 casg, Cabe ao juiz aplicar a
lei a0 caso sujeito — explica Barbalho
— “mas o ato contrario 4 Constituigio
nao é “Lei” e a justica nioc lhe deve
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dar eficacia e valor contra a Lei su-
prema”. — (Contrdle Jurisdicional da
Constitucionalidade das Leis —
fls. 113).

O ex-senador mineiro, em sua opinido
acima transcrita, vai mais longe. Nio fo-
calizou uma gquestio regimental, a ser de-
cidida como de ordem dos julgamentos,
cOmo ocorreu ra, espécie em foco.

A mosso ver e com muita pertinéncia,
mesmo com sabedoria, & questfo de or-
dem levantada pelo Ministro Ary Fran-
co, sdbre a constitucionalidade da Lei
n.® 2.970, foi ocportunamente levantada e,
tamhém oportunamente, resolvida.

Nio era possivel que tal questdo, argiii-
vel em todos os processos de ordem dos
trabalhos de todos os julgamentos, ficas-
se a aguardar um case concreto para Ser
resolvida. Devia sim ser resolvida, como
foi, para todos os casos genéricamente.

Segundo se depreende da ratio decidendi
sObre a inconstitucionalidade da Lei nu-
mero 2.970, a matéria, nela regulada, foi
tida como regimental, e ndo processual.

Verificou-se, pois, uma inconstitucionali-
dade decorrente da incompeténcia do po-
der legiferante.

Invadiu-se faculdade privativa do Poder
Judiciario, tal qual seja a de organizar o
regimento dos seus tribunais,

Nsa decisio proferida, defendeu o Supre-
mo Tribunal Federal sua competéncia
constitucional.

A distingio entre matéria estritamente
regimental e processual nao é facil.
Encontramo-las confundidas em diversas
leis.

O préprio Supremo Tribunal, como repa-
ra o0 Sr, Seabra Pagundes, no trabalho a
que j4 nos referimos algumas vézes, néo
as tem distinguido:

“Q Supremeo entendeu que a Lei na-
mero 2.970, tendo disposto sdbre o mo-
mento do uso da palavra pelos advoga-
dos, por ocasido dos julgamentaos, inter-
feriu com & regulagio da ordem dos
seus trabalhos, o que é matéria regi-
mental. E sendo da competéncia de
cada tribunal, por fdrga do art. 97,
n.° II, da Constituigdo, elaborar o res-
pectivo regimento, 0 ato do Congresso,
invadindo ésge cammpo privative das
cortes de justica, tornou-se conflitan-
te com a Lei Suprema. Assim formula-
do 0 problema, transplanta-se éle para
o campo da natureza e do contenido das
disposigbes regimentais. A lei é incons-
titucional por ter invadido o Ambito
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da matéria regimental. Mas como con-
ceituar s matéria estritamente regi-
mental? Se & facil fazé-lo em se tra-
tando de hordrios e dias de sessbes,
precedéncia dos magistrados no gue diz
com os assuntos submetidos ao Plena-
rio, ou a proposito da organizaciio dos
servicos internos dos tribunais (divisio
emn segdes, depominagdes e atribuicles
de servidores, subordinagdes hierarqui-
cas etc.), ndo o €, no entanto, quando
se estA diante de normas, formalida-
des ou térmos dos julgamentos, pols
aqui as matérias regimenial e proces-
sual se confundem muitas vézes, sendo
praticamente impossivel distingui-las,

Veremos a seguir, pelos prdprios pre-
cedentes Ao egrégio Supremo Tribunal,
gue o que se poderia afigurar, prima
facie, estritamente préprio do regi-
mento interno, aparece fregilentemente
nas lels processuais, imitando-s& o re-
glmento a repeti-las. E sendo & lei ma~
téria de processo, o principal, cabe ao
regimento ceder a ela, guando ambos se
mostrem conflitantes.

Bsse fol, alids, o critéric que adatou o
Cédigo de Processo Civil (art. 1.049),
sem suscitar controvérsias, apesar de
muitas modificagbes terem sido impos-
tas, pelos seus dispositivos, aos regi-
mentos dos diferentes tribunais do
Pais.

Essa interpretacio de leis de processo e
textos regimentais é de resto, menos
grave na sua significacio juridica do
que a ocorrida em certos setores, entre
o direito material e o direito formal,
quando da & Unido a competéncia para
legislar s6bre o primeiro e aos Estados
competindo dispor sbbre o segundo
{Constituicdo de 1891). Todavis, sempre
se superou a dificuldade, em casos tipi-
cos como o ds legislagio sdbre falén-
¢ins, na qual era impossivel separar,
sensatamente, as disposi¢ies materiais
das de processo, pelo prevslecimento
da competéncia mais importante — &
da Unifio, que dizia com o direito subs-
tantivo — sébre a de menor relévo —
a dos Estados, no concernente a forma.

O unico critério de conteldo, a que se
pode recorrer para extremar a matéria
regimental da de processo, € 0 de eco-
nomia interna. Serd regimental o que
disser com a economia interna dos tri-
bunais. No entanto, Jonge estd ésse cri-
tério de oferecer base segura & distin-
c&o. Basta exemplificar com alguns ca-
sos fora do Cédigo de Processo Civil, ou
dentro déle, para o constatarmos,”

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

Niao considerando a Lei n.® 2.970 incong-
titucional, os Ministros Lulz Gallottl e
Hahneman Guimardes declararam-na

‘“uma inovacio subversiva, radical, pro-
funda do atunal sistema processual”,

Vé-se que os prdoprios Ministros, volos
vencidos na decisfo que julgou a citada
Lei niimero 2.970 inconstitucional, reco-
nheceram-na

como inconveniente,
subversiva.

Face 43 razdes da decisfio proferida pelo
Supremo Tribunal, ocorrenlo a inconsti-
tucionalidade por éle decretads da falis
de competéncia do Congresso Nacional
para legislar sGbre o assunto, de regi-
mento € nio de processo, como se consj-
derou na mesma decisdo, tratando-se de
caso que tanio agiton e vem agitando
juizes e advogados, ambos igualmente in-
teressados e responséveis pela normali-
dade juridica do Pais, opinamos pela sus-
pensao da Lei n.? 2,970, de 24 de novem-
bro de 19586.

E, com esta conclusfo, oferecemos o se-
guinte projeto de resolucio:

PROJETO DE RESOLUCAO N.¢ 19/57

Artigo inico — Fics suspensa, de acdr-
do com a decisfio proferida pelo Supre-
mo Tribunal Federal em acirdio de 30
de novembro de 1958, & execucsio da Lei
ne 2.97, de 24 de novembro de 1956,
por infringente do art, 97, n°® I, da
Constituicfio Federal.

Sala dag Comissdes, em 22 de julho de
1957. — Argemiro de Figueiredo, Pre-
sidente em exercicio. — Cunha Mello,
Relaior — Benedicto Valladares — Gil-
berto Marinho — Daniel Krieger — Abe-
lardo Jurema — Lima Guimarites, pels
conclusdo — Loarival Fontes.”

come  inovagfo

Farecer publicado no DCN — Seglc IT — de

7

B) TRAMITAGAD

O Projeto de Resolugio n.® 19, de 1957, foi
vérias vézes retirado da Ordemt do Dia.

Em 15-10-57, por requerimento do Sena-
dor Cunha Mello, “a fim de ser solicitada
a0 Sr. Procurador-Ceral da Repiblica a re-
messa de copia do texto do acérddo profe-
rido pelo S.T.F., em 30-11-56, declarando
ineconstitucional a Lej n.® 2.970".

Em 2-12-5%, por reguerimento do Benador
Mem de Sa, para que seja solicitada ao
8.T.F. “a remessa do texto dos acérdfos
proferidos por aquéle egrégio Tribunal, des-
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de o infcio da vigénecia da atual Constitui-
cio, que declararam a inconstitucionalidade
de leis e decretos, pedindo-se, igualmente, o
envio de copias das notas taquigraficas dos
julgados em aprégo”.

Em resposta ao primeiro reguerimento foi
enviado pelo Dr, Carlos Medeiros Silva, Pro-
curador-Geral da Republica, o acérdio so-
licitado.

Atendendo ao pedido do Senador Mem
de S84, consubstanciado no segundo reque-
rimento, ¢ Ministro Orozimbo Nonato, Pre-
sidente do S.T.F., encaminhou diversos
acérdios ao Senado Federal decretando in-
constitucionalidade de varias leis e elucidou
“que o acoérddo de 30 de novembro do ano
préximo passado, que houve por inconstitu-
cional a Lei n® 2.970, de 24 de novemhro
daguele ano, traduziu simples decisio interna
corporis Jue examinou a percussic da
citada lei no Regimento Interno do Tribu-
nal. Nao se trata, pois, de sentenca sbbre
causa, aludida no art. 64 da Constituicio
Federal, como tudo foi, em tempo, € por ofi-
cio desta Presidéncia, noticiado ac E. Ins-
tituto dos Advogados do Brasil™.

“Peco a V. Ex.?, aceitando a presente re-
tificacAo de engano de funcionéirio incumbi-
do de enviar os acdrdéos a ésse colendo Se-
nado Federal, se digne considerar anulada a
remessza da decisdp referida.”

O projeto voita & Comissdo de Constitui-
¢io e Justica por requerimentos dos Sena-
dores Lameira Bittencourt (20-5-53) e Atti-
lip Vivacqua (29-5-59), e foi, nesta fase, re-
latado pelo Senador Daniel Krieger, cujo pa-
recer abaixo transerevemos:

PARECER N.° 463, DE 1959

da Comissio de Constituicio e Justica,
sobre o Projeio de Resolucdo n.” 19, de
1957, que suspende a execucido da Lei
n* 2.970, de 24 de novembro de 1956,
por infringente do art. 97, n.° I, da
Constituicio Federal.

Relator: Sr. Daniel Krieger

Nos térmos do Requerimento n.° 133, de
1958, o Projeto de Resolugdo n.® 19, de 1957,
conclusivo de parecer desta Comissfo e que
suspende, com base em julgado do egrégio
Supremo Tribunal Federal, a execugfio da
Leli no 2970, de 24 de novembro de 1956,
que altera o art. 875, caput, do Cédigo
de Processo Civil, veio a reexame déste or-
gio, em face do Oficio n.° 377-P, do Exm.?
Senhor Presidente daquela Corte, comuni-
cando haver sido simples decisfo interna
corporis o acdrdio incriminatdrio da citada
disposicao legal.

Na qualidade de relator da matéria, nes-
ta fase da tramitagio do projeto, requeremos,
a 5 de junho Ultimo, féssem solicitadas as
seguintes informacgées ao Exm.” Sr. Presi-
dente do egrégio Supremo Tribunal Federal:

I) se o julgado do Supremo Tribunal
sébre a Lei n.° 2970, alterando o art. 875,
caput do Cédigo de Processo Civil, de-
ve ser incluido entre as decisbes a que
se refere o art. 64, da Constituicio Fe-
deral;

II) se a referida declsdo estd4, ou néo,
sendo aplicada em todos os seus térmos,
sem restricdes, pelo préprio Supremo
Tribunal Federal.

Em resposta, datada de 17 daquele més,
informou o Exm.”? Sr. Presidente da referida
Corte que esta, examinando o oficio do Pre-
sidente desta Casa, continente das informa-
¢bes por no6s solicitadas, decidin gue “a de-
liberagio néle aludida, apesar de nao tomada
em pleito e com as formalidades daf deriva-
das, inclui-se, por sua extensfo e significado,
na previsio do art. 64, da Constituicio Fe-
deral, divergindo o Ministro Presidente”.

Quanto ao segundo item, acha-se preju-
dicado pela resposta a0 primeiro.

Conclui-se, pois, que, diante désse segun-
do oficioc do Exm.° Sr, Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal, cque anula o pri-
meiro, nao nos cabe o reexame do projeto,
determinado, exclusivamente, pela comunica-
cio anterior, agora revalidada, diante das
novas informagdes prestadas pela Alta Corte,

E o parecer,

Sala das Comissbes, 18 de agosto de 1959,
— Lourival Fontes, Presidente -— Daniel
Krieger, Relator — Jefferson de Aguiar —
Joao YVillasbeas — Menezes Pimentel —
Attilio Vivacqua, vencido conforme voto —
Lima Guimardes, conforme voto do Senador
Attilio Vivacqua -— Milton Campos.

Este parecer fol aprovado na Comisséo de
Constituicdo e Justiga. Publicaremos & se-
guir o votoe vencido de autoria do Senador
Attilio Vivacqua.

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR
ATTILIO VIVACQUA

1) Esta nédo é a oportunidade para ¢ de-
bate em térno da constitucionalidade e da
conveniéncia da Lei nimero 2.970, de 24 de
novembro de 1956, &4 qual o egrégio Supre-
mo Tribunal Federal opds, sob o clamor dos
juristas e advogados, seu inopinado voto de
inconstitucionalidade, manifestado numsa
questio de ordem sébre o seu Regimento
Interno.
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A Comissfo de Justiga, embora nio tenha
considerado de modo especial a natureza ju-
ridica désse pronunciamento da excelsa Cor-
te, encarado como decisdo definitiva, conso-
ante a exigéncia do art. 84 da Constituicdo,
concluiu, de acdrdo com o brilhante pare-
cer do eminente Senador Cunha Mello, pela
apresentacdo do Projeto de Resolugio nime-
ro 19, de 1957, em que se determina a sus-
penséo da execugio da mencionada lei, a
Lel nimero 2.970, por “infringente ao arti-
go 97, n.? I1, da Constituicao Federal”.

2) A esta Comissdo cabe, ex vi da aprova-
¢ao do nosso Requerimento de 29 de malo de
1959, reexaminar a matéria, em face dos se-
guintes e dissonantes pronunciamentos ema-
nados da egrégia Corte:

a) Oficio a0 Senado n.° 377, de 30 de
julho de 1958, do eminente Presidente
do Supremo Tribunal Federal, o in-
signe Ministro Orozimho Nonato, co-
municando que o dito acérdio tradu-
ziu simples decisio interna corporis
que examinou a percussfo da citada
Lei no Regimento Internc do Tribu-
nal, Nio se trata, pois — acrescenta
—, de sentenca sébre causa, aludida
no art. 64 da Constituicio Federal,
como tudo foi, em tempo, e por oficio
desta Presidéncia, noticiade ao Ins-
tituto dos Advogados do Brasil,

Aliads, af n8o se faz sendo repetir o con-
teudo de informacgfio enviada aquele sodali-
cio juridico, pelo oficio de 4 de junho de
1957, de S. ExX.%, nestes térmos, igualmente
lapidares e incisivos:

“Acuso 0 recebimento do oficio em que
V. Ex* comunijca haver o Plendrio dés-
se egrégio Instituto aprovado, por una-
nimidade, o requerimento do digno con-
s6cio Dr. Edgard da Costa Belo, no sen-
tido de se encarecer a éste Tribunal “a
necessidade de publicagfo e remessa ao
Senado Federzl do acérdio que decidiu
pela inconstitucionalidade da Lel nime-
ro 2.970".

Cabe-me informar a V. Ex® e aos dig-
nos colegas do Instituto ter essa Pre-
sidéncia deixado de fazer a remessa alu-
dida por se dessumir do conteido, dos
volos e da prépria forma da delibera-
¢io nido se tratar da “decisfo deffniti-
va" a que alude o texto constitucional,
senfio de uma deliberagio interna sbhre

a permanéncia ou nio de preceitos regi-

mentais em face da lei aludida”;

b) Oficio de 17 de junho, de 1953, do
eminente Presidente Orozimbo Nona-
to, comunicando ao Senado que aque-
la Alta Cdrte, examinando o offelo

s0bre a matéria, do ilustre Presidente
desta Casa, “decidiu que a deliberagfio
néle aludida, apesar de nio fomada
em pleito ¢ com as formalidades daf
derivadas, inclui-se, por sua extensio
e significado, na previsio do art. 82
da Constituicio Federal, divergindo o
Ministro Presidente”.

3) O douto Relator Senador Daniel Krie-
ger conclui que,

“diante désse segunde Oficlo do Exm.°
Sr, Presidente do Supremo ‘Tribunal Fe-
deral, que anula o primeiro, nic nos ca-
be 0 reexame do projeto, determinado,
exclusivamentie, pela comunicagio ante-
rior, agora invalidada dlante das novas
informagdes prestadas pela Alta Corte”,

Dats venia, divergimos dessa conclusfio,
pois entendemos gque campre & Comissbo de
Constituicio e Justica apreciar o assunto e
opinar sébre os problemas juridicos que &le
suscita, qual o de saber se a deliberagfio da
egrégia Corte, no tocante & Lei n.® 2.970, re-
veste condigdes, requisitos e efichcia da deci-
sio definitiva, para os efeitos do art. 64 da
Constituicio e o da competéncia do Senado
para, no uso da faculdade que lhe confere
o art. 64 da Lel Magna, resolver sbbre a exis-
téncla désse pressuposto constituclonal,

Dispfe o art. 64:

“Incumbe a¢ Senado Federal suspender
a execucfio, no todo ou em parte, de lel
ou decreto declarados inconstitucionais
por decisiio definifiva do Supremo Tri-
bunal Federal.”

O art. 64, oriundo de emenda de nossa au-
toria. (José Duarte, “A Constituicho Brasilei-
ra de 1946”, Volume II), encontra preceden-
te no art. 91 da Constituicho de 1934, O
Senado Federal acha-se investido de com-
peténcia para, a seu livre critério, suspen-
der a execugfio da lel declarada inconstitu-
cional, tendo em vista razbes de interésse
piblico,

Nio estd, porém, em discussio ésse pon-
to, que bem poderiamos considerar & luz de
entendimento ji adotado, & unanimidade, por
esta Comissfo, ao assentar que, no exerciclo
da competéncia estabelecida no art. 64 da
Constitui¢io, 0 Senado nao age automaticn-
mente, isto € obrigado a concordar pempre
com as decisbes judiciirias, conforme Parecer
n.? 217, de 1955, emitido pelo Senador Cunha
Mello e subscrito pelos ilustres Senadores
Argemiro de Figueiredo, Lourival Fontes, Be-~
nedicto VYalladares, Gilberto Marinho, Ruy
Carneirn e Kerginaldo Cavalcanti,

4) No exercicio dessa magna competéncia
politico-jurisdicional, ¢ Senado terd, necessi-
riamente, de examinar s parte formal do
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julgado — a existéneia do guerum constitu-
cional para a decretacho da inconstitucio-
nalidade (art. 200 da Constituicio) e se éle
eonstituj decisdo definitiva,

5) O Conselho Federal da Ordem dos
Advogados sustentou, com rigorosa precisao,
de conformidade com estudo de lavra do
preclaro jurista Dr. Carlos Alberte Dunshes
de Abranches e comn apoio em Pontes de
Miranda:

'O primeiro ponto que se impds & analise
é 0 relacionado com o aspecto formal
da declaracio da inconstitucionalidade
emitida contra a referida lef. Um sucin-
to exame do Regimento Interno do Su-
premo Tribunal Federal evidencia que
a decisdo, proferida sob o fundamento
de que o diploma impugnado ofenderia
8 sua prerrogativa constitucional de ela-
borar o Regimento Interno, comegou ela
prépria por violar, data venia, ditc Re-
gimento,

Realmente, prescreve o seu artigo 85: —
“Se, por ocasifo do julgamento de gqual-
quer feito, se verificar gue € imprescin-
divel decidir-se sébre & inconstitucionsali-
dade ou n&o de alguma lei...” E a con-
sagracio do principio de que nao cabe a
declaragfo de inconstitucionalidade de
lel em abstrato, mas apenas em con-
creto.

Se hem que escritores americanos falas-
sem em veto judicial (Allen Smith, “The
Spirit of American Government™”, 95), o
sistema dos Estados da América e do
Brasil é o de simples julgamento, in
casu, da inconstitucionalidade (Pontes
de Miranda — “Comentirios & Consti-
tuicdo de 1946”7, vol. II, pags. 58).

A ConstituicBo de 1946, como a de 1891,
g de 1934 e a de 1837, nio anuiu em
que se anulasse a lei, em que se decre-
tasse in abstrate a inconstitucionalidade,
nem em que a decisfe judicial atingis-
se a lei em sua existéncia fera do caso
julgade,

Apreciando o caso concreto, e decidin-
do, a Justica pronuncia-se sjbre a cons-
titucionalidade ou legalidade do ato dos
outros, ou de um dos outros Podéres, o
Executivo, o Legislativo, Al esta a pri-
meira regra sébre a competéncia do Po-
der Judiciario, pois que se lhe néo con-
cedeu, na Constituicho de 1946, apurar,
in abstrate, a constitucionalidade ou le-
galidade dos atos do Poder Legislativo,
ou de ambos, nem se lhe atribuiu pro-
clamar nulo, ihconstitucional, a lei, os
atos e ordenar que aos outros casos se
nao aplicasse (Idem, 177).

Emitindo a declaracio de inconstituclo-
nalidade fora do julgamento de gqual-
quer feito, ¢ Supremo Tribunal, além de
afrgntar o Regimento, contrarion sua
propria jurisprudéncia, torrencial e pa-
cifica, no sentido de que nio é possi-
vel decidir sbbre constitucionalidade de
lei em tese.” (Revista Forense”, vol, ...
pags. ...)

O assunto foi, também, magistralmente es-
tudado por outros expoentes da advocacia
e da cultura juridica, Drs, Heriberto Miranda
Jordao, em conferéncia proferida no Insti-
tuto dos Advogados Brasileiros, Cindido de
Oliveira Neto, Procurador-(ieral da Justiga
do Distritc Federal (IMario da Justica de 2
de marco de 1957} e ultimamente em traba-
lhos enviados ao Senado pelos Ilustres Pre-
sidentes do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil — Se¢io do Distrito
Federal —, professdres Alcindc SalazZar e Os-
waldo Murgel de Rezende.

A teoria norte-americana firma-se no
principio de que o poder, para declarar uma
inconstitucionalidade, se exerce tUnicamente
in casu, isto é, na controvérsia judicidria. As
decisbes prematuras, relativamente abstra-
tas, podem ser fatdres de incerteza e inse-
guranca do direito, assinalam a respeito Ro-
bert R. Bowie e Carl J. Priedrich (Estudios
sobre Pederalismo, pag. 163).

6} A Constituigdo nio admite a declara-
¢fio, em tese, de inconstitucionalidade, senfo
no caso de violagdo dos principios basicos
do regime, enumerados no art, 7.2, inciso VI1I,
violacdo esta que autoriza a intervengie fe-
deral, decretada pelo Congresso Nacional
para restabelecer a normalidade juridica nos
Estados (artigos 8.° e 13 da Constituicae).

“Nos julgamentos em espécie, o Tribunal
nic anula, nem suspende a lei, Que
subsiste, vive e continuari a ser apli-
cada, até que, como, entre nds, estabele-
ce a Constituicdo, o Senado exercite a
obrigacdo do art. 64.

Na declaragio em tese, a suspensén re-
dunda na ak-rogagio da lei ou na der-
rogacio dos dispositivos alcang¢ados, nio
cabendo ao drgdo legiferante censurado
sendo a atribuicho meramente formal de
modificad-la ou revé-la, segundo as dire-
trizes do prejulgado; é uma inconstitu-
ctonalidade declarada erga omnes e nio
sdmente entre as partes; a lei nido foi
arredada apenas em concreto; fof cas-
sada para todos os efeitos.” (Voto do Mi-
nistro Castro Nunes adotado pelo Supe-
rior Tribunal Federal na apreciagio da
Representacio n.® 94, do Sr. Procura-
dor-CGeral da Repiiblica.)



208

REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

7} Ao Senado compete, pois, na apli-
cacin do artigo 64 da Lei Maior, verificar o
pressuposto constitucional, isto &, a exis-
téncia. de uma sentenca definitiva, dentro
da conceituagao legal j& anteriormente fi-
xada.

O que houve, na declaracio de inconstitu-
cionalidade da Lei nimero 2.97G, como pre-
cisamente entendeu e declarou, em nome do
egrégio Supremo Tribunal Federal, o seu
conspicuo Presidente, foi apenas uma reso-
lugio interna sdbre a permanéncia ou néo
de um preceito regimental, em face da Lei
n.® 2.970, quando a colenda Corte nio fun-
ciona como 6rgéo judicante, mas como drgho
administrativo e elaborador de seu regimen-
to, que n&o h4 de prevalecer sobre a leglsla-
¢io processual, de competéncia exclusiva do
Congresso Naclonal {(art. 5., § 15, alinea 2.8,
da Constituigiic Federal).

Essa deliberagéo interna, conforme timbrou
em designé-la o Exm.” Sr. Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, fol tomada sem ob-
servincia de normas e estilos de julgamen-
to, & revella do Procurador-Geral da Re-
piblica, em suma, ao arrepio do Regimento
Interno, que estabelece processo para s de-
claragfo de inconstitucionalidade de lef (arts.
85 e seguintes).

O Presidente do Supremo Tribunal Federal
declars nos oficios dirigldos ao Instituto dos
Advogados e a0 Senado que deixa de remeter
os acérdaos, deve-se dizer, o suposto acérdio
em que se decretou a inconstitucionalidade
da Lei n.° 2.970, porque, como decorre dos
votos e da prépria forma désse pronuncia-
mento, se trata de mera resolugio interna
shre a permanéncia ou niAo de preceitos re-
gimentals face & Lel n.® 2.970, nio se cogi-
tandn, porianto, de decisio definitiva a que
se refere o ari. 64 da Constitnigao.

No oficio enderegado a esta Casa, S. Exp®,
com fundamentos nessas irrecusavels razdes,
retifica a remessa désse denominado acér-
dito, esclarecendo que & mesma fore feits
por equivoce do funcionario encarregado do
respectivo expediente, e por ésse motivo pede
que se considere anuladsa essa remessa.

O Sumo Representante do Poder Judicid-
rio da Repiiblica, dirigente maximo dos tra-
balhos da colenda Cérte, recolhe, apura e
enuncia os votos de seus pares (art. 26, I, do
Regimentao Interno),

O titular dessa eminentfssima investidura
judiciaria retine aos seus atributos de cultu-
ra, de integridade e de ponderagio a sua
longa experiéncia de Magistrado. Néle teria-
mos de ver sempre a venerdvel tradigio da
figura prudente e oracular, que deve ser o
Presidente da Suprema Cérte.

Foi na excelsitude de sua autoridade fun-
cional, juridica e moral, que o Presidente
Orozimbe Nonsto flxou e, depols, comuni-
cou oficlalmente & Nagdo, através do Institu-
to da Ordem dos Advogados, ndo um solene
aresto judicial, mas uma simples delibera¢fo
sbbre assunto regimental, mers deliberagio
“interna corporis” imprestivel, pois, para
os fins do artige 64 da Constituigio.

A0 manifestar-se 0 Supremo Tribunal Pe-
deral sébre » indole juridica dessa delibera-~
¢fo, respondeu a umsa consulia do Senado
Federal. N&o funcionou como Tribunal de
julgamento, mas em cardter consultivo, que,
alias, ¢ incompativel com © sistema consti-
tucional judiclirio brasileiro, e sem apofo
no exemplo norte-americano (Robert R. Bg-
wier ¢ Carl J. Friedrich, op. cit., 162). Emitiu,
apenas, um pronunciamento sobre concelto de
decisfo definitiva, e, data venia, destoante da
nocio legal e tedrica désse instituto, cuja
definicfio juridica se inclul necessirlamen-
te na competéncia do Senado, gue o art. 84
da Constituigio lhe outorga.

O Senado nfo pode abrir méo da com-
peténcia que decorre désse dispositivo cons-
titucional, & qual envolve nfio s6 a facul-
dade de ajuizar, sob o ponto de vista do in-
terésse publico ¢ de ordem juridics, a conve-
niéncia de suspender a execucfo da lel ou
decreto  declarados  inconstituclonals pelo
Supremo Tribunal Federal, mas, também, &
faculdade de apreclar a natureza juridica e
0 aspecto formal das decisdes sbbre incons-
titucionalidade, a que se refere o art. 64 do
nosso Estatuto Politico.

Com a homenagem da nossa sdmiragfio,
ousamos divergir, de acdrdo com o3 fun-
damentos expostos, do voto do 1lustre
Relator.

Sala das Comissbes, em 19 de agbsto de
1959. — Attilio Vivacqua.

O Projeto de Resolugdo n.° 19, de 1957, foi,
finalmente, aprovado pelo Senado Federal em
20-10-59, e em 26-10-59 foi promulgads @
seguinte

RESOLUGAO N.° 23, DE 1959

Suspende a execucio da Lei n° 2.970,
de 24 de novembro de 1956,

Artigo tnico — ¥ suspensa, nos térmos do
art. 64 da Constituicio Federal, a execucio
da Lei n.° 2.970, de 24 de novembro de 1958,
que modifica o art. 875 (caput) do Cédigo de
Processo Civil, em virtude de haver sido, em
acordfo de 30 de novembro do referido ano,
do Supremo Tribunal Federal, julgada in-
fringente do art. 97, n.? II, da mesma Cohs-
tituicdo,

Senado Federal, em 26 de outubro de 1958.
-~ Filinto Miiller, Vice-Presidente, no exer-
cicio da Presidéncia,
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Pesquisador do Servigo
de Informagdo Legisiativa

Em junho de 1964, & REVISTA DE IN-
FORMACAQ LEGISLATIVA apresentou, ao
lado de um quadro da legislacio federal con-
cernente A induastria cinematografica brasi-
leira, um relato das principais atividades go-
vernamentais em defesa do cinems brasi-
leiro. Destacamos, entip, alguns dos de-
poimentos prestados perante a Comissio
Parlamentar de Inquérite instituida na Ca-
mara dos Deputados, a fim de investigar o
funcionamento da induistria cinematografi-
c8 nacional e estrangeira em s0lo brasileiro,
tendo, ainda, ressaltado as conclusbes apre-
sentedas pelo Deputado Ewaldo Pinto, Rela-
tor na mencionada Comissao,

Decorridos quase dois Anos constatamos
que, independente de algumas iniciativas
de menor alcance entio recomendadas, a
nossa cinematografia continuou a se cris-
talizar em térmos de industria, com uma
produgdo, em 1965, de cérca de vinte filmes
de longa metragem e quase uma centena de
documentarios, estando programados, em
preparo e execucio para 1966, pelo menos
trinta filmes de longa dursgio.

“Chegou & hora — afirma o Professor
Paulo Emilo Sales Gomes, critico cine-
matografico e organizador do Curso de
Cinema da Universidade de Brasilia (1)
— de constatar, declarar e demonstrar
que os filmes brasileiros asseguram hoje
ag cinema nacional um nivel igual ao da

PESQUISA

literatura, misica, artes plasticas, teatro
e arquitetura do Brasil moderno e tam-
bém de reconhecer, depois da critica in-
ternacional, que o cinema brasileiro €
atualmente um dos mais vivos e estimu-
lantes do mundo.”

A imprensa vem constantemente notician-
do o entusiasmo provocado por elevado ni-
mero de obras de artistas brasileiros em mos-
tras internacionais de cinema, sendo mesmo
dispensavel reproduzir o elenco de prémlos
e mengdes obtidos por nossos filmes em con-
cursos dessa natureza.

Comenta Carlos Diegues, realizador de
“Ganga Zumba” (2), a propdsito da reper-
cussdo causada pela mostra de filmes bra-
sileiros em Génova por ocasiio da Quinta
Resenha do Cinema Latino-americano:

“Em determinade momento as pessoas
reconheceram que, afinal de contas, o ci-
nema brasileiro nio vive apenas de al-
gumas surpresas — como “O Pagador
de Promessas” em Cannes, 1962; “Deus
e o Diabo na Terra do Sol” e “Vidas
Séeas” em Cannes, 1964; os filmes de
Joaquim Pedro de Andrade e de Paulo
César Sarraceni h4 poucos anos atrds —,
mas &, pelo contrario, um carpo orginico,
gue pode ser discutido como uma cine-
matografia. Nao vale mais dizer que fu-
lano, sicrano e beltrano tém talento;
vale dizer gue existe uma colsa chamada
cinema brasileiro, que se desenvolve Or-
ghnicamente por éstes ou aquéles cami-
nhos.”

Referindo-se também aos debates em Gé-
nova, coments Gustavo Dahl (3):

“Qs europeus demonstraram um grande
espanto diante da vitalidade do cinema
brasileiro, que assoclavam Iregilentemen-
te ap neo-realismo italiano e & nouvelle
vague francesa, e diante das condigdes
econdmicas nes (uais nosso cinema €
feito. Quando quisemos explicar que as
condi¢fes econdmicas eram absolutamen-
te sui generis e que a vitalidade por si
s6 nao garantia a subsisténcia désse ci-
nema, éles levaram um susto.”

O diretor e produtor Glauber Rocha, que
tem seu nome ligado & algumas das mais

(1) “Cinema Brasileiro: 846 Falta Firmar Ca-

minhos” — Reportagem de Flavio Pilla, pu-
blicada em Uitima Horag, em 29 de hovem-
bro de 1985,

(2) "vitaria do Cinema Novo” — Revista Civili-
zacdo Brasileira, 1965, n.» 2, pag. 234,

(3) Vitéria do Cinema N&ve' -- Revista Civi-
lizapdo Bragileira, 1965, n.° 2, pag. 230.
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importantes obras cinematograficas brasilei-

ras,

como “Deus e o Diabo na Terra do Sol”

e “Menino de Engenho’”, analisa as condi-
coes econdmicas da ndisiria ligada & séti-

ma

arte no Pals (4):

“A julgar pelos relatérios das varlas co-
missbes oficiais constituidas pelo Govér-
no Federal para estudar os problemas
econdmicos do cinema brasileiro — e
principalmente aquéles contidos na “Re-
vista do GEICINE” —, os produtores
inexperientes podem tremer. A verdade,
porém, & outra. A economia do cinema
brasileiro existe nas seguintes condi¢des:

¢) a faléncla sucessiva de financiade-
res que investem capitais vultosos em
filmes, sem contar com distribuicio
interna e externa; éstes financiado-
res na maioria dos casos sio comer-
ciantes ou fazendelros abastados, sem
a condi¢io profissional de produtor;

& faléncis dos grandes estiidios, tipo
Vera-Cruz ou Multifiimes, também
vitimas da m4 distribuicio e da es-
colha antipopular e antiartfstica dos
temas filmados;

a consolidaclio de emprésas como a
Cinedistri, do Sr. Oswaldo Massaiani,
e a de Herbert Richers, caracterizadas
por uma hem organizada réde distri-
buidora em todo territério nacional
que promove g venda de suas produ-
¢bes. Estas produtores venderam o
filmusical-comico-carnavalesco duran-
te anos e anos. Com o mercado es-
tavel, passaram s produzir dramas
no estiio “O Pagador de Promessas™
e “O Assalto ac Trem Pagador” que,
substituindo o enfado do publico pela
chanchada, elevaram as rendas e de-
terminaram outro estilo de producdo;

os exaustivos e complexos relatérios
das comissdes federsis, que nunce fo-
ram transformados em leis de prote-
¢do A indistris nacional e que, des-
ligados da verdadeira contradigio en-
ire produtores independentes e as
emprésas distribuideras nacionais e
estrangeiras, propdem solucbes falsas
coma: a) financiamento bancario ofi-
cial para altos orgamentos; b) pré-
mios oficiais que compensem progres-
sivamente o deficit dos independen-
tes; ¢) co-produgio com a finalidade
de abrir o mercado externo; d) cria-
¢ho de escolas para preparar técni-
cos e artistas, e) construcho de es-
tidios para melhorar o nivel téchico
dos filmes.

Estas comissdes, hibilmente, e procuran-
do ndo ferir os interésses dag firmas

b)

—

c

d)

distribuidoras estrangeiras instaladas no
Brasil, do malis longingquo municipio gau-
cho & mais remota aldeia do Amazonas,
nio se conceniram nos problemas essen-
clais,”

Referindo-se & questfo que considers fun-
damental para & indistria cinematografica
e para a cultura da Naclo, pondera Ferreira
Gullar (5) :

“Ainda no caso do cinems, é de conhecl-
mento piblico que o vasto mercado bra-
sileiro estd hoje praticamente tomado
pela producdo americana e, em mencr
grav, pelos filmes franceses, italianos e
japonéses. Sem entrar na discusséo do
que isso significa como evasfio de capital
brasileiro, resta o problema da exibigfio
dos filmes nacionais, que é prejudicads
para favorecer 4 producdo importada, na
sua maloria constituida de peliculas me-
diocres ou péssimas. Ora, o cinema bra-
sileiro nascente precisa do incentivo da
critica e dos podéres oficiais. (...) De-
vem os podéres piliblicos tomar medidas
de protecio & Indistria cinematografics
do Pals, a fim de abrir caminho, no mer-
cado interno, pare a sua exibigho. Tam-
pouco pode-se ignorar o que o cinema
significa como instrumento de formacho
€ educacho, como vefculo de mensagens
politicas e ideolégicas. Deixar o merca-
do brasileiro entregue & producho estran-
geira &, porfanto, permitir que se mol-
de, de fora, o pensamento de uma vasta
parte de nossa populagfo. (...) Em su-
ma, nfo se trata de discriminac¢fio contra
os produtos culturals importados, mas de
colocar em iBrmos objetivos as necessi-
dades de nosso préprio desenvolvimento
cultural.”

Para Glauber Rocha a limitagiio ds impor-
tagfio de fllmes estrangeiros mediante pesa-

das

taxas alfandegirias é medida indispen-

savel para a evolucio da cinematografia na-
cional, tendo declarado (8):

4)

(5

6}

“O Brasil importa filmes de classes A,
B, C dos Estados Unidos e &s vézeg pi-
deo-tapes que sdo copindos e digtribul-
dos em nossas pracas. HA légicamente
uma saturacéo dv mercado nacional que
bloqueia maci¢cemente as datas para exi-
bighes dos filmes brasileiros.

Glauber Rocha — "Revisfo Critica do Ol
nema Brasileiro" Editdra Clvilizagho
Braslleira, 1863, pag. 139.

Ferreira Gullar — “Cultura Posta em Ques-
tg.o" —4— Editéra Clvillzacko Brasilaeira, 1985,
pPag. 14.

Glauber Rocha — ob, cit., phg. 140.
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Os distribuidores operam mediante a po-
ltica dos “lotes”, isto &, se o exibidor
quer exibir um sucesso tipo “Ben-Hur”,
é forcado & contratar um lote de fitas de
segunda linha, tipo “bang-bang”, “gangs-
ter” pu comédiazinhas de televisfo, Assim
é que, em casas de primeira linha, ve-
mos constantemente tais fitas C sendo
exibidas, enquanto os principais produ-
tos do cinemsa brasileiro esperam datas
e se contentam com casas de subflirbios, a
pre¢co baixo.

Além dos filmes americanos — continua
o autor de “Deus e o Diabo na Terra
do Sol” —, entram fllmes franceses de
tddas as qualidades. Idem ifalianos, e
agora, violentamente, os tentaculos da
industria Jsponésa, irradiada de S#o
"Paulo, invadem o territério. A lUmita-
cio da importacio dos fiknes estran-
geirps deveria provocar, como em varios
paises da Europa, um desafogamento de
51% do nosso mercado em favor do pro-
duto nacional, deixando 49% das datas
aos filmes de outra procedéncia. Além
dos filmes importados pagareinn taxas
irrisérias, & censura é feita depois do
filme devidamente copiado e traduzido
no Brasil. A censura devia selecionar
préviamente a importacdo. A absoluta
falta de fiscaliza¢io permite a entrada
no Brasil até de filmes proibidos em seus
préprios palses de origem.”

Paulo Emilio Sales CGomes assim define
essg sttuagho (7);

“O problema fundamental & éste: os
nossos filmes nfo tém lugar condigno
no mercado hrasileiro. O nossp filme
continusa & ser um ease num esquems
organizedo para a importagdo, a distri-
buigiio e a exibigdo do filme estrangeiro.

Essa é a siluagio. De forma que pensar
ne possibilidade de resolver o cinema
brasileiro sem resolver inicialmente &sse
problema € impogsivel; ¢ uma utopia.
O Brasil, no que se refere &s grandes
nagdes do mundo, & hoje o 1iltimo pais
onde hi praticamente mercado aberto.”

Na mesma explanacio ohservou o Professor
Sales Gomes que apesar de contar com cér-
tn de apenss {rezentos milhdes de especta-
dores por ano, o Brasil tem em seu mercado
anualmente setecentos filmes, ac passo que
um pais como os Estados Unidos da Amé-
rica, cujo numero de espectadores anuais
aproxima-se de dois bilhdes e quinhentos
milhdes tem em seu mercado anual metade
da quantidade de filmes registrada no Bra-
gil. Precisamos de medidas que possibilitem
a diminuicdo de cingiienta por cento na im-

portacido do filme estrangeiro — declaron
—, & fim de gue a nossa indistris tenha
chance e se desenvolva.

0O Professor Paulo Emilio Sales Gomes
explica tal conjuntura através do angulo his-
térico do cinema brasileiro: o cinema che-
gou ao Brasil no principio do século, época
em que reinava no Pais uma mentalidade
importadora, o que evidentemente nos levou
de imediatc & condicio de importadores
dessa forma de entretimento. Apesar des-
sa mentalidade, que entio reinava e gque
se prolongou por muito tempo, constatamos
que o periodo de ouro da industria cinema-
togrifica brasileira, gque vai de 1909 até a
guerra de 1914-1918, se féz sentir no sentido
de que nessa época a proporcio de filmes
brasileiros exibidos era muito maior do que
a atual. Em média geral, um programa ci-
nematografico tinha seis ou sete filmes, de
forma que um filme brasileiro entrava nessa
programacfio constantemente sem perturbar
a importacio de filmes estrangeiros. Com &
primeira guerra mundial, impedida a im-
portagdo de filme virgem, &5 pelfculas bra-
sileiras desapareceram do mercado e nunca
mais conquistaram as posictes obtidas du-
rante aquéles anos. A partir de entdo, ¢ até
época bem recente, quase toda a atividade
cinematogrifica no Brasil existiu em térmos
de importacfio de filmes. A classe cinema-
tografica, conseqiientemente, cinge-se as pes-
soas empenhadas no comércio da produgio
estrangeira, que provocam a a¢io do legisla-
dor. Alguns brasileiros tentaram continuar
o cinema nacional: lancam-se na aventura,
fazem os filmes, que estando prontos encon-
tram a mslor dificuldade para serem dlistri-
buidos e exibidos, pois nesse momento en-
tram em conflito com f6da uma estrutura
organizada tendo em vista exclusivamente a
importacao dos similares estrangeiros. A his-
toria do nosso cinema é constantemente esta.
Nossos filmes nido conseguem conquistar seu
préprioc mercadg.

Em entrevista concedida & “Ultima Hora”
(8) afirma ainda Paulo Emflic Sales Gomes:

“Querem os produtores, ha mMesma vQz
dos diretores, técnicos, artistes e demais
colaboradores, medidas do Govérno gque
permitam, pelo menos, que o cinema na-
cional possa disputar o seu préprio mer-
eado com os concorrentes estrangeiros.

(7) Citagho extraids de copia taquigrifica de
depoimento oral prestado pele Prof. Faulo
Emilio Sales Gomes em 5 de malo de 1984,
perahte a Comigsio Parlamentar de Ingué-
rito, instaurada na Camara dos Deputados,
para investigar as atividades daz emprésas
cine;n?tégmﬁcaa nacionais e estrangeiras
no Pafis.

(8) Vide nota 1.
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E de estarrecer quando se sahe que en-
tra no Brasll, em médla, um filme ja-
ponés por dia ¢ um filme brasileiro para
entrar no Japzo deve seguir através da
quote da Suécia ou de outro pafs que
mantenha convénlo com o Império do
Sol Nascente. A protecfio farifarfa, no
caso, & reclamada.”

Segundo Glauber Rocha () "wm passo
adiante, normal, serlam providénclas do Mi-
nistérip das Relacoes Exteriores no sentido
de estabelecer normas de exportagho e Im-
portacfo de filmes com outros pafses, esta-
belecendo quotas proporcionais entre as duas
operaghes com cada pals em particular. A
filtima remessa de filmes nacionals — acres-
centa — foi, por incrivel que pareca, provi-
denclada pela UFA Filmes, da Alemanha”,

Outra responsavel pela bpresente situacdo,
pondera Glauber Rocha, € a censura, que “faz
cumprir, com desleizo, o decreto de obrigato-
riedade pars exibicgo do filme nacional (19},
Filme brasileiro s4 é exibido, rigorosamente,
para cumprir o decreto. Quando um pro-
dutor procura o exibidor ouve & seguinte
resposta: as detas estdo tomadas. As datas
shao as do decreto. As outras datas, as me-
lThores, sdo concedidas aos filmes estrangei-
ros. ® por isto que, sempre em novembro
¢ dezembro, hi uma enxurrada de filmes
brasileircs. Epoca de provas parciajs e co-
mégo de verio, éstes dois meses siio os piores
do ponto de vista dos exibidores. Entfo re-
tiram os filmes estrangeiros do programa
e langam o8 produtos brasilelros, encalha-
dos, que sfdo exibijdoz em fila para uma
platéla as mdscas. A politica das reprises,
imposta por distribuidores que t8m bons fi1-
mes estrangeiros, faz exibir velhos filmes
brasilelros em lugar de fitas novas., B que,
no caso das reprizes, o distribuidor j4 ¢é
dono do filme. A censura tem olhos fecha-
dos. ¢...) Exibidores, distribuidores e em-
présas ligadas aos interésses da Motion Ple-
tures impedem que a censura saiaz da policia
¢ vA para ¢ Ministério da Educagfio. Isto
subverteria programas facilmente lucratives.
{...) Se a imperta¢o do filme estrangeiro
tésse limitada, abrindo 51% das datas ao
filme brasileiro; se a censura, em méos do
Ministério da, Educacio e Cultura, fiscalizas-
se a atividade dos distribuidores, qual seria o
problema econdmice do cinema brasileiro?
Como todos sabem, os diretores naclonais
j& fazem filmes de nfvel artistico e técnico
que agradam ao plblico. O filme falado em
portugués atinge as massas proletarias com
mais intensidade, dai o sucesso da chancha-
da, dedicada, como mesmo declaram seus
produtores, s cozinheiras e lavadeiras. Eis
0 que a censura permite que se oferega ac
povo: pormografia a baixe preco’. (11)

Ao ser indagsdo na Comissio Parlamen-
tar de Inquérito j& mencionada sdbre quais
a8 medidas préticas que recomendsa pars a
defesa de um mercado interno capaz de fa-
vorecer o cinema brasileiro, afirmou o Pro-
fessor Paulo Emilic Sales Gomes que apds
examinar numerosas vézes o problema, sen-
te-se perplexo por observar que a situaciio
que sufoca @ existéncia do cinemea brasileiro
é perfeitamente legal, visto gue tdda a le-
gislacfio existente no Pais & respeito do ci-
nema & destinada a ampearar s importacho.
Exemplifica tal conjuntura mencionendo a
opinifio de juristas e fontes hem informadas
s6bre & impossibilidade de revisio da taxa
de censura — fixedsa em quarenta centavos
por cépia em 1939 —, ressalvada a possibill-
dade de sprovagido de lei sibre a matéria,
por ter sido a mesma estabelecida através
de um decreto-lel. Refere-se também as
taxas de importacho, que precisam ser revis-
tas, embora vinculadas a compromissos in-
ternacionais do Brasil com ¢ GATT. Partin-
do do principio de que as leis podem ger
modificadas, aconselha que se aproveite o
momento em que o Executivo tem podéres
mais amplos pera legislar, & fim de criar
nos dirigentes do Pafs uma mentalidade que
permita ume mudanca em tal conjunturs.

Quanto & legislacio de protecio ao cinema
nacional, segundo Glauber Rochas, (12) ¢ Ine-
xistente, “mas é melhor que inexista até
agorh a existir com erros graves”, € comen-
ta (13);

“0 México tem uma industria organiza-
da, que mantém um mercado latino co-
mum pela lingue — grande perta de fa-
cllidades & vendagem do produto: ns&
Argentina, o mercado sul-americano é
idénticamente favorivel. Para onde cor-
rem os americanos? Para o Brasil. Aqui
é o grande pasto de Hollywood.

Assim, enquanto o truste americanc im-
pera no Brasil, e entguanto, segundo o8
modernos métodos de producfio européia,
os independentes atuam no cinema bra-
sileiro, 0 GEICINE propfe uma legis-
lacdo que ndo favorece a0 produtor

() Glauher Rocha, ob. cit, pig. 142,

(10} Decreto n.» 52.745, de 24 de outubro de
1983 — Diapbe sabru a exibigio de filmes
brasileitoa, Publicado no Didrio Ofictal de
6 de novembro de 1963, Pars majores escla-
recimentos vide Revista de Imformacdo Le-
gislativa, n.° 2, junho de 1864, pag. 193. Ver
também o Decreto n.° 54.499, de 21 de ju-
nho de 1985, que “dispbe sbore a obrigato-
riedade da exibicho de filmes brastleiros 8
que se refere o Dacreto n.® 52.745, de 24
de outubro de 1963". Fublicado no Didrio
QOficial de 24 de junho de 1965, pag. 3.907.

{11) QGlauber Rocha, ohb. cit., pag. 141.
(12) Glauber Rocha, ob, cit., pag. 146.
(13) Glauber Rocha, ob. cit., phg. 144



independente e sitm a futuras emprésas
mexistentes. Nada existe gque detenha o
truste americano. Nada existe que inte-
resse aos independentes.”

Indagado sdbre a sua opinifo acérea do
dispositivo legal que trata da obrigatorieda-
de de exibiclo de filmes brasileiros {14), afir-
mou Paulo Emilio Sales Gomes:

“Parece~-me totalmente inéeuo, porque
quando uma lei nip corresponde & rea-
lidade profunda é certamente violada”,
€ acrescentou: “A nossa situagdo, a le-
gislagdo, a situagio de fato do Brasil
vincula de tal maneira o interésse do
comércio cinematografico & importacio
de filmes que os comerciantes sio leva-
dos, necessiiriamenite, a nhic aceitarem,
& violar, & fraudar tédas as lels de prote-
¢io a0 cinema braslleiro. (...) No mo-
mento em que fdsse criada uma situacéo
que vinculasse o interésse désses comer-
ciantes ao cinema brasileiro, éles se vin-
culariam ao filme brasileiro com o mes-
mo prazer ¢ enfusiasmo com que se vin-
culam atualmente ao desting do filme
estrangeiro, porque nesse momento se-
ria com ¢ produto nacichal que ganha-
riam mais dinheiro.”
Para Glauber Rocha o gque se precisa in-
tensificar é a unifo dos produtores indepen-
dentes conitra o truste americano:

“A primeira batalha foi interna, contra
a chanchada. A segunda ¢ maior, & uma
luta lgual &s outras da inddstria brasi-
leira, ¢ mais do que nunca, agora, éste
instrumento fundamental no desenvolvi-
mento cultural e no amadurecimento po-
iftico de wmn povo necessita da legenda:
“o cinema é nossg”, ¢como ho casc do
petréleo. Eis por gque, ao invés de co-
producdes, a burguesia nacional precisa
apoiar os independentes; o cinema é,
mais do que a imprensa, a férca das
idéias novas no Brasil; as idéias de in-
dependéncia econdmica, politica e cultu-
ral da exploragio imperialista. (...)
Torcer a realidade e deixar que hossa
matéria-prima — povo-problemas dés-
te povo-paisagem ~— seja fotografada por
estrangeiros — que etn breve estarfio re-

- produzindo o Amazonas e & Bahia nos
estidios da Fox e da Cinecitta — é a
mesma coisa que deixar levar as areias
monaziticas como ji levaram a borra-
che. Como o peirdlec, ¢ cinema tem de
ficar aqui.” (15)

E a seguinte a opinido de Paulo Emilio
Sales Comes s0bre a politica de acdrdes de
co-produgdo com outros paises:

“Na situa¢io atual nfo teriamos condi-
cio de fazer acordo de igual para igual.

. MARGO — 1966

Nosso mercado € pequeno. Nioc contro-
lamos nosso mercado e, portanto, nao
podemos garanti-lo ao nosso “partner”.

Nao podemos exibir aqui o filme co-pro-
duzido com as mesmas garantias e van-
tagens com que a outra parte poderia
fazé-lo em seu pais. Por outro lado, a
situacdo geral do cinemsa brasileiro de-
Sencoraja os nossos capitalistas ou en-
coraja muite pouco, de forma gque, tam-
hém nesse terreno, ndo poderiamos ter
uma participagioc equivalente aquela dos
nossos companheiros de negéeios do ex-
terior para a producio comum. Ficaria-
mos, necessariamente, em situagio de
inferioridade, que teria como conseqiién-
cia pratica a realizagio de filmes es-
trangeiros no Brasil, utilizando a bara-
teza da méfop-de-obra, inclusive a do ar-
tista nacional. Encontrameo-nos, atual-
mente, em condicbes de fazer co-produ-
cdes que sejam validas com pafses cuja
situagio cinematografica seja igual ou
inferior & nossa.” (i#)

“Eu defende a co-producic em térmos”,
afirma Nélson Pereira dos Santos. “Serf
interessanie para o Brasil, desde que tenha-
mos vantagem cultural ou econdmica. As co-
producdes do Brasil com paises desenvolvi-
dos cingmatograficamente costumam sempre
nos colocar em Dposigdo minoritaria. Mas
acredito que, de certo modo, a co-producic
contribua para aumentar ¢ mercade do tra-
balho. O importante ¢ que a nossa posigao
nunca seja minoritaria e que no plano fi-
nanceiro & participacfio brasileira represen-
te alguma coisa, obtendo vantagem. Por
exemplo: a possibilidade de entrar em outros
mercados, nos guais a outra parte ja tem
tradicionalmente um caminho aberto. E no
plano cultural, a co-producio devera possi-
bilitar a criacio aos brasileiros, permitir gue
tenham acesso A realizacdo do filme. Essa
co-producio seria o ideal para noés. Agora,
aquela co-producdo “fantasma’”, que tem sido
feita por ai aos montes, € inteiramente con-
denavel. E aguéle tipo de producgio em que
o produtor estrangeiro chega com o capital
todo déle, a histéria escrita 1la fora, os atd-
res estrangeiros, os técnicos principais tam-
bém estrangeiros, o equipamento gle vem e
volta incélume, e que apenas Se &sSsOCiA &
um produtor brasileiro para que ésse filme
ganhe &n nossa *“nacionalidade”. Mas eu
creio que hé possibilidades de estabelecer
um policiamento, pois & nova lei que define

(14} Vide nota 7.
(15) Glauber Rocha, ob. cit., pag. 146.
{16) Vide nota 1.
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o filme brasileiro (17), ou sejs, o filme gue
possa ter os beneficios da lei de- proteghio
dentro do territério nacional, dardi ao GEI-
CINE condiges de impedir ésse tipo de co-
produgio condendvel. (18)

“Ha atualmente no mundo — comenta
Paulo Emfilio Sales Gomes (19) — crescente
interésse pelo Brasil, pelos nossos problemas
(20), pela nossa afirmacio como nacio, pela
nossa afirmacio coltural. Esse interésse re-
flete-se na recepgio de nossos filmes, que
poderfio ter possibilidades no estrangeiro.
Devo dizer, entretanto, que nfio & possivel
calcular e imaginar uma industria cinema-
tografica baseada na exportacio. A expor-
tagdo ¢ algo que pode vir como suplemen-
to. Uma Indistria cinematografica tem que
se basear no mercado interno. Os filmes
hio de ser pagos no mercado interno.”

Nélson Pereira dos Santos, realizador de
“Rio Quarenta Graus” e “Vidas Sécas"”, ao
ser indagado se fazer filmes tipo exportacio
é uma solucfio para os problemas do cinema
brasileiro, assim se manifestou:

“Creio que n&c hié uma solugfo Tlnica
para o nosso cinemsa. Hé varios cami-
nhos para romper-s¢ o cronico proble-
ma econbmico. Quer dizer: nossos fil-
mes, apesar de baratos diante dos custos
internacionais de produgdo, dificilmente
se pagam no mercedo interno. “Vidas
Sécas” teve a oportunidade de ser ex-
portado. Mo & grande colsa © que se
obterd como renda no exterior, mas, de
qualgquer maneira, dari para cobrir o
custo, deixando, ainda, algum lucro. Mas
acredito que o caminho malis vilido, mals
importante, e que darid continuidade no
¢inema brasileiro, serd o de conquistar
o mercado interno. Em outras palevras:
conquistar o piblico brasileirec para o
cinema brasileiro.” (21)

O que inferessa ao0s homens que fazem
cinema no Brasil? Segundo (Glauber Rocha
(22), além do mercado desafogado, censura
no Ministéric da Educacio e facilidades de
exportacio, pontos j4 sbordados, “interes-
sam mais, facilidade de importacio de peli-
cula virgem, facilidades de material técnico
moderno. Nada mais. BEstidios nfo estfio
nos programegs dos produtores independen-
tes. O cinems, moderno, desde 1845, prefere
o realismo da natureza ou dos inieriores
auténticos”, (28)

Em seu depoimento perante a Comissfo
Parlamentar de Ingquérito jA mencionada,
esclareceu Paulo Bmilio Sales Gomes:

“A importagio de filmes virgens nas
condicoes em que é felta — o filme vir-
gem entra no Brasil por prego mais ele-
vade do que o filme impressionado —

constitul, evidentemente, um entrave ao
desenvolvimento do cinema nacional. Be
fosse liberada s entradea do filme vir-
gem ou se fosse tal produto fabricado
no Pafs (24), 8 mediocridade atusl da
conjuntura cinemsatografica seria me-
nor. Mas ésse fafo nfop seria decisivo.

Se, no momento atual, sem outras me-
didas, fdsse criada uma indiistria de fil-
mes virgens no Brasil, esss inddstria

(17) Decreto n.® 51.108, de 1.° de agdsto de 1961

— "“Detine o gue possa ser considerado Iil-
me brasileiro para 038 efeitos legals, e da
outras providéncias.” Publicado no Didrio
Oficlal de 1.0 de agdeto de 1961 & na Re-
vista de Informagdo Legislativa, n® 2, de
junho de 1964, phg. 194. Ver também De-
creto 1.0 53.011, de 27 de novembro de 1963,
referente & cldusula de co-produgfo cine-
matografica, publicado no Didrio Oficial de
19 de dezembro de 1963, ¢ o Decreto no
55.202, de 11 de dezembre de 1684, que
“modifice & redagfo do Decreto n.° 51.108,
de 1.2 de agisto de 1361, que definiu o gue
Be considera filme brasileiro e incorpors o
Decreto n.t 53.011, de 27 de novembpro de
19683", publicado no Didrip Oficial de 17 de
dezembro de 1964, phig. 11.582.

{18) O Clnema NOvo no Jdgo da Verdede™ —
Entrevista com Nélson Perelra dos Santos,
];:J;llcada em Manchete em novembro de

(18) Vide nota T.

(20} Apesar do interésse despertado pelos fil-
mes que abordam oe problemas braaileiros,
como o "O Pagador de Fromessas", “‘Vidas
Bécas”, “Deus e o Diabo na Terra do Bol”
e “Courd de QGato”, foram apresentados
pelo Br. Deputado Eurico de Olivelrs os
Projetes de nimeros 2.888 e 2.904, ambos
de 1965, que visam 3 proibi¢fio de exporta-
cfo e exibigBo de filmes que explorem te-
mas baseados em aapectos negativos do
Pais. (Vide D.C.N. (3.1.) de I2 o 15 de
junho de 1965, paiginas 4.317 ¢ 4.427.)

{21} Vide nota 18,

(22) Glauber Rocha, ob. cit., pig. 144,

{23) Foram aprovadas pele Congresso Nacional
8 Lel ne 4,549, de 10 de dezembro de 1964,
que “‘¢concede, pelo prazo de vinte e gua-
tro meses, isencgdo de direltos alfandegi-
rios, impdsto de consumo e taxa de
despacho mduaneiro para importago de
equipamento e material cinematogratico’
(Publicada no Didric Oficial de 18 de
dezembro de 1964, pig. 11.508), e a Lel
n.e 4.622, de 3 de malo de 1985, que, en-
tre outras disposigbes, concede isencgho
dos impostos de importagio o de consu-
mo, € de despacho aduaneiro sbbre a im-
portagio, pelo prazo de 368 meses, de equi-
pamentos e materials para instalacéo,
amgl}iacao e renovagho de estadios e labo-
ratérios cinematogréficos, de acdrdo com
profetos aprovados pelo Grupe Executlvo
da Industtla Cinematogrifica. (Publiceda
no Didrio Oficial de 5 de maio de 1965.)

(24) A jJA mencionadas Lei ne 4.622, de 3 de
maio de 1985, estabelecen isencéo dos im-
postos de importagio e de consumo, e da
taxa de despacho aduanelro, pelo prazo
de 36 meses, para importacho de equipa-
mentos de produglo, seus scobressalentes o
ferramentas, destinpdos A8 industrips de
fabricacfo de filmes virgens, para todos os
Iins, bem com¢ paras produgfo de maté-
rias-primas indispensiveis A fabricagio de
fumes virgens, E
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serviria, sobretudo, para a copiagem dos
filmes estrangeiros importados, dos mas-
ters, cujas copias sio feitas aqui no
Brasil. Seria possivel, inclusive, que isso
facilitasse alnda mais a importacio de
producdes cinematograficas de outros
paises, porque, com o filme virgem mais
barato, mais cépias de filmes estrangei-
ros poderiam ser editadas. Penso que
se pode fazer um paralelo com o proble-
ma dos laboratérios cinematograficos,
cujo comércio procurou-se desenvolver
através de diversas medidas. Criou-se
uma série de vantegens, desde que os
filmes estrangeiros fOssem copiados em
laboratérios brasilelros. Isso permitiu
um desenvolvimento comercial dos labo-
ratérios, mas, como o0 desenvolvimento
geral do comércio cinematogrifico, foi,
também, paralelo; isto é: vincuiado &
importagiio do filme estrangeiro.”

A criagfio de um regime de facilidades pa-
ra & aquisicho de material técnico moderno
tem, todavia, grande papel dentro de um
quadro esqueméatico dos problemas de nosss
cinematogratlia, pols, como observa Nélson
Pereira dos Santos (25), “& nossa estrutura
técnico-industrial ainda nfo nos da condi-
¢bes para fazer fllmes dentro dos padrbes
internacionais. Temos tido experiéncias mui-
to desagradavels. Ha distribuidores que se
interessam por filmes brasileiros, querem
compra-los, mas na horse em gque a copia
do filme é analisada por laboratdrios estran-
geiros, na Franca, na Italia, nos Estados
Unidos, o filme & rejeitado, porque tdcnica-
mente, industrialinente, ¢ clnema hrasileiro
néo estd de acdrdo com os padrles regueri-
dos™.

Entre as recomendag¢bes constantes das
conclustGes do relator da Comissio Parla-
mentar de Inquérito sdbre atividades das
emprésas cinematograficas nacionais e es-
trangeiras atuantes no Pajs encontra-se a
criagdo do Instituto Nacional de Cinema.
A égse respelto sssim se pronunciou peran-
te aguela Comissio o Professor Paulo Emi-
lic Sales (Gomes:

“0O Instituto Nacional de Cinema, é idéia
que merece 8 atencho de um pesquisa-
dor e & dedicacio de um historiador.

Vem desde 1952, guando o cineasta Al-
berto Cavalcanti, entio no Brasil, foi
chamado pelo Presidente da Repiiblica
para uma converssé sobre problemas do
cinems,. Esse cineasta, de origem brasi-
leira, que se ilustrou nos cinemsas fran-
¢ds e inglés, fol, entdo, encarregado de
realizar um levantamento da situagio
do cinema no Brasil. Apresentou um
programa que acabou sendo o projeto de
lel de criagdo do Instituto Nacional de

Cinema (26). Daquela data até hoje, o
Instituto Nacional de Cinema tem cons-
tituido um verdadeiro teste para sen-
tirmos até que ponto o amadurecimen-
to de nossas elites dirigentes tem sido
lento em relacio & maiéria. Se bem que
as nossas elites tenham perdido a men-
talidade colonial, importadora, em tan-
tos assuntos, mantiveram-na, durante
muito tempo, em relagio ao cinems.

Era facil constatar. Paziamos inquéri-
tos entre homens representativos da eli-
te dirigente brasileira, intelectuais e po-
litiecos que evidenciavam grande vivén-
cia cinematografica através de suas me-
mérias. Tais vivéncias, entretanto, vin-
culavam-seé exclusivamente ao cinema
estrangeiro. Néo tinham, portanto, sen-
sibilidade e receptividade para os pro-
blemas do cinema nacional. Era o ci-
nemas, como foram ocutrora o automdvel
e a geladeira, algo que sé ¢ estrangeiro
produzia € nds importivamos. Houve até
em determinado momento uma frase cé-
lebre: “Q Brasil nac produz filmes, co-
mo nao produz cerejas; guestio de cli-
ma. Impossivel existir cinema no Bra-
sil.” As diferentes tentativas de eriago
do Instituto Nacional de Cinema -— esss,
inicial, de Alberto Csavalcanti, uma ou-
tra, em seguida, reformulada por uma
Comiss&o Nacional de Cinema, convoca-
da, so tempo do Govérno Kuhitschek,
pelo entio Ministro da Educacfo e Cul-
tura, Clévis Salgado, guando o projeto
foi, novamente, levade 4 Camara ocu ao
Senado, nio sei bem — tiveram sempre
o mesmo destino: desinterédsse, paralisa-
¢iio. Falou-se muito em sabotagem. Fa-
lou-se muito em interésses estrangeiros
visando a sabotar o desenvolvimento do
cinema brasileiro. Convenci-me, desde
logo, de que, no fundo, projetavamos na
forca dos estrangeiros a nossa prépria
fraqueza. Néo haevie na realidade sabo-
tagem, hem eorrupcio, para evitar que
essa matéria fésse adiante. Fundamen-
talmente as coisas nao iam adiante por
causa de ums mentalidade importadora
que reinava em tddas as nossas elites,
inclusive parlamentares e politicas. Esse
Ine parece o motivo primordial pelo gual
ésses projetos nunca foram adiante.

(25) Vide nota 18.

(26} © depoente refere-se ao Projeto de auto-
ria do Poder Executivo (Mensagem nume-
ro 312/52), aprovado em 5 de novembro de
1953, na Camara dos Deputados (Proleto
n.+ 2.383/52), presentemente no Senado Fe-
deral (PLC n.° 1, de 1854), Publicado no
Didgrio do Congresso Nacional (S. II) de 20
de janefro de 1951 e na Revista de Infar-
magdo Legisigtiva, nt 2, junho de 1964,
phg. 168.
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Eram proposicies que, peloc menos em
parte, resolviam o problema de estabe-
lecer-se ume concorréncia leal dentro
do nosso préprio mercado entre o filme
brasileiro e o estrangeiro.” (27)

Apbs ressaltar o interésse de diversas au-
toridades governamentais pela cinematogra-
fia brasileira nos iltimos tempos, concluiu
o Professor Paulo Emilic Salezs Gomes:

“Asgim, parece-me ser &sse o momento
para um grande e decisivo esférgo, ten-
do em vista a conquista do nosso mer-
cado para o cinema nacional.”

Pars concluir o presente estudo transcre-
vemos as palavras de Gustavo Dahl em seu
ensaio sbbre o cinema névo e as estruturas
econdémicas tradicionals, recentemente publi-
cado pela Revista Civilizacho Braslleira. As-
sim define o cineasta &s anomalias do mer-
cado brasileirc:

“A falfcia dos exibidores — bem conhe-
cldo gue é seu zélo pelos destinos do ci-
nema braslleiro — coloca-nos diante do
problema maior do cinema nacional, que
€ a luta dos exibidores brasileiros e das
digtribuldoras estrangeiras, de um lado,
contra o8 produtores e distribuidores
brasileiros, do outro. Nosso mercado cine-
matografico tem sido tradicionalmente
dominado pelas companhias distribuldoe-
ras estrangeiras, norte-americanas sobre-
tudo. Devido As condigbes extremamente
convenientes & entrada de filmes estran-
geiros para a explora¢ao comercial — re-
presentadas sobretudo pelas infimas ta-
xas alfandegdrias, invaridaveis ha quase
trinta anos; pela Iacilidade da remessa
de lucros; pela inexisténcia da correspon-
dente obrigagao de importagio, minime
que fdsse, de filmes bLrasileiros pelos pai-
ses que nos fornecem szeus filmes —,
nossc mercado apresenta-se como parti-
cularmente vantajozo. Além do mals, a
alta taxa de crescimento da populacfo
garante para os préximos anos ums ex-
pansio do mercado, ao mesmo tempo que
0 subdesenvolvimento o protege das in-
vestidas da televisdo. Devido a tddas es-
tas razdes, ¢ afluxo de filmes estran-
geiros & enorme (entre 500 e 600 filmes
noves por ano, niao se contando as re-
apresentacdes), resultando que o Rrasil
consome a mesma gquantidade de filmes,
e as vézes até mals, cifras que mercados
hem mais importantes, como o norte-
americanc, o itallano, o alemdo, o fran-
cés, o inglés etc., nfo chegam a atingir.

Este mercado saturado encontira difi-
culdades mesmo em absorver os trinta
Iilmes anuais da producdo brasileira.

@n

Provindo a quase totalidade da renda do
exibidor dos filmes estrangeiros, ¢ pols
natural que #le defendsa os interésses das
grandes distribuidoras internacionais, e a
elas esteja ligado. A absoluta saturagfio
do mercado faz com que o filme brasi-
leirc s6 possa afirmar-se em detrimento
do filme estrangeiro. J4 estando parcial
ou totalmente pago, através de sus ex-
ploragédo no pals de origem, e contando,
1o cesd norte-americano, com uma réde
mundial de distribuigho, o filme estran-
geiro tem possibilidades de oferecer ao
exibidor condigbes que o produtor bra-
sileivo, dispondo sbmente do mercado na-
cional — saturado, caético, € de diticil
exploragdo —, nfio pode assegurar. A
conseqiléncia désse dumping é que o exi-
bidor freqlientemente se recusa a pagar
08 50% estipulados pela lel como partici-
pagho do produtor nas entradas, ofere-
cendo 40%, mesmo 30%, e &s vizes até
um prego fixo, infimo, pela exploragio
comercial do filme. Se levarmos em con-
ta que da receita do produtor o exibidor
desconta 7% para ¢ pagatnento da pu-
blicidade e ¢ distribuidor suas comissfio
de 20 a 30%, & parte do produtor acha-
se Incrivelmente diminuida. Se nos lem-
brarmos ainda de que o contrdle da ven-
da das entradas é feito através de bor-
derds elaborados pelo préprio exibidor,
de fiscalizacho dificil nas grandes capi-
teis e absolutamente impossivel no resto
do Brasil, sendo a fraude uma pratica
usual, verificamos gqile mesmo éste mer-
cado precario e hostil nie é explorado
dentro de suas possibilidades reais. E, se
1nos lembrarmos de que, em qualquer pais
do mundo, o filme é um produto cuja
fabricacdo exige no minimo seis meses, e
cujo capital & devolvido lentamente em
um ou dois anos, com o5 juros altos e
um lucro apenas razoavel — no Brasgil, o
lucro tem de cobrir, na melhor das hi-
péteses, 05 juros de 4% ao més sbbre o
capital empregado —, verificamos que ¢
filme hrasileiro existe por aquela mes-
ma misteriosa virtude que faz o besouro
condenado pela aerodinimica voar. Ou
entio que se nutre do mito que éle pré-
prio gera.”

Entre as medidas recomendadas pelo Br.
Deputedo Ewaldo Pinto, em seu relatério
conclusivo sdbre ag investigagbezs reallza-
das pela Comissfio Parlamentar de Inqué-
rito, Instituide na CAmara dos Deputados
pars estudar o problemas ds induistris
cinematografica mnacional, encontra-se a
criagdo do Ingtitutp Nacional de Cinema,
nos térmos de proposto pelo Grupo Exe-
cutivo da Indastris Cinemstogrifica, FPa-
ra malores esclarecimentos vide Revisia de
Informacdo Legislativa, n% 2, de lunho
de 1564, phginas 162 e 103,
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Matéria controvertida, as discussdes que se
travam a respeito de conceituagio e fun-
damentos de direito autoral ou direito do
autor nao chegaram, ainda, & uma unanimi-
dade de pontos de vista.

Segundo o Sr, Hermano Duval {“Direitos
Autorais nas Invencdes Modernas™”), o legis-
lador brasileiro “firmou-se na veiha concep-
¢ao francesa que conceituava o direito do
autor como uma manifestagio do direito de
propriedade igual ao que o homem comu-
mernte exerce sSbre gqualquer objeto”.

A esta teorin da propriedade opbe-se a da
personalidade, que “vé no direito de autor um
direito pessosl resultante da livre manifesta-
¢fio do pensamento. Fundada por Kant, de-
senvolvida por Gietke, ests teoria justifica a
tutela de autor como uma das manifestacdes
de sua liberdade de acdo, manifestacio que
constitui, como a prépria liberdade, um jus
personalissimum, wm direito inerente & pessoa
e intransferfvel”, (Hermano Duval, mesma
obra.)

AUTOR

oﬁea/tr mam'a /ara/oda Wam/

Pesquisadora do Servigo
de Informacdo Legislativa

Outra teoria € a chamada dos direitos in-
telectuais (“jura in re intellectuali”), “susce-
tiveis de exploragio exclusiva e compreen-
dendo os direitos de autor, as patentes de in-
vengdo, marcas de fabrica, desenhes e mo-
delos industriais™.

Esta teoria gozaria de bastante sucesso e
serviria de base para uma outra concepgio:
a que “congidera o direito do autor como um
direito de natureza dupla constituido por
dois elementos: o direito moral e o direito
pecuniario, cada um com caracteristicas pré-
prias e sem que o primeiro se identifique
com o direito mais geral da personalidade
humgna, mas participe dos quadros do di-
reito de autor com nhormas proprias”, (Her-
mano Duval, obra citada.)

Pela Constituicdo brasileira (art. 141, § 19,
“a0s autores de obras literarias, artisticas
ou cientificas pertence o direito exclusivo
de reproduzi-las. Os herdeiros dos autores
gozario désse direito pelo tempo que a lei
fixar'"
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Pelo Cédigo Civll, éste direito era ampliado
a0s sucessores que menciona (editdres, ces-
siondrios ete), (1)

Segundo o Sr. Hermano Duval, “enquanto
a obra for inédita, o autor nao estd sujeito
a nenhuma restricio (prerrogativa pessoal
do autor, atinente ao direito moral)”.

Publicada a obra, colocada & disposicao do
ptiblico, “o direito exclusivo de utilizagio eco-
ndmica da obra sé esti sujelto &s restricdes
de lvre utilizacho expressamente previstas
na lel (C6d, Civil, art. 666), Este direito tem
por objeto a multiplicagio total ou parcial
da ohra origindria ou derivada, por qualquer
meio de reproducéio, como 8 cépia manusecri-
ta, mimeografada, fotocopiada; a impressfo,
a litografia, a gravura, a gravacdo etc. Assim,
hi tantos direftos de utilizagao econdmica
quantos comportar a natureza da obra”.

Dentre as principais, destaca o 8r. Herma-
no Duval as seguintes:

a) direito de reprodugao;

b) direito de representacéio;
¢} direito de execugdio;

d) direito de recitacho;

¢} direito de adaptagho,

f) direito de traducéo;

g) direito de radiodifusdo.

Ao direito moral do autor filiam-se:

a) o direito ao inédito;

b) o direite 4 integridade da obra;

¢) o direito 4 paternidade e ao nome,;
d) o direito ao arrependimento.

Dirceu de Oliveira e Silva (“Q Direito de
Autor') assim conceitua o Direito Moral:

“O Direito Moral esti diretamente vin-
culado & pessoa do autor, e funda-se no
fato de ser a obra a projeciio da sua
personalidade.”

Quanto ap Direito Patrimonisal, diz:

“O Direito Patrimonial resuita da publi-
cacao da obra. A publicacio da obra, ou
seja, & comunicagdo da obra mo publico,
é feita de intimeras formas. A obra po-
de ser publicada através de edigdo gra-
fica (livros, albuns de misica etc.), edi-
¢ao fonomec@nica (discos), edi¢ho cine-
matografica (filmes). A publicacdo pode
realizar-se através de representacfio: é
o caso de pecgas teatrals, 6peras, “ballets™;
por meio de execugfio: concertos, audi-
¢Oes musicals; através da radiodifuséio, da
televisio ete. Enfim, og meios de repro-
dugdo e execugdo da obra sfico de uma

grande variedade e a tendéncia é o cres-
cimento do seu niunero & medida que se
descobrem novos processos de publicagho.

(1) No Coédigo Clvil de 1816, no Capitule VI —
Da Propriedade literdria, cientifica e artfs-
tica, art. 648, lé-se:

“Art, 649 — Ao autor de obhra literaria,
clentifica ou artistica pertence ¢ direito
exclusive de reproduzi-la.

§ I.» — Os herdeiroa e sucessores do au-
tor gozarfio désse direito pelo tetnpo de
Eeggenta anos, a contar do dia do seu
falecimento,

§ 2+ — Morrendo ¢ autor sem herdeiros
ou Sfucessores, & obra cal no dominlo
comium.”

A Lei n.° 3447, de 23-10-58, alterou disposi-
gles do Cédige Clvil:

“LEI N~ 3.447 — DE 23 DE OUTUBRO
DE 1858

Alters dispogiges do Cddipo Civil.
O Presldente da Repablica:

Faco maber que o Congresso Naclonal
decrets ¢ eu sanciono & seguinte Lel;

Art, 1> — Dé-se ao art, 649 e seus pard-
grafos do Cddigo Civll a seguinte reda-
¢ho:

“Art. 645 — A0 mutor de Obra literiris,
clentifica ou artistica pertence o dirsito
exclugivo de reproduzi-la.

§ 1 — Og herdeiros e sucessores do au-
tor gozarfio désse direito pelo tempo de
60 (sessenta) anos, a contar do dia de
seu falecimento.

3 2. — Be morrer ¢ autor, sem herdeiros
ou sucessores até o 2.° grau, & obrs calrd
no dominio comum.

§ 39 — No caso de caber & sucessko aos
tilhos, aos pais ou a¢ cdnjuge do autor,
n#io prevalecerd ¢ prezo do § 1° e ¢ di-
relto 86 se extlnguird com a morte do
sucessor.”

Art, 2.° — Revogam-se as disposiges em
contrario,

Rlo de Janeirg, 23 de outubro de 1858;
137, da Independéncia e 70.° da Repii-
blica, — JUSCELINO KUBITSCHEK —
Cyrillo Junior.,™

No Anteprojet¢ do Cdédige Civil, mandado
publicar pelo Sr. Ministro da Justica e Ne-
gocios Interiores, para receber sugestfes,
de acodrdo com ¢ disposto no art. 4.° do
Decreto n.° 1.400, de 8 de novembroc da
1062 ¢(D.0. de B de abril de 1963), lé-se o
seguinte:

“Capitulo IIT — Dos Direitos da Perso-
nalidgde, Art. 3T — Ddrettos Adutorais —
A0 putor de obra llterdria, cientiflea ou
artistica e outras producfes da inteli-
géncla & assegurada protegio juridica
nog térmos das lels especiels que regu-
lem 0s direltos autorals e » propriedads
industrial,”

No Projeto n.® 3.263, de 1965, gue inatitui
o Codigo Civll (Mensegem n.® 804/65, do
Poder Executivo), l8-se o seguinte:

“Capitulo IIT — Dos Direitos da Perso-
nalidede. Art. 38 — Direitos Autorais —
A0 autor de obra literiria, clentifica ou
art{stica & ontras produgdes da intell-
géncia, assegurn-se proteghd Juridica nos
térmos da legislacio especial.” {(D.C.N,
da 30-10-83, pig. 2).



O Direito Patrimonial consiste na facul-
dade, que é exclusiva do autor, de auto-
rizar ol nho & reproducio ou eXecugio
da obra, através de todos 0s Drocessos
conhecidos e dagueles que forem inven-
tados, Ne¢ Direito brasileiro, o art. 48,
n® I, do Cédigo Civil, considera o di-
reito do autor um bem mdvel, podendo
ser negociado por todos os meios legals,
durante téda a vida do autor ¢ mais ses-
senba anos apds & sua morte. A partir
désse momento, a obra cal em dominio
publico, passando a pertencer a téda a
humanidade, Qualquer pessoa pode re-
produzi-la ou executh-la. O prazo de
protecio da obra varia muite, segundo a
legislagho de cada pais, havendo nacoes
em que essa prote¢io é perpétua. O Bra-
sil adotou, inicialmente, o prazo de cin-
glienta Bnos @ contar da publicagio da
obra. Posteriormente, o Codigo Civil es-
tenden a duragio para sessenta anos a
cotitar do falecimento do autor.”

Adriano de Cupis (“Os Direitos da Perso-
nalidade”) assim se refere ao direito moral
do autor:

“Entre os podéres respeitantes ao autor,
ou seja, ao criador da obra de eéngenho,
alguns tém sido agrupados ho chamado
direito moral ou pessoal do autor, A no-
cao negativa de tal direito € a seguinfe:
todos o8 podéres respeitantes & utilza-
¢ho ndo-econdmica da obra criada, isto
é, todos os podéres que nfio fazem parte
do direito patrimonial do autor.

Este 1itimo tem por objetive Wm bem
{obra, de engenho) que é exterior relati-
vamente & pPessos e capaz de ter uma
utilidade econdmica prépria e distinta.

Segundo a arguta expressdo de Carne-
lutti, & obra de engenhp é uma idéia ou
um pensamento formulade e emitido em
um guid exterior que o recebe e o contém
{corpus mechanicumj}. Sendo o produto
da atividade criadora do individuo, esta-
lhe ligada por uma relagic de natureza
genérica, o qual, por outro lado, nfo
prejudica a sua exterioridade relativa-
mente ao individuo. Com efeito, o ser
produzido pela atividade do Iindividue
nfio exclui que o objeto constitua um
quid separado da pessog e existente fora
desta, nao se devendo confundir a géne-
ge camt a existéncia.

A exferioridade nso ¢ eliminada nem
mesmo pela conservagio do cunho pes-
soal do sujeito criador (autor), do mes-
mo modo que as parfes do corpo huma-
no, ums vez déle separadas, sio coisas
objeto do direito de propriedade daque-
le de cujo corpo foram separadas,
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A obra de engepho, assim concebida, £
suscetivel, por si mesmia, de ubilizagiao
econdmica, pols esta & possivel néo ape-
nas relativamente as coisas corporais.

Existe uma ja antiga disputa stbre o
ponto de saber se, de fato, éste direito
— gue é um direito sébre hens imateriais
— pode considernr-se uwm &irello read
(mais precisamente, um direito de pro-
priedade: “propriedade intelectual”, ge-
gundo uma locugiao que tem tido largo
emprégo). De resto, o problema mais ge-
ral a respeito da classificacdo dos cha-
mados “direitos sdbre hens imateriais”
tem sido muito disculido. A tese que in-
clui tais direitos na mesma categoria
dos direitos reais s¢ contrapje a orien-
tagdo que 0s considera como uma classe
autbnoma de direitos patrimoniais, em-
bora apresenictm imporfante: snalogies
de estrutura com ©s direitos reais. A
solugde deveri encontrar-se somente
quando se estabelega se € ou nido cariter
distintivo essencial dos direitos reais a
corporalidade da coisa, questdo que nao
tem sido pacificamente resolvida, mas
que nfio € possivel itratar agqui conve-
nientemente. Basta apenas diZer que,
mesmao que se considere o direito de au-
tor como um direito de propriedade in-
telectual, € indubitdvel tratar-se de uma
propriedade que spresenta caracteristicas
Juridicas especiais, que dependem de ser
o seu objeto um objeto especial.”

Objetivando pudesse © bresente trabalho
constituir uma fonte resumida de informa-
¢Oes gbbre o direito do autor, e sbbre as con-
vengdes internacionais que tratam da ma-
téria, traduzimos, a seguir, um capitulo da
obra de André Frangon (“La propriété litté-
raire et artistique en QGrande-Bretagne et
aux Etats-Unis”) e textos exiraidos do “Ju-
ris Classeur de la propriété littéraire et ar-
tistique”. Traduzimos, ainda, um texto do pe-
riddico “Le Droit @Auteur”, gue trata sbore
o direifo do autor na Unifo Soviética,

A 1dltima parte do trabalho dedicamos &
legislagio brasileira sbbre direite do autor.

DIREITO DO AUTOE: DBEFINICAOQ

Como se poderia definir o direito do autor,
assim como éle estd consagrado nas leis?

Boa defini¢do serias 8 de que &% consiste
em um agregado de direilos peounitrios tem-
porarios exclusivos gue & lei, sob certas com-
di¢bes, e por meio de certas formalidades,
atribui, no interésse da coletividade, aquele
que publica licitamente wma obra original.

Esta defini¢do vale mais para os Estados
Unidos do que para & Cra-Bretanha, cuja
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legislaciio se impregna, cada vez mais, de
elementos emprestados da concepcéio latina
sbbre propriedade literaria,

1. O direito do autor é uma reuniao de di-
reitos pecuniirios temporarios exclusivos.

O direito do autor é uma reunifo, um agre-
gado de direitos, Isto quer dizer que, apesar
de se persistir em falar a respeito de
“copyright”, o direito do autor comporta,
igualmente, miltiplas prerrogativas, cada
uma definida pelos legisladores e dotada de
caracteristicas proprias e independentes.

As leis inglésa e americana tém em comum
a caracteristica de nfio conferir aos benefi-
cidrios senfio direitos pecuniérios. Se o di-
reito de publicacfio & al reconhecido, é, antes
de tudo, por seu aspecto econdmico. E se af
se encontram (na lel ingldsa sébre direito
do autor) certas disposigoes relativas ao di-
reito moral, elas siio muito fragmentirias. E,
pois, fora o “copyright” e fundando-se em
outras bases Juridicas, que 0 autor deve pro-
curar salvaguardar seus interésses espiri-
tuais, quando éles estiverem ameagados.

As prerrogativas concedidas pelas leis s6-
bre direito do asutor sio temporarias. Nos
Estados Unidos elas s&o, em principio, mals
curtas que na Franga, pois © prazo normal
de protecfio ai ¢ de 28 anos, sdmente, apds
& publicagiio, com possibilidade de renova-
¢éio para 28 anos, enquanto que na Gri-Bre-
tanha, em regra geral, a propriedade lite-
raria dura, como na Franca, até 50 anos
apés & morte do autor. Quanto & protegho
perpétua, nfio se encontra quase no direito
anglo-americano, senfio no dominio secun-
dério das obras nfo publicadas e, a0 menos
nos Estados Unidos, sbmente no quadro da
“common law’,

Os direitos conferidos ao titular do
“copyright” sfio exclusives. A regra é formu-
lada em térmos expressos na secho 8 da
Constituicio americana, dando poder uao
Congresso para legislaer sdbre o direito do
autor (2). Mas, como h4 na no¢io de mono-
pélic qualquer coisa gque inspira a descon-
fianca dos americanos, éles nfo hesitaram
em transgredir o principio constitucicnal,
instituindo um regime de licenga legal em
matéria de reprodugdo mecfinica de obras
musieais, O exclusivismo do direito do autor
¢ rinda mais atacado na Gra-Bretanha, on-
de a licenca legal & admitida nfo sdmente
para o035 instrumentos de musica mecanicos,
mas também, em certos casos, apds a morte
do autor.

2. O direito do autor é um sgregado de di-
reitos pecunidrios temporérios exclusivos
que 3 lei, sob certas condigies e por meio
de certas formalidades, atribui, no interésse
da coletividade.

Chegamos, aqui, ao cariter fundamental
da nogfio de “copyright”. fiste privilégio é de
origem puramente legal. Como declarou a
Corte Suprema dos Estados Unidos, no
affaire Holmes c/Hurst (U.3.8up Ct., 1898)
174 U.8.82 — “parece agora reconhecido co-
mo direito nos Estados Unidos e Gri-Bre-
tanha que o direito de um autor ao monopé-
lio da publicagio é medido e determinado
pela lei sobre o direito do autor, gue supri-
miu qualquer direito que tenha existido em
“common law™.

A explicagho desta posicao foi dada, em
térmos muito claros, pelo Comité encarrega-
do de redigir a lei americana de 1508:

“A legislacho sbbre o direito do autor
estabelecida pelo Congresso conforme os
térmos da Congstituicfio, afirma éle, nfio
estd, de maneira nenhuma, baseada em
um direito natural exercido pelo autor
sbbre seus escritos — a Corte Suprema
considera que os direitos que éle possa
ter sio de ordem puramente legal —, mas
no fato de que o bem-estar do piblico, o
progresso da ciéncia e das artes nttels
serfio favorecidos se os autores tiverem
garantido por periodos limitados um di-
reito de exclusividade sdbre seus escri-
tos.

“Duas questdoes se colocam: em que me-
dida uma tal legislacio estimulard o
autor e serd, conseqlientemente, vantajo-
sa DRra ¢ plblico? E em que medida o
monopdlic assim estipulado poderd ser
prejudicial ao piblico? Parece gque a ou-
torga judiciosa de direitos de exclusivi-
dade déste género deve levar ao publico
vantagens capazes de contrabalancar lar-
gamente os inconvenientes de um mono-
pdlia temporario.”

Esta concep¢ho leva o legislador a reunir
condigbes para o exerciclo ou mesmo o gbzo
do direito do autor, Se bem que formalida-
des desta natureza tenham hoje desaparecido
quase totalmente na Grié-Bretanha e que
nos Estados Unidos o depdsito e o registro
da obra nio sejam geralmente mals que a

(2) CONSTITUICAO DOS ESTADGE UNIDOSB
DA AMERICA:
“Segdo 8 — Compete ao Congresso lan-
car e arrecadar lmpostos, direitos de al-
findega, e cisas; pagar as dividas, prover
4 defesa comum & a0 bem geral dos Es-
tados Unidos. Todos os tmpostos, direl-
tos, e cilsas, porém, devem ser uniformes
por tode s extensfio dos Estados Unidos;
Promover o progresso da ¢lénela ¢ das
artes 1tets, garantindo, por tempo limi-
tado, ao8 autores e inventores direitos
::scllyslvos ac8 seus escritos ou descober-
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preliminar obrigatéria de téda a ag¢lo diri-
gida contra um contrafator, neste Wltimo
pais a aposicio de nma mencio de reserva
sGbre todos os exemplares da obra mantém,
em quase todos os casos, uma condicdo de
validade do direite do autor,

Tudo o que foi dito prende-se, apenas, as
obras publicadas, S6bre as obras inéditas o
autor tem todos os direitos. Seu direito de
propriedade sdbre o objeto material, suporte
da obra, tem por corolario um direito de
propriedade literaria que € nic menos abso-
luto que aquéle, ainda que dotado de san-
¢Oes menos rigorosas que o direito do autor
legal.

Existe a consciéncia, ainda, de que o direi-
to da primeira publicagdo interessa & per-
sonalidade do criador, entrando-se, por éste
titulo, no direito de “privacy”, que garantiu
& tode o individuo o respeito 4 sua intimi-
dade.

Mas estas teorias nao tiveram seguimento,
senfio em “common law”, E significativo que,
cada vez mais, esta veja restrito, em provei-
to da lei, seu campo de agio em matéria de
direito do autor sbbre obras inéditas, Na
Gra-Bretanha, estas Ultimas obtiveram pro-
tecdo legal a partir de 1911. Nos Estados
Unidos, a lei de 1909 deixou subsistir a pro-
priedade literiria em ~common law” sbdbre
esta categoria de obras; mas ela instaurou,
para algumas delas, em que a difusdo nor-
mal néo se opera por meio de “publicagio”
no sentido anglo-saxfo do térmo — quer di-
Zer, por melo de edicfic —, um direito do au-
tor, onde a aquisigédo, ligada ao cumprimen-
to de certas formalidades, faz perder o be-
neficio da protegio em “common law.”

Assim, se bem que se persista nos paises
anglo-sax8nicos em gqualificar de uma ma-
neira geral o direito do autor de “proprieda-
de”, parece incontestavel que éste vocabulo
traduz inexatamente a realidade das coisas
e se choca, particularmente nos Estados Uni-
dos, com a teoria do “copyright”, privilégio
legal conferido ne interésse do piiblico.

3. O direito do autor ¢ um agregado de di-
reitos pecuniarios temporarios exclusivos
que a lei, sob certas condigfes e por meio
de certas formalidades, atribui no interésse
da coletividade Aquele que publica licita-
mente uma obra coriginal.

Ao menos nos Estados Unidos é, antes de
tudo, a publicagie concebida como uma mul-
tiplicacio dos exemplares em vista da ven-
da, que provoca 0 mecanismo do “copyright”.

O beneficidrio normal é o autor. Mas se por
glguma razfio a obra passa por meio de um
titulo regular para a propriedade de um
terceira, & éste Gltimo e nic o criador que,

publicando-a segundo as condi¢cdes estipu-
ladas pela lei, torna-se o titwar inicial do
“copyright”. £ por isto que se pode dizer
que neste sistema a protecio é dada mais
& obra do que ao autor,

E necessirio, ainda, que ela seja original,
guer dizer, que ela traduza pelo menos um
esforco pessoal de criacfo, Mas, ainda que
a originalidade constitua geralmente wmng
condigdo necessaria para gozar do direito
do autor nos paises anglo-saxdnicos, ela nao
€ suficiente. O modo de expressio emprega-
do € & destinac¢do da obra devem ser, igual-
mente, levados em conslderagéo.

Estas congsideragdes, como as precedentes,
valem para a Gri-Bretanha em um grau
menor do que para o5 Estados Unidos.

{(*La propriété littéraire et artistigue
en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis?,
Etude critique, André Frangon, section
II, Definition du Droit I'Auteur, pags.
15 a 18)

A UNIAQ SOVIETICA E O DIREITO
DO AUTOR

Tédas as tentativas feitas para levar a
URSS a participar de uma unido sébre di-
reito do autor malograram até o presente,
Um artige publicado no numero de verac de
The Author, sob as iniciais M.E.B., e intitu-
lado Bridging the Russian Gap (preencher
a lacuna russa), considera as relagbes com a
Unido Soviética, no dominio do diretto do
autor, de wma maneira realista. MEB. vé a
razio da atitude da Unido Soviética nas di-
ferencas existentes entre o sistema ociden-
tal e ¢ sistema soviético, em materia de di-
reito do autor, fais como foram sublinhadas
em um livro recente de Serge L. Levitsky,
Introduction to Soviet Copyright Law (edi-
¢ao inglésa de Sijthoff, Leyde — 0 resumo
desta obra se encontra no volume 13 do In-
ternational and Comparative Law Quarterly,
pag. 1.130}.

Segundo o principio soviético, o autor tra-
balha para 0 bem da coletividade e deve ser
remunerado em funcéo da “utilidade social”
de sua obra ... Quando sua obra ... & posta
em circulacio por um meio gualguer, os di-
reitos que éle perceberi estio fixados em
umea. série de tabelas previstas pelas leis so-
viéticas de 1928 ¢ de 1961 sbbre o direite do
autor. “As taxas, estabelecidas por cadernos
de 16 péginas ..., variam segundo os meéri-
tos literarios e a contribuicio que a obra
traz ao desenvolvimento cultural da nagio e
a sua educacdo comunista, Os escritos sem
utilidade social, tais como canticos e outras
cbras de carater religioso, quaisquer gue se-
jam seus méritos literarios, ndo rendem na-
da”. A importincia das somas que um autor
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pode obter é flustrada pelo fato de que “o au-
tor de uma simples tradugfic conscienciosa-
mente feita do Pigmalion, de Shaw, nio re-
cebeu menos que um milh&o de rublos”. (3)

Embora possamos desaprovar 68ste siste-
ma, &, contudo, necessirio levar-se em conta;
e & por isso que é razodvel a sugestfo de
M.E.E., visando & abandonar, por enquanto,
toda tentativa de obter uma integral prote-
¢lo mitus do direito do autor. Em vez dis-
50, é necessirio assegurar, na URSS, aos au-
tores estrangeiros, por meio de tratados, os
direitos de uma remunera¢io anaAloga (mes-
mo que seja menos favorivel) aguela que &
concedida aos ds algada soviética. (1)

A OBRA LITERARIA E ARTISTICA
NO DIREITO INFERNACIONAL

A obra literfria e ariistice, sendo um valor
comum & téda a humanjdade, deve ter a
garantia de uma proteciio uniforme e uni-
versal. A protecio naecional, resultante de
leis nacionais, quebra a unidade do direito
e n&o confere senéio prerrogativas insuficien-
tes. Por esta razfo, 08 diversos paises se
sgruparam em unifes internacionsis com o
fim de remediar, parcialmente pelo menos,
estas Jacunas. As unifes internacionais, ape-
sar de insuficientes, constituem, no estado
atual do mundo politico e juridico, em ma-
téria de propriedade literdrin e artistice, co-
mo em matéria de propriedade intelectual, o
instrumento mais perfeito para assegurar o
respeito ao direito do autor.

Existein, atualmente, dols grupos de Unides,
relatives & proteclo das obrag literirias e
artisticas: de um lado, a Unido de Berna, da
qual participam 34 paises europeus, africa-
nos, astiticos ou mustralianos, mals o Brasil,
De outro lado, vArias unifes pan-americanas.
A 1ltima convengéio de unido pan-americana,
modificando a Convencdo Pan-americana de
Buenos Alres de 1910, revista em Havana
em 1923, fol realizada em Washington, em
1948, Nfo existe, infelizmente, nenhuma li-
gacio entre a Unifo de Berna e as conven-
¢Oes pan-americanas.

CONVENCAO DA UNIAO DE BERNA

A Convencio da Unifio de Berna pala &
protecio da propriedade artistica e literaria
tem por origem o Congresso Literario e o
Congresso Artistico realizados em Paris, em
1878, por ocasifio da exposiciio internacional
do mesmo ano. Fol, entio, proposta a cria-
¢Ao de uma Unido, que teria por fim o esta-
belecimento — nos paises signatérios — de
uma legislagho comum sbbre o direito do
autor. Esta mesma proposi¢ho foi feita pela
delegacdo alemf ns Conferéncia de Berna

de 1833. Esta ambicfio pareceria presuncosa,
e fol impossivel o estabelecimento de uma
legislagfio comum. A Conferéncis teve de se
conientar em limitar as arbitrariedades des
diversas legislagdes, mediante cldusulas lbe-
rais relativas ao julgamento de direftos de
coordenar as diversas leis naclonais, de re-
mediar as insuficléncias mais flagrantes das
regulamentagdes particulares a cada Dpafs,
estabelecendo regras comuns, seguindo umsa
justa terminologia baseada sdbre pontos es-
pecials e particularmente importantes.

A Convenco é uma obra pritica & qual
as necessidades praticas déo um cariter com-
posto. Af se encontram lado a lado, seguin-
do-s¢ &8 vézes, no texto de um mesmo arti-
go, regras de natureza diferente. Entretan-
to, ao correr de diversas conferénclas de re-
visfo, as diversas espécles de estipulagbes
nfio se desenvolvendo igualmente, as regras
concernentes ao gdzo dos direitos ficarsm
cOmo eram na Sua origem.

A Convenglio da Unifio, concebida como
uma lel material {nternacional, elaborada
como wmn acdrdo relativo ao gdzo dos direitos,
fol, por fim, assinada e seus resultados feli-
zes foram devidos nfic tanto & necessidade
da prote¢o do direito do aufor, como & or-
ganizacio das bases unificadoras que pregou
e ao espirito internacional que ela contri-
buiu por criar.

A Convencéo fol elahorada pelos represen-
tantes dos paises signatirios reunidos em
Berna em 1883 e, posteriormente, em con-
feréncla de revisho. Teve ela o cardter de
uma unifo, em razio da criagio, desde sua
origem, de um orgenismo administrativo que
teve por fim a reynifo de todos os documen-~
tos relativos & Convencéio e & sua aplicagho,
difundindo os ensinamentos e preparando
A8 revisoes,

O organismo unificador é constituido por
uma comissio, tendo sede em Berna, Liga-se
A Uniao de Berna, guanic & protetfo de
obras literarias e artisticas, e 4 Unifio de Pa-
ris, quanto & protecio da propriedade in-
dustrial.

O estatuto da Comissfio resulta dos arti-
gos 21, 22 e 23 da Convengfio, completados

(3) A opereta My Fair Lady fol levada em
Moscou, em dezembro de 1964, sem a auto-
rizagho da Coiumbia Broadcasting System,
que controla os direitos de execucho desta
obra no estrangeiro. A Columbig apressntou
uma ¢ueixa oficial, junto ao Adido da Em-~
batxade Hoviética, em Washingion. Modi-
ficard isto a atitude da UREBS guanto As
lo)g:as estrangelras? B uma divida que se

(4) "Le Drolt d'Auteur”, revue mensuelle des
Bureaux Internationaux réunis pour la pro-
tection de la propriété intellectuelle
{BIRPI}, Gendve, Avril, 1965, pig. 100
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pela parte final — artizo 5 —, e um regula-
mento elaborado pelo govérno suigo. Depen-
dendo o estatuto da Comissio da Convencio
da Unido, a Comissfo depende, em seu prin-
cipio, dos paises integrantes, estando colo-
cada, quahto a seu funcionamento, sob a
autoridade do govérno suico. As despesas da
Comissio estdo a cargo das poténcias inte-
grantes, divididas segundo as disposi¢bes do
artigo 24 (2.9, O idioma oficial da Comissfio
& o francés,

A Comissfio publica, ainda, um periédico
— “Le Droit d'Auteur”. Este periédico con-
tém todos os textos nacionais e internacio-
nais concernentes 4 matérja, jurisprudéncia,
artigos de doutrina etc. Este acervo constitul
a documentacio mais completa existente sé-
bre o assunto. A obra da Comissdo néo se
Iimita, entretanto, a éste trabalho de do-
cumentacio e exegese. Elg, é 0 centro natural
de todos os estudos relativos a Unido, tendo
lugar destacado nas revisbes sucessivas da
Convencfo, desempenhando um trabalho dis-
creto, mas eficaz, ne conciliag®a dos pontos
de vista dos diversos paises.

A Comissfio de Berna é a alma do corpo
unificador. (5)

A CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE
O DIREITO DO AUTOR

(Genebra, 6 de setembro de 1952)

0O nascimento de elites intelectuais enga-
jadas na aciio politica e social, desde o ini-
cio do século XVIII, levou os juristas a con-
siderar o lugar dos criadores intelectuais co-
mo dos mais decisivos para a vida da Na-
¢iio. Sendo assim, cogitaram de leis que pro-
tegessem a8 atividades désses criadores in-
telectuais, resolvendo os mumerosos proble~
mas que as atividades de uma natureza
toda particular possuem em todos os domi-
nios,

Nio & senio no fim do século XIX, entre-
tanto — mais especialmente a partir de 1884
—, que se constituiram, apds a assinatura de
numerosos tratados bilaterals, as primeiras
unidées internacionals, precedidas pela cria-
cdo de organizacles internacionais de guto-
res (Assoclation Littéraire Internationale,
1878). Desde entdo, as convengdes multila-
terais se sucederam no mundo. A Convencéo
de Berna, em 1886, teve grande sucesso, su-
perando, mesmo, as exXpectativas de seus
promotores.

A floragiio de convencdes multilaterais
(quase sempre mal sucedidas) foi a conse-
qliéneta da revolugho industrial e das con-
seqiientes mudancas no plano internacional,
Oz palses que nfio participaram nem de uma
nem de cutra assistiram, sdbmente, entretan-

to, a éste grande movimento juridico-inte-
lectual, E assim que, ainda hoje, os paises
arabes e a quase totalidade dos paises da
América Latina ficaram de fora da tunica
Convengéo coroada e sucesso — a Conven-
¢éio de Berna. Outros pafses dificultaram sua
adesio baseados em particularismos juridi-
cos ou ideclégicos, como os Estados Unidoa
e a Russia. A Convenc¢io de Berna sofreu,
pois, de um certo absenteismo cronico, até
que emt 1928 a Conferéncia de Revisdo, reu-
nida em Roma, adotou uma mog¢o franco-
brasileira que previa a unificacio da prote-
¢Ao internacional do direito do autor em es-
cala universal, gragas ao meio de harmonizar
o sistema de Berna (reduzido a ser essén-
cialmente um sistems pan-europeu) com os
outros sistemas, principalmente o sistema
pan-americano — particularmente g Conven-
c¢ho de Havana, Esta evolugo do espirito era
necessiria, em vista do desenvolvimento dos
meios ultramodernos de difusdo das obras
do espirito.

A mo¢do Ifranco-brasileira, aprovada em
junho de 1928 pela Conferéncia de Roma,
pds a questio em estudo em setembro do
mesmo ang e, ao mesmo tempo, & Comissio
da Unifc Pan-Americana a inscrevia em
ordem do dia da 7% Conferéncia Pan-Ame-
ricana de Montevidéu,

Entre os diversos organismos Internacio-
nais, entretanto, s¢ produziam divergéncias
quanto ao método a ser adotado. O Instituto
de Roma, pela unificagio do direito privado,
preconizava uma reforma da Convencio
Pan-Americans de Havans, 8 fm de per-
mitir a adesao de todos os paises. A comis-
s&0 preparatéria da Conferéncia de Monte-
vidéu optava, a0 contrario, pela preparacio
de um névo texto, independente de convé-
nios j& existentes. Uma lsta de principios
fundamentais fol entregue a uma comissao,
que elaborou um anteprojeto, Os trabalhos
da Comissfico de Montevidéu demoravam-se,
entretanto, e, em 1935, o govérno brasileiro
convocol! uma nhova Comissdo no Rio de Ja-
neiro, que ftrabalhou paralelamente 4 de
Montevidéu. Esta Comissdo brasileira elabo-
rou um projeto e féz g comunicacao & Co-
misséio de Montevidéu, que eiabhorou éste
projeto com pequenas modificagdes.

Provocando sérias controvérsias entre os
juristas europeus, uma comisséo de especia-
listas, reunidos em Paris em 1936, lancou as
bases de um projeto provisério, que foi trans-
mitido & Comissio de Montevidéu, a fim de
transformar em um projeto Unico os textos

{5) Juris Classeur — Propriété littéraire et ar-
tistique, Le Droit International. La Conven-
tion d'Union de Berne, fasc. 23
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de Paris, Ric de Janeiro e Montevidéu. O
projeto da comissio de especialistas fof co-
municedo aos governos em novembro de
1936 & wma nove reunifio fol convocads em
Bruxelas, em 1838.

Programaram-se & Conferéncla Pan-Ame-
ricana e & Conferéncia de Washington, que
nio pdde reunir-se por causa da guerra (a
reunifo se daria sbmente em 1946). A segun-
da guerra mundial pds fim, igualmente, ao
Instituto Internacional de Cooperacfio Inte-
lectual.

Em plena guerra pide-se assinalar uma
campanhs pela Imprense, (1842) em diversos
tornais ingléses e americanos, tendo em vis-
ta a conclusiio de um acérdo concernente ao
direito do autor e que seria conhcluido pelos
“Quatro Grandes”, permitindo a adesfio de
todos os outros pafses, Este projeto criou
corpo nas perspectivas de paz e a UNESCO
encarregol, em 1945, a Conferéncia prepara-
téria de Londres de estabelecer as suas ba-
ges. Destruindo nos espiritos dos homens
05 germens da guerra, preparando o esta-
tuto universal do pensamento, procurou-se
eliminar as harreiras que constitujam obs-
tadculo & Yvre difusfo das idéias: fol o que
visou a Convencfio Universal, pois & diversi-
dade das legislagfes naclonels e a impossi-
bilidade de obter a unifica¢io da matéria
entravam gravemente a cultura das massas,
a lvre circulecfio da cultura e o elan cria-
dor dos autores.

Em vista disso, entre os anos de 17 e
1948, & UNESCO elaborou, com métodos no-
vos, esta Convenciio Universal. Uma divisiio
especializada foi criada naquele orgéo, en-
carregada de reunir a documentsgdo ne-
cessiria, e a Comissdo de Especiallstas, reu-
nida em Paris, realizou uma enquéte sObre
direito do sutor entre todos os paises do
mundo para gue, em vista do material re-
colhido, se pudesse determinar os pontos co-
muns e as divergéncias entre as diferentes
leis naclonais.

Em marco de 1948, sucedia-se & Proclama-
cio dos Direitos do Homem, pela Conferén-
cia Pan-Americana de Bogotd, cujo artigo
13 estava assim redigido:

“Toute personne a le droit de participer
4 la vie culturelle de la communauté, a
jouir des arts et & bénéficler des avan-
tages que procurent les progrés intellec-
tuels et particulidrement les découvertes
scientifiques.

Elle a de méme le droit & la protection
des intérdts moraux et matériels qui
résultent des inventions, des oeuvres
littéraires, scientifiques ou artistiques
dont elle est l'auteur,”

Esta proclamacfio fol seguida pela Decla-
raghio da ONU sbbre os Direitos do Homem,
em novembro de 1948, cujo artigo 27 € o se-
guinte:

“Toute personne a le droit de prendre
part librement & la vie culturelle de la
communiauté, de joulr des arts et de
participer au progrés sclentifique et aux
bienfaiis qui en résultent.

Chacun & dreit & la protection des in-
téréts moraux et matériels découlant de
toute production sclentifique, littéraire
ou artistique dont 11 est l'auteur.”

Em julho de 1949 uma segunda comissfio
de especialistas se reuniu em Paris. Fol pro-
posto aos governos signatérios e & UNESCO
a elaboracho de estudos para & preparacho
do texto do projeto da Convengiic Universal.

Uma Conferéncia-Geral, reunida em Paris,
aprovou a recomendacho da comisslo doe es-
pecialistas, € uma terceira comissfio, reuni-
da em Washington, em 1950, preparou as
bases da Convengiic Universal. A quarts e
altima comissfo de especialistas elaborou o
anteprojeto da Convencfio Universal do Di-
reito do Autor e, a0 mesmo tempo, & Confe-
réncia-CGeral autorizava a UNESCO a con-
vocar & Conferéncia Diplomatica que devia
examinar e eventualmente assinar o ante-
projeta.

A Conferéncia fot convocada em Cenebra
em agdsto de 1952, reunindo delegagdes ofi-
clalmente acreditadas de 50 palses, de tddas
as partes do mundo,

O texto, apds longas e numerosas discus-
sdes, que mostravam a necessidade de con-
ciliar e de ajustar pontos de vista muitas vé-
zes divergentes e opostos, fol adotado pela
assinatura de delegacbes de 36 paises, €, apda
certo prazo, & Convencic ficou aberta & ade-
520 de todos 05 paises do mundo. (8}

LEGISLACAO BRASILEIRA SBOBRE
DIREITO DO AUTOR

No Brasil a classe dos compositores goza
de uma certa seguranga. Os escritores nho
constituem, porém, nem mesmo uma classe
— considerando a falta de um espirito asso-
clativo que defenda seus interésses —, e s6
encontram protecio na Lel n® 4790, de 2
de janeiro de 1924.

(6) “Propriété Littéraire et Artistique, Drolt In-
ternational, Ls Convention Universells aur
le droit d'auteur* ((enédve, 8 septembre,
1852), “Juris Classeur de la propriété lltté-
reire ot artistique”, fasc. 24,
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A legislacio brasileira relativa ao assunto
remonta a 1891 (Leis da Repiblica), ao De-
creto n.° 197 e & Lei n.® 436, ambos de 1898.

A primeira Republica contou, ainda, com
varias resolugdes concernentes a obras ar-
tisticas, cientificas e literdrias, quer tratan-
do da propriedade destas obras, quer reco-
nhecendo como de utilidade publica entida-
des como a Sociedade Brasileira de Autores
Teatrais.

Convém frisar, entretanto, déste periodo,
o Decreto n,® 4790, de 2 de janeiro de 1924
— que definiu os direitos autorais — e o0 De-
creto n® 5492, de 16 de julho de 1928 (Lei
Getilio Vargas}), que regulamentol a orga-
nizacéo das emprésas de diversio e a loca-
cao dos servigos teatrais.

Na época em que foram promulgados és-
tes decretos, entretanto, nio se podiam pre-
ver 05 problemas complexos criados pelo de-
senvolvimento cientifico e as novas técnicas
resultantes, pugnando os especialistas no as-
sunto pela elaboracfio de leis especiais.

Estas leis especiais foram elaboradas na
Buropa — as chamadas leis auténomas so-
bre direito do autor (lei italiana de 1925, lei
ausiriaca de 1936, nova lei italiana de 1941,
lei inglésa de 1956 e nova lei francesa de
1956).

Conciliando os miltiplos interésses de ca-
da classe, estas leis foram elaboradas com
muita lentidéo, levando a Iei inglésa, por
exemplo, dez anos para ser concretizada.

Pugnam os especialistas — notadamenie a
voz autorizada do senhor Hermano Duval —
pela elaboragdo de um Cddigo do Autor, ten-
do em vista, principalmente, a proxima re-
visao da Convencio de Berna (1367}, da qual
o Brasil ¢ ¢ unico representante da Améri-
ca Latina a fazer parte, desde 1922,

Segundo o senhor Hermano Duval, & carac-
teristica. do Codigo devera ser a desvincula-
¢io da matéria do Codigo Civil, do Penal,
do Comercial e dos Coédiges de Processo,
tendo autonomia prépria — as regras de di-
reitos substantivos e adjetivos ficando en-
feixadas em Estatuto Unico, faeilitando,
portanto, sua consulta por parte de magis-
trados, advogados e demais interessados,

LEGISLACAO BRASILEIRA

Lei 496, de 1.° de agdsto de 1898 — Define
e garante os direitos do autor.

Dec, 1.825, de 20 de dezembro de 1907 —
Remessa de obras & Biblicteca Nacional.

Lei 2577, de 17 de janeiro de 1912 — Tor-
na extensiva &S obras cientificas, literarias
e artisticas editadas em paises estrangeiros,
que tenham aderido as convengdes interna-

rionais sébre o assunto, ou assinade tratados
com o PBrasil, as disposicbes da Lel n.o 496,
de 1.* de agdsto de 1598, salvo as do art, 13.

Lei 3.071, de 1° de novembro de 1916 —
Promulga o Coédigo Civil (art.°" 649 — 673;
1.346 — 1.358 e 1.359 & 1.362; 48, III, e 178,
§ 10, VII).

Dec. 4.790, de 2 de janeiro de 1924 — De-
fine os direitos autorais e d4a diversas provi-
déncias.

Lei n.° 5492, de 16 de julho de 1928 — Re-
gula a organizacio das emprésas de diversoes
e a locacio de servigos teatrais.

Decreto 18.527, de 10 de dezembro de 1928
— Regulamenta a Lei n.® 5492, de 1928,

Decreto n.® 21,111, de 1.° de marco de 1932
— Aprova o Regulamento para a execugfo
dos servigos de radiocomunicagio no territé-
rio nacional.

Decreto n.® 21240, de 4 de abril de 1932
— Nacionaliza, o servigo de censura dos fil-
mes cinematograficos.

Decreto n.® 22,337, de 10 de janeiro de 1937
— Altera o art. 23 do Dec. 21.240, de 1932,

Decreto n.® 24.735, de 14 de julho de 1934
— Aprova o ndvo Reg. do Museu Histérico
Nacional (obras de arte).

Lei n® 385 de 26 de janeiro de 1937 —
Obriga a inclus@o de obras de autores brasi-
leiros natos em qualquer programa Musical.

Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de
1937 — Organiza a prote¢io do patrimoénio
histérico e artistico nacional,

Decreto-Lei n.® 92, de 21 de dezembro de
1937 — Cria o Servigo Nacional do Teatro.

Decreto-Lei n,® 1,705, de 27 de outubro de
1939 — Dispde sbbre a publicacdo nos érghos
oficiais.

Decreto n.® 4.857, de 9 de novembro de 1939
— Dispde sbbre a execucio dos servigos con-
cernentes aocs registros publicos (arte=s 297
a 311).

Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal (art.® 184 e 185).

Decreto-Lei n" 2.979, de 23 de janeiro de
1941 — Dispoe sdbre o registro de aparelhos
de radiodifusiio. .

Decreto-Lei n.® 4641, de 1° de setembro
de 1942 — Dispde sbbre a execucdo de Gpe-
ras brasileiras.

Decreto-Lei n,* 5.243, de 11 de fevereiro de
1943 — Autoriza o M.-T.I.C. a cobrar direi-
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tos autorais pelas pegas premiadas em con-
curso.

Decretos-Leis n.°* 8.356, de 12 de dezembro
de 1945; 8.543, de 3 de janeiro de 1946, e
8.364, de 15 de junho de 1946 — Dispdem sd-
bre a censura na radiofonia.

Decreto-Lei n.” 4.064, de 29 de janeiro de
1842 — Cria o Conselho Nacional de Cine-
matografia.

Decreto-Lei n.° 8462, de 26 de dezembro
de 1945 —- Cria o Servigo de Censura de Di-
versbes Publicas no DFSP. (D.O. 31/12).

Decreto n’ 20493, de 24 de janeiro de 1946
— Aprova o Regulamento do S.CDP. no
DFSP. (D.0O. 20/1).

Lei n.° 101, de 17 de setembro de 1947 —
Subordina a0 M.TIC. os contratos entre
trabalhadores do teatro, cinema, radiodifu-
sio e circo e 0s respectivos empregadores.

Lei n.® 1.386, de 18 de junho de 1951 —
Concede favores 4s emprésas jornalisticas.

Decreto n.* 29.783, de 19 de jutho de 1951
~— Altera o Decreto 21.111, de 1/3/1932, e es-
tabelece novas normas para os servicos de
radiodifusdo e radiocomunicacio no territé-
rio nacional (D. 0. 20/7).

Decreto n.® 30.179, de 19 de novembro de
1951 — Dispde sbbre a exibigfio de filmes na-
cionais (D, Q. de 21},

Lei n.° 1.565, de 3 de marco de 1952 — Es-
tabelece a obrigatoriedade da representacho,
pelas companhias teatrais, de pecas de au-
tores nacionais.

Lei n* 2.083, de 12 de novembro de 1953
— Regula s liberdade de imprensa (D.O.
de 13/11).

Lei n° 2,186-A, de 13 de fevereiro de 1954
— Estende as emprésas editéras ou impres-
soras de livros os favores concedidos &s em-
présas jornalisticas pela Lei n° 1.388, de 18
de Junho de 1951, que regula a importagio
de papel e outros materiais de consumo de
imprensa,

Lei estadual n,® 2422, de 28 de janeiro de
1955 (D. 0. de 29) — Cria o Servi¢o de Cen-
sura de Diversbes Publicas (SCDP) no Es-
tado do Ric (A tabela a que se refere o art,
4.° desta Lei fol publicada nec D, 0. de...,.
30/1/1855, pag. 15).

Lei n.® 2415, de 9 de fevereiro de 1955 —
Altern dispositivos dos Decrefos n.™ 18527,
de 10/12/28, e 20.493, de 24/1/46. (Dispbe sb-
bre a outorga de licenga autoral para a rea-
lizagfio de representagdes, execugbes piibli-
cas e teletransmissfes pelo radic ou teleyi-
580).

Decrefo estadual n.* 5020, de 28 de margo
de 1955 — Aprova ¢ Regulamento do 8.C.D.P.
no Estado do Ric (D.0Q. 9/4/55)

Lei n.° 485, de 30 de dezembro de 1955
(da Prefeitura do Municiplo de S&¢ Paulo)
— Dispoe sbbre a criacic de um adicional
sbbre o impdsto de diversdes publicas, a ser
cobrado nas entradas de cinema, e dé outras
providéncias (1. & cria um Jarl Municipal de
Cinema e institui onze prémios denominados
“Cidade de Sic Paulo”, no valor global de
Cr$ 500.000,00, a favor dos melhores: diretor,
autor de roteiro cinematografico, autor de
argumento, ator, atriz, iluminador, cenégra-
fo, compositor de misica, montadoy-coria-
dor, ¢ coadjuvantes masculino e feminine)
— D.O. de 31/12/1955, p. 78.

Decreto n.* 39.423, de 19 de junho de 18586
— Regulamenta a Lej n,° 1.565, de 3 de mar-
¢o de 1952 (D.O. de 28/6). ()

Decreto n.° 50631, de 13 de maio de 1961
— Regulaments a Lel n.? 1.565, de 3 de mar-
go de 1952, (D.O. 19/5/61. Ret, 24/5/61).

Decreio n.® 50.929, de 8 de julho de 1861
— Regula a contratacfio de artistas estran-
geiros pelas emissoras de radio e televisfio,
teatros, “boites”, e estabelecimentos congé-
neres, e di outras providéncias. (Qs artigos
5.% 6.2 e 1.° dizem respeito a Direito do Au-
tor) D.O. 8/7/61. Ret. D.O. 10/7/61.

Lei n® 3447, de 22 de quiuhre de 1958 —
Altera disposicdes do Cédigo Civil (altera o
artigo 649 do Cédigo Clvil, gque trata da pro-
priedade literaria, cientifica e artistiea).

Decreto n® 1.023, de 17 de malo de 1962
— Altera e revoga dispositivos do Regula-
mento aprovado pelo Decreto nimero 18.527,
de 10 de dezembro de 1928, ¢ d4 outras pro-
vidéncias, — D.0. 17/5/62. Ret, D.O, 18/5/62

Lei n.* 4480, de 14 de novembro de 1884
— Regula a tributacéo, pelo impdsto de ren-
da, dos direitos de autor, da remuneraclo
de professdres e Jornslistas e dos vencimen-
tos dos magistrados. — D.O. 17/11/64, pag.
10.395.

Lei n.* 4.506, de 30 de novembro de 1964
— Dispbe sdbre o impdsto que recal sdbre as
Tentas © Proventos de QuURIQOET TNATATEZE.
(Art. 22: Serdo classificados como “royalties”
os rendimentos de qualquer espécie decorren-
tes do uso, fruicfo, exploragio de direitos,
tais como.... d) explorachc de direltos au-
torais, salvo guando percebidos pelo autor

(7y Legislagho citaeda em "Direitos Autorais nas
Invengbes Modernas’, Hermanco Duval, pa-
gins 381,
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ou eriador do bem ou obra.) D.Q. 30/11/64,
Supl. parte I.

Emenda Constitucional n® 9, de 1964 —
Altera o art. 203 da Constituicdo, dando a
seguinte redagdo: “Nenhum impdsto grava-
ra diretamente os direitos do autor, nem a
remuneracio de professéres e jornalistas,
excetuando-se da isenco os impostos gerais”
(art. 15, n.o IV).

Lei n.? 4.750, de 12 de agdsto de 1365 —
Dispbe sdbre o financiamento do papel de
imprensa, cria o Grupo Executivo da Indus-
tria do Livro, e da outras providéncias. (D.0.
de 16/8/65, pag. 8.169)

O Regimento do GEIL, aprovado pelo Mi-
nistério de Educa¢io e Cultura, em dezem-
bro do mesmo ano, diz, em seu art. 5.2 (Da
Competéncia) :

“Art. 52 — Ao GFEIL, de acordo com o
artigo 6.° da Lei n.° 4,750, de 12 de agds-
to de 1965, compete:

a) elaborar plancs € submeté-los & apre-
clacio do Ministro de Educacdo e
Cultura, que os encaminhari ao Pre-
sidente da Repiiblica, de incentivo a
industria do livro e sua comercializa-
¢do, inclusive estimulos & negociagao
de direitos autorais nacionais e es-
trangeiros.” (D.Q. de 27/12/65, pag.
13.432)

LEGISLACACO BRASILEIRA REFERENTE
A ACORDOS INTERNACIONAIS SOBRE
DIREITO DO AUTOR

Convencao Interamericana sobre Direito do
Autor:

Decreto Legislativo n.° 12, de 1948 — Rati-
fica a Convengio Interamericana sbébre Di-
reito do Autor em obras literarias, cientifi-
cas e artisticas, celebrado em Washington, de
1 a 22 de junho de 1946, de acdrdo com ©
n.? 1 do art. 66 da Constituigho Federal (D.O.
de 17/8/48) (Promulg. Decreto n.° 26.675, de
18/5/49).

Decreto n.® 26.675, de 18 de maio de 1949
— Promulga a Convencio de Washington
sobre os Direitos do Autor, de 1946 — (Cf.
Dec. Leg. n.° 12, de 22/7/48 no D.0O. 17/8/48)

Convengao de Berna:

Decreto Legislative n.° 59, de 1951 — Apro-
va 0 texto da Convencio de Berna para &
proteco das obras literarias e artisticas, re-
vista na cidade de Bruxelas, em 26 de junho
de 1948 — D.O. de 3/12/51.

Decreto n.® 34.954, de 18 de janeiro de 1954
— Promulga a Convencgiio de Berna para a
protecdo das obras literirias e artisticas, re-
vista em Bruxelas, a 26 de junho de 1948
(D.0. de 22 de janeiro de 1954). (Cf. o Dec.
Leg. n.° 59, de 19/11/51 — D.0, de 3/12/51.)

Convengdo Universal sébre o Direito do Au-
tor (Genebra):

Decreto Legislativo n.° 12, de 1959 — Apro-
va a Convencdo Universal sdbre o Direito do
Autor, firmada em Genebra, a 6 de setem-
bro de 1952 (D.0. de 1/10/59).

Decreto n.® 48458, de 4 de julho de 1960
— Promulga a Convencio Universal sobre
Direito do Autor, concluida em Genebra, a
6 de setembro de 1952 (D.0. 3/8/1960).

Convencio Internacional para Proteciko dos
Artistas Intérpretes ou Executantes, aos
Produtores de Programas e aos Organis-
mos de Radiodifusdo, realizada em Roma:

Decreto Legislativo n.° 26, de 1964 — Apro-
va os térmos da Convencéo Internacional pa-
ra Protecio dos Artistas Interpretes ou Exe-
cutantes, aos Produtores de Programas € aos
Organismos de Radiodifus&o, realizada em
Roma, Itilia, em 26 de outubro de 1961.
(D.0. de 7/8/64 — Promulg. Decreto nimero
57.125, de 19/10/65}

Decreto n.® 51.125, de 19 de outubro de 1965
— Promulga & Convenc¢io Internacional pa-
ra Protegdo dos Artistas Intérpretes ou Exe-
cutantes, aos produtores de fonogramas e aos
organismos de radiodifusdo. (D.J0. de......
28/10/65, Ret. D.O. de 8/11/6%)

PROJETOS EM ANDAMENTO NA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto n.° 1.019/63 — Estabelece pregos de
direitos autorals de execucfio musical, e da
outras providéncias. (Do Sr. Gayose e Al-
mendra.)

Projeto n.® 1.448/63 — Dispde sbbre a di-
vulgacho escrita ou sonora de obras musicais.
(Do Sr. Adrido Bernardes.)

Projeto n.® 2.298/64 — Dispoe sfbre a cons-
tituigho da Editéra Nacional de autores no-
vos, e da outras providéncias. (Do Sr. Daso
Coimbra.)}

Projeto n.® 2.052/64 — Dispde sbbre a pro-
techo aos artistas-intérpretes e executantes,
a0s produtores de fonogramas e a0s Organis-
mos de radiodifusio, e da outras providén-
cias. {Aprovado na Camara, éste projeto foi
incluido na Ordem do Dia do Senado em
9/2/66. A Comisso de Redacao em 10/2/66)
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LEGISLACAO ESTRANGEIRA SOBRE
DIREITO DO AUTOR

FRANCA
Loi sur le Droit D’Auteur

Loi n.® 57-298 sur la propriéié littéraire
et artistique (3)

TITRE PREMIER
Des Droits des Auteurs

Article premier. — L’auteur d'une ccuvre
de l'esprit jouit sur cette ccuvre, du seul fait
de sa création, d'un droit de propriété incor-
porelle exclusif et opposable & tous.

Ce droit comporte des attribuis d’ordre in-
tellectuel et moral, ainsi que des attributs
d’ordre patrimonial, qui sont déterminés par
1l présente loi.

L'existerice ou la conclusion d’'un contrat
de louage d'ouvrage ou de service par l'auteur
d'une ceuvre de lesprit n‘emporte aucune
dérogation a la jouissance du droit reconnu
par I'slinéa premier.

Art. 2. — Les dispositions de la présente
loi protégent les droits des auteurs sur toutes
les ceuvres de l'esprit, quels qu'en sofent le
genre, la forme d’expression, le mérite ou
1a destination,

Art. 3. — Sont considérés notamment
comme ceuvres de l'esprit au sens de la pré-
sente loi: les livres, brochures et autres écrits
littéraires, artistiques et scientifiques; les con-
férences, allocutions, sermons, plaidoiries et
autres ceuvres de méme nature; les ceuvres
dramatigues ou dramaticomusicales; les ceu-
vres chorégraphigues et les pantomimes
dont la mise en ceuvre est fixée par écrit ou
sutrement; les compositions musicales avec
ou sans paroles; les ceuvres cinématographi-
ques et celles obtenues par un procédé ana-
logue 4 la cinématographie; les ceuvres de
dessin, de peinture, d'architecture, de sculp-
ture, de gravure, de lithographie; les ceuvres
photographiques de caractére artistique oun
documentalre et celles de méme caractére
obtenues par un procédé analogue a4 la pho-
tographie; les ceuvres des arts appliqués; les
illustrations, les cartes géographiques; les
pians, croquis et ouvrages plastiques relatifs
4 la géographie, & la topographie, & l'archi-
tecture ou aux sciences.

Art. 4. — Lez auteurs de traductions, d'a-
daptations, transformations ou arrangements
des ceuvres de l'esprit jouissent de la pro-
tection instituée par la présente loi, sans
préjudice des droits de l'auteur de l'ccuvre
originale. I1 en est de méme des auteurs
d'anthologie ou recueils d'ceuvres diverses

qui, par le choix et la disposition des ma-
tidres, constituent des créations intellec-
tuelles.

Art, 5. — Le titre d’'une ceuvre de l'esprit,
dés lors qu'il présente un caractére original,
est protégé comme l'ceuvre elle-méme,

Nul ne peut, méme si I'ccuvre n’est plus
protégée dans les termes des articles 21 et
22, utiliser ce tiire pour individualiser une
ceuvre du méme genre, dans des conditions
susceptibles de provoquer une confusion.

Art. 6. — L'auteur jouit du droit au res-
pect de son nom, de sa qualité et de son
Buvre,

Ce droit est attaché & sa personne.

Il est perpétuel, inaliénable et imprescrip-
tible.

I1 est transmissible & cause de mort aux
héritiers de l'auteur.

L'exercice peut en étre conféré a un tiers
en vertu de dispositions testamentaires.

Art. 1. — L'ceuvre est réputée créée, in-
dépendamment de toute divulgation publi-
que, du seul fait de la réalisation, méme ina-
chevée, de la conception de l'auteur,

Art. 8 — La qualité d’autenr appartient,
sauf preuve contraire, 4 celui ou & ceux sous
le nom de qui l'ceuvre est divulguée,

Art. 9. — Est dite ceuvre de collaboration,
I'ceuvre A la création de laguelle ont concou-
ru plusieurs personnes physiques.

Est dite composite, 1'ccuvre nouvelle 4 la-
quelle est incorporée une ceuvre préexistante
sans la collaboration de Vauteur de cetie
derniére.

Esf dite collective, ';euvre créée sur l'ini-
tiative d'une personne physique ou morale
qui 1'édite, la publie et la divulgue sous sa
direction et son nom et dans laquelle la con-
tribution personnelle des divers auteurs par-
ticipant & son élaboration se fond dans l'en-
semble en vue dugquel elle est congue, sans
qu’il soit possible d'attribuer & chacun d'eux
un dreit distinet sur l'ensemble réalisé.

Art. 10. — L'eeuvre de collaboration est la
propriété commune des coauteurs.

Les coauteurs doivent exercer leurs droits
d’un commun accord.

{8) Date de lo loi {n.e 57-208):. 11 mars 1957.

Le texte officiel en lengue francaise a &té
publié¢ au Journal Officlel du 14 mars 1857
(page 2723). Four le rectificatif, voir Jour-
nal Officiel dau 19 avrll 1957,

Observation: La lol est entrée en vigueur A
l'expiration d'un delal d'un an 4 compter
de sa promulgation {article 79, alinéa 1y,
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En cas de désaccord, il appartiendra a la
juridiction civile de statuer.

Lorsque la participation de chacun des
coauteurs reléve de genres différents, chacun
pourra, sauf convention contraire, exploiter
séparément sa contribution personnelle, sans
toutefois porter préjudice 4 l'exploitation de
l'ceuvre commune.

Art. 11. — Les auteurs des ceuvres pseudo-
nymes et anonymes jouissent sur celles-ci
des droits reconnus par l'article premier.

Ils sont représentés dans l'exercice de ces
droits par 'éditeur ou le publicateur originai-
re, tant qu’ils n'auront pas fait connaitre
lenr identité civile et justifié de leur qualité.

Lg déclaration prévue & l'alinéa précédent
pourrs étre faite par testament; toutefois,
seront maintenus les droits qui auraient pu
étre acquis par des tiers antérieurement.

Les dispositions des alinfas 2 et 3 ne sont
pas applicables lorsque le pseudonyme adopté
par l'auteur ne laisse aucun doute sur son
identité civile.

Art. 12. — L'ceuvre composite est la pro-
priété de I'auteur qui I'a réalisée, sous réser-
ve des droits de l'auteur de l'ceuvre préexis-
tante.

Art, 13. — L'ccuvre collective est, sauf
preuve contraire, 1a propriété de la personne
physique ou morale sous le nom de laguelle
elle est divulguée.

Cette personne est investie des droits de
anteur.

Art. 14. — Ont la qualité d'anteur d'une
ceuvre cinématographique la ou les personnes
physiques qui réalisent la création intellec-
tuelle de cette ceuvre.

Sont présumés, sauf preuve contraire,
coauteurs d'une ceuvre cinématographique
réalisée en collaboration:

1°* L'auteur du scénario;

2¢ L’auteur de l'adaptation;

3° L'auteur du texte parlé;

4* L'auteur des compositions musicales
avec ol sans parole spécialement réa-
lisées pour V'ccuvre;

5° Le réalisateur.

Lorsque l'ceuvre cinématographique est ti-
rée dune ceuvre ou dun scénario préexis-
tants encore protégés, les auteurs de l'ceuvre
originaire sont assimilés aux auteurs de
Yeeuvre nouvelle,

Art, 15. — 8i l'un des auteurs refuse d'a-
chever sa contribution & l'ceuvre cinémato-
graphique ou se trouve dans limpossibilité
d'achever cette contribution par suite de

force majeure, il ne pourra s’opposer a4 l'uti-
lisation, en vue de l'achévement de l'ceuvre,
de la partie de cette contribution déja réa-
lisée. Il aura, pour cette contribution, la
gualité d'auteur et jouira des droits qui en
découlent.

Sauf convention contraire, chacun des au-
teurs de ’ceuvre cinématographique peut dis-
poser librement de la partie de I'ceuvre qui
constitue sa contribution personnelle en vue
de son exploitation dans un genre différent
et dans les limites fixées par l'article 10.

Art. 16. — L'ceuvre cinématographique est
réputée achevée lorsque la premiére “copie
standard” a été établie d’un commun accord
entre le réalisateur ou éventuellement les
coauteurs et le producteur.

Les droits propres des auteurs tels qu'ils
sont définis 4 l'article § ne peuvent étre
exercés par eux que sur l'ceuvre cinéma-
tographique achevée, sauf éventuellement
application de l'article 1382 du code civil &
l'encontre de celui dont la faute aurait em-
péché l'achévement du film.

Art. 17, — Le producteur d'une ceuvre ci-
nématographique est la personne physigue
ou morale qui prend linitiative et la respon-
sabilité de la réalisation de l'ceuvre.

Le producteur peut étre Pauteur ou l'un
des coauteurs de l'ceuvre s'il répond 4 la dé-
finition de l'article 14.

Les guteurs de l'ceuvre cinématographique
autres que l'auteur de compositions musica-
les, avec ou sans paroles, sont liés au pro-
ducteur par un contrat qui, sauf clause con-
traire, emporte cession & son profit du droit
exclusif d'exploitation c¢inématographique,
sans préjudice des droits reconnus 4 I'auteur
par les dispositions du titre II, et notamment
des articles 26 et 35.

Art. 18. — Ont la qualité d’auteur d'une
ceuvre radiophonique ou radiovisuelle la ou
les personnes physiques qui assurent la créa-
tion intellectuelle de ceite ceuvre.

Les dispositions de l'article 14, dernier ali-
néa, et de l'article 15 sont applicables aux
ceuvres radiophoniques ou radiovisuelles.

Art. 19, — L’auteur a seul le droit de di-
vulguer son ceuvre. Sous réserve, en ce qui
concerne les ceuvres cinématographiques, des
dispositions de l'article 17, il détermine le
procédé de divulgation et fixe les conditions
de celle-ci.

Aprés sa mort, le droit de divulgation de
ses cenvres posthumes est exercé leur vie
durant par le ou les exécuteurs testamentai-
res désignés par l'auteur. A leur défaut, ou
aprés leur décés, et sauf volonté contraire
de l'auteur, ce droit est exercé dans l'ordre
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suivant: par les descendants, par le conjoint
contre lequel n'existe pas un jugement passé
en force de chose jugée de séparation de
corps ou qui n'a pas coniracté un nouveau
mariage, par les héritiers autres que les des-
cendants qul recueillent tout ou partie de la
sucecession et par les légataires universels ou
donataires de I'universalité des biens & venir.

Ce droit peul s'exercer méme apres 'expi-
ration du droit exclusif d’exploitation déter-
miné & l'article 21,

Art. 20. — En cas d’abus notoire dans 1'u-
sage ou le non-usage du droit de divulgation
de la part des représentants de Vauteur dé-
cédé visés i l'article précédent, le tribunal
clvil peut ordonner toute mesure appropriée.
Il en est de méme #'il ¥ a conflit entre lesdits
représentants, sl n'y a pas dayant droit
connu ou en cas de vacance ou de déshéren-
ce.

Le tribunal peut étre saisi notamment par
le ministre chargé des arts et des lettres,

Art. 21, — L'auteur jouit, sa vie durant,
du droit exclusif d’exploiter son ¢euvres sous
guelgue forme gque ce soit et d'en tirer un
profit pécuniaire,

Ay décés de l'auteur, ce drolt persiste au
bénéfice de ses ayants droit pendant I'annég
civile en cours et les cinguante années qui
suivent.

Pour les ceuvres de collaboration, l'année
civile prise en considération est celle de la
mort du dernier vivant des collaborateurs,

Art. 22. — Pour les ceuvres pseudonymes
ou collectives, la durée du droit exclusif est
de cinquante années & compter du ler janvier
de l'année civile suivant celle de la publica-
tion, La date de publication est déterminée
par tout mode de preuve du dreit commun,
et notamment par le dépdt légal.

En cas de publication échelonnée dune
ccuvre collective, le délai court a compter du
ler janvier de l'année civile qui suit la pu-
blication de chaque £lément. Toutefois, sl la
publication est entiérement réalisée dans un
délal de vingt ans & compter de la publica-
tion d'un premier élément, la durée du droit
exclusif pour lensemble de l'ceuvre prend
fin seulement & lexpiration de la cinguan-
tiéme année suivant celle de la publication
du dernder élément,

En ce gui concerne les ceuvres anonymes
ou pseudonymes, si le ou les auteurs se sont
fait connaitre, la durée du droit d'exploita-
tion est celle afférente 4 la catégorie de
I';uvre considérée et la période de protec-
tion légale commence & courir dans les con-
ditions prévues 4 Varticle 21,

Ari. 23. — Pour les ceuvres posthumes, la
durée du droit exclusif est de cinquante
années 4 compter de la date de publication
de l'ceuvre.

Le droit d'exploitation des ceuvres posthu-
mes appartient aux ayants droit de l'auteur
si 1'ceuvre est divulguée au cours de la pé-
riode prévue a l'article 21,

S8i la divulgation est effectuée & l'expira-
tion de cette période, il appartient aux pro-
priétaires, par succession ou & d'autres ti-
tres, de l'ceuvre, qui effectuent ou font effec-
tuer la publication.

Les ceuvres posthumes doivent faire l'objet
d’'une publication séparée, sauf dans le cas
ou elles ne constituent quun fragment d'une
ceuvre précédemment publiée. Elles ne peu-
vent étre jointes & des ceuvres du méme au-
teur précédemment publifes que si les ayants
droit de l'auteur jouissent encore sur celles-
ci du droit d'exploitation.

Art. 24, — Pendant 1a période prévue &
I'article 21, le conjoint survivant, contre le-
quel n'existe pas un jugement passé en for-
ce de chose jugée de séparation de corps,
bénéficie, quel que soit le régime matrimo-
nia! et indépendamment des droits d’usu-
fruit qu'il tient de l'article 767 du code civil
sur les autres biens de la succession, de 1'usu-
fruit du droit d'exploitation dont l'auteur
n'aura pas disposé, Toutefois, si l'auteur
laisse des héritiers & réserve, cet usufruit est
réduit au profit des héritiers, suivant les
proportions et distinctions établies par les
articles 913 et 915 du code civil.

Ce droit s'éteint au cas o le conjoint con-
tracte un nouveau mariage.

Art. 25. — Sous tous les régimes matrime-
niaux et A peine de nullité de toutes clauses
contraires portées au contrat de mariage, le
droit de divulguer l'ceuvre, de fixer les con-
ditions de son explottation et d'en défendre
l'intégrité reste propre & 1'époux auteur ou a4
celui des époux & qui de tels droits ont été
transmis. Ce droit ne peut étre apporté en
dot, ni aeqguis par la communauté ou par
une société d'acqubts.

Les produits pécuniaires provenant de
l'exploitation d'une ceuvre de l'esprit ou de
la cesslion totale ou partielle du droit d'ex-
ploitation sont soumis aux régles applica-
bles aux meubles, suivant le régime matri-
monial adopté, uniquement lorsqu'ils ont été
acquis pendant le mariage; il en est de mé-
me des économles réalisées de ces chefs,

Les dispositions prévues & l'alinéa précé-
dent ne s'appliquent pas lorsque le mariage
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a 6té célébré antérieurement a l'entrée en
vigueur de la présente loi.

les dispositions législatives relatives 4 la
contribution des époux aux charges du meé-
nage et aux biens réservés de la femme ma-
riée sont applicables aux produits pécuniai-
res visés & l'alinéa 2 du présent article.

TITRE II

De Iexploitation des Droits Patrimonianx
de L'auteur

Art. 26, — Le droit d’exploitation apparte-
nant & l'suteur comprend:

Le droit de représentation;
Le droit de reproduction.

Art. 27. — La représentation consiste dans
la communication directe de Y'ceuvre au pu-
blic, notamment par voie de:

Récitation publique;
Exécution lyrique;

TITRE III

Du contrat de représentation
et du contrat d'edition

TITRE IV
Procedure et sanctions

TITRE V
Dispositions diverses

ITALIA
DIRITTO D’AUTORE
a) LEGGE 22 aprile 1941, n. 633. —
Protezione del dirito d’autore e di altri
diritti connessi al suo esercizio.
TITOLO PRIMOQ
Disposizioni sul diritio d’autore

CAPO I
Opere protetie.

1. — Sono protette ai sensi di questa legge
le opere dell'ingegno di carattere creativo
che appartengono alla letteratura, alla mu-
sica, alle artl figurative, all'architettura, al
teatro ed alla cinematografia, qualunque ne
sia il modo o la forma di espressione.

2. — In particolare sono comprese nella
pretezione:

1) le opere letterarie, drammatiche,
scientifiche, didattiche, religiose, tan-
to se in forma scritta quanto se orale;

2

—

le opers e le composizioni musicali,
com 0 senza parole, le opere dramma-
tico-musicali e le variazioni musicali
costituenti di per sé opera originale;

3

~—

le opere coreografiche e pantomimi-
che, delle quali sia fissata la traccia
per iscritto o altrimenti;

4

—

le opere della scultura, della pittura,
dell'arte del disegno, della incisione
e delle arti figurative similari, com-
presa la scenografia, anche se applica-
te all'industria, sempreché il loro va-
lore artistico sia scindibile dal caratte-
re industriale del prodotto al quale
sono associate;

5) i disegni e le opere dell’architettura;

&) le opere dell’arte cinematografica, mu-
ta o sonora, sempreché non si tratti
di semplice documentazione protetta
ai sensi delle norme del capo quinto
del titolo secondo.

8. — Le opere colletive, costituite dalla
riunicne di opere o di parti di opere, che
hanno carattere di creazione autonoma, co-
me risultato della scelta e del coordinamen-
to ad un determinato fine letterario, scienti-
tico, didattico, religioso, olitico od artistico,
quali le enciclopedie, i dizionari, le antolo-
gie, le riviste e i giornali, sono protette come
opere originali, indipendentemente e senza
pregiudizio dei diritti di autore sulle opere
o sulle parti di opere di cui sono composte.

4, — Senza pregiudizio dei diritti esistenti
sull’opera. originaria, sono altresi protette le
elaborazioni di caratiere creativo dell'opera
stessa, quali le traduzioni in alira lin-
gua, le trasformazioni da una in altra for-
ma letteraria od artistica, le modificazioni
ed aggiunte che costituiscane un rifacimen-
to sostanziale dell’opera originaria, gli adat-
tamenti, le riduzioni, i compendi, le varia-
zioni non costituent! opera originale.

5. — Le disposizioni di quests legge non si
applicano ai testi degli atti ufficiall dello
Stato e delle Amministrazioni pubbliche, sia
italiane che straniere.

CAPO IT
Soggetti del diritto.

6. — Il titolo originaric dell'acquisto del
diritto di autore & costitnito dalla creazione
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dell’opera, quale particolare espressione del
lavoro intellettuale.

7. — ¥ considerato autore dell’opera collet-
tiva chi organizza e dirige la creazione
dell'opera stessa.

E considerato autore delle elaborazioni 1'e-
laboratore, nei limiti del suo lavoro.

8. — E reputato autore dellopera, salvo
prova contraria chi ¢ in essa indicato come
tale, nelle forme di uso, ovvero & annunciato
come tale nella recitazione, esecuzione,
rappresentazione o radiodiffusione dell’cpera
stessa.

Valgono come nome lo pseudonimo, il nome
di arte, la sigla o {1 segno convenzionale, che
siano notoriamente conosciuti come equiva-
lenti al nome vero.

9, — Chi ahbia representato, eseguito o
comunque pubblicato un'opera anonima o©
pseudonima & ammesso a far valere 1 diritti
dell'autore, finché questi non si sia rivelato.
Questa disposizione non si applica allorché
si tratti degli pseudonimi indicati nel secon-
do comma dell'articolo precedente.

10. — Se l'opera & stata creata con il con-
tributo indistinguibile ed inscindibile di pin
persone, 11 dirito di autore appartiene in co-
mune a tutti i coautori.

Le parti indivise si presumono di vslore
eguale, salvo la prova per iscritto di diverso
accordo.

Sono applicabili le disposizioni che regola-
no la comunione. La difesa del diritto morale
pud peraltro essere sempre esercitata indivi-
duslmente da ciascun coautore e l'opera non
pud essere pubblicata, se inedita, né pud esse-
re modificata o utilizzata in forma diversa
da quella della prima pubblicazione, senza
I'accordo di tuttl i coautori, Tuttavia, in caso
di ingiustificade rifiuto di unc o pill coautori,
la pubblicazione, Ia modificazione o la nuova
utilizzazione dell’opera pud essere autorizzata
dalla autoritd giudiziaria, alle condizioni e
con le modalitd da essa stabilite,

11, — Alle Amministrazioni dello Statol,
alle Province ed ai Comuni spetta il diritto
di autore sulle opere create @ pubblicate sot-
to il loro nome ed a loro conto e spese.

Lo stesso diritto spetta agli entl privatl
che non perseguonco scopi di lucro, salvo di-
verso accordo con gli autori delle opere
pubblicate, nonché alle Accademie e gli altri
enti pubblici culturali sulla raccolta dei loro
atti e sulle loro pubblicazioni.

CAPO IIT
Contenuio e dnrata del diritto di autore,

SEZIONE L

Protezione della utilizzazione economica
dell’operal.

12. — L'asutore ha i diritto esclusivo di
pubblicare l'opera.

Ha altresi i1 diritto esclusivo di utilizzare
economicamente l'opera in ogni forma e mo-
do, originale o derivato, nei limiti fissati da
questa legge, ed in particolare con l'esercizio
dei diritti esclusivi indicati negli articoli se-
guenti.

E considerata come prima pubblicazione la
prima forma di esercizio del diritto di utiliz-
zazione.

13, — I1 diritto esclusive di riprodurre
ha per oggetto la moltiplicazione in copie
dell'opera con qualsiasi meszo, come la copia-
tura a mane, la stampa, la litografia, la in-
cisione, la fotogratia, la fonogralia, la cine-
matografia ed ogni altro procedimento di ri-
produzione.

14, ~— II diritto esclusivo di trascrivere
ha per oggetto I'uso dei mezzi atti a trastor-
mare l'opera orale in opersa scritta o ripro-
dotta eon uno dei mezzi indicati neil’articolo
precedente,

15, — I1 diritto esclusivo di eseguire, rap-
presentare ¢ recitare in pubblico ha per
ogegetto la esecuzione, la rappresentazione
o la recitazione, comunque effettuate, sia
gratuitamente che a pagamento, dell’opera
musicale, della opera drammatica, dell’opera
cinematografica, di qualsiasi altra cpera di
pubblico spettacolo € dell'opera orale.

Non & considerata pubblica la esecuzione.
rappresentazione o recitazione dell'cpers en-
tro la cerchia ordinaria della famiglia, del
convitto, della scuola o dellistitute di rico-
vero, purché non effettuata a scopo di lucro.

16, — 1 diritto esclusive di  diffondere
ha per oggetto 'impiego di uno dei mezzi di
diffusione a distanza, qusli il telegrafo, il te-
lefono, la radiodiffusione, la televisione ed
altri mezzi analoghi.

17. — Il diritto esclusivo di mettere in
commercio ha per oggetio di porre in circo-
lazione, a scopo di lucro, l'opera o gli esem-
plari di essa e comprende altresl il diritto
esclusivo di introdurre nel territorio dello
Stato le riproduzioni fatte all’esiero, per
porle in circolazione,
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18, — Il diritto esclusivo di tradurre ha
per oggetto la traduzione dell'opera in altra
lingua o dialetto.

11 diritto esclusivo di elaborare comprende
tutte le forme di meoedificazione, di elabora-
zione e di trasformazione dell’opera previste
nell’art. 4.

L'autore ha altresi il diritto esclusive di
pubblicare le sue opere in raccolta.

CAPO IV

Norme particolari ai diritti di ntilizzazione
economica per talune categorie di opere.

TITOLO SECONDO

Disposizioni sui diritti connessi all'esercizio
del diritto di autore

CAPO V

Utilizzazioni libere,

CAPO VI

Diritti relativi alla corrispondenza epistolare
ed al ritratio.

CAPO VII
Diritti relativi al progetti di lavori
dell’ingegneria.
CAPO VIII

Protezione del titolo, delle rubriche,
delPaspetto esterno dell’opera, dagli
articoli ¢ di notizie. Divieto di taluni
atti di concorrenza sleale.
TITOLC TERZO

Dispoziziont Comuni

TITOLO QUARTO
Diritto Demaniale

TITOLO QUINTO

Enti di diritte pubblico per la protezione
¢ lo esercizio dei diritti di autore

TITOLO SESTO
Sfera di applicazione della legge
TITOLO SETTIMO

Comitato Consultivo permanente per
il diritto di autore

TITOLO OTTAVO
Drispozizioni generali transitorie e finali

UM SECULC DE LEGISLACAC ITALIANA
SOBRE O DIREITO DO AUTOR

bases das normas regulamentares

O dia 25 de junho de 1965 marcou ¢ pri-
meiro centenario da promulgacio, na Italia,
da primeira lei orgénica sébre a protecdo
do direito do autor. Esperando que a legis-
lago italiana sobre a matéria assegure para
a Italia, no future, uma posicic dominante
neste setor tdo delicado, onde é tio dificil
criar instrumentos legislativos duraveis e
proprios para satisfazer as exigéncias reno-
vadas que derivam da evolugio continua
da cultura e da técnica, acreditamos ser
oportuno indicar as grandes etapas gue ca-
racterizaram a atividade do legislador ita-
liano, no dominio da protecdo das obras in-
telectuais e de seus autores.

No momento da unificagio da Italia, nos
diferentes Estados pré-unitarios, estavam em
vigor as disposi¢tes legislativas seguintes:

1. nes Estados da Sardenha, a licenca
real de 28 de fevereiro de 1826G;

2. no Reino Lombardo-Veneziano, a lei
geral austriacs sébre a propriedade
literaria, promulgada sob licenga so-
berana de 19 de outubro de 1846;

3. no Ducado de Parma, a lei de 22 de
dezembro de 1840;

4. no Reino das Duas Sicilias, os decre-
tos de 7 de novembro de 1811, de fe-
vereiro de 1828 e de 20 de maio de
1829;

5. no Estado Pontificio, o edito de 2§ de
setembro de 1826.

De outro lado, todos os Estados pré-uni-
tarios, ai compreendidos ¢ Grande Ducado
Toscano e os Ducados de Modena e de Lu-
chese (que nfo tinham legislagao propria
sobre a matéria), e excetuando o Reino das
Duas Sicilias, tinham dado sua adesdio &
Convencgio para a protegao das obras inte-
lectuais, assinada pelo Reino da Sardenha
e o Império Austro-Hungaro, em 10 de ju-
nho de 1840, Ap6s sua anexagic ao Reino
da Italia, as antigas provincias do Reino das
Duas Sicilias aplicaram também a licenga
real sarda, de 28 de fevereiro de 1826, ¢ as
Convengdes sobre a matéria assinadas pelo
Reino da Sardenha, depois pelo Reino da
Ttalia.
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A unificagdo politica da Itdlia foi segui-
da pela unificagdo legislativa, realizada em
1865 pela publicagio dos coddigos e da Lei
n.e 2248, de 20 de marco de 1865. Na data de
25 de junho de 1865 foi promulgada a Lei
n.? 2.337, que tinha por titulo: “Lei sébre os
direitos relativos aos autores de obras de es-
pirito.” Esta Lei, modificada sucessivamente
pelas Leis de 10 de agbsto de 1875 (n.° 2,652)
e de 18 de maio de 1882 (n.° 7.564), e em se-
guida incorporada a¢ Texto unificado pro-
mulgadoe pelc Decreto Real de 19 de setem-
bro de 1882 (n.° 1.012), vinha regulamentar
a protegio do direito do autor durante uns
sessenta anos. Els subordinava a protegio
das obras intelectuais — que n#o seriam
nem anénimas nem assinadas por pseuddni-
mo ~— a0 cumprimento de certas formalida-
des, relacionadas com um depdsito legal
junte ao Ministério da Agricultura, da In-
dustria ¢ do Comércio, depois junto ao Ser-
vigo da propriedade intelectual, dependente,
por algum tempo, déste mesmo Ministério,
depois, nos térmos do Decreto Real de 29 de
julho de 1923 (n° 1.970) do Ministéric de
Educagio Nacional.

O deposito legal devia ser efetuado nos
prazos fixados pela lei e sua falts ocasiona-
va a prescrigho dos direitos exclusivos atri-
buidos a0 autor. Mas esta prescrigfio nio era
definitiva, podendo o autor recobrar seus di-
reitos, contante que, num prazo de 10 anos
a partir da aparicio de sua obra, €le respei-
tasse a obrigacio do depdsito legal; por ou-
tro lado, a vends de exemplares de sua
obra, efetuada antes do depdsito legal, néo
se tornaria ilfcita.

A lei concernia exclusivamente aos direi-
tos materiais atribuidos ac autor, mas nio
previa explicitamente um direito moral, mes-
mo se déle se pudesse reconhecer um primei-
ro fundamento em algumas normas, como,
por exemplo, nas disposigoes visando & pu-
blicacéio de obras inéditas. Os direitos mate-
riais atribuidos ao autor concerniam a pu-
blicagho, reprodugéo, tradugio e venda de
sus obra.

No que concerne 4 permanéncia, os direi-
tos de utilizagio das obras de natureza inte-
lectual gozavam de dois pericdos distintos
de proteciio (salvo o direito de traducéo, que
tinha a duracio de 10 anocs, a partir da apa-
ricio da obra): ¢ primeiro periodo compre-
endia, a vida inteira do autor e, de tdda a
maneira, 0s 40 anos Que seguiam & primeira
aparigio de sua obra. Durante o primeiro pe-
riodo, ¢ direito do autor era inteiro e exclu-
sivo; no segundo periodo, o conteudo do di-
reito do autor sofria uma modificagfo radi-
cal: a obra podia ser, com efeito, livremen-
te utilizada por terceiros, e o autor tinha

simplesmente direito a uma remuneragfo de
5% sobre o prego bruto de cada exemplar (é
o que se chama o “dominio piiblico pagante”).

Para as obras draméticas e musicais ou em
todo o caso apropriadas a um espetaculo
publico, o direito exclusive de representagio
ou de execucio durava 80 ancs & partir da
dete da primeirs refiresentagiio ou execugho.

Quarents e quatro anos deviam escoar-se
antes que se procedesse a uma transforma-
¢io fundamental ds disciplina do direito do
autor proposto pele Texto unificado de 19 de
setembro de 1882 (n.° 1.012). Em verdade, &
necessidade de proceder a esta reforma ma-
nifestara-se cedo, seja por causa das imper-
feicdes da lei, seja por que a Itdlia, tendo
dado sua adesfio & Convengio Internaclonal
de Berna (1886), revista em Parls em 1806
e em Berlim em 1908, necessitava harmont-
zar o teor da lei nacional com o teor dests
Convencio Internacional.

Uma Comissdo nomeada em 1897 e encar-
regada de estabelecer um projeto de refor-
ma fol seguida, em 1801 e em 1909, daus duas
Comissoes Roux e, em 1926, da Comisséo Po-
lacco. Mas somente a 1.° de setembro de
1926 entrou em vigor & nova lei sbbre o di-
reito do autor, promulgade pelo Decreto Real
de 7 de novembro de 1925 (n.° 1,950), sob o tf-
tulo: “Disposi¢bes sdbre o direito do aunter.”
Esta nova lei, baseada no projeto estabeleci-
do pela Comissdo Polacco, teve uma breve
existéncia (16 anos apenas). Entretanto, ela
trouxe inovacdes fundamentais para & regu-
lamentacido do direitc do eutor, principal-
mente o reconhecimento do direito moral.
Este reconhecimento erg muito importante,
visto que a regulamentagio a éle relativa
(trata-se, com efeito, de um direito inalie-
navel € impreseritivel) nfo podia influenciar
o regime normativo concernente ao direito
material do autor, a despeito das diversida-
des de teor e de natureza dos dois direltos.
Por outro lado, a lel de 1925 estabelecis que
a prote¢iio devia durar tdda a vida do autor
e cingiients anos apds a sua morte, e abolia
o “Dominio piblice pagante”. Mas, a0 mes-
mo tempo, ela estabelecia em proveito do
Estado o direito de dominio sébre as obras
draméticas e musicals caidas em dominic
‘publico. A formalidade do depdsito legal
perdia, enfim, sua natureza primeira e nbo
persistia sendo por motivos administrativos.
O depésito legal se efetuava junto ao Ser-
vico de Propriedade intelectual, que passou,
por éste tempo, ac Ministério das Corpora-
¢bes e, mais tarde, & Inspecgio do Teatro,
ligado ao Ministério da Imprensa e da Pro-
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paganda, que deveriag tornar-se o Ministério
da Cultura Popular.

Apos a instituigio do Servige da Proprie-
dade Literaria, Artistica e Cientifica, o depd-
sito legal se féz junto a éste orgio adminis-
trativo.

A lei de 1926 — ja vimos -— ndo durou
muito tempo: as causas desta existéncia efé-
merg devem ser procuradas na rapida evo-
lugdo da técnica dos meios audiovisuais e
na necessidade de assegurar uma protecéo
apropriada & certos direitos que se reportam
a0 exercicio do direito do autor, mas nao
s8o0 assimilaveis a éste, como os direitos dos
artistas intérpretes ou executantes, os di-
reitos dos produtores de discos fonograficos
e 0s direitos dos organismos de radiodifusio.
Ajuntemos a isto a necessidade de coorde-
nar o legislacio sdbre o direito do autor,
relativamente & nova codificagdo do direito
civil que estava em elaboragio. O Codigo
Civil conteria, com efeito, no seu Livro V
(“Do trabalho” — artigos 2575 a 2.583) os
principics fundamentais concernentes a esta
matéria, eonfiando o regulamento do exer-
cicio da duragio dos direitos do aufor a
uma lei especial. Esta Lei serd a de 22 de
abril de 1941 (n.° 633), promulgada antes
do néve Coédigo Civil, mas posia em vigor
depois déle, em 18 de dezembro de 1942

No que concerne ao direito do autor ne
sentido estrito, esta lei nido traz inovacoes
fundamentais ao regime estabelecido pela
lei de 1925. O principio fundamental que ela
sanciona € aquéle segundo o gual a criagio
da obra (entendida como expressio parti-
cular do trabalho intelectual) constitui o ti-
tulo original de aquisicBo do direito. Hsta
lei contém, além do mais, uma regulamenta-
tao maijs detalhada das diferentes categorias
de obras de espirite (assinale-se principal-
mente a regulamentsgdo concernente a fil-
mes) e prevé, enfim, algumas limitagées dos
direitos do autor nos casos onde éstes ulti-
mos sejam subordinados a razoes publicas
de interésse cultural (disciplina do que se
chama “as utilizagdes lvres”).

As inovagdes mals importaites sio as se-
guintes: em primeiro lugar, a lei estabelece
uma vasta regulamentac¢fo relativamente aos
“direitos dependenies” citados acima, quer
dizer: os direitos dos produtores de discos ¢
outros registros, os direitos relativos as
transmissées de radio, os direitos dos artis-
tas intérpretes e executantes, os direitos con-
cernentes as magquetes de decoracio de tea-
tro, os direitos relativos a fotografias, os di-
reitos relativos & correspondéncia epistolar
e aos retratos, os direitos relativos aos pro-
jetos de trabalhos de engenheiros. Para a

aquisicao ou o exercicio de algum déstes di-
reitos, a lei prescreve, de ordinario, o depo-
sito legal das obras que déle sdo objeto, jun-
to ao Servigo da Propriedade Literiria, Ar-
tistica e Cientifica, dependendo da Presidén-
cia do Conselho dos Ministros. Esta forma-
lidade tem um carater constitutivo, enguan-
to que o depésito legal das obras de espiri-
to compreendidas no Titulo I da lei guarda
sua natureza de realizacdo administrativa. A
lei contém, ademais, a regulamentacio de
um organismo publice autorizado a exercer,
com exclusividade, uma atividade de in-
termedidrio com o autor das obras protegi-
das pela lei. Este organismo é a Sociedade
Italiana dos Autores e Editdres, que estd
submetida ao contrdle da Presidéncia do
Conselho dos Ministros,

A lei italiana de 1941, que, em razio da
estrutura orgénica de suas instituicdes, foi
tomada como modélo em vArios paises es-
trangeiros, precedeu e in:pirou importantes
iniciativas tomadas mais tarde ne dominio
internacional, e pode-se dizer, mesmo no
que concerne a seus resultados praticos, que
ela corresponde &s exigéncias crescentes da
protecio das obras de espirito, exigéncias
estas que procedem das inumerdveis possibi-
lidades de utilizagio que oferece o progressc
da técnica moederna. (“Vie italienne”, do-
cuments et informations, vol. 5, 1985, pagi-
na 4417.)

REINO UNIDO
LOI SUR LE DROIT D'AUTEUR (9}

Loi destinée & introduire de nouvelles dis-
positions concernant le droit d’auteur et les
questions connexes, en remplacement des
dispositions de la loi de 1911 sur le droit
d'auteur et d'autres textes législatifs perti-
nents: a amender la loi de 1949 sur les des-
sins enregistrés (Registered Designs Act)
en ce qui concerne les dessins se rapportant
a des ceuvres artistiqgues protégées par le
droit d’auteur; 4 amender la loi de 1925 sur
la protection des interprétes et exécutants
d’ceuvres dramatiques et musicales (Dramatic
and Musical Performer's Protection Act):;
et & des fins se rapportant aux questions
susdites.

TITRE 1

Droit d’auteur sur les ceuvres originales

Article premier. — Nature du droit d’au-
teur selon la présente loi. — 1) Le terme
dreit d’auteur par repport & une ceuvre (sauf

(9} Date de le loi: 5 novembre 1956,

Texte officiel en languc anglaise: 4 & 5
Eliz, 2 ch. 74
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indication contraire du contexte) s'entend,
dans la présente loi et sous réserve des dis-
positions ¥ contenues, du droit exclusif d'ac-
comnplir et d'antoriser d'auires personnes &
accomplir certains actes se rapportant &
cette ceuvre, dans le Royaume-Uni ou dans
tout auire pays auquel s’applique les disposi-
tions de la présente loi,

Les actes, se rapportant & une ceuvre d'une
catégorie guelcongue, sont ceux qui, dans la
présente loi, sont désignés comme les actes
limités par le droit d'auteur (acts restricted
by the copyright) quant & une ccuvre de cette
catégorie.

2) Conformément{ au paragraphe précé-
dente et sous réserve des dispositions ci-aprés,
le droit d'auteur sur une ceuvre est enfreint
par toute personne qui, n'étant pas elle-mé-
me titulaire de ce dreit d'auteur et sans
Yautorisation du titulaire de celul-ci, accom-
plit ou autorise une autre personne & accom-
plir I'un quelconque des actes se rapportant
4 cette ceuvre dans le Royaume-Uni ou dans
tout autre pays auquel s’applique les dispo-
sitions de la présente loi.

3) Dans les paragaphes précédents, les ré-
férences & des dispositions pertinentes de la
présente lol, par rapport a une ceuvre d'une
catégorie quelconque, constituent des refé-
rences & la disposition de la presente loi qui
prévoit (sous réserve de I'observation des
conditions gui y sont spécifies Yexistence
d'un droit d’auteur sur les ceuvres de cette
catégorie.

4) Les dispositions précédentes sont appli-
cables & tout objet (subject-matter) (autre
quune ceuvre) d'une catégorie A laguelle se
rapporte une disposition quelconque du titre
II de la présente loi, de méme gu'elles sont
applicables A une ceuvre.

5) Aux fins de toute disposition de la pré-
sente 1ol spéeifiant les conditions d'existence
d’un drolt @’auteur sur une catégorie guel-
conque d'ceuvre ou sur tout autre gbjet (sub-
ject-matter), l'expression une personne qua-
lifiée s'entend:

a) lorsquil s'agit d'un individu, d'une
personne gul est sujel britannigue ou
protégé britannique, ou citoyen de la
Républigue d'Irlande, ou qui (s'il n'est
pas sujet britannigue, ou protégé bri-
tannique, ou citoyen de la République
d’Irlande} est domicilié ou réside dans
le Royaume-Uni ou dans un auire
pays auguel s'applique ladite dispo-
sition; et

lorsqu'il s’agit d'une personne morale,
d’une personne morale constituée con-
formément aux lois d'une partie quel-

b

—

conqgue du Royaume-Uni ou d’un au-
tre pays suquel s’applique ladite dis-
position,

Dans le présent paragraphe, protégé bri-
tannique (British protected person) a le mé-
me sens que dans la loil dite British Natio-
nality Act de 1948.

Art, 2. — Droit d’autenr sur les ceuvres
littéraires, dramatiques et musicales. — 1)
Sous réserve des dispositions de la présente
loi, il existera un droit d’auteur sur toute
ceuvre originale, littéraire, dramatique ou
musicale non publiée et dont l'auteur était
une personne qualifiée au moment ol l'ceu-
vre a &€ falte ou, si V'élaboration de cette
ceuvre s'est étendue sur une certaine pério-
de, était une personne qualifiée pendant une
partie substantielle de cette période.

2) Lorsqu'une ceuvre originale, littéraire,
dramatique ou musicale, a &té publide, il exis-
ters, sous réserve des dispositions de la pré-
sente loi, un droit d’auteur sur cette ceuvre
{ou, si le droit d’auteur sur cette ceuvre
existait immédiatement avant la premiére
publication de celle-cf, ¢e droit d’auteur con-
tinuera d'exister), si, mais seulement si:

a) la premiére publication de l'ceuvre a
eu lieu dans le Royaume-Uni ou dans
un autre pays auquel s'applique le
présent article; ou

by l'auteur de l'ceuvre était une personne
qualifiée, & la date oll 'ccuvre a été
publiée pour la premiére fois; ou

¢) l'auteur était décédé avant cette date,
mais était une personne qualifiée,
immédiatement avant son décés.

3) Sous réserve du paragraphe précédent,
le droit d’auteur existant sur une uvre, en
vertu du présent article, persistera jusqu’d
I'expiration d'une période de cinquante ans,
comptée de la fin de l'année civile au cours
de laguelle 'auteur était décédé, et cessera &
ce maoment.

Toutefois, si, avant le décés de I'suteur,
aucun des actes suivants n’s été accompli, &
savoir:

a) la publication de T'ceuvre;

b) la représentation ou exécution publi-
que de l'eeuvre;

¢) la mise en vente, & l'intention du pu-
blic, d’enregistrements de l'oeuvre; et
d} la radiodilfusion de 1'ceuvre,

le droit d’auteur continuera d'exister jusqu's
l'expiration d'une période de cinquante ans
comptée de la fin de YPannée au cours de
lagquelle l'un des actes susdits aura été
accompli pour ls premiére fols.
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TITRE 11

Droit d’auteur sur les enregistrements
sonores, les films cinematographiques,
les radioemissions, etc,

TITRE III
Records pour infraction au droit d’auteur

TITRE IV

Tribunal du droit de représentation
et d'execution

TITRE V

Extension ou restriction de Yapplication
de 1a loi

TITRE VI

Dispositions diverses et dispositions
supplementaires

UNIAO SOVIETICA

PRINCIPES DU DROIT D'AUTEUR
DE L'UNION SOVIETIQUE

Résolution conjointe du Comité exécutif
centiral et du Conseil des commissaires
du peuple de PUnion des Républiques

Socialistes Soviétiques. (190)

Le Comité exécutif central et le Conseil
des commissaires du peuple de 1'Union des
Républiques socialistes soviétiques, en abro-
gration de l'ordonnance rendue par eux le
30 janvier 1925, ordonnance concernant la
mise en vigueur de la loi relative aux princi-
pes du droit d’auteur (1), ordennent:

1. Les principes du droit d'auteur édictés
ce jour entreront en vigueur deux mois aprés
leur promulgation.

2. Le droit d'auteur sur les ceuvres pour
lesquelles les délais prévus par les articles 10
4 15 des principes du droit d'auteur édictés
ce jour, ne sont pas encore expirés, est ré-
tabli & partir de la date de l'entrée en vi-
gueur des dits principes, pour la période qui
reste & courir en application des délais pré-
cités.

Les questions relatives aux redevances dues
& l'auteur, ainsi que tous les autres rapports
de droits et litiges découlant du droit d'au-
teur et nés avant la promulgation des prin-
cipes édictés ce jour, seront examinés et ju-
gés conformément aux lois en vigueur avant
cette promulgation.

3. Le Comité exécutif des Républiques fé-
dérées est chargé:

a) d'apporter, dans un délai de deux
mois, & la législation des Républigues

fédérées les modifications et les com-
pléments découlant des principes du
droit d’auteur édictés ce jour;

b

—

de compléter les codes de procédure
civile par des dispositions tendant a
assimiler la revendication des droits
concernant la redevance due & l'au-
teur, du chef de la cession totale ou
partielle de son droit exclusif, 4 la
revendication des droits concernant
le salaire;

¢) de compléter les codes de procédure
civile par des dispositions tendant a
assimiler la revendication des droits
concernant l'indemnité due & l'auteur,
du chef de la cession de son ceuvre ou
d'une infraction au droit d'auteur, a
la revendication des droits concernant
le salaire;

d) de compléter les codes de procédure
civile par des dispositions tendant a
interdire la saisie du droit d'auteur
lui-méme, tout en admettant la saisie
par des créanciéres des recettes pro-
venant de l'exercice dudit droit;

e} de prévoir, dans les Codes pénals, des
principes de protection sociale contre
toute infraction au droit d’auteur.

PRINCIPES DU DROIT D’'AUTEUR
(du 16 mai 1928)

Article premier. — Le droit d'auteur sur
une ceuvre éditée sur le territoire de I'URSS
(article 14) ou qui s'y trouve & 'état de ma-
nuscrit, d’esquisse (projet) ou sous une au-
tre forme matérielle quelconque est reconnu
au profit de l'auteur ou de ses ayants cause
sans égard & la nationalité,

Art. 2. — Le droit d’auteur sur une ceuvre
aditée & V'étranger ou qui s’y trouve i V'état
de manuscrit, d’esguisse (projet) ou sous
une autre forme matérielle quelecngue n'est
reconnu que st 'URSS a conclu avec I'Etat
intéressé une convention speciale et dans les
limites tracées par cette convention.

Art. 3. — Tout auteur citoyen de I'URSS
et ses héritiers jouissent, sur le territecire de
I'URSS, du dreoit d'auteur sur une oeuvre
éditée & l'étranger ou qui s’y trouve & l'état
de manuscrit, d’esquisse (projet} ou sous une
autre forme matérielle quelconque, sans

(10) Date de la résolution. 16 mai 1928,
Le terte officiel en langue russe a été pu-
bhlié dans Sobranie Zakonov de I'U.R.5.8.,
n.» 27, de 1928 (sous n.© 245 et 246).
(1) U.R.8.8,, recueil des Iois pour 1925,
n* 7, textes 66 et 67.
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égard & la question de savoir s'il existe entre
I'URSS et I'Etat intéressé une convention du
genre de celles qui sont prévues & l'article 2.

Les ayants droit de l'auteur autres que les
héritiers ne jouissent pas, sur le territoire
de I'URSS, de la protection du droit d'auteur
sur les ceuvres visées par le présent article.

Art. 4. — Le droit d'auteur sapplique &
toute ceuvre littéraire, scientifique ou artis-
tique, quelle que soit la forme qui lui a é&té
donnée et indépendamment de sa valeur et
de sa destination, telle que: les ceuvres orales
(discours, cours, rapports, ete), les écrits (li-
vres, essais, recueils, etc.); les ceuvres dra-
matigues ou dramatico-musicales; les {ra-
ductions; les ceuvres chorégraphiques et les
pantomimes, dont la mise en scéne est fixée
par écrit ou autrement; les scénarios ciné-
matographiques, les ceuvres musicales Avec
ou sans paroles; les dessins; les ceuvres de
peinture, de sculpture et d'architecture; les
ccuvres d'art graphique; les illustrations: les
cartes géographiques; les plans, les croquis
et les ouvrages plastiques relatifs aux scien-
ces, & la techinique ou & lexécution d'une
ceuvre dramatique ou dramatico-musicale;
les ceuvres cinématographiques; les cuvres
photographiques ou les ceuvres obienues par
un procédé analogue & la photographie, ete.

Art. 5. — Le droit d’auteur sur une ceuvre
créée en collaboration par deux ou plusieurs
personnes appartient & tous les collabora-
teurs, sans égard & la question de savoir si
cette ceuvre collective constitue un tout indi-
visible ou sl elle est composée d’éléments
possédant une valeur scientifique, littéraire
ou artistique indépendante, Les relations ré-
ciprogues des collaborateurs sont réglées par
leur contrat.

Chaque collaborateur d’une ceouvre collee-
tive conserve son droit d’auteur sur sa con-
tribution personnelle, si cette contribution
posséde une valeur scientifique, littéraire ou
artistique indépendante et si le contrat passé
avec les autres collaborateurs n'en dispose
pas autrement.

Art. 6. — Les compilateurs de recueils for-
més d'ceuvres sur lesquelles personne ne pos-
séde de droit d’auteur (ceuvres tombées dans
le domaine public; documents officiels de
toute nature, tels que lois, arréts de juris-
prudence, etc.; ceuvres appartenant au fol-
klore, etc.) jouissent du droit d’auteur sur ces
recueils, & condition gque la compilation soit
originale.

Le méme droit appartient aux publicateurs
d'eeuvres isolées des catégories susmention-
nées. Ce droit n'empéche pas des tiers de
publier des compilations originales des mé-
mes ceuvres.

Le compilateur d’'un recueil d’ceuvres sur
lesquelles des tiers possédent un droit d’au-
teur est investi d'un droit d'auteur sur son
recueil, & condition que celui-ci ait &été com-
pilé en sauvegardant les droits des auteurs
des oeuvres préexistantes. Les auteurs des
ceuvres ayant servi & la compilation du re-
cueil conservent le droit de faire paraltre
celles~-ci dans d’autres éditions, & moins qu'ils
naient stipulé le contraire avec le compila-
teur,

Art. 7. — L’auteur posséde le droit exclusif
de publier son ceuvre so0uUs son nom, 50US un
nom d’emprunt (psendonyme) ou sans nom
d’auteur (ceuvre anonyme), de la reproduire
et de la répandre, par tous les moyens légaux,
pendant les délais fixés par la loi, ainsi que
de tirer tous les avantages économiques qui
découlent légalement du dit droit exclusif.

Art. 8. — L'suteur d’'une ceuvre dramati-
que, musicale, dramatico-musicale, chorégra-
phique, de pantomime et cinématographigue
non publiée posséde le droit exclusif de faire
représenter ou exécuter publiquement son
cuvre,

En ce qui concerne les ceuvres des catégo-
ries précitées, non publiées mais déji repré-
sentées ou exécutées une fols en public, le
Commissariat pour l'instruction publique de
la République intéressée a le droit d'en au-
toriser la représentation ou exécution publi-
que méme sans le consentement de l'auteur,
contre payement des redevances établies par
la législation de la République intéressée.

L'auteur d'une ceuvre publiée, appartenant
a une des catégories susmentionnées, ne pos-
séde pas le drolt d'en interdire la représen-
tation ou exécution publigue, mais il peut
prétendre au payement d’une redevance, sauf
dans le cas prévu par la lettre i) de l'article
9 ci-dessous,

Art. 9. — Ne sont pas constdérés comme
des infractions au droit d’auteur:

a) la traduction d'une ceuvre dautrui
dans une autre langue;

b} T'utilisation d'une ceuvre d'autrui pour
la création d'une ceuvre nouvelle, es-
sentiellement différente de la premie-
re, sous cette réserve, toutefois, que la
transformation d'un récit en une ceu-
vre dramatique ou cinématographigue
ou inversement, ainsgi que d'une ceu-
vre dramatique en une ceuvre ciné-
matographique ou inversement, ne
sont admises quavec le consentement
de l'muteur ou de son ayant cause;

¢} la reproduction de petits extraits in-
dépendants ou méme }insertion d'ccu-
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vres de peu d'étendue — telles qu'un
nombre limité d’illustrations, de pla-
ques Rontgen, etc. — dans des re-
cueils scientifiques destinés & 1’éduca-
tion politique ou a l'enseignement, et
dans d'autres ceuvres scientifigues, a
condition que la source et le nom de
l'auteur soient mentionnés;

la publication de comptes rendus
d’eeuvres littéraires, scientifiques ou
artistiques, orales ou écrites et pu-
bliées, reproduisant, sous une forme
originale, l'essence desdites ceuvres; le
compte rendu peut méme étre accom-
pagné, en cas de besoin, d'une repro-
duction de 'ceuvre originale;

la. reproduction, dans les périodiques,
des discours tenus dans les séances
publiques;

la reproduction, dans les périodiques,
des nouvelles parues dans les jour-
naux, ainsi que des articles sans ca-
ractére littéraire, & la condition que
cette reproduction ait lieu, au plus t6s,
le jour consécutif 4 la premiére publi-
cation et gue la source et le nom de
l'auteur scient indigués;

la. publication, dans les périodiques,
de reproductions d'ccuvres des beaux-
arts, de photographies, illustrations,
images, dessins techniques, etc., sous
réserve toutefois d’observer les condi-
tions et dispositions prévues par la
lettre 1) pour la reproduction des ar-
ticles;

'emploi, par un compositeur, pour
son ceuvre musicale, d'un texte tiré
d'une ceuvre littéraire d’autrui, a
moins que Yauteur de l'ccuvre littérai-
re ne l'ait interdit sur chaque exem-
plaire de celle-ci;

la représentation ou exécution publi-
que des ceuvres d’autrui, désignées i
T’article 8, dans des institutions ayant
un caractére culturel, 4 condition qu’il
ne soit pas percu de droits d'entrée;

la reproduction d'ceuvres de peinture
par le moyen de la sculpture, ou in-
versement d'eceuvres de sculpture par
le moyen de la peinture;

la reproduction des ceuvres artistigues
placées dans les rues ou sur les places,
exception faite du surmoulage des
ceuvres de sculpture;

T'exposition des ceuvres de toute gen-
re dans les expositions publiques, sauf
en ce qui concerne les ceuvres dont
Vexposition publique a été interdite
par l'auteur;

n) Vérection de batiments ou d'édifices
d’aprés les plans, les croquis ou les
dessing publiés par 'auteur et relatifs
4 l'architecture, & la science de l'in-
génieur et aux sciences techniques en
général, 3 moins que l'auteur ne se
soit réservé expressément ce droit au
moment de la publication;

~—

0) la confection, exclusivement pour l'u-
sage personnel, de copies d’une osu-
vre d’autrui, sous réserve de l'interdic-
tion d'apposer la signature ou le mo-
nogramme de l'auteur sur les copies
d’'une ceuvre artistigue ou photegra-
phique, le surmoulage des ceuvres de
sculpture étant également défendu;

n) l'utilisation des ceuvres artistigues ou
photographiques pour les produits de
Tindustrie, du travall des artissans ou
du travail & domicile, & condition de
verser & l'suteur une redevance dont
le montant et les modalités seront fi-
xés par la législation de la Républi-
que fédérée intéressée.

Note 1: dans des cas exceptionnels, lors-
que l'auforisation de l'auteur pour la trans-
formation d’une ouvre narrative en une
cuvre dramatique ou cinématographique, ou
d'une ceuvre dramatique en une ceuvre ciné-
matographique ou inversement {(lettre b du
présent article) n’a pas été obtenue, cette au-
torisation peut étre donnée par le Commissa-
riat pour linstruction publigue de la Républi-
que sur le territoire de laguelle ’on se pro-
pose de publier l'ceuvre ainsi transformée.

Les modalités relatives au payement de la
redevance seront établies, en pareil cas, par
1a législation de la République fédérée inté-
ressée.

Note 2: la législation des Républiques fé-
dérées fizera I'étendue admise des fragments
et des ceuvres dont la reproduction est licite
aux termes de la lettre e) du présent article.

Art, 10, — Sous réserve des exceptions pré-
vues aux arficles 11, 12 et 13 ci-dessous, le
droit d’auteur appartient 4 l'auteur pendant
sa vie el & ses héritiers pendant la période
prévue & l'article 15 ci-dessous.

Art. 11. — La durée du droit dauteur sur
les ceuvres chorégraphiques, les pantomimes,
les scénarios et les ceuvres cinématographi-
ques est limitée & dix ans.

Art. 12, — La durée du droit dauteur sur
les ceuvres photographiques et sur les ceu-
vres obtenues par un procédé analogue & la
photographie est limitée & cing ans pour les
photographies isolées et & six ans pour les
recueils de photographies.

Pour que soit assuré le droit d'auteur du
photographe sur ses photographies, chague
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exemplaire de 1'ccuvre photographigque devra
porter la raison sociale oy les prénom et nom
de famille et le domicile du photographe,
ainsi gue 'année de publication de Y'ceuvre
photographique.

Art. 13. — Les éditeurs de revues et d’au-
tres périodiques, parmi lesquels sont compris
les lexiques encyclopédiques, possédent le
droit d'auteur sur 1'édition compléte pendant
une période de dix ans. Saut conhvention con-
tralre, les collaborateurs des dites ceuvres
conservent le droit d’auteur sur leur contri-
bution personneile,

Art. 14 — Toute ceuvre est considérée
comme ayant paru le Ier janvier de l'année
au cours de laquelle elle a été légalement
publiée pour la premiére fois par les procé-
dés techniques appropriés,

A la publication sont assimilées au point
de vue du calcul des délais; 1a représentation
publique d'une ceuvre dramatique ou dra-
matique-musicale, l'exécution publique d’une
ceuvre musicale, l'exposition publique des
ceuvres des besux-arts, des photographies, des
ceuvres obtenues par un procédé analogue &
Ia photographie, In construction des teuvres
drarchitecture,

Note: la date le la publication dune ceu-
vre peut étre enregistrée par l'auteur, confor-
mément & la législation des Républiques fé-
dérées.

Art. 15. — Aprés le décés de Pauteur, le
droit d'auteur passe & ses héritiers pour une
période de quinze ans & compter du ler jan-
vier de l'année du décés de V'auteur. Sont
exceplés les cas vizés par les articles 11, 12
et 13 ci-dessus, ot le droit d’auteur n’est
transmis aux héritiers que pour ce qui reste
& courir du délai de protection établl par la
loi.

Le droit d’auteur, estimé en argent, qui
passe aux héritiers de l'auteur, n'est pas en-
globé dans 1a masse héréditaire pour le cal-
cul de I'imp6t sur la succession.

Art. 16, — Le droit d'auteur peut éire cé-
dé, en partie ou en totalité, en vertu d’un
contrat d'édition, d'un testament ou par tout
autre moyen légal

Les contrats de cession du droit d'suteur
doivent étre conclus par écrit et contenir
l'indication exacte de la nature et des con-
ditions de l'exploitation du droit d’auteur.

51 la forme écrite prévue n’est pas observée
pour les contrats, les parties perdent, en cas
de litige, le droit de faire appel & des {¢moins,
mais non pas celui de produire des preuves
écrites.

Note: la forme écrite n'est pas obligatoire
pour les contrats de cession du droit d’au-

teur sur des ceuvres destinées & &tre publides
dans des périodigues ou des dictionnaires en-
cyclopédiques.

Art. 17. — La législation des Républiques
fédérées établira:

a) les régles relatives aux contrats d’édi-
tion des ceuvres littéraires et notam-
ment le eontenu obligatoire du con-
trat, sa durée maximum, le montant
minimum des droits dus 4 Veutewr
pour une édition determinée et le
délai dans lequel Y'édition compléte vi-
cée par le contrat doit parsitre (en
une seule fols ou par livraisons):

b) le contenu obligatoire des contrats
d’édition des ceuvres musicales, des
ceuvres des arte figuratifs, des photo-
graphies et des ceuvres obtenues par
un procédé anslogue & la photogra-
phie:

¢) les régles relatives & 1a cession des
droits concernant la représentation ou
I'exécution publique, et notamment la
durde maximum du contrat de cession
des droite de représentation ou d'e-
xécution publique d’'une ceuvre dra-
matique, musicale ou dramatico-mu-
sicale; le nombre maximum des repré-
sentation ou exécutions publiques ad-
mises aux termes du contrat; et le
délai dans lequel la représentation ou
exécution doit avoir lieu.

Art, 18. — Durant Ia vie de Yauteur, I'édi-
teur et l'entreprise qul organisent la repré-
sentation ou lexécution n’ont pas, de leur
propre chef, le droit d'ajouter, de retrencher
ni de changer quol que se solt & 'ceuvre, au
titre de celle-ci ou & la désignation de Yau-
teur sans l'sutorisation de celui-ci.

L'tditeur m'est pas davanizge antorisé A
illustrer I'ceuvre, du vivant de l'auteur, sans
le consentement de ce dernier

Art, 19. — Les dommages causés par une
infraction au droit d’auteur doivent étre ré-
pards cohformément aux lois des Républi-
ques fédérées.

Art. 28, — Peut étre tmposé e racher du
droit d’auteur sur toute ceuvre par le gouver-
nement de I'"UR.S.8. ou par le gouvernement
de 1a République fédérée sur le territoire de
laquelle l';euvre a paru pour la premiére fois
ou =ur lequel elle se trouve A 1'état de ma-
nuscrit, d’esquisse ou sous toute autre forme
matérielle. (11)

(11} A legislagfio estrangeira supramenciohada
é da obra “Lois et traltés sur le droit
d’'auteur”, vols. 2 e 3, e do “Msanyale d'u-
dienza — I GQuattre Codicl”, legislagfio ita-
liatig.



“Pour comprendre un régime il faut étudier le probléme central
de toutes les Constitutions, qui est celui des rapports entre
VEzécutif et le Législatif. Ces rapports déterminent le degré
des possibilités reservées aur citoyens de participer au Got-
vernement.”

(Mirkine-Guetzévitch — Les Constitutions Européennes.)

O PODER LEGISLATIVO
NA FRANCA (*)

o[:zgf"a, Cadfeﬁ:: g‘unco /ngef

INTRODUGAO

Tentamos fazer neste trabalho um estudo comparativo, sem maiores
pretensdes, entre os textos das Constituigbes francesas de 1946 e de 1938, no
tocante ao Poder Legislativo, assinalando as grandes modificagbes sofridas por
éste Poder na Reptiblica da Franca.

Baseamo-nos ndo apenas no texto frio das duas Cartas, mas em tratados
e comentdrios sobre o Direito Constitucional e a tarefa legislativa. Fontes
valiosas de informaciio foram os esclarecimentos fornecidos pelo Sr. Jean Lyon,
Diretor-Geral da Assembléia Nacional Francesa, em recente conferéncia —
pronunciada no Semindrio sobre a Reforma do Poder Legislativo, realizado na
Universidade de Brasilia —, e a coletinea de La Documentation Frangaise doada
ao Servico de Informagio Legislativa pela Embaixada da Franga.

Havera possivelmente falhas e enganos. Abstivemonos de qualquer
comentirio pessoal, a fim de nio incorrermos nos mesmos erros que cometeria
um observador estrangeiro que se propusesse a criticar o nosso Poder
Legislativo, sem conhecé-lo na sua tarefa quotidiana, sem a indispensavel
vivéncia do problema.

(*) RKste é o primelro artigo de uma pérle. Vide no préximo nimero da Rervisie de Informagdo
Legislativa: O Poder Legislativo na Bélgica™,
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PLANO

— INTRODUGAO

— AS CONSTITUICOES DE 1946 E DE 1958

— PARLAMENTARISMO

(Os poderosos meios de agio do Executivo)

— PODERES DO PARLAMENTO

— 1.
— 2.
-— 8.
— 4.
— 5.
— €.
— 1.

PODER LEGISLATIVO

PODER FINANCEIRO

PODER CONSTITUINTE

PODER DIPLOMATICO.

PODER JURISDICIONAL

ESTADQ DE BITIO (PRORROGACAQ)
CONTROLE DA ATIVIDADE GOVERNAMENTAL

(Os fracos meios de agfio do Parlamento)
1 — Meios de contréle propriamente ditos
a) Comissdes de inquérito
b) Questdes
2 — Meios de empenhar a responsabilidade politica
a) Moc&o de censura
b) Questdo de confiance

— DELEGACAO DE PODERES

— PODERES EXCEPCIONAIS

— PARLAMENTARES

— 1.
— 2.

ELEICAO

INELEGIBILIDADES

a) Inelegibilidades absolutas

b) Inelegibilidades relativas

INCOMPATIBILIDADES

a) Incompatibilidades do mandato parlamentar com as fung¢des plblicas
b) Incompatibilidades do mandato parlamentar com as fungbes privadas
¢} Incompatibilidade do mandato perlamentar com as fungbes ministeriais
IMUNIDADES
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ORGACS DE TRABALHO PARLAMENTAR: GRUPOS E COMISSOES

— PARLAMENTO
— 1. REGIMENTO
— 2. MESA DIRETORA
— 3.
a) Grupos
b) Comissdes
I — Constituicdo de 1946
II — Constituigio de 1958
1 — Comissfes permanentes
2 — ComissSes especiais
3 — Comissao mista paritaria
4 — Comissbes de inguérito ou de contrédle
— 4, SESSOES
a) Sessbes ordinarias
b) Sessbes extraordinérias
¢) Sessbes excepclonais de pleno direito
— 5. ORDEM DO DIA
— 6. ORGANIZAGCACQ DOS DEBATES PARLAMENTARES
— 7. VOTACAQ
— 8. PROMULGACAO

AS CONSTITUICOES DE 1946 E DE 1958

Libertada a Franca, apés a Segunda Gran-
de Ghuerra, instalou-se em Paris o Comité
francés de libertacio nacional como Govérno
Provisério da Republica Francesa. A 9 de
agosto de 1844, umsa ordonnance do Gene-
ral de Gaulle proclamava a continuidade e
perenidade da Repiblica. O artigo primeiro
déste texto relativo ao restabelecimento da
igualdade republicana sbébre o territério na-
cional, estd assim concebido:

“La forme du gouvernement de la Fran-
ce est et demeure la République. En droit
celle — c¢i n'a pas cessé d’exister.”

Deviam retornar as leis constitucionais de
1875 e & IIT Replblica, ou aproveitariam as
circunsténcias para reformar as instituicdes,
necessidade h& muitos anos sentida? Coube
a0 povo responder por meio do referendum
fixado para ¢ dia 21 de cutubro de 1945. A
operacio eleitoral era complexa: os eleitores
elegiam os representantes para a Assembléia
e respondiam &s seguintes perguntas: “Dese-

ja que a Assembléia ora eleita seja consti-
tuinte?” — Se respondessem “sim”, signifi-
cava que nova Constitui¢io deveria ser feita;
se respondessem “nfo” adotar-se-iam as leis
constitucionais de 1875. A segunda pergunta,
com carater subsidiario, no caso da resposta
afirmativa & primeira pergunta ter obtido a
maioria, indagava se a Constituinte deveria
ser organizada segundo a lei cujo texto vinha
impresso ho verso da cédula de votagfo, ou
auto-organizar-se.

Os resultados do referendum demonstra-
ram 700.000 “né&o” contra 18.500.000 *“sim™
em resposta A primeira guestfo; portanto, as
leis constitucionais de 1875 eram abandona-
das, em favor da elaboracfo de uma nova
Constituicho. A segunda pergunta obteve
6.500.000 votos “nao” contra 12.300.000
“sim”, 0 que significava ter a Constituinte
podéres limitados pelo texto impresso no ver-
so da cédula de votacdo, que se transformou
na lei de 2 de novembro de 1945, Esta lei,
denominada por Maurice Duverger *pré-



244

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

ConstituicAo”, organizava um regime inter-
medidric entre o sistema parlamentar e o
regime de Assembléia.

A Constituinte eletta a 21 de outubro ter-
minoz a 19 de abril de 46 um projeto de
Constituigho, adotado por 309 votos (comu-
nistas e soclalistas) contra 249. Este projeto
foi rejeitado pelo novo no referendum de 5 de
maio, por 10.584.000 “néao” contra 9.454.000
“sim™ e 5.270.000 abstengdes. Pela primeirs
vez na histéria constitucional da Franca o
povo rejeitava um projeto.

De acdrdo com a lei de 2 de novembro de
45, foi eleita, a 2 de junho, uma segunda As-
sembléia Constituinte.

Politicamente, a segunda Constituinte
apresentava quase a mesma composicio que
a primeira. Mas o referendum g obrigava a
modificar o projeto ja rejeitado pelo povo.

Em conseqiiéncia, o ndvo projeto, salve no
que concerne & Unifio francesa, modifica
apenas em detalhes o texto de 19 de abril,
permanecendo, em sua esséncia, baseado na
superioridade da Assembléia Nacional. A re-
dacio final foi votada a 28 de setembro, por
440 votos contra 106 (direita e radicais).

Este segundo projeto foi aprovado no refe-
rendum de 13 de outubro de 46, por 9.297.000
“sim” contra 8.165.000 “néo” e 8.518.000
abstenghes. Se o resultado da consulta po-
pular foi desta vez positivo — comenta Emile
Blanc — mostrou-se menos significativo do
que o primeiro.

A nova Constituicio é datada de 27 de ou-
tubro de 1946. Com algumas modificacies
posteriores, sem importincia relevante, regeu
as Instituicoes da IV Repiblica.

Francois Goguel, Professor do Instituto de
Estudos Politicos de Paris, escreve que, ado-
tada pelo sufrigio universal no referendum
de 28 de setembro de 1958, por matoria mais
expressiva do que a de 27 de outubro de 46,
mas em condicbes juridicamente anilogas, a
Constituigho de 4 de outubro de 58 difere
consideravelmente da que a precedeu no que
concerne 4s condigbes em que foi concebida
e redigida,

A Constituigio de 1946 era de iniciativs
parlamentar e resultava de um compromisso
laboriosamente estabelecido entre os partidos
politicos. A de 58 foi obra governamental e,
embore os membros dos diversos partidos in-
tegrantes do Govérno pudessem ter divergi-
do s0bre tal ou qual de suas disposigdes, hou-
ve menos um ajuste entre suas concepgdes
do gue uma arbitragem do presidente do
Conselho, General De Gaulle, que resolveu
estas dificuldades,

Por outro lado, em 1945-48, os trabalhos
preparatérios da Constituicio tiveram um
carater publico: as discussfes da Comisséo de
Constituigfio foram publicadas, tanto na pri-
meira como na segunda Assembléia Consti-
tuinte, e também os debates em sessfio ple-
néria apareceram por extenso no Diarie Ofi-
cial, assim como oz relatérios de Pierre Coty,
perante & primeira Constituinte, ¢ de Paul
Coste-Floret, perante a segunda.

Em 1858, pelo contrario, a documentaghio
relativa aos trabalhos preparatérios da Cons-
tituicho € fragmentéria. Contém os trabalhos
preparatérios da lei constitucional de 3 de
junho de 1958, que tem por finalidade a re-
vogacfio transitéria das disposicdes do art. 90
da Constituicho de 46; projetc de lel e sua
exposigio de motivos, mensagem retificadora,
relatérics apresentados & Assembléia Nacio-
nal e a0 Conselho da Repidblica, debates em
sessio plena nas duas CAmaras do Parla-
mento.

Foram publicados também o anteprojeto
submetido pelo Govérno ao Comité Consul-
tivo Constitucional a 29 de julho de 58; o
parecer adotado por éste Conselho a 14 de
agdsto e o texto mantido pelo Govérno, apds
parecer do Conselho de Estado, e submetido
a0 referendum de 28 de setembro. Mas nada
foi conhecido sébre os trabalhos preparaté-
rios para a redacho do anteprojeto, nem sd-
bre as discussbes do Comité Consultivo
Constituclonal, nem ainda sébre o debate
ocorrido no Conselho de Estado. Da mesma
forma, permaneceram secretas as discussbes
havidas no Conselho Interministerial, no
Conselho de Gabinete e no Conselho de Mi-
nistros,

A primeira etapa da elaboracfio da nova
Constituicio — etapa oficiosa puramente,
mas de importdncia essencial — foi consti-
tuida pela reunifio que congregou em térno
do General De Gatlle, a 31 de maio, no Hotel
La Pérouse, os lideres dos grupos parlamen-
tares da Assembléia Naclonal e do Conselho
da Repiblica, com exce¢o dos membros do
partido comunista.

Lembra, ainda, Frangois Goguel a declara-
¢fio de investidura lida pelo General De
Gaulle, na Assembléia Nacional, a 1.° de ju-
nho, na qual! chservamos alguns pontos da
reforma constitucional prevista:

“Le gouvernement que je vais former,
moyennant votre confiance, vous salsira
sans délai d’un projet de réforme de I'ar-
ticle 90 de la Constitution, de telle sorte
que I'Assemblée nationale donne mandat
au gouvernement d'élaborer, puis de pro-
poser au pays, par la voie du referendum,
les changements indispensables. Aux
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terms de l'exposé des motifs qui vous
sera soumis en méme temps que le texte,
le gouvernement précisera les trois prin-
cipes qui doivent étre, en France, la base
du régime républicain, et auxquels il
prend l'engagement de conformer sonh
projet. Le suffrage universel est la source
de tout pouvoir. Le pouvoir exécutif et
le pouvoir législatif doivent étre effecti-
vement séparés, de facon que le gouver-
nement et le Parlement assument, cha-
cun pour sa part, et sous sa responsabi-
lité, la plénitude de ses attributions. Le
gouvernement doit étre responsable de-
vant le Parlement”.

A 12 de junho, duas horas apés haver pro-
clamado seu voto de confianga ao Presidente
do Conselho designado, e apdés a assinatura
dos decretos de nomeacgdo dos membros do
névo Govérno presidido pelo General De
Gaulle, a Assembléia reuniu-se para apreciar
em regime de urgéncia o projeto de lei cons-
titucional, j4 anunciadeo, gue modificava o
art. 90 da Carta de 46. O projeto era assim
concebido:

“Pour mettre en opeuvre les principes
énoncés dans l'exposé des motifs de la
présente loi, I'article 80 de la Constitution
est revisée dans les formes suivantes: le
gouvernement de la République établit
en Conseil des Ministres, aprés avis du
Conseil d'Etat, un projet de loi constitu-
tionnelle gui est soumis au referendum.
La loi constitutionnelle, portant revision
de la Constitution, est promulguée par le
Président de la République dans les huit
jours de son adoption.”

Francois Goguel registra a tramitacdo do
projeto de emenda constitucional, detendo-
se na apreciacdo da mensagem enviada pe-
lo Govérno, alterando o projeto inicial. Das
alteracdes entéo propostas, € de ressaltar a
criagio de um Conselho Consultivo, que da-
va ao Parlamento a satisfagio de ndo ser
subtraido completamente da elaboracao da
nova Constituicdo, sem diminuir, ao menos
tedricamente, a liberdade de decisio do Go-
vérno. Mas, de fato, esta inovag@o limitava
evidentemente a liberdade governamental,
porguanto um desacdrdo flagrante entre o
Comité e o Govérno poderia comprometer
os resultados do projeto no referendum.

O anteprojeto da nova Constituigio, pre-
parado pelo Govérno, foi submetido, para
parecer, & um Comité Consultive Constitu-
cional de 39 membros que terminou seus
trabalhos a 14 de agodsto de 58, apresentan-
do algumas modificagdes ao projeto primi-
tivo. BEm seguida, foi a proposi¢io submeti-
da ao Conselho de Estado que a 28 de agds-

to o aprovou em assembléla-geral. Subme-
tida ao referendum do povoe francés a 28 de
setembro de 1958, a nova Constituicdo fol
adotada, na Francga, por 17.668.79¢ “sim"
contra 4.624.511 “nao”.

PARLAMENTARISMO

A Constituigdo de 4 de setembro de 1958
confirmou o regime parlamentar da Repu-
blica Francesa. (1)

O Poder Legislativo pertence ao Parla-
mento composto da Assembléia Nacional e
do Senado. Os deputados da Assembléia
Nacional sio eleitos por sufragio direto. O
Senado é eleito por sufragio indireto, ga-
rantindo a representacio das coletividades
territoriais da Republica, com representa-
cio também dos franceses estabelecidos fo-
ra da Francga.

O bicameralismo no sistema poiftico fran-
cés se origina na Constituicio do Ano III,
que crion, ao lado do “Conseil des Cing
Cents”, o "Conseil des Anciens”. Desde en-
téo, com excegiio da Segunda Republica, to-
dos os regimes gque se sucederam permane-
ceram fiéis, sob uma forma ou outra, ac bi-
cameralismo: Senado do Primeirc Império,
Camara dos Pares da Restauracio e da Mo-

(1} E interessante ler a propdsito ds adogio do
parlamentarismo na Frangs uma ‘‘enguéte’
realizada por Pierre Pluchon e publicada
nos numeros 757, 758 e 759 da Revue Poli-
tigue et Parlemenfaire (ano de 1965). As
conclusfes desta “enquéte”, desfavoraveis
RO regime presidencial, sho apresentadas no
n.t 758 (setembro de 1965 — pag. §), onde
é transcrita a opinifo do General De Gaulie,
emitida na entrevista gque concedeu a4 jm-
prensa em 31-1-64. O Presidente Irances
sublinhou que “certains falsant contre
mauvaise fortune bon coeur, font profes-
slon d’accepter lexistence d'un chel de
I'Etat qui en soit un, mais & la condition
que le Parlement soit, de son coté, érigé
en citadelle inexpugnable, ou les partles
retrouveraient leur empire et leur sureté,
Ceux-l1a témolgnent d'une préférence, assez
nouvelle de leur part, en faveur dun régi-
me gualitié de “présidentiel” et qui serait
analogue & celul des Etats-Unis. ... Dans
un pays comme le ndtre, le fait que le
chef de 1'Etat seralt aussi Premier Minis-
tre et l'impossibilité ou il se trouveralt,
dans I'hypothése d'une cobstruction légis-
lative et budgétalre, de s'en remettre aux
électeurs, alors que le Parlement ne pour-
ralt le renverser lui-méme, aboutirait fa-
talement & une oppositon chronique entre
deux pouvoirs intangibles, Il en résulte-
rait ou blen la paralysie générale ou bien
des situations qui ne seraient tranchées
que par des pronuncieamentos, ou bien en-
fin la résignation d'un président mal as-
suré qui, sous prétexte d’éviter le pire, choi-
sirait de s’y abandonner, en se pliant, com-
me autrefois, aux volontés des partisans.
On peut penser que c'est cette troisiéme
hypothése que caressent le plus volentlers
les champions imprévus du régime prési-
dentiel,
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narquia de julho, Senado do Segundo Im-
pério e da Terceira Replblica, Conselho da
Republica na TV Republica.

Maurice Duverger julga que o enfragueci-
mento do Parlamento é um dos fragos mais
salientes da Constituicdo de 1958.

Os constituintes de 1946 tinham adotado
uma posi¢de inteiramente oposts, aumenten-
do os podéres & ¢ prestigio do Parlamento e
especialmente da Assembléia Nacional. Dois
motivos justificam esta reagho: uns, técnicos
e, outros, politicos. Os abusos do processo
parlamentar na IV Republica eram gritantes:
bastava acompanhar alguns debates para
disto se ter consciéncia. E resultavam me-
nos dos defeitos da Constituicio do que da
estrutura politica do palis: na Gré-Breta-
nha, o bipartidarismo permite um trabalho
parlamentar eficaz, em um quadro constitu-
clonal pouco diferente; na Europa nérdica, a
disciplina dos partidos miltiplos e a esta-
bilidade de suas allangas levaram a bons re-
sultados, embora menos satisfatérios. Na
Franga, 0 numero de partidos, a indisciplina
da maloria, a fragilidade das coalisbes, trou-
xeram consegiiéncias deplordveis. Os constl-
tuintes de 58 esfor¢aram-se por remediar es-
ta situsgdo, por processos juridicos, a fim
de alcangar, por meios diferentes, resulta-
dos analogos aos obtidos por regimes par-
lamentares do Ocidente. A idéia é justa e
sus realizaclo muitas vézes valida.

Infelizmente — comenta Maurice Duver-
ger — os excelentes propdsitos foram fre-
gientemente malbaratados por segundas in-
tencbes politicas; a lucidez dos técnicos foi,
4s vézes, ofuscada pela paixéo dos politicos.

Sob pretexto de remediar abusos indiscu-
tivels, restringiram-se ao minimo as prer-
rogativas da Assembléia Nacional, isto é, do
inico érgAo do Estado que emans direta-
mente do sufragio popular. A impopularida-
de atual (2) dog parlamentares facilitou a
operacio. O excessivo enfraquecimento a
que foi relegada a Assembléia Nacional pode
provocar uma reagho inversa: nic se deve es-
quecer que apenas a Assembléia encarnard a
legitimidade democratica. A éste respeito os
processos do “parlamentarismo racionalizado”
sio menos criticdveis (apesar de alguns ex-
cessos) do que o estabelecimento de uma ri-
gida separagdo dos podéres, sendo o érro
maior a delimitagio do “dominio reservado”
A lei,

Diz ainda Maurice Duverger que & eXpres-
séo “parlamentarismo racionalizado” foi in-
ventada a0 fim da Primeira Guerra Mundial
para caracterizar as novas Constitui¢bes eu-
ropéias de 1918-1920 que se esforgaram por
codificar minuciosamente as regras costumei-
ras do regime pariamentar & por inventar

mecanismos precisos € rigidos a fim de man-
ter o equilibrio entre as assembléias ¢ o exe-
cutivo. Esta primeira experiéncla de “parla-
mentarismo racionalizado” foi falaz: a maio-
ria das Constituigées nfio duraram. Mas o
térmo é empregado em sentide ligeiramente
diverso a propésito da V Republica; designa
antes as regras concernentes ao trabalho
parlamentar e ao processc legislativo.

A origem de ambas é, além do mais, dife-
rente. A minuciosa organizacfio do processo
parlamentar, que féz Incluir na Constituicho
disposicies que normalmente figurariam nos
regimentos das Assemblélas, é obra de Mi-
chel Debré.

Nicholas Wah!l reporta-ge, no estudo das
origens da Nova Constituicio, & opinifo
emitida por André Tardieu, em 1934, segun-
do o qual a raiz do mal (perder a liberdade
ou recuperar a autoridade) vem do que M.
Debré chamaris, mails tarde, “o desvio do
poder”: usurpagéio do poder do Estado por
parlamentares que perderam todo o contato
com & verdadeira opinifio politica do pals.
Tardieu falava na formacido da casta de pri-
vilegiados, na mentira de base que consis-
tia na pretensfio desta elite de representar o
pove francés por estar no poder, tendo
transformado seu mandato em “meétier”.

Os progressistas de 1310, a elite reforma-
dora de 1914-1930, Gaston Doumergue ¢ An-
dré Tardieu, Joseph Barthélemy e o regime
de Vichy, Capitant, M. Debré, a resis-
téncia nacienal, o R.P.F. e a Constituicio
de 1958 — diz Nicholas Wahl — todos ten-
taram limitar o que freqilentemente cha-
mavam “soberania parlamentar”, de alguns
em nome da soneranisg  populer, de outros
em nome do Estado & de um inierésse na-
cional superior. Mgas, esclarece o autor —
esta justaposicio néoc implica em ume afi-
nidade direta, nemm mesmo um vinculo de
doutrina. “Contentamo-nos em procurar al-
guns precedentes recentes ou longhguos sem
qualquer ambicio de definir as relagdes
doutrinéarias ou flloséficas.” — escreve.

08 PODEROSOS MEIOS DE ACAO
DO EXECUTIVO

A Constituicho de 58 dotou o Executivo de
considerdveis meios de agho em relagho ao
Parlamento. Além de reforgar os meijos tra-
dicionais, criou novos.
1 -- REFORCO DOS MEIOS

TRADICIONAIR
a) Sessdes — O Primelro-Ministro (ou a

malorias da Assembléia Naclonal) tem
o direito de convocar uma sessio extra-

(2} © comentario é de 1058.
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ordinaria que podera ser encerrads
uma vez cumprido o objetivo da con-
vocagho. “‘Durante a maior parte do
anc — seis meses e meio — o Govérno é
senhor das sessbes parlamentares” —
comentsa Maurice Duverger. (3)

Dissolugio — Na Constituicio de 46,
uma Série de condigBes restritivas (de
prazo & de formg) limitava o emprégo
da dissolugBo. A Constituigiio de 58 néo
reproduziu nenhuma dessas condigdes
restritivas. O Presidente da Repiiblica
pode usar com tdda liberdade o direito
de dissolugho. Néio pode, entretanto, de-
clarar duas dissolugGes consecutivas
que nio sejam separadas pelo espago
de um ano.

E o que determina a Constituicdo, em seu
art. 12: .

“O Presidente da, Reptblica pode, apés
consultar o Primeiro-Ministro € os Pre-
sidentes das Assembléias, declarar a dis-
solugio da Assembléia Nacional

As eleighes gerals se realizardo pelo me-
nos vinte dias e no méximo quarenta
dias ap6s a dissolucio.

A Assembléian Nacional se reuniri de
pleno direito na segunda quinta-feira
aplOs sua eleigio, Se esta reuniioc se efe-
tuar entre os perfodos previstos para as
sessoes ordindrias, uma sessio serd con-
vocada, de pleno direito, com a dura-
c¢ac de quinze dias.

N#o poderi haver outra dissolugdo du-
rante 0 ano que se seguir a estas elei-

QGeS.”

2 — CRIAQAO DE NOVOS
MEIOS DE AQAQ

Trés novos meios de acdc foram criados
pela Constitul¢gho de 58, “permitindo ao go-
vérno lutar contra a vontade da Assembléia
Naclonsl € fs vézes ir mais longe do que a
vontade claramente expressa por ela”. (Mau-
rice Duverger.)

&} Delimitagio do dominio legislativo; (4)

b) Participagic nos debates das Assem-

bléias — A Constituichoe de 58 reconhe-
ce 20§ ministros um direito de inter-
vengio no desenvolvimento dos debates,
que ultrapasss de muito o tradicional
direito de participagio dos ministros
nas CAmaras. (5)

O Govérno dispte ainda de diferentes pro-

cessos que lhe permitem impor concepgoes:
I — prioridade dos projetos e proposi-

. ¢bes mceitos pelo Govérno (8)
I — abertura da discussio sdbre pro-
jeto governamental. Na IV Re-

b
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publica, 8 discussiio se fazia s0-
bre o relatério da Comisséo. (7)

III — intervencao do Govérno nas dis-
cordhncias exisientes enire =s
duas Casas do Parlamento (Co-
missio Mista), (8)

IV — utilizacfio da questiio de confian-
¢a para fazer adotar uma lei sem
volaciio pelo Parlamento. (9)

¢ — “Referendum”

“O referendum, que ectd & disposicho do
Presidente da Republica — comenta Maurice
Duverger — lhe permitird ultrapassar a re-
sisténcia do Parlamento, se &ste 52 tecusa &
votar um texto proposto pelo Govérno, Se-
r4 um meio de o Executivo pedir ac pais que
desaprove seus represententes.”

O equilibrio entre os meios de agio reci-
proca do Parlamento e do Executivo nio
mais existe. Porém, o desequilibric néo é, co-
mo na IV Repiblica, em proveito do Par-
lamento. A Constituicio da V Republica cria
um regime parlamentar com preponderin-
cia do Executivo.

PODERES DO PARLAMENTO (10)

O Parlamento exerce diferentes podéres,
sendo 05 mais importantes ¢ poder legislati-
vo (fazer a lei) e o poder financeiro (votar
o argamento). Nio podem ser negligenciados
0s outros podéres: poder jurisdicionsl, po-
der diplomatico, poder de rever a Constitui-
clo, poder de derrubar o govérno, mediante o
contrdle politico.

Em relagio & Constituicio de 46, as prer-
rogativas do Parlamento no exercicio dos
seuz diferentes podéres foram diminuidas.
Das duas Camaras foi 8 Assembléia Nacio-
nal a gue sofren as mais importantes limi-
tagbes, O Senado, ao contrario, readquiriu
wmg parte dos podéres que possuia sob a ITT
Repiblica ¢ que & Constituicio de 45 havia
retirado do Conselho da Repuablica,

(3) Vide “Parlamentc — 4 Bessbes””

(4) Vide “Podéres do Parlamento — 1) Poder
Legislativo”.

{5) Vide “Parlamento — &)
debates parlamentares”.

(8) Vide “Parlamento — 5) Ordem do Dia™,

(1) Vide “Parlamento — 5) Ordem do Dia"” e
também "“Parlamento — 2) b — Comisabes’.

{8) Vide “Parlamento — 3) b — Comissbes —
3 Comissfo Mista Pariédiria”.

(8) Vide “Podéres do Farlamentc — 1) Con-
tréle da atividade governamental — 2 Melos
de empenhar a responsabilidade politica:
mogac de censura e questido de conflanga'.

(10} Os tratadistas do Dir¢ito francés referem-Se
a “podéres” e n#o a “fungbes” — razio
pela qual adotamos ests terminologia.

Organizacho dos
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1 — PODER LEGISLATIVO

A nova Constituicho da Frahc¢a inovou
profundamente, neste campo, partilhando a
4rea da competénels legislativa entre o Par-
lamento e o Poder Executivo. Pelo disposto
nos art.” 34 e 37, a competéncia do Parla-
mento estd limitada as matérias ai discrimi-
nades. Tudo o gue estiver fora dessa discri-
minacio passa & ter cardter regulamentar,
Conseqilentemente, o Poder Executivo pas-
sou & ser legislador por direito préprio,
“quase que em pé de igualdade com o Parla-
mento”, conforme comentsa o Ministro Os-
waldo Trigueiro.

O 8r. Jean Lyon considera que “o constl-
tuinte de 1958 tentou tragar ou pdr uma
barreirs entre 0 que chamamos de dominios
da lei e do regulamento; essa barreira, evi-
dentemente, é muito mdvel. Mas a Consti-
tuicho, no seu art. 34, enumera as matérias
que sio do dominio da lel. Quando uma
proposigio de iniciativa parlamentar £
apresentada, o govérno tem o direito de
opor-se g essa matéria, de acérdo com o art,
34, isto €, dizer que essa proposta néo estd
dentro do dominio da lel. O Presidente da
Assembléia assume, entlo, a responsabilida-
de de julgar. Se é&le se declarar de acdrdo
com 0 Govérno, a proposta é afastada, Se
tem duvidas sdbre a posicio manifestada
pelo Govérno, éle a exprime e, nesse mo-
mento, vale-se do Conselho Constitucional
gue apreciara s questfo suscitada. Dessa
forma, o Bureau da Camara fica comple-
tamente livre de uma quantidade de proje-
tos, sem grande significagfio, que, na reali-
dade, si0 projetos de regulamentos, de
aplicacfo de lei, e nfo projetos cujo prin-
cipio fundamentel seja a liberdade pablice,
nos casos enumerados ho art. 34,

Assim dispée o art. 34 da Constituicho
de 58:

“4 let é votada pelo Parlamento.
A lei estabelece as regras referentes:

— aos direitos civis e as garantias fun-
damentais concedidas aos cidadéos
para o exercicio das liberdades pi-
blicas; as obrigagdes impostas pela
defesa nacional aocs cidadfios guan-
to & sua Dpessoa e a geus bens;

— & nacionalidade, ao estado e &4 ca-
pacldade das pessoas, aos regimes ma-
trimoniais, 4s sucessbes e doagdes;

— 4 determinegho dos delitos e faltas ao
mesmo tempo que as penalidades
aplicivels; ao processo penal; & anis-
tia; & criacio de novas ordens de ju-
risdicio e ao estatuto dos magistra-
dos;

— & base, & taxa e &s modalidades de ar-
recadacio de impostos de todo o tipo;
a0 sistema de emissio da moeda.

A lel estabelece as regras referentes:

— ao regime eleitoral das assembléias
parlamentares e das assemblélas lo-
cais;

— & criagio de categorias de estabeleci-
mentos plblicos;

— &s garantias fundamentals concedidas
a0s funciondrios clvis e militares do
Estado;

— 45 naclonalizagles de emprézas ¢ s
transferéncias da propriedade do se-
tor piblico ao setor privado,

A lel determina os principios fundamen-
tais:

— da organizagho geral da defesa na-
cional;

— da livre administragio das coletivi-
dades locais, de suas competéncias e
de seus recursos;

— do ensino;

— do regime da propriedade, dos direi-
tos reals e das obrigagdes civis e co-
merciais;

- do direito trabalhigte, do direito sin-
dical e da previdéncia social.

As lels orcamentirias determinarfo os
recursos € 08 encargos do Estado nas
condigées e com &S reservas estabelecidas
por ums lei orghnica.

Iels de programacio determinarfio os
objetivos da acfio econdmica e social do
Estado.

As disposicbes do presente artige pode-
rho ser detalhadas e completadas por
uma lei organica.”

O artigo 37:

“Tddas as outras matérins fora do do-
minic da le!l terfo cardter regulamentar.
Oy textos de forma legislativa referentes
o tais matérias poderfio ser modificados
por decretos promulgados apés ordem do
Conselho de Estado. Os textos legislati-
vos, que vierem a ser aprovados depois
de entrada em vigor a presente Consti-
tui¢lio, s6 poderfio ser modificados por
decreto se o Conselho Constitucional de-
clarar que tém cardter regulamentar,
conforme defini¢iio do paragrafo prece-
dente.”
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E o art. 41:

“Se ficar evidente, no curso do processo
legislativo, que uma proposta ou wuma
emenda nfo é do dominio da lei ou é
contraria a uma delegacfo de autorida-
de concedida em virtude do artigo 38, o
Govérno poderd opor-se & sua admissao.
Em caso de desacdrdo entre o Govérno e
0o Presidente da assembléia interessada, o
Conselho Constitucional, a pedide de
uma ou de outra parte, estatuird dentro
do prazo de oito dias.”

Em “La documentation francaise”, encon-
tramos as seguintes notas referentes ao “Par-
lamento e a lei”:

No seu artige 34, a Constituigio dispde que
a lei é votada pelo Parlamento, mas logo de-
pols, e ai estA uma inovagio, a Constituigao
determina Hmitativamente as matérias sujei-
tas & lel.

Observacgdes preliminares devem ser feitas:

— Esta limitacfo de competéncia & atenua-
da praticamente pela enorme generalidade
dos térmos e sua extensio. As antigas maté-
rias tradicionalmente legislativas continuam
a ser da competéncia do Parlamento: fais
como as liberdades publicas, o direito penal,
08 impostos, as nacionalizacdes ete. Ao lado
déstes casos em que a propria lei fixa as re-
gras em seus detalhes, continua o art, 34, “a
lei determina os principios fundamentais”
tais como a organizacfo da Defesa Nacional,
a administra¢io local, e ainda o ensino, a
propriedade, direito do trabalho, direito sin-
dical e previdéncia social, Assinalemos ainda
que, depeois desta enumeragio, o artigo 34,
altima alinea, prevé que “as disposicbes do
presente artigo poderdo ser detalhadas e
completadas por uma lei orginica.”

As exigéncelas do Estado moderno deram
origem a éste artigo. A intervencio constan-
te do Estado necessita de uma possibilidade
de agdo rapida nem sempre permitida pela
pesada maquina parlamentar, causada pela
lentidao dos debates e das decisdes e ainda
pelas meodificacoes das emendas que defor-
mam freqiientemente o texto original.

Esta idéia de limitar o dominio da lei nao
é nova., O Presidente Pinay ja havia elabo-
rado um projeto enumerando limitativamen-
te as matérias legislativas.

A nova Constituicio retoma esta idéia, mas
desta vez é a prépria Constituicio que de-
termina 08 respectivos dominios do poder le-
glslativo e do poder regulamentar, o que tem
conseqliéncias tedricas muito interessantes
concernentes & natureza dos podéres legisla-
tivo e regulamentar.

O poder regulamentar é a faculdade reco-
nhecida a certos dérgdos do Govérno ou da
Administracio de editar regras gerais e per-
manentes; leis e regulamentos, no regime
anterior, 86 se diferenciavam pela fonte de
que emanavam. Dai terem os autores ela-
borado uma teoria sébre as nocdes de poder
inicial € de poder derivado, sendo ¢ poder le-
gislativo o inicial e o poder regulamentar o
derivado. Quando a lei ordenava ou permitia
gue o Govérno tomasse decisdes regulamen-
tares, o poder regulamentar derivava dire-
tamente da lei. A Constituicio conferia ao
Govérno a missio de expedir regulamentos
para execucio das leis, o que lhe confiava um
poder de regulamentag¢io prépric mas gque
pela sua prépria definicdo implicava no do-
minio da lei.

Estas nogdes foram mudadas.

O regulamento ¢ a lei se encontram em
plano idéntico, determinando a Constituicio
seus respectivos dominios. Parece mesmo que
a preeminéncia foi dada ao poder regula-
mentar porquanto téda matéria de direito
comum, nig pertencente ao dominio da lei,
por determinacao constitucional, é, nos tér-
mos do art. 37, de natureza regulamentar,
Com excegao da lei organica, que da ao le-
gislador, de certa forma, a possibilidade de
aumentar o dominio de sua competéncia. Es-
ta nova situacfo scarreta meodificagdes nas
relagOes existentes entre os diversos atos nor-
mativos, como veremos & seguir:

1 — Constituicio — Lei

O legislador é obrigado a respeitar a
Constitui¢io. Esta organiza um contrdle
efetivo da constitucionsalidade das leis,
em seu Titulo VII (Conselho Consti-
tucional) completado pelas Leis Organi-
cas de 7 de novembro de 1958 (J.0. 9 de
novembro) e de 4 de fevereiro de 1959
(J.0. 7 de fevereiro.)

2 — Regulamenio — Lei

Hi varios pontos a examinar, desde que
trouxe a Constituicio modificagbes substan-
ciais a0 regime preexistente:

— Normalmente o ato regulamentar ¢ a
lei se encontram em pé de igualdade por-
quanto regem ambos dominios diferentes,
sendo limitada a competéncia da lei.

— Os atos do Govérno relativos 4s ma-
térias enumeradas no art. 3¢ da Consti-
tuico nfo podem violar os preceitos da
lei.
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— Regulamentos para aplicacio da lei:
quando o Govérne adota medidas para
aplicacfio da lel, por sua propria inieia-
tiva ou por determinacfio formal do legis-
lador, é obrigado a respeitar a lei.

-— No caso de delegacfio de podéres, pre-
vista no art. 38, as disposigdes legais sho
adotadas pelo Conselho de Ministros,
apds audiéncia do Conselho de Estado,
entrando vigor na data de sua pu-
blicacfio. Tornam-se, entretanto, caducas
se nfo ratificadas pelo Parlamento ho
prazo fixado pela lei de habilitagfio. Fin-
do éste prazo, a lei delegada s6 podera ser
modificada por lei. (11)

3 — Regulamento — Consiltuicio

O Regulamento, assim como a lei, deve res-
peitar a Constituicfo.

A limitacio do dominio da lei na Constitui-
¢lo de 58 fol assim justificada por Michel
Debré, perante a Assemhbléia-Geral do Con-
selho de Estado:

“0O artigo em que se tentou definir o
dominio da lei é daqueles que mais admi-
racio provocol. Esta reacio € surpre-
endente. Do ponto de vista dos prinei-
plos, a definicio é normal e a confusfo
entre lei e regulamento é que significa
um absurde. Do ponto de vista dos fa-
tos, nosso sistema juridice chegou a um
tal ponto de confuséo e de obstrugio que
um dos esforgos mais constantes, porém
tentado em véc nos ultimos anos, era o
de desafogar uma ordem do dia atra-
vancada pelo excesso de leis aprovadas
ha tantos anos em dominios que normal-
mente nfo eram da competéncia do Par-
lamento. Um observador de nossa vida
parlamentar teria podido, entre as duas
guerras, mas principalmente desde a Li-
bertagfio, notar éste duplo desvio de nos-
sa organizacho politica: um Parlamento
superlotado de textos e perdendo-se na
multiplicidade de detalhes € um govér-
no tratando, sem intervencido parlamen-
tar, dos mais graves problemas nacio-
nais. O resultado destas duas observa-
¢hes conduzia a uma dupla crise: a im-
poténcia do Estado pelo fato de estar a
administracio atada de pés e méos por
textos inadmissiveis, a célera da nagélo,
pelo fato de uma coalisio pertidaria
colocada no govérno adotar graves medi-
das sem que fdssem préviamente subme-
tidas a um sério exame. Definir o domi-
nio da let, ou, melhor dizendo, do Parla-
mento, nio é reduzir a vida parlamen-
tar, €, igualmente, por determinacho das
responsabilidades do govérno, assegurar
entre o Ministério € as Assembléias uma

reparticio necessaria de atribuigdes. Tu-
do o que diz respeito &s liberdades prbli-
cas e aos direitos individuais & do dom{-
nio da lel. Tudo o que diz respeito aos
podéres piiblicos € s estruturas funda-
mentais do Estado s6 poderd ser regula-
do por lel. Em outros dominios — atri-
buicdes do Estade na vida econdmico-so-
clal, principalmente -— & lei fixa os prin-
cipios, O orgamento, os tratados impor-
tantes sfo do dominio da lei. O Parla-
mento deve ratificar o estado de sitio.

E tem & competéneia para declarar a
guerra. Uma lei orginica podera, depois
de exame, estender &ste dominio, e a &ste
corretivo, que serd preciso empregar com
prudéncia, o Govérno naoe opde obstaculo
pois dard uma flexibilidade 1util a uma
partilha cujo principic é necessério.

A definicho do dominio da lei confere ao
regulamento, isto €, & responsabilidade do
govérno, um dominio extenso. ¥ preciso,
além do mais, que uma arma seja dada
ac Govérno para evitar usurpacgbes fu-
turas: € a excecfio da inaceitabllidade.

O Govérno pode aceitar, ocasionalmente,
uma interven¢ao parlamentar fora do do-
minio da lei. Esta intervencéio nfio mo-
difica a partilha nem suas conseqiién-
cias, Em sentido contrario, o Parlamen-
to pode delegar ao govérno o direlto de
estatuir em matéria legislativa; findo o
prazo da delegacéo, o legislador recupera
sua competéncia.” (12)

2 — PODER FINANCEIRO

O Govérno néo tem o direito de receber
impostos nem efetuar despesas sem autori-
zagio do Parlamento. Esta autorizagéio é da-
da na votagiic anual do orgamento. Sob &
V Republica, éste poder financeiro do Parla-
mento sofren importantes limitagbes, sendo
ainda o processo orgamentario detalhada-
mente regulamentado.

De actrdo com a ligho de Maurice Duver-
ger, s4o as seguintes as restricGes ao poder
financeiro:

1.* — Em matéria de or¢gamento

A regra da especialidade or¢gamentéria con-
siste em fazer votar o or¢amento, néo meais
em bloco, mas de maneira detalhada, O Par-
lamento pode, assim, controlar escrupulosa-

(11) Vide “Delegacéo de Podares”
12) SObre a8 lels orgdnicas — vide "Parlamen-
— T) Votaglo — processo legislativo par-
tlcular" Bobre delegaclo legislativa — vide
“Delegacio de Podéres™.
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mente & atividade do Govérno. Sob a III Re-
publica, o cr¢amento era votado por capitu-
lo, isto é, por parte de ministério. Para ace-
lerar a votacdo do orcamento, um decreto de
19-§-56 tinha imaginado um processo origi-
nal: o Parlamento votava o orgamento por
ministério. A reparticio dos créditos por ca-
pitulos era em seguida efetuada por decre-
tos do Govérno, aos quais podiam se opor as
Comisstes de Finangas das duas Assembléias,
levando a questfio & deliberagcdo do Parla-
mento, Este processo era rapido e protetor
dos direitos do Parlamento.

A ordonnance de 2-1-59, relativa i apresen-
tacdo do or¢camento, mantém praticamente o
mesmo sistema. A votagio é feita por minis-
tério, e a reparticio dos créditos se efetua
por meio de decretos governamentais. Mas as
Comisstes de Financas das Assembléias nio
mais possuem o direito de vista déstes de-
cretos. O Parlamento perdeu uma de suas
prerrogativas.

22 — Em matéria de despesas

Sob a III Repliblica, todo parlamentar ti-
nha o direito de propor nova despesa ou a
diminui¢cio dos recursos piblicos. Sob a IV
Repiblica, éste direito era, em principio,
mantide, mas muite restrito na pratica.

Dispunha o art. 17 da Carta de 1946:

“Les députés 4 1'Assemblée Nationale
possédent linitiative des dépenses.

Toutefols, aucune proposition tendant &
augmenter les dépenses prévues ou A
créer des dépenses nouvelles ne pourra
&tre présentée lors de Ia discussion du
budget, des crédits prévisionnels et
supplémentaires.”

J& a Constituicdo de 58 determina:

“Art. 40 — As proposicdes e emendas
formuladas pelos membros do Parlamen-
to nfio serfo admitidas quando sua ado-
¢fo tiver por conseqiiéncia uma redugéo
dos recursos publicos, ou a criagio ou
aumento dos dispéndios publicos.”

Comenta o Sr, Jean Lyon:

“A iniciativa das leis pertence concomi-
tantemente ao Primeire Ministro e aos
membros do Parlamentc. Para o Govér-
no néo hé limitacio; éle elabora os pro-
jetos de lei em Conselho de Ministros,
sob a presidéncia do Presidente da Re-
publica, ouve o parecer do Conselho de
Estado, tribunal administrativo que se
manifesta a respeito das normas legails
em vigor, e se vale do Conselho Econd-
mico e Bocial. Ja a iniciativa dos parla-
mentares sofre importante restrigho na
Carta de 58: os deputados € senadores

nio tdm a iniciativa de despesas, isto é,
tbdas as proposicdes ou emendas que
tendam a diminuir as receitas ou aumen-
tar as despesas ou encargos do Estado,
devem ser declaradas inaceitaveis. Este
procedimento — assinala — “foi conse-
giiéncia de uma série de determinacdes,
uma série de “filtros” impostos & ativi-
dade parlamentar. Quando um deputado
apresenta um projeto de lei, o texio é
submetido a um organismo que tem a
delegacio do bureau da Assembléia, e és-
se organismo julga se a proposta é ou
nio compativel com as possibilidades fi-
nanceiras. Ele vai muito longe, porgue se
trata de verificar se evidentemente a
proposicio é ou nfo aceitavel, se se
transformaria numa carga para o Estado
ou uma perda de receita. Mas, depois que
a proposta passa por ésse Conselho, o
govérno tem o direito, agora, e em todo
momento do processo, de opor-se A re-
ceptividade financeira. Entfo, a Comis-
sao de Financas é que passa a julgar a
questio e aprecia a receptividade da pro-
posta de maneira muito mais técnica e
sob o angulo mais financeiro. Se a Co-
missio se declarar de acdrde com o Go-
vérno, essa iniciativa, essa emendsa ou es-
sa proposta é declarada inaceitavel e o
presidente nfo a pode modificar. Se, ao
contrario, essa Comissio declarar que es-
sa iniciativa nféio traz conseqiiéncias, ne-
nhuma modificacio na receita, ou au-
mento de despesa, entdo ela é aceitavel
e o processo legislative continua até a
conclusdo isto &, o texto & submetido a
votos, pode ser adotado e a lei val & vo-
tagdo definitiva no Parlamento. Mas,
ainda nessa etapa, ja o terceiro filtro, is-
to €, o Govérno, antes da promuigacéo,
tem o direito de submeter ¢ texto ao
Conselho Constitucional, que julga so-
beranamente se a disposigio adotada pe-
las duas Camaras estd ou nio de acdrdo
com & Constituicde.”

3.2 — Em maftéria de votacio do orcamento

O art. 47 da Constituicio e a Ordonnance
ne 58-2, de 21-1-59 (contendo lei orgénica
sbbre as leis orcamentarias) estabelecem as
disposi¢bes aplicaveis ao processo da Lei de
Meios nas duas Assembléias, prevendo a sua
votagho no prazo de 70 dias.

Reza o art. 47 da Constituigho:

“Q Parlamento votara os projetos de leis
orcamentarias nas condigoes estabeleci-
das por uma lei orginica.

Se a Assembléia Nacional nfo tiver se
pronunciado em primeira leitura no pra-
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z0 de quarenta dias apds haver recebido
um projeto, ¢ Govérno o submeteri ao
Senado, o qual deverd estatuir no prazo
de quinze dias. Subseqiientemente se
procederd de acérdo com as condigbes
previstas no artigo 45.

Se o Parlamento nio se houver pronun-
ciado no prazo de setenta dias, as dispo-
sicdes do projeto poderfio ser postas em
vigor por meijo de “ordonnances’”,

Se as leis orcamentarias que fixam os re-
cursos € as despesas de um exercicio nfio
tiverem sido apresentadas com tempo su-
ficiente para serem promulgadas antes
do comégo de tal exercicio, o Govérno pe-
dir4a em cardter de urgéncia ao Parla-
mento a auntoriza¢do para receber os im-
postos e consignar por decreto o5 créditos
necessarios para os servicos votados.

Os prazos estabelecidos no presente arti-
go serfio suspensos quando o Parlamen-
to nao estiver em sessio.

O Tribunal de Contas ajudaré4 o Parla-
mento & o Govérno no contréle da exe-
cugiio das leis orcamentdarias.”

Comenta ¢ Sr, Jean Lyon:

“A Assembléia Nacional dispie de 40 dias
para a primeira leitura e o Senado, 15
dias; os 15 dias restantes destinam-se a
ida e vinda entre as duas Cimaras. Sfo
prazos de tempo muito rigorosos, estritos.

Nio assistimos mais dquela operagio que
consistia, no dia 31 de dezembro, por oca-
sifio da votacio do orgamento, em fazer
parar o relégio, isto &, fazer com gue
éste prazo se esticasse por mais 12 ou
14 horas. Atualmente, findo o tltimo dia,
o 40.° dia, o Govérno exige que &sse pro-
jeto seja votado e j4 tenha sua decisfo
final. Se, por acaso, nado se verificar a
votagfo final, 0 projeto do Govérne é le-
vado ao Senado, como estiver, mesmo
com certas emendas que o Govérno po-
derd aceitar, uma vez que tenham sido
votadas pela Assembléia, Nos 15 dias que
o Senado tem & sua disposicio para a
leitura do texto, se nfo votar, o projeto
volta & Assembléia e, no fim dos 70 dias,
se a lei ainda nao estiver definitivamen-
te votada, o Govérno a promulga por
meio de um decreto. € um procssso que
exorbita do direito comum.”

Os projetos de lei de finangas determi-
nam & natureza, o montante e ¢ destino das
receitas e encargos do Estado, visando a um
equilibric financeiro e econdémico que defi-
nem. Estes projetos devem conter apenas
disposi¢des estritamente financeiras previstas

por lei orglnica: também os artigos e emen-
das, gque contenham disposicGes nfo previstas
pela lei org@nica, devem ser retirados do
projeto e constituir matéria a parte, se a
Comissio permanente, normalmente compe-
tente para apreciar esta questfio, o requer e
se a Comissfio de Financas o aceita,

O Sr. Jean Lyon, a propésito, comenta
que “algumas vézes a lei orgcamentéria tem
artigos relacionados longinquamente com as
financas publicas, o que chamamos, em tér-
moes de legislagio financeira francesa, ‘le
cavaller budgetaire”; sfio textos absoluta-
mente fora da lel orgamentaria, mas que,
evidentemente, 0 Govérne pode incluir em
uma lei desss natureza. Bsses textos podem
ser objeto de emenda e, por conseguinte, nio
tém conseqliéncias financeiras, Neste caso,
n&o existe limitaciio so direito de emenda dos
parlamentares.”

Na elaboragido da lei orgamentaria ¢ pro-
cesso € 0 mesmo utilizado para apreciagho de
leis ordinarias, com a limitagao de iniciativa
em matéria financeira j4 analisada. O pra-
zo fixo de setenta dias é a diferenca existen-
te na votacdio do orcamento. Bste prazo, se
néo pode ser alargado, também nfio poderd
ser diminuido por iniciativa governamental.
Acentua o Sr. Jean Lyon que naoc é o orca-
mento o Unico caso em que um texto pode
ser promulgado sem gque tenha tido o voto
do Parlamento:

“No processo de lei ordinédria que con-
siste em considerar como adotado um
texto sObre o qual o Govérno empenhou
sua responsabilidade e a respeito do qual
nenhuma mogio de censura fol apresen-
tada, também éste texto nfio é submeti-
do a0 voto da Assembléia, € considerado
adotado. Temos éste caso especialmente
em referéncia 4s leis, consideradas ado-
tadas pela Assembléia Nacional, quando
8 Assembléla néio se manifestou de ma-
neira alguma, ¢ ésse texto, emhbora re-
cusado pelo Senado, foi promulgado co-
mo lei. H4, na Franga, uma quantidade
de leis que podem ser promulgadas sem
terem sido votadas de maneirs explicita
pelas Assembléias parlamentares, nelas
cempreendido o orgamento.”

© projeto de orgamento pode ser examina-
do, se 0 Govérno ou a Assembléia o requerer,
por uma comisséio especial. Be ndo, compete
4 Comissfo de Finangas, Economia Geral e
Planejamento a sua apreciagio. De suas reu-
nifes podem participar com voto consultivo
membros de outras comissbes especialmente
interessadas por tal ou qual aspecto do
projeto.



MARCO — 1966

253

Nicholas Wahl assinala que o processo de
apreciagdo do orgcamento foi constitucionali-
zade, nos mesmos 1érmos consagrados na
Carta de 58, pelo Comité Geral de Estudos
(C.G.E) instituido junto ao Conselho Nacio-
nal de Resisténcia. Determinava-se, entao,
que, néo tendo sido votado o orgamento a 31
de dezembro, o projeto do govérno era sim-
plesmente considerade como adotado. Entre~
tanto, o C.G.E. previa em %0 dias a duracfio
da 1ltima sessdo legislativa, enquanto que a
nova Constituigio limita a tramitacio orga-
mentéria a 70 dias. Poder-se-ia registrar, de
passagem, que o projeto do C.G.E, limitava a
duas sessbes de trés meses cada uma z ati-
vidade anual do Parlamento e diminuia sen-
sivelmente o numero de membros nas duas
Céamaras, segundo as férmulas de Michel De-
bré, em 1943. Também neste ponto o C.G.E.
foi o precursor da obra de 1958,

Michel Debré, apresentando o projeto de
Constitui¢do, afirmava so Conselho de Esta-
do que as experiéncias até entdo vividas, por
muitos anos, justificavam éste processo gue
poderia, parecer brutal a quem néio conheces-
se brutalidade semelhante em todos os regi-
mes parlamentares disciplinados.

3 — PCDER CONSTITUINTE

A revisfic da Constitui¢io de 58 é confiada
a0 Parlamento.

Dispie o art. 89 da Constituicfio:

“A iniciativa da reforma da Constituicio
cabe, concomitantemente, ao Presidente
da Republica, sob proposta do Primeiro
Ministro, e aos membros do Parlamento.
O projeto ou a proposta de reforma de-
veri ser votado pelas duas assembléias
em térmos idénticos. A reforma sera de-
finitiva depois de aprovada por refe-
rendum.

Néo obstante, o projeto de reformsa nao
seréd submetido a referendum se o Presi-
dente da Republica decidir submeté-lo ao
Parlamento convocado em Congresso:
heste casp, 0 projeto de reforma serd
aprovado somente se obtiver uma maio-
ria de trés quintos dos votos emitidos. A
mesa do Congresso serd a da Assembléia
Nacional.

Nio poderd ser iniciado ou empreendido
nenhum procediments de emenda en-
quanto a integridade do territério correr
risco.

A forma republicana do Govérno nio
podera ser objeto de reforma.”

O Capitulo XI — “Revisio da Constitul-
¢io” — do Regimento da Assembléia Nacio-
nal dispoe:

“Art. 126 — Les projets et propositions
de loi (13) portant revision de la Consti-
tution sont examinés, discutés et votés
selon la procédure législative ordinaire,
sous réserve des dispositions de l'alinéa
2 de l'article 89 de la Constitution. Tou-
tefois, ils ne peuvent faire l'objet d'une
procédure abrégée de discussion.

Lorsque 1'’Assemblée Nationsle a adopté
en des termes ldentiques le texte voté
par le Sénat, celui-¢i est transmis au
Président de la République.

§'ill s'agit dun projet ou d'une proposi-
tion de revision des dispositions du Titre
XII de la Constitution concernant le
foncfionnement des jnstifutions commu-
nes, le texte définitivement adopté par
I'Assemblée Nationale selon la procédure
légistative ordinaire est transmis gu Pré-
sident de la République, Président de la
Communauté.” (14)

4 — PODER DIPLOMATICO

A funcio diplomatica (relagdes com os Es-
tados estrangeiros) é exercida pelo Govérno.
O Parlamento intervém, entretanto, para au-
torizar a ratificagio dos tratados diplométi-
cos mais importantes. O artigo 53 da Consti-
tuicio enumera os tratados que s6 podem en-
trar em vigor em virtude de uma lei: trata-
dos de paz, tratados comerciais, tratados ou
acirdos relativos & organizacdo internacio-
nal, os que afetem as finangas do Estado,
05 que modifiqguem disposi¢cies de natureza
legislativa, os relativos ao estado das pes-
5085, 05 gue impliguem em cessfo, permuta
ou anexacio de territério.

Mas, ao contraric do que ocorria nas III e
IV Reptblicas, o direito de ratificacio do
Parlamento € controlado pelo Conselho
Constitucional. Se o Conselho Constitucio-
nal — dispde ¢ art, 54 da Constituigie —, a
quem fér encaminhado o assunto pelo Pre-
sidente da Republica, pele Primeiro Minis-
tro ou peio Presidente de qualquer uma das
duas assembléias, tiver declarado que um
compromisso internacional contém uma, clau-
sula contraria & Constituigio, a autorizagfo

(13) Chama-se “projet” um textc emahado da
iniclativa governamental e ‘‘proposition”
uin texto apresentade por um deputado ocu
um senador, Usamos os térmos '‘projeto” e
“proposigio” para o primeiro ¢ segundo ca-
508, respectivamente.

(14) O Titulo XII da Constituigho refere-se &
“Comunidade'’.
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de ratificd-lo ou aprova-lo ndo poderé ser
dada a nio ser depois de reforma da Cons-
titulgao.

Os direitos do Parlamento — ensina Mau-
rice Duverger — podem, além disso, ser limi-
tados pelo referendum de que dispie o Pre-
sidente da Republica.

Enfim, sdmente o Parlamento pode auto-
rizar uma declaragio de guerra. A rapidez
das opera¢des de guerra na hora atual —
comenta Maurice Duverger — pode tornar
tedrico éste poder do Parlamento.

5 — PODER JURISDICIONAL

O poder jurisdicional é em principio
confiado aos tribunais. O Parlamento sb in-
tervém neste dominio em dois casos:

1 — Em matéria de organiza¢io e convo-
cagio da Alla Corte de Justica — O
Senado e & Assembléia Nacional esco-
]hem, cada um, nimero igual de ma-
gistrados da Alta Corte. As duas As-
sembléias podem acusar, em escrutinio
piblico e por maioria de votos, o Pre-
sidente da Repliblica e 08 membros do
Govérno diante da Alte Cérte.

2 — Em matéria de anistin — O Parla-
mento conserve o poder de votar a
anistia.

6 — ESTADC DE SBITIO

A prorrogacio do estado de sitio por mails
de doze dias depende de autorizacgfio do Par-
lamento. ® o que determina o art. 36 da
Constituigho;

“O estado de sitio serd decretado pelo
Conselho de Ministros. Sua prorrogacgéo
por mais de doze dias s6 poderd ser au-
torizada pelo Parlamento.”

7 — CONTROLE DA ATIVIDADE
GOVERNAMENTAL

Em regime parlamentar clissico, os melos
de acfio reciproca do Parlamento ¢ do Exe-
cutivo ze eqguilibram. O Govérno € respons-
vel diante do Parlamento, que pode derrubé-
1o. Em contrapartids, o Parlamento pode ser
dissolvido pelo Govérno.

A Constituicio de 1958 mantém o princi-
pio fundamental do regime parlamentar: o
Govérno € responsfvel politicamente perante
a Assembléia Nacional. Mas éste parlamen-
tarismo ¢é diferente do Parlamentarismo
classico. Os melos de rgfo reciproca do Par-
lamento e do Executivo néc sdo exatamente
equilibrados, ¢ Parlamento € colocado em

situagfio de inferioridade em relagio ao Exe-
cutivo e dispde de menores meios de aglio do
que éste ultimo.

0Os fracos meios de contréle parlamentar

— A Constituicho distingue duas categorias
de melos de contréle parlamentar: meios de
contrdle, que nfic empenham e responsabili-
dade polftica do govérno e mejos que empe-
nham ests responsabilidade politica.

1) Meios de contrdle propriamente ditos —

B#o0 dois: as comissfes de inquérito e as
questdes dirigidas s um ministro.

a) Comissio de inquérito

Maurice Duverger comenta — o papel das
comissfes de Inquérito, muito desenvolvido
em alguns paises, como nos Estados Unldos, é
fraco na Franca, na pratica, As comissdes
sfio geralmente constituidas apés um escn-
dalo financeiro ou politico. Os debates se de-
senrolam longamente e terminam no melo
da indiferenca geral, sem conclusbGes pre-
cisas, (15)

b) Questdes

As questes escritas ou orals eram utilize-
das na IV Republica, mas seu papel como
meio de contrdle era fraco. A Constituigio de
58 quis dar As questes um grande desenvol-
visnento. {Art. 48 da Consi)

Sendo prolbida, aos membros do Parla-
mento, a interpelagio, as questfes devem
tornar-se o meio principal de contrdle das As-
gembléias. As Assembléias quiseram irans-
formar as questies, que nHo empenham o
responsabilidade do govérno, em interpela-
gbes disfarcadas, que teriam empenhado de
fato a responsabilidade governamental;, mas
o Conselho Constitucional impediu-as, anu-
lando neste ponto os seus regimentos. (18)

2) Meios de empenbar a responsabilidade
politica — Mogiko de censura e questho
de confianca

a} Mocio de censura

A mocio de censura sé pode ser apresenta-
da pelos deputados (os senadores ndo pos-
suem é&ste poder). B cercada de formalida-
des muito precisas, que fornam sua utiliza-
¢io pelos deputados dificil e favorecem a es-
tabilidade do govérno. Os meios de agho da
Assernbléia Nacional com respeito ao govérno
foram, assim, diminuidos.

(15) Vide “Parlamento — 3) b — Comisabes —
4) Comissbes de inquérito ou de contrble’.

(18) Vide — “Parlemento — 5) Ordem do Dia’.
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O art. 49 da Constituigho de 58 reza:

“Q Primeiro-Ministro, apds deliberagéo
do Conselho de Ministros, assumira, pe-
rante a Assembléia Nacional, a responsa-
bilidade do Govérno sébre seu programa
ou, eventualmente, sobre a declaracio de
politica geral.

A Assembléia Nacional podera inquirir
s0bre a responsabilidade do Govérno me-
diante votagio de ume mogao de censu-
ra. Tal mocio s6 ser4 admissivel se tiver
sido assinada pelo menos por um décimo
dos membros da Assembléia Nacional. A
votacdo nfio se podera efetuar antes de
quarenta e oito horas apés a apresenta-
¢io da moc¢io. Somente serio contados
os votos favoraveis & mogio de censura,
que s6 poderi ser adotada por maioria
dos membros que compdem a Assembléia.

Se a mocio de censura fér rejeitada, seus
signatarios néo poderdo propor outra du-
rante 0 mesmo periodo de sessbes, salvo
no caso previsto no paragrafo seguinte,

O Primeiro-Minisiro podera, apos deli-

2) o voto sdbre a moc¢io de censura s6 po-
dera ter lugar 48 horas apds sua apre-
sentacao;

3) a mogho s6 podera ser adotada pela
maijoria absoluta dos membros compo-
nentes da Assembléia. A Constituicdo
precisa gue sé serfio computados os vo-
tos favordveis & mogio de censura. As
abstencdes e os ausentes sfo, assim, con-
siderados como iendo votado com 08
adversarios & mogiao e se pronunciado
em definitivo a favor do Govérno;

4) enfim, se uma moc¢io de censura tiver
sido rejeitada, seus signatarios néoc po-
dem apresentar wma outra no curso da
mesma sess&0 legislativa. ® um impor-
tante limite ao direitc reconhecido de
por em jogo a responsabilidade politica
do Govérno.

(Os artigos 150 a 153 do Regimento
Interno da Assembléia Nacicnal re-
gulamentam as mogdes de censurza e
interpelagdes.)

Questiio de confianca — A questio de con-

fianca s6 poderi ser colocada pelo Primei-
ro-Ministro, apds autorizagio do Conselho de
Ministros. Nio é sujeita &s condicoes de pra-
zo e de maioria impostas &5 mogdes de cen-
sura, B diante apenas da Assembléia Na-
cional que o Primeiro-Ministro pode recor-
rer 4 questdo de confianga,

beragio do Conselho de Ministros, assu-
mir a responsabilidade do Govérho pe-
rante a Assembléia Nacional sobre a vo-
tacfio de um texto. Neste caso, o texto
serd considerado aprovado, & menos que
uma mogao de censura, apresentada den-

tro das vinte e quatro horas seguintes,
seja aprovada, nas condigbes estabeleci-
das no paragrafo anterior.

O Primelro-Ministro teri o direito de pe-
dir a0 Senado & aprovagfo de uma de-
claragio de politica geral.”

E o art. 50:

“Quando a Assembléia Nacional adotar
uma mogio de censura ou quando desa-
provar o programa ou uma declaragio
de politica geral do Govérno, o Primei-
ro-Ministro deveri apresentar a demis-
siio do Govérno ac Presidente da Repu-
blica.”

E o art. 51:

“0O encerramento dos periodos das ses-
s0es ordindrias ou extraordinarias pode-
r4 ser retardado de pleno direito para
permitir, em caso necessario, a aplica-
¢io das disposiches do art. 48.”

A mogfio de censura é sujelta a 4 regras

particulares:

1) nfio é receptivel se nfo for assinada no
minimo por um décimo dos membros
de Assembléia Nacional; (art. 150 —
Reg. Ass.);

Ha dois tipos de questbes de confianca:

1) as que s8o colocadas pelo Primeiro-
Ministro, apds leitura de seu programa
ou apés uma declaragio de politica geral.

O voto da Assembléia Nacional inter-
vém nas condigdes ordinarias do proces-
so perlamentar (art. 49 da Constituigéo,
caput — art. 149 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional);

(O voto é emitido pela maioria absolu-
ta dos sufragios;) (149-8)

2) as que sio baseadas em um texto
(projetos de lei de financgas, projeto de
lei sobre a ratificagfo de wm tratado,
proposicdo de lei etc.). O mecanismo do
vote desta questfio de confianca é com-
plexo. Uma vez colocada a questdo de
confianca, o texto é considerado adotado,
salvo se uma mo¢io de censura for apre-
sentada nas 24 horas seguintes e se for
aprovada esta mogdo (art, 152 do Regi-
mento Interno da Assembléia Nacional).

Jean-Luc Parodi, discorrendo sébre as con-

trovérsias constitfucionals, escreve:

“Desde a elaboragio da Constituigio, a
terceira alinea do artigo 49 — que per-
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mite ao govérno empenrthar sua respon-
sabilidade s6bre um texto e consideri-lo
como adotado se nenhuma mogiio de
censura {6r apresentada no prazo de 24
horas — tinha sido violentamente criti-
cada, no Comité Consultive Constitucio-
nal, por sen Presidente, Paul Rey-
naud: “Néo hé no mundo um Parlamen-
to que seja privado do direito de votar a
lel, como ser4 o Parlamento francés se
o art. 45 (futuro artigo 49) fér mantido.”

O art. 31 (futuro art, 34) estipula expres-
samente: “a lel é votada pelo Parlamen-
to'. Mas isto s4 € verdadeiro pare leis de
importancia secundéria, porquanto, cada
vez que se tratar de um texto importante,
o govérno colocard a questdo de confian-
¢a e 8 Assembléia Nacional, impedida de
discutir o texto, dispora sbmente de um
direito de veto. Caso Gnico no mundo: a
Assembléia nfo votard a lei; é o govérno
que, por sua propria autoridade, a fard.”

Miche! Debré, entfo Garde des Sceaux,
replicou que estas disposicdes nido deviam ser
senfio “uma ltima salvaguarda zelosamente
guardada em reserva; ...perigosa para o re-
gime, concordo, se féssem empregadas a to-
do instante; estas disposi¢Ges parecem-me, 80
contrdrip, essenciais para os casos excepcio-
nais”,

Paul Reynaud, em carta ao Primeiro-
Ministro, em janeiro de 1961, retomou a ar-
gumentacio desenvolvida perante o Conselho
Consultivo e tornou & criticar ¢ mecanismo
do art. 49, acentuando que a lei de programa
relativa a determinados equipamentos mili-
tares, rejeitada por duas vézes no Senado e
adotada em terceira leitura na Assembléia
Nacilonal, néo teria autoridade, porguanto,
nesta Gltima ocasifio, efetivou-se nfo a apro-
vagio da lei, mas a rejeicho de uma mocho
de censura.

A esta critica, Michel Debré respondeu
que "é da prépria esséncia do regime parla-
mentar que o Govérno posss apresentar uma
questdo de confisnga téda vez que julgar ne-
cessario, pois o regime parlamentar exige que
uma Assembléia, que esteja de acordo com 0s
chietivos visados pelo Govérno, lhe dé os
meios legislativos e financeiros de atingi-los”.

(...) A esta controvérsin — diz Jean-
Luc Parodi — convém acrescentar a posi¢io
de Guy Mollet que se afirmou “favordvel ao
sistema atual da mogdo de censura” que as-
segura “ao Primeiro-Ministro uma perma-
néncts. gque jamais conhecemos”.

Michel Debré asgim justificou a medida:

“0O diticil processo da mogho de censura
deve temperar o defeite que conhecemos
bem e hd muito tempo. A questéo de
confianca é & arma do Govérno e apenas
dtle. Os deputados s6 se podem valer da
mogio de censura e esta & cercada de
condicdes que 86 5o discutidas por aqué-
les que ndo se gquerem lembrar do pas-
sado. A experiéncla levou a prever, além
do mais, uma disposigio um tanto excep-
clonal para assegurar, apesal das ma-
nobras, 0 voto de um texto indispensé-
vel.”

Adiante, discorrendo sfbre os interroga-
torios, ajuntou o Garde des Sceaux:

“Esté bem claro que estas questdes nfio
podem, & vontade do interpelador, ter-
minar por ume mocio de couflanga ou
de censura. Somente o Govérno pode co-
locar a questio de confianga, e a mogho
de censura é submetida a um processo,
pare o qual o ndvo texto constitucional
se inspira em projetos que estavam em
tase de aprovacic na Assembléia Naclo-
nal. Mas & existéneia constitucional do
direito de interpelar é a pedra de toque
da liberdade parlamentar.”

Maurice Duverger comenta:

“0 sistema de voto de confisnga e da
mocio de censura é igualmente muito
criticivel, Este segundo aspecto do “par-
lamentarismo racionalizado” foi introdu-
zido na Constituigiio sob a influéncia dos
Ministros de Estado. Corresponde as
grandes linhas do projeto de revisbo vo-
tado pela Assembléla Nacional a 22 de
marg¢o de 58. Todavia, a regra que profbe
a05 signatérios de uma mocio de censu-
ra rejeitada apresentar uma oufrsa no
cursc ds mesma sessio € nova: na legls-
latura atual, em que a oposi¢io de es-
querda reine menos de 60 votos, uma &6
mocho de censura por sessfio é possivel
ainda, com a condigio de aceitar que as
assinaturas dos comunistas figurem ao
lado das demais, o que permitiria uma
facll demagogia. Eniretanto, lembrare-
mos que 0 processo da mocéo de censura
pouco funcionou na IV Repiblica: fof pe-
la recusa de confian¢a, no momento de
votar os textos, que os Governos foram
derrubados, em sua maloria. Mas, preci-
samente, o nova Constituigho adotou re-
gras draconianas a éste respeito. Por que
o0s Governos nfio derrubados pela “maio-
ria parlamentar” eram praticamente for-
¢ados 4 demissfio antes de 19687 Porque
as lels eram votadas por maioria simples,
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e o Parlamento podia, assim, recusar to-
dos os projetos do Ministério que quises-
se manter-se em funcao, segundo a le-
tra da Constituicio de 1946, e paralisi-
lo completamente. A Constituicio de
1958 alterou inteiramente a situaggo. De
agora em diante, basta ao Govérno colo-
car a confianca sébre um texto para que
éste texto nfo possa ser rejeitado, a nfo
ser que se relina contra éle a maijoria
absoluta dos componentes da Assembléia
Nacional; uma minoria de favor basta,
portanto, ao Ministério, n&oc s6 para
manté-lo juridicamente, mas também
para que tenha todos os melos praticos
de governar. O sistema é igualmente mais
eriticavel por ter perdido sua significacdo
original: sob a IV Repiblica, se gueria
impedir que o Parlamento dirigisse as
regras concernentes ac voto de descon-
fianca & maloria constitucional, a fim de
opor obstaculo ao exercicio do direito de
dissolugdo. Mas a dissolugdo é inteira-
mente livre na Constituicdo de 1958: o
pequeno jégo das maiorias ndo qualifi-
cadas ndo é mais possivel, portanto, ¢ a
regulamentaciio precedente perde sua
principal justificacéo.”

DELEGACAO DE PODERES

Mirkine-Guetzévitch considera que o Exe-
cutivo é a alma da legislagio no regime par-
lamentar. Em oposi¢io as velhas teorias li-
vrescas nascidas no alvorecer do constitucio-
nalismo monarquico, no parlamentarismo
moderno & o Executivo que, politicamente, le-
gisia. Para preparar uma lei — frisa — séo
necessarios especlalistas; € preciso recorrer,
antes de mais nada, aos técnicos; logo, & ne-
cessario recorrer ao aparelhamento governa-
mental. Para redigir a grande Declaracfo dos
Direitos do Homem, de 1789, poder-se-ia des-
prezar o técnico, mas para fazer um bom cé-
digo de transito é preciso consultar os espe-
cialistas na matéria.

Diz, ainda, que com o regime parlamentar
republiceno, onde a luta entre o Executivo e
o Legislativo nfc mais existe, onde o Exe-
cutivo nasce das eleigdes populares por in-
termédio do Parlamento, o problema dos
decretos-leis € dos plenos podéres transfor-
mou-se¢ completamente, O problema perde o
cariter escoldstico que lhe quiseram dar os
autores do século XIX sob a influéncia das
teorias elaboradas mna monharquia constitu-
cional. Estas teorias sustentavam a néo-de-
legagho do poder legislativo, cuja Unica fi-
lidade, na monarquia constitucional, era a
defesa da representagio nacional contra o
poder real. E claro que nio se aplicam mais

ao regime parlamentar moderno, onde o Mi-
nistério se apdia na maioria parlamentar,
nio havendo, destarte, nenhuma diferenca,
do ponto de vista politico, entre uma lei pro-
posta pelo Ministério e a seguir homologada
pelo Parlamento, e uma regra legislativa pre-
parada diretamente pelo Ministério em de-
corréncia dos plenos podéres. Ambas sio ba-
seadas no consentimento da meioria, isto é,
no sufragio universal. Uma € mais suméria,
mais simples e mais rapida, porém as duas
sdo emanacoes <da maioria parlamentar e,
portanto, do sufrégio universal,

Mirkine-Guetzévitch assinala:

“Crouverner, dans une démocracie parle-
mentaire, ce n’est pas seulement “exé-
cuter” ou appliquer les lois; gouverner,
¢’est donner l'impulsion & la vie publi-
que, prendre des initiatives, préparer les
lois, nommer, révoquer, chétier, agir.

Agir surtout.” “Gouverner — diz René
Capitant (“La réforme du parlamenta-
risme” — Paris, 1934, p. II) n'est plus
agir dans le cadre des lois existentes,
gouverner, c'est diriger cette législation
elle-méme, gouverner, en un mot, c'est
légiferer...”

Léon Blun acentusa:

“En régime démocratique, le dogme de la
séparation des pouvoirs n’est guéere, pour
ce qui touche le Leégislatif et I'Exécutif,
gu'une simple fiction de dreit, et nos 1é-
gistes pourront s’accorder la-dessus avec
nos historiens. La vérité, c'est qu'a tout
moment et sur tout ohjet, le Législatif
et I'Exécutif vivent dans un é&tat de pé-
netration, de dépendance réciproque, et
que cette collaboration continue est la loi
méme de notre activité gouvernemen-
tale,”

A Constituicio da Republica Francesa,
promulgada a 27 de outubro de 1946 (J.O.
n? 253, de 28-10-46), dispunha em seu arti-
go 13:

“L’Assemblée nationale vote seule la loi.
Elle ne peut déléguer ce droit.”

Entretanto, a lei de 17 de agdsto de 1948
da ao Govérno o poder delegado:

“Art., 6 — A dater de la promulgation de
la présente loi sur les matiéres ayant par
Jeur nature un caractére réglementaire,
déterminédes &4 l'article 7 ci-dessous des
décrets pourront désormais étre pris en
Conseil des Ministres aprés avis du
Conseil d'Etat et sur rapport du Ministre
des Finances et des Affaires économiques
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et des Ministres intéressés, pour abroger,
modifier ou remplacer des dispesitions en
viguer.

Ces textes ne seront sanctionnés, en de-
hors des peines prévues par le § 16 de
l'article 471 du Code pénal, que par les
dispositions pénales édictées par les lois
antérieures rélatives aux mémes matiéres,
sans que puissent étre modifiées la qua-
lification des infractions relevées la na-
ture et le quantum des pelnes applica-
bles.

Art. 7T — Lés matiéres relevant de la
compétence du pouvoir réglementaire en
vertu de l'article 6 sont les suivantes:

Organisation, suppression, transforma-
tion, fusion, régles de fonctionnement
et conirdle de l'ensemble des services
de I'Etat ou des services fonctionnant
sous son contrdle ou dont les dépenses
sont supportées en majeure partie par
lui et des établissements publics de
I'Etat;

Limitation et suppression des emplois
et des effectifs;

Limite d’dge des personnels civils et
militaires...”

Oswaldo Trigueiro, no prefacio & obra de
Georges Langrod “O Processo Legislativo na
Europa Ocidental”, assinala que as novas
Constituigoes parlamentaristas consagram,
em sua letra, a pratica generalizada da dele-
gacho legislativa.

“Diverge dessa tendéncia, entretanto, »
Constituigio da Franca (de 1546), que,
em seu art. 13, dispde que sdmente a As-
sembléia Nacional vota a lei e declara
que ela ndo pode delegar ésse direito. B
incompreensivel — considera o autor —
como a Franga, tendo restaurado o par-
lamentarismo nos seus tragos mais pecu-
liares, haja pretendido eliminar a prati-
ca dos decretos-leis, tio caracteristica da
Terceira Replblica. Nio surpreende, po-
rém, que essa proibicio seja inoperante,
pots, como observa o Professor Langrod,
a vida depressa se revelou majs forte do
que & teoria, e a& prescricio do art. 13
estda sendo frontalmente desobedecida,
como, j4 em 1948, ocorreu com a Lei de
17 de agdsto, que deu ao Govérno podé-
res excepcionsis e temporarios em maté-
ria nitidamente legislativa. Além disso,
a pratica marcha no sentido dos “demi-
decrets-lois” (segundo a terminologia de
Laubadére), sob o pretexto da natureza
regulamentar das matérias sbbre as

quais, desde 1946, 0 Govérno tem sido ha-
bilitado, em vérias ocasides, a editar, por
decretos, disposicdes que modificam leis
anteriores; essas habilitagies nflo sho
mais limitadas quanto & sua duracho, o
que ainda amplia, de faoto, e a despeito
do art. 13, os plenos podéres conhecidos
na época da Terceira Repuiblica.”

E sdiante:

“0) ndvo regime francés nao s6 nada ino-
vou como formalmente agravou ¢ pro-
blema, a0 proibir a delegacéo de atribui-
¢oes legislativas ao Poder Executivo. Rs-
te fato, decerto, ndo & estranho & crise
que tanto tem dificultado a prética do
regime constitucional adotado em 1948, e
que parece prenunciar, para dentro de
pouco tempo, umsa reforma institucional,
que podera vir mesmo com a subversfo
da legalidade.”

Georges Langrod, comentando s Constitui-
cfo Francesa de 1946, dizla que a luta, pra-
tica e tedrica, contra a interdigfo do art. 13
constituia aspecto interessante das tendén-
cias parlamentares francesas. E escreve:

“Com efeito, a teoria geralmente aceita a
opinido de Duverger de que “queisquer
que sejam as criticas Justificadas que
possam, ser formuladas contra os decre-
tos-lets, o sistema tinha o mérito de per-
mitir ao regime parlamentar atravessar
sem grandes dificuldades crises graves
que, de agora por diante, o ameacam de
abalo profundoe”. Goguel considera que
“o sistema de decretos-leis &, na reali-
dade, uma reagio contra a paralisia do
Parlamento: éle niio apareceria mals co-
mo necessério se o Parlamento estives-
se crganizado de tal maneira que funclo-
nasse cofretamente... Se, ac contrario,
as instituices Dpoliticas francesas ficas-
sem no estado em que se acham atual-
mente ou fdossem meodificadas quanto a
determinados pontos..., entfo o recurso
ao processo de decretos-lels impor-se-ia,
fatalmente, como compensa¢ic do para-
doxo onipotente mas tornado inbécuo por
sus propria missfo...”

E prossegue ¢ Professor Langrod:

“Ume parte da doutrina se esfor¢ou por
estabelecer uma interpretaciio do art. 13,
seguinde o principio de que éste nBo mo-
difica os dados juridicos anteriores do
problema de constitucionalidade dos de-
cretos-leis (Donnedieu de Vabres, Roger
Pinto de Laubadére). Pelo contrario, Ve-
del, apreciando todos o0s aspectos désse
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problema importante (politico, técnice,
juridico), observa que os debates prepa-
ratdrios n&o permitem duvidar da inten-
¢io dos constifuintes no sentido de pros-
crever toda habilitacio, delegacio, injun-
¢Ao que, de perto ou de longe, teria resta-
belecido a pratica dos decretos-leis, Para
sair do impasse (a desobediéncia ao dis-
positivo constitucional), propde-se, de um
lado, a aboligio da disposicio do art. 13,
e, de outro, o estabelecimento de uma
fronteira exata entre os campos de agho
respectivos do Parlamento e do Govérno.

Assim, o profeto de reforma administra-
tiva do Govérno Pinay fixa, em 1952, a
lista, das matérias que ndo poderiam ser
reguladas senfo pelo Poder Legislativo e
prevé que as outras matérias, que recaem
na competéncia normal do Poder Execu-
tive, 56 poderlam ser tratadas pela lei,
s¢ 0 Parlamento para tanto manifestasse
a vontade expressa num voto preliminar.

(E oportuno mencionar, sébre ésse ponto,
que o parecer formulado pelo Conselho
de Estado considera preferivel, ao invés
de estabelecer a lista das competéncias
normais do Poder Legislativo, estabele-
cer a das competéncias normais do Po-
der Executivo, e recomenda ao Govérno
que se inspire sdbre o assunto nos prin-
cipios da lei acima mencionada, de 17 de
agdsto). Em contraposicio, René Mayer,
na qualidade de Ministro das Finan-
¢as, e dos Negocios Econdmicos, lan-
cou em 1951 a férmula de “lei-padrio”,
que definiria, com a maior precisio pos-
sivel, os principios, as condigdes, 0s Hmi-
tes de uma reforma legislativa em um
dadoe setor, mas deixaria ao Govérno o
cuidado de regular todos os detalhes e
as modalidades técnicas. Nio se trataria
mais, portanto, de colocar ¢ Parlamento
diante de um fato consumado para rati-
ficd-lo, como € o caso quando se trata
dos decretos-leis fundamentados numa
delegacfio de podéres ao Govérno, porém
de determinar os principios, e da devolu-
¢fo quanto & sua realizacio aos decretos
governamentais. O Govérno Pleven foi
derrubado, em dezembro de 1951, precisa-
mente séhre éste problema; p Govérno
presidido por René Mayer voltou aop as-
sunto em janeirc de 1953 ¢ © adotou por
ampla maioria, tendo o Parlamento apro-
vado lei financeira sob a forma de “lei-
padrédo™.”

O problema da interdi¢gio da delegacio le-

gislativa pela Constituigio Francesa de 46 &
assim visto por Georges Burdeau:

“Na intencfic dos constituintes, esta re-
gra era destinada a impedir o retérno da
pratica dos decretos-leis, corrente nos
Ultimos anos da Terceira Repiblica. As
razées de fato gue militam em favor da
legislagdo por decreto ou legislagho go-
vernamental niac desapareceram, ao con-
trario, elas se tornaram mais imperati-
vas. De um lado, os parlamentares se
negam sempre a votar leis impopulares
(principalmente em matéria financeira),
de outro, a complexidade e as mindcias
das regulamentacdes, exigidas pelas ten-
déncias politico-sociais contemporinesns,
demonstram a inadaptacio dos Parla-
mentos a tais tarefas. Em 1948, pareceu
ao Govérno que a situacfio de fato era
tal que éle nio poderia enfrenti-la sem
obter do Parlamento um alargamento de
sua competéncia. E obteve a lei de 17 de
agésto de 1948, gue, visando a assegurar
“a reparacio econdmica e financeira”,
atribuia ao Govérno podéres excepcionais,
borém temporirios. Em resumo, &stes
podéres significavam que o Govérno po-
deria estatuir por decretos, em assuntos
fiscais e regulamentares, matérias ante-
riormente regidas pela lei.

A constitucionalidade déste texto foi
muito discutida. Para torna-lo irrepre-
ensivel pode-se, sem divida, alegar que,
desde que o Parlamento autorize o Exe-
cutivo a intervir, a hierarquia entre a lei
¢ o regulamento ¢ mantida, porquanto o
Govérno apenas corresponde & habilita-
¢do Jegislativa. Mas embora permaneca
tedéricamente nos limites da competéncia
regulamentar, o Govérno, efetivamente,
terd legislado, Eis por que, ac invés de
perpetuar éste debate de surdos entre os
que defendem a regularidade tedrica dos
decretos-leis e os que denunciam sua in-
constitucionalidade, seria oportuno que a
Constituigio tornasse possivel a legisla-
¢Ao governamental sem ser por subterfa-
gios hipéeritas, mas capaz de organizar
um contréle eficaz — e nio somente a
posteriori, do tipo ratificagio — da atitu-
de tomada pelo poder executivo.”

A Unifio Interparlamentar, em estudo com-

parativo sébre a estrutura e o funcionamento
das instituicbes representativas em 41 pafses,
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(17) oferece no capitulo referente & funcéo
legislativa do Parlamento ¢ seguinte tépico:

“0) exemplo da Franga € ainda mais mar-
cante do que o dos Estados Unidos, de
uma parte porque o art. 13 da Constitui-
¢io ¢ formal: “L’Assemblée nationale vo-
te seule la loi. Elle ne peut déleguer ce
droit”; de outra parte, em razio da au-
géncia de um contrdle efetive da consti-
tuctonalidade das leis. Sob a pressio dos
acontecimentos, a partir de 1948, o legis-
lador precisou recorrer a certas férmu-
las que visavam a dar ao govérno o di-
reito de legislar por decretos em matérias
cada vez mais extensas, retomando, as-
sim, uma prética que se guisera conde-
nar. A lei de habilitacio define os prin-
ciplos gerais da politica a seguir pelo go-
vérno e delimita o dominio e o periodo
da delegacio. Os decretos devem, ha
maioria dos casos, ser submetidos &s as-
sembléias, para aprovag¢dc tacita ou ex-
pressa, ou &s comissdes, para parecer.

Os autores discutiram longamente sébre
& constitucionalidade das novas técnicas
e a préprio Consetha de Estado fol cha-
mado, em 1953, a determinar o© sentido
exato do artigo 13. Considerou que o Par-
lamento tinha a possibilidade de decidir
que certas matérias, saindo da competén-
cia do Poder Legislativo, entrariam na
competéncia do poder regulamentar, mas
sendo capaz de avocar, em segulda, as
matérias quando julgasse oportuno, a fim
de lhes dar seu carater legislativo.”

Caigc Theito escreve:

“4A atual Constituigdo brasileira (art. 36,
$ 2.9, assim como a Constitui¢do france-
sa de 1946 (art, 13) profbem, expressa-
mente, a legislagdo delegada. A inspira-
cio da norma constituclonal foi, porém,
essencialmente de origem politica como
assinalou, litcidamente, a propésito do
exemplo brasileiro, Afonso Arinos de Me-
lo Franco: “Biste artigo nfo € senfio a ex-
plosfo de um recalque antiditatorialista
da Assembléia Constituinte, nfo é senéo
o gesto de revide desta Casa, fechada
traicoeiramente a 10 de novembro pelo
ditador... Este artigo ndo tem significa-
do econdmico, éste artigo nao tem sequer
significado juridico. Ele nio é senfio a
manifestacio de uma condenacio politi-
ca, éle nho é sendo o protesto da consci-
éncia legislativa nacional em face das
ameacas da espada ou da ditadura. O
mesmo fendmeno de conteudo politico
conduziu o constituinte francés & soluciao
preibitiva. A prética excessiva, desde

1926, das leis de plenos podéres & dos de-
cretos-leis e ainda, no regime de Vichy,
a confusfo dos podéres executivo e legis-
jativo, langaram a nova Constituigho de-
mocratica, por um simples processo de
reacio instintiva, ao enderégo oposto. O
govérno de fato, de moldes autorltéarlos,
conduzin, no ressurgimento da normall-
dade constitucional, & acentuacfio da
predomindncia das Assembléias e & re-
ducfo do pape! do Executivo”,

Oswaldo Trigueiro, em conferéncla reali-
zada no Semindrio de Reforma do Poder Le-
gislativo, assinala que a Franca, proibindo a8
delegaciio legisiativa no art. 13 da Constitul-
céo de 46, repudiave um dos tragos mals ca-
racteristicos da sua tradigho parlamentar, o
que se explicava, 14 como aqui no Brasil,
pela circunsténcia de que a Carta de 46 sur-
gis depois de um regime de base autoritéria
e legislagio de origem executiva.

Que essa proibigio era iluséria, os fatos sem
demora se encarregaram de demonstrar —
afirma o conferencista — como ji hé dez
anos informava o professor Langrod. Refe-
rindo-se aos comenifirios gue iecera No pre-
facio & obra de Georges Langrod, ressalta
que a profecia que entfio fizera era fhcil,
pols, com efeito, guatro anos depois, em 1958,
a Franga mais uma vez mudava de Consti-
tuigiio e, em matéria de delegacho de podé-
res, fazia uma deflexfo de 180 graus.

A vigente Constituicio, que fol promulgada
em 4 de outubre de 1958, prevé a delegacho
de podéres nos moldes tradicionais. E o que
estd no seu artigo 38:

"0 Govérno pederd, para execugiio de seu
programa, solicitar autorizagio ac Par-
lamento pars adotar, por meio de porta-
rias, durante um prazo limitado, medidas
normalmente pertencentes ao dominio
da lei,

AS portarias serio expedidas pelo Conse-
Ino de Ministros apés consultar o Con-
selho de Estado. Entrarfio em vigor na
data de sua publicagio, mas caducarfio
ge o projeto de lei de ratificacdo nféo for
submetido ao Parlamento antes da data
fixada pela lei de habilitagio.

Ao expirar o prazoe menclonado no pri-
meiro pardgrafo do presente artigo, as
portarias nio mals poderfo ser modifica-
das, a plo ser por lel, nas matérias per-
tencentes ao dominio legislativo.”

(17} O estudos relativos sfo datados de 1.0 de
janelro de 1957, portanto ainda na vigéncia
da Canstituigso Francess de 1946,
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O art. 16 da Constituicio de 58 da ao Pre-
sidente da Repiblica, em situacdes de emer-
géncia, podéres praticamente ilimitados, in-
clusive na esfera constitucional. Esta — diz
Oswaldo Trigueiro — ¢ a inovac¢io mais ra-
dical da presente Constituicho da Franga, a
qual insere, no regime democratico déste
pais, uma verdadeira caracteristica de dita-
dura romana. Neste ponto, evidentemente,
estamos j4 muito além da mera delegacfio de
podéres, especifica e limitada, em gque o Par-
lamento nio abdica de sua autoridade cons-
titucional.

Dispde o art. 16 citado:

“Quando as institni¢gbes da Republica, a
independéncia do pais, a integridade do
seu territério ou o cumprimenta de seus
compromissos internacionais estiverem
ameacados de maneira grave e imediata,
¢ o funcionamento regular dos podéres
publicos constitucionais estiver interrom-
pido, 0 Presidente da Republica tomari

a5 medidas exigidas por estas circunstan- -

cias, ap0s consultar oficialmente o Pri-
meiro-Ministro, os Presldentes das As-
sembléias bem como o Conselho Consti-
tucional.

O Presidente da Repiblica informa & na-
¢do por meio de uma mensagem.

Tais medidas deverfo ser inspiradas por
um desejo de garantir aos podéres pabli-
cos constitucionais, com a minimea demo-
ra, os meios de cumprir sua missdo. O
Conselho Constitucional sera consultado
a respeito.

O Parlamento se reunira de pleno direito.
A Assembléia Nacional ndo poderéd ser
dissolvida durante o exercicio de podé-
res extraordinarios.”

Este processo foi empregado por ocasifio do
problema da Argélia, de 23 de abril a 23 de
setembro de 1961.

Naquele ano, Francois Pietri, antigo Mi-
nistro, escrevia que ¢ art, 16 era um texto
sem precedente e analisando a situagfo en-
tao existente, dizia:

“Da leitura atenta desta redagic (do art.
16) serd que, nas circunstancias que sa-
bemos, as instituigdes da Repuhlica fo-
ram amesacadas de maneira grave e ime-
diata? Dramatizando um pouco os fatos,
diremos que sim. Sera que — segunda
condicho necessaria — o funcionamento
regular dos podéres publicos foi inter-
rompido? Isto, sem divida, € menos

evidente, mas para que debater sbre es-
ta questdo, de vez que, tal como esti re-
digido o dispositivo constitucional, sd-
mente o Presidente estd habilitado a
julga-lo, apés consultas gue nem ao me-
nos € obrigado a acatar?

Ha enfim outra condicio -— estas medi-
das foram inspiradas por um “desejo de
garantir” etc...? (art. 16-3.) Surpreende-
mo-nos de ver figurar em um texto de lei
uma exigéneia tio incontrolavel e que
apareceria normalmente numa exposi¢io
de motivos ou num preimbulo. Em todo
caso, € o Chefe de Estado, e apenas éle,
que também ai decide soberanamente.

E, portanto, vAo objetar, como certos co-
mentaristas, que o artigo 16 é virtual-
nmente limitado, na sua aplicacdo, pelo
respeito da separagiio dos podéres. Nada
de semelhante ai estd inscrito, e esta
critica, por mais fundamentada gue pos-
sa ser em principio, nido se apédia, juri-
dicamente em qualguer precisfo.

Nos estritos térmos do artigo 16 sera di-
ficil sustentar gue o Presidente da Re-
publica tenha propriamente abusado de
uma faculdade que a lei lhe confere sem
qualquer reserva.”

Apés tecer diversas conhsideracdes, Fran-
¢ois Pietri conclui: “E evidente que, sem con-
testagdio possivel, o art. 16 da Constituicdo
de 1958, trouxe na histéria do direito publico
francés uma nocao inteiramente nova: a ex-
traordinaria faculdade deixada ao Chefe de
Estado, em circunstincias das quais éle é o
inico juiz, por um tempo de que éle € o se-
nhor, € com a Unica reserva de certas consul-
tas que éle nio € obrigado a acatar ¢ de
uma reuniio do Parlamento que nfo pode
examinar a guestio, de substituir sua vonta-
de & da lei e de atribuir-se podéres que o si-
léncic do fexto torna ilimitados,

Admitindo que tal Presidente da Remiblica
tenha a sabedoria de usar esta prerrogativa
com moderag¢io e por pouco tempo, que
pcontecera se um dia vier a cair em mios
mais audaciosas?”

Acentua o autor que nenhuma das Cons-
tituigbes francesas, mesmo aguelas que lega-
lizavam a ditadura, jamais se aventurou tan-
to ne sentido da onipoténcia do Executivo
como o féz o artigo 16 da Carta de 58.

E pergunia:

“Mas, ainda uma vez, que razao teria-
mos em censurar o Chefe de Estado se
uma lei orginica solenemente referen-
dada pelo povo o autoriza plenamente a
assim agir? Se o texto formal no qual se
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apdia é exorbitante e perigose, se contra-
ria tddas as tradicGes do sistema parla-
mentar, s6 poderiamos culpar os consti-
tuintes que o admitiram e o sufragio
universal que o consagrou, O paradoxo
é que, no momento de sua promulgacio,
foi acolhido e saudado pelas forgas de
esquerda como um meio de salvar a de-
mocracia ameacada. Nao nos podemos
impedir de, diante déste espeticulo ines-
perado, evocar a histéria do conde Ugo-
lin que devorava seus filhos para lhes
conservar um pai...”

Michel Debré assim justificou o art. 18,
perante a Assembléia-Geral do Conselho de
Estado:

“,.. certos espiritos se apressaram em
criticd-lo antes de uma leitura atenta.
Quando as circunstancias graves, interio-
res ou exteriores, e nitidamente defini-
das por um texto preciso, impedem o
funcionamento dos podéres publicos, é
normal, em nossa época dramética, pro-
curar dar uma base legitima 3 acfo da-
quele gque representa a legitimidade., E
igualmente normal, é mesmo indispensa-
vel, fixar de antemfio certas responsabi-
lidades fundamentais. A propdsito déste
artigo muito falaram do passado. Pouco
se Ialou do futuro e é para o futuro que
éle se destina. Devemos, em 1958, abstrair
as formas modernas de guerra? Para es-
ta questdo a resposta € clara: néo temos
o direito, nem para éste caso nem para
outros, de eliminar a hipétese de pertur-
bagdes profundas em nossa vida consti-
tucional. E para a hipdtese destas per-
turbacbes profundas que necessitamos
determinar onde estdo as responsabilida-
des, isto &, as possibilidades de acfo.”

Maurice Duverger considera terrivel o ar-
tigo 16, e escreve:

“Este texto permite, com efeito, a um
Presidente da Republica sem esertipulo
derrubar o regime sem a menor dificul-
dade, cercar um golpe de estado de uma
aparéncia de legalidade, suprimir todos
os obstaculos juridicos que o impediriam
de sair vitorioso,

Suponhamos no Eliseu um Casimir Pé-
rier ou um Millerand. Suponhamos uma
alian¢a entre o Chefe de Estado e al-
guns generais ambiciosos; bastaria gue
um regimento cercasse o Palais-Bourbon
para que “o funcionamento regular dos
podéres publicos constitucionais” seja
consideradoe interrompido, as instituigoes
ameacgadas ¢ entre em vigor o artigo 16.

Mais simples alnda: uma agitacko de al-
gumas ligas fascistas, que venhs a al-
cancar a Assembléia Naclional gracas a
passividade da policia, ¢ o Presidente da
Republica poderd usar o art. 16. O in-
quietante no art. 18 é que &le possibili-
ta uma crise pré-fabricada, a partir do
que tudo se tornard facil. Juridicamen-
te o Parlamento poderi tentar evitar o
movimento; praticamente, ser-lhe-a mui-
to difictl impedf-lo. Enquanto o General
De Gaaulle estiver no poder, nfo devere-
mos temer semelhantes abusos; mas nin-
guém garante gue seus sucessores terfo
05 mesmos escrupulos. Todo regime poli-
tico deve prever certos freios contra os
governos que sejam tentados a abusar do
poder; ¢ muitfssimo perigoso que a
Constituigéio de 58, ao invés de aplicar es-
ta regra fundamental, tenha tomado o
caminho contrério, esforgando-se por co-
locar nas m#os de possiveis aventureiros
todos os meios para obter sucesso em
suas aventuras,”

PARLAMENTARES
1 — ELEICAO

Um dos tragos mais originais do Senado,
¢ a sua eleigio por sufragio indireto. Asse-
gurando a representacio das coletividades
territoriais da Republica, a segunda CAmara
mereceu de Gambetta o epiteto de “Grand
Conseil des Communes de France”.

A Ordonnance de 13 de novembro de 1958
(J.O. 16-11-1958), contendo lei orghinica, fi-
Xa 8 composicdc do Senado e a duracfo do
meandato dos senadores. Prevé em seu artl-
g0 2.2 que os senadores sfo eleitos por 8 anos,
€ no artigo 3.° que o Senado € renovado por
térco.

Uma Ordonnance de I5 de novembro de
1858 (J.0O. de 16-11-58), com valor de lei or-
dinéria, fixa as regras relativas & elefcfo dos
senadores, De acdrdo com seu artigo 4., os
senadores representantes dos departamentos
sho eleitos em cada departamento por um
colégio eleitoral composto de: Deputados,
Conselheiros-Gerais e Delegados dos Conse-
lhos Municipais ou seus suplentes,

O art, 256 desta lel decide que em depar-
tamentos representados por 4 senadores, ou
menos, “I’élection & lieu au scrutin majoritai-
re & 2 tours”. Naqueles departamentos re-
presentados por 5 ou mais senadores “1'élec-
tion a liew & la representation propor-
tionnelle suivant la régle de la plus forte
moyenne sans panachage ni vote préféren-
tiel.”
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Antes de 1958, o Parlamento — Assembléia
Nacional e Senado — tinha o poder soberano
de verificar o poder dos membros eleitos. A
Constituicio vigente modificou ésse sistema,
sendo atualmente de competéncia do Conse-
lho Constitucional o julgamento do Conten-
cioso Eleitoral.

Dispunha o art, 8.° da Constituicio de 1946:

“Chacune des deux Chambres est juge de
V'éligibilité de ses membres et de la ré-
gularité de leur élection;

elle peut seule recevoir leur démission”.

J4 o art. 59 da atual Carta Magna dispoe:

“0 Conselho Constitucional estatuira, em
caso de impugnagao, sdhre a regularida-
de da eleicfio dos senadores e deputados.”

Escreve a proposite Maurice Duverger —
“Sob as IIT e IV Repiiblicas, cada Assembléia
era juiz de seu préprio contencioso eleitoral.
Este sistema tinha a vantagem de colocar a
Assembléia ao abrigo de téda pressio do Go-
vérno. Mas levava a abusos (invalidacdo dos
“poujadistes” em 1056). Para remediar isto,
a Constituicdo confiou ag Conselho Consti-
tucional o encargo de regular tédas as con-
testacdes que suscitem as elei¢bes legislativas
e senatoriais. Para assim proceder, o Conse-
lho se divide em se¢Ges que podem ordenar
investigactes e ouvir as alegagbes do candi-
dato cuja eleico ¢ contestada. E o Conse-
lho pleno que decide anular ou nio a elei-
¢ho, de acordo com o relatéric da segdo.”

O Capitulo IT do Regimento Inferno da As-
gembléia contém as disposicdes referentes &
admissio dos deputados e & invalidacdo da
eleicdo, de acdrdo com as decisbes do Conse-
lho Constitucional.

2 — INELEGIBILIDADES

Entende-se por elegibilidade uma série de
condicies sem as quais ninguém podera ser
eleito membro do Parlamento. A candidatu-
ra de alguém inelegivel nao sera aceita
e 05 votos emitidos em seu favor sdo consi-
derados nulos. Duas condicles essenciais de
elegibilidade devermn ser anhalisadas: as coh-
diches gerais e as particulares.

Quanto as primeiras: ser eleitor, preencher
as condigbes de idade, nacionalidade e ser-
vigo militar,

A idade de elegibilidade ¢ mais elevada do
gue a exigida para ser eleitor.

Se as condicoes gerais de elegibilidade sfo
as mesmas para todos os membros do Par-
lamento, constata-se, entretanto, uma dife-
renca quanto & idade minima necessaria pa-

ra o candidato a Assembléia Nacional ou ao
Senado. Tal restricio resulta do art. 2.9 da
Ordonnance de 24 de outubre de 1958, niune-
ro 58.998, que contém a lei orglnica relativa
as condicdes de elegibilidade e &s incompati-
bilidades parlamentares (J. O. de 25-10-58).
Assim dispde o referido art. 2.°:

“Nul ne peut étre élu 4 I’Assemblée Na-
tionale s'il n'est 4gé de 23 ans révolus,

Nul ne peut étre élu au Sénat s'il n'est
fgé de 35 ans révolus.”

O3 naturalizados sé serio elegiveis apés
deg anos de sua naturaliza¢io (salvo por de-
creto do Conselho de Estado em virtude de
servicos excepcionais). Para serem eleitores
basta aos naturalizados cincoe anos de natu-
ralizacio.

Ninguém pode ser eleito sem haver cum-
prido suas obrigagfes com o servigo militar,
protbindo-se, portanto, a eleigdo de insub-
missos e desertores.

Quanto as condicdes particulares de elegi-
bilidade, elas atingem determinadas pessoas
e sAo de duas categorias, segunde informa
Maurice Duverger:

a) Inelegibilidades absolutas

Aplicam-se em todo o territério e a tddas
as eleigdes. Dizem respeito aos comerciantes
em estado de liquidagio judiciaria (os comer-
ciantes falidos nao sio eleitores, portanto
nao sio também elegiveis), e aos condena-
dos por pressio ou corrupgdo eleitoral, mo
prazo de dois anos subseglientes & sua con-
denacio.

b) Inelegibilidades relativas

Aplicam-se a certas zonas geograficas e
2 determinadas eleicbes. Os funcionarios
gque tenham exercide funcgdes de autoridade,
durante um certo periodo apés sua saida da
circunscricio em cujo pdsto se achavam. A
duracio da inelegibilidade é para uns de 3
anos {inspetores-gerais da Administra¢io em
missdo extraordinaria, prefeitos), para ou-
tros de um ano (inspetores-gerais da eco-
nomia nacional, magistrados de cirtes de
apelacdo, oficiais em comando territorial
etc.) e para outros, ainda, de seis meses (sub-
prefeitos, secretarios-gerais da prefeitura
etc.) Quis-se, destarte, evitar que estas pes-
soas pudessem usar de sua influéncia na cir-
cunscricio para eventual pressio sbbre o
eleitorado.

Sob a III Republica existiam dois outros
casos de inelegibilidade. Um atingia os milita-
res em servico ativo, outro os membros das
familias que houvessem reinado na Franga.
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Os dois casos foram suprimidos. Em 1944,
uma série de inelegibilidades suplementares
se aplicava s pessoas que iilvessem colabora-
do com ¢ inimigo ou participado do govérno
de Vichy. Foram suprimidas em 1953.

3 — INCOMPATIBILIDADES

A inelegibilidade Impede & validade da
eleicio; & incompatibilidade nfo a impede,
mas obriga o eleito a escolher entre seu man-
dato parlamentar e a fung¢fio, com a qual é in-
compativel, em virtude de lei. A acumulagéo
é impossivel.

As incompatibilidades, esclarece Maurice
Duverger, sio de trés espécles: umas refe-
rem-se 5 funcdes piiblicas, outras a certas
profissSes privadas; a V Replblica acrescen-
tou a estas duas incompatibilidades tradi-
cionais uma incompatibilidade entre ¢ man-
dato parlamentar e as fungdes de ministro.

a) Incompatibilidlade do mandate parla-
mentar com as funcoes piblicas

Em regra geral, 0 mandato parlamentar é
incompativel com téda funcgio publica. Quis-
se evitar o sistema da Monarquia de Julho,
quando todos os deputados podiam ser fun-
cionarios, o que dava ao Govérno um melo
de pressac muito importante para os seus de-
signios. Hoje em dia, tddas as fungdes pt-
blicas sao incompativeis com ¢ mandato par-
lamentar, e também as fungdes de diregio
de emprésas nacionslizadas — estradas de
ferro, minas de carvao, gas, eletricidade,

Os funcionérios —diz o Sr. Jean Lyon —
devem se colocar em posigio de afastamento.

Em principio, é Incompativel, portanto, o
mandato parlamentar com téda funcao pua-
blica néo eletiva ou tdda funcho privada im-
portante em emprésa que aja por conta ou
sob contréle do Estado (Ordonnance 58.998,
de 24 de outubro de 1958).

Existem apenas duas excegdes: a primeira
diz respeito aos professbres catedraticos das
Faculdades ou do Colégio da Franga, sendo
estas funcdes considerndas como independen-
tes em relagho ao Govérno; (esclarece o Sr.
Jean Lyon que tal excecio se refere Aqueles
j& detentores da catedra & época das elei-
coes). A segunda eXcecfio & relativa &s mis-
sdes temporarias que nido excedam de seis
meses. Uma lei de 1846 permitin a renovagio
déste prazo.

Maurice Duverger considera estas disposi-
¢Ces um tanto abusivas porquanto permitem
ap Govérne exercer influéneia sdbre determi-
nados parlamentares.

b) Incompatibilidades de mandato parla-
mentar com as funcgies privadas

Tém por finalidade subtrair os parlamen-
tares da influéncia dos podéres econbmicos
e financeiros, ou evitar que os parlamenta-
res se utilizem de seus mandatos para obter
do Govérno vantagens destinadas as firmas
de que participam. 8o incompativels com o
mandato parlamentar: funcgdes de diregfio em
soctiedades por agdes com fins financeiros e
econdmicos (bancos, sSociedades de crédito
etc.); igualmente, as funcdes dirigentes em
sociedades concessionérias de servigcos ou de
trabalhos publicos.

Maurice Duverger sublinha gue muito fol
reclamada a criagio de novas incompatibili-
dades, como, por exemplo, a acumilacho do
mandato parlamentar com a profissiio de
advogado, que permitia, em certas épocas, sé-
rios abusos com a pressdo de advogados-
deputados sbbre os julzes.

A Ordonnance de 24 de outubro de 1958
velo responder a éste anseio:

“Tout parlementaire exergant la profes-
sion d’avocat ne peut étre consell &
l'occasion de poursuites intentées devant
les juridictions répressives (sauf devant
la Haute-Cour). Il ne peut ni plaider ni
consulter pour le compte d’entreprises
faisant appel 3 I'dpargne publique ou
recevant des subveniions de YEiar ou
contre I'Etat, les collectivités et établis-
sements publics.”

¢} Incompatibilidades do mandaio paria-
mentar com as fungies ministeriais

Em regime parlamentar normal, os depu-
tados ou senadores podem ser ministros sem
perder o seu mandato; & acumulagdo de fun-
g¢oes — frisa Maurice Duverger — &, mesmo,
um dos lacos entre o Parlamento e o Go-
yérno,

A grande inovacio da Constituicio de 53
reside em que 0 mandato parlamentar é in-
compativel com um cargo ministerial e, ain-
da, com as fungdes de membro do Conselho
Constitucional.

A Incompatibilidade prescrita na Carta de
46 era a do art. 24:

“Nul ne peut appartenir a Ia fois & I'As-
semblée Nationale et au Conseil de la
République,

Les membres du Parlement ne peuvent
faire partie du Consell économique ni de
I'Assemblée de YUnion Frangaise.”
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Jé a Constituicio de 58 dispde:

“Art. 23 — As funcées de membro do
Govérne sie incompativeis com o exer-
cicio de qualquer mandato parlamentar,
de qualquer cargo de carater nacional no
setor de negdcios, organizagdes profissio-
nais e trabalhistas, e gualguer emprégo
publico ou atividade profissional.

Uma lei orgénica determinara as condi-
gles nas quais se procederd & substitui-
¢lo dos titulares de tais mandatos, fun-
¢des ou empregos.

A substituicio dos membros do Parila-
mento se efetuard de acdrdo com as dis-
posigbes do art. 25.° (18)

E o art. 57:

“As funches de membro do Conselho
Constitucional serdo incompativeis com
as de ministro ou de membro do Parla-
mento, As demais incompatibilidades se-
rio determinadas por uma lei orgénica.”

Esclarece o Sr. Jean Lyon gque o deputado
ou senador nomeado Ministro é obrigado a
optar, no praze de wm més, entre o cargo mi-
nisterial e seu mandato parlamentar.

Em virtude desta incompatibilidade, regis-
tra Emmanuel Blanc, a lei prevé que téda
inscricho de candidatos para as eleigdes le-
gislativas deve indicar o suplente a ser con-
vocado, em caso de vaga provocada especial-
mente quando o tifular do mandato passa a
integrar a equipe ministerial.

Convém lembrar que, a 27 de agdsto de
1958, Michel Debré, entiao Garde des Sceaux,
Ministro da Justiga, falando perante a As-
sembléia-Geral do Conselho de Estado, cha-
mado a delibherar sébre o projeto de Consti-
tuigio, assim se expressou:

“A incompatibilidade das fung¢des minis-
teriais com o0 mandato parlamentar pro-
vocou e provocari ainda diversas mani-
festagies. Pode-se dizer que tal medida
nao se coaduna com o regime parlamen-
tar. Realmente, as incompatibilidades
sd0 necessarias, mas nos paises parla-
mentares anglo-saxoes elas existem espe-
cialmente entre o mandato local e o par-
lamentar; € o regime presidencial que
exige a incompatibilidade entre a fungéo
de ministro e a de deputado ou senador.

Entretanto, a pratica francesa que co-
nhece poucas incompatibilidades favore-
ceu & instabilidade, de uma tal maneira,
que sera culpada se néo reagir. A funcio
ministerial transformou-se em um galar-
dio, uma estréla, ou melhor, um galao,
como dizem os militares, lembranca de
uma campanha. O poder nfo mais é
exercido pelo poder; é ambicionado pelo
titulo que da e as facilidades de carreira
ou de influéncia que garante aos dque o
atingiram ou que sfo suscetiveis de ain-
da vir a alcanga-lo. No inicio da III Re-
publica o©os costumes eram diferentes.
Era o tempo em que o voto pesscal era
indispensavel £ os parlamentares nomea-
dos ministros nio mais votavam, nao
mais exerciam seus mandatos. Jules Fer-
ry, na véspera do debate sébre o caso
Langson, que previa lhe poderia ser fatal,
lembrava, entretanto, estas regras aos
seus ministros. Que queda em nNOSsos
costumes, desde entfo! A regra da in-
compatibkilidade tornou-se uma necessi-
dade para quebrar o gue se conviera cha-
mar “corrida as pastas ministeriais™, j6-
go mortal para o Estado. O projeto a
amplia de tal forma que estd bem claro
que ninguém mais poderi aceder a uma
funcio ministerial a nao ser sob & con-
dicdo de se dedicar inteiramente a ésie
mister.”

Nicholas Wahl, reportando-se &s origens da
Constituicho de 58, lembra que o Conselho
Geral de Estudos, instituido junto ao Con-
selho Nacional da Resisténcia, possufa um
projeto de Constituigio no qual, se bem que
nao houvesse uma disposicio absolutamente
geral de incompatibilidade entre o mandato
de deputado e a fun¢io de ministro, como ho
art. 23 da Carta vigente em nossos dias, seu
artigo 24 previa que uma tal incompatibili-
dade poderia ser estabelecida por lei ordi-
naria.

Francols Goguel, analisando a elaboragfo
das Instituicdes na atual Constitui¢fio, acen-
tua que, desde 31 de maio de 58, o General
De Gaulle manifestou aos representantes dos
grupos politicos e dos partidos sua intengio

{18) % interessante notar gue a Constitulgdo, em
sely art 25, atribul & leil orgdnica a fiza-
¢éo da duragho dos podéres de cada Assem-
bhléla, 0 numero de seus membros, seus
vencimentos, as condigbes de elegibilidade
e inelegibllidade € o5 cargos incompativels
com &s fungbes das Assembléias. Fixarg
tamb¢m a5 condigdes em que serfo eleitas
as pessoas chamadas para supientes, no
caso de vagas de deputados e senadores,
até a renovacéo parcial ou total da Assem-
bléia a que pertenciam.
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de tornar incompativel o exercicio do man-
dato parlamentar com as fung¢oes de membro
do govérno, sem que, nesta data, tal inten-
¢ao houvesse sido objeto de eritica.

Tal inovagho era, portanto, uma intengao
pessoal do Presidente do Conselho.

Ao projeto inicial apresentado pelo Garde
des Sceaux, Michel Debré, o Comité Inter-
ministerial precisou que a substituigio do
parlamentar gque se tornasse ministro néo
daris lugar & eleicio parcial.

Maurice Duverger, discorrendo sbbre as
Instituigdes da V Republica, assim analisa a
questdo:

“A incompatibilidade entre as fungdes
ministerianis e parlamentares foi o aspec-
to da separag¢ic dos podéres que mais vi-
vamente sensibilizou a opinido puablica.

A medida é muito popular e um tanto
demagdégica. Pertence 4 origem gaullisia
da Constitui¢ho: o principio foi indicado
pelo priprio general aos chefes de parti-
dos politicos em suas reunides no Hotel
Lapérouse, a 31 de maio. Sohre éste pon-
to somente a hostilidade do Comité Con-
sultivo Ceonstitucional (formado em dois
ter¢os por parlamentares) fol muito
firme,

A regra é estranha ao espirito do regime
parlamentar, que deseja, ao contrario,
que a maioria dos ministros seja compos-
ta de membros das assembléias, a firn de
estabelecer um lago mais estrelto entre
estas e o govérno. Sem duvida, ha muilto
tempo existe na Gré-Bretanha a obri-
gacido para os deputados nomeados mi-
nistros de se submeterem imediatamente
& reeleicio, para terem confirmados os
seus mandatos. Mas esta medida tinha
uma justificagfo inteiramente diferente;
ela visava a ratificar pelos eleitores o
acesso do parlamentar ao pdsto ministe-
rial e nfo a estabelecer umsa barreira ri-
gida entre as assembléias e o govérno., O
névo prineipio francés é explicado pela
vontade de transformar os costumes do
Parlamento. Sob as IIT e IV Repiblicas,
téda a vida das CAmaras era dominada
pela ambicio de seus membros em atin-
gir as funcfes ministeriais. A instabili-
dade ministerial era em parte resultado
desta ambi¢fio: derrubava-se ¢ govérno
para “abrir vaga”; assim, atingia-se a
um “rodizio” rapido dos postos de mi-
nistros, anélogo ao sistema estabelecido
por certas democracias antigas.

Decidir que um parlamentar ao ser no-
meado ministro perderd seu mandato é
modificar profundamente a perspectiva
do Parlamento. Neste sentido, a reforma
é excelenie. Entretanto, ela traz certos
inconvenientes. Em primeiro lugar, ela
enfraquece 0s lagos entre o govérno e as
assembléias, intensifica a distncia que
08 separa. Em segundo lugar, tende a
dirigir aos altos funcionérios o recruta-
mento dos ministros. Se a vantagem &
grande do ponto de vista técnico, pode-se
temer que os resultados nem sempre se-
jam satisfatérios do ponto de vista poli-
tico. Notar-se-4, em todo caso, que um
tal sistermna é bem mais conforme ao es-
pirito do presidencialismo do que o re-
gime parlamentar, mesmo “orleaniste”,

Muitos sfio os que pensam que esta in-
compatibilidade néo subsistird por muito
tempo. Todos os deputados e senadores,
qualquer que seja o seu partido, concor-
dam em suprimi-la (mas ninguém o afir-
me, eis a Onica questdo)}. Diversos mem-
bros do govérno também sfo contririos
a4 nova incompatibilidade: ex-parlamen-
tares (e enfre os que nfo pertenceram
80 Parlamento os que desejem vir a in-
tegra-lo). Porém, existe um grande obs-
tdculo: a medida é muito popular. &
quase certo que um referendum para sua
revogacao fracassaria. A revisio consti-
tucional s6 sera possivel se o Chefe de
Estado adotar o processo excepcional de
recurso a0 Congresso. B éle o fard? A
resposta depende essencialmente da evo-
volugio da presidéncia na fase pés-
gaullista da V Republica.”

Estas observagbes, embora escritas em 19858,
continuam validas, porquanto se encontra a
Franga ainda na fase “gaullista”, permane-
cendo inalterado o art. 23 de sua Constitui-

¢ao.
4 — IMUNIDADES

O parlamentar goza da inviolabilidade e
irresponsabilidade guanto as opiniGes e aos
votos emitidos no exercicio de suas funcoes.

Dispunha a Constituigio de 46:

“Art. 21 — Aucun membre du Parle-
ment ne peut étre poursuivi, recherché,
arrété, détenu ou jugé & 1’ occasion des
opinions ou votes émiz par lul dans
1’ exercice de ses fonctions.

Art. 22 — Aucun membre du Parlement
ne peut, pendant la durée de son mandat,
étre poursuivi ou arrété en matiére cri-
minelle ou correctionnelle qu'avec l'au-



MARGO — 1966

267

torisation de la Chambre dont il fait
partie, sauf le cas de flagrant délit. La
détention ou la poursuite d’'un membre
du Parlement est suspendue si la Cham-
bre dont il fait partie le requiert.”

A Carta de 58:

“Nenhum membro do Parlamento podera
ser processado, perseguido, detido, préso
ou julgado por opinides ou votos dados
durante o exercicio de suas fungbes.

Durante o periodo das sessdes, nenhum
membro do Parlamento podera ser pro-
cessado ou detido em matéria criminal
ou correcional sem a autorizacfio da as-
sembléia da qual faz parte, salvo em caso
de flagrante delito.

Entre os periodos das sessfes, henhum
menibro do Parlametito podera ser de-
tido sem autorizacdo da assembléia a que
pertence, salvo em caso de flagrante de-
lito, de brocesso autorizado ou de con-
denagdes definitivas.

A prisde on o julgamento de um membro
do Parlaniento poderd ser suspenso a pe-
dido da assembléia da qual faz parte.”

O art. 80 do Regimento Interno da Assem-
bléia Nacional determina que uma Comissfio
ad hoe, de 15 memhros nomeados por repre-
sentacio proporcionnl dos grupes, ouve o
deputado interessado. Durante os debates em
sessdo publica s6 podem usar da palavra o
deputado ou seu representante, o relator da
Comisséo, o Govérng e, enfim, um orador
favoravel e um contririo ao processo.

Comenta ¢ Sr. Jean Lyon que o problema
da imunidade parlamentar &, agora, na Fran-
¢a, nitidamente diferente do que ocorrera no
passado, uma vez que o Parlamento francés
funciona apenas em periodos curtos, cessando
8 imunidade de proteger os parlamehntares
durante os recessos, quando podem senadores
e deputados ser presos, depehdendo sdmente
da autorizagio da Mesa da Assembléia de
que fazem parte .

PARLAMENTO
1 — REGIMENTO

Na Constituigao de 1958 ha uma séria res-
tricio nos regulamentos das Assembléias. De
acdrdo com © art. 61, as leis orgénicas, antes
de sua promulgagio, e os regimentos das as-
sembiéias parlamentares, antes de serem pos-
tos em vigor, deverdo ser submetidos ao Con-
selho Constitucional, ¢ qual se pronunciard
sibre & sua conformidade com a Constitui-
¢80, No prazo de um més.

Comenta o Sr. Jean Lyoh que “as assem-
bléias tinham ¢ direito de fazer seus regi-
mentos, como desejassem; sob 8sse aspecio,
podia-se dizer que as assembléias francesas
eram mais ou menos como a Camara dos Co-
muns inglésa, que “podia tudo”. O Parla-
menio podia Iazer seu regimento, mesmo que
se afastasse um pouguinho do espirito da
Constituicio. (...) Atualmente, ha a inter-
vencfio do Conselho Constitucional, que se
manifesta sempre muito restritamente sébre
a interpretagfo e aplicagho da Constituigio”.

Assinala s “Documentation Francaise” que
a Assembléja Nacional, ¢rgho supremo em
13486, surge na Carta de 58 em segundo lugar
na hierarguia politica ¢ constitacional, apds o
Presidente da Republica e o Govérno. Mais
exatamente, a Constituicdo nido se esforga
por estabelecer uma hierarquia entre os po-
déres, mas em separi-los de forma gue, como
dizia Michel Debré, no Conselho de Estado,
“o trabalho legislative, a votagio do orga-
mento e o contréle politico sejam assegura-
dos em boas condigbes (...) e que o go-
vérno tenha tempo para reflexio e agio™

Um exemplo interessante do contrdle cons-
titucional do Regimento da Assembléia Na-
cional € registrado pela ‘“Documentation
Frangaise”:

“Q Parlamento, tendo sido convocado em
sessdo extraordinaria a 15 de janeiro de
1959, para receber e aprovar comunicacio
do Gavérnc sébre seu programasa, adotou,
para permitir o desenvolvimento dos de-
hates, wn regimento provisdrio veswmido
a alguns artigos: os artigos 26, 39, 40, 41
e 43, relativos aos modos de votagio; 47
e 48, relativos ao debate sébre o progra-
ma ou sébre uma declaracéo de politica
geral do Govérno e as mogdes de censura,
A éstes artigos acrescentaram-se outros
tantos, nos dias que se seguiram, concer-
nentes aos grupos, comissdes, ordem do
dia da assembléia, relagdes da Assembléia,
coin o Senade e principalmente as ques-
tdes orais e aos projetos de resotugfo que
suscitaram desde entéo graves controvér-
sias.

Bste regulamento proviséric permitiu gue
a Assembléia funcionasse durante a ses-
sdo extraordindria. Na abertura da ses-
sa0 ordinaria, um regimento definitivo
foi apresentado e elaborado, apos longos
debates, e submetido ao Conselho Cons-
titucicnal em virtude do art, 61 da Cons-
tituicho e do art. 17 da Ordonnance de
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7-11-58 (que contém lei organica sdbre o
Conselho Constitucional), a fim de ser
declarada conforme ou néo & Constitui-
céo,

Enviado o Regimento em 6-6-59 pelo Pre-
sidente da Assembléia Nacional ao Con-
selho Constitucional, éste, apds delibera-
¢ho tomada nos dias 17, 18 e 24 de junho
de 59, declargu inconstitucionais diversos
artigos da Resclugéio. Obrigada a respei-
tar as decisdbes do Conselho Constitucio-
nal, a Assembléia modificou seu regimen-
to a 21-7-59, de acfrdo com a grientacéo
recebida.”

2 — MESA DIRETORA

Os 6rgios diretores das duas Casas do Par-
lamento séo as Mesas. A Mesa da Assembléia
tem um Presidente, um Vice-Presidente, 3
Questeurs e dols Secretarios. O Sr. Jean
Lyon sublinha que a fungio de Questenr &
uma reminiseéncia do passade. S#o deputa-
dos que se encarregam mais particularmente
de gestdo administrativa e financeira das As-
sembléias.

Dispunha a Constitui¢io de 46, em seu ar-
tigo 11:

“Chacune des deux Chambres é€élit son
bureau chaque année, au début de sa
session, & la représentation proportion-
nelle des groupes.

Lorsque les Chambres se réunissent pour
I' élection du Président de la Républigque,
leur bureau est celui de I’ Assemblée na-
tionale.”

Comentando a composicho da Mesa Dire-
tora, nas Assembléias, no antigo regime, Lord
Campion ¢ D. W. S. Lidderdale assinalam
que a Reforma Constitucional de 7 de de-
zembro de 1954 nfo mais previa a represen-
tagho proporeional dos partidos na formacio
da Mesa. E esclarecem que esta compreendia
0 Presidente, os Vice-Presidentes (6 na As-
sembléia € 4 no Conselho de Estado), secre-
tarios (14 na Assembléia e 8 no Conselho) e
3 questores. O Presidente era eleito em es-
crutinio secreto por maioria absoluta, ou
maioria relativa no terceiro turno de vota-
¢ao, quando nenhum candidato houvesse ob-
tido os votos de quorum qualificade. Compe-
tia ao Presidente abrir, suspender e fechar
as sessbes da CAmara, presidir aos debates,
zelar pela observac¢io do regimento e manu-
tencfio da ordem.

Para a eleicAo dos demais membros da Me-
sa, era preparada uma lista durante reunifio

dos presidenfes dos grupos politicos, a qual
era submetida para ratificacdo 4 Assembléia
interessada. Esta lista, antes da reforma de
54, deveria assegurar, na medida do possivel,
a representagio proporcional dos partidos.
Em caso de qualquer oposigio, a CAmara
decidiria se a resiricho deveria ou n#éo ser
objeto de consideragio. Em caso afirmativo,
nova lista seria preparada. Caso contrario,
a lista primitiva era dada como aprovada.

Os vice-presidentes eram os substitutos do
presidente em caso de necessidade; os se-
cretarios tinham por fung¢fio principal o con-
trole das votagdes; ja os questores, ontem
como hoje, eram encarregados de, sob a su-
pervisio da Mesa, gerir a administracio e
finangas da Assembléia,

Os funcionarios permanentes de cada As-
sembléia constituiam um organismo autdno-
mo. Suas nomeagies e promogtes dependiam
da Mesa Diretora da CaAmara interessadas,
tnico 6rgdo perante ¢ qual eram responsé-
veis. O mais graduado funcionéric, nas duas
Casas, era o Secretdrio-Geral.

QO Sr. Alexandre Marcondes Filho, em re-
latério datado de 1952, observava:

“Quando hé vaga de Vice-Presidente ou
de Secretario, os Presidentes dos grupos
politicos se retinem para escolher o nome
que a deva preencher.

O Regimento da Assembléia Naclonal
néo define com precisio as atribuigtes
dos Membros da Mesa.

De modo geral, o que se verifica é que
as do Presidente sio ldénticas s do Pre-
sidente das Casas do Congresso do Brasil,
salvo no tocante & organizagio da Or-
dem do Dia, atribuicic que na Francga
cabe & Conferéncia dos Presidentes, 6r-
gho constituido pelos Presidentes e Vice-
Presidentes da Casa e pelos Presidentes
das Comissées e dos Grupos parlamen-
tares.

A substituicio do Presidente, nos seus
impedimentos, & somente feita pelos
Vice-Presidentes, jamais pelos outros
membros da Mesa.”

A Constituicio de 1958 traz uma inovagio
no que diz respeito & eleigio do FPresidente
das duas Casas do Parlamento. Dispbe o seu
artigo 32:

“Q Presidente da Assembléia Nacional
ser4 eleito para o perfodo da legislaturs.
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O Presidente do Senado sera eleito apés
cada renovaclo parcial dos membros do
Senado.”

Esta inovacdo e a manutencio do processo
de eleicio ja descrito conferem ao Presidente
maior autoridade.

Os demais membros da Mesa Diretora sio
renovados & cada ano, no inicio da primeira
sessfio ordinfria. S@o eleitos por escrutinio
plurinominal majoritaric e nio mais por re-
presentacfo proporcional, conforme ocorria
na IV Republica, antes da reforma de
7-12-54.

Em relacio 4s atuais funcbes da Mesa Di-
retora, ela dirige todos os servigos da Assem-
bléia, que, gozando de anfonomia financeira,
€ asdministrada pelos questores, sob a super-
visado, como ja vimos, da alta diregio da pro-
pria Mesa. Preside, por outro lado, 4s de-
liheragbes da Assembléia.

O Presidente da Assembléia é encarregado
de velar pela seguranca interna e externa
da Assembléia, dispondo, para tanto, de for-
¢as militares eolocadas sob suas ordens. O
Presidente deve, principalmente, ser conside-
rado como o diretor permanente dos traba-
lhos e o animador dos debates da Assembléia.

Além disso — diz Maurice Duverger —, 08
Presidentes da Assembléia Nacional e do Se-
nado tém podéres proprios no Estado. Eles
podem submeter ao Conselho Constifucional
lei ou tratado que lhes pareca contrario &
Constitui¢io. Devem ser obrigatoriamente
consultados antes da dissolugho da Assem-
bléia Naclonal ou do exercicio dos podéres
excepcionais do artigo 16. Sic juizes da de-
limitacAo de dominic do Poder Legislativo.

Enfim, em caso de impedimento on morte do
Presidente da Republica, o Presidente do Se-
nado assume interinamente esta funcio, E
preciso lembrar que o Presidente do Senado
tem prioridade sibre o Presidente da Assem-
bléia Nacional.

3 — ORGAOS DE TRABALHO PARLA-
MENTAR: GRUPOS E COMISSOES

Dois elementos essenciais do trabalho par-
lamentar sio 05 grupos € as comissdes.

a) Grupos

Grupos sio a representagiio dos partidos
politicos no seio das Assembléias.

Aps grupos os Regimentos das Assembléias
consagram importante papel, sendo por éles
designades os membros das Comissdes e por

seus presidentes, através da Conferéncia dos
Presidentes dos Grupos, fixada a ordem do
dia.

Para exercer tais funcgdes os grupos devem
ter no minimo 30 membros (durante a IV
Republica -— 14 membros) .

Um grupo no interior da Assembléia é cons-
tituido por deputados reunidos por afinidades
politicas, em nuimero superior a 30, nio in-
cluidos os deputados aliados ao grupo. Para
se constituir, um grupo deve remeter a Pre-
sidéncia da Assembléia uma declaragio po-
litica assinada por seus membros e acompa-
panhada pela lista dos deputados aliados e
pelo nome do Presidente do Grupo.

Os deputados nfio se podem reunir nas
formas definidas para cada grupo politico,
em orgéo de defesa de interésses particulares,
locais ou profissionais, nem sob qualquer ou-
tra forma, se o grupo ao qual éles pertencem
lhes impde a aceitacho de um mandato im-
perativo.

Dispbe o0 Regimento da Assembléla Na-
cional:

“CHAPITRE V
Groupes

Art. 19 — Les députés peuvent se grou-
per par affinités politiques; aucun grou-
pe ne peut comprendre moins de 30
membres, non compris les députés appa-
rentés dans les conditions prévues &
l'alinéa 4 ci-dessous.

Les groupes se constituent en remme-
tant & la présidence une déclaration po-
litique sighée de leurs membres, accom-
pagnée de la liste de ces membres et des
députés aparrentés et du nom du pré-
sident du groupe. Ces documents sont
publiés au Jounal Officiel,

Un député ne peut faire partie que d'un
seul groupe.

Les députés que n'appartiennent 4 aucun
groupe peuvent s'apparenter 4 un grou-
pe de leur choix, avec l'agrément du
bureau de ce groupe. Ils comptent pour
le calcul des siéges accordés aux groupes
dans les Commissions par les articles 33
et 37.

Art. 20 — Les groupes constitués confor-
mément & l'article précédent peuvent
assurer leur service intérieur par un se-
crétariat administratif dont ils réglent
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eux-mémes Je recrutement et le mode de
rétribution; le statut, les conditions d'ins-
tallation matérielle de ces secrétariats et
les droits d’accés et de circulation de leur
personnel dans le Palais d’Assemblée sont
fixés par le Bureau de 1’Assemblée, sur
proposition des gquesteurs et des prési-
dents de groupes.

Art. 21 — Les modifications 4 Ia compo-
sition d'un groupe sont portées & con-
naissance du Président de YAssemblée
sous la signature du député intéressé s'il
s'agit d'une démission, sous la signature
du président du groupe s'il s’agit d'une
radiation et sous la double signature du
député et du président du groupe s'il
s'agit d'une adhésion ou d’un apparente-
ment. Elles sont publiées au Jounal Of-
ficiel.

Art, 22 — Aprés la constitution des grou-
pes, le Président de PAssemblée réunit
lewrs représentants en vue de procéder
a la division de la salle des séances en
autant de secteurs qu'il ¥ a de groupes,
et de déterminer la place des députés non
inscrits, par rapport aux groupes.

Art. 23 — Est interdite la constitution,
dans les formes prévues & l'article 19,
de groupes de défense d'intéréts parti-
culiers, locaux ou professionels.

Sont, d'autre part, interdites la consti-
tution au sein de I’Assemblée Nationale
et la réunion dans l'enceinte du Palais
de groupements permanents, quelle que
solt dénomination, tendant & la défense
des mémes intéréts et entrainant pour
leurs membres 'acceptation d’un mandat
impératif,

I1 est interdit & tout député, sous les pei-
nes disciplinaires prévues au chapitre
XIV du présent titre, d’adhérer &
une association ou & un groupement de
défense d'intéréts particuliers, locaux ou
professionnels ou de souscrire & son
épard des engagements concernant sa
propre activité parlementaire, lorsque
cette adhésion ou ses engagements impli~
quent lacceptation d'un mandat impé-
ratif,”

b} Comissdes:

I — Constituigio de 1946

Dispunhsa o art. 15 da Constituicio de 46:

“L’Assemhlée Nationale étudie les projets
et les propositions de loi dont elle est
saisle, dans les commissions, dont elle
fixe le nombre, la composition et la com-
pétence,”

Lord Campion € D. W. 8. Lidderdale escre-
vem, em 1953:

“Cada CAmara tem 19 comissdes gerais
de 44 deputados ou 30 senadores cada
uma. As da Assembléia sfo criadas para
as duas primeiras sessoes de cada legisla-
turs, depois em cada ano; as do Conse-
lho séo designadas anualmente. S#o
constituidas de maneira a que os par-
tidos politicos ai sejam representados
proporcionalmente, com base em listas
submetidas por é£les e ratificadas pela
Cimara. Nenhum parlamentar pode fa-
zer parte de mals de duas comissbes ge-
rais. A competéneia de cada comissfio se
estende a uma parte da administracfo,
mas geralmente néo coincide com a de
um departamento ministerial. Cada tex-
to legislativo e cada proposiciio de reso-
solugdo sfio enviados pelo presidente #&
comissfic mais competente (sendo tdda
contestagio regulada pela CAmara); uma
comissfio menos interessada diretamente
pode igualmente examinar o projeto para,
parecer. Além disso, cada Comissio tem
0 direito de examinar gqualquer outra
questdo que entre no dominic de sua
competéncia. Uma Comissiio tem o di-
reito de retomar, no curso de nova sessfo,
uma questéo néo tratada durante a ses-
sfo precedente.

Cada Camara constitul também uma co-
miss&o de contabilidade, composte de 11
deputados ou 9 senadores, com a mesmsa
duracio e ldéntico processo das comissdes
gerais; estas comissbes controlam as des-
pesas da CAmara. A Assembléla designa
ainda cada ano, pelo mesmo processo,
umsa Comissdo de Imunidades Parlamen-
tares, com 22 membros. Estas Comissies
néc sio técnicamente comissbes gerais,
mas sfo de natureza quase tio perma-
nente.
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Comissoes de coordenagao

Por proposta de duas ou mais comissdes
gerais, a Camara pode criar uma comis-
s80 de coordenacio permanente ou tem-
poraria, cujos membros sic nomeados
pelas comissbes gerais interessadas. Este
processe & raramente usado.

Comissbes especiais

Cada Camara pode criar uma ou varias
comissoes especiais encarregadas de um
determinado inquérito. Estas Comissbes
sio geralmente designadas da mesma
forma que as comissdes gerais. Na pra-
tica, sfo utilizadas somente na forma de
comissdes de inquérito, dispondo de ple-
nos podéres, nas raras ocasides em que
se decide promover uma investigacio
parlamentar sobre caso grave.

Uma comissio especlal de tipo diferente
é criada quando & necessario proceder a
uma investigacfo eleitoral. Estas comis-
sfes compreendem 10 deputados ou 6 se-
nadores designados pelo Bureau. Comis-
sbes especiais também nomeadas desta
forma sfio usadas, no Senado, para es-
tudar os pedidos para processar sena-
dores.

Cada. comissio geral elege seu bureau,
que compreende guase Sempre wm pre-
sidente, dols vice-presidentes e dois se-
cretarios, Dispde de um lugar especial
para suas reunides. Um funcionario da
Chimara exerce as funcdes de secretario
da comissio e certas comissbes sdo ordi-
nariamente auxiliadas por um funciona-
rio do ministério competente.

Algumas horas s@o reservadas em princi-
pio &s reunides das Comissbes; mas as
comissdes podem ser chamadas a se reu-
nir a qualquer momento, em certos casos
limitativamente enumerados pelo Regi-
mento. Sao convocadas por seu presi-
dente, sempre que possivel, com 48 ho-
ras de antecedéncia. A presenca € obri-
gatoria, mas esta regra nio é aplicada
de fato: um membro pode fazer-se re-
presentar por um suplente. As reunibes
néio sao publicas, Os ministros tém, pela
Constituicfo, o direito de assistir as reu-
nides das comissbes e nelas usar da pa-
lavra; o autor de uma proposicio de lei,
de uma proposi¢io de resolugio ou de
uma emenda pode participar das reu-
nides, quando seu texto estiver sendo
discutido, retirando-se na ocasido da vo-
tagéo.

Em certas condigdes, o5 membros de ou-
tras comissbes, 0s representantes da As-
sembléia da Unido Francesa e do Con-
selho Econdmico podem participar das
reihides.

O processo legislativo na comissio co-
nhece as mesmas etapas que o processo
em sessdo plena. Os votos sdo geralmente
computados pelas maos erguidas, mas, se
fér requerido, havera chamada nominal.

Se a majoria dos membros ndo estiver
presente no momento do escrutinio, e se
fér invocada a falta de gquorum, a reno-
vagao da votagio s6 poderd ser feita em
nova reuniio a se iniciar no minimo uma
hora depois. A votagio podera entfo ser
feita. com qualquer nimero. Nao existem
outras disposigbes relativas ao guoorum.
Os relatorios sfo geralmente escritos,
mas em certas condigSes poderfio ser
orais. Sfo defendidos perante a Cimara
peloc membro da comissido designado co-
mo relator. Uma comissfo que estuda um
assunto a titulo consultivo emite geral-
mente um parecer.

Uma comissio ndo pode proceder a uma
investigagio fora do recinto da Assem-
bléia de que emana, sem dela ter obtido
os podéres de investizgacdo; pode, entao,
designar no maximoe 7 memhros (no
Conselho, 4) para conduzir a investiga-
cfo. Uma comissio nao pode interrogar
testemunhas sob juramento, a menos que
tenha obtido da Camara de que emana
certos podéres de investigagio definidos
e sancionados por lei.

O processo das comissbes especiais é se-
melhante ao das comissbes gerais, na me-
dida em que se apligque.”

O Senador Alexandre Marcondes Filho, em

seu relatdrio apresentado & Comissfo Direto-
ra do Senado Federal em 1952, apresenta as
diversas caracteristicas do funcionamento
das Comissfes mno
sob a Constituigio de 46.

Parlamentio francés,

I1 — Constituicao de 1958
A Constituicdo de 58 reza em seu art. 43:

“A pedido do Govérno ou da assembléia
que os esteja considerando, os projetos e
propostas de lei serfio enviados para exa-
me a comissies especialmente designa-
das para éste fim.
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Os projetos e propostas, a respeito dos
quais ndo tenha sido feita esta peticao,
serfo transmitidos a uma das comissdes
permanentes, cujo nmimerc se limitard a
sets em cada assembléia.”

O 8r. Jean Lyon comenta:

“Apresentadas, as propostas sdo enviadas
&5 comissdoes parlamentares. O principio
vigente anteriormente a4 Constitui¢do de
1958 dava as comissdes parlamentares o
poder preponderante, isto é, logo que um
projeto ou uma proposigio féssem envia-
dos a uma comissdo, esta elaborava um
relatorio e, em forma de conclusao, apre-
sentava um texto modificado. Esse texto
modificado era submetido & votagéo, por
prioridade. E, nesse texto, ¢ projeto de-
saparecia quase totalmente. Na Consti-
tuicdo de 1958 essa maneira de operar
foi completamente modificada e, atual-
mente, as comissbes parlamentares sé
tém o direito de emenda. A base da dis-
cussfio continua sendo o projeto governa-
mental. As comissbes apenas fazem
emendas a ésse texto, que sdo submetidas
a voto, antes de ser elaborado o texto
principal. Mas ésse texto principal,
enviado pelo Govérno, é a base da discus-
sfo. Outra limitagdo imposta pela Cons-
tituicho, em relagio as comissdes parla-
mentares, refere-se ao numero das co-
missées, reduzido a, no maximo, seis, e
estabelecido pela nova Constituicio. Por
conseguinte, na Assembléia Nacional te-
mos apenss seis comissdées permanentes,
que, evidentemente, sio muito numero-
sas, porque desejamos gue cada deputado
seja membro de uma comissdo. Isso ele-
va a 60 deputados o numero de membros
de cada comissfo.”

Micl'ﬁ Debré assim justificou as inovacgdes
constit@eionais:

“O numero das comissfes permanentes
foi reduzido para seis em cada Assem-
bléia, e em alguns casos o texto estabe-
lecido pela comissdo ndo pode substituir
o texto do Govérno. As comissdes 580
uteis érgaos de estudos e de contréle, com
a condigdo de que nfo sejam muito es-
pecializadas — elas entio se substituem
4 Administracio ou exercem sdbre seus
servigos uma influéncia que nio é de boa
natureza — e com a condigio de que
déem um parecer sobre o texto que lhes é
submetido, sem ter a inadmissivel res-
ponsabilidade de estabelecer outro, con-
tra o qual o Govérnio — que é€le sim &

responsavel — se encontre em situacho
defensiva, isto é, perigosa e, em t6da hi-
pétese, absurda.”

O sistema das comissbes estabelecido pela
Constituigio de 1958 é complexo. Compre-
ende duas grandes categorias de comissdes:
as permanentes e as especiais.

1 — Comissdes permanentes especializadas

fste sistema é tradicional em direito par-
lamentar francés. As Assembléias designam
por um ano comissfes nitidamente especia-
lizadas: Financas, Assuntos Estrangeiros,
Justiga etc. Sob & IV Republica, estas co-
missdes eram em numero de 19, tendo cada
qual um efetivo de 44 membros.

A atual Constituicdo limitou a sels o na-
mero de comissfes permanentes para cada
Assembléia, O Regimento da Assembléia Na-
cional decidiu que duas dentre elas teriam 60
membros (Negdécios Estrangeiros e Flnan-
¢ag), duas 90 membros (Defesa Nacilonal, Leis
constitucionais e legislacfio), as duss 1ltimas
120 membros {Assuntos Culturais, Produgfo).
Os membros destas Comissdes s&o eleitos pe-
la representagio proporcional dos grupos.

Os projetos ou proposigies de leis devem
ser, antes de todo debate na Assembléia, sub-
metidos 4s Comissfes. Decidiu-se, mesmo,
conforme a tradicfo, que um mesmo projeto
pode ser submetido 8 varias comissdes, fa-
zendo uma o relatério e as demais ofere-
cendo parecer.

As comissfes permanentes sio compostas
da mesma forma que as comissdes especiais,
isto é, proporcionalmente & importancia nu-
mérica dos grupos, ¢ podem ser completadas,
no lmite de efetivo maximo, pela adjuncac
de deputados que nao pertengam a qualgquer
grupo, sob a condigdo, todavia, de que o ni-
mero déstes deputados nio ultrapasse de um
para trinta membros do efetivo, 0 que signl-
fica que uma comissdo permanente de 120
membros pode compreender, no méximo, 4
deputados nao-pertencentes a qualquer gru-
po (art. 37 do Regimento da Assembléia Na-
cional),

Um deputado s6 pode ser membro de uma
comissdo (art. 38).

Se um deputado deixa de pertencer ao gru-
po sob cuja legenda exerce as fungdes de
membro da comissfo, deixa, igualmente, de
pleno direito, de pertencer a esta comisséo
(art. 38-3).
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Por outro Iado, os deputados pertencentes
Bs assembléias européias ou ac Senado da
Comunidade pedem ser dispensados de com-
parecimento nas comissdes permanentes a
que pertencem; nestes casos fazem-se repre-
sentar por ouiro membro da comissio
(art. 38),

A5 comisstes permanentes sd apreciam
aguéles projetos ou proposicées que néo te-
nham sido enviados, a pedido do Govérno ou
da Assembléir, & uma comisséo especial (art.
43, alinea 2, da Constitui¢ho).

2 — Comisstes especiais

Ao lado das comissbes permanentes, 0 ar-
tigo 43 da Constituicio de 58 previu a possi-
bilidade de criacfo, para um projeto ou pro-
posicio de lel determinado, de uma comissio
especial, que se extingue ao término do estu-
do respective. O Govérno ou ¢ parlamentar
tém entio a sSeguintie escolha: submefer seu
projeto ou proposi¢io de lei seja a uma co-
missdo permanente, seja & uma comissio es-
pecial. No segundo caso, 0 Govérno ou o par-
lamentar devem fazer o necessario pedido 3
dias uteis apés a apresentacdo do projeto ou
da proposicio.

A criago das comissGes especiais tempora-
rias marca a vontade dos constituintes de
b8 em reagir contra o sistema de comissoes
permanentes, que tinha sido obietn de critica
nas III e IV Republicas. Mas, na pratica, o
slstema ndo € aplicado: o Parlamento faz
examinar todos o0s projetos pelas comisstes
permanentes € nao c¢ria comissbes especiais
temporarias.

Disposicoes pariiculares para as Comis-
sbes especiais:

AS coinisshes especials podem, portanto, ser
constituidas por iniciativa do Govérno ou da
Assembléia,

A constituicio de uma comissfo especial é
de direito quando € pedida pelo Govérmo em
certos prazos.

Quando a constituicio de uma comissfio
especial & solicitada pela Assembléia, a pedi-
do seja de uma comissfo permanente, seja
de um grupo, seja de 30 deputados, a comis-
&880 s6 € constituida se, apds o pedido, afixa-
do e notificado ao Govérno pelos presidentes
de grupo ou das comissbes permanentes, o
Presidente da Assembléia nio fér comunicado
de qualquer oposigdo do Govérno, de presi-
dente de uma comissio permanente, do pre-

sidente de um grupo ou de 30 deputados. Se
uma oposicao for formulada, a Assembléia &
obrigada a estatuir, apds debate. (Arts. 30 e
31 do Regimento da Assembléia Nacional.)

Entretanto (art. 32), a constituicao de uma
comissado especial, a pedido da Assembléia,
serd de direito se, para exame de uma pro-
posicdo ou projeto de lei, salvo projeto de lel
de financ¢as, hi & concorréncia de 3 comis-
sfes permanentes, das guais uma demora a
estatuir. A comissdo assim constitujda tem
entdo uma composigho particular.

Composicio das comissées especiais (ar-
tigo 33)

Em principio, as comissdes especiais com-
preendem 30 membros, designados em repre-
sentagAo proporcional des grupos. Néo po-
dem compreender mais de 15 membros per-
tencentes a4 uma mesma ©Omissac perma-
nenfe. Esta representagdo proporcional dos
grupos na formacao das comissGes é o privi-
1égio essencial que lhes confere sua qualida-
de de grupos constituidos segundo o proces-
so regular; os deputados néo-pertencentes
a nephum grupe nido podem, com efeito, fi-
gurar nums comissdo especial em niimero su-
perior & 3, e 540 escolhidos sbmente em ra-
zA0 de sua competéncia,

Devemos notar ainda uma particularidade
noe que cofcerne 4s comissdes especiais cons-
tituidas de direito, quando duas comissdes
permanentes pedem sua audiéncia sobre um
projeto ou proposicio ja enviado a uma outra
comissAo permanente: a comissao especial
assim criada deve compreender 3 membros
de cada comissdo permanente que deseja
emitir parecer.

1 — Convocaciio das Comissoes

Durante a sessio legislativa, as comissdes
podem ser convocadas a requerimento, quer
do Presidente da Assembléia, gquer do Go-
vérno, quer do seu Presidente.

Fora da sessio, as comissfes podem reunir-
se, exercendo assim ¢ papel de informa-
¢do das assembléias {os ministros podem ser
ouvidos quando ¢ pedirem) e de contrdle da
acfo governamental (o Presidente de uma
comissio poade pedir o audiéncia de wm mem-
bro do Govérno}, As comissdes podem reunir-
s¢ & pedido das mesmas autoridades, que
possuem tal competéncia no decurso da ses-
séo, com a diferenca, todavia, de que o Presi-
dente de uma comisso s6 pode convoca-la
por iniciativa do Bureau da Comissao, no-
tando-se ainda gue a reunifio pode ser anu-
lada ou transferida, se mails da metade de
seus membros o solicitar, dentro de certo



274

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

prazo anterfor & data marcada para a con-
vocacio.

2 — Modos de votacio

Durante as sessdes, o quorum, isto é, a pre-
senga da maiorla dos membros em exercicio,
é necessirio, para validade dos votos, desde
que um tér¢o dos membros presentes requeira
verificacdo (art. 44 do Regimento da Assem-
bléia). Se, apesar desta verificacfio, o quorum
nfo tiver sido atingido, a votacfio serd vali-
da na sessio seguinte, qualguer que seja o
namere dos membros presentes. Esta sessfio,
entretanto, s6 se podera realizar depois de 3
horas, no minimo (art. 44-2).

No intervalo das sessdes, ¢ quorum é sem-
pre necessirio, a menos gque se trate de
reunifes realizadas a pedido do Govérno
(art. 43).

A presencga dos membros das ComissSes As
suas reunibes é obrigatéria (art. 42). O Re-
gimento prevé os casos de abonos de faltas.

Se nao f6r apresentada desculpa, invocando
um dos motivos regimentais, nem o deputado
se fizer representar, estando ausente a mais
de um tér¢o das reuniSes das comissdes, no
curso de uma mesma sessio ordinaria, o
Bureau da comissio informa ao Presidente
da Assembléla, que constata a demissfo do
membro. Ble é substituido e nio pode fazer
parte de outra comissio durante o mesmo
ano. Também seu subsidio € reduzido de um
térco até & mbertura da sessfio ordindria se-
guinte (art. 42-3).

3 — Comissio mista paritiria

Quando, apds 0 desacdHrdo persistente entre
a5 duas Assembléias, um projeto ou uma
proposicio de lei néo puder ser adotado pe-
lo Parlamento, o Govérno tem a faculdade de
provocar a reuniio de uma Comissfio Mista
Paritdria, composta de 7 membros de cada
umna das Assembléias e de sete suplentes, des-
tinados éstes, em caso de vagas, & manter a
paridade entre as duas Casas.

Diz o art. 45 da Constituico:

“Todo projeto ou proposta de lel sers
examinado sucessivamente nas duas As-
sembléias do Parlamento, com o objetivo
da adogéio de um texto idéntico.

Quando, devido a um desacérdo entre as
duas Assembléias, um projeto ou uma
proposta de lei néo tiver sido adotada
apds duas leituras em cada Assembléia,
ou se 0o Govérno declarou urgéncia de-
pols de uma s6 leitura em cada uma de-

las, o0 Primeiro-Ministro teré a faculdade
de provocar a reunifio de uma comissfio
mista dos partidos, encarregada de pro-
por um texto sbbre as disposicGes ainda
a serem discutidas.

O texto elaborado pela comissfio mista
poderi ser submetido pelo Govérno &
aprovacfo das duas Assembléias. Nenhu-
ma emenda serd admissivel, salvo de con-
formidade com o Govérno.

Se a comissfo mista nfo chegar a ado-
tar um texto comum, ou sze éste texto
néo fér aprovado nas condigSes estabe-
lecidas no pardgrafo anterior, o Govérno
podera, apds nova leitura pela Assem-
bléla Nacional e pelo Senado, pedir &
Assembléia Nacional que o reduza a um
estatuto. Neste caso, a Assembléla Na-
cional poderd considerar o texto elabora-
do pela comissfo mista ou, entdo, o 1lti-
mo texto votado por ela, Assembléia Na-~
cional, modificado, se £0r o0 caso, por uma
ou virlas das emendas adotadas pelo
Senado.”

O art. 110 do Regimento da Assembléia
Nacional determina:

“La décision du Gouvernement de provo-
quer la réunion d'une commission mixte
paritaire dans les conditions de l'article
45 de la Constitution est comuniquée an
Président de 1'Assemblée, qul la notifle
immédiatement & I’Assemblée Nationale,

Si la discussion du texte est en cours
devant I'Assemblée Nationale, elle est
immédiatement interrompue.”

Também interrompida, se no Senado

(Reg. Senado — arxt. 71).

Estas comissGes seguem o processo ordind-
rio das Comissbes previsto pelo Regimento da
Assembléia em que se relinem. As reunibes
das Comissdes Mistas sfio feitas alternativa-
mente na Assembléia Nacional ou no Sena-
do (art. 112 do Reg. da Assembléia, art. 70
do Reg. do Senado).

Michel Debré, ns justificagio j4 aludida,
assinalou que éste processo, que tivera bonas
resultados no estrangefro, visava a uma ver-
dadeira e eficaz deltheragio parlamentar,

4 — Comissées de inguérite ou de contréle

A criagio de uma comissfio de inquérito ou
de contrble pels Assembléia resulta do voto
de uma proposi¢iao que deve determinar, com
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precisfo, ou os fatos que dio lugar ao inqué-
rito ou os servicos publicos ou as emprésas
nacicnais cuja gestdo deve ser examinada.
Sdo constituidas de 30 membros, no maximo.

A apresentacio de uma proposigic de re-
solugéio visando & criacfio de uma comissfo de
inquérito é notificads pelo Presidente da As-
sembléia ao Garde des Sceaux, Ministro da
Justica. Se o Garde des Sceaux di a conhe-
cer a existéncla de investigagbes judicidrias
sObre os fatos que deram motivo ao pedido
de comissdo, o projeto néo € pbdsto em dis-
cussfio. Se a discussfio J4 houver comegado,
sera imediatamente interrompida. Quando
uma investigacfio judiciaria tiver inicio apds
a criagiio da comisséo, o Presidente da As-
sembléia disto informa o presidente da Co-
missao, & qual imediatamente encerra os
seus trabalhos.

Findo o prazo de 4 meses previsto pelo art.
8, alinea 5, da Ordonnance n.® 58-1100, de 17
de novembro de 1958, se & Comisséo néo ti-
ver apresentado o seu relatério, o presidente
ds, Comissao remete ao Presidente da Assem-
bléta Nacional os documentos e sua posse,
0s quais nao poderdo ser publicadeos ou de-
batidos.

A publicacéio em todo ou em parte do re-
latérioc de uma comissio pode ser decidida
pela Assembléia por proposta de sen Presi-
dente ou da Comissio. A Assembléia se pro-
nuncia sem debate apés umsa exposigdo su-
cinta do relator, que indica os argumentos pré
ou contra a publicacio.

O Presidente da Assembléia declara irre-
ceptivel toéda proposicio de resolugio que te-
nha por finalidade a reconstituigio de uma
comissio de inquérito com o mesmo objetivo
gue uma anterior, antes da expira¢io do pra-
zo de 12 meses, a contar do fim da missio
daquela (arts. 139 g 143 do Regimento da As-
sembléia) .

Maurice Duverger comentsa:

“A ordonnance de 17 de novembro de
1958 previu a possibilidade de criagio de
comissbes de inquérito e de comissbes de
contrdle. As primeiras tém por finalida-
de um inguérito sébre fatos determing-
dos, geralmente um escéndalo politico ou
financeiro; as segundas examinam as
gestoes financeiras dos servigos estatals e
paraestatais.”

4 — SESSOES

Ha trés categorias de sessbes: as sessbes
ordindrias, as sessies extraordinérias e as
sessbes de pleno direito.

a) Sessdes ordinarias

A Constituicio de 58 diz em seu artigo 28:

“0 Parlamento se reunirid de pleno di-
reito em duas sessbes ordindrias por ano.

A primeira sessio comecara na primeira
térca-feira de outubro e terminara na
terceira sexta-feira de dezembro.

A segunda sessfo sera aberta na Ultima
térca-feira de abril. Sua duragio nko
poderi exceder {rés meses.”

Este artigo foi alterado pela Emenda &
Constituiciio aprovada pelo Parlamento reu-
nido em Congresso, em Versalhes, a 30 de de-
zembro de 1963.

Permaneceu inalierado o caput do artigo,
mas o L0 e 2.2 paragrafos passaram a ter a
seguinte redagfio:

“*O primeiro perfodo de sessGes seri aberio
em 2 de outubro e sua duragdo seri de
oitenta dias.

O segundo periodo de sesstes serd aberto
em 2 de abril e sua duracic néo poderd
exceder noventa dias,

Se o dia 2 de outubro ou 2 de abril fér
feriado, a abertura do periodo de sessbes
tera lugar no primeire dia Gtil seguinte.”

Efetivamente, o Parlamento trabalha du-
rante duas sessfes ordinarias, sendo a se-
gunda, a de outubro, em grande parte, ocu-
pada pela votagdo do orgamento.

b) Sessies extraordinarias

HA a possibilidade de convoca¢do extra-
ordinaria, a pedido do Primeiro-Ministro ou
da maioria dos membros da Assembléia Na-
clonal, para tratar de uma ordem do dia de-
terminada. Este processo, segundo informa o
Sr. Jean Lyon, é raramente adotado.

O dispositivo constitucional referente a
convocacio extraordinaria do Parlamento é
o art. 29:

“Q Parlamento se reunird em sessfo
extraordiniaria a pedido do Primeiro-
Ministro ou da maioria dos membros que
compdem a Assembléia Nacional para
tratar de uma ordem do dia determinada.
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Quando uma sessfio extraordinAria for
convocada a pedido dos membros da As-
sembléia Nacional, intervird o decreto de
encerramente no momento em que o
Parlamento tiver esgotado a ordem do
dia para a qual fol convocado, e 0 mais
tardar doze dias depois da data de sua
reuniio.

Somente o Primeiro-Ministro poderd pe-
dir uma nova reuniio antes da expiracio
do més seguinte & data do decreto de
encerramento.”

E o art. 30:

“Com eXxcecio dos casos em que o Par-
lamento se reunir de pleno direito, as
sessbes extraordinirias serio abertas e
encerradas por decreto do Presidente da
Reptlblica."”

Comenta Maurice Duverger que, multipli-
cando as precaucdes em relacdo as sessdes
extraordindrias, quis-se evitar o contrdle per-
manente do Parlamento sbhre o Govérno.

O art. 51 da Constituicio estabelece:

“Q encerarmento dos periodos das sessdes
ordindrias ou extraordinarias poderi ser
retardado de pleno direito para permitir,
em caso necessario, a aplicagao das dis-
posigies do art. 49.” (18)

¢) Sessoes excepcionais de pleno direito

Quando ¢ Presidente decide usar os podé-
res excepcionais do art. 16 da Constitui¢io, o
Parlamento se reline de pleno direito, Esta
reunifio & cobrigatéria e e realiza sem con-
vocagio do Parlamento ou do Presidente da
Republica. Sua duragfo se estende até a ex-
piragéo dos podéres especiais do art. 16.

Publicidade das sessoes
Dispde o art. 33 da Constituicdo vigente:

“As sessdes das duas assembléias serio
publicas. A ata dos debates, na integra,
sera publicada no Diarie Oficial,

Cada Assernbléia poderi reunir-se em
comissfio secreta g pedido do Primeiro-
Ministro ou de um décimo dos seus mem-
bros.”

5 — ORDEM DO DIA

Os debates se desenvolvem segundo um
programa gque chamamos ordem do dia. Sob
as III ¢ IV Republicas, as Assembléias eram
senhoras de sua ordem do dia. Esta liberdade

de fixagfio da ordem do dia foi limitada
pela Constituicio de 58, O Govérno pode
impor a discussfo, em prioridade ¢ na ordem
que fixar, dos projetos ou proposigies de lei
que aceitar.

A Constituicho dispde em seu art, 48 (pri-
meira parte):

“A ordem do dia das assembléias com-
portara, por prioridade e na ordem fi-
xada pelo Govérno, a discussado dos pro-
jetos apresentados pelo Govérno e das
propostas de lei aceitas por éle.”

A incluséio das proposigies na Ordem do
Dia &, em principio, determinada pela Con-
feréncia dos Presidentes, que se reune sema-
nalmente, e da qual participam, além do
Presidente da Assembléia, seus Vice-Presi-
dentes, os presidentes das Comissies perma-
nentes, o relator-geral da Comisséo de Fi-
nangas, de Economia Geral e de Planeja-
mento, os presidentes das comissdes especiais
interessadas e os presidentes dos grupos. Na
verdade, examinam a ordem dos trabalhos da
Assemnbléia em complemento aos assuntos
inscritos por prioridade em aplicagio do dis-
posto no art. 48 da Constituicio.

“0O Govérno -- comenta o Sr. Jean Lyon
— impée nfo 86 o texto a discutir, mas tam-
bém o hordrio das discussfes e o0 numero de
sessoes que deveriio ser dedicadas aos debe-
tes. Se o govérno pede, as discussbes devem
ser feitas dentro de um prazo determinado e,
se necessario, em sessfes noturnas ou inin-
terruptas.”

E prossegue:

“A ordem do dia prioritaria implica em
que as Assembléias ndo tém mais possi-
bilidade de votar mogic de adiamento.

Antigamente, por meio dessas mogdes, as
assembléias decidiam no sentido de gue
néo se achavam em condi¢Ges de discutir
o texto e precisavam adif-lg para o dia
seguinte. Atualmente, o Regimento da
Assembléia néo possul a mogio de adia-
mento. O Govérno impbe uma discussfio
e esta tem de ser realizada no momento
em que o Govérno determina.”

Michel Debré assim justificou a inovagéo
constitucional ;

“O Govérno pode exercer umasa influéncia
decisiva na fixa¢fio da ordem do dia das

(19) Vide: “Podéres do Parlamento — T} Contrd-
le da atividade governamental — 2) Meios
de empenhar a responsabilidade politica™.



assembléias. Tem o direito de exigir a
prioridade para seus projetos e igual-
mente para as proposigoes que aceitar.

Assim, nfio se vera mais um Govérno
apresentar um projeto e se desinteressar
por sua sorte. Assim, ndo se vera mais
uma assembléia obrigar o Govérno a uma
discussfo de ordem politica simplesmente
para obstar o funcionamento do processo
legislativo. Se o Govérno “nutre” as as-
sembléias, elas trabalhario de acordo
com éle. Esta regra tem sua contrapar-
tida normal: um dia por semana & reser-
vade as questdes dos parlamentares. A
voZ da oposicdo tem assim assegurado o
direito de se fazer ouvir.”

Dispde a segunda parte do art. 48 da Cons-
tituigao:

“Uma sessfio por semana estari reser-
vada por prioridade &s perguntas dos
membros do Parlamento e ds respostas
do Govérng,”

Michel Debré acentuou:

“Esta disposi¢io é a marea decisiva do
regime parlamentar e dos direitos reco-
nhecidos, no regime, & oposi¢io. C Go-
vérno, responsavel pelo Estado, logo, pela
legislacdo, € normalmente senhor da or-
dem do dia das assembléias. Nenhum
atraso pode ser tolerado no exame de um
projeto governamental, a nhfo ser o que
resultar de seu estudo, A lei, o orga-
mento, todos os assuntos da competéncia
do Parlamento nic sio para o Parla-
mento um monopolio. A intervencio das
Assembléias & um contrdle e uma ga-
rantia. Mas nio & possivel que um Go-
vérno agambargue os trabalhos da As-
sembléia a ponto tal que a oposigdo nao
possa manifestar mais sua presenca. Se
ela nfo deve poder fazer obstrucfo, deve
poder interrogar. E o objeto déste dia
por semana reservado s questdes.”

Léo Hamon e Claude Emeri criticamn as
condicdes de trabalho do Parlamento francés,
especialmente a desigualdade de duragio e
produciio das suas sessoes, dizendo:

“Sendo o Govérno senhor da ordem do
dia das Assembléias (art. 48 da Consti-
tuicfio), deputados e senadores SAp na-
turalmente tentados a lhe imputar a res-
ponsabilidade pelas desigualdades do
“plang de trabalho.”
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Acentuam que, tendo em vista que o Par-
lamento, dada a limitagio do dominio da lei,
trabalha muito menos do que ne passado, de-
veria ser muito mais facil repartir a tarefa
legislativa no decorrer da sessfio. Entretanto,
constata-se que os projetos de lei enviados &
Assembléia Nacional so muito mais nume-
rosos dez dias depois da abertura da sessfo.
Melhor seria — dizem — que ¢ féssem dez
dias antes. Por que — indagam — nio é
aproveitado o calmo peripdo do recesso pelos
diversos departamentos ministeriais na sua
contribuicho a elaboracio dos projetos de
lei? Além do mais, 0 Govérno mostra-se ge-
ralmente reticente em relagio &s proposi-
c¢bes de corigem parlamentar, as quats, ja li-
mitadas pelos artigos 40 e 41 da Constitui-
£ao, emanam quase sempre da oposicdo; o
Govérno, senhor da ordem do dia prioritéa-
ria, deseja fazer as “boas leis” e para tanto
dispde do apoio da maioria.

A desordem ¢ evidente na tramitacdo dos
projetos de iniciativa governamental, gragas
a0 abuso do processo de urgéncia, que, se
deveria ser excepcional em um regime esta-
vel., é usado fregilentemernite em funcéo de
consideracfes que escapam algumas vézes &
l6gica.

G — ORGANIZACAO DOS DEBATES
PARLAMENTARES

A Constitui¢do de 1858 trouxe profundas
modificagdes na organizaciio dos debates par-
lamentares, procurando dirigir a atividade do
Parlamento e aumentar o papel do Govérno.

A discussdo dos projetos de lei bascar-se-a
no texto governamental. £ o que determina
o art. 42 da Constituicdo:

“A discussdo dos projetos de lei versara,
na primeira assembléia a gue forem sub-
metidos, s6bre o texto apresentado pele
Govérho.

Uma assembléia que receber o texto vo-
tado pela outra assembléia deliberara s6-
bre o texto que lhe tenha sido transmi-
tido."”

Jean Lyon comenta que além de ser o pro-
jeto a base de discussfo, o Govérno tem tam-
bém o direito de emenda. Nos regimes pre-
cedentes, na Francga, ésse direito nio era co-
nhecido. O art. 44 da Constituicdo de 58 o
cria. Antigamente, tinha o Govérno apenas a
iniciativa do projeto, agora tem o direito de
emendar e aumentar o seu préprio texto. B
uma posi¢io que permite, efetivamente, en-
contrar uma solugio de conciliacdo enire o
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fexto inicial e & proposta apresentada pelo
Parlamenta.

O processo geral dos debates nfo fol mo-
dificado sob a V Repiblica, informa Maurice
Duverger.

Mas yma inova¢fio importante fol introdu-
zide no que concerne ac direito de emenda
dos parlamentares ne curso dos debates. Os
parlamentares podem propor emendas aos
projetos ou proposigtes de lei em discusséo,
mes, para evitar a multiplicagfio de emendas,
€, por via de conseqliéncle, o alongamento dos
debates, 0o Govérno pode afastar, desde a
abertura dos debaies, tddas &5 emendas que
nfo tenham sido examinadas em comissio
ou obrigar as assembléias s que se pronun-
ciem sébre o texto em discussfo no todo ou
em parte, conservando apenas as emendas
aceitas por é&le (B o chamado “voto blo-
queado™),

Dispde o art. 44 da Constituigéio:

“Os membros do Parlamento e do Go-
vérno terfo o direito de emenda.

Depois da abertura do debate, 0 Govérno
poders opor-seé so exame de qualquer
emenda que nfio tenha sido préviamente
submetida 3 comissfo.

A pedido do Govérno, s assembléla em
questio se pronunciara mediante votagio
Unica sbbre a totalidade ou parte do
texto em discussfio sem mais modificachio,
& NAo ser as emendas propostas ou acei-
tas pelo Govérne.”

Processos especiais

A Assembléia ou a Conferéncls dos Presi-
dentes pode decidir “orgenizar” os debates,
tixando as sessdes consagradas as discussdes,
assim como sua duraco. O Govérno, os re-
latores das comissoes e os parlamentares tém
tempo determinade para o uso da palavra.

Processo de urgéncia

Sob a V Repiblica é usado na apreciagio
orgamentéria.

A respelto da participacio do Govérno nos
debates parlamentares, determina o art. 31
da Constitulgfio;

“Os membros do Govérno terfio acesso
as duas assembléias e poderfio ser ouvi-
dos quando solicitarem permissio.

Poderfio ser auxiliados por comissarios do
Govérno.”

7 — VOTAQAO

Apoés os debates, realize-se a votacho que
exprime 8 decisdo de Assembisin. HAi 4 ta-
tegorias de votos (além do voto em cédulas
secretas para certas elei¢des — do Presidente
da Assembléia, membros da Alte Corte de
Justica etc.): voto com a méo levantads;
voto de sentados e levantados; escrutinjo pu-
blico; e escrutinjo piblico na tribuna. O es-
crutinio piblico, desde 15-12-59, passou & ser
feito pelo processo eletrdmico.

A Constituicho exige o voto pessoal,
Assim € que prescreve o art. 27:

“Todo mandato imperativo aos membros
do Parlamento é nulo.

O direito de voto dos membros do Par-
lamento é pessosl.

Uma lel orgénica podera excepcional-
mente autorizar a delegacho de vota.

Neste caso, ninguém poderd receber de-
legacio de mals de um mandato.”

Informa o Sr. Jean Lyon que “apesar de
ser proibido pela Constituigio o voto por de-
legago, héd certo numero de casos em que
esta delegacio € permitida. Os narlamente-
TES, em missdo ho estrangeiro, em sassem-
blélas européias, os doentes, ou em casos de
for¢a maior, tém o direito de delegar og seus
votos, Assim, quando se vota ho selo da As-
sembléia, como no seio das Comissdes, hé
malor nimero de votos do que o de deputados
presentes; por Isso, nunca se levanta ques-
tdo de ordem por causa de querumt, Na As-
sembléia plendria, pode ser exigldo o quoramn,
pelo Presidente do grupo, mas esta exigénela
nunca se formula. Em uma Comissio, é ne-
¢essario um térco dos membros para pedir
veriticacio de quorum, o que também néo &
utilizado entre nés”,

“LOT ORGANIQUE n.° 62-1 du 3 jan-
vier 1962

Modifiant I'Ordonbance n.® 581066 du
7 novembre 1958, portant loi organique
autorisant exceptionnellement les parie-
mentaires 4 déléguer leur droit de vote.

“L’Assemblée Nationale et le 8énat ont
adopté,

Le Conseil Constitutionnel a declaré con-
forme 8 la Constitution,

Le Président de la République promul-
gue la lol dont la teneur suit:

Article unique — Larticle premier de
1I'Ordonnance n.° 58.1066 du 7 novembre
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1958 portant loi organique autorisant
exceptionnellement les parlementaires &
déléguer leur droit de vote est ainsi com-
plété:

“g.o Cas de force majeure appréciés par
décision des Bureaux des Assemblées.”

La présente loi sera exécutée comme loi
de 1'Etat.”

Esta lei vem publicada em “Informations
Constitutionnelles et Parlementaires” —— 3.%
série, n.° 49, janeiro de 1962 — com O se-
guinte comentdrio: *“Publicamos no n® 37
a ordonnance gue autorizava os membros do
Parlamentc a delegar seus votos em certas
circunstancias excepcionais e bem definidas.
Foi evidente, de imediato, que as disposi¢des
desta ordonnance eram, na sua precisdo, mui-
to limitativas. Assim, por exemplo, o fato de
um parlamentar receber na sua circunseri¢io
o Chefe de Estado, durante uma viagem ofi-
cial, n&o era considerado nos casos previstos
para a delegacio de voto. A lei orgénica de
3 de janeiro de 1962, compietando a ordon-
nance de 7 de novembro de 1958, visa a re-
mediar esta situac&o.”

_VOTACAO DAS LEIS ORGANICAS —
PROCESSO LEGISLATIVO
PARTICULAR

A Constituigio previu uma categoria es-
pecial de leis, chamadas leis orglnicas. Elas
tém por fim tornar aplicdveis certas dispo-
siches da Constituicio. Sfo, portanto, leis
particularmente importantes. Em conseqiién-
cia, a elaboragio destas leis obedece a regras
diferentes das utilizadas para as leis ordina-
rias.

Art. 46 da Counstituigao:

«As leis As quais & Constituigdo confere
o cariter de orgénicas serdo votadas e
modificadas nas seguintes condigdes:

O projeto, ou a proposta, nio serd sub-
metido # deliberagdo e & votagho da pri-
meira assembléia que o haja recebido se-
nio apds expiragiio do prazo de guinze
dias de sua apresentagio.

A disposicie do art. 45 serd aplicavel

Nio obstante, se nio houver acordo en-
tre as duas assembléias, o texto nio po-

dera ser adotado pela Assembléia Na-
cional em ultima leitura, & néo ser por
maijoria absoluta de seus membros.

As leis organicas relativas ao Senado de-
verio ser votadas nos mesmos térmos
pelas duas assembléias.

As leis orgénicas n&o poderdo ser pro-
mulgadas & nio ser depois de 0 Conselho
Constitucional declarar sua conformidade
com a Constituicao.”

8 — PROMULGACAO

Em complemento & presente pesquisa re-
gistramos os dispositivos constitucionais rela-
tivos & promulgacio.

“Art. 10 — O Presidente da Republica
promulga as leis dentro de quinze dias
apés a transmissio ao CGovérno da lel
definitivamente adotada.

O Presidente da Repiblica pode, antes
da expiracio do dito prazo, pedir ao Par-
lamento uma nova deliberacio da lei ou
de alguns de seus artigos. Esta nova de-
liberacdo néo pode ser megada.

Art. 11 — O Presidente da Republica,
mediante proposta do Govérno, durante
os periodos das sessbes on mediante pro-
posta conjunta das duas assembléias, pu-
blicadas no Diarie Oficial, pode submeter
s referendum qualquer projeto de lei que
se refira A organizacfio dos podéres pu-
blicos, que envolva a aprovagio de um
acordo da Comunidade ou que autorize
a ratificacdo de um tratado que, sem ser
contrario 4 Constituicio, possa afetar o
funcionamento das instituigdes.

Quando o resultado do referendum for
favoravel & adocdo do projeto, o Presl-
dente da Republica o promulgara dentro
do prazo previsto no artigo anterior. (2)

Art. 61 — As leis orginicas, antes de sua
promulgacio, € os regulamentos das as-
sembléias parlamentares, antes de serem
postos em vigor, deverdo ser submetidos
a0 Conselho Constitucional, o qual se
pronunciara sébre sua conformidade com
a Constituigao.

(20) Vide sobre o veto o artigo do Dr. Luiz Na-
varro de Britto, neste numero da Revista
de Informagdo Legislativa.
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Com a mesma finalidade, as leis poderdo
ser remetidas ao Consetho Constitucional,
antes de sua promulgacio, pelo Presi-
dente da Repihblica, Primeiro-Ministro ou
Presidente de uma ou outra Assembléia,

Mos casos previston nos dols parnbgraios

anteriores, o Conselho Constitucional de-
vera, estatuir no prazo de um més. En-
tretanto, a pedido do Govérno, se houver
urgéncia, éste prazo se reduzird a olto
dias.

Nesses mesmos casos, 0 encaminhamento
de um texto ao Conselho Constitucional
suspendera o prazo estipulado para a sua
promulgagio.

Art. 62 — Uma disposi¢iio declarada in-
constitucional nfo poderd ser promul-

gada nem posta em vigor.

As decisfes do Conselho Constituclonal
serio inapelavels, Deverfo ser reconhe-
cidas pelos podéres plblicos e por tddas
as autoridades administrativas e juris-
dicionais.”
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ARQUIVO

PROCLAMACAO
DA MAIORIDADE
DE D. PEDRO II

Esta secde se destina o divulgar os documentos
histéricos pertencentes ao Arquive do Senado Federal,
cujo volioso acerve foi fronqueado a REVISTA DE
INFORMACAO LEGISLATIVYA por seu Diretor, Dr.

Aroldo Moreira.
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Sauaacdo do Senado a D Pedro /]

Impelido o Senado do mais nobre patriotismo e transportado do mais nobre
jubilo pela graga que ao Império acaba de fazer VOSSA MAGESTADE IMPE-
RIAL Dignando-se de entrar jd no pleno exercicio dos seus inauferiveis Direitos
nos envia em solemne Deputagdo para congratular ¢ VOSSA MAGESTADE
IMPERIAL por tdo justo quan apreciavel motivo, que enche de satisfagdo e
confianga a todos os subditos de NOSSA MAGESTADE IMPERIAL Se o
Brasil, Senhor desde El Rei D. Manoel recebia dos Preclaros Atos de NOSSA
MAGESTADE IMPERIAL beneficios, que progressivamente ¢ habitardo
para que, ufano com o grito da Independencia, solto no Ipiranga pelo Heroe
do velho ¢ novo Mundo, se constituisse em Nagdo livre, muito mais fortes
esperangas descobrem os Brasileiros no Patriotismo de VOSSA MAGESTADE
IMPERIAL, a Quem a Divina Providencia dotou de hum coragdo magnanimo
e destinou em seus Decretos Eternos para reger o Império de Santa Cruz,
predispondo, pera maior tentura, potentosamente o0s acontecimentos do dia
vinte e irez do corrente mez, para que VOSSA MAGESTADE IMPERIAL,
qual brilhante Sol, fizesse desde ja desabrochar a felicidade de seus subditos.
Sirva o Governo de VOSSA MAGESTADE IMPERIAL de estrella polar que
iltumine a toda America, para que acerte ella no caminho da ordem e da
verdadeira gloria. Digne-se portanto VOSSA MAGESTADE IMPERIAL por
sua Benignidade de acceifar os sinceros votos do Senado, que sdo os mesmos
da Nagio.

Permitta 0 Ceo que corrdo por dilatados, e felizes annos os preciosos dias
de VOSSA MAGESTADE IMPERIAL, afim de ser mantida a justa Liberdade,
e exaltada a prosperidade do Império.

Pago do Senado em 28 de Julho de 1840,

(a) Francisco de Souza Paraizo

Francisco de Souza Paraizo, Magistrado nomeado Senador pelg Bahia em 1837, falecido em 1843,
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Agradecimento de . Pedro /l ao Senado

Agradeco muito os sentimentos que o Senado exprime, por Haver Eu
Assumido o exercicio dos Poderes que, pela Constituicao, Me Competem, e
podem, Senhores, asseverar ao Senado que Eu procurarei corresponder ao voto

Nacional, mantendo a harmonia entre os Poderes Politicos, Promovendo a
felicidade da Nagdo, e sustentando a Constituigio, e as Leis do Império.
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