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0 Estudo e o Ensino do Direito
Comparado no Brasif

SECULOS XIX E XX (*)

1,

HI.

v,

Vi

Vil
ViIII,

IxX.

PROF. HAROLDO VALLADAO

Dos Universidades Federal e Catélica do
Rio de Janeiro, e Presidente do Comité Nacio-
nal de Direito Comparado.

. Tradi¢ho comparatista no Brasil-Colénia {1769

e 1789).

As quatro fases progressivas da Evolugio dou-
trindria do Direito Comparagde.

A primeira fase no Brasil-Império, de 1827 aos
meados do século XIX.

A segunda fase comec¢ada ainda no Império, &
partir de 1879, continuada na Republica (1838)
até o5 fins do século XIX.

. Os primeiros curscs: Recife, Sdo Paulo. Rio de

Janeiro, Minas Gerais — As obras clissicas:
Clows Bevilacqua (Recife, 1891 e 1897, 2t ed.) €
Cdndido de Oliveira, (Ric de Janeirg, 1003).

A tercelra fase, s partir de 1803 — O Direito
Comparado nos cursos de doutorado.

A quarta fase: o ensino pds-guerrs.

Criaglio e atividades do Comité Nacional de
Direito Comparado. A Se¢iio do Distrito Federal
(Brasilia) .

A participagiio brasileira na Academia Interna-
cional de Direito Comparado e nos seus Con-
Eressos.

. Os juristas braesileiros e o Direito Comparado.
XI.

Direito Comparado: Comunicacio, Didlogo,
Integracio.

(=) Palestra proferida no Curso do Comité Naclonal de Direito Comparado (SBegdo do
Distrito Federal) — Universidade de Brasilia.
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I. O estudo e o ensino do Direito Comparado, no Brasil, acha-se ligado,
profundamente, ao desenvolvimento de nossas instituigdes juridicas.

Vem do periodo colonizl, dos tempos do antigo Direito do Reino de Por-
tugal e dos primérdios da nossa Independéncia.

Na segunda metade do século XVIII, célebre texto portugués, a Lei da
Foa Razao, de 18 de agdsto de 1769, veio coibir excessos e mesmo abusos, nos
tribunais, de aplicagdo do Direitc Romano, especialmente da Glosa, determi-
nando que tal Direito viesse sempre apds as Leis do Reino, que ficasse restrito
a uma fun¢io suplementar e sdmente aplicivel se acorde “com a hoa razio,
que se funda noutras regras, que de unfnime consentimento estabelece o
Diireito das Gentes para os governos de tédas as nagoes civilizadas”.

Bem importante, ainda, em especial para o Direitc Comparado, foi a pres-
crigio de ser “muito mais racional e coerente que nestas interessantes matérias
se recarra ao subsidio prdximo das sobreditas Leis das Nagdes Cristds, ilumi-
nadus ¢ polidas, que com elas estio resplandecendo na boa, depurada e si
Jurisprudéncia”.

O estudo do Direito e das institui¢bes politicas e sociais de outros paises
foi a base do grande movimenta precursor da Independéncia realizado em
Minas Gerais, da Inconfidéncia Mineira, de Vila Rica, de principios de 1789,
p-eiteando-se a Liberdade, (1) a Constitui¢io, a Republica, a Federagéo, a
Universidade, sob a inspiragao, em especial, dos Atos e Leis Americanas de 1776.

Os seus herdis possuiam em suas bibliotecas numerosos livros estrangeiros
(1um déles o Cédnego Luiz Vieira cérca de seiscentas obras) sobretudo em ver-
séo francesa como aquéle exemplar, elitido na Suica, em 1778, oferecido a
Franklin, da “Colegio das Leis Constitutivas das Colonias Inglésas Confe-
deradas sob a denominagio de Estados Unidos da América Setentrional, bem
como dos Atos da Independéncia, da Confederagio e outros: do Congresso Ge-
ral”, apreendido em poder do grande herdi, Tiradentes, a figura méxima de
nossa libertagio, a0 ser préso a 10 de maio de 1789. E éle seria enforcado no
Rio de Janeiro a 21 de abril de 1792, data que corresponde, para o Brasil, ao
14 de julho na Franga. Mas, destaque-se, que “antes de 14 de julho aquéles
heréis se achavam recolhidos aos Calabougos™. (2)

2. Com essa tradigdo, vamos ver que o comparativismo juridico resplandecera
no Brasil, nos séculos XIX e XX.

E se apresenta, sempre atualizado, acompanhando as quatro fases progres-
sivas em que dividi a evolugdo doutrindria do Direito Comparado, nos tempos

(1) Exclamaria, apds, um dos continuadores, também de Minas Gerais, Theophilo Otioni:
“Primeiro & Liberdadle, depols a Independéncia”. (H. Valladéo, “Le Droit Latino-
Américain”, Paris, 1954, Sirey, pag. 2 e “Paz, Direito, Técnica”, Rio de Janeiro, 1959,
pag. 250).

(2) Alfredo Valladdo, “Da Aclamacio & Maioridade”, Rio de Janeiro, 1983, pag. 387
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modernos: o Exame, a Pradu¢do mesmo, da Legislagdo Estrangeira, dos prin-
cipios a meados do século XIX; o Estudo da Legislagio Comparada, a Andlise
paralela e organizada das leis estrangeiras e nacionais, dos meados (fundagio,
1869, Société de Législation Comparée) ao fim do século XIX; a Ciéncia do
Direito Comparado, aperfei¢oando e ampliando o trabalho comparativo, a partir
do inicio do século XX (Congresso Internacional de Direito Comparado de Paris,
1900); e a Internacionalizacio do Direito Comparado, que comega com a fun-
dagéio, em 1924, da Académie International de Droit Comparé de la Haye, e
prossegue, contemporaneamente, vitoriosa, passando o Direito Comparado a ser
Ciéncia Juridica da moda.

Sao Ciclos com caracteristicas determinadas a que correspondem denomi-
nagdes proprias. Se as vézes setocam, parecendo que um se adianta ou outro
recua, é que o pensamento humane jamais poderd ser amarrado a um sé ins-
tante ou lugar, e o desenvolvimento do método comparative néo ceincide sem-
pre no direito comercial, civil, penal, internacional privado... Sdo trés fases
progressivas de comparativismo, acentuadas historicamente, mas que se repro-
duzem no labor diuturno de cada comparatista. (3)

Vejamos como se efetivaram ésses marcos do comparativismo po Brasil.

3. O Brasil, proclamada a Independéncia e fundado o Império em 7 de se-
tembro de 1822, ir4, ao criar as suas Faculdades de Direito, em 11 de agosto
de 1827, de Olinda (depois Recife) ao Norte e de Sao Paulo, ao Sul estabele-
cer logo nos primeiros Estatutos entdo adotados, que se fizesse o ensino “com
o estudo da Jurisprudéncia ansloga das nagbes polidas”.

E se exigia, para o ingresso nas Faculdades de Direito, o conhecimento
perfeito da lingua francesa, pois nela “se acham escritos os melhores livros de
direito natural pablico, e das gentes, maritimo, e comercial, que convém con-
sultar, maiormente entrando estas doutrinas no plano de estudos do Curso
Juridico, e sendo escritos em francés muitos dos livros que devem por ora ser-
vir de compéndios”. Doutra parte, o espanhol e o italiano eram muito acessi-
veis, pela sua proximidade da lingua portuguésa e o estudo e o conhecimento
do alemiio vai se difundir, a partir dos meados do século, nos centros do Re-
cife e de Sao Paulo, os grandes focos do desenvolvimento intelectual do Bra-
sil. Acresce a circunstiincia de os primeiros professores terem estudado na Eu-
ropa. Assim, o eminente Pedro Autran da Mata e Albuquerque, futuro diretor
da Faculdade de Recife, e que, por feliz coincidéncia, se doutorara pela Fa-
culdade de Direito d’Aix en Provence, naquela mesma data gloriosa do ensi-
no juridico no Brasil, 11 de agdsto de 1827. (4} O inglés serd obrigatério desde

(3) H. Valladdo, “Evoiution et Universalité du Droit Comparé” Discours & la Session de
Cléture du Séme Congrés International de Droit Comparé, Bruxelles, 1958, publié
dans la Revue de Droit International et de Droit Comparé, Bruxelles, 1959, pig. 2.

{4) Haroldo Valladdo, Le Brésil et la Provence, 19680, pag. 12 e Paz, Direito, Técnica,
phg. 319,
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1853 (Decreto n® 1.134) e opcional, com o alemdo, desde 1891 (Decreto n?
1.232). -

Foram as bases da entrada do Brasil em pleno, na primeira fase do com-
parativismo, do estudo da Legislagio Estrangeira, ndo sé naquelas Faculdades,
rnas, ainda, nos Tribunais, no Parlameunto e na Administracio, sediados na
Cérte, no Rio de Janeiro. Foi corrente a Leitura, a apreciagiio critica, a cita-
¢do, em aulas e discursos, em trabalhos escritos e impressos, dos Cédigos em
vogs, da Prussia, 1794, da Franga, 1804, da Austria, 1811, do Chile, 1855, da
Itdlia, 1885 e das grandes obras juridicas, publicadas na Europa e nos Esta
dos Unidos. Refira-se a tradugio da obra fundamental para a Constituigio
Americana, do “Federalista”, 1840.

Considerem-se os juristas do Império. Assim, no Direito Privado, Rio de
Janeiro, a primeira figura, AUGUSTO TEIXEIRA DE FREITAS, o autor da
“Consolidagdo das Leis Civis”, com magistral introdugdo doutrinéria, 1857 e
do “Esbdgo” (Projeto) do Cédigo Civil, 1860/5, o jurista puro, o codificador
americang, o precursor no direito mundial, (5) o Bartolo, o Domat, o Pothier,
o Coke, o Blackstone do Brasil no dizer de René David, “el Savigny america-
no”, para o5 juristas argentinos e uruguaios; LAFAIETTE RODRIGUES PE-
REIRA, autor do “Direito de Familia” e do “Direito das Coisas”, €, de Sdo
Paulo, JOAQUIM AUGUSTO RIBAS, “Curso de Direito Civi! Brasileiro”, (3
tomos, 1865). E no Direito Publico, do Rio de Janeiro, BERNARDO PEREIRA
DE VASCONCELLOS, o criador do Parlamentarismo e o autor do Cédigo
Criminal do Império, (6) e PIMENTA BUENO, com o “Processo Criminal”,
1849, “Processo Civil”, 1850, “Direito Piblico™ e “Anélise da Constituigio do
Irapério”, 1857 e “Direito Internacional Privado”, 1863; e do Recife, TOBIAS
BARRETO, “Estudos Alemies”, ¢ “Menores & Loucos™, 1886.

Todos éles, nemine discrepante, citavam e comentavam, naquelas obras-
primas a le]gislaqio e a doutrina estrangeiras. FREITAS, em sua célebre In-
trodugdo “el monumento més alto del pensamiento juridico americano™ segun-
do proclamou o grande comparatista argentine, Martinez Paz, nao deixou de
lado “nenhum dos Cédigos, ou Projetos existentes na Europa e nas Américas,
nem as principais obras publicadas”. E PIMENTA BUENO assim abria o seu
primeiro livro, expondo Diretriz mantida em tddas as suas obras: “Procurare-

(6) Haroido Vailladdo, “Teiveira de Freitas, Jurista Excelso do Brasil, das Américas ¢ do
Munde”, folheto, Rlo, 1959 e nas Revistas Juridicas do Brasil; em francés, Cahiers
Légisiat. Amerique Latine, Paris, 3/7.: Recueil de 'Academis Dr. International de
La Haye, T. 81, 1652/63; em castelhano, Rev. Fac. Dir. ¥ Soc., Buenos Atres, “Leciones
vy Eneaios” na. 1/2, 1961, phgs. 3 ¢ segs., Rev. Dir. Jurispr. y C. Bociales ¥ Gaceta de
los Tribunales, de Santiago do Chile, T, 4, VIII; jul.-Ag., 1861, ns. 5 e 6, 70 ¢ segs.,
na Rev, Dir, Jurispr. t Admin., de Montevidéu, Uruguai, T. 58, 1 & segs.

(6) Tradusiu-0 em Francs, Vicior Foucher, 1838, e apreciou-o elogiosamente o inxigne
Mittermeir em sua “Kritiache Zeitschrift fur Rechtswissanchaft und Gese
des Auslandes”, v. 7, 1035, salientando noticla que ders do Projeto de 1827 & a5 origl-
nalidades do Codigo. (H. Valladdo, Paz, Direito, Técnica, Dig. 349.) s
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mos dividir e considerar cada um dos atos do processo criminal em separado,
sdbre cada um déles exporemos: I?. A nossa legislacdo patria. 29. As leis es-
trangeiras paralelas. 3.°. Os principios filoséficos da ciéncia ou instituigdes
criminais.” (7)

4. Ainda, no Império, se autentica firmemente a segunda fase do compara-
tivismo juridico.

Em verdade, o Decreto n® 7.247, de 19 de abril de 1879, que reformou to-
do o ensino, prescrevera, de modo expresso, no seu artigo 23, pardgrafo 39: “O
ensino do Direito Constitucional, Criminal, Civil, Comercial e Administrati-

vo sera sempre acompanhado da comparagio da legislacdo pdtria com a dos
povos cultos.”

A seguir, o0 Decreto n? 9.360, de 17 de janeiro de 1886, cria, antecipando
a terceira fase do comparativismo, a Cadeira de “Direito Privado Comparado”.

Mas o Pais estava em grande efervescéncia politica e social; preparavam-
se a Aboligio da Escravatura e a Proclamagio da Republica, que se realiza-
riam logo apés, 1888 e 1889.

Com o ndvo regime reforma-se o ensino juridico, cria-se o ensino livre,
permite-se a instalagio de outras Faculdades de Direito, que surgem logo, na
Bahia e no Rio de Janeiro (duas, a de Ciéncias Juridicas e Sociais e Livre de
Direito) em 1891, Minas Gerais, 1893, Pard, 1901, Ceard, 1903, etc.

E o respectivo Decreto Reformador n° 1.232, de 2 de janeiro de 1891, cria
a Cadeira de “Nogbes de Legislagio Comparada sdbre Direito Privado”, que
dado o acolhimento obtido nas Faculdades, passa a nivel mais alto, com a
Lei n? 314, de 30 de outubro de 1895, j4 com o titulo “Legislagio Comparada
sdbre o Direito Privado™.

E o primeiro curso autdénomo, obrigatério, para o bacharelado em Direito
(la licence) no munda. (*)

5. Inaugura o seu ensino no Recife, em 1891, um jovem professor, CLOVIS
BEVILACQUA (que vinha da filosofia de direito, da chamada “escola alema”
no Recife, de TOBIAS BARRETO), que se apaixonou pela matéria e publicou
suas magnificas ligbes a principio na Reévista da Faculdade, na Revista Aca-

(T Veja~se a justiticacho que &le faz, imediatamente, do estudo paralelo das leis estran-
geiras: “A andlise assim combinads ilustrard a matéria, mostrard as lacunas ou
imperfeigoes em que alguma das disposicdes de nossa lei possa lahorar e emitiremos
nossas opinides a respeito, para que, quando néo destituidas de fundamento, possam
servir de lembrangas de melhoramento. Sabemos que os prineipios por si s6, ¢ as
leis estranhas, nfo sio leis positivas do Brasll, mas sabemos também que mitua-
mente se aucriliam e iluminam; que aquéles sfo a matriz das leis, como filhos da
ciéncia ou razio esclarecida, que estuda e proclama os elementos da organizagho e
ordem social, e gue estas forneczm ezemplos, apreciam os resultados, assinalam os
defeitos e preparam os melhoramenios das instituicbes”.

(8). Haroldo Valladdo, Direito Internacional Privado, Rio de Janeiro, 1968, pag. 63.
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démica de 1891, e apés em livro “Resumo das LigSes de Legislagio Comparada
sfbre Direito Privado”, 1892, e 22 ed., em 1897.

Espirito de largos horizontes, de ampla cultura filostfica e, sobretudo,
sociolégica, francesa e, especialmente, alemd, foi um renovador na literatura
juridica brasileira, e subiu tanto que foi encarregado de fazer, e o féz com

ande sucesso, o projeto do vigente Cédigo Civil Brasileiro. Pioneiro da
Legislagio Comparada”, na cétedra e no livro, classico, valeu-se muito dos
subsidios do estudo comparativo doutras ciéncias, da anatomia, da linguagem,
da antropologia, da etnoE)gia, da psicologia experimental etc., com uma classi-
ficagdo genética do Direito Civil Moderno.

Ainda um eminente professor do Recife, antigo Ministro do Supremo Tri-
bunal Federal, publicista e internacionalista, José Hygino Duarte Pereira, traduz
para o Portugués (entdo “a umica tradugiio autorizada pelo autor”) o livro
“Tratado de Direito Penal Alemao”, do notdvel Prof. Franz von Liszt, acompa-
nhando-a de excelentes prefacio e notas, Rio de Janeiro, F. Briguet e Cia., 2

tornos, 1899.

Em Sdo Paulo o ensino comega em 1892, com o notivel mestre JOAQ
MONTEIRO, (*) interinamente na cétedra, que indica o seu lema com o titulo
de sua aula inaugural, “Da Futura Universalizagio do Direito”, Sao Paulo, 1892.
E continuaria naquela diretriz no importante estudo que apresenta, posterior-
mente, “Cosmépolis do Direito”, 1900.

No Rio de Janeiro, a matéria vai ser lecionada na Faculdade Livre de Di-
reito pelo Conselheiro do Império, Professor Cdndido Luiz Maria de Oliveira,
um dos grandes juristas brasileiros, e de suas aulas sai a obra mais notdvel
publicada no Brasil, basica, de sempre, “Curso de Legislagao Comparada”, Parte
Geral, Rio de Janeiro, 1903, 582 piginas.

Profundo conhecedor do Direito, histérica e especialmente com larga expe-
ridncia de sua pritica, na administragio e nos tribunais, antecipa com britho
e seguranga concepgdes modernas de Direito Comparado. Foi justo René David
quando louvou a obra de Cdndido de Oliveira.

Na outra Faculdade do Rio de Janeiro, na de Ciéncias Juridicas e Sociais,
deu o curso eminente jurista internacionalista, o Professor JOAQ CARNEIRO
DE SOUZA BANDEIRA, publicando trabalho na Revista da Faculdsde, em
1894, elogiando a obra de Clévis Bevilacqua, e pleiteando a extensio do estudo,
com. a criagio da cadeira de Direito Piblico Comparado. Destaque-se, entio,
o tltime livro do Juiz ENEAS GALVAO, depois Ministro do Supremo Tribunal
Federal, intitulado “Organizagio Judicidria — Estudo da Legislagio Comparada”,
Rio de Janeiro, 1896, 383 pags., onde enalisa, compara, com método, clarezz e

(@) Autor da obra Iundamental do Direlto brastleiro, Curse de Processe Civil, 3 tomoas,
Bio Paulo, 1899/1901.
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percuciéncia, o ordenamento dos juizes e tribunais, dos mais inferiores s Supre-
mas Cortes, da Europa Ocidental ¢ Oriental e dos Estados Unidos.

Em Minas Gerais, outro grande jurista, ESTEVAO LOBO, pleiteava na
Revista da Faculdade, uma nova cadeira, para a especialidade, a de Direito
Penal Comparado.

Nesta época, em face da influéncia que teve na Constituigio Republicana
de 1891, a cﬁoos Estados Unidos, de 1787, passam os nossos juristas a estudar e
a citar o Direito norte-americano, comegando pelo insigne Rui Barbosa, “Dos
Atos Inconstitucionais do Congresso e do Executivo ante a Justiga Federal”,
1863, continuado por outro eminente jurista, AMARQ CAVALCANTI, formado
nos Estados Unidos, conhecedor também do alemdo, com suas obras cléssicas,
“Regime Federativo”, 1900, e “Responsabilidade Civil do Estado”, 1905, cola-
borador de revistas americanas e Francesas. Aparece a tradugdo do livro de
Joseph Story, “Commentaries on the Constitution of the United States”, pelo
Professor Thedphilo Ribeiro, da Faculdade de Direito de Minas Gerais, de Ouro
Préto, 1894, tradugdo mui rara de que dei exemplar em 1955 4 Faculdade de
Direito da Universidade de Harvar%; do “The Federalist”, pelo mesmo Thed-
hilo Ribeiro, 1896; do texto constitucional norte-americano na publicacio
Constituigbes Federais, Confronto dos Textos da Constitnigio do Erasil com
a dos Estados Unidos, Argentina e Suiga”, Rio, 1897, do Prof. Rodrigo Octdvio;
das “Decisbes Constitucionais de John Marshall” pelo jurista da Campanha,
Minas Gerais, Ministro Américo Lobo, do Supremo Tribunal Federal do Rio de
Janeiro, 1905; do livro “General Principles of Constitutional Law in the United
States” de Thomas Mc Intire Cooley, pelo Prof. Alcides Cruz, do Rio Grande
do Sul, Pérto Alegre, 1907.

6. A partir de 1903 o ensino do Direito Comparado sofre um hiato, pela subs-
tituigdo que comega a ser feita, pela nova citedra, de Direito Internacional
Privado, a principio pelo Decreto n® 3.890, de 1901, (°) a seguir, nas Fa-
culdades Livres, e afinal, nas oficiais, Lei de 1911, e Decretos de 1915 (n?
11.530, o basico) e de 1923 e Lei n® 144, de 11 de novembro de 1935.

Destaque-se, na literatura juridica, o excelente trabalho dos professores
Jodo Vieira de Araijo e Clévis Bevilacqua: “O Brasil na Legislagio Penal Com-
parada (Direito Criminal dos Estados Extra-Eurcpeus, Estados Unidos do
Brasil)”, do Prof. Franz von Liszt, em francés e portugués.

Mas o estudo vai reflorescer a partir de 1931 com a criagio, pelo Decreto
de 11 de abril de 1931, do Curso de Doutorado, e a inclusio, ali, de duas dis-
ciplinas, Direito Civil Comparado e Direito Penal Comparado.

Foram logo lecionadas, no Rio de Janeiro, na Faculdade de Direito (da
Universidade) que resultara da fusio das duas, antigas, j4 mencionadas, {!!)

(10} Clovis Bevilacgua, nas suas aujas e no seu livro, desde 1851, prdpusers como com-
plemento natural, a criacfio da cdtedra de Direito Intermacional Privade, nao, porém,
a substituicio por essa, da de “Legislacio Comparada” (H, Valladdo, Direito Inter-
nacional Privado, pig. 63},

(11} Depois se denominaria, & partir de 1937, Faculdade Nacional de Direlto da TUniver-

sidade do Brasil, € hofe, apos 1966, Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro.



1% RIVISTA DE INPORMACAQ LEGISLATIVA

remﬁvnmenie, pelos Professdres VIRGILIO SA PEREIRA e  ROBERTO
YRA, saindo de SA PEREIRA dois fmportantes estudos na Revista Juridica
da Faculdade, “A Fase Embriondria do Direito Comparado”, vol. 1 (1833) 115
¢ “Diretto Civil Comparado™, vol. II (1934) 47.

Despertou SA PEREIRA o entusiasmo de alguns alunos, de entdio, que
publicaram trabalhos relevantes, quais, Fortunato Azulav, “Fundementos do Di-
reito Comparado”, livro, Rio de [aneiro, 1945, ¢ Otto Gil, o artigo “O Estudo
do Direito Comparado e o Aperteicoamento da Ordem Juridica™. '

No Recife ensinou Direito Comparado o Professor ANTONIO DE AN-
DBADE BEZERRA, com trabalho aparecide na Revista -Académics, v. 32
(1932), 28 e, em Sao Paulo os Professgrcs ERNESTO MOURA, que jé dera 2
antige Legislagio Comparada (1891 e 1901} e SPENCER VAMPRE,

Nesse periodo publicou-se, no Ric de janeiro, duas grandes obras, com
larguissima base comparatista. A primeira é o “Cédigo Civil dos Estados Unlidos
do Brasil Comparado, Comentado, Analisado”, do Desembargedor A. Ferreira
Coelho, iniciada em 1922 e interrompida no vol. 25, 1933. A segunda, de alto
padric cientffico, é o “Tratado de Direito Civil Brasileiro” dos saudosos Mi-
nistro (do Supremo Tribunal Federal) EDUARDO ESPINOLA e Juiz Eduar-
do Espinola Filho, coletados todos os textos pertinentes, europeus, americanos,
¢sidticos e citadas as principais obras doutrindrias, estrangeiras; o Tratado
sbrangia uma Parte Introdutéria, Geral, Direito Intertemporal » Direito Inter-
nacional Privado, tendo sido iniciado em 1988, infelizmente suspenso em 1941,
no volume 10. Em Sdo Paulo, 0 eminente e saudoso comparatista italiano,
Professor Tullio Ascarelli, que flustrou a Faculdade com suas aulas e confe-
réncias, publica a importante obra: “Problemas das Sociedades Andnimas e
Direito Comparado™, 1945.

7. O ensino do Direito Comparado, estiolado durante a ultima grande guer-
Ta, renasce a partir de 1948 e permanece, com grande vigor e desenvolvimento,”
até nossos dias. :

Na Faculdade Nacional de Direito, da Universidade do Brasil, criam-se
logo, no Curso de Doutorado, as disciplinas Direito Privado Comparado, Direlto
Fablico Comparado, e Direito Penal Comparado, e a seguir, Direito Processua}
Comparado e Direito do Trabalho Comparado, lecionadas, respectivamente,
pelos Professbres HAROLDO VALLADAO, ARNOLDQ MEDEIROS DA FON-
SECA (falecido), JOSE FERREIRA DE SQUZA, PEDRO CALMON, CLAU-
DIO PACHECQ, OSCAR STEVENSON, HELIO TORNAGHI,' ROBERTO
LYRA, BENJAMIM MORAES, PEDRO PALMEIRA E EVARISTO DE MO-
BAIS FILHO. Na Pontificia Universidade Catélica, Direito Privado Compara-
do os professdres HAROLDO VALLADAO e JOSE FERREIRA DE SOUZA,
e na Faculdade de Direito da Universidade do Estado da Guanabara, Direito
Penal Comparade o Porfessor ROBERTO LYRA, que publicou o folheto,
“Visio Doutoral do Direito Comparado”, Ric de Janeiro, 1961.
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O Professor HAROLDO VALLADAO dé sempre profunda énfase compa-
ratista a todos os seus trabalhos juridicos. Assim, por exemplo, na sua obra
fundamental, “Direito Internacional Privado”, Rio de Janeiro, 1968, “em base
comparatista” (félha de rosto e pagina 31, nota 44) nos Cursos, na Academie
de Droit International de la Haye, sébre le Droit International Privé des Etats
Américains, Recueil, T. 81; e 105; em artigos, “The Influence of Joseph Story
on Latin-American Rules of Conflict of Laws”, American Journal of Compa-
rative, Law, vol. 3, 1954, pag. 27, “Private International Law, Uniform Law
and Comparative Law, Legal Essais in honour of H. Yntema”, Leyden, 1961 etc.

Em Sdo Paulo, na Faculdade de Direito da Universidade deu, por muitos
anos, Direito Civil Comparado o professor LINO DE MORAES LEME, com
varios artigos e mesmo monografias sbbre a matéria, afinal reunidos num volu-
me, “Direito Civil Comparado”, Sao Paulo, 1952. Em Minas Gerais, na Fa-
culdade de Direito da Universidade Federal, deu ¢ da Curso de Direito Civil
Comparado o Professor CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, que publicou
dois estudos, “Direito Comparado, Ciéncia Auténoma”, 1952 (também no Bo-
letin del Instit. Der. Comparado de Mexico, Ao VI, n® 17) e “Direito Com-
parado e o seu FEstudo”, 1962; ultimamente lecionam ali, também, respectiva-
mente Direito Constitucional, Direitc Administrative e Direito Penal Compa-
rado os professdres Raul Machado Horta, Darcy Bessona Oliveira Andrade e
Lydio Machado Bandeira de Mello. Em outras Faculdades de Direito, como na
Universidade do Amazonas, na Universidade Catdlica de Pernambuco e outras,
a matéria vem sendo ensinada pelos professdres das virias disciplinas em
cursos de aperfeicoamento, subseqiientes.

Na Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, o professo?
Orlando Gomes (atual Diretor) leciona ha diversos anos Direito Privado Com-
i)arado. No Ceara deu a matéria, com brilho e competéncia, editando um fo-
heto “Pequena Introdugio ao Estudo do Direito Comparado”, Fortaleza, 1957,
o saudoso professor Jodo Perboyre Silva. Na Faculdade de Direito da Univer-
sidade do Paranad criou-se, em 1961, o Instituto de Ciéncias Sociais e de Di-
reito Comparado de que foi o primeiro Diretor o prof. Oscar Martins Gomes,
autor de vérios estudos, destacando-se “Unificagio do Direito Privado Espano-
Luso-Americano”, e “Visao Panordmica do Direito Comparado”, Boletim do
Instituto, n® 4, 1962. No nimero 1, 1961, sai o trabalhe do professor HAROLDO
VALLADAO, “Direito Comparado Brasil-Estados Unidos”. No Recife desta-
cam-se, Ultimamente, os trabalhos do prof. Luis Pinto Ferreira sébre Direito
Constitucional Comparado e do Dr. Cléudio Souto, com o folheto, “da Inexis-
téncia Cientifico-Conceitual do Direito Comparado”, Recife, 1956 ¢ o artigo
sobre “La Recherche Comparative comme Instrument de la Communauté de
Droit des Nations”, no livro “Problémes Contemporains de Droit Comparé”,
T. 2, Tokio, 1962. Ultimamente em Sio Paulo, nos Cursos de Especializagio,
criados em 1965, no de Direito Privado, lecionam Direito Comercial Compa-
rado os Professéres Philomeno Costa e Sylvic Marcondes Machado.

8. A maior realizagio da 1ltima fase, ainda em curso, foi a fundagio, no
Brasil, em 1948, do Comité Nacional de Direito Comparado, filiado ao Comité
Internacional de Direito Comparado, e, apds, & Associagdo Internacional de
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Ciéncias Juridicas, com sede na antiga Faculdade Nacional, hoje Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, tendo como Presidente
o Professor HAROLDO VALLADAOQO e como secretarios o prof. Amoldo Wald
e o Dr. Roberto Paraiso e como assistentes a Dra. Kley Ozon Monfort e a ba-
charel em Direito Teresa Cristina Blanco. (i-A)

Q Comité vem funcionando com reunides de conferéncias, de debates, de
estudos, com prestante e constante contribuigio ndo s6 de seus membros, se-
nio, também, de ilustres comparatistas nacionais, dos diversos Estados, ¢ es-
trangeiros dos principais centros universitirios e culturais da América, da Eu-
ropa e da Asia; ainda no Comité acima falou éste ano o ilustre prof. da Uni-
versidade de Bonn, G. Beitzke, sbbre o “Regime das Sociedades Estrangeiras
no Mercado Comum Europeu”.

As atividades do Comité no duplo decénio de sua vida, constam de pu-
blicagdes peribdicas, no Jornal do Comércio do Rio de Janeiro, e de relatorios
aparecidos na Revista Juridica, da Faculdade, nos vols. XIII/XIV, XVI/XVIII
e XVIL

9.- Os comparatistas brasileiros participam da atividade da Académie Inter-
national de Droit Comparé de la Haye e dos Congressos que ela tem realizado.

O prof. HAROLDO VALLADAQ ¢ membro titular da Academia desde
1654, em sucessdo ao eminente e saudoso jurista latino-americano e antigo pre-
sidente da Academia, ANTONIO SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN,
e tem comparecido, desde entio, a todos os Congressos Internacionais de Di-
reito Comparado promovidos pela Academia, s6 tendo faltado ao Gltimo de
Upsala, 1966, por motivo de luto, ocorrido na véspera da sua inauguragiio. No
Congresso de gzris, de 1954, falou na Sessdo Inaugural sébre “O Direito Lati-
nc-Americano”, trabalho depois desenvolvido e publicado em livro, 1955, ¢ em
francés, edicao do Recueil Sirey. No Congresso de Bruxelas, 1958, falou na
Sessio de encerramento, sdbre a Evolugdo e a Universalidade do Direito Com-
parado, publicado em francés na Revue de Dr. Internat. et de Dr. Comparé,
Bruxelles, 1959, pag. 2, finalmente, no de Hamburgo, 1962, também falou na
Sessdo final, sdbre “A Mensagem do Direite Comparado”, publicade em fo-
Thato, e, em espanhol, no Boletim do Instituto de Direito Comparado do Mé-
xico, 1963

Neo Congresso em Paris foram apresentadas as seguintes teses brasileiras:
“A ordem juridica canfnica e o Estade”, do Prof. Armande Dias Azevedo, da
Faculdade de Porto Alegre; “Da prova de sangue na investigagio da paterni-
dade”, do Prof. Caio Mdrio da Silva Pereira, da Fac. de Dir. da Univ, de Mi-
nas Gerais. “A responsabilidade civil dos administradores de sociedade anéni-
ma” e “O Servigo Publico no Brasil”, ambas do Dr. Amold Wald.

(11-a) Em Brasflia foi criads em 1970 a Beclo do Distrito Federal do Comité, tendo como
Presidente Prof. ROBERTO ROSAS; Vice-Prof. FLAVIQO MARCILIO; Secretirio-
Prof. LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA e Tesoureiro-Prof. ANTONIO AUGUS-
TO MAFRA. Puncions no Departamento de Direito da Universidade de Brasilia. No
ano de fundac¢lo jA realizou treze conferéncias sobh temas de Direito Comparado,




ABRIL A JUNHO — 1971 13

No Congresso de Bruxelas foi maior a contribuicdo brasileira: “Filosofia
do Direito, Relatividade dos conceitos juridicos, Prof. Jerzy Zbrozek, Facul-
dade de Direito da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, “Estu-
do e Ensino do Direito Comparado e Unificagao”, Prof. Oscar Martins Gomes,
Fac. de Dir, da Univ, do Parand, Direito Internacional Privado: a)} “A trans-
feréncia da sede social”, Prof. Luiz Anténio Severo Costa, assistente da Fac.
de Dir. da Univ. Brasil, Dr. Theophilo de Azeredo Santos, advogado, Rio de
Janeiro; b) “Os efeitos das sentengas estrangeiras do divércio no Brasil”, Prof.
Oscar Martins Gomes, Fac. de Dir da Universidade do Parani; ¢) “Execugio
das sentencas arbitrais”, Prof. Eduarde Theiler, Fac. Dir. da Univ. do Brasil;
Direito Comercial: a) “Medidas preventivas da Faléncia”, Prof. . G. Sampaio
de Lacerda, da Fac. de Dir. da Univ. do Estado do Rio, Prof. Waldemar Fer-
reira, da Fac. de Dir. da Univ. de Sao Paulo; b) “Participagio dos trabalha-
dores na gestdo e beneficios da emprésa’, Dr. Fortunate Azulav, advogado,
Rio de Janeiro; Direito do Trabalho: a) “Direito as férias remmneradas”, Drs.
Arion Saydo Romita e Semy Glanz, advogados no Rio de Janeiro; Direito Pu-
biico, "Evolucdo das idéias em matéria de representagido proporcional”, Dr.
Roberto Paraiso Rocha, advogado, Rio de Janeivo. Relatorio Geral sébre Efei-
tos das Sentencas Estrangeiras de Divércio, Prof. Haroldo Valladdo, da Fac.
de Dir. da Universidade 80 Brasil, publicado nos Rapports Généraux, 11, 299 e
também na Rev. Critique de Droit Internat. Priv., Faris, Sirey, 1959, pag. 444 e
em portugués, folheto, 1958, Rev. Jur. da Fac. Nacional de Direito, XVI/XVIII,
81, Rev. Trib. de Sao Paulo, 304/7 e Arquivos do Min. da Justiga, 84/11,

No Congresso de Hamburgo, 1962, foram éstes os relatérios brasileiros: “A
natureza dos principios gerais do direito”, Desembargador Espinole Filho e
Prof. Paulo Dourado de Gusmdo: “O contrdle da constituigio das sociedades
andnimas”, Professor Sampaio de Lacerda e Dr. Severo Costa: “A tusio das
sociedades”, Dr. Fortunato Azulav: “A influéncia do direito publico sébre pro-
priedade privada imobilidria”, Dr. Cyro Amero da Silva: “A responsabilidade
civil € a contratual”, Prof. Mario Moacir Pérto. O Prof. Haroldo Valladéo pre-
sidiu a Comissdo de Direito Internacional Privado. No de Upsala, 1966, o Prof.
Jodo de Araijo Villela, da Faculdade de Direito da Universidade de Minas
Gerais, apresentou uma tese na Secao de Direito Civil: ¢) sancio da inexecugio
do contrato compreendida a rutura antecipada, com o titulo: Sengdo por ina-
dimplemento controtual antecipado. Subsidios para uma teoria intersistematica
das obrigagdes.

Ja esta organizado e funcionando na sede do Comité Nacional, o grupo
brasileiro para futuro Congresso de Pescara, 1970. ('!-B)

10. Nesta evolugio do estudo e do ensino do direito comparado, no Brasil,
constata-se uma agao precursora e renovadora, numa antecipagio das quatro
fases em que dividi a evolugao doutrinaria da matéria.

(11-8) A Secfio do Distrito Federal do Comité Nacional de Direito Comparado enviou a ésse
Congresso dois trabalhos: “O Estado de Mecessidade no Direito Comparado” do
Prof. LUIZ VICENTE CERNICCHIARO e "Origem e Importincia dos Repertdrios
Jurisprudenciais”, do Prof. ROBERTO ROSAS.
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Os juristas brasileiros formaram-se, desde 1827, e sempre se desenvolve-
ram, com horizontes largos, buscando divisar todos os lados, de trés, & direita,
4 esquerda, para a frente, ou na geografia, que ¢ o fulcro do direito comparado,
othando o sul, o oeste, o leste, o norte.

Por isto, a minha réplica (citada pelo Prof. Winisky), no banquete come-
morativo do 80° aniversdric da Société de Législation Comparée, em Paris, 1949,
A declaragio de um colega de que um ndvo govérno do seu pals iria criar
uma cadeira de direito francés nas Faculdades de Direito. Declarei que seria
desnecessdria no Brasil, pois em tddas as cétedras os professbres brasileiros —
j& o mostramos antes, ns. II e III — ao explicar cada assunto ddo, ao lado do
direito brasileiro, 0 da Franga e de outras nacdes. ..

11. Organizando um anteprojeto oficial da Lei Geral das Normas Juridicas,
em substituigio & atual Lei de Introdugio ac Cédige Civil, escrevemos: “Para
cada problema busco, desde logo, tomar seus pontos cerdeais: verticalmente,
vejo as solugBes apresentadas através da histéria, em especial do direito pétrio;
horizontalmente, considero, no plano do direito comparado, as medidas ado-
taclas noutros pafses pelos estrangeiros que sdo nossos pdsteros no espago; su-
eriormente, procuro a fundamentagio filoséfica, moral, e mesmo jusnatura-
istica; e, realisticamente, levo em conta as experiéncias que todoes encontramos
nas decisbes dos tribunais, na jurisprudéncia que ¢ a tibua de logarftimos dos
juristas e, também, na pritica do povo e das autoridades, e, ainda, nos fatbres
sociais e econdmicos. Em coroamento final atendo ao espiritc democrético,
segundo o qual a lei é feita para felicidade do povo e nio no interésse de seus
autores ou aplicadores”. :

Eis ai o alto destaque dado ao direito comparado, uma das quatro coorde-
nadas fundamentais do direito.

E, verdadeiramente, de sumo valor, pois nos traz a grande e decisiva ligdo,
& da experiéncia paralela e proéxima, e, sobretudo, atual ¢ viva, desde que
realizada por nossos semelhantes, pelos estrangeiros, que séo nossos pdsteros no -
espago.

Mas, fazer Direito Comparado ¢ estar no apogeu do pensamento contem-
porineo.

O Direito Comparado é a grande forma da comunicagao social, fazendo
com que todos os povos, nagdes, Estados, regides, religides, ragas, se conhegam
mitua e profundamente e se compreendam.

E nessa comunicagiio dialoguem e se amem para 2 realizagio do ideal ju-
ridico de nossos dias, de um direito da integragéio, comunitério, em que todos
tratalbem e lutem conjuntamente para a felicidade e sobrevivéncia de todos e
ndo a de apenas um grupo de privilegiados.

O Direito Comparado realiza, assim, a Justi¢a, e realizard a Justica Social,
pelc democrético sistema dos vasos comunicantes, pois diminuindo e afinal su-
primindo as distdncias, estabelece a perfeita igualdade.

Enfim: Direito Comparado ¢ comunicacio, diflogo, integragio.



A Teoria da Imprevisao na
Convencao de Trabalho ¥

SEBASTIAC MACHADD FILHO,
Professor da Universidade de Brasilia

SUMARIO — . INTRODUGAG: 1. Enfoque do tema;
2. A opinido de Carulio; 3. O principio rebus sic
stantibus como clausula ingénita aos contratos e a
opinido de Ripert. 1. DIREITO DO TRABALHO COM-
PARADO: 1. Argentina e Colédmbia; 2. México; 3.
Estados Unidos; 4. Espanha: 5. Franga; 6. Halia; 7.
Alemanha; 8. Poléria. !ll. DIREITO DO TRABALHO
BRASILEIRO: 1. Nogdes prévias; 2. Legislagio; 3.
Doutrina; 4. Jurisprudéncia.
“Un tema suggestivo, e tuttavia pressoché
inespiorato dagli studiosi di diritte vorpo-
rativo, ¢ indubbiamente quello che concer-
ne la revisione del contratte collective di
lavoro per sopravvenuio notevole muta-
mento dello stato di fatto esistente al mo-
mento della sua stipulazione.”

VICENZO CARULLO, “La Revisione
delle norme colettive di Lavoro”,
Dott. A. Giuffré editore, Milano,
1942,

| — INTRODUCAO

1. Enfoque do tema — A ‘“proibi¢ao” da revisioc — por sentenca norma-
tiva — das convencodes, dos acérdos ou das préprias sentencas normativas
antes de decorrido um ano de sua vigéncia conflita com a admissao da re-
visdo, em qualquer tempo, das convengoes ou dos acérdos coletivos ditada
pela conhecida clausula rebus sic stantibus, implicita ou subentendida nestes.

A pertinéncia dessa gquestio pode ser evidenciada através de preciso
enfoque feito por KROTOSCHIN, (*) quando observou que “la aplicacién de
la teoria de 1a imprevision a las convenciones colectivas (no otra cosa signi-
fica la admisién de la clausula rebus sic stantibus} estd estrechamente vin-
culada a la cuestién de la revision periédica de las convenciones colectivas
prevista de modo expreso por algunas legislaciones.” No mesmo sentido,
MARIO DE LA CUEVA (2) asseverou que “Una institucién emparentada con
la revisién del contrato colectivo es su modificacion, al grado de que, en
verdad, forman una unidad”, considerada a modificagao referida como aque-
la resultante de circunstincias extraordinarias, sob o fundamento da teoria
da imprevisio.

(*) Palestra proferica no Curso do Comité Nacional de Direitoc Comparado (Secho do
Distrito Federal) — Universidade de Brasilia.

(1) EKEreteschin, E., “Instituciones de Derecho del Trabajo”, Ed. Depalma, B. Alres, 1947, Tomo I,
phg. 263,

{(2) De la Cueva, M. “Derecho Mezicano del Traba)o”, Ed. Porrus, 4% ed, Mexico, Tomo II.
1961, phg. 678,
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Precisamente aqui surge a discussio sébre a aplicagdo A convengio cole-
tiva de trabalho da cldusula rebus sic stantibus ou da teoria da imprevisio,
como é modernamente divulgada, consagrada e sustentada pelo pensamento
juridico universal, como principio fundamental deé hermenéutica dos con-
iratos que geram ohrigagdes sucessivas ou dependentes do futuro.

Como expde MITSOU, (%) a aplicagdo estrita do principio pacta sunt ser-
vanda pode produzir conseqiiéncias deploraveis, tanto para o devedor como
para o credor, notadamente durante o8 perfodos de instabilidade econémi-
ca, que produzem um desequilibrio quanto is prestagdes estipuladas. Por
esta razio, acrescenta, ¢ que a doutrina de diferentes paises se esforgou por
restringir o alcance désse principio, sustentando que, em certas condicdes,
uma das partes deve ter o direito de dirigir-se ao Tribunal, pedindo-lhe a
revisdo do contrato.

Daf a solugéo ter sido construida A base de diversas teorias: a da “pressu-
posi¢do”, de WINDSCHEID; da “impossibilidade econdmica”, de VOLKMAR;
da “superveniéncia”, de GIUSEPPE OSTI; do “desaparecimento da base do
negécio”, de OESTMAN, LEHANN e LARENZ da “férga maior”; do “caso
fortuite”; do “érro”; da “boa-fé”; do “abuso do direito”; do “risco previ-
sivel”, de modo geral, defendidas por J. RADOUANT; e, prmclpalmente a
“teoria da imprevisao”, “de nome mais divulgado e modernamente consa-
grado”, () que revalida a teoria da cliusula rebus sic stantibus, sustentada,
atualmente, pela imensa maioria dos tratadistas, como, para citar alguns,
TREITSCKE, HENRY DE PAGE, CARULLO, MONTEL, VOIRIN, BREZIN,
LALOU, CARDINI, BONNECASE, NIBOYET, BARASSI, COGLIOLO, co-
VIELLO, LONGOQ, POLACCO, SRAFFA, JOSSERAND, POPESCO, KOELL-
REUTER, GURKE, FOURNIER, JENKS, GUTTERIDGE, THILO, ZAKI,
CUNHA GONCALVES, e muitos outros, o que seria exaustivo enumerar. ()

De um lado, portanto, o principio da intangibilidade ou imutabilidade
do contrato, consubstanciado na méixima pacta sunt servanda, enunciado na
Lei das XU Téabuas, reformulado por ULPIANO (“Yoc servabitur quod initio
convenit: legem enim contractus dedit” — D.50,17,23 — ou, ainda: “con-
tractus enim legem ex conventios acceipiunt” — idem XVI 3,1, § 69, e,
posteriormente, consagrada pelo célebre Artigo 1.134 do Cédigo Civil napo-
lednico, de 1804 (“Les conventions legalement farmées tiennent lieu de loi
4 ceux qui les ont faites’™).

De outro lado, 2 imposi¢io da teoria da imprevisio ou da scprlwonlon-
zu, segundo GIUSEPPE OSTI, (°) ou seja, da famosa cldusula rebus sic stan-
tibus, “‘de mau latim, mas de vigoroso conceito no enunciado de COGLIOLO,

(3) altsou, T., “Les Rapports entre Conventon Collective ¢t Sentance Arbitrale™, Lib. (Mn. de
Drolt et da Jur., Purla 1958, phg. 287.

(4) Mals, P. cnmelro “Da Cliusula Rebus sie Stantibus”, Ed. Sarsiva, 8. Paulo, 1039, pig. 148
5} llpinolu E., "A Cljusula Rebus sic Stsatbur no Dlnlto (kntomponnm" in Buvilh
Forénse, n.% 137, 1951, pig. 281 o segs.. Medelros da Fonsecs, cn.aol'brtuitoe'lbom

Impmulo 32 ed, Rio, 1958, pigs. 2183 e sege.; Medeiroa l"bn.!een “‘Oontrato Dirigido
esmmulmpmvhlo thevhuJ\mmmdnmuldmeNlcmnﬂanlnih vol. 9,
1948748, phg. 175, Berranc Ne'vea. @, “Tesria ds Impravisio e Cldusula Bebas llc Stantibus”’,
in Revists Forense, vol. 142, pigs. 513 o segs.: Beuomnu-oy “Do Contrato”, !'oreme.
mo 1000, phgs. 281 e sega.. CGomes, Orlando, “Obrigagdes”, B4, Forense, Rio, 1061, pigs 154
e segs.; Gomes, Orlando, “Contratos”, Bd. Forense, Rio, 1059, ‘phgs. S'I'aeﬂ nleslan:u
Maranhio, Délic, “Instituigies de Direito do Trabalho”, c/A. Bussking ¢ 8. Vianca
© ‘ngurasutx: Rio, ;o;ul cpl:ga 545: 540; e Maia, g Gu'nelm ob. oit,.
K Codl de usels “Rebus sic Staniibus" nel ﬂvuu,ppn Btortco™, in Riy.
dimnttochue vol IV, no 3, phgs. 1 & zegs, o
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a impor atenuacio ao pacta sunt servanda — como observou CARNEIRO
MAIA. () Trata-se de principio insito a todos os contratos que geram obri-
gacdes sucessivas ou dependentes do futuro, ficando seu cumprimento con-
dicionado ao permanente estado de fato contempordneo da formagido do
vinculo, para utilizarmos da traducao de BESSONE (*) do texto latino: “con-
tractus qui habent tractum successivum et dependentiam de futuro rebus
sic stantibus intelliguntur”, conforme foi formulado pelos canonistas, pelos
pos-glosadores e pelos bartolistas, desde os séculos XII e XIII, e firmado
nos séculos XIV e XVI, “apesar de ser um instituto milenar, concebido no
direito romano e desenvolvido no canénimo” (*); e, desde o século XVIII,
admitido tanto no direito privado como no direito piblico, principalmente
nos Direitos Administrativo, Internacional e do Trabalho, como atualmente
confirmado pelo direito positivo de alguns Estados, entre os quais, a Ru-
mania, a Italia (Cod. Civil de 1942), a Franca (Lei Failliot, de 21-1-1918), a
Coldémbia, a Polonia (Cod. das Obrigacoes, de 1934, Art. 269), e, segundo
informa LINO LEME: (*) “Também o Codigo do Egito admite expressamente
a revisdo dos contratos por imprevisao.” Esta é admitida na Inglaterra e
nos Estados Unidos, naquela de acdrdo com a interpretacio de ARNOLDO
MEDEIROS, (1) através da jurisprudéncia dos tribunais, como se verifica
nos “Coronation nat cases” e na “Frustation of adventure”; e nestes, “a no-
¢ao de imprevisio ¢ o conceito de impossibilidade econémica vém-se insi-
nuando, como se vé, do “Restatement”, publicado pelo “American Law Insti-
tute” que, embora obra de carater privado, procura condensar os principios
assentados nesse sentido”. Na Alemanha, na Sui¢a, na Espanha, na Arges-
tina, no México e no Brasil a imprevisio é, igualmente, defendida pela
jurisprudéncia dos tribunais.

Nio ha falar, no entanto, em oposicdo entre os dois principies. Um nao
rechaca o outro. Como bem precisou COSSIO: (¥} “En nuestra cuestion, este
tema haria ver sin ninguna sombra de dudas, que las dos clasulas, pacta
sunt servanda y rebus sic stantibus, son ambas, por igual, expresiones nece-
sarias de la misma buena fe constitutiva de la conducta contractual; que,
por consiguiente, ambas se complementan por compeneiracion; que solo
considerando las expresiones verbales por si mismas como hace el racio-
nalismo, resultan afirmaciones contradictorias que reciprocamente se ex-
cluyen; y que la tarea de una auténtica ciencia del Derecho estaria en en-
contrar la férmula normativa de su juego conjunto y complementario en
la experiencia.”

2. A Opiniao de Carullo — VINCENZO CARULLO (**) aborda a questao
sobre se o direito de revisao do contrato coletivo constitui uma aplicacio da
clausula rebus sic stantibus, advertindo, inicialmente, da discordincia exis-
tente entre os autores quanto i razao do direito de revisio do contrato cole-

Mala, Paulo Carneiro, ob. ¢it., n.0 4, pag. 16

Ressone, D., ob. cit.. phag. 282.

Carvalno Monteiro, Oswaldo, *‘Cliusula Rebus sio Stantibus™, in Revista Forense, Rio

maio de 1943, pag. 242.

(10} Moraes Leme, Ling, “Dirella Civil Comparade’’, Bd. Revista dos Tribunals, 8. Paulo, 1962,
phg. 287.

{11) Medeiros da Fonseca, &, “O Contrato Dirigido e a Teoria da Imprevisho", cit. pag. 175.

{12) Césslo, Carlos, “La Teorla de la Imprevision™, Ed. Abeledo-Perrot, B. Aires, 1961, pags. 17
e 18.

(13) Carullo, V., “La Revisione delle Norme Collecttlve dl Lavoro”, Dott. A. Giuffré editore,

Milano, 1942, phgs. 114 e 117,
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tivo, recorrendo alguns — como COSTAMAGNA, MALCHIODI, RANELLET-
TI e CONIGLIO — ao direito comum, e encontrando a justificagio na cliu-
sula rebus sic stantibus como condi¢do “sottintesa” (subentendida) nos con-
tratos de obrigacdes sucessivas. Segundo CONIGLIO, estamos diante do
caso de aplicacdo da clausula rebus sic stantibus, ‘“propria dei contratti cosi-
detti continuativi e a tratti successivi.”

Escreve CARULLQO que a cldusula rebus sic stantibus, de acdrdo com
os autores que sustentam a sua admissibilidade, pode ser invocada somente
quando sobrevém, depois da conclusio do contrato, um acontecimento im-
previsto e imprevisivel para as partes, que haja determinado uma profunda,
radical e extraordinéria mudanc¢a do estado de coisas.

Para tentar-se a acio de revisdo, ao contrario, basta que se verifique
uma notével mudanca do estado de fato existente no momento da estipu-
lagdo.

Tanto a “clausula” como a “revisdo” respondem i necessidade de ate-
nuar o rigido principio da pacta sunt servanda. Mas, na opinido de CARUL-
LO, enquanto pela “clausula” a mudanga do estado de fato em que se con-
ciui ¢ contrato determina normalmente a resolu¢io do contrato, pela “re-
visdo”, A alteracdo das condigdes déste — quando pedida — nao se atribui,
preventivamente, nenhuma eficicia. Ocorre, entdo, que as associagbes ou,
na falta de acbrdo, os drgdos conciliadores e jurisdicionais competentes,
ulteriormente, definem em cada caso gquais devem ser as modificagbes a
serem introduzidas na convencio coletiva.

A clausula rebus sic stantibus, quando admitida, funciona, portanto, nor-
nalmente, por meio da condigcdo resolutiva ticita: as partes interessadas
nodem discutir se no caso ocorreu ou nio qualquer transformagio das cir-
sunstincias, 0 que constitui conditio sine qua non de seu reconhecimento;
mas, uma vez estabelecido que a mudanga em questdo se operou, o efeito
“& quello che &, subtraido a tddas avalia¢des e discussdes das partes.

A revisdo, a0 contrario, nao ¢ uma condigio resolutiva subentendida,
mas o meio pelo qual a lei permite seja modificada e acomodada is novas
situagdes de fato a convengdo coletiva concluida em condigdes considera-
velmente diversas; donde surge a eventualidade de, admitida pacificamente
a mudanca verificada, as associa¢des profissionais discutirem ou assumirem
logo posicoes inconcilidveis a respeito de novas cliusulas a serem intro-
duzidas para o aperfeicoamento da convencio coletiva.

Na hipétese da “clausula”, a indagagao sébre a vontade das partes &
essencial porque, quando demonstrado que elas previram a mudanga ocor-
rida ou introduziram na convencdo um elemento de aleatoriedade, a “cléu-
sula” nao podera ser absolutamentie invocada. O mesmo nio ocorre com a
“ravisdo”, em que a vontade das partes — expressa ou ticita -— nido influi
no sentido de que a mudanga, ainda que prevista, dard sempre o direito a
agio de revisao. Por lei, uma vontade contraria das partes ndo pode ser
presumida ou admitida.

A explicagdo, conclui CARULLO, estd em que para invocar-se a “revi-
sd¢” basta uma mudanga apenas notével, ainda que nio imprevisivel e ex-
traordinaria .
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3. O principio rebus sic stantibus como cldusula ingénita dos contratos, e a
Opinido de Ripert — Pela sua prépria natureza, a clausula rebus sic stanti-
bus é ingénita aos contratos que geram obrigacdes sucessivas ou dependen-
tes do futuro, de acérdo com o texto latino: ““. .. rebus sic stantibus intelli-
guntur”. Esta, pois, sempre subentendida ou, na expressdo italiana, “sot-
tintesa”. Essa questdo também foi cbjeto de discussdo, conforme nnta TOR-
NAGHI: (*) “Discute-se sdbre se a clausula rebus sic stantibus deve ser su-
bentendida e, em caso afirmativo, a quem compete declarar a mudanca
essencial das circunstincias de fato. A pritica tem acolhido a resposta
favoravel i primeira questdo. Quanto i segunda, a solugio ideal consistiria
em deferir a um arbitro a declaracio. Sao inimeros, entretanto, os casos
em que uma das partes a féz.”

Melhor seri afirmar que se trata de uma cldusula ingénita, ou seja,
inata, congénita, inerente, que nasce com o conirato, como o faz, expres-
samente, CARVALHO MONTEIRO: (%) “A mencionada clausula, como con-
dicao ingénita do contrato, é uma presungic de direito absolute, e nic con-
digao tacita de contrato ou accesséria da vontade.”

Mas, em sentido contrario, argumenta RIPERT, (6} sob o fundamento
de que “se as coisas nio devessem mudar nio valia a pena fazer um sé
contrato para se cumprir de modo sucessivo, ou pelo menos ésse contrato
naoc apresentaria senio a fraca vantagem da simplicidade. O que o credor
prevé é justamente que as coisas mudarde, e garante-se desde logo por uma
série de operagGes. Ele ndo pide sem divida prever com exatidio as cir-
cunstincias futuras, mas previu que haveria uma modificagio das circuns-
tincias presentes. Assim, quando se quer aplicar a lei do contrato é-se
fatalmente levado a nao admitir a clausula rebus sic stantibus”, E, mais
adiante, afirma: “Contratar € prever. O contrato é um empreendimento
sobre o futuro. Todo contrato contém uma idéia de seguranca. Admitir a
revisdo dos contratos, tddas as vézes que se apresente uma situagio que nao
foi prevista pelas partes, seria tirar ao contrato a sua prépria utilidade que
consiste em garantir o credor confra o imprevisto™.

Ao que nos parece, por tais fundamentos, desmerece prosperar a opi-
nido de RIPERT que, segundo tudo indica, apenas raciocina do ponto de
vista de uma das partes {o credor), desconsiderando a hipdtese de que a
clausula rebus sic stantibus pode, inclusive, favorecé-lo.

Na verdade, ao contrario do pensamento do civilista francés, a clausula
rebus sic stantibus vem atender precisamente a natureza econdmica dos
contratos acima especificados. Antes de qualquer argumentacio, vale notar
que o proprio RIPERT reconhece que o contratante “nao pode sem divida
prever com exatidao as circunstincias futuras”, e que “todo contrato contém
uma idéia de seguranca”. E guase 6bvio que — como entende RIPERT —
contratar significa prever, mas, sob pena de contradicdo, éste prever nip
pode significar “prever com exatidao as circunstancias futuras”, cuja im-
" possibilidade ndo € posta em davida. Entao, o prever atinge tio-s6 o desen-

(14} Tornaghi, Hélio, “Processo Fenal”, A, C, Branco Ed., Rio, 1953, vol. I, pig. 28.

{15) Carvalho Montelro, Q., "Cldusula Rebus sic Stantibus”, in Revista Forense, Rio, malo de
1943, pag. 242,

(18) i‘Rlpert, Qeorges, “A Regra Moral nas Obrigaciies Clvis', Ed. Baraiva, 3. Paulo, 1937, pdgs.
51 ¢ 156.
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volvimento normal ou as variagbes proporcionais, tendo em conta a média
geral, porque, por outro lado, somente assim se pode atender o conteudo
de todo contrato, apontado por RIPERT, isto é, “uma idéia de seguranca”
fue nao se forma, com anterioridade, A base de anormalidade futura. E
esta visto que por duas razdes légicas: primeiro porque a anormalidade fu-
tura nao entra no contetido ideal de seguranca do contrato, pois que repre-
senta ela a inseguranc¢a para ambas as partes; e, segundo, porque a anor-
malidade como possibilidade no future é o imprevisto quando se tem, no
presente, circunstancias normais. Se o efeito do advento futuro e imprevi-
civel for a valorizacdo ou a desvalorizacio sensiveis da moeda, credor e
devedor serdo, respectivamente, prejudicados, com o beneficio déste na
primeira hipétese e daquele, na segunda. ('7)

A clausula rebus sic stantibus visa, por conseguinte, a revisio dos con-
tratos em questdo, corrigindo a anormalidade, para justamente garantir o
retérno a normalidade contratual, isto €, resguardar sempre a “idéia de
seguranca”, sem o que o contrato, como forma, estaria a salvo, mas, como
contelido, irremediavelmente perdido em sua contradicdo insanivel. Como
bem acentua COSSIO: (%) “Un contrato comienza y termina como conducta
compartida dentro del.mismo proyecto de existencia que amhbas partes han
coproyectado. Obviamente, las consecuencias de azar estan mas alli de
este proyecto de existencia que los coniratantes se han dado para salir de
una situacién v alcanzar otra mediante su actuacion.” Tanto a cliausula
pacta sunt servanda quanto a rebus sic stantibus sio expressées necessirias
da boa-fé contratual. Ensina COSSIO: (") “La ontologia juridica demuestra
que cada una de estas cliausulas involucra a la otra, ambas como buena fe;
de modo gue quien invoca a una de ellas, en eso mismo también esti invo-
cando a la otra, si se refiere a una realidad. Solamente el hecho imposible
d2 que existiera un contrato fuera de toda situacién, permitiria disociar
aquellas clausulas. Pero la estructura de la vida humana es situacional y por
eso fodo contrato esti necesariamente siempre en una situacidn. Por esa
ambas cljusulas son forzosamente paralelas e inseparables, una como refe-
rencia al contrato en situacion y la otra como referencia a Ia situacion del
contrato.”

O contrato nio se erige em Deus. Sua seguranca nao é a do contrato
em si, mas daquilo que é contratado. E a seguranca do que é contratado sé
se garante quando se subentende ingente z cliusula rebus sic stantibus
entre aquilo que ¢ contratado para os casos futuros imprevistos e relativa-
mente anormais i normalidade relativa do presente,

Razao tem SERRANO NEVES, (*") ao criticar: “Data venia, o dmbito
era1 que se coloca RIPERT é bastante limitado e lhe nio di ensejo de lancar
ura olhar mais amplo sdbre a momentosa questao.”

(1i) Em casos de baixa ou alta do valor do ouro, determinando, respectlvamente, & alta ¢ a
baixa doa pregos das mercadorias, se o valor destas permanecem constantes: e nao Hos
casos de alte ou balxe dos veldres das mercadorias determinantes da alta e balxa de Bseus
precos, 88 o valor do ouro permanece constante — segundo nos parece (Of. o/Marx, K.,
“El Capital", trad. esp. de W. Roces, Ed. Fondo de Cultura Economica, Mexico, Tomo I,
vol. I, 1946, pag. 109; Ed. bras., trad. de R. Sant'Anna, Ed. Clv Bras, Rio, 1968, Liv. 1,
vol. I, phg. 111).

(18} Cd=aslo, C., ob. cit,, pag. 41,

(19) Ibldem, pég. 48.

(20} g:rm;:l% Neoves, Greraldo, “Teoria ds Imprevisfo e Clausula “Rebus sic Btantibus", ob. cit.,

£. .
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Também, nao sem razio, ARNOLDO MEDEIROQS, (*!) ao apontar os
“Coronation nat cases” da justiga inglésa, como exemplos da aplicagio da
“teoria da imprevisao”, destacando tratar-se da adoc¢do “das teorias da clau
sula tacita ou condiglo implicita, relativas 4 existéncia do objeto do ajuste”.

J& ne inicio usames a expressdo “principic insito”, inclusive utilizado
por BESSONE. Também ESPINQLA (%) chamou a atengao para a conclusio
de GUTTERIDGE, professor da Universidade de Londres: “A conclusio,
a que chega GUTTERIDGE, é assim por éle exposta: “A teoria que admite,
como implicita no contrato uma condicio de “rebus sic stantibus”, de ordem
a deixar nas mios dos tribunais a avaliagao das dificuldades de execugdo de
um contrato €, sem duvida, um meio muito eficaz para salvaguardar a san-
tidade dos contratos.”

Leciona ORLANDO GOMES: (%%} *“A clausula “rebus sic stantibus” con-
siderava-se nos contratos de duracdo e nos de execucao diferida, como con-
dicao de sua forca obrigatéria. Para que conservassem o seu poder vin-
culante, estava subentendido que ndo deveria ser alterado o estado de fato
existente no momento de sua formacao. Admitia-se, em suma, que ‘“‘contrac-
tus que habent tractum sucessivum et dependentium de futuro rebus sic
stantibus intelliguntur”. Assim, deveriam ser entendidos os contratos, pre-
sumida a clausula.”

De resto, nao é do mesmo RIPERT (**) o ensinamento de que “Se o po-
der do juiz sébre o contrato se deve afirmar pela suspensiao ou moderagio
do diretto injusto do credor, é preciso tentar descobrir a parte concedida
4 regra moral na aplicacao dos meios juridicos que estio a disposicao dos
tribunais.”?

Ora bem, considerando gue, segundo o direito francés — conforme in-
forma MITSOU %) — “il n'existe pas de différence essentielle entre la
méthode d’interprétation des lois et la méthode d'interprétation des
contrats”, e que “Dans les deux cas, le juge, — ici Darbitre —
doit avant tout rechercer la volonié réelle, selon le cas, du
législateur ou des parties contractantes” —— entdo, desde logo, devemos
levar em conta a importancia da consideragdo da teoria da imprevisdo como
“vision de una verdad ontolégica” — como ¢ féz o autor da “Teoria Egolé-
gica do Direite”, conforme vimas, de vez que, segundo frisa éste autor “Ha
de decirse que todo desarrollo teérico sin base ontoldégica, en una ciencia
que concierna al hombre, efectivamente es ideoldgico y traduce un com-
promiso que nos es con la verdad objetiva. Solo la ontologia — y la onto-
logia del hombre es existencial —, contiene posibilidades de asegurar una
neutralidad para el hombre cuando habla de si mismo; sélo la ontologia
nos da la esperanza de que la verdad sirva en las ciencias que nos concier-
nen en forma parecida a como ha servido en las ciencias que no nos con-
ciernem. Al margen de la ontologia, la especulacion en las ciencias huma-
nas es ideologia.” (*")

(21) Medeiros da Fonseca, A., "O Contrata Dirigide e a Tecria da Imprevisao”, cit., pag. 175,
{22) Espinola, E., ob. cit.. phg. 289.

(23) Gomes, Orlando, “Contratos’”, cit, pag. 40,

(24) Ripert, G.. ob. cit., pag. 149.

(25) Mitsou, T., ob. cit.,, pég. 183,

{26) Cdssio, C., ob. cit., pags. 20 e 21.
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1i — DIREITO DO TRABALHO COMPARADO

1) — ARGENTINA E COLOMBIA

Na Argentina, o regime das convencoes coletivas foi regulado pela Lei
n?® 14.250, de 29 de setembro de 1958. Segundo DEVEALI, (*") o referido
diploma legal nao contém dispési¢do alguma no sentido de contemplar a
possibilidade de revisio de uma convengio antes de seu vencimento, no
caso de superveniente modificacio notavel nas condigbes econdmicas que
existiam no momento de sua celebracdo, como ocorre em poucas legisla-
¢ides, como o Artigo 480 do cédigo colombiano, ao dispor que “las conven-
ciones colectivas son revisables cuando quiera que sobrevengan imprevi-
sibles y graves alteraciones de la normalidad econdémica”.

DEVEALI entende acertada a omissio observada, desde que a mesma
Lei ndo prevé nenhum sistema obrigatério para a solucido dos conflitos cole-
tivos, tendo em conta que a faculdade de pedir a revisdo, com fundamento
na alteracdo das condicdes de fato, tem alcance pratico unicamente nos
ordenamentos em que existe um 6rgio competente para decidir a contro-
versia que possa surgir a éste respeito entre as partes que celebraram a
convengao (um orgao judicial ou alguma forma de arbitragem obrigatéria).
Nio obstante, entende o autor citado que tal consideragio devia induzir a
evitar a norma fixada no artigo 59, da Lei mencionada, segundo o qual “ven-
cido el término de una convencidn colectiva, se mantendra subsistentes las
ccndiciones de trabajo establecidas en virtud de ella hasta tanto entre en
vigencia una nueva convencién”, a fim de eliminar os inconvenientes que
ocasiona uma interrup¢do no regime convencional, como a possibilidade de
uma das partes (em geral, a patronal) conservar indefinidamente o regime
ar.terior, por sua resisténcia injustificada a celebracao de nova convengéo,
principalmente nos casos de mudanca da situagdo econdmica.

Na doutrina, a aplicacio da teoria da imprevisado is convencdes cole-
tivas encontra o apoio de alguns juristas como CABANELLAS, KROTOS-
CHIN, DEVEALL, TISSEMBAUM, RUPRECHT, POZZ0, GRONDA, SAN-
CHEZ, GARZON FERREYRA e outros, embora, na doutrina em geral, prin-
cipalmente do Direito Civil, “En la Repiblica Argeutina, 1a mayoria de los
autores y una abrumadora mayoria de juves, favorecen la primeira actitud”,
(2% isto é, sdo a favor de que os pactos devem ser cumpridos mesmo quando
se produzem alteracdes extraordinirias e imprevisiveis das circunsténcias
vigentes no momento de contratar.

De acbrdo com o ensinamento de KROTOSCHIN, (*) um “cambio fun-
damental de las condiciones econémicas”, com rela¢io ao momento em que
a convencao foi celebrada, tem para esta a mesma importincia que para
qualquer oufro contrato de direito das obrigagdes de certa duragao. Frisa
o autor que “Tales contratos y, por consiguinte, también la convencién
colectiva que, por regla general, se establece para varios afios, se negocian,
por’ sua propia naturaleza, bajo la clausula implicita “si rebus sic stantibus”.
Pero para que una parte o ambas de a convencién puedan invocar esa ciiu-

(27, Deveall, MArio L., “"Curso de Derecho Sindical y de la Prevision Boclal”, Ed. Zavalls, 1%
ed., B. Aires, 1054, Dhig. 239,

{28) Cdsslo, C. ob. cit,, pag. 13.

{2¢) Erotoschin, E. “"Instituciones, .., cit., Tome 1. pag. 262, n.0 212,
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sula, el cambio de las condiciones dehe ser tan considerable y fundamental,
al mismo tiempo imprevisible e imprevisto, que de acuerdo con los princi-
pios de la buena fe no se puede exigir que se mantenga la convencion. Tanto
la disolucion de la clausula ‘“‘rebus sic stantibus” dependen, generalmente,
de un pronunciamento judicial al respecto (a menos que infervenga el
mutuo consentimiento de las partes).”

2) — MEXICO

No direito mexicano, duas sao as figuras do contrato coletivo de tra-
balho: 19) o contrato coletivo ordinario, que rege em determinadas emprésas,
e 2% o coniratolei ou contrato coletivo obrigatério, gue rege para tddas as
emprésas de um ramo determinado da industria, em todo o pais ou em
uma regido econdmica ou geografica. “Hoy se puede hablar del tréansito
del contrato individual de trabajo al contrato colectivo de empresa o con-
trato colectivo ordinario y de éste al contrato colectivo de industria, o con-
trato-ley, o contrato colectivo obligatoric.” (™"

A revisao do contrato coletivo ordinario — Acreditamos que ninguém
melhor do que MARIO DE LA CUEVA esclarece o problema da reviséo da
convencao coletiva de trabalho, cujo nome no México é “contrato colectivo
de trabajo”. Distingue éle a revisao da modificagdo do contrato coletivo,
sem prejuizo de formarem uma unidade, porquanto sao instituigdes aparen-
tadas. E nos fornece a seguinte distin¢ao: a revisao € um direito das partes
enquanto a medificagdo do contrato coletive seria imposta por circunstan-
cias extraordinirias. Pode-se também expressar a diferenca dizendo que
a revisdo é um direito que nasce com o contrato coletivo para ser exerci-
do obrigatoriamente quando vencido o prazo do contrato ou apés dois anos
da vigéncia déste, caso ndo pactuado um prazo determinado, embora a re-
visdo possa ser procedida a qualquer tempo por acordo livre das partes con-
tratantes. No primeire caso, trata-se da revisio obrigatéria de que fala o
Artigo 56 do Cddigo Mexicano del Trahajo, apresentada pelo menos dentro
de 60 dias antes da data do térmo final de vigéncia do conirato. E uma
obrigacdo adquirida por ambas as partes de revisar o contrato. A modifi-
cagdo, por outro lado, é um direito que nasce posteriormente e de um fato
alheio ao contrato coletivo. Em suma, a revisao € um direito ordinario e a
modificacio, um direito extraordinario.

Depois destas explicacGes, acredita DE LA CUEVA na existéncia de uma
regra geral (que seria a do Art. 57, item III, apesar de éste dispostivo ter
previsto apenas um caso — faléncia ou liquidagio — judicial e se conti-
nuarem os trabalhos, de vez que a razdo do preceito ¢ a mesma para as
causas extraordinarias) segundo a qual a presenga de circunstincias extra-
ordinirias permitiria solicitar a modificagao do contrato coletivo antes do
vencimento de seu prazo de duragdo. Assevera o autor que “En estas condi-
ciones, ocurre traer a colacidn la llamada teoria de la imprevisién: Los maes-
tros de derecho civil discutem si es posible aplicar esa doctrina sin violentar
los textos legales; los canonistas hablaron de la clavsula rebus sic stantibus,
implicita en los contratos y cuya esencia es la seguiente: Los derechos y
ohbligaciones de las partes son invariables en tanto permanezcan las cosas
en la condicién prevista al celebrarse el contrato; por eso hablan los mo-

(30) De la Cueva, M., Ob. cit, vol. IL, pag. 46B-
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dernos de la teoria de la imprevisién, pues las circunstancias imprevistas,
cuando alteran sustancialmente las condiciones que dieron vida al contrato,
operan su necesaria modificacion. Y es indudable que el derecho del tra-
bajo acoge este principio de la imprevision, segin se revela en las reglas
acerca de la suspension y terminacion de las relaciones de trabajo”.

Por outro lado, a regra da modificabilidade dos contratos coletivos se
depreende dos textos legais: artigos- 570, 576 e 581, que regulam o procedi-
mento para resolver os conflitos coletivos de cariter econbmico, sempre
qle existam circunstancias extraordinarias, tendo a Junta de Conciliagdo
e Arbitragem a faculdade legal para introduzir modificagdes necessirias
quanto a aumentos de salarios, jornada e ntimere de trabalhadores (reajuste
de pessoal, de salarios e de horas de trabalho). Esta é a licio de DE LA
CUEVA que, nesse sentido, cita jurisprudéncia da ‘“Cuarta Sala de la Corte”,
do seguinte teor: “En vista de que el articulo 576 de la Ley Federal del
Trabajo no establece ninguna taxativa, em cualquier momento, y no sélo
cada dos afios cuando se haga la revisiéa de! contrato colectivo de trabajo,
puede plantearse ante las Autoridades del Trabajo un conflito de orden
econdémica originado por la existencia de un desequilibrio entre los factores
de la produccién a causa de que las ganancias gque percibe el patrono son
desproporcionadas con los salarios que paga a sus trabajadores”.

A revisdo do contrato-ley — A revisdo do contrato-ley difere, quanto
a 5ua maneira de ser, da revisdo do contrato coletivo. Se esta pode ser rea-
lizada por acdrdo das partes ou pelas Juntas de Conciliacién y Arbitraje
{(giuando submetido o conflito ao seu conhecimento), a revisio do contrato-
ley deve ser sempre feita por acordo das partes, podendo estas submeter
suas diferencas i arbitragem do tribunal. Mas nao existe a revisio obriga-
téria como no contrato coletive ordinario, de vez que, segundo o Artigo 66
da Ley Federal del Trabajo, “la falta de un nuevo acuerdo pone fin a la
vigencia del contrato colectivo obligatério.” Nio é admitida a intervenciio
das Juntas para a formagio nem para a revisio do contrato-dey. Tal solugdo
é laxada de inconveniente por DE LA CUEVA.

Segundo o Artigo 65 da Ley Federal del Trabajo, a revisio do contrato-
ley pode ser procedida dentro dos trés meses anteriores ao seu vencimento
ot em qualquer tempo, sempre que exisiam circunstincias econfmicas que
a Justifiquem. Observa DE LA CUEVA: “Ahora bien, como no existe tri-
bunal que juzgue, previamente, sobre la existencia de las dichas circuns-
tancias econdmicas, resulta que 1a revision es siempre procedente.”

Se a revisdo do contrato-ley depende da vontade das partes, o unico
prccedimento é a conciliagdo, na qual poderi intervir a Auvtoridad del Tra-
bajo. E, segundo legislacio posterior a Ley Federal, criou-se uma concilia-
¢ao obrigatéria. Apds esta informacgio, conclui DE LA CUEVA: “La revision
del contrato-ley puede conducir a dos resultados: un nuevo acuerdo de las
mayorias e la desapariciéon de la institucién.”

3) — ESTADOS UNIDOS

O problema da revisio dos contratos ou acérdos coletivos ou acdrdos
ou contratos de negociacdo coletiva, segundo MAHER, (*') ndo oferece difi-

(31} Maher, John E., 0O Trabslhismo e & Economias’’, Ed. F. Bastos, Rio, 1965, phg. 121,




ABRIL A JUNHO — 1971 25

culdades num regime em que éstes contratos sdo produtos de negociagies
coletivas (**) dinimicas e nado estaticas.

Conforme noticia RANDLE, (**) o direito de negociar coletivamente faz
parte de uma politica naecional, sendo um direito que encontra melhor pro-
tegdo nos Estados Unidos do que em qualquer outro lugar. A negociagio
coletiva é uma obrigacio legal, mas inexiste obriga¢do para as partes de
chegarem ao acdrdo final, mesmo perque o objeto daquela nao é somente a
celebracio de um contrato coletivo, havendo ainda negociagbes para a so-
lugdo de reclamacgdes, arbitramento e mediacao de contratos e para greves
e lock-outs. Ocorre que as negociacoes coletivas amadurecidas podem sobre-
viver apenas quando cada parte reconhece e assume a sua responsabilidade
em conexdo com os acoérdos alcancados. Dai os autores, em geral, darem
maior énfase as negociacdes coletivas que geram os acordos ou contratos
coletivos, razio pela qual se referem indistintamente as negociacoes cole-
tivas ou aos contratos ou acordos coletivos. “Contudo, as negociagdes nac
comecam nem terminam com a assinatura de um contrato. Seria um érro
tal interpretacao, porque isto é apenas o inicio da negociagao que, na ver-
dade, se desenvolve durante 365 dias por ano. As partes mais importantes
das negociacoes coletivas sao aquelas que se desenvolvem no dia a dia, sob
as regras estabelecidas através do acérdo trabalhista.” (*)

As negociacées podem produzir resultados apenas quando existir a
aceitacao, por parte dos empresarios e por parte dos trabalhadores, das
necessarias e adequadas responsabilidades, como escreve CLARK KERR.
Nio sdo elas, como adianta CHEYFITZ, {(*) a mera assinatura de um acdrdo
garantindo antiguidade, férias e aumentos salariais. Nao se trata de uma
simples sessdo em térno de uma mesa, para discussio de queixas e reclama-
cdes. Basicamente, sdo uma férmula democratica das “normas da emprésa”
em todos os assuntos que afetam diretamente os trabalhadores. As nego-
ciacoes coletivas, ensina éste autor, sao o autogovérno em funcionamento,
como a projecio da politica da geréneia, com o direito dos empregados de
se manifestarem. Em sintese, o estabelecimento da Lei industrial baseada
no consentimento mituo.

{32) Randle, C. Wilson., "Contrate Coletivo de Trabalho'., Ed., Domimus, 8. Paulo, 1963, pags.
72 e segs. — Para Randle, as negociagoes coletivas so uma funcéio gue participa da natu-
rezs da psicologia, de debate, da filosofla, das relag¢des humanas, da teatralidade e de que
pode ser chamado ‘'correr em campo aberto”, Coletlvas porgue representam uma satividade
de grupo, desenvolvida por meio de representiantes, traduzinde umsa agéo de grupo por
forca de suas natureza representativa. E o térmo negociacdes, em seu sentido quase literal
& sindonimo de confabular, berganhar, transacionar ou debater. Indica posigées originais,
ndo fixas nem rigidas, porém flexivels, das quais se retrocede tanto quantoc possivel para
uma area de acdrdo. Deve haver o que dar ¢ o que receber antes de se chegar a um
acordo. “‘SAo um exercicio no sentido de uma retirada habilidosa. retirada que nao parega
um retrocesso (BAKKE e KERR)”. Em térmos de susas partes componentes, as negociagdes
coletivas sfo literalmente a acdo representativa de grupg, com uma atividade concebida de
maneira fluida e mdvel, a0 invés de indiferente e inflexivel. As negociagdes colelivas nio
sio ainda o acérdo ou o contrato coletive, '“sfio “exploradoras’™ até gue se consigam acOrdoe
definitivo” (Edward Wright BAKKE e Clark KERR). As caracteristicas das negoclagdes
coletivas, de acdrdo com Randle, sfio: a) uma arte, nae uma ciéhcia; b) uma demonstra.
¢io da aplicagio da democracla lndustrial; ¢) dinamicas; d) um método de criagho de ume
jurisprudéncia Industrial; e) um proeesso continuo; f) baseiam-se em grande parte nos
fatos: g) um processo de duas partes; h) complexas (ob. cit., pags. 72, 73 e 76 a B81).

(33) Randle, C. W., ob. cit., phgs. 73 e 4.

(34} Gardiner, Glenn., “When Foreman and Steward Bargain™., McGraw-Hill, Book Co., New
York, pags. 15 e 16.

(35) Cheyfitz, Edward T. "“Ceonstructive Collective Bargaining”, McGraw-Hill Book Co., New
York, 1947, pag. 35.
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As negociagdes coletivas apresentam caracteres legislativo, judicial e
executivo, quando, respectivamente, determinam normas reguladoras da
conduta das partes, determinam normas sbbre a interpretagio do acordo e
determinam normas sdbre a solugdo de reclamagdes, a disciplina e o arbi-
tramento.

A interpretacic dos autores norte-americanos nos leva & conclusio de
que, sendo altamente dinimicas as negociagdes coletivas, os acdérdos ou con-
tratos coletivos resultantes poderiam ser constantemente alterados ou modi-
ficados. Como nota RANDLE, ac se concluir a negociagido de um contrato,
deve-se iniciar os preparativos para a negociagdo do proximo. E mais im-
portante ainda é o fato de que, no periodo que medeia a negociacao de
dois contratos coletivos, as negociagbes coletivas guase sempre estio em
constante uso, dirimindo relagoes, interpretando e aplicando o contrato e
na solucdo de problemas nao previstos no acordo firmado. (**) Mesmo por-
que “o processo de negocia¢iio é sujeito a um processo de constante apri-
moramento, ditado por alteragdes que visam seu aperfeicoamento”. (*)

0 acérdo é medido pelas relagoes humanas, de vez que estas se desen-
volvem na interpretacido e execucdo daquele. Arremata RANDLE: (%8) “A-
chave para ¢ sucesso em assuntos trabalhistas, portanto, ndo se encontra
tento no proprio contrato, mas sim na forma na qual as partes o empregam
e pela qual regulamentam seus atos. A negociacio do contrate coletivo nao

sta terminada quando o contrato estiver completo e assinado; ela estd ape-
nas iniciando. E um processo de humanizar o contrato, de forma a usi-lo
nas relacoes diarias. Rle trata da dinimica da correla¢ao das partes. A exe-
cucdo do contrato abarca a solucio de reclamagdes, arbitrio (caso haja), a
interpretagao do acérdo, a elaboragiao de estipulagdes e regulamentos para
completar o contrato, e o exercicio de julgamento profundo para ajustagem
do contrato as intangibilidades das relacbes humanas. Ele envolve a obser-
viacdo construtiva de um contrato que no momento atual nio é o gue era
hi uma hora atris, e que varia hoje do que foi ontem.”

Em razio do processo dindmico das negocia¢des coletivas, ndo ofereceria
dificuldades, portanto, o problema da revisdo do acdrdo ou contrato coletivo
dz trabalho, em face de qualquer evento, presente ou futuro, imprevisivel
o\l previsivel.

Sem embargo, a legislagio norte-americana atualmente vigente sébre o
assunto nio parece comungar com as condescendentes conclusbes doutri-
narias. Com efeito, segundo um ‘“Summary of the Labor Management Re
lztion Act (TAFT-HARTLEY ACT) — As Amended Through 1959” — pu-
blicado pela National Labor Relations Board (Washington 25 D.C., 1961),
na parte sdbre “Bargaining Steps to Change or Terminate a Contract” (pag.
13), as hipoteses estdo assim regulamentadas:

“Section 8 (d) provides a special procedure for the termination
of contracts or the negotiation of contracts to replace existing

(i6) Randle, C. W, cit, pig. 78.
(37) Ipidem, pag. 81.
(38} Ihidem, pig. 492
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ones. There are four specific steps wich must be observed. The
party desiring to terminate or modify an existing contract cover-
ing employees in an industry affecting commerce must:

1. Serve the other party to the contract with a written notice of
the proposed termination or medification. This must he served
at least 60 days before the termination date or agreed reopen-
ing date of the contract. Or. if the contract contains no expi-
ration date, 80 days berofe the time it is proposed to make
such termination or modification.

2. Offer to meet and confer with the other party for the purpose
of negotiating a new contract or a contract containing the pro-
posed modifications.

3. If no agreement has been heacher 30 days after the notice was
served, notify the Federal Mediation and Conciliation Service
that a dispute exists. Any State or Territorial mediation or con-
ciliation service within the State where the dispute occurs also
must be notified.

4. Continue in full force and effect, without reserting to strike
or lockout, all the terms and conditions of the existing contract
until 60 days after the notice was given or until the contract
expires, whichever occurs lafer.

This section also provides further that:

Any employee who engages in a strike within the sixty-day
period. . . shall lose his status as an employee of the employer
engaged in the particular labor dispute, for the purposes of
section 8, 9 and 10 of this Act, as amended, but such less of
status for such employee shall terminate if and when he is
reemployed by such employer.”

Resumindo: pela Lei “Taft-Hartley”, no capitulo referente as praticas
desleais de trabalho, dispoe que quando esta em vigéncia um contrato cole-
tivo de trabalho, a parte que pretender anuld-lo ou medifica-lo devera: a) no-
tificar a outra parte, sessenta dias antes do vencimento do contrato ou se
éste nio tem data de vencimento, sessenta dias antes da época em que de-
vera produzir a anulagio ou modificacio pretendida; b) propor um encon-
tro com a outra parte, a fim de negociar um ndvo contrato ou um contrato
que contenha as modificacbes propostas; €) inocorrendo acdrdo, notificar o
fato da existéncia de disputa ao Servigo Federal de Mediagao e Conciliagao;
d) continuar entretanto aplicando o contrato preexistente até sessenta dias.
ap6s a notificagio acima, sem apelar para greve ou lock-out. Os empregados
que se declararem em greve, dentro do aludido periodo de sessenta dias,
perderdo o emprégo.

A conclusido é a de que, portanto, nio é possivel a revisao do contrato
a qualquer tempo, sob o fundamento da imprevisio. O sistema & seme-
Thante ac do México e de outros paises como 0 nosso, como veremos.
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4) — ESPANHA

Assinala PEREZ LERERO (*") que a revisio da convengio coletiva é
admitida em determinadas circunstancias, entre elas, a mudanca das con-
dij6es sociais e econdmicas que motivaram convencio, de vez que “el con-
venio colectivo, como todo contrato, lleva implvita la clausula si rebus sic
stantibus”. Baseia-se no Artigo 12 da Ley de Convenios Colectivos Sindi-
cales, de 1958, e no Artigo 5 do Regulamento de 22 de julho de 1958, que
trata das causas de revisio e rescisio.

Informa PEREZ BOTIJA (*") que pelos Artigos 6 e 7, da Ley de Regla-
mentaciones de 1942, “la elaboracién puede llevarse a cabo por iniciativa
del Departamento del ramo u otro Ministerio o bien a propuesta de la Or-
ganizacién sindical. Se reconoce, pues, a los Sindicatos una especie de
derecho de ‘iniciativa parlamentaria”. Pero la deliberaciéon y aprobacién
0 sanciéon correspondem integramente al Ministerio do Trabajo. Una vez
aprobado, se publicard en el B.0O. (art. 14). Es interesante la previsién
que senala el art. 10: “En el caso de que los aumentos de salarios y demas
re'ribuciones del personal, propuestos en una nueva reglamentacién de
trabajo, puedan influir sensiblemente en la elevacién del coste de vida,
con evidente repercusion en la economia nacional, seri oido el Ministerio de
Hacienda, el cual emitird su informe en el plazo de quince dias.” Quiere
evitarse asi la inflacién.”

Informando que o Supremo Tribunal espanhol estima que, dado o
carater protetor de obreiro da legislacao social, esta conserva para os
contratos de trabalho como norma geral a vontade das partes livremente
manifestadas, salvo se em prejuizo do trabalho, pois a limitacdo 4 vontade
das partes se restringe quando resulta prejuizo para o trabalhador, devendo
respeitar-se as condi¢bes de trabalho anteriores a4 vigéncia de uma regula-
mentacdo, mais favoraveis que as estabelecidas por esta, adianta MENEN-
DEZ-PIDAL (*') com propriedade: “es decir, centrando la cuestién, existe
el predominio de la doctrina contractual, pero este no quiere decir que no
deba operar la doctrina de la relacién de trabajo ya que con acierto se ha
puesto de manifesto que muchas veces la voluntad individual se mostraba
como teoria iluseria, por lo que fué preciso la intervencién estatal, y, para
que entrasen em juego algunos de los principios informadores de la nueva
rama del Derecho, es decir, del Derecho social, laboral, del trabajo, estable-
ciendo serias limitaciones a la voluntad individual y diandole un sentide
social a las cuestiones referentes a la libertad de contratacién y de segu-
ridad juridica, sometiendo a revision las clausulas “rebus sic stantibus” (re-
visidén de lo pactado), la “exceptio non adimpleti contractus” (cumplimiento
de la obligacién hasta tanto que la otra parte no ejecuta la suya), teoria
.de los riesgos y otras.”

Correta ¢ a observagdo de BOTLJA (**) de que ndo é mais possivel falar
de uma rigida teoria contratual, sendo preferivel substituir o sistema clas-

(38~ Lefiero, J. Perez, “Convenios Colectivos Sindicales”, Ed. Aguilar, Madrid, 1950, phg. 60.

(40 Botlj;, E. Perez, “'Curso de Derecho del Trabajo”, Ed. Tecnos, 6.8 ed., Madrid, 1980, pag. 96
ne 22,

(41 Menendez-Pidal, J., “Derecho Soclal Espafiol”, Ed. Rev. Der. Priv., Madrid, 1952, vol, I,
Péags, 225 e 228.

‘42 Botlja, E. Perez, ob. cit., pag. 1186,




ABRIL A JUNHO — 1971 29

sico por outro mais amplo e flexivel, eis que “El rdtulo relaciones laborales
permite abordar cuestiones alli tratadas muy indirectamente. Esta posicién
no significa menosprecio alguno por la teoria general del contrato de tra-
bajo, que, en estos ultimos afnos, sobre todo, ha servide para estimular la
investigacién cientifica patria.”

Dai porque, como mais adiante vem acentuar o mesmo autor: (**) “La
voluntad del hombre, dentro del Derecho espafiol experimenta el fenémeno
que la doctrina francesa y argentina califican de “‘dirigismo juridico” o *di-
rigismo contractual” (...} La limitacion gradual y progresiva del consenti-
miento contractual alcanza asi un nuevo estadio de desarrollo (...) No es
la voluntad de las partes la que normalmente fija las condiciones del con-
trato; son las reglas objetivas, normativas de conducta individual, las que
predeterminan con caracter minimo aquellas condiciones.”

5) — FRANCA

No direito francés do trabalho, segundo interpretacao de DURAND e
VITU (*) se, em principio, o arbitro nac pode maodificar as regras contidas
numa convengdo coletiva, a jurisprudéncia arbitral sempre admitiu a re-
visdo das convencdes coletivas por motivo da imprevisao; sendo gue esta
faculdade de revisao se estende, nas mesmas condicdes, as sentencas arbi-
trais que decidem um conflito de interésses. E em ambos 0s casos, uma
regra juridica deve ser adaptada is modificagdes profundas surgidas no
meio econdmico e social.

Tedavia, os autores franceses salientam a admissio da teoria da impre-
visdo no direito francés mais por influéncia da jurisprudéncia, e, dessa
forma, considerada em relacdo a cada caso particular. Assim, DURAND e
VITU (**) escreveram, tendo em conta o contrato de aprendizagem: “Au dela
du délai de deux mois, le contrat ne peut plus prendre fin par la volonté
unilatérale de 'un des contractants: il ne peut éire résilié que dans des
cas énumeérés par la loi et qui supposent soit une faut de l'une des parties,
soit D'arrivée d’un événement qui modifie profondément 1'économie du
contrat d’apprendissage.”

Certo, de vez que o direito comum francés consagrou o principio
privatistico da intangibilidade ou imutabilidade do contrato, consubstan-
ciado na maxima pacta sunt servanda, através do célebre artigo 1.134 do
Codigo Civil napolednico de 1804, assim redigido: “Les conventions legale-
ment fermées tiennent lieu de loi a ceux qui les ont faites. Elles ne peuvent
étre révoquées que de leur consentement mutuel, ou pour les causes que
la loi autorise. Elles doivent étre exécutées de bonne foi.”

Além da chamada Lei Failliot, de 1918, que adotou a nogao de impre-
visao, previndo apenas a rescisio dos contratos comerciais concluidos antes
de 1-8-1914, posteriormente prorrogado, em 192¢; T. MITSOU (**) nos da
conta de um texto de projeto governamental, instituindo a arbitragem obri-

{43) Ibidem, papgs. 125 e 126,

(44) Durand, P, e Vitu, A, "Tralté de Droit du Travail’', Lib. Dalloz, Paris, Tome III, pag. 1027,

{45) Ibidem, Tomo II, 1950, pag. 893, n.° 474.

(46) Mitsou, T., “Les Rapports entre Convention Collective et Sentence Arbitrale”, Lik. (én,
de Droit et de Jurisp., Paris, 1958, pig. 38.
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gatoria, cuja redacao é a seguinte: “Les procédures de conciliation et d’ar-
bilrage s'appliquent notamment en cas de variation notable du cofit de
la vie au réglement des différends nés des conséquences de cette variation
et ayant trait 4 la négociation et 4 la révision de clauses relatives aux sa-
laires contenues dans les conventions collectives (Art. 13).” Por outro
lado, DEVEALI (*") da noticia de uma lei francesa que faculta ao Ministro
do Trabalho revogar o decreto de extensdo, quando resulta que a convencio
coletiva ou as disposi¢cdes consideradas nao mais correspondem i situacgio
do ramo de atividade na regido considerada, como exemplo da aplicagio da
revisdo da convencdo coletiva em virtude de modificagdes notiveis nas
condi¢des econdmicas que existiam no momento de sua celebragio.

Portanto, segundo reafirma MITSOU, (**) apoiandc-se em PLANIOL,
RIPERT e ESMEIN: “En France, les juridictions civiles ont jusqu’a pré-
sente repouseé toute application sur les contrats de la théorie de I'impre-
visién . ”

6) -~ ITALIA

0 Cédigo Civil, de 1942, diz em seu Artigo 1.467: “Nos contratos de
exacugdo continuada ou peribédica, ou entio de execugdio diferida, se a
prastacdo de uma das partes tornar-se excessivamente onerosa pela ocor-
réncia de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, poderd a parte
que deve tais prestagdes pedir a resolugdo do contrato com os efeitos esta-
be.ecidos no art. 1.458. A resclucio nao pode ser pedida se a onerosidade
superveniente entra no risco normal do contrato. A parte contra a qual é
peidida a resolugio, pode eviti-la oferecendo para modificar eqiiitativamente
as condi¢oes do contrato.”

A legislagio italiana encampou, assim, a teoria da imprevisio sempre
que houver impossibilidade de execugdo ou agravacio excessiva desta, de-
correntes da mudanca das condi¢des de fato. Neste sentido, também a
interpretagio de MANARA, citado por ALMEIDA PAIVA. (*)

Ja anteriormente ao Cédigo Civil, o artigo 71 do Regulamento de 1¢
de julho de 1926 previu a agio tendo em vista o estabelecimento de novas
condi¢bes de trabalho, admissivel mesmo quando um contrato coletivo fOsse
interposto, e antes mesmo que o térmo fixado por éle tivesse terminado,
tendo em conta uma modificagao notivel no estado de coisas existentes no
momento da conclusao do contrato. Confirma B ARASSI: () “E infatti 1’art.
71 cap. reg. ammette 'azione di revisione dei contrattto colletivo “anche
prima della scadenza del termine in questo stabilito per 1a durata”; é I’azione
con cui si chiede 1a formulazione di nuove condizioni del lavore. Perd occorre
che “si sia verificate un notevole mutamente dello stato di fatto esistente
al momento della stipulazione.” E, de igual modo, ratifica FEROCI: (1) “La

(47) Deveall, M. L., ob, cit., phg. 237.
(48) Mitsou, T., ob. cit., pag. 36. :

(48) Almelda Paiva, Alfredo, "A Cliusula “Rebus sic Stantibus” nas Empreitadas de Constru-
cho"”, in Revista Forense, n.® 141, phg. 30.

(50) Barasst, Ludovico, “Diritto Sindacale s Corporativo”, Ed. Dott. A. Giuffré, II.* ed., Mllano,
1934, n.° 154, pags. 381 o 382,

(51) Ferocl, Virgillo, "“Instituciones de Derecho Sindicale e Corporative”, trad. de J. M. Ruis
Mzanent, Ed. Inst. Reus, Madrid, 1842, pag. 333.
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accién para pedir nuevas condiciones de trabajo es admitida aun cuando
el contrato colectivo esté em vigor, y antes de la caducidad del término
establecido para su duracién, siempre que se haya verificado un cambio
notable en el estado de hecho existente en el momento de la stipulacién.”

Para ACHILLE GIOVENE, {(**} com apoio em OSTI, o instituto da super-
veniéncia (sopravvenienza) encontra fundamento no Art. 1.104 do Cédigo
Civil, ligado intimamente a doutrina do érro. Diz o autor citado: “Enuncio
nettamente il principio che l'ulteriore argomentazione varra a saggiare nella
sua esattezza: per me: l'instituto della sopravvenienza ha una base testuale,
un fondamento specifico, nell’art. 1.104 cod. civ.; e, piu chiaramente, esso
si ricollega inlimamente alla dotrina dell’errore. Ed a mio avviso, per la
dimonstrazione di un tale assunto, si pué partire proprio da quell’analise del
contenuto volontarioc del negozio, condoita com acuto senso de realtd
dall’OSTL.”

7) — ALEMANHA

A jurisprudéncia alema — Rechsprechung — no periodo de Weimar,
segundo MITSOU, (") através de acérdao do Supremo Tribunal do Trabalho
(Reichsarbeitegericht), de 2 de fevereiro de 1929, chegou a admitir a apli-
cacao, no dominio das convencgoes coletivas — Tarifvertrége, Kollektvvertra-
ge — da clausula rebus sic stantibus — Derzeitklausel — que ji no direito
comum com fundamento no direito necessario (notrecht) e na pretendida
impossibilidade moral de cumprimento, fora consagrada desde o direito
local prussiano {landrecht) em oposigao ao direito feudat (lehnrecht), condu-
zindo A revisio, excepcionalmente, dos contratos individuais. A referida
decisao fixou que a questdo de saber se esta clausula ¢ aplicavel as con-
vengdes ainda em vigor constitui exclusivamente uma “‘questao de direito”
— Rechtsfrage —, cabendo aos tribunais do trabalho resolver cada caso
particular.

8) — POLONIA

O direito positive polonés admite expressamente a teoria da imprevi-
sdo, quando, no Art. 269 do Codigo das Obrigacoes, prevé que: “Quando,
por efeito de acontecimentos excepcionais, tais como: guerra, epidemia,
perda total das colheitas e outros cataclismas naturais, a execugao da pres-
tacio venha a encontrar dificuldades excessivas, ou a ameacar uma das
partes duma perda exorbitante que as partes ndo puderam prever ao tempo
da conclusdo do contrato, pode o Tribunal, se o entender necessario, na
conformidade dos printipios da boa-fé, e depois de ter tomado em consi-
deracao os interésses das duas partes, fixar o modo de execugio, a impor:
tancia da presiacio, ou ainda pronunciar a resolucido da convencgéo.” (™)

E MITSOU (*%) se reporta ao referido Codigo para justificar a aplicacéao
da clausula rebus sic stantibus as convencdes coletivas de trabalho, de vez
que o citado texto legal abrangeria as obrigacdes em geral.

(52) Giovene, Achille, “L'Impossibilitdé della Prestazione e la Sopravvenienza (La dottrina
della clausola “rebus sic stantibus’)”, Ed. Dott. A. Mileni, Padova, 1941, pag. 100, n° Z,

(53) Mltsou, T., ob. cit., pag. 36.

(54) Espinola, Eduardo, “A Clausuia Rebus sic Stantibus no Direito Contemporanec”, in Revista
Forense, n.® 137, 1851, pag. 289.

{55) Mltsou, T., ob. cit., pags. 36, 347 a 357.
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ill — DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

1. Nogbes prévias — A maioria dos autores sustenta, como RUSSOMANQ,
) gue, “técnica e terminologicamente, nao existe, hoje em dia, no direito
brasileiro do trabalho, diferenca substancial entre éstes dois vocabulos: con-
vencao e contraio. Donde se conclui que podem ser usados como sindnimos
juridicos” .

Para CESARINO JR.. ") “a melhor definicio de contrato coletivo de
trabatho que conhecemos ¢ a do art. 19 da lei biillgara de 1936”, que comega
por dizer que “O contrato celetivo de trabalho ¢ uma convengao... etc.”,
informa que SINZHEIMER emprega. como sindnimos, os {rés conceitos: con-
vencoes coletivas, contratos coletivos e contratos de tarifas”.

O “Code du Travail” francés, em seu artigo 31, a, L. 1, define a con-
vencao coletiva como ‘‘'accord relatif aux conditions de travail conclu
enfre. .. ete.”

Os autores argentinos AFTALION, OLANO e VILANOVA (*) aludem
indistintamente “a las convenciones coleciivas o contratos colectivos de
trabajo, institucidn vertebral de! Derecho del Trabajo de nuestros dias”
(UNSAIN), cujas condi¢des de trabalho pactuadas adguirem o cariter de
norma geral, de ordem puthlica, da qual nio podem afastar-se os contratos
individuais.

Todavia, com essa sinonimia nao esta de acdérdo GALLART FOLCH, *%
ao frisar que “Es el pacto o convencion colectiva de condiciones de trabajo.
que en alguns paises se denomina, con patente error en la terminologia, “con-
trato colectivo de trabajo”, la mas caracteristica de las formas convencio-
nales colectivas de regulacién de las condiciones de trabajo’.

Ha, portanto, autores trabalhistas que distinguem as duas espécies
pelos seus diferentes objetos. Assim, no contrato coletivo, 0 objeto € o tra-
balho, o coentrato de certo servico. a prestacio de fazer ou de executar o
servico e a remuneragio do mesmo. Na convengio coletiva, ndo se confrata
um servigo e, sim, normas, preceitos. clausulas, etc., que visam a regular
os contratos individuais ja em curso ou futuros.

“No contrato coletivo, como entendeu OLIVEIRA LIMA, (") a presta-
¢io do empregado € o servico, a do empregador é o salario. Na convencao
coletiva, a prestacido das duas convenentes € a mesma: o cumprimento das
normas pactuadas. O contrato coletive é simples contrato de execugio, reali-
zado coletivamente (contrato cumulativo, contrato plirimo, contrato de tra-
balho cooperative, contrato de tropa ou equipagem, comandita de mao-de-
obra, mutirao etc.).”

{58} Russomano, M. V., "Comenthrios & Consolidagfho das Leis do Trabalhe'. 55 ed.. 1860, vol,
IV. pag. I0B2.

{57 Cesarino Jr., A, F. "Direitc Socisl Brasileire”. 4.8 ed., 1957, vol. L numerus 133 e 121, pags.
269 ¢ 268.

(58] Aftaliom. E. R, Olanc, F. Q. & Vilanova, J., “Introduccidn al Derecho', Bd. La Ley, B.
Alres, 1964, DAg. 638,

{591 Gallart Folch, A., “Derecho Espafiol del Trabalo'', Ed. Labor, Barcelona, 193§, pag. 142,

{80} Lima, O. Ac de 24-1-58, TST-PLENO, Proc. n¢ 5.372/55, 1.8 Turma — in Bevista do TST,
numercs 2 e 4, malo-agbsto, de 18958, pags. 87 e 88
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2. Legislaggo — A atual legislacao brasileira sdhre as convencoes coletivas
de trabalho (Decreto-lei n? 229, de 28 de fevereiro de 1967, que deu nova
redagio ao Titulo VI da CLT, arts. 611 a 625) passou a utilizar exclusiva-
mente a expressdo convencao coletiva (anteriormente a CLT falava em
contrato coletivo, mas como sindnimo de convencio).

Pelo direito positivo brasileiro, ao contraric da doutrina norte-ameri-
cana, ha distin¢do entre a convengdo coletiva ¢ 0 acérdo coletive. A con-
vengdo “é o acdrdo de cariter normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condi-
¢oes de trabalho aplicaveis, no ambite das respectivas representagdes, as
relagdes individuais de trabalho” (Art. 611 da CLT). O acérdo coletivo tam-
bém estipula condi¢ées de trabalho, mas que apenas sio apliciveis no am-
bito da emprésa ou das emprésas acordantes is respectivas relacdes de
trabalho (Artigo 611, § 1° da CLT). Por outro lado, segundo o Artigo 612
consolidado, ha outra diferenca de carater processual, quanto ac quorum
exigido para que a Assembléia Geral dos Sindicatos, especialmente convo-
cada para ésse fim, possa deliberar e votar pela celebragao da convencio ou
do acdrdo: se daquela, o querum deveri ser de 2/3 dos asseciades, ¢, se
déste, de 2/3 dos interessados.

Nio vamos aqui discutir a natureza juridica da convencio coletiva —
se se trata de um misto de contrato — ato normativo, ato regra, uma lei
profissional ou uma categoria juridica original. O certo é que, através da
convenc¢ao coletiva, empregados e empregadores, por intermédio de seus
sindicatos, se atribuem direitos e se impéem deveres, respeitada a legis-
[agdo vigente.

Um dos limites & criagdo do direito objetivo por parte dos sindicatos,
ao acordarem uma convencio coletiva de lrabalho, é o do Decreto-lei n? 5,
de 4 de abril de 1966, quando estatui em seu Artige 8° que “a quaisquer
classes, categorias profissionais ou atividades sio vedadas vantagens nao
previstas expressamente em lei ou que ultrapassem os limites fixados nas
regras gerais da Consolidagio das Leis do Trabalho.” O Decreto-lei n? 15,
de 29 de julho de 1966 — com alteracoes do Decrefo-iei n? 17, de 22 de
agosto de 1966 — estabeleceu normas e critérios para a uniformizagao
dos reajustes salariais, sujeitos 4 autorizacidc do Conselho Nacional de Poli-
tica Salarial; permitindo 3 emprésa escapar i responsabilidade dos aumen-
tos salariais, desde que demonstre judicialmente a sua incapacidade econé-
mica e financeira.

Interessam-nos, aqui, as convencdes coletivas que estipulam aumentos
ou reajustes salariais (o0 que ¢ permitido inclusive quando tais aumentos
ou reajustes impliquem a elevag¢ao de tarifa ou de precos sujeitos a fixacao
por autoridade piiblica ou reparticic governamental, conforme a redagéo

do Artigo 624, da CLT) dentro naturalmente dos indices oficiais mensal-
mente publir!adng pelo Govérno, de conformidade com a sua orientacio geral

_________ FoN SV LS S S LUV LLSNT UL & SUd ViaVidwayadl glial

da politica econémica e financeira. E neste sentido, releva assinalar que,
como bem enfocou SAAD: (") “Quanto A politica salarial estamos na crenca

(61) Bead, E. G. "Consolidacho das Lels do Trabalho Comentads”, Ed. LTr, S. Paule, 1870,
pag. 241.
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de que a Convenc¢io ou o Acordo poderao estipular aumentos salariais em
percentagem superior aquela que resultaria da aplicagao des critérios cons-
tantes das Leis n.os 4725 e 5.451, de 12-6-68, se o excedente fdr absorvido
pela ou pelas emnprésas. Nao foi previsto qualquer mecanismo tendente a
impedir a violacdo, por parte da emprésa, do compromisso de nao elevar
os precos de seus produtos para atender a integralidade do aumento sa-
larial.”

Mesmo assim, interessam-nos apenas aquelas convengdes em que as
partes convenentes nao estao de acérdo com a sua revisao, total ou parcial.
Se entre elas ndo ha divergéncia quanto a conveniéncia do reajustamento
salarial, poderio elas proceder 4 revisdo, porém de acérdo com o processo
consolidado. Se h& desacordo, se ha pretensao de uma delas e recusa, de
outra, a que pretende pode instaurar dissidio coletivo, dentro de 60 dias
anteriores ao térmo final da convencao denunciada, para que o ndvo instru-
mento possa ter vigéncia no dia imediato a ésse térmo, cabendo a Justica
do Trabalho dirimir a controvérsia (Art. 616, §§ 12 a 49, da CLT). Neste
sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho: “As condigdes
de trabalho que podem ser objeto de convengdo coletiva, uma vez fracas-
sada a negociagio direta ou com a mediagio do Ministérioc do Trabalho,
podem ser objeto de dissidio coletivo a ser dirimido pela Justica do Tra-
balho."” {Ac. TST—RO-DC n® 26/69, em sessdc plena de 30-4-88.) Note-se
que, mesmo na hipotese em que a Justica do Trabalho decida o conflito apés
o prazo de 60 dias, a sentenca normativa vigoraré a partir do dia imediato
ao térmo final de vigéncia da convencio, ex vi do disposto na letra b do
paragrafo Gnico do artigo 867 da CLT. E, se ajuizado o dissidio apés o
prazo de 60 dias anteriores ao térmoe final da convengao discutida, ou na
hipétese de inexisténcia de actrdo, em vigor na data do ajuizamento, a sen-
tenca normativa vigorara a partir da data de sua publicagao (letra a do para-
grafo Gnico do artigo 867 da CLT).

Acontece que, segundo o item XIV do Prejuigado do TST n? 33/34, de
1968, “nenhum reajustamento salarial poderi ser concedido por sentenga
normativa antes de decorridos doze meses da vigéncia do Ultimo acérdo,
convengio ou sentenga"”. A confrario sensy, podera ser concedido por sen-
tenca normativa o reajustamento salarial apés decorridos doze meses da vi-
géncia do Gltimo acdrdo, convencdo ou sentenga. Isto em se tratando de
convengdo coletiva cuja duragio foi estipulada, ne méximo, por um ano.
Se a duragdo da convengio é de 2 anos (limite maximoe permitido pelo § 3¢
do artigo 614 da CLT), se torna impossivel, segundo nos parece, 0 reajusta
mento salarial no segundo ano de vigéncia da convengio, pela menos, de
vez que ¢ dissidio deve ser instaurade dentro de 60 dias anteriores ao térmo
final da mesma, para que o reajustamento entdc decorrente possa ter vi-
géncia no dia imediato a ésse térmo, de conformidade com o artigo 6168 e §§
da CLT. (*-A) Esta contradi¢io compete ao legislador obviar.

De qualquer modo, o objeto de nossa atengio é o fato de que, em nosso
direito positivo trabalhista, o regime vigente para os reajustes salariais é o

(81-A} O prazo era de 33 dias (Pardgrafc Unlco do artigo 12, da Lei n.© 4,725, de 13 de julho de
19856 — com A redacko dada peln Lei no 4.003 de 18 de dezembro de 1p83) fol rerogado
— segundo nos parece — pelo § 2.9 do artigo 618, da CL.T., mandado acrescental pelo
Decreto-lel n.* 424, de 21 de aneiro de 1900, gque Institulu outro, de 4 dims.
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que condiciona a concessdo déstes, por senten¢a normativa, ao decurso de
um tempo determinado — de um ano de vigéncia da convencgédo, do acérdo
ou da decisao que fixa as condigdes de trabalho, entdo discutidas — embora
a modificagao da situacdo de fato existente por ocasio do ajuste que se
pretende rever tenha ocorrido antes do prazo legal, por férca de aconteci-
mento notivel, imprevisto e imprevisivel. E ¢ que se depreende da reda-
¢do dos Artigos 611, § 3% e 873, da CLT, e do recente Prejulgado do TST
n? 33, de 1968 — com as modificagdes introduzidas pelo Prejulgado n? 34,
do mesmo Tribunal (Diério Oficial da Guanabara, de 12 de marco de 1969),
verbis:

“Art. 616 —

§ 3% — Havendo convengdo, acérdo ou senten¢a normativa em
vigor, o disstdio coletivo devera ser instaurado dentro dos sessenta
dias anteriores ao respectivo térmo final, para que o ndvo instru-
mento possa ter vigéncia no dia imediato a ésse térmo."”

“Art. 873 — Decorrido mais de um ano de sua vigéncia, cabera
revisio das decisoes que fixarem condigbes de trabalho, quando
se tiverem modificados as circunstancias que as ditaram, de modo
gue tais condi¢bes se hajam tornade injustas ou inapliciveis.”

“PREJULGADO N.os 33-34/68. ITEM XIV: Nenhum reajustamento
salarial podera ser concedido por senten¢a normativa antes de de-
corridos doze meses da vigéncia do ultimo acdrdo, convencido ou
sentenga.”

Nio hi condicionar a aplicacio da clusula Rebus sic stantibus a qual-
quer limitagdo legal do prazo de vigéncia da convengao coletiva de trabalho
para justificar a revisdo decorrente de alteragio notavel e imprevisivel da
situagae de fato existente no momento do ajuste. Caso contrario, raziao ine-
xistiria para a admissdo da referida clausula como implicita nos negdcios
juridicos de trato sucessivo e dependentes do futuro. O essencial nela é
justamente nio estar condicionada a nenhum praze legal ou contratual, mes-
mo porgue as finalidades da ordem juridica de seguranca e certeza nas re-
lagdes juridicas e de estabilidade social devem sempre ser visadas, como va-
lores juridicos que o Direito realiza ou se propoe a realizar. Nio se pode
fixar wm prazo durante o qual o evento da mudanca extraordinaria e im-
previsivel nao teria o efeito da revisao dos contratos. Obviamente, nao se
pode prever o que é imprevisivel.

Com referéncia ao item X1V do Prejulgado do TST n.es 33-34/68, combi-
nado com o Artigo 616 e 873 da CLT, deve ser ressalvada a interpretacao
quanto a uma possivel, porém dificil, admissdo de que tais dispositivos se
referem exclusivamente a uma revisao obrigatéria, entio inaugurada doutri-
nariamente em nosso Direito do Trabalho, nos moldes da teoria mexicana,
segundo o melhor ensinamento de MARIO DE LA CUEVA, isto €, uma obri-
gatoriedade de revisdo limitada as épocas determinadas, porém sem prejuizo
da modificacao, a qualquer tempo, da convencao, sob o fundamento da teoria
da imprevisao, baseada na ocorréncia de alteracées imprevisiveis das condi-
¢oes econdmicas e sociais, que escapam a acuidade do legislador mais ar-
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guto, caso contrario ou nao seriam imprevisiveis as alteracdes ou o legis-
lador seria um profeta. Nio obstante, conforme pensamos tér demonstrado,
esta exegese, ou melhor, éste malabarismo hermenéutico seria, na melhor
das hipdteses, o ultimo a corresponder ao sentido e as conseqiléncms dos
textos legais.

Apds advertir que, em sua opinido, a revisio. lmplica em derrogagio
dos térmos da convencdo e que nao pode ela retrotair a uma data anterior
er1 que os direitos se hajam incorporado ao patnmémo de alguma das
partes, afirma GARZON FERREYRA (*) que a revisdo “es una solucién de
“equidad” para conformar ciertos aspectos de la convencién con las circuns-
tancias predominantes en el momento y que no han podido ser previstas con
seguridad, al concluirse la convencién. El costo de la vida, el problema de
los salarios, da producién de la empresa, la pérdida de las cosechas, todos
son factores que pueden incidir de modo sustancial sobre las cgndiciones
que regulan la convencion colectiva y que justifican la revisién peribédica”.
Mias, por isso mesmo, entendemos falhas as legislagbes que estabelecem
prazo para a revisao periédica — impossibilitando a revisio foraidos prazos
esiabelecidos e, dessa forma, alijando a possibilidade da alteragiio das con-
vengées a qualquer tempo, sob o fundamento da teoria da imprevisio.

3. Dovtrina — No Brasil defendem a clausula rebus sic stantibus: EDUAR-
DO ESPINOLA, EDUARDO ESPINOLA FILHO, PONTES DE MIRANDA,
JCRGE AMERICANO, FRANCISCO CAMPOS, JAIR LINS, MENDES PIMEN-
TEL, EPITACIO PESSOA, BENTO DE FARIA, SA PEREIRA, ARTHUR RO-
CHA, PEDRO BAPTISTA MARTINS, ORLANDO GOMES, ABGAR SORIA-
NO, ARNOLDC MEDEIROS DA FONSECA, NELSON HUNGRIA, RIBEIRO
DA COSTA, SANTIAGO DANTAS, CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA,

ARLOS MEDEIROS DA SILVA, SERRANO NEVES, HAHNEMANN GUI-
MARAES, OROSIMBO NONATO (éstes dois ultimos, segundo se -depreende
da redacéo do artige 322 do Anteprojeto do Cédigo de Obrigacdes do Brasil),
e entenas de outros.

Apo6s admitir a omissdo legal, conclui EDUARDO ESPINOLA (%) que
“merece acolhida, como principios de orienta¢io uma regra como a do art.
263 do Codigo polonés”, ¢ qual, segundo éle, é o uinico em que se encontra
una regra precisa, contemplando especiaimente a doutrina da impreviso.
OFLOSIMBO NONATO (*) também assim entendeu. afirmando que “s6 a im-
possibilidade superveniente exonera o devedor da obrigagic” (Rec. Ex. n?
18.120); salientando que a “teoria da imprevisio” pode ser aplicada em
certos casos sob o fundamento dos principios gerais de direito (Rec. Ext.
n® 9.346, de 16-4-1946). lgualmente, foi a decisiaoc de NELSON HUNGRIA,

(62. TFerreyra, ., “La Convencién Colectiva de Trabajo”, Ed. Arayi, B. Alres, 1954, phg. 133

(63, Espinola, K., ob. cit., pig 9. — Nio obstante, ssgundo DELICO MARANHAQ (“Institulictes
de Direito do Trabalho”, ¢/ A. Sussekind e S, Viana, 1.¢ ed., Rio 1057, vol. I, phg. 539.}
Entende que a ‘nipénese do art. 503 da CLT prevé a npllcn.clu ds teoris das imprevishko,

(64) Neoneto, O., in Revista Forense, vol. 135, pig. 71; e Revista Forense vol. 113, phg. 531.




ABRIL A JUNHO — 1971 37

() acrescentando exprimir ela “um mandamento de egiiidade”. Nao é
outra a conclusio a que chegou CARNEIRO MAIA, (") também apelando
para o disposto no Artigo 4° da Lei de Introducde ao Cédigo Civil Brasileiro.

No direito brasileiro do trabalho, também diversas autoridades apdiam
a aplica¢do da teoria da imprevisao, como DELIO MARANHAQ, ARNOLDO
MEDEIROS, ORLANDO GOMES, EGON GOTTSCHALK, CARVALHO MON-
TEIRO, NELIO REIS etc. .

Segundo o ensinamento de DELIO MARANHAO, (5} “Nao h4 confun-
dir a nogio de base do negécio com a teoria da imprevisdio. Supde esta
“acontecimentos extraordinarios, fugindo a tdéda previsic no momento do
contrato” e que lhe alteram de tal maneira a economia “que torna fora de
diuvida que a parte ndo teria consentido em assumir a agravac¢io do Onus
se tivesse podido prever os acontecimentos posteriores”. Nao se confun-
dem, por outro lado, ambas, com a férga maior, que faz impossivel a exe-
cucio do contrato: aquelas a tornam, apenas, mais onerosa. Pela teoria da
imprevisdo explica-se o disposto no art. 503 da Consolidagao, que permite
ao empregador reduzir, unilateralmente, de modo geral e proporcional, os
salarios de seus empregados, com o limite de reducdo de 25%, respeitado o
salfrio-minimo, ndo apenas em caso de fér¢a maior, mas no de “prejuizos
devidamente comprovados”. Tais prejufzos devem resultar, entretanto, de
acontecimentos “extraordinarios” e “imprevisiveis” e niio imputaveis, evi-
dentemente, ao empregador. Do contririo, estaria o empregado partici-
pando dos riscos da emprésa. A alteragio é, também aqui, temporéria:
cessada a causa, cessam os efeitos”.

ARNOLDO MEDEIROS ("*) manifestou-se a favor da revisao dos con-
tratos coletivos de trabalho, tendo em conta a ‘““teoria da imprevisio”, com
apoio em ORLANDO GOMES. Releva notar, porém, a conclusao de ARNOL-
DO MEDEIROS, (%) assim redigida: “E ndo se compreenderia que, num ramo
do direito que procura proteger os econdmicamente fracos, para assegurar
a paz social, a Justi¢a especializada que o aplica com poder normativo, se
devesse insensibilizar diante de uma situagdo inequitativa e injusta, decor-
rente de fatos imprevistos, podendo dar lugar a conflitos prejudiciais aos
altos interésses da coletividade.”

E ORLANDO GOMES, () apoiado em MESSINEOQ, sustenta que “Quan-
do acontecimentos extraordinirios determinam radical alteragdo no estado

(85) Hungris, N. “Arquivo Judicidrio”, vol. XVI, pag. 220.

(68) Maia, P. Carnelro, ob. cit., phg. 363,

(8T) Maranhfo, Délio, "Direito do Trabalhe, Ed. F. G. Vargas, Rio, 12 ed,, 1966, pags. 177 e 178.
(68) Medeiros da Forpseca, A., '‘Caso Fortulto e Teorla da Imprevisho’, cit., pig. 300.

(68) Ibldem,

(70) Gomes, O., “Contratos”, cit.,, pag. 4.
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de fato contemporineo a celebra¢io do contrato, acarretando conweqiiéaiciay
imprevisiveis das quais decorre excessiva onerosidade rio camprithents:te
obrigagdo, o vinculo contratual pode ser resolvido ou, a ‘requerbmento: 8o
prejudicado, o juiz altera o contetido do contrato, restavrando.o. equilibrio

desfeito. Em sintese apertada: ocorrendo anormalidade da ALEA que:todo

contrato dependente do futuro encerra, pode-sg operar sua yopolugho out: a

reducdo das prestacoes”.

EGON F. GOTTSCHALK (') que a principio, a0 que parecs, havia con-
cluido pela afirmativa, nio obstante seu entendimento de que o artigo 448
da Consolidagao das Leis do Trabalho obedeceria ao principio do pacis spnt-
servanda, mais adiante, na mesma obra, com base emm POST e HUBKER, frisa
que: “A verdadeira natureza desta comunidade juridica tem as suas
mais profundas igualmente nesta “fdrga normativa dos fatas sociaiz’’, e
pressio dum processo sociolégico com origem na prépria psique humans.”,
E, em outra obra, (*?) & incisivo, ao esglarecer que: “Limita-se, como sempre
se restringin no passado, a Justica do Trabalho a aplicar a “cliusula rebus:
sic stentibue” . FEsta, porém, pode encaptrar guarida na iuterpretagio dos
contratos individuais de trabalho.” E 0 citado autor leva em conta a teoria
de OERTMANN e a jurisprudéncia des tribunais da Alemanha, para infor-
mar que: “Sendo da esséncia dos contrates sinalagmaticos a equivaléncia de
prestagio e contraprestacao, qualguer profunda modificagio de valor de wma
das prestagies por fatos imprevistos e, imprevisiveis, torna incompativel
com os principios da boa-fé a manutango do vinculo obrigacional . Aplicou,
destarte, o Tribunal a clausula rebus skc stantibus nos contratos sigalagma-
ticos para corrigir o desequilibrio sntre as prestagdes contratuais, _eonce-
dendo liberago ou alterando o valor 8a prestagiio que tinha so a de-
preciagio.”

Nesse sentido, observa CARVALHO MONTEIRO (") que: “O contrags
individua} de trabalho, intimamente ligado aos fatores da producao econds
mica, tem tragos eminentemente -dinéimicos, adaptando-se a cada passp &
evolug@o do propric ambiente ipdustrial e ds suas pecessidades. Mais.4
que qualquer outro contrato de direito obrigacional, éle esth ajeito i re-
percussdo dos fendmenos, cuja superveniéncia vem alterar, profundamente,
as condicdes e circunstincias existentes na data de sua celebracio. Nesta
hipétese, a clausula rebus sic stantibus deve encontrar sibia ¢ modarada
aplica(,'ao para ambas as partes (pois, ambas assumiram mitaxmente de-
veres).’

{71) Gottschalk, Egon F. ‘Norml Publica » Privada no Diredto do Trabalbo”, M. Sarive,
8. Paulo, 1944, phge. » 331. )

(12) Gottschalk, Egou F. Greve o Lock-oui”, Bd. M. Limonad. 8. Paule, &/d, phy. LB
{73) OCarvalho Montesire, Oswaldo, ob. eit., pdg. 238, :
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Sobre a forca maior, EGON GOTTSCHALK (™*) comega por afirmar que:
“A clausula rebus sic stantibus é inerente a deciséo dos {ribunais do trabalho
nos dissidios coletivos. E da prépria natureza juridica dos conflitos coletivos
econdmicos, cuja solugcao se acha, essencialmente, sujeita as circunstancias
do momento em que forem fixadas as novas condicdes de trabalho, desti-
nadas, afinal, a equilibrar uma situagdo decorrente de fatos de indole ex-
clusivamente econdmica e, portanto, necessariamente instavel.” Mas, mais
adiante, esclarece que “dai, logicamente, a exclusdo do principio da coisa
julgada na decisido dos conflitos coletivos econdmicos, de acérdo com a nor-
ma do Art. 175, do Regulamento da Justica do Trabalho, aprovado pelo
Decreto n? 6.596, de 2 de dezembro de 1940.” Ocorre que tal artigo esta-
belece um limite abaixo do qual nao é possivel a revisdo, verbis: ‘“Decorridos
mais de um ano de sua vigéncia, cabera revisdo das decisoes que fixarem
condicdes de trabalho, quando se tiverem notificado as circunstincias que
as ditaram, de modo que tais condi¢des se hajam tornado injustas ou ina-
plicaveis.”

Mas como pensamos ter adiantado, nio é bem é&sse o caso, pois a refe-
rida clausula vige independentemente de qualquer prazo legal, devendo
ter eficacia mesmo contra éste. Ndo se pode estabelecer ou fixar um prazo
durante o qual o evento de notavel mudanca no estado de coisas nao teria
o efeito da revisao dos contratos. Obviamente, nao se pode prever o que ¢é
imprevisivel.

O essencial na natureza juridica da clausula rebus sic stantibus é justa-
mente nio estar condicionada a nenhum prazo legal ou contratual, mesmo
porque, nos casos de senten¢a normativa, as finalidades da ordem juridica
de seguranca nas relagdes juridicas e de estabilidade social devem sempre
ser visadas. Nesse sentido, defende PAULO EMILIO RIBEIRO DE VILHE-
NA (%) que: “... no fundo, procura-se, com as sentencas normativas, al-
cangar certa normalidade ou certa seguranga no desemvolvimento das re-
lacdes socio-econdémicas entre grupos antagbnicos da produgao, o que acar-
retaria, necessariamente, a estabilidade social geral. Esse objetivo a estabi-
lidade revela-se até na coisa julgada, ainda que temporiria (CLT, Art. 873),
quando procura com esta conjurar outra das finalidades cardiais do Direito,
o qual as sentengas normativas atendem, através da clausula rebus sic stan-
tibus, realizando a justica e o progresso social.”

Ainda esclarecedor é o ensinamento de NELIO REIS ("%) quando, com
apoio em CUNHA GONCALVES, DELIO MARANHAQ, CARLOS MAXIMI-
LIANO e GASTON MORIN, salientou ser exatamente o Direito do Trabalho

{74) Gottachalk, Egon F., “Férca Malor”. Ed. Liv. Acaddmica Seralva & Cia., 3. Paulo, 1841,
pags. 13 & 14,

(75) Ribeiro de Vilhena, P. E, "Da Bentenca Normativa'', B. Horizonte, 1961, pag. 80.

(78) Rels, Nélio, "A Teoria de Imprevisho no Contrato de Trabalho', in Revista do Trabalho,
Ed. Trabalhistas, n.c 7, marco-abril de 1961, Rio, pégs. 5 a 8
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o principal campo de aplicagdo da teoria da impreviséo, “precisamente por-
que € neste que a intervengdo estatal se verifica com maior intensidade,
alterando, por via legal, tudo quanto antes haviam as partes contratado”,
chamando de “injusti¢a usuriria” 3 manutencio da vontade alterada pelos
fatos em que uma parte fica menos favorecida.

Neste sentido, assevera ARNOLDOQ MEDEIROS: ("7} “Assim, da mesma
forma que a nogao do abuso do direito impede que se procure desviar o
direito positivo, cuja observancia se assegura, de suas verdadeiras finali-
dades, reprimindo a injustica que se acoberta sob a capa de uma legalidade
aparente, a nogao de imprevisdo evita que o salutar e necessario principio
da irretratabilidade das convengdes possa, por sua vez, conduzir a injustos
enriquecimentos e a uma explora¢io que, no fundo, se revestiria de feigio
usurdria; embora se trate de duas no¢des normalmente distintas.”

Segundo NELIO REIS, (™) compete ao juiz a fungdo de reposigio dessa
vontade alterada, de acoérdo com o principio pacifico do “dirigismo contra-
tual” (expressio de JOSSERAND), no tocante as obrigagdes trabalhistas, em
que “tudo que nao é proibido é imposto por lei”, abandonando o efeito da
imutabilidade das condi¢es pactuadas, do, assim, atenuado adagio pacta
sunt servanda. E o autor entende que assim ocorre, por exemplo, quer
quanto aos salérios quer quanto i duragéo do trabalhe, os primeiros alte-
raveis pela decretagio dos minimos legais dos salarios profissionais e pelos
dissidios coletivos, e a segunda, por lei, na fixagdo de condi¢des especiais
a certas categorias, e, ainda, em “muitos outros aspectos em que a previsio
contratual fica superada pelo intervencionismo estatal.”

Para NELIO REIS, a mantenca de condigdes contratuais alteradas pro-
porciona o beneficio de um sé dos contratantes, com prejuizo do outro, por-
quanto, na expressaio de CUNHA GONGQALVES: () “se os precos sobem,
uma das partes faz lucros enormes, em notével despropor¢io com a pres-
tagao que a outra parte recebe; se a moeda se deprecia, o credor fica desfal-
cade no valor da sua prestacido.” Mas, o entendimento de ARNOLDQO ME-
DEIROS (**) de que ‘‘na nogdo de imprevisio se exigird também o lucro
excessivo, como conseqiiéncia da superveniéncia imprevista” nos parece
rigoroso. Julgamos suficiente a prova da superveniéncia do fato imprevisto,
da alteracdo imprevista do estado de coisas, da desvalorizagio da moeda e
conseqiiente alta do custo de vida, que possa onerar a parte prejudicada,
além de sua obrigagdo, nio importando que haja efetivamente qualquer
lucro, excessive ou nao, mas, a sua possibilidade. Basta a prova de que a

{77) Medeiros da Ponseca, A, “O Contrato Dirigido ¢ & Teorta da Imprevisko", cit., phg. 183.
(78} Reis, Nélio, ob. cit., phig. 5.

(79) Cunha Gongalves, Luis da, “Tratado de Direito Civil”, vol. IV, Colmbra, 1831, phag. $531.
(80) Medelros da Ponseca, A, O Contrato Dirigido e a Teoria da Imprevisho™, cit., phg. 184,
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parte que alega a imprevisio prove essa possibilidade como consegiiéncia
inevitavel da alteragdo havida, inclusive no caso em que a outra parte tam-
bém tivesse sofride algum. A finalidade da aplicacao da imprevisido & jus-
tamente evitar o advento do prejuizo, através da revisao contratual.

Entre os fatos que, na opinidio de NELIO REIS (*!) contra-indicam a
conservagio da situa¢ao desigual, estd o proprio sentido de “permanéncia
da emprésa” ou da “continuidade”, e consistente na prevaléncia do “interés-
se social da realizacio dos fins da emprésa sébre o interésse individual do
titular dos bens econdmicos”. A manten¢a das condicdes alteradas pelos
fatos quebra o predominio da equivaléncia das prestacbes sdbre a nogao
econdmica de seguranca dos contratos. Assevera NELIO REIS: “Ora, se o
Estado, ao intervir no mundo dos contratos, o faz sob o imperativo de
justica igualitaria, nio se pode admitir que éle prdprio, através do Judi-
cidrio, assista, impassivel, um dos contratantes se aproveitar, em demasia,
de condigdes supervenientes e imprevisiveis, em desfavor do outro que, de
boa-fé, deve estar ourigado, apenas aos térmos do seu pacto inaugural.”

Vale destacar, no trecho acima, a maneira incisiva com que NELIO
REIS defende a aplicacio da clausula rebus sic stantibus nos contratos de
trabalho, principalmente quando se observa que o faz no inferésse da em-
présa, o que vem justificar ainda mais o mesmo tratamento quando estiver
em jogo o interésse do empregado, considerado éste a pessoa que, na relagio
juridica de emprégo, é tutelada pelo Direito do Trabalho, ainda que éste
ramo da ciéncia juridica vise a finalidade apontada por GALLART FOLCH
{**) de “‘compensar con una superioridad juridica la inferioridad econdmica
del obrero”, porquanto, para ufilizarmos da expressio de ANTERO DE
CARVALHO: (**) “Em boa hermenéutica, nic se pode dar ac texto um sen-
tido tal que resulta em prejuizo de quem a lei visa a proteger”

4. Jurisprudéncia — Releva citar a seguinte jurisprudéncia do Tribunal
Superior de Trabatho:

“Trés diretrizes constantes nos inspiram no julgamento dos dis-
sidios coletivos. A primeira é a que emana da licio de OLIVEIRA
VIANA, quande nos lembra que o Juiz do Trabalho, no conflito
coletivo, funciona mais como arbitro do que propriamente como
juiz. A segunda é a que radica nesse poder de aumentar salarios
da aplicagdo, aos grupos, da clausula rebus sic stantibus, principio
geral de Direito Civil, peculiar 3 legislacio de todos os povos cultos.
A terceira € a que nos apega, por prudéncia e também por espi-
rito de colaboragio com os demais podéres do Estado, as estatisti-

(81) Reis, Nélio, ab. cit., pag. 8.

(82) Gallart Folch, A, ob. cit, pag. 16.

(83) Anterp de Carvalho, Jodo, "Direito do Trebalho Interpretado”, Ed, F. Bastos, Rio, 1951,
phg. 244,
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cas oficiais de aumento do indice do custo de vida, linico elemento
numérico de que dispomos para uma arbitragem acertada e para
uma aplicagio da clausula rebus sic stantibus.” (Acérdio de ...
30-6-1950 — TST — PLENO.) (*)

“E a aplicagdo da clausula rebus sic stantibus, também chamada
hodiernamente a superveniéncia contratual, destinada a atender &
mudanga das circunstincias que constituiram o ambiente objetivo
de contrato, acarretando a falta de equivaléncia econdémica de
prestagdo e da contra-prestagio. Tal equivaléncia prevalecia no
momento da formagado do contrato, porém desapareceu, passando
éste a ser executado em condigbes diferentes das existentes ao
tempo da convengdo.” (Acérdido do TST — Proc. RR n® 5.458/55
-— Rel. Ministro Oliveira Lima, in D.J. de 15-2-1957.) (%)

Ji anteriormente, o Supremo Tribunal Federal, julgando o Recurso
Extraordinirio n? 2.675/1938, reconheceu, expressamente, que a regra
rebus sic stantibus nio é contriria aos textos expressos da lei nacional. (%9)
E, desde entdo, como informa ARNOLDO MEDEIROS, (*") “tem-se inclinado,
ultimamente, no Tribunal de Justica do Distrito Federal e no Supremo Tri-
bunal Federal, pela admissibilidade da clausula rebus sic stantibus. E cita
o acérddo do Supremo Tribunal Federal de 3-9-1945, no Agravo de Instru-
mento n? 12.472, de que foi Relator o Ministro Filadelfo Azevedo (in D.J.
de 4-4-1946, ap. a0 n® 77, pag. 622),

Fazemos nossa a adverténcia de CANDIDO DE OLIVEIRA FILHO, (*)
no sentido de que a jurisprudéncia deve olhar a doutrina, ter em conta os
resultados dos seus estudos e pé-los a prova na aplicagdo. A isso tanto leva
o disposto nos artigos 4% e 5% da Lei de Introdugéo ao Cddigo Civil Brasi-
leiro, verbis:

“Art. 4% — Quando a lei for omissa, 0 juiz decidirid o caso de
acdrdo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Art. 52 — Na aplicagdo da lei o juiz atenderd aos fins sociais a
que ela se dirige e s exigéncias do bem comum®.

E, igualmente o Art. 8% da CLT, verbis:

“Art. 8° — As autoridades administrativas e a Justica do Tra-
balho, na falta de disposi¢oes legais ou contratuais, decidirio, con-
forme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e
outros principios e normas gerais do direito, principalmente do

-

a,
{84y Mattashkhallr Boan W Lirova & Toaob _siidh . ot phgs. 111 & 113,

Ry OUISSNAS, =gon ., erave ¢ LAOCE-OUY

(85) Rels, Nélio, ob. cit., pég. 7.
(88) m&:l%olu. E., ob. clit., phg. 200; Serrano Neves, G. P., ob, cit, pig. 515; ¢ Revista Forense,
n .

¢.

(87) Medeirod da Fonseca, "0 Contrato Dirigido & a Teoria da Imprevisio”, cit., pég. 106,

(82} OLIVEIRA FILHO, Cindido de, “Teoris » Pritice do Direito”, in llvllh Juridics. da
Facuidade de Direito da UR.J, vol. no 3, 1.9 semestre de 1955, phy.
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direito do trabalho, e, ainda, de acérdo com os usos e costumes, o
direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interésse
de classe ou particular prevaleca sobre o interésse publico.”

A importincia dos textos legais citados se evidencia quando CARNEIRO
MAIA, (*) apds observar que o Cédigo Civil ndo acolheu a teoria da impre-
visao, de modo expresso, como regra geral de revisio dos contratos, conclui
que “ainda & mingua de texto legal, nada obsta a que o juiz, interpretando
¢ aplicando o art. 49 da Lei de Introdugio, que elevou os principios gerais
a categoria de fonte subsididria do direito, com eficicia vinculativa, proceda
a revisdo do contrato de execugdo sucessiva ou diferida que, por forca de
acontecimento extraordinirio sobremaneira gravoso, sofra desequilibrio”.

E o reconhecimento legal de que, como observou GIORGIQO DEL VEC-
CHIO, (*°) nao somente nos Cédigos, ou, como dizia CICERO, “nio do Edito
do Pretor, nem das XII Tibuas, mas na intima Filosofia deve obter-se a
disciplina do direito” — acrescentando: “Una Jurisprudencia desprovida
de elementos filos6ficos seria — segin el ejemplo que KANT toma de la
antigua fabula — semejante a una cabeza sin cerebro."”

E, como escreveu BAYON CHACON: () “en una sociedad organizada
la sencilia afirmacién o negativa, ni por medic de simples reglas abstratas
de refereticia iltima al “pacta sunt servanda”, sino atraves de reglas detal-
ladas que hagan posible la concrecion del negocio juridico.”

Ex positis, entendemos falhas as legislacbes que estabelecem prazos
para a revisao dos negécios juridicos de trato sucessivo, alijando a possibili-
dade de sua alteracio a qualquer tempo, sob o fundamento da teoria da
imprevisao.

Resta-nos lembrar que uma das regras basicas de interpretagcio do Di-
reito do Trahalho consiste, no expressivo magistério de DE LA CUEVA, (*%)
em julga-lo de acérdo com a sua natureza, isto é, como estatuto que traduz
a aspiragio de uma classe social para obter, IMEDIATAMENTE, uma me-
lhoria de suas condigdes de vida, o que a teoria da imprevisao possibilita,
como principio fundamental de hermenéutica, principalmente do Direito do
Trabalho, face ap seu carater tuitivo.

Para além disso, restaria ainda o conséio jusfiloséfico de que a lei ndo
é todo o Direito, ou melhor, nem mesmo ¢ Direito. Direito é a forca dos
proéprios fatos sociais, ou melhor, Direito é ¢ valor normativo dos fatos.

(B9) MAIA, Paulo Carneiro, Ob. cit., pag. 263,

(80) DEL VECCHIO, Giorgic, "Los Principios Generalea del Derecho', 2% ed., Barcelons, 1948
Phgs. 139 e 140,

(81) Baytn Chacon, G, “La Autonomia de la Voluntad en el Derecho del Traba)o, {Limita-
ciones a la Libertal Contractual en el Derecho Historico Espaficl), Ed. Tecnos, Madrid,
1955, pég. 15.

(82} De La Gueva, Mario, ob. cit., vol. I, pig. 383.
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HXACAO DOS LIMITES DO MAR

TERRITORIAL BRASILEIRO (*)

DEFUTADO FLAVIO MARCILIO
Prof. da Univenidode de Broiilio

t — INTRODUGAQ

a) Mensagem — O Chefe do Poder Executivo, General Emilie Garrastazu Médici,
de conformidode com o § 1.° do art. 55 da Constituigdo Federgl, submeteu @ consi-
deragbo do Congresso Nacional o texte do Decreto-lei n.® 1.098, de 25 de margo
de 1970, publicado no Difrie Oficiel de 30 dos mesmos més e ano, que “altera os limi-
tes do mar territorial do Brasil, e dd outras providéncias”,

A exposi¢hbo de motivos que a acompanha é do Senhor General-de-Brigada Jodo
Baptista de Oliveira Figueiredo, Secretdrio-Geral do Conselho de Sequranca Nacional.

Dirigindo-se o Sua Exceléncia, ¢ Senhor Presidente du Repiblice, diz que o faz
tendo em vista a Exposicdo de Motivos DNU/56/502.72, de 9 de marco de 1970,

do Ministéric dos Relagdes Exteriores, também assinada pelo Excelentissimo Senhor
Ministro da Marinhg.

() Palestra profarida no Curgo do Comitd Naclonal de Diraito Comparada (Seglio do
DistrMo Federal} — Universidade de Braslils. Parecer na Comissfo de Relagdes
Exteriores da Cémara dos Deputados, em 28-4-70.
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Salienta:

“Pelo exome dos rozdes apresentadas, verifica-se ove, além do problema de
ordem econdmica, apresentado pela necessidade de defese da potencial biolé-
gico marinho brasileiro, foi doda especiol énfose oo aspecto politico da
questdo. A adecdo de umo solugdo coincidente com o que tende o pre-
valecer em téda ¢ América Loting é julaado de grande conveniéncin, pois
ensejard a formagdo de uma frente dnico latino-omericang, no trate de
questdes afins, nos organismos e conferdncias internocionais.

No que diz respeito & seguranga, constata-se uma alteragdo na posigho ante-
riormente defendida pelo Ministéric da Marinha. O ogravamenio das defi-
ciéncias, atualmente existentes, pora o realizocae de um patruthamento
eficuz na faixe de 12 milhas, com a extensoo poro 200 mithas, nao foi
considerado de malde a invalidar o ampliogdo pretendida, pois a afirmogdo
unilateral de soberonia e jurisdicdo nos propiciard o lostro juridico necessc-
rio & nossa reagdo contre eventuais incursbes estrongeiras. O problemo é
comum a todos os poises gue ampliaram seu mar territoriol, mas nao
invalida o solugdo, aue aparece como a Onica adeovado 4 solvaguarda dos
altos interésses de suas populugdes.”

Ao finol, mentiona:

“Ao submeter o assunte G olto apreciacdo de Vossa Exceléncia, participo
que o purecer dos membros do Conselha de Segurango Nazional foi undnime
pelo adogia da medida, pelo gue pego vénio para sugerir seja aprovado o
projeto de decreto-lei anexo.”

0 Excelentissimo Senhor Presidente do Repoblica consideroy opertune, foce a
exposicio feita, expedir o Decreto-lei n.2 1.098, de 25 de margo de 1970, ora subme-
tido & apreciocdo desta Casa, assim consubstanciado:

“DECRETO-LEl N.° 1.098, DE 25 DE MARCO DE 1970
Altera os limites do mar territorial do Brusil, ¢ da outras providéncias.

0 Presidente da Republico, usando das atribuicdes aue the canfere o artigo
55, item 1, da Constituicho, e considerando:

que o interésse especial do Estado costeire no manutengéo do produtividade
des recursos vivos dos zonos moritimas adjacentes a sew litoral & reconheci-
do pelo Direito Internacional;

que tal interésse so pode ser eficazmente protegido pelo exercicio do sobe-
rania inerente ac conceito do mar territorial;

que codo Estado tem competéncig para fixar sev mar territorial dentro de
limites rozodveis, otendendo a fatéres geograficos e bioldgicas, assim tomo
as necessidades de suo populogfio e sua seguranga e defesa, decreto:

Art. 1.2 — O mor ferritoriol do Brosil obrange umo foixa de 200 {(duzen-
tas) milhas maritimas de largure, medidos o portir do linha do boixa-mar
litoral continental e insuvlar brosileiro adotada como referéncia nas cortas
nauticas brasileires.

Paragrafo vnice — Nos lugares em que a linho costeira apresenta reen-
trdncios profundus ou salidncios, ou onde existe umo série de ilhas oo
longo do costa e em sua proximidade imediata, serd odotade métode dos
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linhas de base retas, ligando pontos apropriades, pora o trogade da linhao
a partir da qual seré medida a extensde do mar territorial.

Art. 2.5 — A soberania do Brasil se estend: no espogo aéreo acima do
mar territorial, bem como ao leito e subsolo déste mar.

Art. 3. — £ reconhecide oos navios de tddas os nacionalidades o direito
de passagem inocente no mar territorial brasileiro.

§ 1.2 — Considera-se possagem inocente o simples transito pelo mar terri-
torial, sem o exercicio de auaisquer atividades estronhas & navegacao e
sem outras paradas que néo as incidentes 6 mesmo navegagdo.

§ 2.9 — No mar territorial todos os navios devem cumprir os regulamentos
brosileiros destinados a garantir o paz, o boa ordem e a seguranga, bem
como evitar o poluigdo das dguas e o dano cos recursos do mar.

§ 3.2 — O Govérno brasileire estabelecera os requlomentos que, por moti-
vo de seguranca, lhe parega nezessario fazer observar por navios de guerra
e outras navios de Estado estrangeiro.

Art. 4.° — O Govérno brasileiro regulomentard a pesca, tendo em vista
o aproveitamento racional e o conservacdo dos recursos vivos do mar terri-
torial, bem como as atividades de pesquisa e exploragao.

§ 1. — Os regulamentos poderdc fixar zonas em que a pesco seja exclusi-
vamente reservado o embarcagdes brasileiras.

§ 2,9 — Naos zonos do mar territorial que ficorem obertos & pesca por em-
barcacBes estrengeiras, sé poderdio estos exercer suvas atividades guando
devidamente registradas e qutorizadas, e medionte obrigagdo de respeitarem
a regulamentagdo brasileira.

§ 3. — Poderdo ser definidos por acdrdos internacionais, em principio na
base da reciprocidade, regimes especiais de pesca, pesquisa e exploragdo no
mar territorial.
Art. 5.2 — Este Decreto-lei entrard em vigor no data de sue publicagdo, revo-
gados o Decreto-lei n.% 553, de 25 de abril de 1969, e outras disposigdes em
contrdrio.
Brasilio, em 25 de marco de 1970; 149.° da Independéncia ¢ 82.° do Repu-
biica. — Emilia 6. Médici — Alfredo Buzaid — Adalberto de Barros Munzs —
Mdrio Gibson Barboza.”
b) Nova orientocéie — Houve, como se vé da leitura do texto legal opresentudo
e de sua comparaciio com o Decreto-lei n.° 553, de 25 de abril de 1969, uma radical
medificagdo naquilo que, tradicionalmente, era adotado pelo Brasil, ndo apenas em
sua legislagdo, como tombém na sua posi¢do doutrindrio, no campeo internacional.
Dispunha a legislogao anterior:
“DECRETO-LEY N.° 553, DE 25 DE ABRIL DE 1969
Altera os limites do mar territorial do Brasil, e dd outras providéncias.

0 Presidente da Repiblica, usande da otribuigio que lhe confere o § 1.2 da
art. 2. do Ato Institucional n.® 5, de 13 de dezembro de 1968, decreta:

A_rt. 1.2 — O mar territorial da Repoiblica Federativa do Brasil compreende
tédas as dguas que banham o literal do Pois, desde o Cabo Orange, na foz
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do Rio Diopoque, ao Arroie Chui, no Estade do Rio Grande do Sul, numa faixa
de doze milhos maritimas de largura, medidas a partir do linha de baixo-mar,
odotada como referéncio nas cartas néuticos brosileiros.

Pardgrafo dnice — Nos lugares em aue a costa, incluindo o litoral das ilhas,
inflete formando baias, enseadas e outras reentrincias, as doze milhas acima
referidos serdo contadas o portir do linha que, transversalmente, une dois
pentos opastas mais proximos de inflexdo da costa e que distem, um
do outro, vinte e quatro milhas maritimos ou menos.

Art. 2.9 — O Poder Executivo, sem prejuizo do imediata vinéncia do presente
Decreto-lei, baixard os regulomentos e demais atos necessdrios & sua com-
pleto execycdo.

Art, 3. — Este Decreto-lei entrord em vinor na data de sua publicagdo, revo-
gados v Decreto-lei n.® 44, de 18 de novembro de 1966, e demais disposigdes
em contrario.

Brasilia, 25 de abril de 1969; 148.° da Independéncia e 81.° da Republica. —
A. Costa e Silva.”

& nova legislogdo determina que o mar territorial do Brasil abrange uma faixa
de 200 milhas maritimas de largura, medides a partir de linhe do baixo-mar do literal
continental e insular brosileiro adotado como referéncio nas cartes nauticas brasilei-
ras”. Com redogac diferente, pois que indicava, de logo, os pontos extremos da nosso
costo, o Decreto-lei n.® 553, de 25 de obril de 1969, determinava compreender o
nosso mar territorial “uma foixe de doze milhas moritimos de lorgura”.

0 Decreto-lei em exame, além desta modificago de ordem substancial, contém,
sbbre a legistagdo revogada, melhor crientagdo. Assim é que, de logo, estabelece:

a) a soberania do Brasil se estende no espago aéreo acima do mar territorial,
bem como oo leito e ao subsole déste meor (art. 2.9);

b) o direitc de passagem inocente aos navios de $ddas as nrocionalidades,
no mor territorial brasileiro; a definicde de “possegem inocente”; os
deveres dos navios em trinsito; o direito do Govérne brasileiro de baixor
regulomento que, por motivos de sequranga, forem pecessarios (art. 3.9,
§§ 1.0, 2.9 ¢ 3.9,

¢) o regulomentagdc do pesca, tendo em vista o aproveitamento racianal e
o conservegdo dos recursos vives do mor territoriol, bem como os ativi-
dades de pesquisa e explorogde; a fixogdo de zonos em que o pesco
sejo exclusivamente reservada a embarcagdes brosileiras; os deveres das
embarcagdes estrangeirgs pora exercerem suvos atividades nas zonas de
pesco gque lhes ficarem aberfas; a definicdo por acdrdes internacionais,
em principio na base de reciprocidade, de regimes especiais de pesca,
pesquisa e exploraglic do mar territorial (art. 4.2, §§ 1.9, 2.9 e 3.9,

A legislagGo em exome expressa, déste modo, uma definicGo muitc mais rociona!
da matéria, com uma acentuada flexibilidode no campo econdmico, no que se refere
aos acdrdos internacionais que possam ser negociados, nfio apenas em refaglo a
pesca, mas & pesquisa e & exploragae no mar territorial. Apresenta, no entanto, como
ponto de profundas divergéncias entre os Nagdes, a extensdo do mar territorial para
200 (dyzentas) milhas.
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2 — MAR TERRITORIAL

a) Importéncia do problema — O problema do mar territoriol, acentuadamente
a partir do Sequnda Guerra Mundial, assume copital importdncio, ndo apenas decar-
rente das questdes de sequranco dos Estados, mas, principalmente, pelo aproveita-
mente das grandes e, por ossim dizer, inesgotaveis riquezas que o mar lhes oferece.

Nestes oltimos anos, os Estados tém agugodo @ cobica pelas riguezas do mar,
avongando nos suas exploracées. O potencial econdmico das profundidades e do leito
dos oceanos ndo se limito & exploragdo de minerois. Ha possibilidade do aproveita-
mento de um valor incalculdvel, previsivel apenas auando essos regides puderem ser
exploradas como fonte atual e futura de alimentos.

No 22.° periodo da sessdo du Assembiéio-Geral das Nagdes Unidos, o brilhante
Delegado de Malta, Senhor Pardo, prenunciande-se sdbre o exame da questao da
“reserva exclusiva para fins pecificos dos fundos marinhos e ccednices e dos seus
subsolos em gaito-mar, fora dos limites da jurisdi¢do nacional atual e do emprégo
dos seus recursos em beneficio da humanidade”, salientoy que:

“os ocednos foram o origem de vido: dos mesmos surgiv o vida.

Nos outros levamos em nossos corpos a marca désse passado remato. O ho-
mem que domina ctualmente a ferra volta-se d profundidade dos oceanos.

Sua penetragoo pode ossinalor o coméco do fim do fome e, em conseqiéncia,
da vida tal como ¢ conhecemos; serio umo oportunidade pora assentar, em
bases sélidos, um futuro préspero e pacifico, para todos os povoes.”

E continua:

“0 ar é atmosfera do nosso planéta; os mores e 0s cceanos sto o etmosfera
da terra submerso, que constitui mais de 5/7 da superficie terrestre. 0 mar
tem sido utilizado como meio de comunicacao, em térmos de paz e de guerra,
durante milhares de onos. Se os recursos vivos, plantas e peixes, tém sido
explorados desde muito tempg e em térno do superficie e das capas superio-
res dos mares, criou-se um complexo corpe de legislagdo internacional; ne
entanta, os profundidudes dos oceancs e o leito maritimo forom de escosso
intergsse, até bem pouco mais de cem anos, quando se iniciaram os seus
estudos, decorrente da extens@o dos cobos submarinos (N, U. Assembléia-Geral,
ACLPV.15.15."

Cresce, ossim, 0 interésse de muitas nogdes no fixacdo mais extensa do seu mar
territorial, visando oo aproveitamento ¢ 4 preservacdo dos suos riquezas.

Falondo nesta Comissdo, em sessbo extroordinaria realizado no dio 22 de abril
do corrente ono, disse o Comandante Vandir Neves Siqueira, representando o ponto
de vista da Marinha brosileiro:

“"No delimitagae do espago maritimo observa-se, heje em dig, ¢ supremocio
dos fatdres econdmicos sbbre as antiquados concepgdes juridicas. Dentro do
premissa juridica enfoca-se normalmente o espogo do mor territorial apenos
no seu aspecto mais antagdnico, iste é, o de sua Jargura. O significade eco-
ndmico désse espago maritimo transcende d ordem juridico ¢ reclama, com
excepcianal motivagdo, ¢ empenho de tédos as energias poro a consecugdo
de uma situagdo juridico capaz de possibilitar o resquardo do interésse patrio
e a explorogao (il e eficiente de suos possibilidaodes econdmicos. Ndo deve-
mes nos esquecer que a adogde do mar territorial de 200 milkas maritimas,
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no caso brasileiro, omplia a nossa éreo passivel de exploragdo exclusivo de
cérca de 55.000 para 920.000 milhes maritimas quadradas.

As poténcias maritimas, possuidoras de grandes frotas de pesca e pesquisa,
defendem a manutengdo do menor faixa possivel de mar territorial, uma vez
que exploram os recursos pesqueiros existentes nas dguos sobrejacentes de
outros paises e, se lhes for permitido, exploraréo os recursos minerois do
leito do mar e do solo dos outros palises.

Tem sido constatada o presenga, ne costa Sul do Brasil, de numerosas frotas
pesqueiras estrangeiras, modernamente aparelhadas, empregando inclusive
arrostos de fundo, comprovado pelo rompimento de cabos telegraficos sub-
marinos.

No NE, os barcos estrangeiros vém atuando sistematicamente sébre os barcos
pargoeiros.

A prépria lagosta jo apresenta diminvigio de produgdo provavelmente pelo
fato de ter sido pescado indiscriminadomente durante varios anos por barcos
estrageiros. Na costa do Amapd e ao longo da foz do Amazonas, o situagao &
aindo mais grave, pois nessa regiic operam anualmente centenas de barcos
camaroneiros de nacionalidades norte-omericana, mexicana, franceso, japo-
nésa e outros, empregando equipamentos modernos de arrasto de fundo, em
flagrante abuso de direito. Chega a ser impressionante, nas praios do Amapé,
a quantidade de residuos de camardo provenientes de beneficiomento do pes-
cado pelos borcos estrangeiros.”

b} Conceito de Mar Territorial — Nesta oportunidade, faz-se necessdric a con-
ceitvago juridica de mar territoricl. Quando exominamos, na qualidade de Relator,
a 15 de maio de 1968, a Convengdo de Genebra sdbre Mar Territorial e Zona Con-
tigua expendemos consideragdes sébre o assunto, que, em parte, agora reproduzimos:

“Segundo a licdo corrente dos mestres do Direito Internacional, “denomina-se
mor litoral, territorial, adjocente ou costeiro, a faixa de mar continua ao
territério terrestre, na quol ¢ Estado exerce sua soberania e jurisdigdo. Con-
seqientemente hd uma fronteire maritima, como hd uma fronteira terrestre
{Isidoro Rviz Moreno, Derecho Internacional Publice, vol. |1, pag. 16.)

Por sua vez, examinando o assunto, escreve Hildebrande Accioly:

“A denominagiio de dguas territoriais de um Estado tem sido aplicode em
mais de um sentido. Muita vez ela se confunde com o de mar territorial, ou
mar litoral, ou outra equivalente. £ também freqijente o seu emprége poro
indicar o conjunto do que se denomina dguas internos e do que é chamado
mar territerial propriomente dito.

Para evitar confusdes, a primeira Conferéncia para a Codificagdo do Dirsito
Internacional, reunida em Haia, em 1930, ao tratar do assunto, julgou con-
veniente odotor a expressao moar territorial no sentide restrito da expressdo
dguas territoriais, ou seja, para designar a zone maritima marginal és costas
de um territério.

De acdrdo com esta idéia, que nos parece muito justa e é gerolmente aceita,
podemos dizer que as aguas territoriais compreendem o mar territorial e os
Gguas internas ou interiores.” (Hildebrondo Accioly, Tratado de Direito Inter-
nacienal Piblico, vol. I, pdg. 197.)
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Assim, o mar territorial pode ser definido, de modo sumadrio, como sende o
parte do superficie maritima aue bonha as costas de um territério e se estende
até certo distdncic das mesmas costas, ou, mais precisamente, como diz
Gilbert Gidel, o faixa de dgua compreendida entre as aguas internas, de um
lado, e o mar livre, de outro lode (Gidel, La Mer Territoriale et Lo Zone Con-
tigua, vol. 1, pag. 62).

€ o que reconhece Sanchez de Bustamante, ao opinar que, “para os fins da
codificagdo, pode entender-se por mar territorial téda o parte da superficie
maritima do globe aue tenha como limite interno ume costo de terra firme
ou o desembocadura de um rio e por limite externo o mar livre”. (Bustamante,
El Mar Territorial, pag. 152}

Muitas sto as divergéncios existentes com relagdo @ notureza das compe-
téncias ou dos direitos exercidos sébre o mar territorial, pelo Estade marginal.

£ que, nos Ultimos tempos, entre os internacienalistas, discute-se acentvada-
mente a questdo referente & condigdo juridica de maor territorial. E aindo
quando alguns autores, como Louter, entenderam ndo haver utilidade pratica
em aprofundar o exame do problema da sua natureza, vez aque todos admitem
o sua existéncia e reconhecem aue o Estado exerce direitos em svas dguas, €
evidente, acentun Isidoro Ruiz Moreno, que ndo s6 & 0til como também ne-
cessario determinar essa notureza, para se saber quais sdo e até onde chegam
os direitos.

Duas séo as doutrinas principais. A primeira considera o mar territarial come
parte do dominio do Estado. A segunda considera que ¢ mar territorial ndo
forma porte do dominio do Estade. Para os seus seguidores o mar é uno,
conseqiientemente é irreal a distingdo entre o oceano & o mar territorial. Para
éste, um Estado ribeirinho pode proibir que outros Estados realizem atos
contra a sua seguranga ou que comprometam o riqueza de sua faixa costeiro e,
ainda, exercitem certos direitos nestoc foixa, ndo porque seja dono cu sobe-
rano da mesma, mas por ser o mais vizinho e pelo direito de conservagoo e
defesa. Esta tese agrupa-se em trés sistemas — sistema de um direito da
soberania, sistema das serviddes costeiras, sistema de direito de jurisdigto e
conservagao.

Voltondo ao exame da primeira tese, dizemos que éle se subdivide em dois
sistemas — o sistema do direito de propriedade e ¢ sistema do direite de so-
berania.

0 sistema do direito de propriedade traduz o doutring seguida, diz Isidore
Ruiz Moreno, *‘Pelos Cédigos Civis da Argentina (art. 2.340), Chile {art. 593},
e a maioria dos demais Repiblicas da América. Foi sustentado pela Suprema
Cdrte dos Estades Unidos em sua decisdo de 30 de abril de 1923, concernente
d aplicagdo da lei séca e ndotado por Sanchez de Bustamante, em seu projefo
sébre o mar territorial, co expressar no art. 30 do mesmo que o Estado
exerce em seu territério maritimo téda classe de direitos, sem mais limita-
¢bes que as estabelecidas em suas leis internas, em seus tratados vigentes ou
nos disposigdes do presente convénio”. (Isidere Ruiz Meoreno, obra e vol.
citados, pag. 73.)

Segundo éste sistema, 0 mar territorial ficu subordinado ao poder do Estado,
que pode regulamentar o acesso, trdnsito e estado em suas dguas, utilizar,
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em proveito exclusivo, suas riquezas, aplicar suas disposigdes penois, sanitarias,
aduaneiros e demais que se refiram @ jurisdigdo, monopolizar a cabotagem,
apropriando-se das ilhas aue se formem, exercer a policia da navegagdo. Foz-
se, em vdrias Republicas americanas e Estados europeus, uma distingéo entra
o for¢a de propriedade e o de jurisdigio, para fins de polizia.

0 sistema do direito de soberania, também sustentado por numerosos autores,
funda-se em que o Estadoe & soberano sébre todas as coisas acérea dus quais
pode exercer sva dominagdo, entre as quais se considera o mar costeiro.

Praticamente conduz aos mesmos resultados aue o sistema do direito de pro-
priedode, salientando-se aue o direito de soberanic & uno, ndo admite restri-
¢Oes e sb existe na parte material que ocupem 03 navios.

Como atenuagio a ambos éstes sistemas, admite-se o direito de passagem ino-
cente pelo mar territorial o navios de outros Estados, que se fundam em
conveniéncias reciprocas no moderno espirito de cosmopolitismo, nas exigén-
cios do comércio maritime, ne pratica internacional e, cinda, em que dita
passagem ndo prejudique o Estado.” (Flavio Mareilio, Porecer ao Projeto de
Decreto Legislative n.® 78/68 — Camara dos Deputados.)

Assim, podemos conceituar, como o féz Marcel Sibert:

“La mer territoriale est la partie de la mer qui, tout le long du littoral d'un
Etat, constitue une zone d’eay intermédiaire entre lo houte mer et soit les
cdtes, soit le territoire maritime de I'Etat comprenant les portes et rades, les
baies et golfes de médiocre overture et les mers fermées.

Lo mer territoriale est soumisse & un régime spécial, intermédiaire entre le
régime de la haute mer et celui auguel est astreint por la loi territorioke,
sauf conventions y dérogeant, [e territoire moritime.

La sécurité militaire, économique, fiscale de I'Etat exige qu'il en soit ainsi,
et que les régles de liberté qui ont fini par s'imposer en haute mer soit atté-
nuées ou méme disparaissent @ proximité ou ou confact de ses rivages.” (M.
Sibert, Traité de Droit International Public, vol. |, pags. 219/220.)

¢) Extensio do Mar Territorial — Fixar-se¢ a extensao do mar territorial &, real
mente, o grande problema, constituindo o vexata questio do direito do mar. Nas dues
Conferéncios de Genebra, 1958 e 1960, dada a grande divergéncio dos Estados, ndo
foi possivel encontrar uma solugdo. A proposta conjunta canadense-norte-americana
opresentada no sentido de delimitar o mar territorial o & (seis) milhas, com direitos
exclusivos de pesca, deixou de ser aprovada por diferenca de um Unico voto. Saliente-
mos, no parecer anterior:

“A Secgdo Il da Convengdio, justomente aquelo que se segue dis disposigdes
de ordem geral, traz o pomposo titulo de Limites do Mar Territorial. Trota
do assunto do artigo 3.° oo 13, entretanto, de forma alguma, fixa &sse limite.

Abordodo o tema, diz o Emboixador Camilo de Oliveira, no seu referido rela-
torio, que:

“Esta é a vexata questio do direito do mar. Se bem a Conferéncio de Haia
houvesse chegado o acdrdo sdbre o estatuto legal, do mar territorial sébre o
direito de passagem e sébre a questdo do linha de base, ndo Ihe foi possivel
chegor a um entendimente comum sébre o problema da extensio do dito
mar.”’
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Efetivamente, os Estadas continuam discrepondo profundamente na limitagao
do mor territorinl, uns por motivos politicos, outros por motivos ecanémicos,
outros por consideracoes de ordem geografica e ainda outros por simples
voidade, Eloboraram a sua préprio legislagdo sdbre a zona do mar territorial
e se reservam o direito de aplicar, muitas vézes ferindo a propric norma
internacional, o que julgam ser as suas competéncias.

Na diversidode de critérios, oriundos dos mais diversos interésses, ressalta,
camo contrapartida, a dificuldade de conciliagto. Por isso mesmo o resultado
que ndo foi obtido em Genebro em 1958 também néo o foi em 1960. Houve
ndvo maldgro. Assim se refere o Embaixador Camilo de Oliveira: *E assim se
encerrou o Conferéneio, deixando em aberto essa aborrecida e mui debatida
questdo, cuja solugao ja se frustrara na Conferéncia de Haia, em 1930. Depois
de Haia escreveu o Professor Gidel que “ja ndo era mais possivel dizer-se que
a regra de 3 milhos constitui regra do Direito Internacional comum positive™.

Se assim jd ndo era em 1930, menas o serd depois de Genebro, onde o rebelido
contra a regro foi mais expressiva, tol o numero de Estados que reivindicam
uma foixa mais extensa de mar territorial, Da regro de 3 milhos poder-se-d
dizer, pois, com o Professor Gidel, que, se ainda existe, serd como medida
minima do citado mar.”

Como elemento para se aferir da variagdo existente, vale transcrevermos a figdo
que nos oferece Hildebrando Accioly:

— Extens@o ou Largura

— Questdo que jd tem sido reqgulada por tratades ou convengdes bila-
terais e pela leqislagdo interna de muitos paises, mas sébre a aual ainda ndo
foi possivel um acérdo geral, & o da extensdo ou largura do mar territorial.

Na Idode Média, reinou gronde arbitrio a tol respeifo.
Houve cutores, no século XIV, aue fixaram a dito lorgura em sessenta milhas.

0 mais famoso, porém, de quantos naquela época se ocuparam do assunto
parece aue foi Bartolo de Saxoferrato, e &ste se mostrou favordvel a adogdo
do limite de cem milhas para os dguas territoriais. Com tao prestigioso apoio,
explico-se facilmente gue tol limite tenha sido odotado pelo maior parte dos
jurisconsultos do século XV.

Nos séculos XVI e XVII, novas solugdes apareceram. Assim, por exemplo, em
decreto de 1565, Felipe 11, Rei de Espanha, indicou como limite o horizonte
visual. Mais tarde, Grézio adotou outro sistema, declorando que a jurisdigao
do Estado ribeirinho se exerce, no mar que banha suas costas, até onde, do
continente, & possivel a tal Estado fazer-se obedecer por aquéles que pussom
do dito mar.

Essa foi, mais ou menos, o mesma idéia proclamada em 1703 por Bynkerchoek,
em seu De Dominio Maris, & expresso na conhecida formula: potestatem terrue
finiri vbi finitur ormorum vis. Dizia éle que, admitido o principio de ser preciso
estar de posse de uma coisa para sdbre ela fer dominio, e como néo se pode
navegar continuamente pela costa, é de se convir que a posse de uma zona
litordnea s6 se deve considerar como estendida até onde possa ser submetida
da ferra firme, porque assim a posse & prépriamente defendido ¢ mantido,
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Com

A melhor regro, o seu ver, acérca dos limites do mar marginal, era a de que
o dominio do ferra sobre &ste se estendesse olé onde alcangasse o tiro do
conhao, pois oté ali se poderia mandar e possuir.

Dominante nos séculos XVIII e XIX, essa regra prevaleceu, de certo modo, até
o comégo do século otual. Apenas, ja a partir do fim do século XVII, muitos
autores julgaram que o dito alcance devia ser caleylado e fixads em algaris-
mos precisos, E os autores, que nesse sentido se manifestaram, opinaram pela
adogdo do medida de trés milhos ou uma légua maritima.

De acérde com o alcance da artilhario da época, o cdlculo estario talvez
exoto. Os progressos, perém, da balistica tornoram ésse célculo absolutamente
falso. Em todo case, pele forgo da tradi¢ho, e tolvez pelo seu cardater de fixi-
dez, o limite de trés milhas aindo prevalece em muitas legislogdes e é susten-
tado pela maioria, talvez, dos Estados.

— Muitos outros limites tém sido odvogados por publicistes modernos.
E, entre os Estodos, os opinides ainda variam muito.

Além disto, se hd paises que adotom um limite Gnico, para todos os efeitos,
outros hd que preferem vérios limites, conforme os objetivos visodos. Entre
os Ultimos, podemos citar, como exemplo, o Franca, que em sua legislagdo
interna estobelecev uma zono de pesca de trés mithas de largure; umo zona
aduaneira de dois miriémetros; e umo zona de neutrolidade, de seis mithas,

Como exemplo de pais de limite Onico, temos a Alemanha, que mantém unifor-
memente o limite de trés milhas.” (H. Accioly, ob. e vol. citados, pags.
203/204,)

Apreciemos, o esta altura, o comportamento dos diferentes Estados. O limite
das 3 milhes, para o mar territoriol, parece merecer maior preferéncia; Assim
é que, entre os legislagdes que o seguem, podemos mencionar: Alemanho,
Australia, Bélgica, Conadg, Ceildo, China, Estados Unides, Holendo, Tndia, In-
donésia, Israel, Japdo, Libéria, Nova ZelGndia, Paquistée, Polénia, Reino Unido,
Unido Sul-Africana, Venezuela. A Dinamarca, Suécia, Finléndia e Norvega ado-
tam quatro mithas. O Uruguai, cinco milhas. Coldmbia, Cuba, Egito, Espanha,
Grécia, Itdlia, lugosldvia Portugol, Siria e Turquio, seis milhas. Roménia e
Unido Soviético, doze mithas. A Frange adota o limite de trés mithos pora o
pesco e o de seis milhos pora a neutralidade.” (Fldvie Marcilio, parecer men-
cionado.)

maior precisdo escreve Paul Fouchille:

“Muis que décident dons tout les cours du XiX sidcle et ou sidcle svivant
le droit conventionnel et lo pratique des Etats? — La limite lo plus genéra-
lement admise alors par les usages des nations n'est pas celle de lo portée
du canon mais celle des 3 milles.

On ne peut guére citer comme se référant encore expressément & lo portée
du canon que d'assez rares documents: un trité du 5/17 avril 1824 entre le
Russie et les Etats-Unis; un troité du 16/25 avril 1825 entre lo Russie et la
Grande-Bretagne; un trité du 3 juitlet 1842 entre le Portugal et lo Gronds-
Bretagne {art. 3); les instructions dv ministre de la morine d’ltalie du 20
juin 1866,
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Fart nombreux sont, au contraire, les actes, lois, décrets, réglements et traités
que acceptent la mesure de 3 milles. Citons en ce sens: — 1.9 En ce qui
concerne la péche: troité Etats-Unis et Grande-Bretugne, 20 octobre 1818;
traités France et Gronde-Bretane, 2 aout 1839 et 11 novembre 1867; con-
vention internationale sur la péche dans la mer du Nord, 6 mai 1882; traité
Danemark et Grande-Bretogne, 24 juin 1901; traité Etats-Unis, Japon, Russie
et Grande-Bretagne, 7 juillet 1911; décret froncais du 10 moi 1862 (souf
extension en cas de nécessité); loi britannioue du 14 aout 1877; ordonnance
grecque du B janvier 1878; loi britannique du 2 oout 1883; loi allemande du
30 avril 1884; instructions russes de 1887, 1893, 1898 pour les cdtes d’Ar-
changel et de lu Baltique; loi frangaise du 17 mars 1888; loi britannique du
26 juillet 1889; loi britannique du 30 acut 1889; loi belge du 19 aout 1891;
ordonnance italienne du 4 septembre 1908; loi portugoise du 28 octobre 1909;
décret portugais du 9 novembre 1910; décret frangais du 23 septembre 1911;
décret grec du 9 jonvier 1914; droit coutumier britannique; droit coutumier
des Ftats-Unis.” (Pau) Fauchille, Troité de Droit International Public, tome | —
2 éme Partie poge, 179.)

Reconhece Fauchille aue a unanimidade estd longe de existir em fovor do regro
de 3 (trés) mithas, seja decorrente de monopélio ou do regulomentogtio do pesca, seja
do ponfo de vista aducneiro ou de determinadas zonas chomadas de neutralidade.

Por outre lado, na maior parte dos Estades da América Latina, notadamente no Chile,
na Repiblica Argentino, no Equador e no Salvador, a extensdo das dguas territeriais
tem um duplo limite: “une liene marine (3 milles) & partir de la laisse de basse marée
(zone de domaine national); quotre lienes marines (12 milles) & compter de la basse
mer (zone de sécurité pour I'exercice du droit de police et observation de Jois fiscales”
{obra e volume citados, pag. 182).

d) Posicdo brasileira — O Brosil vinha mantende, tradicionalmente, o limite de
3 (trés) milhas. Esta posigdo estd fixada pela Circular n.% 92, de 31 de julho de 1850,
expedida pelo Ministério da Guerra aos presidentes das provincias maritimas; pela
Circulor do Ministério das Relagdes Exteriores, sob o n.® 43, de 25 de agdsto de
1914; pelo art. 2.° do Regulemente do Diretorio de Pesca e Saneomento do litoral,
aprovado e mandado executur pelo Decreto n.® 16.183, de 25 de outuhro de 1923.
Aindo, os Regulamentos para as Copitanias de Portos, respectivamente de 24 de maio
de 1934 - Decreto n® 24,288, de 3 de julho de 1935 — Decreto n.® 220-A — o
Decreto n.° 5.793, de 11 de junho de 1940, seguiram éste critério.

Em Genebra, a posicao do Brasil foi defendida pelo Embaixader Gilberto Amado,
Chefe da nossa Delegagiic & Conferéncio sébre o Direito do Mar. Este eminente Dele-
gado, examinando, com o brilho e o fulgor de sug privilegiada inteligéncia, o sentido
do art. 3.° do anteproieto elaborado pelo Comissdo de Direito Internacional — cuja
férmulo era de suo autorio —, deixou patente que o Pais ndo crd indispensavel assegu-
ror-se moiores interésses e regalias do que j6 lhe ossegurom as 3 milhos de mor, em
que exerce os seus direitos de soberania, objetivando, ainda, que “a Gnica regro exis-
tente em matéria de extensiio do mar territoricl é que néio ha regra uniforme”.

Sohre éste ponto, com a acvidade que lhe é propria, escreve o jurista, Deputado
Nelson Carneiro, Membro desta Comissto, ao relator, no Comisséio de Justiga, em 8 de
ogbsta de 1968, a Convencao de Genebra, sébre Mar Territorial:

“Tal, acrescentou, era a opinido da Comissdo de Direito Internacional, de que
& membro. Se bem o Comissdio houvesse manifastado que o Direite Internacio-
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nal “’néo reconhece qualquer extensdo do mar territorial além de 12 milhas”

"ela préprio nunca disse que tal extensdo poderia ir de 3 o 12 milhas”. Natu-

ralmente, qualquer Estado poderd escolber o limite que the aprouver. Mas nao
porque a Comissdo haia formulade regra sébre o ossunto. Ele, Delegodo do
Brasil, tinha autoridade para falar, porque a férmulo do anteprojeto do artigo
da Comissdo era sabidomente de sua autoria.

Noda impede, continuou aquéle ilustre jurista, que um Estodo fixe em 12
milhas o limite do seu mor territorial. Entretonto, excluidos os rozdes de
ordem histérico, serd acaso necessario fozé-lo? Serd necessdrie, nos dias de
hoje, que, para se atribuir maior margem de defesa, um Estado costeiro au-
mente a medida do faixe maoritima de suas Gauas jurisdicionais? Esse aumento
nao lhe acarretard, ao contrério, inconvenientes de ordem estratégico, finan-
ceira e politica, em virtude de multiplicag@o dos encargos que traz implicitos?

E opliconde os suos reflexdes ao coso especial do Brosil, oquéle eminente
Delegodo declarou que “seria muite embarageso para o Pois”, com sua extenso
linha de costas, se o levassem a odetar o limite de 12 milhas para as suas
dguas ferritorigis. “Serin, disse, demasioda dgue para o Brasil, que se veria
ussim no contingéncia de estender o svo soberonio sbbre 4o grande extenstio
de meor.”

Flui do que precede ndo apenas uma licida e outorizada interpretacdo do ante-
projeto de art. oferecido pelo Comissdo de Direito Internacional (mas nido
adotado, ofinal, pela Conferéncio), sendo também uma definicdo clara da posi-
¢fo do Brasil no que concerne & medida do mar territorial.

0 eminente Delegado brasileiro ndio se referiv expressamente oo limite de
trés milhas que assinom ao nosso mar territorial o Requlamento das nossas
Capitanios de Portos {Decreta n.® 5.798, de 11-6-1940) e vdrias Circulares que
o implementam. Deixou patente, entretanto, que o Pais ndo ¢ré indispensdvel
aos seus interésses assegurar-se maoiores regalios do que [ lhe asseguram
as trés milhos de mor, em que oro exerce os seus direitos de soberania.

Ndo porece inutil lembror aqui que, se em sua legislagdo inferna, o Brasil se
manteve sempre fiel ao limite de 3 milhas pora o sev mar territorial, 0 mesmo
nem sempre ocorreu no aue toca 4 sua posigdo doutrindrio no particulor.

Tomom-se, como exemplo, as “Instrugdes do Govérno”’ o sva Delegacdo & Con-
feréncia de Codificagdo de 1930, Ali se dizio:

““Sbbre o mar territorial o anteprojeta ndo & contrario & doutring brosileira,
mas parece-me que conviria dilator a zena do mar territorial, a fim de que os
necessidades do direito administrativo possam coincidir com os prescrigdes
da lei internocional, de maneira que o limite da jurisdigdo do Estado nos ma-
res, seus territorios, sefn sempre o mesmg, guer se trofe de relogdes inter
nacionais, quer de aplicagdo dos regulamentos administratives.”

De acdrdo com estas instrugbes — unicas mandadas a Delegagdo — o Delegade
hrasileiro, ndo obstante dizer-se “impossibilitado de tomar parte nos trabalhos
du 2.9 ComissGo” (Mar Territorial), declarou ali que:

“Q Brasil admitiv uma zona de seis mithas, para todos os efeitos.” E acres-
centou que julgave assim interpretar, da melthor maneira, as instrugdes do
Itamareti (Arquives do Ministério das Relogdes Exteriores).
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E como, na mesma ocasido, votava contra a institvicde de uma zona contigug,
“fésse aual fosse sua extensdo’’, segundo informa Gilbert Gidel (Recueil des
Cours, 1934. D) o Brasil passou o figurar, na histéria daquela Conferéncio,
entre os paises adeptos do limite de seis milhas pora o seu mar territorial.

Mas nao teriam parado ali as hesitacdbes do nossa doutring, pois, em 1956,
dois anos antes da Conferéncia de Genebra, o Conselho Juridico Interamericano
aprovava, em sua 4.9 Sessdo Plendrio de 3 de fevereiro doquele ano, com o
voto do Brasil, os chamados “principios de México sébre o Regime Juridico
do Mar Territorial” (Nelson Carneiro, Parecer ao Proieto de Decreto Legislativo
n.2 78-A — Cdmara dos Deputados.)

Assim, o Brasil, que em sua legislagdo interna vinha se mantendo fiel go limite
ds 3 milhas para o seu mar territorial, comecava a sofrer tergiversagbes no campo
doutrindrio. Estas hesitacdes foram preponderantes, mesmo antes da Conferéncia de
Genebro, quando, em 1956, o Conselho Juridico Interamericano aprovave, em sua
4.9 Sessdo Plendria, de 3 de fevereiro, com o nosse vote, os chamados *‘Principios de
México s8bre o Regime Juridico do Mar Territorial”, segundo os quais:

A disténcio de 3 mithas como limite do mar territorial € insuficiente e nao
constitui regra geral de Direito Internacional. Conseqilentemente, a exfensao
de zono de mar, tradicionalmente chamada ““dguas territoriais”, € justificavel.
Cada Estado & competente para estabelecer o seu proprio mar territorial, den-
tro de limites razoaveis, fendo em consideracfio fatéres geograficos, geoldgicas
e biologicos, como também as necessidades econémicas de sua populagdo, sua
seguranga e defesa.”

Sejo mencionado, ainda, como o féz o Deputado Nelson Carneiro, no seu notavel
parecer, jd referido, @ contribuigéio resultante da reuniae do Comité Juridico Interome-
ricano, no Rio de Janeiro, em 1965, que aprovou o recomendagdo seguinte:

“Anticulo 1 — Todo Estado americano tiene el derecho de fijar lo anchura de
su mar territorial hasta un limite de doce millos marinas medidas o partir
de la linea de bose aplicable.

Articule 2 — En los casos en que la anchura del mar territorial de un Estado
sea menor de doce millas marinas, medidos como se estabelece en el articulo
anterior, el Estado tendrd uno zona de pesca, contiguo a su mar territorial,
en 1a cua! ejercerd los mismos derechos de pesca y exploracién de los recursos
vivos del mar que en su mar territorial. Essa zona de pesca se medra a partir
de la linea de base aplicable desde donde se mida la anchura del mar terri-
torial, y podrd extenderse hasta un limite de doce millas marinas.

Articulo 3 — Las anteriores disposiciones no prejuzgan en manera alguna lo
extensién que pueda fijarse em coda caso a la zona adyacente de lo alta mar,
en la que el Estado riberefio tiene un interés especial en el mantenimiento
de la productividad de los recursos vivos del mor, y un derecho preferente de
oprovechamiento de los mismos, hallandose, en consecuencia, facultado pora
dictar los medidos necessarias encominadas a asegurar la conservacion de
tales recursos.

Articslo 4 — Todo Estado esta obligade o expedir las disposiciones legislo-
tivas y reglamentarios pertinentes para evitar que sus nacionales pesquem
dentro del mar territorial y de lo zona de pesca de otros Estudes, a menos
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que sean cutorizados al ofects por las outoridades competentes del Estado
riberefio correspondiente.

Articulo 5 — Ninguna de las disposiciones de la presente Convencidn habra
de interpretarse en el sentido de impedir que se concierten, conforme o los
normos de derecho internacienal establecidas, acuerdos bileteraies o multi-
tilateroles entre Estados que tengon intereses comunes, pora reglamentar
todas los questiones concernientes o lo pesca.

Articvle & — Las disposiciones precedentes no afectardn en monera alguna
el status juridico de los Homadas “aguas histérices”, incluidos los golfos y
bohias historicos.

Articels 7 — La presente Convencién serd denunciable solomente después de
cinco aios de que haya entrado en vigor.

Rio de Janeire, 21 de julio de 1965 — Rawl Formundes, Presidente — José
Jouquim Caicedo Castilla — Luiz D. Crux Ocampo — Alfenss Garcia Robles
~—~ Migwel Angel Espeche Gil.”

Reflexo de tude isso, modifica-se a legislagio brasileira ao expedir-se o Decreto-
lei n.* 44, de 18 de novembro de 1964, em que se sstubelece que ¢ nosse mar terri-
torial terd uma extensdo de seis milhas, acrescido de uma zona contigua de mais 6
milhes, onde teremos direitos exclusivos de pesca e jurisdigdo no que cancerne d
prevencdo e repressdo das infrogbes oduoneiras, fiscais, sanmitdrios e imigratérias. Por
sva vez, o referido Decreto-lei foi alterado por um autro de n.® 553, de 25 de abril
de 1969, agora derrogodo pelo Decrefo-lei em exume.

3 — EVOLUCAQ CONTINENTAL NA FIXACAQ
DO MAR TERRITORIAL

a) Pesiciie yvl-omericoma — £ foto indiscutivel que a faixa maritima merginal do
costa de um territdrio, mormente nesta segundo metade do século XX, em que nos
defrontamos com o flagrante desnivelomento entre os estdgios de desenvolvimento
das nogoes, as vdzes até contiguas, néo pode conhecer uma s6 & mesmao legislagio,
aplicavel a todos os paises, em tbdas os coordenadas geograficas déste nosso planéta,

As diversas Conferéncias Infernacionois ndo conseguiram chegar o um denomi-
nador comum no que concerne & dimensdo do mar territoriol, justamente pele antage-
nismo gerado pelas diferengas sensiveis entre os diferentes podéres das nogdes repre-
sentados. Déste modo, um grupo de Estados, principalmente os sul-omericanos, vem
oumentando o sev mar territorinl, para umo extensto de duzentas milhas.

Perv, Equodor, Chile, Costa Rica, El Salvedor, Nicardguo e, recentemente, Argen-
tinc e Uruguai ompliarom cansiderdvelmente o sev dominio maritimo, no defesa dos
seus interésses econdmicos, sobretudo de pesca.

A ofitude que estdo adotande tem o0s seus pressupostos nos varios resultados
de reuniGes internacionais do continente, notadomente os consubstanciados na reunido
do Conselno Interamericano de Jurisconsultos, Méxica, 1954, que assentou:

“Cado Estado tem competéncia pora fixar o seu mar territoriol, dentro de
limites razoaveis, atendendo a fatéres geagrdficos e bioldgicos, ossim como
s necessidades econdmicas de suo populogio e sua seguranga e defesa.”
b} A nova posicie do Brasil — Vern o Brasil de oderir & nova doutrina continen-

tal, estendendo pora 200 (duzentas) mithos o sev mar territorial. £ que defronto-se o
Brosil com problemas semelhantes aqueles que levaram os outros Estados & extensdo



ABRIL A JUNHO — 1971 59

pré-citada, O potencial bielégico marinho brasileiro vem sendo depredodo, no norte,
como no sul. Por outro lado, em dquas vizinhas as nossas costas e nos dreas subjo-
centes, pesquise nem sempre desinteressada tem lugar, sem qualquer beneficio, oo
menos, as entidades cientificas oceanograficas do Pais, visto que ndo tém elos qualquer
conhecimento do resultado das investigogoes.

E fato inconteste que as nagdes mais desenvolvidos e mais bem aporelhadas técni-
comente s¢ revelam defensoras de mar territoriol estreito, visto que insistem em salva-
guardor a liberdade, para os seus pescadores, de praticar a pesca nas cercanias das
costas dos outros Estados.

0 Brasil, todavia, ndo pode se manter alheio ante a dilapidagao das reservos
ictiolégicus das dguos sobrejocentes & sua plotaforma continental, além de 12 mithos,
decorrentes da pesca indiscriminado e predatéria.

Como acentuou, nesta Comissao, o Comandante Vandir Neves Siqueira:

“Nao ocreditamos que os interésses nacionois sejam reconhecidos junto ds
nagdes mais desenvolvidos, em recursos e técnicas pesqueiras, através de
océrdos bilaterais e multi-nacionais. Tombém o limite de 12 milhas para o
mar territorial nenhum sentide possui, no que concerne d protegdo dos recur-
s0§ pesqueiros existentes nas aguos adjacentes ao litoral braosileiro, pois,
evidentemente, as espécies marinhas que habitem essas dguas ndo se mantém
exclusivamente dentro daos 12 milhas. Normalmente elos se deslocam, mas
permanecem no interior dos limites determinados pelo talude, onde a profun-
didade cai abruptomente & onde habitam apenas as espécies pelagicas.

A pesca oo largo da costa Sul, fora dus 12 milhas exclusivas atuais, tende
o ser intensificoda pelos pesqueiros estrangeiros, impedidos de pescar nas
dguas territoriais argentinas, que se estendem até 200 milhas da costa.

A ompliagdo do mar territorial para 200 milhas, por outro lado, poderd resul-
tar para ¢ Brosil nume lucrativa fonte de receitas, o exemplo do que ocorre
com a Argenting, cujo govérno passou o exigir dos pesqueiros estrangeiros,
que atuam no seuv mar territorial, o pagamento de taxas.”

Agindo desta maneira, o Brosil correspondeu ao desejo dos demais paises latino-
americancs que empliaram o sev mar territorial, pois que, ardentemente, esperavom
o adogdo da medida, a fim de reforgar a posigdo na defeso dos seus interdsses no
mar.

£ que o intensificagdo das pesquisas cientificas e oceanogrdficas sébre a Plata-
forma Continental dos poises mais fracos vem sendo feita pelas grandes poténcias,
com resultados desconhecidos e conseqiéncias imprevisiveis para o futuro; somente
o ampliogdo do mar territorial impedirio que fais pesquisas féssem feitas a revelia
dos ribeirinhos, nos dguas sobrejacentes & Plotaforma Continental. Também ndo se
pode desconhecer, por constituir fato indiscutivel, a depredagdo da nossa pesca.

A eliminagdo déste fato, mantido o atval limite de mar territorial, apenas seria
viavel através de complicado sistema de acdrdos, sdbre espécies de peixe e Greos de
pesca, cuja implementagdo, possivelmente, ndo doric a satisfagdo procurada e, no
pratica, criaria entraves capazes de prejudicar o objetivo final, que é o preservagdo
do potencial biolégico marinho. 0 mar de 200 {duzentas} milhas, pelo contrario, sim-
plificario ésse problema, ao incluir, no éreo de jurisdi¢do nossa, vasta faixa de mar,
onde cientistas e pesquisadores indicam concentrar-se dos mais importantes reservas
de peixe do Atléntico Sul. A pesca, nessa faixa, serio controlada pelo Govérno brasi-
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leiro, que ai aplicaria as medidas necessarias o preservar os estoques e o resguardar
0s interésses do nosso mercado interno e da nossa importagio.

Certo que, como contraportida, sérios problemas odviro pora o Govérno brasi-
leiro, face aos interésses conflitantes com os outros Estodes. E o que vem acontecendo
com 0 Peru, em suas relogdes com os Estados Unidos.

4 — NATUREZA JURIDICA DA FIXACAOD DO MAR TERRITORIAL

a} Nogdes gerais — O olto-mar ndo faz parte do territério de nenhum Estedo.
Sobre &le noo ha direito exclusivo de propriedade, jurisdigdo ou soberania. € o gronde
rota comum de tddus as nagdes. Todos os navios, & condigdo que exercitem uma ativi-
dade licita, ai devem estar, em tempo normal, em pé de completa igualdade. E certo,
no entonto, que esta verdade, inconteste nos nossos dias, sofrev através de séculos,
como nos ensina a Histéria, pretensdes adversas. Ainda hoje; quando surgem as guer-
ras, o principio suporte vérios atentodos.

0 oceano serve & comunidade internacional. Como bem acentus Ruiz Moreno:

i

. € o lago de unito entre os povos. Nao forma parte de nenhum Estado;
¢ de uso inextinguivel, ndo é suscetivel de ocupagiio material. Estes e outros
elementos sdo mais que suficientes para fundamentar o gronde principio de
liberdode dos mares, apesar de diversas circunstdncios apontarem fatos
que, aparentemente, poderiom dar lugar & opinifio contraria. Com efeito,
pode-se determinar, com tdda exatiddo, a posi¢do de um navio em alto-mar
e ha possibilidade de ser controloda pelo artilharia uma parte de sua exten-
sdo; porém, ésses pontos, que os partiddrios do principio da liberdade néo
podem desconhecer, em nada contrariam os fundamentos do principio.” (Isi-
doro Ruiz Moreno. Derecho Internacional Publico, Vol. I, pag. 45.)

Por sua vez, pergunta Morcel Sibert:

“Comment donc caracterérizer la mer insusceptible de propriété, de jurisdic-
tion ou de souveraineté? — On o dit: elle est un res nullius, une chose
n‘appartenant @ personne. — A l'inverse, d‘autres ont déclaré: la mer est une
res communis; elle appartient @ tous. .. La vérité n‘est elle pas ceci: la haute
mer n‘appartient et ne peut appartenir & personne, pas plus @ lo communouté
des Etats qu‘o un Etat déterminé, mais de por la volonté du créateur son
usage reste éternellement ouvert et commun & tous les nations. Le juge des
Etats-Unis, Story, Fa odmis, en 1826, dans Faffaire du Marianna Flora:
“I'ocean, chemin commun a tous, est offecté a l'usage de tous.”

(Marcel Sibert, obra e volume citados, pag. 653/654.)

Do sistema resuita que todo Estado pode intervir isoladamente sdbre o mar, mas
sem pretender o monopélio de sva exploragdo e o condigio que a intervengdo niio
sejo obstaculo oos proveitos que os outros Estados possam tirar. Uma aplicagdo direta
déste principio foi feita pela maioria dos juizes que participaram do tribunal arbitral,
no arbitragem referente ao mar de Behring, quando o decisdo reconhecey que os
Estados Unidos ndo tinham o direito de propriedade sébre us focas encontradas fora
do limite habituol dos 3 (trés) milhas. :

Face o exposto, a fixogdo do mar territoriol ofeto diretamente & conceituagdo
de alto-mar, por representer, evidentemente, uma rastrigdo & sua liberdade.

b} Fixacdo do Mor Territorial — £ fato reconhecido que os limites do mar terri-
torial ndo foram determinodos por meios idénticos, ndo sdo necessGrigmente seme-
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Ihantes pora todos os Estados e mesmo, em cado Estodo, t&m sido mudados, ndo ape-
nos pelo decurso de tempo, mas, sobretudo, pelos direitos que procura solvaguardar.

O problema estd em como se determinar o extensdo dos seus limites,
Doutrina Fauchille:

"C'est par des traités et par des lois, des décrets ou des réglements, gue
les Etats fixent I'étendre de la mer territoriole. Mais, lersque deux ou plu-
sieyrs Etats conviennent par une convention d'une étendue spéciale, o distan-
ce admise n’est naturellement obligatoire que dans les rapports respectifs:
vis-a-vis des avtres nations, c’est I'ancienne loi, s'il en existe une, ou & defaut,
la mesure de droit commun, qu'il fuut appliquer. De méme, si un Etat déter
mine pour lui méme, sans traité, en vertu de son seul droit interne, une distan-
ce précise des eoux littoreles, cette détermination ne saurgit aveir d'éffet
vis-a-vis des autres Ftats qu’ autant que ces derniers vevillent bien s’y soumet-
tre.” (P. Fouchille, obra e volume citados, pig. 193.)

Com muita clareza doutrina Vicente Marotta Rangel, catedrdatico de Direito inter-
nacional Poblice da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo:

“Sybordina-se a delimitagdo do mar territorial a duas diretrizes fundamentais.
Importo uma delas em reconhecer o cardter unilateral do ato de delimito-
¢to. Situa-se ésse ato na esfero de competéncic do Estado literdneo. Sao
motivos imperinsos, como se verificou, os ave induzem o Estedo ¢ incluir,
no dmbito de seu territério, drea do mar proximo: tornar efetiva a seguran-
¢a nacional; prover & salde poblica (inspecbes médicus, quarentena, proibi-
¢oo de entrar nos portos); facilitar o seguranga das comunicagdes (instala-
¢oes de fardis, realiza¢do de obras de dragagem e balizamente, regulamen-
tocdo do navegagdo); protecdo de interdsses fiscois, de interésses econdmi-
cos, além dos politicos e demograficos; garantir a neutralidade, impedindo
que beligerantes realizem atos de hostilidade, inclusive os de visita e apre-
samento de navios. Implica o enumeragdo désses objetivos em reconhecer
o estreita dependéncia do mar territorial em relagdo aoc dominio terrestre.

“€ o terra” — diz u sentenga da CIJ no pleito anglo-noruegués séhre os
zonas de pesca —, & a terrg gue confere oo Estade ribeirinho um direito
sbbre os aguas que banham as suas costas”. Compreensivel e desejavel, pois,
que se atribuo o @sse Estado jurisdigdo exclusiva no que tange a determi-
nagdo dos limites de seu mar territorial.

Consiste a segundo diretriz em reconhecer que o validade desso demarca-
¢lo estd condicionada co Direito das Gentes, “A delimitacdo dos espogos
maritimos”” — aduz a mesma sentenca do Cérte de Haoia — “tem sempre
um aspecto internacional; ndio poderia depender du vontade exclusiva do
Estado costeiro, tal como elo se exprime em seu direite interno”. Infivi ¢
fixacGo dos limites do territério maritimo, de fato, na determinagde da drea
do alto-mar, & pode eventualmente condicionar ¢ tragade do mar préximo de
.outros Estados. Ndo se circunscrevem oo Estado costeiro os efeitos do oto
de delimitogtio. Dof o rozdo por gue entende Alvarez gue a exorbitdncia dos
paodéres désse Estado pode configurar abuso de direito.” (Vicente Marotta
Rangel, Natureza Juridica e Delimitagdo do Mar Territorial, pags. 122/123.)

Poder-se-Go apresentar, @ vista do exposto, as seguintes conclusdes:
a) a fixagdo dos limites do mar territorial pede resuvltor de ato de um Estado;
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b) o ato demarcatéric deve estar condicionado, obrigatoriamente, ao Direito
Internacionai;

t} a exorbitdncio dos podéres de um Estodo, na determinagdo désses limites,
pode censtituir abuso de direito.

5 — CONCLUSOES

o) Principios gerais — Foce 0 exposiclo que vimos de fazer, cumpre-nos, a este
oitura, apreciar objetivamente ¢ coso brasileiro,

E doutrinc assente que a fixagdo do mar territorial é do interésse da comuni-
dade internacional, ndo podendo a sua extensio ser determinada, arbitrédriamente,
mediante oto wniloteral, vez que o ate ossim proticado fere direitos dos outros Esta-
dos, sendo, além disso, contrdrio 4s mormos vigentes e oo costume internacional,

Certo que a fixogoo do mor territorial € um oto de soberanio do Estado, que
pode ser uniloteral na sua origem, mas, de forme alguma, pode perder o seu aspecto
de internacionalidode. Ha, déste modo, um limite & vontade do Estado. E nem pode-
rig deixar de ser, em virfude mesmo do ndo-prevaléncia do direito interno, frente acs
interésses superiores da comunidode dos Estados. Hoje, de certo modo, &sse ponto
constitui, na ligdo de Charles de Visscher, ““a questdo maior do Direito Internacional”,

. b) Posigao brasileira — O Brosil estendew, pelo Decreto-lei em exome, a duzentas
milhas o seu mar ferritoriol. Foi um oto interno, unilateral, mas, inegivelmente, seguiu
o orientegdo doutrindrio e legislativo que vem se formandoe, acentuadamente, no con-
tinente americano, de recente participagdo na comunidade universal. Adoptou a sud
legislagdo & dos demais Estados sul-americanos, notando-se que, ao sul do Equador,
era o Unico a seguir a doutrina tradicional. Sob éste aspecto é que o problema deve
ser examinado; jamais visto como ato uniloteral, decorrente da soberania. Ato nesta
tondigio Onica ndo poderia, de formo alguma, se constitvir em fonte do Direito
Internacional.

0 Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, General Emilio Gurrastazu Médi-
¢i, muito bem expressou éste principio, quando, folande 6 nova turma de diplomatas
do YWomarati, ao se referir & extensio de 200 (duzentos) mithas do nosso mor terri-
torial, disse:

“Com ésse oto de soberania se fortalece o crescente tendéncia dos poises
latino-omericanos no sentido de impor discipling juridica uniforme em maté-
rie de capital importdncia para o desenvolvimenta comum.” (Jornol de
Brasil, 214-70.)

Compreensdo exata do problemo — discipling juridica vniforme, por isso mesmo,
respeito & vida nog comunidade dos Estados.

Nao é diferente o ponto de vista sustentado na exposi¢cdo de motives do Sr.
Generol-de-Brigoda Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, quando menciona:

“Pelo exome dos razdes apresentadas, verifico-se que, além do problema de
ordem econdmica, representade pela necessidode de defesa do potencial bio-
légico marinho brasileiro, foi dada especial énfase oo ospecto pelitico da
questdo,

A odogiio de wmo soluciio coincidente com u que tende o prevolecer em tida
a América Lotina é julgada do gronde convenidncic, pois snsejoré o forma-
tiio de uma fromte Unica latino-americana, mo trate de questdes ofins, nos
organismos e conferéncias internacionais.”
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No Capitolio, 2 movimentagio dos congressistas em torno dos interésses
de seus rincdes, a nagdo tem os limites da vida p(}iiti('a, no afa de tornecer os
meios necessarios 4 fiscalizagio ¢ ao ordenamento juridico do grande pais.

A White House, plena de tradigdes, encarna a supremacia e a importancia
dos executivos fortes, num pais onde nao se fala em Parlamentarismo. mas
nem por isso deixa-se de aquilatar o valor do Congresso.

O Lincoln Memorial, a recordagao viva das lutas fratricidas, do desejo
de separagio e a necessidade da unido dos Estados num desideratum comum:
a grandeza dos Estados Unidos, revelada na personalidade de um grande cons-
trutor: Abraham Lincoln.

E finalmente a Suprema Corte americana, o famoso ramo perigose na
expressio de Alexander Bickel.

I — NASCIMENTO DA CORTE

A Corte nasceu com fim pragmitico. o de manuten¢ao da propriedade,
garantida pela Constituigio mais do que a da propria liberdade, contra os
atentados, caso maioria eventual viesse a desvairar, (')

Modelava-se & maneira inglésa no desejo de encontrar um freio aos pos-
siveis excessos do Parlamento, talvez num pressigio do que existia & ¢época
na nagio britinica. A Constituigio de 1787 investiv na Suprema Corte o Poder
Judicidrio.

II — A SUPREMA CORTE AMERICANA NO SISTEMA FEDERAL

Adotado o federalismo, os americanos viram-se na contingéncia de encon-
trar a formula da unificagiio do pais, politica ¢ territorial. Havia a necessidade
de ndvo equilibrio entre a liberdade e a ordem, ¢ de uma nova distribnicae de
poderes entre os Estados e a Nagao. O primado do direito federal ja se contem-
plava na Carta Magna afirmando que a Constituigao ¢ as leis complementares e
todos os tratades ja celebrados ou por celebrar sob a autoridade dos Estados
Unidos constituirdo a’ lei suprema do pais; os juizes de todos os Estados serdo
sujeitos a ela, ficando sem efeito qualquer disposi¢io em contririo na Consti-
tuigio ou nas leis de qualquer dos Estados (artigh VI, 2). Esse primade do
direito federal encontra na Corte a sua auténtica interpretagdo, evitando que
os Estados aniquilem a legislagio federal.

Madison considerava o Judicidrio como o instrumento de protecdo simul-
tanea das autoridades nacional e estadual. Para Hamilton os juizes sao investidos
de podéres para reforgar esta supremacia em detrimento das Constituiches e leis
estaduais ( The Federalist — n? 78). (*)

II1 — A SUPREMA CORTE COMO LEGISLADOR

A apreciagio pela Corte da constitucionalidade das leis estaduais enseja o
reescrito dessa legislagio. Nova orientagdo legislativa é imposta pelas circuns-

{1 Aliomar Baleeiro — "Q STF — BEsse ocutro desconhecldo™ — pag. 31.

t2) “The American system of government presents an inherent conflict between the Judicial
power and the popular government. The very existence of a written constitution is at variance
with etrlet democrecy.” — Charles Blackman — “The Supreme Court as a governamental institu-
tion” — Salnt Louwis University Law Journal, 1967, pig. 257.
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tincias criadas pela Cérte. A conseqiiente invalidagio désses atos legislativos
impde a construgdo legislativa.

A propésito, em 1953, William Crosskey, Professor da Universidade de
Chicago, sustentou tese violenta contra a Cérte, em vista de seu papel de
“Legislativo Supremo”. Para éle, o “judicial review” nao era uma estipulagio
generica existente na Constituigio, antes, pelo contririo, foi proibida na Carta
Suprema. (%)

Observou Frankfurter a enorme desenvolvimento no contrdle da legislagio
estadual pelo poder de veto da Suprema Corte. (*) '

Devemos observar a tendéncia da Cdrte no sentido do respeito ao stare
decisis, mas éste deve proporcionar garantias ao comércio juridico, preporcio-
nando confianga,

A lei ndo é precisamente suceptivel ao capricho e a vontade individual.
Ademais, ela deve apresentar uni?ormidade quando aplicada as atividades
diarias do homem. Uniformidade ¢ continuidade na lei sdo de grande importan-
cia para a pratica de intmeras atividades, e, se nio estio presentes, a estabilida-
de dos contratos, convengdes etc. fica comprometida e nao haverd justiga
igualitaria se determinade dispositive legal ¢ aplicado hoje, e nao ¢ no dia
seguinte. O Stare decisis proporciona algumas garantias (le molde a que os
individuos possam comerciar ¢ equacionar os seus problemas de maneira con-
tiante, concorrendo também para a estabilidade social. E, sem divida, um
liame vigaroso entre o passado e o futuro.

Até mesmo para os especialistas, a lei nao passa de uma predi¢io da
decisao do juiz diante de um fato dado — predi¢io que faz os dispositivos legais
¢ as decisOes néles baseadas, nac dedugbes logicas, mas antes fungdes do com-
portamento humano. Existe, comumente, uma pletora de precedentes a serem
arrolados e ndo ha problema para o advogado em encontrar um embasamento
legal para a maior parte de suas proposigbes.

A posigao do stare decisis no Direito Constitucional é ainda mais flutuante.
O juiz, diante de uma decisdo nesse terreno, tem impulsos no sentido de refor-
mular a histéria e rejeitar 0 que um dia foi estabelecido. Assim, formulara éle
SURS lpréprias opinides, rejeitando, como falsas, decisbes anteriores para abragar
aquela outra que lhe parece mais apropriada.

Esse teexame do precedente em matéria constitucional ira depender da
visualizagdo do problema do ponto de vista de cada juiz. Quando apenas um
névo juiz é nomeado durante determinado espago de tempo, o efeito modifica-
dor em matéria constitucional pode néo ser de grandes propor¢des. Mas, quando
a maioria em um dado tribunal é reconstituida, isso acarretara substanciais
alteragdes, até que os novos juizes fixem seu ponto de vista no bdjo da doutrina
constitucional. Durante ésse periodo, a matéria constitucional estard em pro-
cessa de cristalizagio. Isso é consetf{iiéncia necessaria do nosso sistema judicidrio
e, a meu ver, conseqiéncia benéfica, A alternativa é deixar que a constitui-

(3) *“Politice and the Constitution In history of Unlted States”

{(4) “The BSupreme Court has just handed down two declsions which furnish cumulative
evidence of thls modern process of controling the intlmate life of the States by flve or =ix
judges The firet case concernsd the very difficult problem of stopping evaslon of death duties
by distrlbution of Wenlth In an owner's lifetime' — Felix Frankfutter — “The Supreme Court as
Legielator”, In "Pelix Frankfurter on the Supreme Court Harvard University, 1970, pAg. 182,
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¢do se cristalize nos moldes que a geragéio impde — uma vicissitude do trans-
correr do tempo.

No que concerne 4 Constituigdo, o stare decisis serd sempre componente
dindmico da histéria — e desde que isso acontega, ndvo ciclo se inicia.

IV — A SUPREMA CORTE E.A OPINIAO PUBLICA. AS NOMEACOES

Na Cdrte ressoam os ecos dos grandes problemas americanos. Essa Casa
da Justi¢a ndo tem ficado imune aos grandes acontecimentos desde sua insta-
lagdo em 1789. Diante disso, os jurisdicionados, o povo americano enfim, tem
veneragio e interésse por tédas as decisdes e posigoes da Suprema Corte. Desde
John Marshall, o notavel paladino da teoria go contrble da constitucionalidade,
até os dias presentes na Presidéncia de Farl Warren, a Corte tem recebido
adestes e repulsas por parte da opinido piblica. Mais recentemente, com os
problemas da discriminagdo racial, seu ex-Presidente, que se aposentou em
1968, sofreu terrivel oposigio a ponto de publicamente ser pedido seu “impea-
chment”. Mas em outros passos a Corte Eai saudada pelo povo americano, ao
arrostar as imposi¢des do momento.

A instabilidade dos julgados, nem sempre entendida pelo grande piblico
e pelos leigos, langa sobre a Corte olhares desconfiados com a alteragdo juris-
prudencial. William Douglas, um dos mais antigos membros da Cérte (desde
1938) explica: vivemos em uma época de duvida e confusdo. Dispositivos que
em determinado momento pareceram corretos e assentes, j4 hoje parecem
ultrapassados. Principios legais tém sido discutidos e os juizes se dispem a
modifica-los. Muitas as vozes que se levantaram em protesto. Alguns eram
apologistas da lei vigente; outros, présas de uma crenga sincera de que a
fungio primacial da lei nestes dias de convulsio e irduo trabalho é permanecer.
firme e estavel para que haja seguranga. (*)

Em 1893, no caso do Impdsto de Renda (Income Tax) revia-se precedente
de cem anos, causando impacto na opiniio piblica. Em 1938 examinava a
Cérte o caso da exigéncia, por lei da Pensilvinia, de saudagdo a bandeira nas
escolas publicas. As criangas ligadas as Testemunhas de Je6va recusaram-se 2
obedecer ¢ foram expulsas. Tinham aversao aos idolos. As opinides divergiram
na Corte, mas foi mantida a exigéncia contra apenas um voto, dos nove juizes
votantes. A opinido publica novamente insurgiu-se contra o Supremo Tribunal
americano, tanto que cinco anos apds (1943) houve reviravolta e a saudagdo
obrigatéria & bandeira foi derrotada, com trés votos do anterior julgamento

{ Black, Douglas e Murphy)

Frankfurter, a propésito do interésse publico dpelas decisdes da Corte, afirma
ue formalmente os casos submetidos sdo entre dois litigantes, mas em essencia
éles envolvem grupos ou interésses politicos. (°)

As nomeagdes dos juizes da Cérte tém causado em certos casos verdadeira
luta de bastidores. Assim ocorreu com Louis Brandeis (1916), antigo advogado
de interésses trabalhistas, principalmente redugdo de horas do trabatho da
mulher e do menor. Em 1930 Charles Hughes, um dos maiores advogados de
Nova York, é indicado para Ministro-Presidente, e novamente o Senado agita-se

(5) “The Decline of Stare Decisis” - péag, 326; Everet McKinley Dirksen — The Supreme Court
and the People — Michigan Law Review vol. 66/837; 1968.
(6) Felix Prankfurter — “The Bupreme Court and the Public', oh. cit, pig, 219.
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com as acusagbes a Hughes, de 1igado a poderosas combinagdes no mundo
politico e financeiro. No ano atrasado (1962) celeuma de alta projegio envolvia
a Cérte americana com a denincia da revista “Life” {maio de 1968), publi-
cando uma reportagem acusando o Justice Abe Fortas de haver recebido hono-
rarios de vinte mil délares da Fundagio Wolfson, a quem, afirmava-se, tinha
indicado os melhores meios que poderia usar para aplicar suas rendas em pro-
jetos de caridade, educagio e direitos civis, bem como advocacia administrativa
contra a prisio do Presidente dessa fundagio, acusado de sonegagio de im-
postos. Fortas, advoEado em Cleveland, tinha aceito sua nomeacéo, abandonando
seu escritério que lhe rendia 120 mil délares anualmente, para receber 40 mil
délares anuais como Ministro da Corte Suprema. Antes ja sofrera campanha no
Senado, quando féra indicado para a Presidéncia da Corte. O Presidente Nixon
indicou o substituto de Fortas, um Juiz Federal de Carolina do Sul, Haynsworth
que foi rejeitado pelo Senado. Quanto ao atual Presidente, Warren Burger,
substituto do grande Warren, nao foi das mais tranqiilas sua aprovagio no
Senado.

Niao esquecamos a célebre oposigio do Presidente Roosevelt, tentando
aumentar 0 numero de juizes, evitando assim as derrotas na Cdrte, mas o pro-
jeto foi rejeitado no Senado.

Agora, em dezembro de 1970, o Comité Judicidrio da Cimara dos Repre-
sentantes concluiu que ndo tem fundamento o pedido de impedimento para o
juiz William Dougles, acusado de aderir a revolugao de estilo “hippie™: escrever
para revistas pornograficas; manter ligagbes com organizagdes esquerdistas.

V — A INFLUENCIA DA SUPREMA CORTE AMERICANA. O CONTROLE
DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS (BRASIL, JAPAO, CANADA)

A téda evidéncia, o papel desempenhado pela Corte americana no mundo
é saliente. Desde as suas decisdes até o seu modélo sdao copiados como solugio
aos magnos problemas juridicos.

A Suprema Cérte fora fruto da elaboragio da Convengio de Filadélfia
e ndo o resultado de evolugio.

A Constituigio japonésa (1947) segue as suas pegadas, adotando, inclusive,
expressamente, o sistema do contrdle da constitucionalidade das leis (art. 79,
81). Na Australia e no Canada, idénticamente, adota-se o sistema americano.

A Constitui¢io brasileira de 1891 baseou-se na férmula americana consubs-
tanciada no Supremo Tribunal Federal por inspiracde de Rui Barbosa, que
confiava no judiciarismo unitivo e enérgico. (")

VI — A SUPREMA CORTE SOB A OPINIAQ DOS GRANDES “JUSTICES”
a) Marshall e o “judicial review”

A Constitui¢io americana j4 afirmara que a competéncia do Poder Judi-
ciario se estendera a todos os casos de aplicagdo da lei (art. III, 2). Era novi-
dade colocar num texto legal tal expressdo, reafirmando o Poder Judiciério,
apoiando-o no judicial review isto é, a revisio feita, no decurso de um pro-

(7) Pedro Calmon, preficio em “Obras Completas de Rul Barbose” — Vol. XVII; Jodo Barbalho,
"c«;::;;nmrioa & Constituicfo de 1891" — pag. 228; Aristdes Milton, "Constituichc da Repiblica
- pag. 2B0.
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cesso judicial, das resolucdes das legislaturas subordinadas e das decisdes do
Congresso. Alexander Hamilton examinou atentamente o problema da revisao
judicial. .

Foi John Marshall, em célebre decisdo de 1803, no caso Marbury vv. Madi-
son, que trouxe para a Cérte os olhares da nagdo. Esse caso envolvia a qfuestéo
da competéncia ou ndo da Cérte Suprema para revogar um estatuto federal
promul%ado pelo Congresso. Afirmava-se aj o principio do contrdle da consti-
tucionalidade das leis.

Ponderava Marshall: assim, se uma lei opuser-se a Constituigio e se ambas,
a léi e a Constituigdo, aplicam-se a um caso particular, de modo que a Cérte
deva decidir aquéle caso conforme a lei, desrespeitando a Constituicio ou res-
peita-la, recusando a lei, a Corte deve determinar qual destas regras em con-
tlito governa o caso; isto é da prépria esséncia do dever judicidrio. Se, entdo,
08 tri%)unais uiserem respeitar a Constituigdo, e esta for superior a qualquer
lei ordindria %o Congresso, a Constituigdo, e ndo tal lei ordinria, deve gover-
nar o caso ao qual ambas se aplicam.

John Marshall deu as verdadeiras dimensdes da Corte, balizou sua com-
peténcia e seus podéres. Aconteceria o previsto por Alexander Hamilton da
exigéncia de uma coragem moral incomum por parte dos juizes para erguerem-
se contra violaghes da Constitui¢io, quando reclamadas pela Comunidade.

A possibilidade do judicial review, no entanto, poderia acarretar abusos e
excessos, ja entrevistos por Hamilton quando afirmou que, se os tribunais se
dispuserem a impor vontades em lugar de julgamentos, a conseqiiéncia seria
a substituigio do seu desideratum pelo do Corpo legislativo.

{)ackson afirma que, de certa feita, o pr()lprio Marshall estéve a ponto
de abandonar a doutrina da supremacia judicial durante a luta travada sdbre
o impeachment de Chase, acusado de parcialidade politica, como membro
da Corte. Igualmente na tormentosa questio da constitucionalidade do Banco
dos Estados Unidos, a supremacia judicial tremeu em seus alicerces, quando
Andrew Jackson, entdo Presidente da Repiblica, observou em sua mensagem
de veto que a “autoridade da Suprema Cgrte ndo pode se sobrepor a atuagéo
do Legislativo ou do Executivo quando éstes podéres agem no exercicio de
suas atribuigbes legislativas.” (*)

b} Holmes e o “govérno dos juizes”. Louis Brandeis e ¢ “oligarquia judicidria”

Holmes, juntamente com Brandeis, constituiu-se no famoso dissent, com
seus votos vencidos nas mais importantes questies.

As diretrizes oriundas do lgissez faire como sejam a liberdade de con-
trato, o direito exclusivo dos Estados de governar as relagbes industriais, com-
peliu a Suprema Corte a declarar a inconstitucionalidade de leis estaduais
e do Congresso, em nimere avultado. Holmes opés-se tenazmente a €sses exces-
sos do judicial review alegando que ndo podia descobrir “outro limite que o
céu” para o poder, exigido pela Cbrte, de desautorizar leis estaduais que
possam, acaso, ser consideradas por uma maioria como indesejiveis.

{8) Jackson, “"The Btruggle for Judicial Supremacy'’ — pig. 27. Gerald Gunther “John Marsbail’s

defenss of Mc Culloch v, Maryiand” — Stanford Univeraity Press — 1968, “The Justices of the
United States SBupreme Court” (1789/1860) — ¢ vols., ed, por Leon Friedman ¢ Fred Iarael —
New York, 1968; Fellx Frankfurcer, “John Marshall and the Judiclal Punction” — ob. cit,

phg. 533,
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Da mesma forma, Louis Brandeis opunha-se a oligarquia judiciiria da
Corte que convertera o contréle judicial no poder de uma “superlegislatura”.
Essa orientagfio era uma consegﬁéncia da interpretagio da palavra “liberdade”
da 14* Emenda, como significado da liberdade de qualquer intervengao gover-
namental na vida econémica. (")

¢) Benjamin Cardoso e o elemento politico-social na interpretagiio

A Jurisprudéncia sociolégica foi uma reagio contra o formalismo da enali-
tical jurisprudence de Austin e outros. Seus seguidores adotam o principio
do entendimento da lei relacionada com as realidades da sociedade, buscando
os ensinamentos das ciéncias socizis ( Economia, Sociologia etc), para informar
ao magistrado o conhecimento dos fatdres antecedentes e conseqientes da forma-
cao legal e dos fatdres socio-econdmicos influenciadores da lei.

Nesta corrente, formaram dois notaveis magistrados da Suprema Corte,
americana: Oliver Holmes e Benjamin Cardoso.

Oliver Holmes sintetiza bem seu pensamento ao afirmar que a evolugio
do direito nio foi baseada na légica, e sim na experiéncia. As necessidades,
as teorias politicas e morais, as ic%iosincrasias, os preconceitos participaram da
elaboracio das normas diretoras dos homens.

Era um limite imp6sto ao uso da légica dedutiva na resolugao das ques-
toes juridicas. Limitava o raciocinio légico no julgamento. Era a luta darwi-
nista pela existéncia, com a sobrevivéncia dos mais aptos.

Para Cardoso, era necessaria a observagio do juiz s atividades questiona-
das da sociedade. A conveniéncia social é importante na arte de julgar, forne-
cendo ao magistrado as normas adequadas a interpretagio da consciéncia
social, tornando eficaz a lei, auscultada 3 distincia. Por isso considerou que a
concepgio teleolégica da fungao do direito deve estar sempre no espirito do juiz.

O magistrado, observando os interésses apontados, pronunciar-se-a por' um
déles, o mais justo, o mais consentdneo com a lei. Para isto, implicitamente, &
influenciado por suas origens, atividades politicas e religiosas. A formagio pro-
fissional do juiz, sua predilegio intelectual, sua diregio filoséfica tém influén-
cia em seus acordios. {°)

d) Felix Frankfurter e os direitos humanos

Trinta anos antes de ingressar na Cérte, Frankfurter, Professor de Harvard,
a propdsito das objegdes a consciéncia humana, assinalava que ésses objetores
sectarios de oposigao intransigente deveriam ser condenados, e confinados e en-
tregues as autoridades do Fort Leavenworth para tratamento.

Afirmou, em outra passagem, o grande justice que os ideais de liberdade
e ignaldade sdo preservados contra os assaltos do oportunismo, a utilizagdo da
hora presente, a erosio dos pequenos usurpadores, (')

(8) Leda Boechat, “A Cérte Suprema dos Estados Unidos e o govérho dos juizes” (1895/1937) —
Rev, Forense, n.® 161,

(10} Benjamjn Cardoso, “A Natureza do Processo Judicial e a Evolugio do Direito”.

(11} "By consclous or subconsclous lnfluence, the presence of this restralning power, aloof in
the background, but ncone the less always in reserve, tends to stabilize and rationsalize the
legislative judgement, to infuse it with the glow of principle, to hold the standard aloft and
visible for those who must run the race and keep the falth” (Felix Frankfurter, "“Mr. Justice
Holme's Constltucional Opinlons”, in ok. ¢it. — ‘pag. 118.)
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e} A Corte de Warren :

A Suprema Corte americana tem perfodos marcados pela influéncia de seus
andes presidentes: Marshall, Taney, Stone, Hughes, Warren. Esses presidentes
glt;notaram, ao longo do exercicio presidencial, qualidades de comando e de
visio ampla dos problemas do pais. De 1953 a 1968, Earl Warren conseguiu
superar as arestas deixadas por seus antepassados das crises com Roosevelt,
o insucesso sébre os direitos civis ¢ dos acusados. A unanimidade obtida em
1954, pondo cdbro & discriminagdo racial nas escolas, deu 2 Warren a categoria
dos grandes Presidentes. Ainda mais nos casos Backer vv. Carr (1962); Brown
e no Gideon sobressaiu a autoridade presidencial. (1*)

VII — OS IDEAIS DE LIBERDADE E IGUALDADE

A Corte, na segunda metade déste século, tem dado grande passo na defesa
das liberdades, no combate as desigualdades sociais, evitando-se as lutas em
decorréncia désses desajustes.

Afirmou o Ministro Robert Jackson que a fungio politica que pode a
Suprema Cérte ser chamada a desempenhar, mais ou menos efetivamente,
resume-se nos principios: numa sociedade em que transformagdes répidas ten-
dem a romper todo equilibrio, a Suprema Cérte, sem ultrapassar seus préprios
podéres limitados, deve empenhar-se por manter o grande sistema de compen-
sagbes sbbre o qual baseia-se nosso govémo livre. Se ésses contrapesos e con-
tréles sdo essenciais & liberdade em outros lugares do mundo, é fora de questao,
sdo necessarios na sociedade que conhecemos. (*)

No dizer de Lord Acton, foi na América do Norte que as idéias simples
de que os homens devem ocupar-se dos seus préprios negécios, e de que a
nagao ¢ responsdvel diante do céu pelos atos do Estado — idéias aferrolhadas
durante muito tempo no espirito de pensadores solitirios e escondidas em
in folios latinos — irromperam com férga avassaladora sébre o mundo que esta-
vam. destinadas a transformar, com o nome de Direitos do Homem, ()

VIII — OS PROBLEMAS ECONOMICOS

A Suprema Corte se conduzira até 1937 numa posi¢io conservadora em
relagio aos problemas econdmicos quando da investida rooseveltiana na sal-
vaguarda dos interésses econdmicos. Sua oposigio s pretenses do New Deal
eram conseqiéncia dessa orientagdo. Transformava-se a Cérte num legislador.
Com a derrota de Roosevelt no Senado e as alteragdes jurisprudenciais essa
posigdo do Tribunal estava se alterando, passando a adotar novas preocupagdes
no ambito das liberdades (palavra, pensamento, religiio e reunido).

(12) "It has been the theme of this discussion that the Supreme Court of the United States
has been a potent force for soclal change, particularly since 1953, aven though it operates
principslly " in interstitlal ways, usually in cautiously negative terms. But sometimes, again
particularly during the time of Warren Court, there can be seen a distinctively creative impulse,
In at least three areas the Warren Court has developed or notably advanced concepts that
should prove vital and constructive in the development of American democracy.” Robert B.
Mc Kay, “The Supreme Court as an instrument of Law Reform” — Saint Louls Unlversity Law
Journal, n.¢ 13/401, 1969, Philip B. Kurland — "‘Egalitarianism and The Warren Court”, Michigan
Law Review 688/628; “Symposium: "“The Warren Court -— Michigan Law Review" §7/219 e
segs. Charles L. Black Jr. — “The Unfinisher Business of the Warren Court", Washington Law
Review — vol. 46/3 (1970).

{13) Robert Jackson, “The Supreme Court in the American Bystem of Grovernment” — pag. 181,
(14) “'Widespread discontent with the activiam of the United States Bupreme Court and
backlash by powerful political figures at the Court's apparent circumvention of supposad
“principles” of federslism, seem calculated to halt the era of Judiclal energy which prevailed
during the leadership of Chief Justice Earl Warren' — John Steek, “The role of a Bill of Righta
in a Modern State Constitution” — Washington Law Review 45/45 (1970)
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O Congresso americano, em 1890, votou a lei chamada de Sherman, que
proibia tédas as formas de organizagio econdmica como trusts ou cartéis.

A Suprema Cérte, em 1911, exigia a dissolucao da Standard Qil Co. of
New Jersey. Essa companhia controlava, a época, 62 sociedades que, por
sua vez, controlavam 53 outras emprésas em diversos paises.

Em 1915 pretendeu-se a dissolugio do trust do aco, encontrando barreira
na estreita decisdo contriria da Suprema Corte. ('*)

IX — AS LIBERDADES CIVIS. OS DIREITOS HUMANOS

a) Segregacdo racial

O problema da discriminagio racial nas escolas americanas encontrou na
Coérte Suprema obstdculo apés muitos anos de existéncia. Foi pela voz de Earl
Warren, em expressivo voto, que levou & decisio undnime contraria 4o separa-
tismo. Disse éle, ao concluir suas observagoes, que, no campo da educagio publi-
ca, a doutrina de “separado mas igual” nio tem lugar. Facilidades educacionais
separadas sdo por natureza desiguais. Portanto, a separagao imposta na privagio
da igual protegio das leis, garantida pela 14* Emenda (due process of law).
A seé)ara(;éo era uma negativa da igual protecio das leis. Esta decisio abria a
era de Warren na Corte. (%)

A censura deriva do poder de policia que, segundo Frankfurter, é o outro
nome de poder de govérno. Essa censura esti mais limitada aos espeticulos
relacionadlc)ls com a o%)scenidade. A propésito, em recente julgado (novembro de
1970), a Corte decidiu, por cince a trés, ndo considerar obscenas fotografias de
mulheres nuas, em qualquer posi¢do, a menos que haja cena de atividade sexual.
Os votos discordantes g)ram do Presidente Warren Burger ¢ dos juizes john
Harlan e Harry Blackmun, que atribuiam a Justiga local ésses casos.

Observou o Ministro Hugo Black que a censura sob o pretexto de proteger
o povo contra livros, pegas teatrais e filmes julgados obscenos por outras pessoas
demonstra um receio de que 0 povo néo seja capaz de julgar por si. ('7)

O direito a liberdade de palavra emerge da Emenda I & Constituigio ame-
ricana: o Congresso nao podgré legislar de modo a estabelecer uma religiao
ou a proibir o livre exercicio dos cultos, cercear a liberdade da palavra ou da
imprensa, restringir o direito do povo de se reunir pacificamente ou de dirigir
a0 govérno petigbes para a reparagio de seus agravos. ()

c) Contréle da natalidade

A Corte limitou o poder dos governos federal e estadual quanto ao uso
de anticoncepcionais.

(15) "“‘Justite Black has polnted out that the Sherman Act was designed to preserve '“free and
unfettered competition'' as the rule of trade. Certain of his opinlons cast additional light on
what he considers to be included within the ambit that competition which is to be preserved
free and unfettered” — Wallace Kirpatrick, “The Development of Antitrust”, in “Hugo Black
and the Supreme Court” — pég. 205.

{167 *“The era ppened with Brown v, Board of Education, the schonl segregetlon case, just
few months after Earl Warren took his seat, in sudden succession o Fred M. Vineon, who had
died unexpectedly in the summer of 1953" — Alexander Bickel, “The Supreme Court and the
idee of Progress” — pag. 4, 1970.

{17) Hugo Black “Crenc¢a na Constituigho' — pag. 87, 1970

(18) Jean Plerre Lassale “La Cour Supréme et le probléme communiste aux Etats Unis" —
1660; Robert Bergstrom, “The Appiicability of the “New” Fourth Amendment to Investigations by
Becret Agents: A proposed delineation of the emerging Fourth Amendment right to privacy'' —
Washington Law Review, pig, 785, 1970.
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d) O direito das acusados: Gideon ¢ Miranda

Nestas duas decisbes mais recentes, encontramos o principio da defesa dos
acusados como puro e cristalino nas institui¢bes americanas.

No primeiro caso, Gideon, acusado por turto, foi condenado a cinco anos
de prisao. Recusou-se-lhe a defesa por um advogado — Gideon recorre para a
Suprema Corte com fulcro na 147 Emenda; o Estado o condenara sem valer a
regra due process of law, que o atende, tornando sem efeito sua condenagio
(Gideon vv. Wainwright, 372, vs 335 (1963). (")

X —~ O DESENVOLVIMENTO NACIONAL E A IDEIA DE PROGRESSO

Edward Corwin, em conferéncias na Universidade de Yale, sustentara a
opinido de que a liberdade de decisdo é o mais destacado resultado do exercicio,
pela Suprema Corte, do poder de revisio judicial. Sendo o poder nacional pro-
porcional ao objetivo econémico nacional, tenderia a tornar indcua a revisdo
judicial. Enfeixou essas conferéncias em livro que denominoun “Crepusculo da
Suprema Cérte”, causando indignagao ao Ministro-Presidente Hughes, que recha-
gou a titulagio: por que crepusculo, quanto estamos acesos? O livro deveria
chamar-se “A Corte Suprema na radidncia refletida dos professéres”.

Essa evidéncia estd clara nas atividades contemporéneas da Corte, cola-
borando para o progresso da nagio americana.

A concepgao de progresso estd na reta razio da disseminagio do seu signi-
ficado. Para Marx, a revolugio era o método tunico de alcangar o progresso
social. J4 para a doutrina social da Igreja sua afirmagio d4-se através do metodo
reformista ou evolutivo e pacifico. Af estio os pontos fundamentais distintivos
entre marxismo e catolicismo social quanto ao desideratum do progresso. O mar-
xismo e o cristianismo combatem o conservadorismo e o imobilismo, porém,
divergem quanto aos meios de dinamizar a sociedade e realizar o progresso
social. A paz, para a Igreja, ndo é somente um fim, mas um meio. Nio ¢ propa-
ganda ou oportunismo. E realmente um objetive a alcangar € um processo a
empregar para a realizagio de uma vida social justa e harmoniosa. Nao € a
entrega do progresso apenas ao jogo livre dos interésses ou das for¢as econdmi-
co-sociais, porém, a realizagio do progresso racional por meios pacificos e
evolutivos.

Mas, para atingirmos a concepgio da Suprema Cérte em relagio ao progres-
so, concluamos com Alexander Bickel: “The true secret of the Court’s survival
is not, certainly, that in the universe of change it has been possessed of more
permanent truth than other institutions, but rather that its authority, althou
asserted in absolute terms, is in practice limited and anbivalent, and wit
respect to any given enterprise or field of policy, temporary. In this accomo-
dation, the Court endures. But only in this accomodation. For, by right, the
idea of progress is common property.” (*')

(19) “The prosecution msa¥ not use statements, whethehr exculpatory or incullpatory, stemming
from dquestioning initiated by law enforcement officers after a person has been taken into custody
or otherwise deprived of his freedom of action In an¥ signifieant way, unless Wt demonstrates
the use of procedurnl safeguards effective to secure the Pifth Amendment's privilege against self
inerimination” (Miranda v. Arizona (1966) — 384 U.B. (436); Gregory L, Lelsse, "The SBupreme
Court and Capital Punishment from Wllkerson to Witherspom"” — Saint Louls Universily
Law Journal — vol. 14/484, 1970, “The Right to a Jury trial in Disharment Proceedings” —
Michigan Law Review — 68/604, 1870; Yale Kamisar "“A dissent from the Mirand dissents: soms
comments ¢n the “new’” fifth amendment under the old “‘voluntariensss” -— Michigan Law
Review — 50/104.

(20) Alexander Bickel, “The Bupreme Court and the ides of progress™ — pag. 181, 1970,
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1 — O que se compreende por integragéo?

1.1. A integracdo, em sentido amplo, pode ser entendida como um
acérdo de vontades entre unidades nacionais, para chegar a uma solugao
uniforme em determinados campos onde a atividade estatal isolada, tor-
na-se inoperante ou ineficiente.

A integracdo pode ocorrer no campo econdmico, social, cultural,
juridico, militar ou politico. Na pratica, ésses tipos de integragdo estao
vinculados entre si e se completam mutuamente. Ocorre que todos éles
participam de um processo mais amplo, econdmico ou politico.

A dinamica de um processo de integragdo apresenta novos problemas
juridicos e politicos que forgosamente devem ser levados em considera-
cdo, a fim de alcangar solugbes objetivas.

(*) Palestra proferida no Cursa do Comité Naclonal de Direito Comparado (Se¢ao do Distrito
Federsal) -- Universidade de Brasilia,
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1.2. A integraglo econdmica considsrada como processo dindmico
seria todo movimento institucionalizado de aproximar economias & 0s
respectivos sistemas nacionais de decisdo (Maury Gurgel Valente}.

Um dos conceitos mais avangados nos & dado por Raymond Barre
para quem a integragdo econdmica como um processo consiste em
agrupar unidades econdmicas distintas para formar um conjunto coerente
gue estd submetido a centros de decisdes especificos.

Podemos extrair désses conceitos aigumas idéias: a) a idéia da
dinamica do processo de integragdo econdmica, que faz supor uma dife-
renga de graus de integra¢do, mais ou mencs avangados; b) a institucio-
nalizagdo que no sentido empregado exprime a criagdo ou a constituigéo
de alguma coisa, que se personaliza, isto & de uma nova entidade,
segundo planos ou bases preestabelecidos, sob imposigdo de regras,
que passam a regé-la enquanto existente; ¢) a aproximagio de unidades
econbmicas distintas, a fim de formar um conjunto coerente; d) a aproxi-
magde dos sistemas nacionais de decisdo. Raymond Barre vai além,
quando diz da submissdo dos sistemas nacionais de decisdo a centros
especificos. O poder politico em cada pais detém a faculdade de deter-
minar as normas reguladoras do funcionamentc da economia nacional.
As proprias férgas e os interésses econdmicos levam as economias na-
cionais a intercomunicarem-se, cabendo aos governos velar para que
tudo se faga em beneficio reciproco. €ssa intercomunicagéo pode variar
de grau, ndo desde o intercAmbio esporadico dos produtos até a fusdo
irrgstrita das economias, quando de fato essas se transformam em uma
economia Unica.

A ultima definicdo nos permite apreciar gue, em graus mais avan-
gados de integragdo, ndo sé se colocam em comunicagdo mercados dis-
tintos, mas também surge um fendémeno de caréater estrutural, que séo
05 novos centros de deciséo.

1.3. A cooperacdo econdmica internacional. Nic deve ser confun-
dida com o processo de integragac econémica, conceito genérico que se
aplica globalmente a tddas as modalidades de cooperagéo entre Estados
e organismos intergovernamentais, visando de maneira geral a melhorar
as respectivas economias, e, em particuiar, nos casos dos paises em
vias de desenvolvimento econdmico-social, a assisti-los na aceisragéo
désse processo.

Estamos, portanto, no campo da coopera¢do quando os Estados
limitam-se a celebrar acérdos de colaboragio econdmica, técnica, cul-
tural, sem chegar a abolir as barreiras aduaneiras ou outras formas de
discriminagdo -— Exemplos: Plano Marshall, Alianga para o Progresso,
USAID, OECDE, BID.

2 — A classificaclo dos processos de integraclo econdmica

Quanto a ciassificagdo das integragbes, seguimos em iinhas gerais
a sintese adolada pelo Prof. Rioseca da FLACSQ. Esta classificagdo
deixa de lado as organizacbes de simples coaperagdo entre Estados, &
s0 séo levadas em consideragio as formas que pode adotar um processo
de inteqragéao.
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A classificagao dos processos de integraga¢ nos permite conhecer
quais sdo as caracteristicas que deve apresentar uma integragdo para
que realmente possa corresponder as particularidades politicas, econé-
micas, sociais, histéricas, geogréaficas ou de qualguer outra ordem, da
regido de que se trata.

As classificagbes podem ser:

2.1. Quanto a finalidade basica a ser atingida. De ac6rdo com ésse
critério, distinguimos dois tipos fundamentais de integragdo: a) as que
foram concebidas como instrumentos de tipo meramente econdmico.
Exemplo: AELC, cuja finalidade, ja cumprida, era liberar 0s intercambios
de produtos industriais originarios de cada parte contratante. O processo
de integragao da ALALC corresponde a um movimento de vinculagio das
economias nacionais das Partes Contratantes, por meio da criagdo, em
12 anos, de uma Zona de Livre Comércio, que o art. 61 implicitamente
caracteriza como uma primeira etapa de integragao.

Portanto, nos térmos estritos do Tratade, ¢ tUnico compromisso
peremptorio de integragdo econdmica entre os paises Latino-Americanos
¢ a formagdo da Zona de Livre Comércio, nessa primeira etapa.

O preambulo e o art, 54 do Tratado de Montevidéu prevéem uma
nova etapa de integragdo econdmica, ou seja, a formagéo do Mercado
Comum Latino-Americano; b) As formas de integragdo gue foram confe-
ridas como um passo para integracdo politica. Exempio: CEE, MCCA.

A ALALC, na segunda etapa, devera formar um MCLA, embora orto-
doxamente deva primeiro constituir-se em Unido Aduaneira.

Ha discuss8o em tdrno das etapas de integracdo da ALALC, no
que concerne as suas finalidades. Pergunta-se: A Associagdo estara
situada no campo meramente econdmico ou, numa etapa mais avangada,
os Estados marchardo para uma integragao politica? — A Declaragdo dos
Presidentes da América, em Punta Del Este, 1967, parece colocar a
necessidade de uma unido politica lating-americana e a necessidade de
intensificar-se a seclidariedade entre os povos americanos, quando decidiu
“‘dar uma expressdo mais dindmica e concreta aos ideais de unidade latino-
americana € de solidariedade dos povos americanos, que inspiraram os
fundadores de nossas patrias’, e “converter ésse propdsito em realidade
em nossa prépria geragdo, de acérdo com as aspiragdes econdmicas,
sociais e culturais de nossos povos''.

Contudo, Raul Prébisch concebe o funcionamento eficaz do Mercado
Comum Latino-Americano, independente de todo conceito de unificagao
politica.

2.2. Quanto ao grau de integracdo. Numa primeira etapa estéa previs-
ta a formagdo de uma Zona de Livre Comércio, que se caracteriza por
um acdrdo entre dois ou mais Estados, os quais se comprometem a
eliminar, em todo ou em parte, 0s gravames e restricdes de téda ordem
que incidam sdbre a importagdo de produtos origindrios de qualquer
das Partes Contratantes, mantendo, porém, cada pais, sua propria poli-
tica comercial e tarifas aduaneiras frente a terceiros paises. A auséncia
de uma tarifa externa comum é o elémento que a diferencia fundamental-
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mente da Unido Aduangira. QO acérdo do GATT, no seu art. XXIV, 8, b,
define a Zona de Livre Comércio, permitindo uma terceira excegio a
clausula da nagdo mais favorecida, isto &, as concessCes realizadas
dentro da Zona de Livre Comércio nao se aplicam aos demais paises
do GATT.

Numa segunda etapa estd prevista a Unido Aduaneira. Esta outra
forma de integragdo constitui um avango sébre a Zona de Livre Comér-
cio, pois o0 acdrdo estabelece uma tarifa externa comum sbbre importa-
¢Oes procedentes de terceiros paises e cria um mecanismo de arreca-
dagao aduaneira entre os Estados Associados. O conceito de Uniéo
Aduaneira nos & dado também pelo Acérdo do GATT, em seu artigo
XXV, 8, a. Exemplo: A CEE constitui uma Unido Aduaneira desde 19 de
julho de 1968.

Cabe aqui um comentério relativo ao Grupo Sub-regional Andino
entre Colémbia, Chile, Equador, Peru e Venezuela, formado dentro da
ALALC, através do Acdrdo de Cartagena, Bogota, 3 de junho de 1989.

Conscientes dos problemas de um projeto de integragdo em que
figuram economias de dimensdes tio distintas, como sdo, de um lado,
o Brasil, Argentina e 0 México, e do outrp, os demais membros da ALALC,
0s paises de tamanho médic procuraram aproximar-se numa tentativa de
integracao a nivel sub-regional. Como ésses paises sdo todos ligados pela
Cordilheira dos Andes, a nova associag¢do, da qual faz parte atualmente a
Boilvia, tornou-se conhecida como Grupo Andino.

O objetivo decilarado é simplesmente a integragdo do conjunto lati-
no-americano, mas se o Grupo Andino avancar com rapidez, tendera a
adquirir consisténcia interna, vinde a formar, no plano econdmico, um
subconjunto de importancia similar & dos trés maiores paises da regido,
Brasil, Argentina e Meéxico. A estratégia que estd na base da estrutura
do Grupo Andino é essencialmente distinta da que inspirou a criagéo
da ALALC. Tem-se em vista a liberagdo automética e irreversivel do
comércio, particularmente dos produtos que ndo se produzem atual-
mente em nenhum dos pajses da sub-regido, simultdneamente com a
uniformizagdo de tarifas vis-a-vis de terceiros paises, isto é, objetiva-se
a criagdo de uma Unido Aduaneira (Acdrdo de Cartagena, art. 3, letras
a, ¢, d). Contudo, o Conselho de Ministros reunido no Sexto Periodo das
Sessfes Extraordinarias da Conferéncia da ALALC aprovou a Resolugdo
n? 203, que estabelece as bases para o acérdo sub-regiona! Andino,
elaborada por Venezuela, Peru, Equador, Chile e Coldmbia, com o obje-
tivo de facilitar uma participagdo mais adequada no processo de inte-
gragdo previsto no Tratado de Montevidéu, permitindo aos mencionados
palses cumprir, em condigdes mais equilibradas com as demais partes
contratantes, os compromissos derivados do Tratado de Montevidéu.

Numa terceira etapa, surgem as formas superiores de integragéo.
Os elementos caracteristicos dessas formas supericres de integra-
¢d0 tém provocado as maiores divergéncias de opinido entre os autores.

Em térmos gerais, estas formas superiores compreendem a livre
circulagéo de bens e dos fatéres de produgdo, isto €, pessoas, servigos
e capitais. Compreendem, ainda, a harmonizagiio até chegar-se & unifi-
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cagdo de politicas, especialmente a politica econémica e comercial. Da
mesma maneira, compreendem 6rgaos de carater supranacional encar-
regados de orientar o processo de integracao.

Os autores coincidem quanto a designagdo destas caracteristicas,
mas entendem que as mesmas se apresentam em diferentes etapas:

a) o Mercado Comum, que pode ser constituido por uma asso-
ciagdo de paises, que além de criar entre si uma Unido Adua-
neira, estabelece a livre circulagdo de pessoas, capitais e ser-
vigos. Assim, tanto os produtos como os fatbéres de produgéo
circulam livremente no interior da zona;

b) a Unido Econdmica constitui um grau mais avangado da inte-
gragéo, j& que os elementos anteriormente assinalados juntam-
se 4 coordenagdo das politicas econdmicas, comerciais, finan-
ceiras, monetarias, sociais etc., e a harmonizagdo legislativa
necessdria para levar adiante o processo de integragac;

¢) a Integragdo Econémica Total implica que, ao anteriormente
assinalado, se adote a unificaglio da politica econdmica,
comercial, financeira, monetéria, social e na existéncia de cen-
tros de decisbes comuns nestas matérias.

O Professor Rioseco observa gue nac se chegou aqui & unidade
politica, pois s6 foram unificadas as decisbes naqueles aspectos que se
relacionam com a economia, ficando com os Estados a faculdade de
decisdao prépria em matérias essenciais, como as relagbes politicas,
diplomaticas, a defesa nacional, a educagéo etc.

A complexidade das instituigdes, correspondente as varias etapas
do processo de integracdo econdmica, segue num crescendo, surgindo
um novo tipo de instituigdo: as organizagdes internacionais supranacio-
nais. Exemplo: A ALALC foi instituida por um Tratado multilatera!, cons-
tituindo uma organizagéo internacional intergovernamental do tipo clas-
sico, e seu funcionamento & relativamente simples, em comparagdo as
organizagdes supranacionais como a CEE. Estudaremos em linhas gerais
o caso da integragdo centro-americana. No programa de integragdo dos
paises centro-americanos estd prevista a criagdo de um MCCA, que
forma um grupo sub-regional dentro da América Latina e futuramente
deverd participar do MCLA.

2.3, Quanto ao nivel de desenvolvimento dos paises gue se integram.
O processo de integragdo econdémica pode se dar entre paises desenvol-
vidos, e palses em desenvolvimento e entre paises em via de desenvolvi-
mento. Exemplo: CEE; CEE e os Estados Africanos e Malgache; ALALC.

A integracdo entre paises em via de desenvolvimento exige um meca-
nismo mais poderoso que os existentes entre os que j& atingiram um alto
grau de desenvolvimento, pois a integragdo pode servir como instru-
mento de desenvolvimento econdémico acelerado e contribuir para a
intensificagdo de correntes de comércio entre paises de baixo nivel de
vida, que antes apenas comerciavam entre éles.

O MCCA estabeleceu-se entre paises de um nivel econdmico equi-
valente enquanto que dentro da ALALC ha um grande desnivel entre as
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Partes Contratantes. — Qual seria a solugdo para atenuar as diferengas
entre os paises? Dentre as solugcBes cabe assinalar: a criagdo de um
organismo de desenvolvimento; o estabelecimento de um mecanismo que
assegure a planificag@o das inversfes de capitais; a reparticio de forma
justa dos beneficios da integragdo, de tal maneira que possibilitem uma
intensificagdo do comércio; o fomento das exportagdes de produtos pri-
marios e especialmente manufaturados de bens de capital; a realizagdo
de obras de infra-estrutura conjunta e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico.

2.4, Quanto ao sistema econdmico dos paises que participam do
processc de integragéo. Pode-se distinguir integragbes entre paises com
economia de mercado e integragbes que se realizam entre paises de
economia centraimente planificada. Nada impede que se concebam in-
tegracbes mistas que compreendem paises de ambos o0s sistemas.
Exemplos: COMECON — (Integracdo entre paises de economia planifica-
da). O Conselho para a Ajuda Econdmica Mitua, foi criado em Moscou
em janeiro de 1949 por iniciativa do govérno da Uniédo Soviética. Os objeti-
vos econdmicos desta organizagdo sdo principalmente a contribuigdo para
o desenvolvimento planificado das economias nacionais, mediante coor-
denagéo e unificacdo dos esforgos dos palses-membros. Sua finalidade
fundamental é realizar a divisdo internacional socialista do trabalho —
Compreende os seguintes Estados-Membros: Bulgaria, Tcheco-Eslovaquia,
Polonia, Roménia, Hungria, URSS, Republica Federal Alemid e Mongdlia
Exterior,

Nas integragdes de paises com economia de mercado, se incluem
normas juridicas sdbre a livre concorréncia, anti-dumping, anti-monopélio;
contra subvengles estatais &s emprésas privadas etc. A circulagdo de
capitais deve ter uma regulamentagédo especial.

Surgiu no seio da ALALC um problema interessanta, concernante
ao pedido de adesdo ao Tratado de Montevidéu, feito pelo govérno
cubano.

A Conferéncia das Partes Contratantes, em seu 29 periodo das sessdes
ordinérias, considerou que a adesdo ao Tratado por parte dos Estados
Latino-Americanos implica necessariamente na compatibilidade técnica
e econdmica de seus respectivos regimes com o Tratado de Montevidéu.
Prossegue assinalando que compete & Confaréncia, de acdrdo com o
art. 34 do Tratado, tomar as decisdes sObre os assuntos que exijam
deliberagdo conjunta das Partes Contratantes e, em especial, tratar de
assuntos de interésse comum, resolvendo no caso especifico ndo aceitar
o instrumento de adesdo de nenhum pais que mantenha regime incom-
pativel com o Tratado de Montevidéu. Na Resolugdo n? 37 (i), a Confe-
réncia declara expressamente a incompatibilidade absoluta entre o Sis-
tema Econdmico de Cuba e o Tratado de Montevidéu; decidindo que,
em conseqliéncia, ndo cabe aceitar o depésito do instrumento de adesdo
da Republica de Cuba ao Tratado de Montevidéu enguanto perdurar seu
atual regime econdmico.

2.5. Quanto ao sistema politico das paries integrantes do processo.
O Prof. Rioseco assinala a diferenga entre aquéles Estados que adotam



ABRIL A JUNHO — 1971 79

a democracia representativa e os que tenham aderido a outros sistemas,
diverso do mencionado. Esta classificagdo ndo pode ser considerada tdo
necessaria quanto as demais, pois esbarra com um problema de dificil
solugdo, o conceito de democracia representativa.

2.6. Quanto ao ambito da integragdo. Pode-se distinguir entre inte-
gragoes globais e setoriais, tendo em vista a extensdo do processo de
integragdo, em relagdo aos diversos setores da economia.

As integragbes globais compreenderiam a totalidade, o essencial
ou grande parte do intercAmbioc econémico entre os paises.

As integracdes setoriais tém um &mbito mais restrito limitando-se
a um ou varios setores da atividade econdmica. Exemplo: CECA.

No ambito latino-americano, pode-se considerar integragbes seto-
riais, ainda que inseridas em uma integragdo global, as que derivam
dos acdrdos de complementacdo industrial. Exemplo: Acdrdo Petrogui-
mico assinado pelo Chile, Coldmbia, Peru e Balivia.

Considerando o ambito geogréfico da integragdo, podemos distin-
guir: a) integragdo fronteirica — Os regulamentos sdbre zonas fronteiri-
¢as se baseiam em razdes de necessidades geograficas, consistindo em
regulamentacdes especiais para facilitar o trafego comercial nessas areas.
Limita-se a conceder vantagens aduaneiras e nio tem outro objetivo que
especificamente tarifaria, similar aos convénios comerciais classicos,
podendo ser considerada, quando muito, uma forma de integragdo embrio-
naria. O Tratado de Montevidéu contempla a integragdo fronteiriga, como
uma excec¢do a clausula da nagdo mais favorecida, isto é, as vantagens
outorgadas aos paises por ésse motivo ndo devem necessariamente
estender-se s demais Partes Contratantes: b) integra¢des sub-regionais —
Este conceito de sub-regido considera como tal, um agrupamento de
Estados ou Zonas de diversos Estados que, independentemente do
nimero de paises e da extensdo dos mesmos, esta inserida em um con-
glomerado maior, cuja finalidade é de realizar um processo de
integragéao.

Dentro do mencionado conglomerado, a fungdc da organizagdo sub-
regional é de avangar o mais rapidamente possivel o processo de integra-
¢do econdmica. Nesse sentido a BEVELUX é uma organizagéo sub-regio-
nal, o Grupo Andino dentro da ALALC.

2.7. Quanto ao grau de complementaridade dos paises membros.
A integragdo pode se realizar entre paises que produzem bens comuns
ou similares ou bens substitutos e entre paises que produzem bens
complementares. A ALALC, em grande medida, est4 constituida por paises
cujas economias se complementam; o Tratado de Montevidéu estabeleceu
como um de seus principais mecanismos, a complementagio econdmica.

28. Quanto as formas que podem adotar as instituicdes de inte-
gracdo. As instituigbes podem ser, de tipo tradicional como as organiza-
¢des internacionais em geral e as instituigdes de carater comunitario como
as organizagdes supra-regionais.
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3 — Os aspectos institucionais da ALALC

3.1. Origem.

Depois de duas reunides realizadas em Santiago do Chile, a convite
da Secretaria Executiva da CEPAL, teve lugar em Montevidéu uma Con-
feréncia Intergovernamental, que se processou em duas etapas: uma em
setembro de 1958 e outra em.fevereiro de 1960. Seus trabalhos culmina-
ram com a assinatura do Tratado de Montevidéu, em 18 de feversiro de
1960, que estabelece uma Zona de Livre Comércio e institui a Associagéo
Latino-Americana de Livre Comércio. O Tratado foi assinado pela Argen-
tina, Brasil, Chile, Uruguai, México, Peru e Paraguai. Logo em sequida,
a Colémbia e o Equador deram a sua adesdo e, posteriormente, a Vene-
zuela e Bolivia. Desta forma, em 1968, a ALALC compreendia todos os
paises da América do Sul mais o México.

O Tratado de Montevidéu representa uma férmula de conciliagéo
entre a etapa mais elementar ¢ a mais complexa do processo de inte-
gragdo econdmica, pois, ao estabelecer uma Zona de Livre Comércio,
dispés em seu predmbulo e no art. 54 a inteng3o das Partes Contratan-
tes em empregar o maximo de seus esforgos em vista de estabelecer, de
forma gradual e progressiva, um Mercado Comum Latino-Americano.

O Tratado de Montevidéu, portanto, contém clausulas programéticas
que prevéem sua ulterior transformagao em Mercado Comum, etapa mais
avangada do processo de integracdo econdmica e que ocorrerd quando
a conjuntura econémica permitir.

O art. 61 dispde que expirado o prazo de 12 anos, contado a partir
da data da entrada em vigor do Tratado, as Partes Contratantes procede-
rao ao exame dos resultados cbtidos em razdo dg sua aplicagdo e inicia-
réo as negociagbes coletivas necessérias para a methor consecugéo dos
objetivos do Tratado e, se oportuno, para adapta-lo a uma nova etapa
de integragdo econdmica.

Contudo, o Protocclo de Caracas, 12-12-68, modificativo do Tra-
tado de Montevidéu, prolonga para 1980 o prazp de formagao da Zona
de Livre Comércio, inicialmente marcada para 1973. As Partes Contra-
tantes iniciardo em 1974 as negociagBes conjuntas a que se refere o art.
61, abrindo assim a possibilidade de passar-se & uma etapa mais avan-
gada de integragao.

A primeira etapa, prevista pelo Tratado de' Montevidéu, tem como
finalidade imediata a formagdo de uma Zona de. Livre Comércio, que se
caracteriza pela eliminagdo dos direitos aduaneiros, & demais gravames
e restrigdes sdbre a totalidade ou sébre o substancial do intercAmbio de
produtos entre os Estados-Membros.

Numa segunda etapa serd criado o Mercado Comum Latino-Ameri-
cano, que deverd estar substancialmente em funcionamentic em 1985. O
Mercado Comum Latino-Americano basear-se-4 no aperfeicoamento e na
convergéncia progressiva da Associagio Latino-Americana de Livre Co-
mércio e do Mercado Comum Centro-Americanp, levando em conta o
inter8sse dos paises Latino-Americanos ainda n3o vinculados a tais
sistemas.
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3.2. Objetivos e Principlos Basicos.

O Tratado de Montevidéu estabelece duas etapas perfeitamente dis-
tintas mas complementares; uma a longo prazo, gue & a constituigic de
uma Unido Aduaneira e de um Mercado Comum; e outra a curlo prazo,
que s30 os objetivos imediatos da Associagao, proprios de uma Zona de
Livre Comércio, alravés dos quais procura-se criar as condigdes neces-
sérias para o ulterior estabelecimentc de formas mais avangadas de
integragao.

Atualmente, sdo objetivds fundamentais da ALALC:

a) a eliminagao paulatina e progressiva dos direitos aduaneiros
e demais restricdes-que afetam o comércio intrazonal,

b} a harmonizagdo dos regimes de comércio exterior, de trata-
mento de capitais, bens = servigos procedentes de fora da
zona.

A realizagdo désses dois objetivos configura a atividaoe e a politica
da ALALC dentro de seu atual funcionaments. Contudo, ndo se deve
perder de vista que a finalidade de todo processo de desenvolvimento
econdmico é de assegurar um melher nivel de vida para os Dovos.

Para atender ac objelive imediato do Tratado de Montevidéu, ou
seja a liberagao do intercambio na zona, dois métodos de trabalho estao
previstos: o primeiro consists em negociagdes anuais, efetuadas entre
dois paises, concernentgs a produios especificos, dos quais devem resul-
tar concessbdes que beneficiam t0dos 0s membros da Associagdo que
levardo & formagao da lista nacional, que indica o conjunio das rebaixas
aduaneiras concedidas por um pais aos demais membros da Associagao;
0 segundo método consiste em transferir das listas nacionais produtos
gue se incorporam a uma lista comum. Com ésse fim, sao realizadas ne-
gociacgdes cada trés anos. A lista comum apresenta duas caracteristicas:
ela & irreversivel e os produtos nela incluidos devem ser objeto de livre
comércio na zona até 1973,

Além das negeciagdes por produtos, ¢ Tratado de Montevidéu esta-
belece o principio dos acérdos setoriais, ditos de complementaridade,
cujo objetivo seria favorecer uma coordenacdo ao nivel de producgdo. A
idéia foi tacilitar uma articulagdo entre produtores, que poderiam distribuir
entre si tarefas complementares, beneficiando-se assim de um mercado
maior. Na auséncia de planejamento que pudesse estabelecer as priori-
dades de cada pais, os entendimentos setoriais ficaram na dependéncia
de iniciativas de grupos privados, paruicuiarmente dos grupos internacio-
nais gue ja atuam nos distinios paises da regido. Nos primeiros seis anos
de vigéncia oo Tratado naviam sido assinado apenas quatro acérdos de
compilementacgdo, entre os quais:

1) maquinas para trabatho estatistico, entre Argentina, Chile e

Hrrimiiai-
wiugual,

2) valvulas eletronicas, entre Argentina, Brasil, México, Chile e
Uruguai;

3) aparelhos de uso doméstico, entre Brasii e Uruguai.
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O sistema da ALALC rege-se por certos principios fundamentais
adequados & marcha de um processo de integragdo. Tais principios ten-
dem a garantir a eqilidade, a proporcionalidade € a justica no seio da
Organizagao. Sem éles se produziria © tradicional fendmeno da Organi-
zagao Econémica Internacicnal, na qual os paises mais desenvolvidos,
de maior potencialidade ou de mercado mais amplo, tendem, impulsiona-
dos pela mecénica do intercambio, a absorver 0§ paises de menar desen-
volvimento econdmico. £sses principios bésicos sao:

1) o principio de reciprocidade;

2) as clausulas de salvaguarda;

3) o principio da competéncia justa;

4) o principio do tratamento da nagéo ‘mais favorecida;

5) o principio do diferente grau de desenvolvimento econdmico
relativo, .
1) O principio de reciprocidade ¢ basico e essencial ao Tratade:
Segundo éle, nenhuma Parte Contratante pode pretender maior benefl-
cio do que os que efetivamente outorga.

2) A clausula de salvaguarda estabelece gue uma Parte Contra-
tante podera ser aulcrizada pelas demais a aplicar restrigdes & impor-
tagdo de pregutos que tenham sido objeto de concessdes quando, como
consealiéncia das mesmas, tal importagdo possa causar ameaga ou pre-
juizos graves a sua economia.

3) O principio da competéncia justa se encontra implicito no Tratado
para garantir a justica, a eqlidade e & proporcipnalidade ne intercAmbio
reciproco e nas politicas de desenvolvimento e integragio (artigos 15, 52
g 48). Tal principio tende a prevenir e sancionar as eventuais préaticas
desleais do comércio intrazonal, conforme os artigos ja citados.

4) O principio do tratamento da nagdo mais favorecida dispée que
tdéda vantagem que uma Parte conceda a qualquer pais, alheio ou nédo &
Zona, se estendera automaticamente a todos os membros da Associagio.

5) O principio que estipula medidas em favor dos paises de menor
desenvolvimneto econdmico relativo, outorga a tais paises um tratamento
mais favaravel que lhes permite tazer frente aos compromissos derivados
do Programa de Liberagao, sem dano para suas economias, e fthes facili-
ta os meios para incrementar seu desenvolvimento. Incluiu-se assim no
Tratado um capitulo especial em favor désses paises, tendo-se sempre
presente o fato de que um tratamento idéntica para todos os paises da
érea seria injusto, dificultando, mesmo, a incorporagdc de alguns délss
& Associagio. '

3.3. Natureza Juridica da ALALC

A Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio, pode ser consi-
derada uma organizacao internacional regional, atendendo a finalidades
especificas, no campo ecandmico. Estabelecida por um tratado interna-
cional multilateral, é regioa pelo direito internacional geral.

0O Tratado de Montevidéu ¢ a lei fundamental da ALALC e estabelece
o crdenamento juridico da Organizagdo. Portanto, a competéncia geral
da ALALC ¢ definida e delimitada pelo Tratado de Montevidéu.
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A ALALGC apresenta, do ponto de vista juridico-normativo, uma situa-
¢ao swi generis, ainda ndo suficientemente estudada, pois além do Tra-
tado de Montevidéu, que a criou, a ALALC conta com outros instrumentos
basicos, que, dentro de suas respectivas esferas de validez, gozam de
uma autonomia relativa em relagdo a lei fundamental.

O Tratado de Montevidéu possibilita o aparecimento de outros instru-
mentos juridicos que véo reger o processo de integragdo incipiente, per-
mitindo uma certa flexibilidade da instituigdo, possibilitande a criagdo de
6rgdos, como o Conselho de Ministros, estabelecido através de um
protocolo.

O Tratado de Montevidéu estabelece somente grandes objelivos, 0s
principios e mecanismos fundamentais do processo de integragdo, mas
evita a regulamentagdo detalhada, a previsdo de todas as matérias e as
medidas correspondentes aos objetivos e principios basicos. Esta tareta
foi confiada em grande parte aos o6rgaos estabelecidos pelo Tratado.

O Tratado de Montevidéu, lei fundamental déste processo de integra-
céo, determina a competéncia geral da Associagao e podera ser comple-
mentado, se necessario, pelos orgdos previstos.

Cabe acrescentar que a ALALC gozara de completa personalidade
juridica e de capacidade para contratar, adguirir bens moveis e imobveis,
podendo dispor dos mesmos, demandar em juizo e conservar fundos em
qualquer moeda e fazer as transferéncias necessarias.

3.4. Estrutura e Competéncia dos Orgdos previstos no Tratado de
Montevidéu.

O art. 33 da ALALC dispée que “sdo Orgaos da Associagdo a Confe-
réncia das Partes Contratantes (denominada neste Tratado '‘Conferéncia’}
e 0 Comité Executivo Permanente (denominado neste Tratado '"Comité™)".

Contudo, a Resolugdo n® 19, da Reunido de Ministros, e a Resolugao
n® 118, da Conferéncia, instrumentos coincidentes, criam a Comissao Téc-
nica. A Resolucdo n? 1 da Reunido de Ministros das Rela¢des Exteriores e
a Resolucdo n® 117 da Conferéncia prevéem a criagdo do Conselho de
Ministros das Relagdes Exteriores. Enquanto o Protocolo que institucio-
naliza o novo oOrgio nido é ratificado, a Resolugdo dé& uma solugao
transitoria.

Portanto, s@o 6rgaos da ALALC:

1) a Conferéncia;

2) o Comité Executivo Permanente;
3) a Comissdo Técnica;

4) o Conselho de Ministros,

5) o Parlamento Latino-Americano.

Na falta de uma Cérte Latino-Americana de Justiga, foi instituido
um mecanismo provisério para solugdo pacifica de controvérsias gue
devera vigorar até a ratificagdo de um Protocolo definitivo (Resolugéo
ne 172).

1) A Conferéncia, conforme estabelecido no artigo 34, € o 6rgao
maximo da Associacéo e deverd tomar todas as decisdes sdbre assuntos
que exijam deliberagdo conjunta das Partes Contratantes e tera, entre
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outras, as seguintes atribuigdes: adotar as providéncias necessarias &
execucgdo do Tratado e examinar os resultados da aplicagio do mesmo;
promover a realizag@o das negociagdes das listas nacionais e das listas
comuns, informando seus resultados; aprovar o orgamento anual do Co-
mité Executivo e fixar as contribuigdes de cada Parte Contratante; esta-
belecer seu proprio regulamento e aprovar o regulamento do Comité; ele-
ger um Presidente e dois Vice-Presidentes para cada sessac; designar o
Secretario Executivo do Comité Permanente e tratar dos demais assuntos
de interésse comum. Todavia, pelo art. 39, letra g, o Tratado autoriza o
Conselho Executivo a adotar decisdes delegadas pela Conferéncia. Per-
gunta-se: A Conferéncia podera delegar suas atribuigdes em assuntos que
exijam resolugao conjunta? Em principio, a resposta parece ser negativa,
a Conferéncia nio poderia delegar ao Comité Executive aquelas atribui-
¢des que lhe permitem a elaborag&o da politica superior da ALALC. Con-
tudo, com a criagdo do Conselho de Ministros, a condugac da politica
superior da ALALC lhe estara afeta e a Conferéncia podera delegar as
demais atribuicdes ao Comité Execulivo. Na pratica, tbdas as matérias
delegadas pela Conferéncia ao Comité Executivo estdo sujeitas ao veto.

A composigdo da Conferéncia & prevista no art. 35. A Conferéncia
serd constituida por Delegagdes, devidamente credenciadas. das Partes
Contratantes. Cada Delegagéo tera direito a um voto. Podem participar da
Conferéncia, na qualidade de assessor, o representante da CEPAL s do
CIES e, como observadores, representantes de paises e organizagdes in-
ternacionais especializadas, desde gue convocados pelo Comité Executi-
vo Permanente.

O sistema de volagho ostd previsto nos artigos 37 e 38. A Conferdn-
cia s6 podera tomar decisbes com a presenga de, pelo menos, 2/3 (dois
tercos) das Partes Contratarites. Portanto, verifica-se a exigéncia de um
quorum minimo (art. 37).

As decisées da Conferéncia serdo tomadas com voto afirmativo de
pelo menos, 2/3 {dois tergos) das Partes Coniratantes e sempre que néo
haja voto negativo. Portanto, as decisbes serdo tomadas por unanimida-
de. O Tratado de Montevidéu instituiu o veto no que concerne a matérias
substantivas, mas, a abstencdo ou a auséncia ndo implicam, necessaria-
mente, em veto. ‘

Esse sistema de votagdo foi estabelecido para vigorar durante os
dois primeiros anos de vigéncia do Tratado, mas a Resolugdo n® 68 pror-
rogou o sistema de votagdo, dispondo que, a medida que julgarem neces-
sarip, as partes estabelecerdo os casos que deverdo ser acrescentados
aos previsios nas alineas a, b, & ¢ do Tratado. Gom relagédo a tais casos,
as decisfes serdo tomadas com o voto afirmativo de, pelo menos, 2/3
(dois tergos) das Partes Contratantes. A Resolugéo deixa claro que, & me-
dida que as partes contratantes juigarem necess#rio, serd abolido o veto.
Portanto, a Resolugio ndo impede a marcha do processo de integragao
para uma etapa posierior.

Atualmente, s6 as matérias taxativamente previstas no arl. 38 sao
aprovadas com o voto afirmativo de 2/3 (dois tergos) das partes contra-
tantes, constituindo uma excegdo ao principio da unanimidade. Séo elas:

a) aprovagéo do orgamento anual da despesa do Comité,
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b) a eleigdo do Presidente e dos dois Vice-Presidentes da Con-
ferércia;

¢) a eleicao do Secretario Executivo e a fixagdo da data e da
sede onde devera realizar-se a sessdo da Conferéncia.

A Conferéncia reunir-se-a em sessdo ordinaria uma vez por ano, e,
em sessdo extraordindria, quande convocada pelo Comité Execuiivo. Em
cada sessdo serdo fixadas a sede e a data da sessdo ordinaria seguinte,
A agenda das sessdes é preparada provisériamente pelo Comité Exe-
cutivo, o qual devera enviad-la as partes contratantes no mais tardar 45
dias antes da abertura das sessbes. Quando se tratar de sessdes extraor-
dindrias, nesse caso poderd reduzir-se a um minimo de 20 dias. A agenda
€ aprovada pela primeira sessdo plenaria da Conferéncia, mas tratando-se
de sessdes extraordinarias, nao poderdo ser introduzidos temas alheios
ao que motivou a convocatoria.

A Comissdo & assessorada pelo trabalho das seguintes Comissdes:
Comissdo de Coordenagdo, de Credenciais, de Negociagbes. Outras Co-
missdes poderao ser constituidas, conforme o caso. Todavia, nenhum pro-
jeto pode ser examinado pelo plenario da Conferéncia sem prévio infor-
me da Comisséo, salve opinido contraria da prépria Conferéncia.

A Conferéncia deve culminar com uma Ata Final, que devera conter
a Ata das Negociagdes, os Convénios, os Acordos, os Protocolos, as Re-
solugbes e demais decisbes aprovadas pela Conferéncia. Tal instrumen-
to sera redigido em espanhol e portugués, ambos os textos fazem fé. A
Secretaria do Comité Executivo permanente enviard uma copia autenti-
cada da Ata Final a cada uma das Partes Contratantes. Q Comité Exe-
cutivo serd o depositario de todos os instrumentos assinados na Confe-
réncia (Resolugéo ).

As atribuicbes da Conferéncia sdo amplas, mas seu carater & nitida-
mente governamental, em conseqiiéncia de sua composigdo, pois os de-
legados participantes da Assembléia anual estio ligados a seus respecti-
vos Estados nacionais e recebem instrugdes de seus governos. O siste-
ma de votagdo ¢ extremamente rigido, pois qualquer decisdo pode ser
vetada, prevalecendo sempre o interésse nacional em detrimento do in-
terésse comunitario.

2) O Comité ¢ o 6rgao permanente da Associagdo, com sede em
Montevidéu. Compreende o Comité, propriamente dito, e 2 Secretaria, que
ndo € orgdo autdnomo da Associagdo, mas faz parte integrante do Co-
mité. Além da Secretaria, 0 Comité é assistido pelas mais diversas Co-
miss@es Assessoras e outros Corpos Técnicos e Auxiliares. O 19 Regu-
lamento do Comité Executivo foi aprovado pela Resolugdo n® 19 da Con-
feréncia e modificado pela Resolugdo n® 152.

As atribuicbes gerais do Comité Executivo estdo contidas no art. 39
do Tratado de Montevidéu, gue dispde:

a) convocar a Conferéncia quer para a sess&@o ordinaria, quer
para a extraordinaria. Quando o Conselho de Ministros fér
institucionalizado como 46rgdo da ALALC, a sua convocato-
ria se processara através do Comité Executivo;



86 REVISTA DE INFORMAGAD LEGISLATIVA

b) submeter & aprovagdo da Conferéncia um programa anual de
trabalho, bem como projeto de orgamento anual da despesa
do Comité;

c) representar a Associagdo perante terceiros Estados, organis-
mos ou entidades internacipnais, assim como nos contralos
e demais atos de d)reito publico e privaao;

d) realizar os estudos, sugerir as providéncias e formular & Con-
feréncia as recomendagdes que considere conveniente para
meihor cumprimento do trabalho;

e) submeter as sessfes ordinarias oa Conferéncia um reiatorio
anual sdbre suas atividades e sObre os resullados da aplica-
¢do do presente Tratado;

f) soncitar o assessoramento técnico necessario, bem como a
colaboragdo oe pessoas e de organismos nacionais e inter-
nacionais, podendo autorizar ¢ comparecimento 4s sessdes
de observadores de governos latino-americanos que nao se-
iam membros da Associagio,;

g) executar as tarefas confiadas pela Conferéncia. Sua princi-
pal atribuigdo, contudo, € tomar decisdes para as quais lhe
tenham sido delegados podéres pela Conferéncia. A Confe-
réncia, através de Resolugdes, tem determinado a participa-
¢do do Comité Executivo em tddas as atividades da ALALC.

O Comité tern uma ativa participagao nas negoctagdes do programa
de liberagdo de intercAmbio, na elaboragao dos acdrdos seloriais, na
qualificagdo e contrdle da origem das mercadorias, na repressdo ao
dumping e em numerosas matérias econdmicas e politicas.

Por outro lado, a Resolugdo n? 20, da Reunido de Ministros das Rela-
¢des Exteriores, e a Resolugdo n? 119, da Conferéncia, delegara ao Co-
mité Executivo fungdes especializadas que antes competiam & Conferén-
cia, de tal forma que ésse 6rgdo node atuar como prolongamento da CGon-
feréncia entre os diterentes periodos de sessoes. |

© Comité estd constituide por um Representante Permanente de ca-
da parte contratante, na categoria de Embaixador e devidamente creden-
ciado pelo respectivo Govérno. As pessoas designadas como Represen-
tantes Permanentes apresentardo suas credencigis ao Presidente do Co-
mité. Cada Representante Permanente terd um suplente, que deverd ser
credenciado por aquéle perante o Presidente do Comité. O suplente
substituira o titular em casp de auséncia ou impedimenlo déste, com
igualdade de fungbes e obrigagfes. Nada impede cue as representagdes
possam ser integradas por outros membros em numero e carater que ca-
da Estado-Membro considere conveniente. O Comité designara, entre os
Representantes Permanentes, um Presidente e dois Vice-Presidentes, os

guais serdc designados pelo periode de um ane, em forma de rodizio ¢ por

ordem alfabética de paises. O exercicio das fungbes de Presidente e Re-
presentante nas sessbes désse érgao sde consideradas incompativeis.
Por sua vez, o Secretdrio-Executivo participa das reunides do Comité com
direito & palavra, mas sem voto.
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O sistema de votagédo do Comité Executivo Permanente, estd previsto
na Resolugdo n® 152, arfs. 25 e 26. O quorum exigido para constituir-se a
sesséo é de 2/3 (dois tergos) das Partes Contratantes. Cada Representan-
te tem direito a um voto. As Resolugdes do Comité serdo adotadas com vo-
to afirmativo de, pelo menos, 2/3 (dois tergos) do total dos Representan-
tes, exceto quando atue no exercicic de faculdades delegadas pela Con-
feréncia, caso em que se requerera que ndo haja voto negativo, aplican-
do-se nesse caso especifico o veto,

As sessdes do Comité Executivo estio previsias no seu Regimento
Interno, estabelecido pela Resolugao n® 152, art. 16, O Regimento original
do Comité Executivo, contido na Resolucao n? 19 da Conferéncia, distin-
guia entre sessdes ordinarias e reservadas. O névo Regimento do Comité
Executivo dispbe que: “Julgando necessério, o Comité podera celsbrar
sessdes as guais sdmente poderdae comparecer os Representantes Per-
manentes e as pessoas especialmente autorizadas em cada caso.” Em
regra geral as sessdes sdo publicas e poderdo ser convpocadas pelo Pre-
sidente, por iniciativa pripria ou a pedido de qualquer Representante.
Além dos Representantes Permanentes e do Secretario-Executivo, pode-
réo participar das sessOes 0s Representantes dos organismos internacio-
nais, assessores da CEPAL e do CIES, com dirsito 4 palavra, gquando, a
julze do Comité, os assuntos tralados possam ser considerados de card-
ter técnico.

A Secretlaria estd prevista no art. 41 que dispde: "o Comité terd uma
Secretaria, dirigida por um Secretario-Executivo e composta de pessoal
técnico-administrativo. A Secretaria n&o constitui um 6rgdo independente
da ALALC o que vai priva-la de uma autonomia basica necessaria aos 6r-
gdos de carater técnico.

0O Secretario-Executivo, que sera o Secretario-Geral da Conferéncia,
tera, entre outras, as seguintes fungdes: a) organizar os trabalhos da Con-
feréncia e do Comité; b) preparar o projeto anual de despesa do Comi-
t&; ¢) contratar e admitir pessoal técnico-administrativo, os quais deveréo
responder pelo bom desempenho de suas fun¢des perante o Secretario-
Executivo. No desempenho de suas fungdes o Secretario-Executivo e o
pessoal da Secretaria ndo solicitar@o nem receberio instrugdes de qual-
quer govérno, nem de entidades nacionais ou internacionais. Deverdo
abster-se de qualguer atitude incompativel com sua qualidade de funcio-
narios internacionais.

3) A Comissao Técnica foi criada pela Resolugdo n® 19 da Reunido
de Ministros e pela Resolugdo n® 118 da Conferéncia, instrumentos éstes
coincidentes.

As atribuigdes da Comissao Técnica estao previstas nas Resclugdes
acima assinaladas. A Comissao Técnica tera como incumbéncia realizar
estudos, formular propostas e apresentar projetos para acelerar o pro-
cesso de integragdo econdmica e social das Partes Contratantes, dentro
das diretrizes decorrentes do Tratado de Montevidéu, das Resolucdes ja
adotadas pela Conferéncia e das que futuramente fixem os 6rgdos da
Associagao.

As propostas e projetos emanados da Comissao serdo submetidos a
consideragdo do Comité Executivo Permanentie. No caso de ndo serem
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aprovados ou do Comité ndo poder pronunciar-se sdbre 0s mesmas, ou
fugirem & sua competéncia, éste os enviard, juntamente com suas obser-
vagdes, ao conhecimentio e decisdo da Conferéncia deo Conselho de Mi-
nistros.

A Comissdo Técnica nado foi constituida atéd o presente, em virtude
das divergéncias surgidas emntre os Estados Contratantes, quanto ao ai-
cance de suas atribuigdes. A Comissdo Técnica representaria o interésse
da zona e os instrumentos dela emanados deveriam obrigar o Conselho,
estabelecendo-se que suas proposi¢cdes sé poderiam ser rejeitadas me-
diante uma maioria qualificada, préviamente determinada. As relagdes
entre a Comissao Técnica e os dérgaos intergovarnamentais é que deter-
minardo as atribuigdes que positivamente exercerd a Comisséo.

Entende a delegagdo chilena que a Comissdo Técnica emite deci-
sdes obrigaldrias para as partes, dentro aa esfera de acdo que lhe seja
fixada. A Comissdo Técnica tera um carater essencialmenta comunitario
ou supra nacienal, no sentido de que defendera o interésse da associag&a
e ndo dos Estados nacionais.

A posigao chilena é diversa de todos os demais Estados integrantes
da ALALC. Pois ao pretender cutorgar faculdades supra nacionais & Co-
misséo, estaria introouzindo um elemento incompativel com a realidade
atual da ALALC, em que os interésses nacionais sdo acirradamente de-
fendidos. Cabe-nos prestar alguns esclarecimentos quanto aos érgdos de
cardter supra-nacional: compteendemos que os drgios de caréter supra-
nacional s3o em esséncia autdnomos, isto &, ndo obedecem as instrugdes
e nem respondem perante os governos, mas atuam exclusivamenie no in-
ferésse da Associagdo. Esses 6rgdos auténomos s8do 05 encarregados de
lavar a cabo os fins objetivos da inlegra¢do e, para tanto, estdo dotados
de atribuicbes gque exercem inaependentemente da vontade dos Estados-
tdembros. Ha uma visivel diferenga com relagdo as organizagdes interna-
cionais tradicionais, nas quals os dérgéos sic intergovernamentais e re-
presentam interésse nacional.

4) O Conselho de Ministros estd previsto pela Raeseclugdo n? 1, da
Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores. e pela Resolugdo n® 117
da Conferéncia. Coube ao Comité Executivo Permanente a preparagdo do
protocelo que institucionaliza um ndvo 6rgéo, o qual ja estd eiaborado e
encontra-se em fase de ratificago por parte dos Estados-Membros. Por
outro lado a Resolucdo n? 117 resolveu que, provisoriamente, até que se
tenha aperfeigoado a criagdo do Conselho de Ministros como orgéo da
associagao, 8le se reunira, pelo menos uma vez ag ano, no seio da Confe-
réncia das Partes Contratantes do Tratado de Montevidéu, a qual sera pa-
ra tais efeitos convocada em sessdes extraordinarias, na data e sede que
os Ministros das Relagdes Exteriores tenham estabelecido em sua reu-
niao anterior, assim como por inicitativa do Comité Executivo Permanente,
quando as Partes o considerem necessario.

Desde 0 momento em que se decidiu estabelecer 0 Conselho de Mi-
nistros como 4rgdo independente, surgiu um problema fundamental: o de
racionalizar o aparato constitucional da ALALC, evitando conflito de com-
peténcia entre seus 6rgdos, principalmente no gue concerne & Conferdn-
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cia das Partes Contratantes. Os Estados-Membros chegaram a um acér-
do entendendo que o Conselho de Ministros tera como atribuigéo essen-
cial a condugdo da politica superior da ALALC, podendo delegar a Confe-
téncia ou ao Comité a faculdade de tomar as decisbes em materias espe-
cificas, destinadas a um melhor cumprimento dos objetivos retratados.

5) O Parlamento Latino-Americano foi mencionado pela Resolucédo
n? 2, da 12 Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores, ao considerar
que é conveniente facilitar a vinculagdo dos parlamentares as tarefas da
Associagdo, a fim de obter os pontos de vista da opinido publica que éles
representam e de criar condi¢bes propicias para harmonizar as legisla-
¢des no que se relacionam com a ALALC.

O Parlamento Latino-Americano, ja instituido e em pleno funciona-
mento, & uma organizagdo internacional nao-governamental e ndo estd
vinculada a ALALC. Contudo, em 1970 e em 1971, tode seu trabalho es-
tara voltado no sentido de formar a opinido publica sObre a necessidade
da criagdo de uma comunidade latino-americana.

6) O mecanismo para a solugéao de controvérsias ndo foi previsto no
Tratado de Montevidéu. Entretanto, é indispensavel para garantir a lega-
lidade e a justiga nas atuagdes dos Orgdcs dos Estados-Membros de um
processo de integragdo e, sobretudo, para reger juridicamente os multi-
plos problemas que apresentam o intercambio comercial ¢ a complemen-
tagdo econdmica. O mecanismo jurisdicional é bésico para a interpreta-
cao dos instrumentos juridicos reguladores da integragio, ja gque o pro-
cesso de integrac@o ndo pode ficar exclusivamente entregue a drgéos po-
liticos que, atualmente, interpretam o Tratado e representam fundamen-
talmente os interésses dos Estados-Membros.

A Resolugdo n? 165 da Conferéncia estabelece um mecanismo pro-
visdrio para a solucdo das controvérsias entre os Estados-Membros da
ALALC. Por sua vez, a Resolugdo n® 172 apresenta um projeto de proto-
colo para solugdo de controvérsias, o qua! ainda n&o entrou em vigor,
embora tenha sido ratificado por alguns Estados.

Todo mecanismo provisério para solugdo de controvérsia indica os
procedimentos estabelecidos aos quais as partes poderdo recorrer em
casos de controvérsias sdbre questbes especificas e concretas que sur-
jam entre elas, e que se refiram, exclusivamente e diretamente, ao Trata-
do de Montevidéu, protocolos, resolugbes e decisdes que emanem dos
Orgdos da ALALC e demais instrumentos que constituem sua estrutura
juridica.

Além do mecanismo da solugdo pacifica de controvérsias € indis-
pensavel a introdugdo de um sistema de sangdes dentro da ALALC.

O protocolo para solugdo de controvérsias estabelece uma sangéo
indireta, ao dispor que: se uma das partes contratantes deixar de cumprir
as obrigagdes que uma sentenga arbitral lhe impuser, as partes interessa-
das poderdo recorrer 4 Conferéncia para que esta decida as medidas que
convenha tomar para execugao da senten¢a arbitral. As partes contratan-
tes poderao, desde que autorizadas pela Conferéncia, limitar ou suspen-
der concessdes de sua lista nacional ou concessdes nio extensivas, com
relagdc & parte remissa.
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E necessario frisar que a caréncia do sistema geral de sangdes é uma
das grandes falhas da ALALC, requisito indispensave! para garantir o res-
peito aos compromissos assumidos e para assegurar o cumprimento dos
cbjetivos consignados no Tratado.

Atualmente, 0 unico mecanismo de sangdes existente, embora indi-
reto, & o previsto pela Resolugdo N.2 65, ao condenar o dumping e outras
praticas desleais de comércio.

A Resolugéo n? 65 permite que o Comilé Executive indique as medi-
das que poderdo ser tomadas pela parte ou partes afstadas pela pratica
do ‘dumping.

3.5. Ordenamento juridico da ALALC,

A Resolugdo n? 5 da Conferéncia declara que a estrutura juridica,
substantiva e adjetiva da ALALC compreende:

a) O Tratado de Montevidéu, que contém as normas constituti-
vas, as normas basicas e fundamentais. O proprio desenrolar
do tempo permite sua aplicagdo progressiva, sua comple-
mentagdo, seu aperfeigoamento e adaptagdo as novas cir-
cunsténcias, por meio de outros instrumentos geraimente ela-
borados pelos orgdos da ALALC.

b) Os Protocolos — Através désse instrumento, que exige a ra-
tificagdo dos Estados signatdrios, o Tratado de Montevidéu
pode ser revisto ou reformado. Por exemplo: o Protocolo que
institucionaliza o Conselho de Ministros e o Protocalo para a
sclugdo de controvérsias, 0s quais ainda ndo entraram em
vigor.

Juntamente com ¢ Tratado de Montevidéu foram firmados ¢os seguin-
tes Protocolos:

a) o que dispde sébre normas e procedimentos para as nego-
ciagdes das listas comuns e nacionais;

b) o que estabelece um Comité Provisdrio;
¢) o que regulamenta a colaboragdo da CEPAL e do CIES;

d) o que se aplica aos compromissos de compra e venda de pe-
tréleo e seus derivados;

€} o que institui um tratamento especial em favor da Bolivia e
do Paraguai.

O Protocolo tem uma hierarquia especial, sendo um instrumento com-
plementar do Tratado de Montevidéu.

¢) As Atas que registram os rasultados das negociagdes das listas
Nacionais e das Listas Comuns, contém os resultados das negociagdes
com O compromisso solene de respeitar as concessdes reciprocamente
outorgadas, isto e, estabelecem uma categoria de obrigagfes que por sua
vez vai gerar uma série de conseqiéncias. Ex.: As Parles nao podem re-
tirar a concessdo outorgada, a menos que se conceda adequada compen-
sagdo, de acOrdo com a regulamentagao pertinente.
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Uma vez comunicada a Parte Contratante, a Ata das Negociagbes
gera uma série de obrigagdes em relagao ao direito interno dos Estados,
que devem tomar tddas as medidas indispensaveis para a aplicagao das
exigéncias contidas na Ata.

Essa atividade juridica interna eventualmente podera possibilitar re-
cursos administrativos e mesmo jurisdicionais em favor de particulares.

d) As Resolugdes dos drgdos, Resolugdes baixadas pela Conferér
cia ou pelo Comité Executivo Permanente, pela Reuniao de Ministros das
Relagdes Exteriores e eventualmente pelo Conselho de Ministros.

Deve-se advertir que a denominacgdo “‘resolugbes™ é de carater ge-
nérico, porque tal denominagdo inclui uma grande quantidade de deci-
sPes e instrumentos que sdo diferentes entre si e que tém natureza e al-
cance diversos.

O Tratado de Montevidéu, devidamente assinado e ratificado, “incor-
pora-se’ aos respectivos ordenamentos nacionais e nos mesmos térmos
para cada uma das Partes Contratantes. A conseqléncia direta desta in-
corporagio é que tdédas as disposicdes do Tratado sdo plenamente obri-
gatorias para os Estados-Membros.

Assim sendc, desde o momento em gue todos 05 COMPromissos ju-
ridicos emanados désse ordenamento juridico tém férga obrigatoria. os
individuos, amparados nos mesmos, poderdo fazer valer seus direitos atra-
vés de recursos administrativos ou jurisdicionais.

Por outro lado, a Resolugéo n? 5 declara que a adesdo de um Esta-
do latinc-americano ao Tratado de Montevidéu implica na aceitagao de
tdbdas as disposi¢des que constituem, no momehto da adesdo, a estrutu-
ra juridica da Associagao.

Todavia, como assinalamos anteriormente, a ALALC nédo conta com
um sistema efetivo de sancdes e o Estado-Membro gque violar as obriga-
cHes impostas pelo ordenamento juridico da ALALC, apenas incorrera
num ato que compromete sua responsabilidade internacional. Uma etapa
mais avangada de integragao, vai exigir um mecanismo de contrdle reci-
proco e de sang¢des especiais, cuja fungao e prevenir o eventual inadim-
plemento do Tratado e outras distorgdes e desajustes em sua aplicagao.

3.6. Disposigoes Gerais do Tratado.

O art. 55 dispde que o presente Tratado ndo comporta reservas, nem
estas poderdo ser efetuadas por ocasido de ratificagdo ou adesao.

Os arts. 56 e 57 dispdem sdbre a entrada em vigor do Tratado, per-
mitindo que o mesmo fique aberto & adesdo dos demais Estados-Latino-
americanos.

As emendas ao Tratado serdo formalizadas em Protocolos que entra-
rdo em vigor uma vez ratificados por tédas as Partes Contratantes e de-
positados os respectivos instrumentos.

O Tratado de Montevidéu permite a dendncia, mas estabelece um
prazo longo, 5 anos, para que o Estado possa efetivamente desvincular-se
da Associagao.
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Adagsdo: Para que um Estado possa solicitar uma adesdo ao Tratado
de Montevidéu & necessario: 1.2 — ser Estado; 2.9 — latino-americano;
3° — que deposite formalmente o instrumento de adeséio. A Resolugdo
n® 36 introduziv uma nova exigéncia: a compatibilidade técnica e econd-
mica de seus respectivos regimes com o Tratado de Montevidéu. A ade-
sd0 produz importantes conseqléncias econdmicas, conforme o disposto
no art. 59, pois quando um pais adere & ALALC devera situar-se no mas-
mo nivel de desgravagdo em que se encontram as demais, o que implica
na outorga de baixas tarifarias acumulativas pelos anos de vigéncia ja
transcorridos, isto é: se transcorrem 10 anos de :aplicagdo do Tratado, o
pais que pretende aderir ao mesmo, devera outorgar baixas de 8% por
cada um désses anos.

O art. 59 cria uma situagdo problematica para o pais que deseja ade-
rir ao Tratado, pois devera fazer concessdes num breve lapso de tempo,
0 que, para os demais, estabeleceu-se gradualmente.

O problema nac se apresenta para os paises de menor desenvolvi-
mento econdmico relativo, em vista de dispositivo no art. 32, letra b. Ex.:
o casc da Bolivia.

Diverso foi o caso da Venezuela que ndo podia invocar o art. 32, letra
b, mas, na pratica, a questde foi resolvida através de negociagdes.

3.7. Conclusdo,

O Tratado de Montevidéu é suficientemente flexivel para permitir que
a 22 etapa do processo de integragde econdmica seja atingida, isto &, a
instituigao do Mercado Comum Latino-Americano.

Todavia, € necessdria uma maior maturidade politica dos governos
para o progresso da ALALC, pois até agora os interésses nacionais tédm
prevalecido sBbre os interésses da Zona.

Faz-se imprescindivel a institucionalizagao de urn Grgao Comunitario,
com faculdades decisérias e de um mecanismo para a efetiva aplicagéo
de sanc¢des.

A posigéo do Brasil — que se tem beneficiado com a ALALC — ¢é ex-
tremamente pragmatica, entendendo que ¢ Unico compromisso assumido,
nos térmos do Tratado de Montevidéu, € o de formagdo da Zona de Livre
Comércio e que a passagem a uma nova etapa de integragdo econdmica
devera ser objeto de exame & luz dos resultados obtidos.

A posicdo do Govérno brasileiro, em matéria de integragao, consiste
no apoio a integragéo regional, com prioridade para as metas do desen-
volvimento interno, n&o resultando. entretanto, da preeminéncia do obje-
tivo interno sdbre o externo, na postura de isolacionismo face aos demais
paises membros da Associagéo.

Contudo, estamos com o Prof. Jorge Valdés da Universidade do Chi-
le ao considerar “'que a integragdo econdmica aparece hoje como um ca-
minho indispensavel e um processo histérico irreversivel dentro dos es-
forgos comuns para desenvolver dtimamente as economias dos paises
contratantes. com o sentido de urgéncia e da finalidade de justiga social
que corrgsponde aos anseios de seus povos'’.
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O processo de integracio econdmico-institucional que se verifica na
Europa exige de nds, ao pretender analisa-lo, uma distingao preliminar
entre o que seja uma Comunidade Econdmica assentada sébre um Mer-
cado Comum, e 0 que seja uma zona de Livre Comeércio. Com efeito, esta
a Europa Qcidental distribuida entre os paises que compdem a EEC (Fu-
ropean Economic Community) e os paises membros da EFTA (European
Free Trade Area).

A Zona de Livre Comércio implica em livre circulacdo das mercado-
rias produzidas na Airea, entre os paises nela compreendidos. O Mercado
Comum acrescenta a essa liberdade de circulacdo de mercadorias, uma
barreira alfandegaria uniforme com relagio aos paises que déle nao fa-
zem parte.

E indiscutivel que uma unifo econdmica exige, para se tornar bem
sucedida, continuidade geopolitica dos estados que dela participam. Cla-
ro exemplo ser4 ¢ BENELUX, unido construida entre a Bélgica, a Holan-
da e o Luxemburgo, ainda nas ultimas horas da Segunda Guerra Mun-
dial, e sobrevivente até mesmo a integracdo dos trés paises na Comuni-
dade Econdmica Européia, de si também um exemplo do bom sucesso
que afirmamos. A Commonwealth, ao contrario, em que circunstancias
geopoliticas absolutamente diversas caracterizam seus paises membros,
é um exemplo pobre de cocperagio internacional.

Neste momento os oito paises da EFTA (Inglaterra, Portugal, Suica
Austria, Noruega, Dinamarca, Suécia e Finlandia) sofrem a foérca de
polarizacdo da pujanca extraordindria que demonstram a Alemanha, &
Franga, a Italia, a Bélgica, a Holanda e o Luxemburgo, reunidos na EEC.
De hé muito a Inglaterra bate as portas da Comunidade, e seu provavel

(*) Palestra proferida no Curso do Comité Nacional de Direito Comparado (Secdo do
Distrito Federal) — Universidade de Brasilia.
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ingresso nela levara a extingdo da EFTA, em que outros paises membros
interessam-se também por se unirem 4 EEC.

*

£ E3

A cristandade medieval proporcionou & Europa alguns anos de inte-
gracao em toérno da Igreja e do Papado. Arncld Toynbee observa. que “for
about three centuries (A.D. 1050—1350) any educated Westerner was
almost equally at home ir. any western country; A Lombard could beco-
me a monk in Normandy and an archbishop in England without any
sense of pecoming dépaysé; and an Englishman found it no more diffi-
cult to become a lecturer at the University of 'Paris, whic would be a
tour de force for his twentieth century descendant”. Pierre Du Bois,
um advogado normando do século XIV. chegoul a elaborar o projeto de
um Conselho da Europa e de um exército europeu que se destinaria a
reconguistar a Terra Santa.

A unidade européia foi quebrada com a deradéncia do Feudalismo
e com a Reforma. Quando o servo se transformou no cidadao surgiu o
estado-nacional. Ao deixar a condicéo de servo ¢ homem pdde desenvol-
ver amor pela terra onde estavam suas raizes, amor que se batizou de
patriotismo. Desenveolveu também o sentimento nacionalista. Vale recor-
dar a definicdo de Renan para quem o nacionalismo é a consciéncia de
um povo ter feito grandes coisas junto no passado, e a certeza de poder
voltar a fazé-las no futuro.

Desde os primeircs momentos do estado-nacional pode-se perceber
a dicotomia entre Estado e Nagdo que até hoje subsiste. A historia
contemporanea mostra-nos em dois exempleos extremos a busca de afir-
macdo nacional extrapolante das fronteiras do estado. De um lado te-
mos a expansdo hitlerista em busca da raca alemi aonde quer que se
encontrasse, e de oufro, a secessfo dos Ibos de Biafra, que procuravam
uma afirmacéo nacional minima.

O panorama dos chamados estados-nacdes impediu sempre que a
Europa voltasse a se unir. A Santa Alianca tentou com o Congresso
de Viena retornar ao absolutismo mistico medieval, ou ao pré-napole-
Onico, sem éxito algum, talvez justamente porque & mudanga seja de
fato a Unica categoria historica imutavel. Do Congresso de Viena ficou-
nos contudo a Comissdo Internacional para o Reno, a mais antiga orga-
nizacao internacional existente.

A guerra de 1914 a 1918 trouxe consigo o fracasso retumbante das
diversas teses socialistas-internacionalistas da segunda metade do século
XIX. Os partidos socialistas cerraram fileiras com seus respectivos go-
vernos para a guerra, dai resultando a tese leninista, da implantag&o do
socialismo em um sé Estado.

* *

A Liga das Nagdes foi o primeiro esfér¢o a procura da criagio de
uma organizacédo internacional forte, garantidora da paz. De seu lado,
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o Sistema Interamericano, pacientemente construido a partir das lutas
iibertadoras de Bolivar e da proclamacdo da Doutrina de Monroe, sobre-
viveu a Liga, e juntamente com a Liga Arabe, lutou por afirmar-se no
ambito das Nacoes Unidas, surgidas ao fim da Segunda Guerra. O pro-
jeto original da Carta das Nacgdes Unidas, elaborado em Dumbarton
Oaks, atribuia ao ndvo organismo tdéda a responsabilidade pela manu-
tencdo da paz internacional, e suprimia o direito de autodefesa indivi-
dual ou coletiva, bem como os sistemas politico-institucionais regionais.
Em reaco, os paises latino-americanos se reuniram no México, no Cas-
telo de Chapultepec, concordando entre si em urmn substitutivo que, levado
4 Conferéncia de S&o Francisco, e com o apoio dos arabes, veio a se tor-
nar vitorioso. Os artigos 51 e 52 da Carta da ONU, com as limitacoes dos
artigos 52, n® IV, 53, n? I, e 54, consagram o direito de autodefesa indi-
vidual ou coletiva, e os sistemas regionais.

Nas organizacdes internacionais ndo encontramos todavia senao um
caso de soberania delegada, bastante distinto da abdicacdo de soberania
em favor de uma autoridade supranacional, que é o que viremos a en-
contrar na Comunidade Econémica Européia e em seu emergente Direi-
to préprio.

Sabemos que em 1945 a Europa era apenas suas ruinas fumegan-
tes. Resultado do que Walt Whitman chamava de “Europe’ s old dynastic
slaughterhouse”. Havia 30 milhdes de mortos, 34 milhoes de feridos e 30
milhoes de refugiados a lastimar,

1.116.000 milhdes de dolares tinham sido téo eficazmente empregados em
armamentos que vieram a produzir prejuizos materiais no va-
lor de 230 bilhdes de dolares. Esse ndo era um quadro que se pudesse
consertar usando das férmulas gastas do velho estado-nacional eurcpeu.
Os instrumentos oferecidos pelas organizacdes internacionais, em sua
soberania delegada, também eram insuficientes para a tarefa de recons-
truir um continente e prepara-lo para uma paz definitiva. Urgia que os
remédios fossem outros e radicais. Estadistas, cientistas politicos, ho-
mens de imprensa, uniram-se na pregacdo para-religiosa de uma nova
Europa. Duas correntes de imediato se manifestaram. Os federalistas
desejavam a criagdo de algo semelhante aos Estados Unidos da Europa
no mais breve espaco de tempo. Os funcionalistas preferiam chegar a
Unido Européia através da integracio gradativa de setores econdmicos.

A 19 de setembro de 1946, Churchill proferia o seu famoso Apélo de
Zurich:

“Our constant aim must be to build and fortify the United
Nations Organization. Under and within that world concept we must
recreate the European family in a regional structure called, it may be,
the United States of Europe, and the first practical step will be to form
a Council of Europe. If at first all the States of Europe are not willing
or able to join a union, we must nevertheless proceed to assemble and
combine those who will and can. The salvation of the common people
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of every race and every land from war and servitude must be established
on solid foundations, and must be created by the readiness of all men
and women to die rather than to submit to tyranny. In this urgent
work France and Germany must take the lead together. Great Britain,
the British Commonwealth of Nations, mighty America-and, 1 trust,
Soviet Russia, for then indeed all would be well-must be the friends and
sponsors of the new Europe and must champion its right to live. There-
fore I say to you Let Europe arise!”

Sua visdo de homem de estado j& preconizava tdo cedo, quanto a um
ano de acabada a guerra, a reconciliacéo franco-alema e a nao-margina-
lizacdo da URSS. Entretanto, a situa¢io na Grécia e na Turquia deline-
ava os primeiros contornos da Guerra Fria. Na Universidade de Harvard,
um ano mais tarde, o General Marshall propunha a reconstrugio euro-
péia com base em dois principios: 19 — ajuda macica por parte dos Es-
tados Unidos (ajuda que viria a se expressar na guantia de 13.100 mi-
lhdes de dolares, investidos na Europa entre 1948 e 1952); 20 — resposta
conjunta e coerente dos Estados eurcpeus. Para a consecucdo do Plano
Marshall criou-se & OEEC — (Organization for European Economic Coo-
peration). A proposta do General Marshall, entdo Secretario de Estado
americano, era extensiva aos paises do leste europeu, a ocasifio ocupados
ainda pelos exércitos da Unido Soviética. Ndo tendo sido aceita por aqué-
les paises, viu-se restrita a Europa Ocidental. A proclamagao da Doutrina
de Truman, em fungao de que os Estados Unidos intervieram na Grécia
e na Turquia contra as férgas comunistas, e os acontecimentos na Tche-
coeslovaquia, culminantes com a assassinato ou ¢ suicidio do chefe do
govérno, Jacob Masaryk, tornaram preciso o esquems de tensdes inter-
nacionais que hoje conhecemos por Guerra Fria.

Tomou forma entédo o Tratado da Uniéo Huropéia Ocidental, assi-
hado em Bruxelas. Seis anos mais tarde, em seguida & rejei¢do pela
Assembléia Nacional Francesa do projeto de uma Comunidade Européia
de Defesa, a Itlia e a Alemanha Ocidental foram incorporadas aos tér-
mos do Tratado de Bruxelas, que ja englobavam a Franca, a Bélgica, o
Luxemburgo, a Holanda e a Inglaterra.

A Unifio Européia Ocidental seguiu-se o estabelecimento da Organi-
zacio do Tratado do Atlidntico Norte. Pela primeira vez os Estados Uni-
dos se compremetiam com aliangas permanentes fora do Hemisfério
Ocidental. Deixava-se de lado a prevencéo e a adverténcia de George
Washington quanto ao envolvimento que os Estados Unidos se podiam
permitir com relagéo &s poténcias européias. Dizia Washington, no seu
Farwell Address:

“A Europa tem um conjunto de interésses primordiais com o qual
n&o possuimos nenhuma relacéo ou entdo relages muito remo-
tas. Dai o fato de ela se ver engajada em freqiientes controvér-
sias, cujas causas sdo essencialmente estrannas as nossas preo-
cupagdes. Donde se conclui, portanto, que néo seria sébio ligar-
mo-nos por lages artificiais as vicissitudes ordinarias de sua
politica ou as combinagdes e coalisdes ordindrias de suas amiza-
des e inimizades”.
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Concomitantemente 4 criacdo da Organizagéo do Tratado do Atlan-
tico Norte, criava-se também o Conselho da Europa, aspiracéo de Pierre
Du Bois e Churchill. Déle fazem parte, hoje, todos os paises da Europa
Ocidental, & exce¢do da Grécia, excluida em virtude das posi¢des de
violéncia de seu presente govérno.

Abril de 1951 marcou o primeiro passo dado com éxito decisivo no
caminho da construc¢ido da Comunidade Econémica Européia. Marcava-
se também a primeira vitéria dos funcionalistas sébre os federalistas. Ce-
lebrava-se o Tratado da Comunidade Européia do Carvéo e do Ago
(ECSC). As realizacdes da ECSC, o grau de integracio obtido e a per-
feicdo do sistema criado, foram a pedra fundamental da celebragao, em
1957, dos Tratados de Roma, envolvendo os mesmos seis paises do Carvao
e do Aco, ou seja, a Alemanha, a Italia, a Franca, a Holanda, a Bélgica
e 0 Luxemburgo.

Em Roma surgiu o Mercado Comum Europeu, e surgiu a EURA-
TOM, o pool de energia atdmica entre os seis. Curioso é observar que a
época da consecucdo dos Tratados de Roma, muito mais destaque se deu
4 EURATOM que ao Mercado Comum, embora a nossos olhos contempo-
raneos apareca o Mercado Comum como entidade de relevancia indiscuti-
velmente maior.

O estabelecimento de um Mercade Comum na Europa assinalava o
fim da era de ndo-discriminacéfo, caracteristica da aplicagéo pela OEEC
dos recursos do Plano Marshall, Na realidade estava-se estabelecendo
uma barreira entre os Seis e todo o resto da Europa, Ocidental ou Orien-
tal. Uma barreira certamente nio indevassavel, mas ainda assim diseri-
minadora. Propuserammn-se, em conseqiiéncia, os oito paises da EFTA & ela-
boracdo de sua propria organizagéo, o que aconteceu em 1960, organiza-
¢d0 hoje destinada 2 absor¢do pela CEE, o que ¢ afinal o que todos verda-
deiramente desejam. A seducdo do mercado comum € demasiado forte
para os paises entregues & operagio de uma zona de livre comércio, so-
mente preliminar a uma real Comunidade Econdmica.

O quadro do Tratado da Unido Européia Ocidental, compreendendo
os Seis e a Inglaterra, tem sido o forum ideal para as negociagoes que
visam incorporar a Gri-Bretanha a CEE.

Dificuldades muito acentuadas vém obstaculizando a entrada da
Inglaterra na Comunidade.

As primeiras sdo de natureza politica, e cabe lembrar que a CEE é
uma entidade politica, sobretudo. O Professor Walter Hallstein, até ha
dois anos Presidente de sua Comissdo Executiva, insistia na afirmativa
de que “we are not in business, we are in politics”.

O General De Gaulle, por outro lado préso a sua concepcéo da Eu-
ropa como a “Europe des Patries”, e relutante quanto a aceitagdo de
qualquer autoridade supranacional, viu sempre, também, o ingresso da
Gria-Bretanha na CEE como o ingresso sub-repticio do poderio econémico
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americano, capaz de solapar as bases da Comunidade. De fato é uma das
normas diretoras da politica externa inglésa a idéia de uma “special rela-
tionship” com os Estados Unidos. Um incidente afastou em definitivo De
Gaulle da Inglaterra. Foi quando o Primeiro Ministro Mac Millan, apds
ter sido por éle convidado a um esforco nuclear comum com a Franga,
recusou a sugestag e partiu ao encontrc do Presidente Kennedy nas
Bahammas, buscando estabelecer lacos mais estreitos comn os Estados
Unidos no campo da energia atdmica.

Com o desaparecimento do General De Gaulle as resisténcias poli-
ticas Aaos ingléses na CEE serdo certamente atenuadas, embora néo
partam exclusivamente da Franga.

Obstaculos malores 4 incorporacao da Gra-Bretanha na CEE sao os
de natureza propriamente econdmica. Trés pontos em especial ressaltam:

@) a necessidade de reforma completa do sistema monetario
inglés;

b) a necessidade de reformulacio das relagdes entre a Ingla-
terra e os paises da Commonwealth, uma vez que matérias-
primas livremente importadas pela Gra-Bretanha, poderiam,
se langadas no continente nos térmos do Mercado Comum,
prejudicar seus similares produzidos nos Seis;

¢) a necessidade, ainda, de reformulagho da politica agricola
nao protecionista inglésa, em funcéo também de garantir-se
0 esquema de concorréncia vigente na Comunidade.

E com vistas ao item ¢ que surgem problemas graves para 0 govérno
de Londres. Efetivamente, estima-se que a mudanc¢a na atual politica
inglésa de livre importagéo de alimentos, levara a um aumento de precos
no setor, da ordem de 25% .

* *

A Comunidade Econdomica Européia estd estruturada como entidade
supranacional, guardando o modélo classico do Estado Ocidental. Nela
encontramos claramente definidos, um Executive, um Legislativo ¢ um
Judiciirio. O Executivo serid a poderosa Comissdb sediada em Bruxelas.
O Legislativo é o Parlamento Europeu, em que estio representadas pro-
porcionalmente as popula¢des e as principais correntes politicas dos Seis.
A Corte de Justica encarna o Poder Judicidrio,

Para os estudicsos do Direito o que hd de mais relevante no estudo
da Comunidade Econdémica Européia serd a emergéncia de um Direito
Comunitério, supranacional caracteristicamente distinto de um Direi-
to Internacional Regional. Tal Direito se vem construinde funcionalis-
ticamente — e & forcoso observar a similitude de situacdo com a cons-

truclo econdmica da Europa dos Seis — a partir de determinados ramios.

Assim, o Direito do Trabalho, ¢ Direito Civil, e naturalmente o Direito
Comercial. O Direito Comunitario poderd vir a constituir um névo objeto
para o Direito Internacional Privado, tornado entdo, como queria Jitta,
no Direito Privado de uma sociedade internacional de individuos.
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1. INTRODUGCAOQ

A Assembléia-Geral das Nacoes Unidas, pela Resolucdo n® 415, decidiu
realizar congressos gliingUenais sébre “Prevencao Contira o Crime e Trata
mento do Criminoso™. O primeiro déles foi celebrado em Genebra (Suica),
em 1953, e os atitros em 19680 e 1965, em Londres ¢ Estocolmo. respectiva-
mente.

O Quarto Congresso foi realizado em Kyoto, Japédo, entre 17 e 26 de
agosto. sendo precedido de quatre reunioes, na Africa, America Latina
iBuenos Alres), Asia e Kuwait. além de um estude sdbre a relagao especial
entre a planificacao da defesa social e a planificagao do desenvolvimento
cconbémico e soctal. Na FKuropa e na América foram celebradas, extra-
oficialmente, reunides especiais.

A Faculdade de Direito Candido Mendes, por intermédio do seu Insti-
tuto de Cléncias Penais, realizou também um Coldquio Preparatério para
o Quarto Congresso das Nacgoes Unidas. no més de maio, com o0s seguintes
relatores:

1 — Professor JOSE ARTHUR RIGS — “Desenvolvimente e defesa
soctal.

2 — Professor PAULO LADEIRA e NILSON SANT'ANA —— A parti-
cipagdo publica na prevengao e limitacao do delito e da delin-
quéncia.”

3 — Professor VIRGILIO LUIZ DONNICI — A erganizacao da inves-
tigacdo criminoeldgica para formuiagdao de politicas em matéria
de defesa sociat.”

4 -— Professora ARMIDA BERGAMINI MIOTTO — ‘‘Regras minimas
pari o tratamente dos presos a luz dos (ltimos acontecimentos no
ambito penitenciario.”

il. ABERTURA DO QUARTO CONGRESSO DAS NAGCOES UNIDAS

Foi a reunido iniciada na presenca de Suas Altezas Imperiais o Principe
e a Princesa Takamatsu.

Abrindo oficialmente o Congresso, ¢ representante do Secretario-Geral
das Nacoes Unidas, Sr. Philippe de Seynes, pediu que se empreendesse
uma a¢do mais audaz e melhor coordenada, tanto nacional como internacio-
nalmente, para fazer frente ao problema da criminalidade, que havia assu-
mido aspectos novos ¢ adquirido outras dimensdes. Admitiu que interna-
cionalmente se estavam dedicando poucas energias e escassos recurses para
elucidacado de um problema que comegava a se reconhecer como capital
para a evolugdo futura das sociedades, ressaltando os ideais humanitarios
que inspiram as Nagdes Unidas. Destacou que nos ultimes anes tinha ocor-
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rido um duplo efeito de aceleracao e revelacao, reconhecendo a existéncia
de um problema socio-politico de grande magnitude que modificava sensi-
velmente alguns aspectos fundamentais da sociedade, cuja solucéo requeria
nao s¢ medidas técnicas. mas também uma acao ampla, formulada nas mais
altas instincias politicas.

O Sr. Philippe de Seynes assinalou ainda que a violéncia como forma
de protesto e a toxicomanja haviam passado a ocupar um lugar que nao
havia jamais sido previsto nos anos anteriores e que a necessidade de lutar
contra ambas, com eficicia, absorviam uma parte considerivel das férgas
de ordem publica, muitas das quais se haviam visto surprésas pela ampli-
tude do fenémeno e ficado perplexas ante sua novidade. Assim mesmo,
haviam surgide dividas a respeito de muitos valores que se julgavam se-
guros e imutaveis, a0 mesmo tempo que ¢ proprio contetido da criminali-
dade estava mudando rapidamente. Em conseqiiéncia, apresentava-se o
dilema de manter a ordem piblica num mundo em que a estratificagao social
e a estrutura do poder eram repudiadas por uma fracao apreciavel da popu-
lagao, que nao dispunha sempre de meios constitucionais para obter as trans-
formacgoes desejadas. Este dilema era crucial em todas as grandes socie-
dades industriais, porém, por um fendmeno de osmose, que caracterizava
o mundo atual, se transmitia rapidamente as nac¢des que tropecavam com
as primeiras incertezas associadas a modernizacido. O Sr. Philippe de Seynes
termincu o seu discurso agradecendo ac Govérno do Japao a sua generosa
hospitalidade e que, com ésse interésse pelo IV Congresso das Nagdes Unidas
o Japao havia testemunhado, uma vez mais, essa paixdo inovadora que era
provavelmente o motor principal dos seus éxitos recentes.

. OBJETIVOS DO QUARTO CONGRESSQO DAS NACOES UNIDAS

0 tema do Congresso foi “Crime e Desenvolvimento” e trés dos quatro
temas do programa estiveram relacionados diretamente com os problemas
da criminalidade causados pela urbanizacio, peta industrializagio, pelas mi-
gragoes, pela mobilidade social e pelo progresso tecnolégico. O Congresso
dividiu-se em quatro seg¢des, tomando-se por base documentos de trabalho
preparados pela Secretaria das Nagdes Unidas, tendo em vista as reunides
preparatorias realizadas em diversos paises.

O quarto tema do Congresso, que nao tinha nenhuma relagao com a
matéria geral do “Crime e o Desenvolvimento”, cuidou das “regras minimas
para o tratamento dos reclusos”, regras estas adotadas em 1955, pelo Pri-
meiro Congresso das Nacoes UUnidas sébre prevencio do crime e tratamento
do criminoso, celebrado em Genebra e aprovadas posteriormente pelo Con-
selho Econtmico e Social das Nagoes Unidas. Desde entdo tém existido re.
gras para orientagdo das nagoes, apontando as condi¢ées minimas para apli-
cagdo aos recluscs, nos estabelecimentos penitenciarios. O quarto tema,
conforme proposi¢cao do Grupo Consultivo reunido em Genebra em 1968,
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recomendou que se estudassem trés questdes. 1} Deveriam as Regras Mi-
nimas sofrerem nova redacao para atualiza-las em fun¢do das melhorias e
das mudangas introduzidas na pratica correcional? 2) Deveria ampliar-
se o seu alcance a fim de incluir outras categorias distintas dos reclusos?
3) Deveriam ser adotadas por orgdos internacionais em uma forma comple-
tamente diferente, por exemplo, em uma conven¢io sébre o crime?

IV. ORGANIZACAO DOS TRABALHOS E CONFERENCIAS

Qs participantes do Congresso foram colocados em quatro secoes, sendo
que cada uma teve um grupo de especialistas designados pelas Nagées Unidas,
para orientaciio dos debates e de modo que houvesse uma representagio
geografica equitativa. Cada segdo era presidida por um Chairman (Presi-
dente), com um Vice-Chairman (Vice-Presidente), um relator € um juri cons-
tituido de 7 (sete) membros, um Consultor e um Técnico-Assistente para
o Presidente. Assinale-se que, para a Secao II (Participagdo do publico na
prevengao do crime e na luta contra a delinqgidéncia) foi incluido no juri o
Ministro Alfredo Buzaid, do Brasil, cuja auséncia nao foi suprida por ne-
nhum representante brasileiro.

As quatro secdes reuniram-se pela manha e & tarde, podendo cada
participante usar da palavra por cincoe minutos, sdbre o tema da secao.
Terminada a fase das discussées e exposigdes, o relator de cada secio teve
0 seu trabalho discutido e aprovadas as conclusdes para serem submetidas ao
plenario da Assembléia, ji com o parecer do Relator-Geral, Professor Leon
Radzinovic.

Durante o periodo do almégo, realizaram-se também, reunides de socié-

logos e crimindlogos, bem como exposi¢oes de trabalhos e conferéncias
que foram as seguintes:

1 — Professor PAUL CORNIL (Bélgica) — ‘“Criminalidade e compor-
tamento num mundo em mudanga.”

2 — Professor MANUEL LOPEZ-REY (Bolivia} — *Crime e sistema
penal.”

3 — Sr. AHMED KHALIFA (Republica Arabe Unida) — “Alguns as-
pectos sociais sébre o uso de droga.”

4 — Sr. FABIAN LUKE OKWAARE (Uganda) — “Prisao administra-
tiva e planejamento para o desenvolvimento no setor africano.”

5 — Sr. BORIS ALEKSEEVICH VIKTOROV (Ruissia) — “Exposicdo do
sistema legal de prevencio do crime na Rissia.”

8 — Sr. ROGER J. TRAYNOR (Estados Unidos) — ‘‘As regras legais
sobre direitos de protecio aos prisioneiros.”

A Replblica Democratica do Congo apresentou um filme intitulado
“Tratamento de delinqlientes na Republica do Congo”.
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V. POLITICAS DE DEFESA SOCIAL EM RELACAO COM
A PLANIFICACAQO DO DESENVOLVIMENTO

Esta Secao (Primeira) teve a seguinte constituicao:

Presidente — CONRADO SANCHEZ (Filipinas)
Vice-Presidente ~ JOSEF BRNCIC {Tugoslavia)

Relator — E.A. MISSEN (Nova Zelandia)

Jori — WILLEN DUK (Holanda), NAGASHIMA (Japao),

MARSHALL CLINARD (Estados Unidos), JOSEF
GODONY {Hungria), W.A. LEBEDEV (WHo), PE-
TER LEJINS (Estados Unidos) e I.0. TIMOSHEN-
KO (Russia).

Como consultor e assistente do Presidente, funcionaram, respectiva-
mente, o Professor Denis Szabo {Canadi) e o Sr. Torsten Erikson (Suécia).

a) Introdugao

Como base do debate, a Secio examinou um documento de trabalho
sObre “Politicas de defesa social em relagio com a planificagdo do desen-
volvimento”, preparado pela Secretaria das Nagdes Unidas e um documento
sdbre ‘A Planificacdo sanitaria em relacdo com a planificacdo da defesa
social”, preparado pela Organizagdo Mundial de Salide. A Segao examinou
ainda ottras informacoes de reunides preparatdrias.

b) Crime e desenvolvimento: o contexto sécio-econdmico

1. A Secdo chegou i conclusio de que se desconhecia a relacdo exata
entre crime e desenvolvimento e que era proposito do debate examainar
os fatos e os problemas que as nag¢des enfrentam nas distintas etapas do
desenvolvimento. Seria injustificado afirmar categéricamente que o desen-
volvimento origina delingiiéncia. Tampouco se deveria super que havia
uma inexoravel correlacio entre urbaniza¢io e criminalidade. eis que cada
um assumia formas econdmicas e sociais, variadas e complexas nos dife-
rentes paises, mas que o aumento da criminalidade estava associado a
uma mudanca rapida da sociedade. Em geral, a Se¢io concordou que o0s
aspectos principais do desenvolvimento, .que se consideravam potencial-
mente crimindgenos eram a urbanizagdo, a industrializagao, o crescimento
demogrifico, as migracdes internas, a mohilidade social, o cambio tecnolo-
gico, a polui¢ao do meio ambiente, pela razio do efeito sbbre o comporta-
mento de algumas pessoas.

2. A Secao discutiu amplamente as relagdes entre a urbanizagao e a indus-
trializacdo e o comportamento delitivo, anotando que uma planificacac ade-
quada poderia fornecer medidas positivas para combater os efeitos nega-
tivos de uma sociedade em desenvolvimento, reconhecendo-se que seria
errdneo associar unicamente a atualidade do delito com as zonas pobres, da
classe de nivel baixo das grandes cidades. A Sec¢ao anotou, também, a cri-
minalidade do chamado crime organizado e de colarinho branco (white
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collar) perpetrado éste pelos residentes mais acomodados e ‘“‘respeitaveis”
das grandes cidades. A Se¢do colocou também em relévo a taxa crescente
de crimes cometidos por jovens criminosos € assindlou que éste problema se
intensificava, em muitas partes do mundo, porque muitos jovens abando-
navam seus lugares em zonas rurais para buscar trabalho nas cidades, sur-
gindo problemas de falta de trabalho, e inadaptacdo ac ndvo meio social
sem unl apoio adequado, concorrendo para isso, a confusido mental, a soli-
ddo e a frustragio, levando-os a ajustes ilicitos tendo em vista as novas
situacoes.

3. A Secio anotou também que, em alguns paises. a existéncia do subdrno
¢ da corrupgdo constituiam uma ameaca real ao progresso.

4. Grande parte das deliberacoes da Se¢ao fixaram-se nas novas formas
delituosas e em gestagdo, tais como o abuso das drogas e a toxicomania, os
crimes relacionados com os cartbes de crédito, a manipulacao de valbres
:mobiharios e em particular o apoderamento ilicito de aeronaves. Este
ultimo delito tinha consegiiéncias muito graves que exigiam uma imediata
intervencao internacional, tendo sido éste assunto levantado pelo Professor
Sebastian Soler, Chefe da Delegagao Argentina.

5. A Se¢do examinou também o problema da “criagdo”’ de crimes, ou
seja, a inducdio de condigdes criadoras de crimes como conseqiiéncia do
uso inadequado da justica penal, fazendo-se criticas 4 propensic de muitas
sociedades buscarem protegao na legistacio penal.l antes de estudar outras
solugdes juridicas e talvez solugdes mais praticas de carater social e admi-
nistrativo. Um aumento progressive de disposigoes juridicas desnecessarias
poderia mudar profundamente o verdadeiro significado do crime em qual-
quer sociedade e converter a administracio da justica em algo embaracoso,
quando ndo francamente opressivo.

6. A Secdo considerou pertinente destacar que nos ultimos vinte angs, em
muitos paises, havia uma tendéncia cada vez maior, de impor penas de mul-
tas ¢ menos penas de prisdo, aumente da liberdade vigiada e da suspensio
da condenacao.

c) Planificagio

1. Aceitou-se, sem discussdo, o ponto de vista de que a planificacdo da
defesa social devia ser parte da planificacdo do desenvolvimento nacional.
O processo de desenvolvimento estava relacionado .com a prevencio da de-
lingiiéncia de menores e de adultos e a luta contra ambas, mantendo e am-
pliando o bem-estar social.

2. O problema para o planificador era como abordar com eficicia os dis-
tintos aspectos do desenvolvimento, para conseguir p crescimento econdmico
e niveis de vida mais altos, prevenindo a delinqiiéncia ou contendo-a dentro
dos limites aceitiveis para a sociedade. Os crimindlogos poderiam ajudar
a resolver éste problema, mantendo um dialogo constante com o p;anincauur
econdémico e social, prestando-se atenc¢io especial As mudancas necessarias
nas politicas de educaqﬁc, saide publica, habitagao e desenvolvimento in-
dustrial. Desde logo, as modalidades dessa comunicacio eficaz dependiam
da situacdo de cada pais. Um meio de institucionalizar tal comunicacgio era
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a criacao de comités consultivos especiais, em carater permanente, com-
pastos de crimindlogos e administradores de defesa social, representantes
da policia, dos tribunais, organismos correcionais e de previsae social, para
assessoramento a justica penal e seu funcionamento, bem como sébre ques-
tdes relacionadas com a prevencao do crime.

3. Destacou-se o carater interdisciplinar da planificacio e assinalou-se que
ela deveria contar com a assisténcia das ciéncias sociais e do comportamento.
Ademais, a planificacdo devia atender as necessidades, tanto a longo prazo
como a curto prazo, incluindo-se sobremaneira medidas para os delingiien-
tes juvenis. No contexto de algumas das condutas delituosas dos menores,
considerou-se que a educacio requeria um duplo processo para entender e
reconhecer as aspiracdes das regras tradicionais da sociedade, tendo em
vista as diferencas que separam as geragoes.

4. A planificagio da defesa obrigava também a efetuar o exame e a
reforma necessarios no direito penal de cada pais. Destacou-se a urgéncia
desta readaptacao do sistema juridico de cada pais, tendo em vista o espi-
rito geral de impugnacgio e rebeldia contra as formas tradicionais da lei e
da ordem, sob pena de ficar em perigo a propria existéncia da sociedade.
Os paises nio deveriam sentir-se atados ao passado, mas buscar métodos
imaginativos e originais de combater os tipos e a incidéncia de condutas
delitivas. Advertiu-se, como conseqiiéncia destas mudancas sociais nos
ultimos vinte e cinco anos, que nao se deveria buscar a simples imposicao
de sancoes legais mais severas, em que pése os clamores da opiniao piblica
exigindo medidas contra o aumento da criminalidade. Acrescentou-se gue,
nos paises que Impunham penas mais severas, elas ndo tinham efeitos para
diminuir a criminalidade, mencionando-se que nos paises que haviam abo-
lido a pena de morte, ndo havia aumentade ¢ numero de homicidios.

5. A definigao de sande pela Organizacac Mundial de Saude, como “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social” punha em relévo a
importancia de incluir a saide nos programas de defesa social.

6. A Segio reconheceu que um dos requisitos de uma planificacio ade-
quada era dispor de dados precisos, porém féz a adverténcia de que para
planificar nio haveria necessidade de dispor de todos os dados, eis que a
maioria dos paises tinha informagdes suficientes para abordar de maneira
sistematica a planificagdo da prevengido do crime. A Se¢io reconheceu
ainda, a necessidade de dados exatos, observando que se exagerava a quan-
tificacao como requisito indispensavel da planificacdc em uma escala eco-
noémica e social ampla. Exigir precisao podia resultar exagerado, pois em
téda quantificacao realizada com os fins de planificagdo geral havia de se
reconhecer que os fatores criminoldégicos nem sempre se prestavam a uma
medicao exata.

7. A Secao observou que, nos tempos modernos, os problemas do desen-
volvimento e da defesa social transcendiam as fronteiras nacionais, razio
pela qual havia chegado 0 momento da Organizacao das Nacoes Unidas exa-
minar e reforc¢ar sua estrutura, ampliando suas atividades, tornando-se mais
eficaz nos seguintes pontos:

a} compilacdo de estatisticas e dados uniformes;
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b} estabelecimento de mais institutos de capacitagio e investiga-
¢ao, tais como o Instituto das Nagdes Unidas para a Asia e o
Oriente Proximo (UNAFEI, FUCCHU, TOQUIO);

c) concessao de assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento.
d) Programagao

1. A Segao mostrou que a prevencao do dehito era uma atividade interna-
cional que provavelmente teria mais éxito, onde existisse uma coordenagao
satisfatéria da planificacao geral; os problemas poderiam ser melhorados,
relacionados os projetos e incorporados aos resultados das investigacdes
criminolégicas. .

Os estudos s6bre mao-de-obra, sistema de administragédo publica, orga-
nizagao da administracio local, programas de desenvolvimento da crianga
e servigos publicos, eram atividades inter-setoriais que tinham importéncia
para a prevengdo da delingiiéncia. Deveria formar-se e autorizar-se aos pia-
nificadores da defesa social, para ajudar a promover a coordenagao ne-
cessaria.

2. Nos distintos setores da agricultura, da indastria, da saide e da educa-
¢ao, havia formas em que as inversoes atuais podiam chegar a prevenir
mais ao delito, conforme os diversos documentos de irabalho das Nagdes
Unidas, apresentados para ¢ Quarto Congresso.

e} O pragmatismo na planificagao
€& na programagao

A Se¢ho insistin gue uma planificagio e uma programagio, para
serem efetivas, teriam que dimanar das realidades sociais, culturais e eco-
némicas do pais interessado e que o principio reator deveria ser o da adap-
tagdo e nao o da mera adogae. Sublinhou-se que o problema da delinqiién-
cia deveria ser tratado de diferentes modos, eis que a natureza, dinimica e
estrutura da delingiiéncia e suas causas, diferem nos distintos sistemas sécio-
politicos.

Em nome das nacoes em desenvolvimento, suscitou-se a questdo de quais
os conceitos politicos gerais que haviam de reger uma planificagio nacional,
tendo a Secao estimado que tais consideragdes fugiam ao Admbito de um
congresso que se reunia por uns poucos dias, mas que a questdc merecia
um estudo mais detido em conferéncias e seminarios ulteriores, gue se
celebrarzo nos planos nacionais, regionais e¢ internacionais.

. f) Conclusdes
Como conclusao, a Secdo reiterou e destacou os pontos seguintes:

1} A planificacio da defesa social devia fazer parte da planificagio
nacional. Nenhum pais podia excluir a defesa social da planifica-
¢do geral e esta carecia de realismo se nde tratar de neutralizar
o potencial criminégeno mediante uma inversio apropriada em pro-

gramas de desenvolvimento.

2) Deviam adotar-se medidas adequadas em matéria de informacdo,
de pessoal capacitado e de dinheiro para assegurar uma planifi-
cagao eficaz. As universidades iém um papel especial para de-
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3)

4)

5)

sempenhar e ajudar na investigagao e na formacgao de tddas as
categorias de pessoal.

A planificacdo para a defesa social devia orientar-se para a pre-
vencdo mais eficaz do crime, especialmente com o desassosségo e
o desvio entre os jovens porque em muitos paises a maioria da
populagao tinha menos de 21 anos.

A planificagdo da defesa social deve preocupar-se nio sé da jus-
tica penal, como também dos principios juridicos basicos para a
manutengao da lei e da ordem, pois existe uma disparidade cres-

cente entre os ritmos das mudancas sociais e econémicas na comu-
nidade e as reformas no sistema juridico.

Para formular e aperfeicoar os métodos de planificagao e progra-
macdo da defesa social, hi uma urgente necessidade de;

a) cursos especiais para mostrar a especial importincia aos pro-
blemas e a metodologia da medig¢do guantitativa;

b) investigacbes para elahorar modelos adequados;

¢} reunioes ndcionais, regionais e internacionais para avaliar os
resultados;

d) maior comunicac¢iio entre os paises, utilizando, para éste efeito,
recursos tals como barncos de informacgoes.

VI. PARTICIPAGAO DO PUBLICO NA PREVENGAO
DO CRIME £ TRATAMENTO DO CRIMINOSO

Esta Se¢do (Segunda) teve a seguinte constituicio:

Presidente — G.Z. ANASHKIN {Russia)
Vice-Presidente — ANDREW SAIKWA (Quénia)
Relator — HAMID ZAHEDI (Ira)

Jori

— MILTON RECTOR (Estados Unidos), ADMAN B.
HAJI ABDULLAH (Malisia); JEAN-PIERRE BOU-
BA (Repiblica Centro-Africana); DUDLEY ALLEN
(Jamaica}; PAUL AMOR (Frangaj; GIUSEPPE Di
GENNARO (italia); AHMED DERRADJI (Algéria);
JUAN MANNUEL MAYORCA (Venezuela); e BE-
RIA DI ARGENTINE (Sociedade Internacional pa-
ra a Defesa Social).

Como Consultor e Assistente do Presidente funcionaram, respectiva-
mente, o Professor Norval Morris ¢ Ahmed Khalifa.

a) Introdugao

1 — Nenhum participante do Congresso deixou de reconhecer a im-
portincia de inculcar no publico um conhecimento mais intimo dos esfor-
¢os governamentais de prevencdo do crime e tratamento do criminoso, assim
como leva-lo a participar e colaborar mais estreitamente em ditos esforgos.
Ficou claramente estabelecido que em todo o mundo se estava desenvolvendo
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rapidamente a cooperacio enire 0s governos e of agrupamentos de partli-
culares para alcancar éstes fins. Esta unanimidade de propositos oculta a
notavel diversidade de relagoes entre as autoridades centrais e os grupos
da comunidade que compdem o mosaico da participagae do publico nas
diferentes regides e paises.

2 — O problema discutido na Se¢aoc nunca fol.o de promover-se a 'par-
ticipacao do publico”, mas discutir-se somente as formas de definir as res-
pectivas funcées dos governos e dos grupos da comunidade no campo da
defesa social, bem como a maneira de desenvolver-se mais a participagdo
comunitaria.

b} Perspectivas perais da
participagado do publico

} — Reconheceu-se que os Congressos das Nacdes Unidas sbbre “pre-
vengio contra o crime e tratamento do criminoso’™ eram em si modelos de
colaboragae entre os representantes governamentais, organizagdes nao-gover-
namentais, particulares e professdres, para discutir problemas de defesa
social e planejar um tratamento mais eficaz da delingiténcia; e que, dentro
dos programas de defesa social de cada pais, os grupos da comunidade de-
veriam participar em cada fase da preparacao e execu¢do dos planos que
se elaborem para a melnor protegao contra o crime

2 — Reconheceu-se que a maior dificuldade era que em muitos paises
havia uma tendéncia a centralizar os podéres governamentais e o controle
das financas, tendéncia que deveria compensar-se com uma maior parti-
cipagdo local dos grupos de voluntirios nos programas € na planificacao da
defesa social. O apoie governamental aos grupos da comunidade foi consi-
derado necessario por razdes de maior eficiéncia.

3 — Para gue nos planos e programas de defesa social participe um
grupo suficiente de cidadaos era necessario que se prestasse especial atengdo
a contratacio de pessoas que se oferecam a participar voluntariamente neste
trabalho. Seria necessario e conveniente que em muitos paises fosse dada
uma retribuico aos voluntarios e que a contratacao nac dependesse exclu-
sivamente do contrdle estatal, observando-se que os grupos de veluntdrios
deveriam ser expressao real dos valdres da comunidade.

4 — Acentuou-se a importancia da participagdo da juventude no tra-
balho preventivo do crime, entendendo a Sec¢do gque ndo eram somente 0s
cidadaos de mais idade e maior maturidade que deveriam participar como
agentes de prevencdo do crime e tratamento do criminoso. Era importante
apoiar-se nesse trabalho. nos grupos juvenis, admitindo-se a dificuldade de
obter essa cooperagao em muitos paises, onde a juventude parecia ter idéias
opostas aos esforgos governamentais.

5 — OQutro grupo da comunidade gue deveria participar na planifica-
céo da defesa social e colaborar na sua aplicacao era p grupo dos ex-reclusos,
ohservando-se que a selegic dos candidatos deveria ser feita com muito
cuidado .

& — Todos os tipos de grupos da comunidade dever participar e nao
s6 da execugao e preparagde dos planos de defesa social. Os participantes
da Secao discutiram uma série de procedimentos para a consecucdo de
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tais trabathos, tais como a constituicao de comités consuilivos sébre diversos
aspectos da planificacdo da defesa social, a publicagido de projetos de lei e
regulamentos, antes da sua promulgacio, para informagao dos grupos da
comunidade.

7 — Os grupos da comunidade podiam desempenhar também a funcao
de proporcionar meios de prevenir os abusos dos funcionarios governamen-
tais e muitos participantes opinaram que o Estado deveria promover éste
aspecto de participacao do publico, encaminhado a reduzir os abusos de po-
der em prejuizo do cidadao, sobretude no que se referia a protegdo dos
reclusos e de suas familias.

8 — Discutiu-se o fato de que a policia somente poderia reprimir os
crimes que lhe féssem denunciados, discutindo-se sébre a ‘‘cifra negra”.
Cabla aos governos um programa educativo, para mostrar aos cidadios e
grupos da comunidade, sobre os deveres de cada um em prevenir e tratar a
delinquiéncia. Destacou-se que tais programas educatives dificilmente po-
deriam bastar por si mesmos, se os cidadaos nao confiavam em que as auto-
ridades atenderiam suas queixas, dando-lhes uma resposta rapida, e, para
tanto, deveriam criar-se sistemas que dessem, na pratica, ao cidadao, um
sentimento de receptividade a dentincia dos crimes e 4 tramitacao pronta e
eficaz das dentincias.

c) Grupos da Comunidade

1 — A Secio tomou conhecimento de uma gama muito rica e variada
de experiéncias, obtidas em diversos paises. Os grupos da comunidade par-
ticipam em diversas formas de programas policiais, judiciais e correcionais.
Observou-se, porém, em alguns paises, uma repugnéincia a utilizacao de re-
presentantes de grupos da comunidade nos procedimentos judiciais, embora,
segundo a opinido geral, o trabalhador voluntario tenha um importante papel
a desempenhar no trabalho judicial, assim como em matéria policial e cor-
recional .

2 — Houve acordo em que a participag¢ao do publico no trabatho judi-
cial, as vézes, exigia que o Govérno estivesse disposto a desprender-se da
sua propria autoridade em alguns aspectos do sistema de justica penal e
transferir essa autoridade a grupos da comunidade. Duas vantagens advi-
riam disto. Em primeiro lugar, ¢ “efeito infamante” das condenacbes pe-
nais podia reduzir-se de modo a reduzir os esforcos da reabilitacio. Em
segundo lugar, os delitos poderiam, mercé desta obrigacdo fora do ambito
oficial, diminuir de gravidade, passando a ser procedimentos de contra-
vengoes de indole administrativa.

d) Informacao do publico

1 — Na opiniao geral, concordou-se que incumbe ap Govérno ajudar
a formar e orientar a opinido publica em relacdo com a defesa social; e essa
direcao exige que se ofereca ao publico uma informacio exata acérca do
sistema de justica penal. A Secdo examinou o papel dos meios da massa
para a difusao da informacdo e reconheceu que ditos meios freqiientemente
oferecem uma perspectiva tergiversada e sensacionalista dos problemas re-
lativos ac crime.
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2 — A Secao concordeu em que, ao iratar de informar ae publico, os
meios selecionados devem adaptar-se ao grau da alfabetizagao e as realida-
des da vida da populagio a qual se difundird a informagao. A éste respeito,
sugerin-se que deveria procurar-se interessar aos redatores de editoriais
nos periddicos e a comentaristas de radio e televisio nos programas de
defesa social, nao s6 em tempos de crises e dificuldades, mas também em
oportunidades em que se possam preparar breves seminarios, visitas e foros
organizados para oferecer-lhes ésse amplo acervo de informagdes em que
se espera serdo baseados seus comentarios.

e) Formacao

1 — Houve consenso unanime na Seg2o, em relacao aos voluntarios
que se relacionam para o trabalho de prevengdo do crime, no sentido de
que os mesmos tenham programas de capacitagio -adequados as exigéncias
do trabalho.

Os cursos de capacitagao para voluntarios nio podiam considerar-se
como meros recursos instrutivos de selecao cujo propodsito seja dar aos
voluntarios o conhecimento minimo sébre cuja base possa dar-se conta aos
organismos oficiais. Deve criar-se um sistema de comunicacdo mediante o
qual o voluntirio possa ter uma perspectiva mais ampla da defesa social,
recebendo capacitagdo necessaria e tendo oportunidade de expressar o seu
parecer acérca da evolugao conveniente de todo o sistema.

f} Sugestoes relativas as atividades
internacionais

1 — Ao examinar as atividades internacionais, a Secdo opinou que a
guestio da participagio do publico deveria continuar, promovendo-se reu-
nides regionais de defesa social semelhantes &s préviamente organizadas
pelas Nacdes Unidas. Estimou-se que os seminarios e conferéncias regionais
eram de particular valor, pois a participagic do publico estd tio intima-
mente ligada as forcas econdmicas, industriais, culturais. politicas e sociais
de cada pais, que a relativa homogeneidade dessas fér¢as dentro das regioes,
facilitava as deliberacdes e promovia o contato pessoal entre os que fazem
frente a problemas analogos.

2 — As reunides de agrupacoes geograficas mais amplas eram tam-
bém, de quando em gquando, muito convenientes; a éste respeito sugeriu-se
que se celebrasse em Budapeste um Seminario inter-regional sObre a parti-
cipagio do publico.

3 — Além das reunides, a Se¢do achou oportuno celebrar seminarios e
cursos praticos em cada pais para examinar a participacio do pablico. Uma
forma de organizar &sses cursos praticos seria a utilizacdo de grupos de es-
tudos das Nagdes Unidas, facilitados provavelmente por entidades tais como
os Institutos de Defesa Social de Toquio e de Roma, que atuariam como
moderadores dos cursos praticos, sendo aconselhavel gue os assessores
inter-regionais das Nagoes Unidas se esmerem em reunir informacbes sbbre
a participacao do publico, de modo gue também possam desempenhar uma
fungao de dirigentes nos cursos praticos e nos seminarios.
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4 — Encareceram-se que o Instituto das Nacbes Unidas para a Asia e
0 Oriente (UNAFEI — TOQUIO) e o Instituto de Investiga¢ées das Nagdes
Unidas para a Defesa Social {ROMA) realizem estudos das medalidades de
participacao do publico na prevencgao e repressao ao crime.

5 — Ademais, a Secao entendeu que a Revista Internacional de Poli-
tica Criminal, publicada pelas Nagdes Unidas, era sem diivida o érgao mais
apropriade para a difusio internacional sbbre éste tema.

Vil. AS REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO
DOS RECLUSOS E AS ULTIMAS INOVACOES
NO CAMPO CORRECIONAL

Esta Secao (Terceira) feve a seguinte constituigao:

Presidente — MARC ANCEL (Francga)

Vice-Presidente — NORDSKOV-NIELSEN (Dinamarca)

Relator — SEVERIN-CARLOS VERSELE (Bélgica)

Juri — J. €. GARCIA BASALE (Argentina}, JEAN DIl-

PREEL (Bélgica), JON BRAITHWAITE {Canada),
J. C. MADDISON (Australia), RICHARD MC GEE
{Estados Unidos), KOLOMIETS VALENTIM TIMO-
FEEVICH (Ucrania}, BRIAN C. CUBSON (Ingla-
terra), Sra. JYOTSMA H. SHAH (India), TADAIL
RO HAYAMA (Japio), e E. NYMAN (Suécia).

Como Consultor e Técnico Conselheiro do Presidente funcionaram, res-
pectivamente, GERHARD MULLER (Estados Unidos) e V. N. PILLAI
(Ceilao).

a) Introdugac

A razao da inclusao déste tema no IV Congresso das Nagoes Unidas
foi em decorréncia das mudangas ocorridas no campo correcional nos fiti-
mos anos, que deveriam refletir-se nas “Regras Minimas”.

A documentagdo basica para os trabalhos da Sec¢io compreendeu os
informes das reunides havidas na Africa, América Latina, Asia e Oriente
Médio, como preparacao para o Congresso, numerosos outros informes, assim
como o documento de trabalho redigido pela Secretaria das Nacdes Unidas.

Por sugestao do Consultor, Professor GERHARD MULLER, a Secio
decidiu identificar as questoes pertinentes ao debate em numero de cinco:

1) A questdo da natureza e o alcance das Regras, com especial énfase
na possivel necessidade de refundilas em fun¢ao dos dois seguin-
tes temas:

a} aspectos relativos acs direitos hamanos;
b} praticas correcionais devidamente concebidas.
2} O ambito de aplicacdo das Regras ou a questao da competéncia,

ou seja, o problema a quern deve aplicar-se. A guestao da exten-
sao da aplicagdo das Regras as pessoas que estio submetidas a
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novas praticas correcionais e gue nac estdo compreendidas na
categoria da reclusdo total num estabelecimento penitenciario.

3) A condicao juridica das Regras, ou seja, a de saber se convém
elevar as Regras, na sua totalidade ou em parte, a aprovagao da
Assembléia Geral, de uma declaragao ou de uma convengio.

4) A questio da aplicagdo das Regras Minimas no dmbito nacional e
internacional, a procura de métodos novos e aperfeigoados de apli-
car as Regras e a questao conexa das prioridades financeiras para
os programas de execucao.

5) A questio da necessidade de uma revisao técnica, simplificando e
refundindo as Regras, bem como a utilizagdo de um questionirio
para compilacio de informagdes e revisio de determinadas Regras
deveria encomendar-se a um comité, comissao ou grupo de trabalho.

b) Natureza, conteido e alcance

A Secdo reconheceu por unanimidade gue as Regras Minimas respon-
diam a uma aspiracao cada vez mais funda, especialmente como conseqiién-
cia da evolucio das idéias sobre a delingtiéncia ¢ das atitudes com respeito aos
delingiientes.

2 — A maioria opinou que gualquer revisao tlas Regras deveria limitar-
se as melhoras que fdéssem absolutamente necessirias, tendo em conta
os resultados obtidos e para resolver alguns problemas novos. O temor de
que uma revisao daria um pretexto aes que nao desejavam aplicar as Regras
Minimas se estimou infundado, pois os principios em gque se baseavam as
Regras emanavam de valdres humanos e sociais permanentes, universaimen-
te apreciados. A possivel revisio nao podia improvisar-se, devendo a sua
preparacao ser encomendada a uma equipe de técnicos sébre o assunto, de-
signados pela Secretaria das Nagdes Unidas, com a missdo de avaliar as
tendéncias que se manifestaram sobre cada uma das cinco questdes da Segao.

3 — A Sec¢ao entendeu que a aplicagao das Regras Minimas deveria ser
feita com muita flexibilidade, respeitando-se as tradigoes histdricas das di-
versas regiées ou nacgoes em suas estruturas sérig-econdmicas e em suas
aspiracgbes socio-culturais.

c) Ambito de aplicagéo

1 — A grande maioria dos participantes indicou que as Regras Minimas
deveriam aplicar-se a tdda pessoa privada de liberdade, ainda que nao esti-
vesse sujeita ou objeto de inculpaciao penal. Essa extensio poderia ser efe-
tuada modificando o paragrafo 19 da Regra n® 84 do texto de 1955 {*‘para os
efeitos das disposicoes seguintes ¢ denominado acusado téda pessoa présa
ou detida por infringéncia da lei penal, detida em local da policia ou numa
prisdo, que ainda nao tenha sido julgada”). o que obviaria a necessidade de
incluir nas regras qualquer mengao explicita de ¢ertas categorias especiais
de pessoas, como os chamados criminosos ™' politicos”.

2 — As Regras Minimas nao se eslenderiam as sangbes que nio sao
privativas de liberdade. Em conseqiiéncia, as Regras Minimas nao se apli-
cariam aos criminesos em liberdade condicional ou em detengio domiciliar.
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Tdda extensao devia limitar-se 4 “reclusio descontinua’ (saida da prisao de
maneira sistematizada).

d) Condicéo juridica

1 — Surgiram varias questoes sobre a condicao juridica das Regras
Minimas, tendo em vista o grande crédito moral das mesmas.

2 — A aspiracao da maioria dos participantes de promover uma cons-
ciéncia mais clara das Regras expressa o desejo de que as Regras Minimas
tivessem uma melhor redacdo, de forma tal que oferecesse uma maior ga-
rantia da sua aplicagao.

3 — Alguns participantes propuseram que as garantias contidas nas
regras se incorporassem fa le<islacdo de cada pafs, incluindo o texto com-
pleto de 1955 nos direitos int2:i 7s ou inserindo a substidncia de diversos
componentes nos artigos correspondentes dos codigos penais e de processo
penal dos distintos paises.

4 — A maioria dos participantes nio apoiou a sugestdo de elevar as
Regras a categoria de uma convencao internacional e varios oradores esti-
maram que essa medida seria prematura e deveria ser precedida de um
estudo mais detido de suas maultiplas repercussées.

5 — A Secdo expressou virtualmente, por unanimidade, a esperanca
de que a autoridade moral das Regras poderia ser reforcada mediante uma
resolucdo da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, convidando-se o Secre-
tario-Geral a intensificar o exercicio do poder que ja lhe havia sido atribuido,
no sentido de pedir aos Estados-membros que lhe enviassem informacgoes
periddicas sobre a avaliacdo quantitativa e qualitativa da aplicagdo das
Regras Minimas, s6bre os problemas novos que surgiam e sobre as expe-
riéncias intentadas, as dificuldades enconiradas e os resultados obtidos.

e) Aplicacae das Regras Minimas

1 — Virios participantes, no que se refere i situagao atual das Regras,
observaram que nem sempre se conheciam as Regras Minimas, e, sobretudo,
que praticamente nenhum pais do mundo havia chegado a aplica-las sem
restricoes. Isto obedecia em particular ao fato de que o espirito progres-
sista das Regras rebaixava as no¢oes classicas ou neoclassicas da repressio,
eis que todos os paises nac puseram término & distorcao existente entre as
nogdes ou critérios abstratos de seus codigos penais e os enfoques mais
racionais e socialmente solidarios das Regras.

2 — No que se refere ao programa de aplicacao das Regras, os debates
confirmaram a filosofia social das Regras Minimas, destacando-se em varias
intervencoes a necessidade de multiplicar as relagdes entre os reclusos e
o mundo exterior e que essas relacdes sejam mais socialmente auténtieas,
especialmente na situagdo econdmica da familia e dos filhos dos reclusos,
no trabalho dos reclusos e nos organismos de servigo social.

3 — A Secao achou conveniente prever os meétodos praticos de promo-
ver a aplicacdo concreta das Regras Minimas, pela difusao, formacao, infor-
magao e estabelecimentos de organismos adequados para tal efeito.



14 REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

A difusio, tendo em vista a diversidade dos seus destinatarios, teria
distintas modalidades. come, por exemplo, comentirios cientificos, artigos
em periddicos especializados, difusio de folhetos em linguagem simples,
Um setor de difusao muito especial ¢ o da magistratura, difundindo-se pro-
fusamente entre os juizes, procuradores e advogados, muitos dos quais de-
baixo da influéncia de uma formagio no direito penal da retribui¢do. Reco-
mendou-se também um esfdr¢o particular para comover a opiniao piblica,
gue ndo acompanha os progressos das ciéncias sébre os comportamentos de-
lituosos.

4 — A aplicacao das Regras Minimas seria facilitada mediante a coor-
denagao de esfor¢os tendo em mira um intercdmbio de informagbes sbbre
estas, bem como sdbre a sua justificacdo, os métodos utilizados, as dificulda-
des encontradas e ps resultados obtidos.

5 — Diversos participantes propuseram que cada pais estabeleca um
organismo nacional com a missdo especial de assegurar a aplicagao das Re-
gras Minimas e controlar essa aplicagio, discutindo-se varias sugestdes
quanto a manejra de garantir oficialmente o respeito dos direitos outorga-
dos pelas Regras Minimas. Alguns participantes sugeriram que tribunais
de jurisdicdo geral ou juizes especiais dirimissem os conflitos suscitades
durante a execugdo das penas. Qutros participantes preferiram o sistema do
ombudsman, cue teria jurisdigio sobre tédas as autoridades. Alguns esti-
maram que bastaria oferecer aos reclusos um recurso ante um tribunal es-
pecial. A Sec¢do estimou virtualmente, por unanimidade. que deveria ofere-
cer-se a possibilidade de um recurso. porém sem optar em favor de uma
forma determinada de recurso.

f) Revisao das Regras Minimas

1 — Nas deliberacées manifestou-se uma apreciavel maioria que consi-
derou mais importante garantir a aplicagio mais efetiva das Regras Minimas
do que revisar o texto de 1855.

2 -— Recomendou-se revisar somente as Regras cuja modificagdo fdsse
indispensavel. Os principios gerais das Regras Minimas, que constituiam
seu fundamento e justificagio. eram ainda valides e ainda que algumas pe-
quenas mudancas de redacao pudessem ser necessdrias nas disposicoes re-
lativas a métodos e técnicas de tratamento, o problema nac parecia bastante
maduro para que o Quarto Congresso formulasse propostas concretas.

3 — Entre as questdes metodologicas que conviria vollar a considerar
figurava a divisdo dos reclusos em categorias e a extensao das Regras as
pessaas detidas sem ser objeto de uma inculpag¢ao penal, assim como a neces-
sidade de prestar uma cerla protegac e assisténcia aos filhos dos reclusos.

g} Conclusoes

Pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas:

1) Adotar uma resolucio que aprove as Regras Minimas e recomende
sua aplicagdo aos Estados Membros;
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2)

Indicar a Secao de Defesa Social da Secretaria os meios necessarios
para promover essa aplicagao.

Pela Secdac de Defesa Social:

1

Tomar as medidas para estimular a investigacdo cientifica e fo-
mentar a assisténcia técnica e, em particular, estabelecer um grupo
de trabalho encarregado de estudar os multiplos e delicados pro-
blemas que suscitam as Regras Minimas.

Pelo grupo de trabalho:

1

2)

3)

Proceder a uma avaliacio internacional das necessidades, meios
e resultados, elaborando um questionario encaminhado a garantir
a pertinéncia e a comparabilidade quantitativa e qualitativa de
informacao periodicamente solicitada aos Estados Membros;

Examinar a conveniéncia de dividir as Regras Minimas em uma
parte geral que contenha uma formulagio mais precisa dos prin-
cipios fundamentais que poderiam figurar numa convengao inter-
nacional e uma parte especial, dedicada as questoes técnicas rela-
tivas ao tratamento e que poderia ser objeto de emendas e adicoes
4 luz das experiéncias positivas;

Estudar todas as repercussoes de uma eventual “internacionaliza-
¢do” dos diversos tipos de recursos oferecidos aos reclusos que nao
tenham recebido os beneficios das garantias outorgadas nas Re-
gras Minimas.

VIIl. ORGANIZACAO DA INVESTIGAGCAO PARA
A FORMULACAO DE POLITICAS DE DEFESA SOCIAL

Esta Secao (Quarta) teve a seguinte constituigao:

Presidente - THORSTEN SELLIN (Estados Unidos)
Vice-Presidente _ ABDELLATEEF AL-THUWAIMI (Kuwait)
Relator — EKNUT SVERI (Suécia)

Juri

__  INKERI ANTILLA (Finlandia), IVAN NENOV (Bul-
garia), JOSEPH M. KAWUKI (Uganda), FRANCO
FERRACUTI (Italia), RYUICHI HIRANO (Japao),
VLADIMIR N. KUDRIAVTSEV (Rassia), TOM
STEWART LODGE (Inglaterra), e ELMER K.
NELSON (Estados Unidos).

Como Consultor e Técnico-Conselheiro do Presidente, funcionaram,
respectivamente, JOHN EDWARDS e EDWARD GALWAY.

a) iIntroducao

‘A Secao Quarta ocupou-se principalmente da criacdo de vinculos mais
efetivos entre a formulacao de politicas € a investigacao, a fim de promover
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a integracao das decisdes das autoridades governmamentais com os estudos
que se facam no campo da defesa social. Acordou-se em nao discutir ma-
térias que poderiam levar a um debate mais amplo das politicas criminais e
assim o debate estéve centrado diretamente na organizagao da investigagao
para formulagdo de politicas de defesa social.

A Secdo anotou que havia diferencas de opinides entre os oradores com
experiéncia na investigagdo e 0s que nao pertenciam ao campo da investi-
gacdo, assim como entre os oradores gue ocupavam postos de responsabi-
lidade e os que nio os ocupavam, assinalando-se também que havia os mais
diversos pontos de vista motivados pelas diferengas de estruturas economi.
cas e sociais.

Os especialistas de ciéncias sociais foram muitlo mais cautelosos em
seus pontos de vista do que os sem experiéncia imediata da investigacdo e a
Secdo anotou as diferencas de critério entre os encarregados de formular
as politicas. os administradores e os executores das politicas. Anotou-se o
vonirasie de perspectivas, enire os investigadores, cujo trabalho estava de-
terminado e dirigido pelos seus governos e os membros da comunidade aca-
démica aos quais nao se aplicavam essas resirigdes.

Por tddas estas razoes, teriam que haver opihides diferentes sdbre o
gue se podia esperar da investigacio, sdbre os tipos de investigacio mais
conveniente e sbbre a organizacio da investigagao, para integra-la nas poli-
ticas nacionais de defesa social, resultando dificil chegar-se a um acérdo
comum em reunides regionais ou nacionais ou internacionais.

b) O enfoque cientifico dos problemas
da criminalidade

1 — Foram duas as opinides soébre o uso das “ciéncias” e da “investi-
gagdo” no campo cientifico des problemas da criminalidade. ou seja, dife-
rengas de opinides entre 05 que tinham confian¢a na utilidade da investi-
gagao criminologica para resolver o problema e os que estavam mais influi-
dos pelas motivagoes sociologicas.

2 — A maioria dos participantes abrigava grandes esperancas na utili-
dade da investigacao criminolégica, enquanto outros tomaram posicie que
o crime era um fendmeno social natural que a sociedade nunca poderia
realmente eliminar, peia simples razio de que normas de um tipo ou outre
sempre determinaram a natureza do comportamento social desviado. Ado-
tando éste ultimo ponto de vista, socioldgico, a politica de defesa social de-
veria tender a reduzir o crime a um nivel tolerével e concentrar-se nos
tipes de comportamentos que se podiam considerar realmente nocivos ao
cidadao. Se os especialistas das ciéncias sociais pddiam efetivamente resol-
ver o problema da criminalidade, entdo o investigador seria a figura-chave.
Em coniraposigao, se ¢ comportamenio desviado era reaimenie uma guesiao
de interpelacdo de normas, o investigador nao ocuparia, entio, um papel de
relévo.

3 — O que os cientistas e os investigadores podiam fazer era fornecer
dados hasicos aos encarregados de f{ormular as politicas, indicando-lhes,
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eventualmente, os possiveis resultados das politicas decididas para o futuro.
Neste caso, a estrutura da investigacdo seria forcosamente diferente, com
uma relacio estreita entre os encarregados de tomar decisoes e os investi-
gadores. A Secdo advertiu, porém, que nao se devia supor que um G6rgao
decisorio seria convertido em érgdo cientifico, simplesmente por incluir
pessoal cientifico entre os seus membros.

¢} A investigagao

1 — Decidiu a Secdo que nao se deveriam especificar os tipos de inves-
tigagcao, atendendo as mais variadas opinidoes. Embora aceitando a definigao
de investigacio dada no documento de trabalho (“a busca da verdade me-
dignte aplicacdo de processos cientificos destinados a reduzir os prejuizos™),
a Secao procurou dar uma defini¢do mais exata, segundo a investigagao,
seja:

a) cientifica,
b} operativa ou

¢) pura, quer dizer, de carater descritivo ou para verificar hipo-
teses deduzidas da teoria.

2 — Féz especial referéncia ao moderno método de “anilise de siste-
mas’, que acabava de iniciar-se. Este tipo de anilise estava orientado para
os processos de decisdo e interpreta o sistema judicial de um pais ou seus
componentes, como uma sb6 entidade. Afirmou-se que, estudando os casos dos
individuos que passavam pelos tribunais, encontravam-se pontos importan-
tes a cujo respeito podiam tomar-se decisdes diferentes e a investigacdo sis-
tematica dos resultados dessas decisdes forneciam informagoes constantes
aos encarregados das politicas de defesa social no sentido de melhorar as
politicas futuras.

d) Condi¢coes da investigagao

1 — Houve completo acérdo de que a condi¢io mais importante da
investigacdo era que os encarregados de formular as politicas reconheciam
a utilidade dos resultados. Admitiu-se que a “investigagao livre” empreen-
dida pelas universidades ou auxiliada com fundos privados podia perseguir
uma finalidade mais ampla que a investigacao governamental, que era mais
limitada.

2 — Destacou-se o ceticismo mituo existente entre os investigadores e
os encarregados de formular as politicas, reconhecendo-se que havia exce-
¢oes nos paises em que a investigacio estava organizada centralmente pelos
proprios governos e, nestes casos, a desconfian¢a mutua era muito redu-
zida, eis que havia uma comunidade de propésitos entre os diferentes fun-
cionarios governamentais.

3 — Chegou-se 4 conclusdo de que, para resolver éste conflito de ceti-
cismo mutuo, era imprescindivel estabelecer algum tipo de didlogo entre
os investigadores e os encarregados de formular as politicas.
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4 — A Segio destacou que para as investigacbes serem satisfatorias era
essencial dispor de investigadores capacitados, sugerindo-se que o Instituto
de Investigacoes das Nagdes Unidas para a Defesa Social {Roma), deveria
iniciar programas de capacitacac de investigadores.

e) Organizagio da investigagio

1 — A maioria dos paises comunicou que tinha algum tipo de instituigio
investigadora para formulagio de politicas, quer dizer, a maior parte dos
paises tinha estatisticas penais. Reconheceu-se que a compilacio de dados
sobre a delinqiiéncia deveria ser fungio dos governos, embora reconhecendo-
se que se poderiam obter estatisticas de maior utilidade para a investigagio,
num banco de dados, imparcial, e, que nio ficariam em poder das autori-
dades.

2 — Admitiu-se que o problema da investiga¢do social era um pro-
blema politico que devia resolver-se segundo as tradicoes e culturas dos
distintos paises.

3 — Estimou-se que deveria ser prestada enorme atencio nas formas
de organizar a investigagdo e em geral expressou-se o sentimento de que
as atividades das investigagdes governamentais deveriam completar-se com
as instituigoes que nao dependam inteiramente do sistema governamental.
Pareceu haver pleno acérdo em que a base de todos os conhecimentos cri-
minolégicos era ter informacio exata sdbre os aspectos quantitativos e
qualitativos dos fendémenos delitivos.

4 — A Se¢do mostrou certo interésse pelas investigagdes que podiam
esclarecer a utilidade das politicas criminais, assinalando-se que se poderiam
incluir nao sé o estudo do criminoso e sua forma de reagir is medidas apli-
cadas, como também estudos sobre as autoridades e sobre o seu comporta-
mento com 0§ criminosos.

f) Algumas questdes relativas 3 investigagio.
O grupo de investigagio. Coordenagao.
Limitagées. Comunicacaa.

1 — Houve acordo geral de que os institutos de investiga¢io mais im-
portantes deveriam contar com investigadores especializados nas diferentes
esferas do comportamento humano (direito, sociologia. psiquiatria, psicologia
etc.). Unicamente, com uma fusio désse grupo, abarcando todos os aspectos
dos mesmos fenémenos, poder-se-ia esperar um maximo efeito de um pro-
jeto de investigacdo. A investigacio inter-disciplinar tem, como requisito
prévio, certa espécie de execugao teérica mitua, sem a qual serid impossivel
conciliar os resultados dos diferentes especialistas em uma forma signifi-
cativa.

2 — No que se refere a coordenagao da investigacio sébre defesa social,
assinalou-se que poucos problemas surgiriam onde a junta de planificagio
estivesse situada no Departamento de Justica, como ocorre em muitos paises.
Em contraposi¢ao, nos paises onde havia conselhos gerais de investigagdes,
a investigacao com fins de defesa social poderia receber escassa atencio, els
que competiria com projetos mais atraentes, tais como a saude, a nufrigio,
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a higiene do meio etc. e, assim, dever-se-iam prever subconselhos especiais
ou uma estrutura adequada para levar em conta as necessidads de poli
ticas em defesa social.

3 — Destacou-se a coordenagio regional e internacional da investigacio,
sugerindo-se que as Nacbes Unidas prestassem assisténcia para ésse fim.

4 — Destacaram-se trés questdes em relacao com as limitagdes das in-
vestigacoes: a do livre acesso aos dados por parte dos investigadores sem
vinculos com o Govérno, a dos direitos do investigador no que se refere a
liberdade de acao e de divulgacao dos resultados e da investigagio experi-
mental com séres humanos, respeitando-se 0s segredos admitidos pelas leis
processuais. No que se refere as duas primeiras guestdes, admitiu a Secao
que, nao ocorrendo ¢ comprometimento da vida privada do criminose com
a publicacao antiética da sua identidade e de dados sébre a sua pessoa, ndo
deveria ser negado o acesso A informacio aos investigadores competentes.
Quanto a ferceira questdo, sugeriu-se o principio de que nao cabe formular
obje¢des éticas contra o uso do método experimental .

5 — Sdbre a questio da comunicagio entre os que formulam as poli-
ticas e 0s investigadores, a Secio considerou uma guestdo capital, assinalan-
do-se que a melhor maneira para tal fim era mediante um livre intercambio
de pontos de vista em seminarios, cursos praticos e conferéncias. Era sabido
que o ceticismo mutuo que existia entre ambos os grupos fazia mais dificil
o problema da comunicacio, que podia ser eliminado através de um livre
intercAmbio de opinioes, podendo a Organizacao das Nagoes Unidas prestar
grande ajuda patrocinando organizagbes regionais em diferentes partes do
mundo, para uma comunicacao indispensavel. Mencionou-se também a ques-
tao de como familiarizar um pablico mais amplo, como 0s juizes, com 0s re-
sultados dos estudos cientificos.

g} Conclusoes

1 — A Se¢ac apresentou diversas sugestoes relativas & cooperacao in-
ternacional e a assisténcia das Nagoes Unidas, com o fim de promover a
investigacao para a formulacao de politicas de defesa social, sugerindo-se a
convocacido de uma conferéncia de Ministros da Justiga, &4 semelhanca das
realizadas pelo Conselho da Europa, exemple que garantia o acérto dessa
conferéncia em escala mundial.

2 — A Secio voltou a insistir em que os diferentes paises das distintas
regides do mundo tinham problemas de defesa social diversos e que nao se
podia sugerir nenhum plano comum de defesa social, pois cada pais deveria
resolver seus problemas conforme suas préprias tradi¢des, levando-se em
conta que havia um enfoque ctentifico valide para todo o mundo.

3 — A Segao chegou também i conclusao de que os governos deveriam
estabelecer oficinas e institutos de investigagao e planificacio para exame
dos fatos delituosos, realizando as investiga¢tes de que necessitam os go-
vernos, ao mesmo tempo que as universidades e outras entidades aca-
démicas.
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IX. DECLARACAO FINAL DO QUARTO CONGRESSO

0 Quarto Congresso das Nagdes Unidas sbbre “Prevencao do Crime
e Tratamento do Criminose”, reunido em Kyoto (Japao}, em agésto de 1970,
com a assisténcia de participantes de oitenta e dois paises que representam
tédas as regides do mundo,

Preocupado profundamente pela urgéncia cada vez maior de que a
comunidade mundial das Nagdes aperfeicoe seus métodos de planificar o
desenvolvimento econdmico e social, levando mais em conta os efeitos que
a urbanizacdo, a industrializa¢io e revolugio tecnolégica podem ter sdbre a
qualidade da vida e o meio humano,

Afirmando que a atencido insuficiente prestada a todos os aspectos da
vida no processo de desenvolvimento se reflete de forma patente na gravi-
dade e nas dimensdes cada vez maiores do problema da delinqiiéncia em
muitos paises,

Observande que o problema da delingiiéncia tem muitas ramificagées,
que vio dos delitos tradicionais até as formas mais sutis e complexas do
delito e da corrupc¢io organizada e que se unem & violéncia do protesto e
ao perigo de um escapismo crescenie através do consumo abusivo de drogas
e estupefacientes, e que ¢ crime em tddas as suas formas mina as energias
de uma nacgao e seus esforgos por lograr um meio mais sao e uma melhor
vida para seu povo,

Crendo que o problema do crime em muitos paises, em suas novas di-
mensdes, é muito mais grave agora do que em qualquer época da larga his-
téria déstes Congressos,

Estimando-se na obrigacao iniludive! de alertar ao mundo sébre as gra-
ves consegiiéneias para a sociedade, da atencdo insuficiente que agora se
presta as medidas de prevencio do crime, que por defini¢do incluem o tra-
tamento do criminoso,

Pede a todos os governcs que adotem medidas efetivas para coordenar
e intensificar seus esfor¢es por prevenir o crime no contexto do desenvol-
vimente econdmico e social que cada pais empreende por si mesmo,

Insta as Nag¢des Unidas e 4s demais organizagbes internacionais a que
assinem alta prioridade ao fortalecimento da cooperacie internacional em
matéria de prevengio do crime e, em particular, a assegurar a disponibi-
lidade de ajuda iécnica eficaz aos paises que desejem zassisténecia para orga-
nizar programas de atividades relativos & prevengio do crime e da crimi-
nalidade,

Recomenda que se dé especial atengdo i estrutura administrativa, pro-
fissional e técnica necessirias para que se leve a cabo uma agdo mais eficaz
encaminhada a intervir mais diretamente e com maior decis2o no campo da
prevengdo do crime.”



ESTRUTURA ORGANIC.A

DA

JUSTICA DO TRABALIIO (%)

PAULC EMILIC RIBEIRO DE VILHENA
Juiz do TRT da 3° Regian

Protesscr dos Universidades Federal
e Catolica de Minas Gergs

INTRODUGAO

A abordagem de tema de tal envergadura, que, talvez, melhor estario qualificade
como ““Composicdo dos Orgdos do Justica do Trobalho”, estd suieita a deformagdes
de perspectiva, em razoo de o expositor encontrar-se | diante de um fato consumode
& muitas vézes, de néle ver-se implicade por vinculacdes pessoais, aue lhe infundem,
na formacao ideativa, orientagdes de funde palitico, com mera cobertura técnica.

Assim, os reais interésses, que se tém em vista resguardar e os verdadeiros fins
a atingir, através de certa forma de composi¢do dos érgdos da Justica do Trabathe,
caem para um plane subsididrie. Isto, porque, tratade o temo dentro da atuolidade
viva, integrada essu lustia de drgdos, que, bem ou mal, atuem, @ horizonte pessoq)
ou das relagdes imediatistas pussa o dominar ou contaminar o mundo concepcional
do estudioso, que, sem ¢ isenglio gue desconhece domind-lo, apresenta sugestoes inova-
vadoras ou conservadoras,

Evidentemente, ndo se esta sugerindo o criogéo, o instituigdo de orgaes até
entdo inexistentes, mas, para & manutengdo ou a alteragdo daqueles que, pelas suas
pessoas componentes participam dos relagdes mais ou menos proximas de nossa vido
profissional cotidiana, quer como advogados, quer mesmo como juizes ou como funcio-
narios burocrdticos, quer como partes, quer como homens de govérno.

Os critérios valoratives, ainda que se conte com enorme cavdal de experiéncios
— ofirmadoras ou negadoras em sua concluso —, colorem-se de teor subjetivo e
a arregimentagido de elementos politicos, sobrelevando os juridicos ou técnicos, passa
a fornecer os dados basicos de uma informagdo supostamente eqiidistante,

Por umu questdo sendo de método, wo menos de preservacdo de uma posiao
equilibrada e abrangente no encontro com o tema da “Composigdo da Justica do

(*) Tese aprovada, por unanimidade, nos “Coléquios de Direito Processual”, realizados,
sob os auspicios do Instiluto Brasileiro de Direito Processual, em Cambuquira, em
agdsto 1970,
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Trabatho™, tal come se acha impiantcda no Brasil, duas ordens prelirinores de consi-
dercgdes impbem-se ao pesquisador:

1, Primeiramente, nao se pode desconhecer que @ justica do Trabolho, vista
00 largo, & uma instituigdo em funcionamento e que vem otendendo, em
uma linha de resultados gerais, aos Fns para que foi criada. O problema
dos custos, dos perdas e dos indices de capacidade ociosa que indiretamente
informam uma orga faixa de desgustes em seu mecanismo, comprome-
tendo aquéles resultadcs, diz respeito av aspecto interno de sua composi-
¢ao e ce sua dindmico, e sera objeto de wterior andlise, dentro da resposta
s seguintes questdes fundarnentais:

a) a margem de certeza e de seguranga judiciais, no atual sistema, é étima,
ov satisfatéria, ou sofrivel, ou precaria? Se ao menos sotisfatéria for,
podera otingir indices de maior precisdo e fidelidade judicantes?

b) Poderc a Justica do Trabalho otingir os mesmos ou melhores resultados
e mais limpidomente cumprir seus fins, com menores desgastes, mais
boixos custos e curvas meaos acentuadas de trobalho sciose?

2

—

Em segundo lugar, noo se poderd negar que o ofuol composicdo de seus
orgoos, como suposte de experiéncio histérico-juridica, devera fornecer os
nadrdes bosicos e constituir o ponte de portide para a mais operfeigsada
configuracds que se queira imprimir em suo ¢strutura.

Evidentemente, dentro désse ultimo pressuposto, ha de convir-se que uma radical
modificagda no sistema judic al trabalhista orasileiro — tde copiativo, portento, tio
suieito a deformagdes! — ndo se revestira de coutelas sociolaicas nem de uma sadia
politica juridica, o que, em grau preliminar, ncs leva o afirmar cue, se modificagdes
cdeverdo frazer-se na “estrutura orgdnicc da Justica da Trabatho”, essos modifico-
goes conter-se-io em um critério gradual de execusdo e se aterdo a um sentido técni-
tomente cperfe:coador.

Falor em estrutura orgdnica da Justiga do Trobalho significo assumir ctitudes
conceituais prévias, que envolvem questdes basicas de varindo ordem, mas cujos pontos
de mais alta ponderagdo se situam em dois inarredaveis fenémenos, abjeto da cidncia
juridica em geral e do Direite do Trabaho, em especial, qua's sejam:

a) a especiolizoggo do Direito do Trobalho;

b) a natureza e as espécies dos litigios o serem solucionados pela Justica
do Trabobhe.

ESPECIALIZACAO DO DIREITO DO VRABALWO

A especializatao de Direito do Trobalho indiza o surgimento, o desenvolvimento
e a afirmagde de umo disciplina juridica em moldes de aite configuragéo propric, cujos
corocteres peculiares, ainda que encontradcs em outros disciplinas, néle sofrem um
processo mais ogudo e mais nitido de eloborogdo.

Entre cs primeiros, figura o contar com uma fonte que Ihe é exclusiva: o conven-
goo zoletiva de trabalho.

Quonto aos demois caracteres, € de corrente doutrina salientar o Direito do
Trabatho come um ramo da ciéncio juridica: preponderantemente tuitive, mais inte-
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grado no ordem puoblico, com significagdoe social profundamente acusada, em ave o
principio heteronimice conta com fdr¢a excepcional. Direito inconcluso {in fieri), sua
férca expansivg penetrs-se de lances inusitados; direito névo, sustém-se em linhas
de densa concretividade. As normas aue o compdem 530 em sua maioria, oy guase tota-
lidade, de natureza imperativa, ¢ gue conduz o minuciosas sangdes de natureza
odministrativa e penal. Em sua estruturacGo, tende & superacdo do contratual pelo
estatutdrio e a propensdo & sva unificagdo internacional explica o existéncio de érgao
catalizador préprio, de que emanam normas mais ou menos vinculativas.

Se noo se conceituo came um ““direito de classe”, saliente-se, contudo, que as
regras juridicos do Direito do Trobalho supdem e comunicem nocleos de interésses,
cujos planos de manifestagGo, erigindo-os em centros de agdo juridica, compatibilizam
as esferos de ofirmacde coletiva e de afirmagdo individvel nes relagées de trabalha.

A bifurcagio désses interésses, gue, sob o dngulo coletiva, contém a realidode
sociolégico da solideriedade grupal fundado no identidade, na conexidade ou na afini-
dade de condigdes de vida especificamente resultantes do trabalhe, € recerhecide, em
substincia, pelo ordem juridica, que, na suo organizagdo, e como meio de eszoamento
e equacionumento de energios grupeis, oi vé um dos fatéres decisivos do equilibrio
no meio social e do harmonioso desenvolvimento das fargos produtoras. (')

Haja vista o instituto da representagdo das categorias profissionais e econdmicas
e suu pessoalizagdo e atuagde, ofravés dos sindicates ou associugdes profissionais.

Advirta-se, porém, que t6do o institucionalizagdo do Direito do Trobalho, sejo
para o imediato atendimenfo dos interésses individuais, sejo através de drgaos cole-
tivos, seja através de orgdos publicos, tem ¢omo realidade Oltima a tutela da relagdo
inter-individual de trabalho, sujos interésses em defrontago nao outerizam o supres-
sdo nem o desvirtuamente da manifestagdo individuol de vontade, mas o sua suple-
mentagao, quando deficitario uma delas, ou o sua eqiipoléncia em térmos de férga
negocial & impositiva nos seus mementos conflituais,

A especializacho de uma disciplina juridica cujos relagdes juridicas se aglutinam
sébre determinade objeto proprio, em apréco a determinados principios e para o cum-
primente de fins que the sdo peculiares, nte importa em sua dissociogdo do “drvore
juridica”, mas em sva cutonomia conceitual, que é sempre relativa e que pode ou ndo,
nas formos de criogdo ou s6 de aplicagdo e execugao de suas noermas, compartimentar-
se em uma jurisdigdo propria, em estruturas administrativas ou coletivas proprias,

A ESPECIALIZACAO DA JUSTICA

Insiste-se em douwtring dominunte — e os sistemos estrongeiros, em sua maiorig,
ou como tribunais ou como cémeras, adotam-no, (*} aue o escolha de juizes especia-

(1} Cir. KROTOSCHIN, Ernesto, “Tendencias Actuales en el Derecho del Trabajo”, EJEA.,
Buenos Aires, 1939, p. 21 2 4% e eo5p. 155 & 204

{2) Cfr. HUECK, Alfred — NIPPERDEY, Hans Carl, “Grundriss des Arbetisrechts”, Verlag
Franz Vahlen GmbH, Berlin und Frankfurt a.M.1968, S. 371 {f; CAROSFELD, Ludwlg
Schnorr von, “'Arbeitsrecht”, Vandenhoeck & Ruprecht, Gittingen, 1954, S. 456 fr.; JAEGER,
Nicola, “Diritto Processuale del Lavore (Controversle Individualil, in ‘"Trattato di Dirltto
del Lavoro”, dir. dal BORSI/PERGOLESI, CEDAM, Padova, 1960, Vol. 5., p. 131 ss;
CHACORN, Gaspar Bayon e BOTIJA, E Perez, “"Manual de Derecho del Trabajo', Marcial
Pons, Madrid, 1962, vol. II, 806 ss.; ALLOCATI, Amadeo. “Derecho Procesal del Trabajo”,
in Tratado de Derecho del Trabajo', dir. por MARIQO DEVEALI, Ed. La Ley, B. Alres,
1966, vol. V.. p. 21 e s5; BRUN, A, GALLAND, H, “Drolt du Travall™, Sirey, Paris, 1958,
1858, p. 126 e ss5;
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lizodos, afeigeodos oo Direito do Trobalhe e as questées trabalhistas, olém de impor-
tar em uma acentuagde ou umo fixagdo do sentido tutelor e sociclizante que se
imprime ne respectivo direito material, tem como mais elogiavel conseqiidncia o domi-
nio, pela julgado-, de um ramo dc ciénc’o juridica, twjos controvérsios implicam
conhecimentos juridicos especiais e uma concentroda experiéncia do comportomento
dos portes em svos relogdes ce *rabalho.

A implantagdo de um direito processval préprio, vazado em principios que, tais
ccmo o ca maior ‘mpositividade, meior celeridode e simplificogdo e objetividade na
seqUéncia dos momentos processuais, mois fielmente otendom @& pronte realizagao
désse romp do direito objetive, ceve corresponder ¢ especializagac da Justige, provida
de juizes profundomente conhecedores cos problemos |wridicos trobalhistas e maois
sensiveis &s suas resson@ncios soziois e acondmicas.

Aindo que se funde o Direito do Trobolho em principios especitis proprios, ao
msgistredo, encarregedo de resolver dissidios na sua dres de aplicogio, exigir-se-do,
comzlementar oy suhsididriomente, conhecimentas juricicas de Teoria Geral to Direito
como de owtras disciplines juridicas, tais come Direito |Constitucional, Direita Civil,
Direito Processual Civil, Direito Administrative, Direito Penal e Direito Comerzial, que
o todo momento sae invocadas pora o fundamento ca deciséo ali onde néo derro-
gam, dire‘a ou indiretamente, as especificas e preferenciais regras do Direita do
Trabalhe.

Por outro iade, o rapido evolugdo désse romo do Direita, que ndo pode despre-
gar-se das sucessivas e sempre mais intensas transformogées sécio-econdmicas e téeni-
cas dos emprésos ¢ das entidcdes empregadoras, impde ao juiz que voi aprecior seus
conflitos com os empregodas yma gosigho sempre olerta de “expert” do direito, mos
juridicamente “acullurado” nessa dirdmica dos reiogoes ce frobalho. E essa posigdo
somente ¢ estudo e o experiéncio forense noguele campo the poderdo propiciar.

Nao se esquece de que o caréter alimentar da maiorio das prestagées objeto do
aggo trabalhista mais ogugo o netessidode de se especializarem os Orgdos do juris-
dicac gque o vdo julgor.

Insiste-se nesse ponfo, porque, em sua atualidade constitucional, o direito brasi-
leiro abriv excegdio O especializagdo, oo estabelecer a compe¥éntio, em matério trobo-
thista, da Justiga Federal, pare decidis os conflitos individvois entre o UniGo, Autar-
quias Federais e Emprésas Publicas Federais e seus empregados (Constituig@io Federal
de 1967, o-ts. 110 e 125, n° |, cam o Reforma Constituc'onol de 17 de outubro
de 1969},

Neste sentido, obriu-se umo exceglio ao principio, sequnde o quol o jurisdiciio
trobalhista se distribui em rozdo da notureza dos controvérsias objetivemente consi-
derados — ratione moterfoe — e se constitui a Justica do Trabotho umo parte espe-
cial da Justige Comum, )

Ateve-se o constiluinte de 1969, na tdnica do polarizacdo pesseal do relagdo
juridica, oo dor énfase o tutelo da posigio juridica de uma das portes, no cose, a
Unido, o Autarquic Federal e a Empréso Piblico Federal.

{3 Ofr. HERICHEL, W. “Arbeitsrecht”, V. L. Schwann-W. Kohlhammer Dilsseldorf-Stut_
tgart, 1044, S. 6.
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0S CONFLITOS DE TRABALHO

A distribuicao dos confiites de trabatho em individuais e coletivos contém subs-
tancial virtualidade pora o figuracdo dos sistemos de sua solugdo, como diversa-
mente adotam uns e outros paises. (*)

Enquanto os chamados conflitos de interésses, no plano coletivo, decorrem do
exercicio de forcas que tém por fim a modificacao de condigdes de trobalho ou o
juridicizacdio crigtive de outras (Constituicdo Federal, ort. 142, § 1.9, os conflitos
de direito dizem respeito & aplicagdo ou a interpretocdo de normas juridicas entao
vigentes.

A solugdo dos primeiros escapa, quase universalmente, @ atribuigdo do Poder
Judicigrio. Sdo enumerdveis as nagdes que aossim a adotam: Brasil, Austrdlia, Nova
Zelandia, e ltdlio antes de 1945.

Resolvem-se pela convengdo coletiva, pelo arbitragem focultativa ou obrigatéria
ou por minuciosa regulomentag@o estatal.

Ja os sequndos, os conflitos de natureza juridicn, estdo aofetos & decisdo dos
6rgaos do Poder Judicidrio, pela justico comum ou pela justica especiolizada. Desde
que se tome em considerago o natureza do ato judicial, é irrelevante se se trata
de dissidios ¢oletivos juridicos ou de dissidios individuais juridices. O problema con-
cerne, apenas, ao campo de eficacia da decisao, pois sva natureza noo se confunde,
quando a missao do juiz se circunscreve @ aplicagdo ou a interpretagao do direito em
vigor, ou sejo, a apropriagde de uma regra de Direito vigente e sua individualizagio no
caso concreto.(™)

E essa é uma atividode substancialmente Técnica.

0S JUIZES CLASSISTAS
A prestagdo jurisdicional &, repete-se, uma atividade técnica.

Como um ramo do cenhecimento que se institui sdbre pastulados fundamentais
e cuja estrutura e mecanismo se governam por leis proprias, aue lhe imprimem
cardter cientifico, o Direito, no plono social e normoléaizo, impde, para seu correto
entendimento e aplicagdo, aqueles encarregados de manipuld-lo, inicingdo, prolon-
gados estudos e constante experiéncia com o fendmeno juridico.

0 conhecimente juridico sedimento-se, e por éle apura-se a formacas do espi-
rito juridico, através do qual o juristo, em sua maneire de pensar as relagoes de
interésses e sBbre elas reagir, como que se impregna do fendmeno juridico.

Ndo baste ter na mente o idéia de direita ou continvomente no béca o seu
santo nome, como adverte WILHEM SAUER. E indispensdvel, para a pratica do direito,
exercicio, arte, genialidade, horizonte, sentido de justiga, objetividade, auto critica e
intuicdo em tédos os situagdes, um coragdo aberto pare todos os homens. (%)

(4) Cfr. GRUNEBAUM-BALLIN, Pt. et PETIT, Renée, "'Les Conflits Collectifs du Travail et
leur Réglement dans le Monde Contemporain’, Sirey. Paris. 19534

{51 Ctr. VILHENA, Paulo Emillo Ribeirc de. "A Sentenga Normativa, e sua Classificagio™, Litr,
Maio/1970 ¢ “Revista de Informacao Legislativa™, n.- 25:resp. ps. 303 ss., 93ss.

{6) *Auf die HRechtsidee zu verwelsen wund ihren heiligen Namen fortwahrend in Munde
zu flihren, ist freilich leicht; nach ihr zu entscheiden und nach ihr zu handeln, erfordert
Ubung, Kunst, Genlilitat, Weitblick, Gerechtigkeltssinnn, Objektivitat, Selbstkritik,
Einfihlung in alle Lagen, ein warmes Rerz fir alle Menschen”, SAUER; Wilhelm. "allge-
meine Prozessrechtslehre', Carl Heymanns Verlag KG, Berlin-Munchen, 1951, S 17, N.4.
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A técnice juridica, como uma sucessdo de operogdes metddicas gque adepto
os meios odequodos wos fins propostos () paro o suo correta aplicagdo, exige longe
oprendizada e divturno trato com o complexo fendmeno da dindmica juridico.

Assim se requer no que foca aos principios gerois de direito, a apreensio globel
e teleologica to mundo juridico, aos conceitos juridicos fundomentois come se requer
nos areas de aplicagdo das diversas disciplinas juridices, zemoe adequogde de meios
de realizagdo co ‘déio de direite,

Em um suposto de mmior ou meaor teor de maturicade histdrico-sociolégica,
noo foge a ésses imperativos o Direito do Trababhe.

Como meio de assegurar-se a correto oplicocde das normas joridicas de funco,
o Direito Processual, ¢ Civil, o Penal ov o do Trobalho resultam em uma apuraglo do
-scnica uridica, o que cabe resguordar o fidelidode entra a gerol notureza teleolégica
do direitc e o sva peculicr feigdo instrumentaria.

Compreende-se, pois, que 0 exercicio da otividade jurisdicional, em que se
desdcbram, se entrecruzom e muitas vézes se conflitam comportomentos juridicos
de tdo variodo, e porque nao dizer, de tdo heterogénea ordem, deve greceder-se de
largo prepars cultura' especifico em aJem o vai realizar.

A monipulogGo de conceitos juridicos, de relogdes juridicos e de institutes luté-
dicos, em suo dindm'co, por leigos, ndo passa de consaqrogao do empirismo na tarefo
mais angustionte do vida judicante aue é o revestir con exatidde o fato controver-
tide pelz regra juridice.

Em principio, ofiguro-se ctntre-indicado o exercicio ‘do fung@o jurisdiciznal, iste
é, a entrega de uma parcela, minima que sejo, de poder judicante a pessoa que
ndo se tenha técnicamente preporadc porc isto e que formal ou materialmente néo
seja portadora de certos requisitos que o desvinculem do jogo de inferésses objetos
de julgomento. '

Advertirse-a: a representagio classista podera recruiar-se entre profissionois
libergis habilitados.

Seria o argwnento do porodoxe, dode o rarissime coincidéncia de indicagdo do
‘viz c‘assista no pesson de um odvogado. E éste ndo seria, o rigor, um classista, o
representante de sua closse, pois esta quolificagfe, dentro do quadro de empregadas
ou de empregodores, exclui o exercicio de atividade iudiciaria ou juridice-consultiva,
pois ¢ “profissignalidade”, de que cuida a lei (C.L.T., art. 530, () supde integro-
¢da nc atividode econdémica a que, como empregado ou empregodor, se tenha dedi-
cado e que facultara o sindizalizagao.

A atividede profissional em si, porém, pergunto-se, contém justificativa para
incorporarse na atividade jurisdicional do Estado?

Sustento-se que o juiz classiste (representante de empregados ov de emprege-
dores), ao porticicar de um tribunal do trabalho. troz a contribuigio de sua expe-

(1} Qfr. LACAMBRA, Luis Legez. “Filosolin del Derechio’, Bosch, Cass Editorisl, Barcelons,
1953, p. 67, 1X.



ABRIL A JUNHO — 1971 127

riencio pessoal e profissional ou de seus conhecimentos técnicos especificos, que
melhor conduzem o uma corretn solugho do ceso o decidir,

Tenho-se em mente que 0 conhecimento técnico-profissional, em si, é um dado
neutro, desinteressado.

Quondo, entretanto, ésse conhecimento se aplica em fungao de situagbes grupais
rodicelmente conflitantes, como se verifico nos dissidios enire empregodos e empre-
gadores, &le se contamino e se cobre do interésse profissional de umo dessos cate-
gories e se deforma, com ver, ooui, o juiz clossista, o motéria submetido o seu
julgamento, sob ¢ prisma de uma ideoclogia profissional sedimentada — o que o féz
assentar na cadeira judicante do tribural.

Da-se, pois, o fenémeno inverso: o conhecimento profissional, muito longe de
servir ao correto e tanto quanto possivel exoto cumprimento da justigo invocada,
desserve-o, com tornar-lhe alteradas os bases de informa¢ho dos supostes de fato
sébre que se assentard.

Se gs categorias sindicais sdo reunidas em rozdo e para a defeso de interdsses
profissionais & se, dentro do espirito dessa defesa sao designados seus representantes
vogais e juizes dos tribunais, evidentemente, oo participarem de julgamentes, noo
poderac desvensithor-se do copo ideoldgica, que constitui sua formagdo ética e expli-
ca sua presenca na sola de julgamentos.

Quando o leigo estd sujeito o influenciar-se por fatéres meramente externos,
a que olude SAUER, () aqui o sugestionamento € direto, a vista da prépria notureza
da representacdo clossisto.

Enguanto processualistas acremente censuram o composighio paritaria dos tribu-
nais do trabalho, por entenderem-na causa de delonges no procedimento ¢ excessivo
péso nos trémites processuais ou porque conduz ao "‘profissionalismo dos represen-
tantes patronais e de empregados no exercicio da magistratura “ou, sobretudo, porgue
“gravitam no dnime dos referidos representontes mais que um espirito jurfdico ¢ umao
inspiragdo de estrita justiga, os interésses das féroos que representam’, (") autores
ha que supeditom bases sociologicas ou histéricas na explicagho do fendmeno.

Para éstes, mais moderados, o intervencéo de elementos profissionais na admi-
nistrogéo do justiga serd util ouw nociva no pratica conforme o ombiente cultural e
histérico. Se ambiente, circunstdncias e tradigdo determinam o bom ou mau funcio-
namento das instituigdes, o jurista ndo pode subtrairse totalmente déles. ()

0 que se deve examinor ndo é o quolidade em si do sistema paritério, mas o
quanto contribui oy nae para o regulor funcionomento dos instituicdes judicantes
em que se acha inserido.

Uma indagagdo é radicalmente cabivel: a participogdo de juizes classistas leigos,
sem lastro juridico, no operacdo informativa e constitutiva da sentenca em dissidios

{8} SAUER, ob, cit., 3. 17: ... weil sich ungesculte Lajer. gar zu leicht von ausseren Falktoren
beeinflussen lassen''.

(9) STAFFORINI, Eduardo R. “Derecho Procesal Social”, Tip. Editora Argentina, Ruenos
Aires, 1955, p. 152.

(10} BAYON-CHACON y PEREZ BOTIJA, ob. vol. cits., ». 8l0 e 8l1, Cfr., ainda BODENHEI-
MER, Edgar, “'Teoria del Derecho”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 19486,
P 33 e ss
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individuois e coletivos juricicas (*) sobretudo quando as matérias técnicas submetidas
a0s tribunais se avolumam e se intrincam, como nos agraves, nos embargos declorotd-
fios, ros execugdes de sentencas, nos conflitos de jurisdicdo, nas agdes rescisorias,
nos mandodos de seguranga, ante cs Tribunais Regionois, au nos embargos decloraté-
rios e nas og¢des declaratorins ou incidentes processvais com eficéeia decisédric nas
Juntas de Conciliagdo e Julgomento, e nos recursos estritos, que versam exclusiva-
mente matér.a uridica, quanda se alga as esferus competenciais da Tribunal Superior
do Trobalhe (quondo, para o nomeagdo dos respectivos juizes vitalicios, ou togados,
se exigem requis tos especicis, como se vé do art. 141, § 1.9, letra o, ca Corstitvigaa
Feceral, com remissdc a seu art. *18, paragrafo Unico, in fine), sero essa participa-
¢a¢ infensamente odmissivel?

Se, nesses casos o perticipec@o do juiz classista @ meramente nomingl, ou se
deixa éle orientar pe'o togado que compde o colégio, entdo vem a ser uma ficgdo.

Se, porém, otwm, nc acepgdo de cperogdo juigacora, fa-lo deficitariomente, com
as elementos informatives de que dispoe.

Se assim, se d¢, odmite-se que, ¢ invés de o representocdo clossistn, como parte
se odrghe judicante, sustentar A higidez do sistema judiciaric *rabalhista brosileire,
a0 zontraric, escora-se elo em sua linha central de juizes, ¢s mogistrades togados.
A visibilidode do desgaste institucional, nos resultados judiciais, esta & visto.

Por um lado, pondera-se gue a I'nha de tradigdo no formagéo e no desenvolvi-
mento dos instityigdes estatais ndo trodvz umo mentira, Seria tde anti-socioldgica
admiti-bo, come anti-sociclégice ser:o romper ex-obryptol com essa tradigco.

Mos os instituigdes, em sua organizogbo, em sew funcionamento, poro gue este-
jam sempre rentes d realidade & cwmpram os fins para os quais foram criadas, ndo
aodem escapor a mecdnica e suo prépria evolugdo e de seu aperfeigoamento.

Aqui se entende a cguda observagdo dos autores espanhdis BAYON-CHACON e
PEREZ BOTIIA, segundo os quais o supressoo dos tribunwis do trobatho mistos reveln
Jmo “ose do evalugho do Direito Processual do Trabaths ¢ cominho du jurisdigaa
comum. ('}

Comprova-0s, no Brusil, a passagem cda Justiga do Trobalhe do terrenc do ativi-
dade administrative para o terreno da fungdo jurisdicionn), gquando & Constituigao
de 1946, em seus arts. 122 e 123, irstituiu os Tribunais do Trobalho, como érgdos
do Poder Judiciario.

Se rao se recomenda o “brusco rompimento com a treciche’’, o aperfeigoomento
da Justice do Trobalho compreendera uma gradativa dlerogdio no composiglo de
seus Orgdos e uma sucessivo recefini¢do das fungdes atribuiveis aos representantes
clossistas de empregados e de empregodores. (%)

tly Crf. ainda, STAFFORINI, obh. cit, p. 59 e 88, e TISSEMBAUM, Mariano., "Las Controversias
del Trabajo, La Huelga ¥ €) Lock Oul Anie €] Dereche”. Victor P. de Zavalia Ed., Buenoa
Alres, 1832, p. 28 e B3,

12y Ob. e vol. cits.,, p 8C7

(33) A lei alemd, que organizou os Tribunals 4o Trabalho {"Arbeitsgerichtagesetz’, de 1053,
com as modificacbes da let de 2 de dezémbro de 1953), sunde s composigho paritaria,
alravés dcs “Lalenrichier”, no caso 0 "Beisitmer” {(cfr. geus §§ i6, 19, 25 35 e 41), A éstes
costuma-s¢ classificar como 'assisenies dos Tribuneis do Trabatno™.
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Enquanto o remodelagto orgéinica, pelo supressdo, sé se admite com o reforma
constitucional, o dindmica dos tribunais do trabotho, pela tarefa a ser cometida aos
juizes classistas, como esfera competencial ou de atribuigdes, comporta clteragdo
pela via da lei ordindria.

CONCLUSOES

Se se estd no espirito de manter-se o representacdo classista nos tribunais do
trabalho, seja em razdo de: a) preservar o confianga dos classes litigantes nos drgdos
judiciais, criades pare dirimir seus conflitos; b) conservarlhes o cardter de Grgdos
semiprofissionais ov diretamente ligados aos interésses profissioncis das partes ou;
t) preservar dreas de prestigio politico ou de formagdo de liderancas sindicais, vin-
culadas ae Estado, no exercicio de uma de suas mais altas fungdes, que é o de aplicar
a lei e realizar a justica, é indispensavel se observem ¢ertos limites, de fundo nega-
tivo uns, e de natureza positiva ouvtros, tais como:

1.%) circunscrever ao maximo a fungGo informativa dos chamados juizes classis-

fos como elemento fundamentador de conclusGes decisérias. A informagdo
terd carater de assessoric e se restringlrd ao sev conteddo fatico;

2.9 desvincular do juiz classista ndo sé as questbes furidicas, que demandam

técnica especifica ¢ posi¢do eqiidistonte no ato de decidir, como quaisquer
pronuncicmentos que importem em conseqUéncios juridicas noguele ato.

No plano organizativo, obter-se-Gio tais desiderota:

a) mantendo-se os vogais, em primeira instdncia, como drgdos ouxiliares do
juiz no proposta de acordos e para o esclarecimento das partes, com atri-
buicoes de natureza meramente informativa. Como “‘assessbres profissio-
nais”, sya perticipugdo no processo tem conteddo openas preliminar ou
introdutorio, e nto envolverd oto formotivo do convencimento da sentenga,
e menos ainda de noturezo deciséria;

b) nos Tribunais Regionais e no Superior do Trabalho, a fungiio de assessoria
exercer-se-a por pessoas, ume da classe de empregados, outra do classe de
empregadores, com a atribuicio de emitir o ponto de vista do respectiva
classe”, sem gualquer participaglo em atos ou sessdes de julgamento.

Em seu momento relaior e decisério, os tribunais funcionardo exclusivomente
com seus juizes togados ou vitalicios, que exercitam, atrovés da fungo jurisdicional,
o Poder Judicial.

A soberania estatal exterioriza-se por drgfios do Estado, que o fazem in nomine
propric e ndo parcialmente delegoda, em nome de grupos estatais, gue dela nao
gozam.

As formas competenciais acimo expostos sofisfordo o entrego do prestagiio
jurisdicional no que diz respeito oos dissidies individuais ¢ qos dissidios coletivos do
natureza juridica, que sdo objeto de decisdes comuns e ndo de juizos de eqiiidade.
0 juiz, naaueles, preserva ou restaure a incolumidade da ordem juridico (CARNELUTTI,
SATTA, CALAMANDRE! ¢ CHIOVENDA),
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Como érgaos técnicos e eqlidistantes ¢ independentes nos pessoas que os exar
cem, o seu preenchimento condiciona-se a certos requisites fundamentais: submissdo
a concurse, habilitogdo profissional, exercicio de otividede correlotc etc. e conduz
o prerrogotivas inorredaveis: inamovibilidade, vitaliciedode e irredutibilidade de venci-
mentos. (**) Em realidode, sao drgaes da jurisdigho ordindria.

No auve concerne aos dissidies celetives de natureza ecowdmice, diverso se enco-
minha a solugdo.

Os conflitos ecomdmices ou sstrwtwrais do trabalho conduzem a solugdes que
tém por fim o criagdo do direito objetivo, ou seja, a juridicizacdo de fatos, quer em
fatos novos, quer madificando fatos anteriores.

No plano realistico da atuol conjuntura brasileira, o solucdo dos conflitos ecomé-
mices de trobalho escapa, total ou quase totolmente, das maos dos tribunais do traba-
lho {é o que decorre das Leis 4.725, de 13 de julho de 1965; 4.903, de 16 de dezem-
bro de 1965; 5.451, de 12 de junho de 1968; e do Decreto-lei n.% 15, de 29 de julho
de 1966),

A atividade do juiz reduz-se guose ¢ uma fungdo hamclogatdrio de dados extrai-
dos de normas especificas (Prejulandos 33 e 34 do Tribunal Superior do Trabalho,
respectivaments de 1968 ¢ 1969), com dados de bose prévicmente contidos na pré-
pria lei (indices de corregdo monetdric, vigéncia, dotas-bases etc.)

A natureza econdmica do dissidio compromete-ihe a solugdo no sistema do
planejomento econdmica nacional e o principic que governo qualquer decisdo, sobre-
tudo ofetondo condigdes solovinis dos trobolhadoses o dos emprésas, & o da politica
salariol do Estado, como interdsse publico, em primeiro:planc. Sé secunddriomente
se atenderd cos interdsses grupais dos categorias conflitantes, em aprégo a umo
justa remunerocio dos emprésas e & volorizagdo do trabalhe humana.

Tol matéria, gue sensibiliza o estrutura sécic-ezondmice da nacdo e que tem
direta repercussdo na avaliogdo do trobalho, refoge & origindria e normal atividode
dos tribunais de justiga, cuje fungdo é fozer observar ¢ ndo criar o ordem juridica.

0 meio orgdnico, tdo eficaz quonto adequado, poru o mais técnice, ponderado
e rapido solugiio de tais controvérsios serd:

— a constituicae de érados integrudos por funciondrios do Govérno
(dos Ministérios do Plonejamenta, um, do Trabolho, um, da Indistric
do Comércio, outro, do Consetho Nocional de Economia e do Conselho Nacio-
nal de Politica Salorial) e por representantes de empregados e empregado-
res, em ngmero igual para cada caoteaoria, Distribuir-se-do as fungbes de
ossessoramento e de decisGo entre seus componentes e se dard, as reso-
lugdes, eficacia juridico como se da ds convengdes coletivas.

Fica, naturaclmente, preservoda a convengdo coletiva de trobalho em tdda sua
farca jurigena.

(14) clr # "Aect of Athens', “Declaration of Dslhi” ¢ o "International Congrees of Jurists",

‘“The Rule of Law m [ ?roe Boclety', Geneva, Bwlzterldnd 18530, vhgs. 2, 3 & esmp. D.

ll s 4. E. NAWIASKY. Hans, '"Allgémeinas Staatslehre”, Votlu Benziger ZUurmh-Kbln.

1055, Zwelter Tell, 3, Band, 8, 121, 1f, & MAUNZ, Theodor.. ‘Deutschea Staatsrecht”, C.H.
Beck'sche Verlagsbuchhandlung, Milnchen und Berlin, 1968, 15 Auflage, B. 63 If, Z 3.



A PROCURADORIA
JUNTO AO

TRIBUNAL D CONTAS

AYLTON ROCHA BERMUDES

Peozurador do Trivunal ce Contos
do Estado 2o Espirito Samto

Nenhum Tribunal funciona sem a presenga de um Procurador, ou de
um representante do Ministério Poblico. E uma imposigdo legal, que se
fundamenta na propria natureza e finalidade dos colegiados — distribuir
justiga, garantindo os direitos individuais, cu velando para que o Estado
possa realizar o seu mais aito objelivo, o bem comum.

Desde os primérdios de sua atividade, o Ministério Pablico surge como
o “defensor civitatis”, antes de ter sido considerado., posteriormente,
“a lingua e os clhos do govérno e, mais tarde, em Franga, “le avocat du
roi’. )

O proprio étimo do térmo Procurador (do latim procurare — ter cuida-
do, zélo; tralar de} delineia a origem e 0s contornos de sua missdo.

Sua historia esta ligada, precipuamente, aos interésses sociais, na
triplice fungdo de promover, assistir e opinar. Poder-se-ia afirmar que &
0 representanie ce quem n#o estd expressamente representado, ou o
defensar de gquem nio tem defesa ptéviamente constituida. A indistingéo,
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a impessoalidade da sua tarefa caracterizam a maghitude de seu munus,
que ndo propugna a defesa de um. mas de todos.

A Constlituicido do Brasil {art. 94) determina que ‘““a lei organizara o
Ministério Publico da Unidc junto aos Juizes e Tribunais Federais™, sem
descer a especificagdes, comp a Carta de 1848, no art. 125,

Os Tribunais de Contas nac togem a regra. Junio a &les funciona,
obrigatériamente, a Procuradoria ou o Ministério Publico.

O Decrelo Legisiativo n? 392, de 8-10-1896 (art. 1%, ns 5 a 7, regula-
mentado pelo Decreto n? 2,409, de 23-12-1896 — Cap. V) dava a Procura-
doria junio ac Tribunal de Conlas da Unido a estruiura e a denominagéo
de drgac do Ministério Publico.

Na corganizagao de todos os Tribunais de Contas esta presente ¢
Procurador ou o Ministério Publico, com atribuigdes caracteristicas e
definidas em lei.

TEMISTOCLES BRANDAQ CAVALCANT| diz tratar-se de velha lese,
hoje definitivamente prestigiada e ‘'que integrou o Ministério Puablico en-
tre aquéles 6rgios de cooperagado nas atividades governamentais, como
os Conselhos Técnicos e os Tribunais de Contas". (“Instituigdes de Direito
Administrativo Brasileiro”, vol. i, pag. 530, 22 ed., 1938 — Freitas Bastos.)

Entretanto, o Ministério Pubiico, ou a Procuradoria junto a4 Cérte de
Contas, ndo tem a mesma natureza nem desempenha as mesmas fungdes
gue g Ministério Publico da Justiga comum, militar, eleitaral e trabalhista.

Essa distingao essencial, que extrema as duas represeniagoes, se
baseia na natureza das Cdrtes de Contas.

Orgdo relativamente névo, o Tribunai de Contas originou-se da neces-
sidade de fiscaltzar, técnica e eficazmente, o emprégoe dos dinheires pi-
blicos.

Agigantou-sg, nos ultimos tempos, a esfera de agéo dos governos e,
em conseqléncia, ampliou-se o volume de seus recursos, provenientes
de iributos que os contribuintes querem e exigem bem administrados.

Se € oportuna e necessaria a fiscalizagao politica dos Parlamentos,
torna-se indispensavel o contrdle metédico e técnico exercido pelos Tri-
bunais de Contas.

O Ministério da Fazenda, ou das Finangas, hltepu-se em supremacia
e prestigio sébre os demais,

“As finangas publicas constituem assim o pontc central de todo o
regime administrativo, sob o contréle da Camara dos Deputados, do Tri-
bunal de Contas e do Ministério da Fazenda!” {Temistocies B. Cavalcanti,
op. ¢it., pag. 511)

A missdo original e constitucional do Tribuna! de Contas esta fixada
no Titulo I, Segdo VII, de nossa Lei Maior, quando {rata — "'Da Fiscaliza-
Gao Financeira e Or¢gamentdria”. Sua competéncia se inscreve no capltulo
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reservado ao Poder Legislativo, de quemr e zuxiliar. embora sem subordi-
nagao funcional.

CASTRC NUNES chama-o de "'6rgao auldénomo e independente, insti-
tuigo com o carater de verdadeira magistratura”. (“Teoria e Pratica do
Poder Judiciario™, pég. 25/26.) Temistocies Branddo Cavalcanti escreve:
“"Colocado acima das atividades do Govérno, éle dever-se-ia apresentar
em nosso regime como a suprema instancia de fiscalizagdo dos atcs do
Poder Publico no gue diz com a gestdo financeira...” {“Instituicbes de
Direito Administrativo Brasileiro . pag. £11).

. a doutrina majs segura, preleciona VICTOR NUNES LEAL, baseando-
se na natureza de sua principal atrbuigac. ndo ¢ considera integrante do
aparelhamento aaministrativc, em sentido estrite: coloca-o acima da admi-
nistragdo propriamente dita, pela agao fiscalizadora que sdore ela exerce™.
(“Valor das Decisdes do Tribunal de Contas.  in Rev. de Dir. Adm., vo!. 12,
pag. 420)

A tuncdo do Procuragor junte ao Tribunal de Contas flui na natureza
e competéncia constitucionais do ¢rgac fiscalizador. Outra coisa nao @,
nem pode ser, que a presenca da lei nc que se reiaciona com 0 USC
correio dos recursos e bens publicos.

Suas atribuigbes se definem na legisiagdo especifica.

O Decreto-lei Federal n® 199, de 25-2-67, baixado pelo prmeiro
Govérno Revolucionario, instituiu a Lei Orgéanica do T-ibunal de Contas da
Unido e dispés. no art. 32, que ¢ Ministério Publico funciona coma parte
integrante de sua organizagao. O Procurador, seu 0rgéo representante,
exerce as atribuigdes previstas no art. 20.

No mesmo sentido, a Lei n? 830, ce 1949 — antiga Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido —, anterior ao Decreto-lei n.° 199, estabele-
cia no seu artigo 29: “O Minisiério Publico. junto ac Tribunal de Contas,
com a fungéo propria de promover, completar a instrugdo e requerer no
interésse da Administragdo, da Justiga e da Fazenaa Publica, constara de
um representante com a denominagdo de Procurador e de um auxiliar,
com a de Ad;unto de Procurador.”

No Estado do Espirito Santo, foi o Tribunal de Centas instituido pela
Lei r.9 1.287, de 24-9-57, cujo artigo 3% giz que se compde de 7 (sete}
Juizes e de um Procurador, todos nomeados pelo Governador do Estado.
A Lei Estadual n® 1934, de 8-1-64, reorganizcu o Tribunal de Contas e
determinou, no art. 3%, que a Procuradoria é uma de suas partes integran-
tes, fixando-ihe no art. 16 atrinuigdes, idénticas as do prototipe federal.

Em outros Estados, a Procuradoria tem a mesma organizagdo, como
no Amazonas, onde a Lei n? 484, de 7-10-66, reza: "Art. 15 — O Ministério
Puablico junto ao Triounal de Ceontas compde-se de trés Procuradores'. E
gozam dos mesmos direitos, vantagens e vencimentos que os Ministros
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(art. 200, tal como no regime da Lei n® 1934/64, no Estado do Esplrito
Santo).

A Lei Orgéinica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
numero §.811, de 16-12-66, integra “a Procuradoria da Fazenda do Estado
junto ao Tribunal de Contas, com fungdes de Ministério Publico” na estru-
tura do orgdo fiscalizador (art. 22, paragrafo unico, ).

A Emenda Constitucional n? 1, de 17-10-69, consagrou em dafinitivo
a denominagéo de Ministério Plblico para a representagdo da Fazenda
junto ao Tribunal de Contas, ao dispor, no § 59 do art. 72: “O Tribunal de
Contas, de oficio, ou mediante representagdo:do Ministério Publico...”
Mais do que o nome, definiu, no dispositivo citado, a real e verdadeira
fungdo dos Procuradores que atuam nas Cdrtes de Contas. Nio sé&o
representantes do Poder Executivo, porém guandides da lei, no que res-
peita ao correto emprége dos dinheiros publicos. Representam, isto sim,
a Fazenda Publica, velando para que os gastos se fagam conforme a
lei, de modo que o dinheirc arrecadado do povo seja empregado dentro
das normas de moralidade administrativa, refluiido em beneficio da cole-
tividade.

Por isso, a lei situa muito bem o papel da Procuradoria junto ao Tri-
bunal de Contas, quando ¢ sintetiza * no inter8sse da administragdo, da
Justica e da Fazenda Estadual”. (Cf. art. 20 do Decreto-lei Federal n® 199,
de 25-2-67.)

Presume-se que o interésse do Executivo seja o da Fazenda Publica.
Se, contudo, houver um conflito ocasional, cabe ao Procurador junto ao
Tribunal de Contas defender, sem tergiversar, o primado da lei, os interas-
ses da Administragdo, gue reclama gestdo escrupuiosa das financas pu-
blicas.

O cargo s pode ser exercido com eficiéncia e dignidade se a lei
lhe garantir independéncia funcional.

Insistimos em que, apesar da denominagéo de Ministério Publico, que
Ilhe da a Carta Magna, precisando a esséncia de suas atribuigdes, n&o se
deve confundir d8sse Ministéric Publico com o que atua junto ac Poder
Judiciario, a chamada “magistratura de pé'. Tem éste sua competéncia
estabelecida em lei prépria, como determina a art. 94 da Constituigéo
Brasileira. Tanto o Ministério Publico Federal quanto o estadual.

A Procuradoria junto ao Tribunal de Contas tem fungdes especlais,
caracteristicas, oriundas da natureza e atividade do 6rgéio em que atua,
fixadas, como vimos, na legislagdo propria. Insere-se no organismo do
colegiado a que serve. Sua faixa de agdo & aquela que lhe tragou a norma
constitucional e legal.

Tambem ndo se confunde com a Procuradoria do Estado, “6rgdo que
representa o Estado judicial e exirajudicialments”, como o conceitua o
art. 106 da Constituigde do Estado do Espirito Santo.
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Os Procuradores e Advogados do Estado podem exercer a advocacia,
apenas com a restrigdo do art. 85, V, da lei n® 4.215, de 27-4-63 (Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil}: — N&o podem advogar “contra as
pessoas de direito pablico em geral e nos processos judiciais ou ex-
trajudiciais que tenham relagao, direta ou indireta, com as fungbes de
seu cargo ou do Orgaoc a gue servem’.

Os Procuradores junto ao Tribunal de Contas, porém, nio podem
exercer a advocacia, que é incompativel, mesmo em causa prépria, com
0 cargo gue ocupam. (Art. 84, IV, da Lei Federal n® 4.215, de 27-4-83.)

Enquanto aos Procuradores do Estado é permitido advogar, declara
a lei federal o exercicio da advocacia incompativel com o cargo de Pro-
curador do Tribunal de Contas.

No Estado do Espirito Santo a Lei Delegada n? 17, de 16-11-67, rela-
cionou, entre as atribuigdes dos Procuradores do Estado, a de representar
a Fazenda Puablica junto ao Tribunal de Contas (Art. 89, II).

A nova lei orglnica da Coérte de Contas espirito-santense {n® 2.485, de
30-12-69) fugiu & norma anterior, desprezou o modélo federal, para inovar:

“Art. 16 — A Representagdo da Fazenda Publica junto ao Tribu-
nal de Contas, com fungdo de Ministério Publico, compde-se de
um Procurador do Estado e um Procurador-Adjunto, ambos do
Quadro da Procuradoria Geral do Estado” (art. 8° da Lei Dele-
gada n? 17, de 16-11-67).

“Art. 17 — Os Procuradores a que se refere o artigo anterior
serao designados pelo Procurador-Geral do Estado.”
Por af se evidencia a vinculagdoc da Procuradoria ao Poder Exe-
cutivo, pois que seus representantes pertencem ao Quadro da Procurado-
ria-Geral do Estado e sdo designados pelo Procurador-Geral.

E uma inovagdo que nos parece inconstitucional.

O egrégio Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Representacdo
n® 770 — GB, examinou aspectos da natureza e fungdo da Procuradoria
do Tribunal de Contas (Rev. Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 51 — janei-
ro de 1970 — p. 214 a 238}. Repeliu a argliigdo de inconstitucionalidade
decorrente da inclusdo da Procuradoria do Tribunal de Contas no Ministé-
rio Publico, uma vez que assim a conceitua a Carta Federal.

O eminente Relator, Ministro Djaci Falcdo, assinala as marcantes
diferengas entre o Ministéric Pablico e a Procuradoria-Geral do Estado,
cujas atribuigbes nd3o se podem confundir. £ conclui:

“A Procuradoria do Tribunal de Contas atua como ramo especi-
alizado do Ministério Pablico.” (Ib. p. 225.)
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“Além de outras — acrescenta o insigne Ministro — “a Procuradoria-
Geral do Estado... possui atribuigbes de consuloria juridica”, estranhas
ao Ministério Publico.” {Ib)

"Essa tarefa de assessoria, embora altamente gualificada, traduz um
vinculo de dependéncia para com a Administragép, que n&o se coaduna a
nosso ver, com ¢ status constitucional do Ministério PUblico.” (Do Parecer
do eminents Procurador-Geral da Republica, Dr. Décio Mirands, ibidem,
p. 225}).

No seu douto voto, o preclaro Ministro Amaral Santos consignou, na
mesma linha de consideragdes:

“Com o© Ministério Pablico ndo se pode confundir a Procura-
doria-Geral do Estado, que funciona necessariamente Junto ao
Poder Executivo, sujeita aos interésses e a disciplina do Poder
Executivo.” (Ib., pag. 234.)

Ora, a citada Lei Delegada n® 17, que “‘estrutura a Procuradoria-Ge-
ral do Estado, e d4 outras providéncias”, estatui logoe no art. 19: A Pro-
curadoria-Geral do Estado, 6rgdo intagrante da Secretaria do Interior e
Assuntos da Justiga, tem por finalidade a representagdo do Estado em
qualquer julzo, instncia ou Tribunal do Pais e também extrajudiciaimen-
te.”

O proprio texto do artigo corrobora o nosso entandimento, gue se
afigura inconteste, de gue diferem, essencialmente, os cargos de Pro-
curador do Tribunal de Contas e de Procurador do Estado.

Com efeito, a Procuradoria-Geral do Estada, 6rgéo do Poder Exe-
cutivo, integrado na Secretaria do Interior e Assuntos da Justiga, incumbe
representar o Estado judicial e extrajudiciaimente. Pode, sem duavida,
axercer representacdoc do Estado perante o Tribunal de Contas, na hipb-
tese, rara, mas nédo impossivel, de o Executivo querer sustentar, ali, pon-
fo de vista contrério ao entendimento do Tribunal e mesmo da Procurado-
ria que junto a éle funciona.

Pensamos, todavia, que nao pode exercer, na Gérte de Contas, as
fungdes habituais e permanentes de Ministério Publico, porque, nesse
caso, o Procurador do Estado que ali Tdsse servir incidiria na proibigdo
absoluta ge advogar cominada pelo art, 84, IV do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Seu cargo desnaturaria, parderia a finalidade prescrita no art. 1° da Lei
Dalegada n. 17, que 6, conspicuamente, a representa¢io judicial do Es-
tado.

Qutra razdo contrdria, @ mais forte, & que a Constituigho do Brasi
dispde que a Fazenda é representada, no Tribunal de Contas, pelo Minis-
tério Pdblico {art. 72, § 5%). E as atribuigcdes da Procuradoria do Estado
e as do Ministério Puablico junto ao Tribunal de. Contas sfio essencial-
mente diversas!



Consideragdes sobre o PIS em reloclio @ situagdo
ocupacional e salariel no Puois
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WILHELMUS GODEFRIDUS HERMANS
Pés-graduade em Ciéncias Politicas e Saciais

O nbévo Plano de Integragdo Social (PIS), que entrara em funcao
no dia 19 de julho préximo, nao deve ser considerado como uma inicia-
tiva isolada, algo que vem aparecer como um névo astro no firmamento
brasileiro.

O PIS deve ser estudado no contexto geral do desenvolvimento bra-
sileiro e compreendido como mais um esfér¢o de integragao social e
econdmica.

Neste artigo pretendemos fazer um primeiro estudo sébre o PIS;
nio sera um estudo definitivo nem exaustivo.
O PIS ¢ nitidamente um processo de integragdo

O vocabulario filosofico de Lalande define a palavra “Integragéc”
como: o estabelecimento de uma interdependéncia mais estreita entre
us membros de uma sociedade. E um processo de unificagdo. (')

Nesta mesma linha queriamos sugerir como defini¢do de “Integra-
¢80 Social”: a adequacéo entre o desenvolvimento econdmico e o0 proores-
so social, ou em outras palavras: o desenvolvimento econdmico e o
progresso social mutuamente ligados e ajustados de modo que todas
as classes sociais se beneficiem equitativamente com o aumento da
riqueza nacional. (?)



139 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

E neste sentido que compreendemos integracio social como tam-
bém, parece-nos, o Presidente Médici, na Mensagem n¢ 13, de 1970,
apresentando o PIS: “Na mensagem ao Congresso Nacional, afirmei
que o Govérno néo compreende a pratica da justica social senfio em
térmos de distribuicdo da riqueza global e tudo pretende fazer para
que o desenvolvimento econdmico seja simultineo com & promocdo
social dos trabalhadores e nédo dé ensejo a formacdo de castas ou
classes privilegiadas, mas represente a oportunidade para que o nivel
de poder aquisitivo dos assalariados os torne cada dia mais participes
da riqueza comum da Nagao”. (*)

Como diz o Prof. Luis José de Mesquita, no seu brilhante comen-
tario s6bre a enciclica Mater et Magistra, de Jodo XXIII: “N#o hé divi-
da que a adequagdo entre desenvolvimento econdmico e o progresso
social é o problema magno e central de nossa época, condicionante de
todos os demais. Problema que ultrapassa o campo da economia, atin-
gindo tddas as ciéncias sociais”. (%)

Parece-nos que éste problema afinge especialmente o campo da
Sociologia do Desenvolvimento gue, em boa hora, surgiu na area da So-
ciologia. Nio se pode marginalizar & Sociologia no processo de desen-
volvimento, ja que ela da a verdadeira dimensio ao problema e procu-
ra, junto com as outfras ciéncias, uma solucdo integrada.

O Prof. Fernando Bastos de Avila chama atencéo s6bre éste mesmo
fato: “O sociSlogo permite o didloga entre os que vivem e os que
legislam; entre os elementos vitais e estruturais da realidade social.
Com isto, néo s6 temos j4 formulado o que cremos ser a fungéo essen-
cial do socidlogo na atual conjuntura brasileira, conjuntura de tran-
si¢bes, nas quais os desajustes so particularmente sensiveis, mas tam-
bém deixamoas entrever os multiplos e vastos planos que o solicitam”. ()

Devemos nos resguardar da tentaciao de dar um valor excessivo
4s ciéncias tecnoldgicas em detrimento das ciéncias humanas, come-
tendo érro fatal de uma tecnologia avangada numa sociedade insa-
tisfeita, angustiada e perplexa. Esta perspectiva sociolégica prevalece
também neste estudo sbbre o PIS.

Diziamos, no coméco, que o PIS néo é uma iniciativa isolada, mas
parte integrante de todo um processo de integracio, promovido pelo
Govérno. Ressaltamos aqui o muito que j& foi feito em matéria de inte-
gracio social como demonstram os varios institutos como o BNH, INPS,
INCRA, PIN e 0 FGTS que funcionam na mesma linha do PIS.

O estudo estd dividido em trés partes:
I. O PIS e a situagfo ocupacional (emprégo-desemprégo).
II. O PIS e a situagiio salarial.
III. Tendéncias gerais do PIS.
Avisamos de anteméo que néo pretendemos ser completos, o que

alids seria impossivel no Ambito de um artigo. Indicamos sdmente al-
gumas tendéncias e perspectivas,
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I — O PIS E A SITUACAO OCUPACIONAL

O problema emprégo-desemprégo nio € ndévo nem exclusivo do
Brasil, € um problema mundial que talvez se faca sentir mais nos
paises em desenvolvimento. A tarefa imensa é. canalizar a atividade e
produtividade de uma nacéo de um modo que haja trabalho e emprégo
para todos e uma remuneragio condigna e justa.

Qual é a nossa situa¢fo neste terreno? Néo é facil conseguir uma
idéia exata sbbre o problema emprégo-desemprégo no Brasil. No setor
industrial talvez seja mais facil, mas no setor agricola se torna difieil,
fazendo-se estimativas.

O economista Mario Henrique Simonsen, no seu livro Brasil 2001,
reconhece esta diriculdade: “Um dos problemas que mais vém preocu-
pando os analistas da economia brasileira € o de como absorver os
vastos contingentes adicionais da m#ao-de-obra que anualmente afluem
ao mercado de trabalho. Duas razdes especiais fundamentam essa
preocupacdio: primeiro, o crescimento explosivo da populacdo brasi-
leira; segundo, a baixa taxa de criagao de emprégos na industria, pre-
cisamente no seu periodo aureo de expansdo — o decénio de 1950.

Infelizmente sdo muito poucas as estatisticas sbébre a distribuicéo
de emprégo no Brasil, as mais completas nao fornecende informacdes
posteriores a 1960." (%)

Sem duvida, o Censo demografico de 1970, vird remediar, em grande
parte, esta lacuna, mas ainda nfo possuimos os dados oficiais.

A Conjuntura Econdmica, publicacdo da Fundacdo Getilio Vargas,
de dezembro de 1970, nos d4 uma idéia s6bre a situagdo ocupacional
quando escreve: “Em 1969, os emprégos no regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho, em todo Pais, aumentaram de 532 mil, contra
588 mil no ano anterior (—9,5%). Ao mesmo tempo, o produto real cres-
ceu 9,0% contra 8,4%, em 1968,

A elevacdo da taxa de crescimento econdmico se verificou, por-
tanto, numa época em que o ritmo de ampliagao do mercado de trabalho
diminuiu. Isto se explica, conforme veremos adiante, com a melhoria
da produtividade e a implantaciio de industrias dotadas de equipa-
mentos modernos, que requerem moderada participacdo de méao-de-obra.
Em vista da explosdo demografica no Brasil, torna-se cada vez mais
unperatlvo planejar e realizar o desenvolvunento econdmico, levando em
conta nio sé a distribuicdo da riqueza criada ou da renda percebida
entre os atualmente ativos no processo econdmico, como a absorgdo
da forca de trabalho.” (7)

Diante déste quadro sumaério é uma constatagdo pacifica de todos
que & taxa de empregos deve crescer anualmente entre 2,9% a 3,3%.
E uma constante preocupacéo do Govérno conseguir que O progresso
social acompanhe ¢ progresso material, ampliando a participacdo dos
trabalhadores no desenvolvimento geral, aumentando as oportunidades
de trabalho e criando novas frentes de emprégo.

O Ministro do Trabalho, Julio Barata, expressou recentemente esta
preccupacdo nos seguintes térmos: “A participagio dos trabalhadores
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no esfér¢co pelo progresso nacional se processa gradativamente pelo
aproveitamento ao maximo dos recursos humanos, considerados como
fator primordial do desenvolvimento. Tal participacio exige uma taxs
crescente de emprégo, que suba, na média atual, de 2,99 ao ano para
3,34% por volta de 1973,

86 assim poderemos reduzir o indice de desemprégo em segmentos
da area urbana e da area rural, desde que vemhamos a criar, inicial-
mente, cérca de 880 mil emprégos novos por ano, atingindo a cifra de
1 milhdo ao término do periodo.” (*)

Qual é o resultado desta politica ocupacional? G Ministro Delfim
Netto nos da uma resposta. A revista Veja perguntou recentemente
a0 Ministro: segundo as estimativas oficiaig, precisamos criar de
850.000 a 1 milhao de novos empregos por ano. Como isso é possivel,
se estamos adotando, em vérios setores industriais, tecnologias novas
que diminuem a mao-de-obra? Resposta: “Nem toda incorporagéo de
tecnologia é poupadora de mao-de-obra. Normalmente, uma tecnologia
poupa alguma mdio-de-obra, mas, com uma economia que se estd ex-
pandindo 9% Ao ano, por malis que seja poupadora de méo-de-obra a
tecnologia adotada, 0 volume de emprégo vai crescendo de 3% a 4%
ao ano tranquilamente, se nao crescer um pouco maijs. Acredito que
em 1970 devem ter sido criados de T750.000 a 800.000 empregos novos.
Nio tenho qualquer duvida de que, se conseguirmos manter o ritmo
em que estamos, a meta de emprégo serd | ultrapassada folgada-
mente”. (")

Qual é agora a influéncia do PIS neste setar?

Pelo estudo do PIS percebe-se gue éste Plano ndo é gerador direto
de novos empregos, mas pela sua estrutura e concep¢éo procura influ-
enciar indiretamente no mercado de trabalho em dois sentidos:

a) Primeiro, procurando dar mais estabilidade & relagio emprésa-
empregado (capital-trabalho), diminuindo as 4reas de contestagéo,
atritos e desconfianca entre ambos. O PIS cria um Fundo de partici-
pagéo global ou nacional em que o trabalhador participa, nido no lucro,
mas sim no faturamento ou receita da emprésa, conforme a Lei Com-
plementar n® 7, de 21 de setembro de 1970, mrtigo 3°, a e b ¢ ar-
tigos 7 e 8. (™)

O PIS “é uma conquista fundamental do Govérno e fixa como al-
vo a participacdo de todos os trabalhadores de t6das as emprésas, néo
no lucro das emprésas, mas ro produto nacional. Contorna-se dessa
maneira a dificuldade que enfrentamn sempre o8 paises onde vigora,
em cardter compulsério ou facultativo, a participacao nos lucros. Os
lucros sempre sao aleatérios e participar déles, caso existam, é sempre
causa de frustra¢io do operariado, pois o montante da participacéo,
em geral, ndo se equipara aoc valor de um saldrio mensal. O Govérno
resolveu, por isso, optar pela participagdo dos trabalhadores no produto
nacional bruto, independentemente dos lucros porventurs verificados
nas emprésas.” — Ministro Julio Barata. (')

b) Segundo, reforcando a estrutura da emprésa privada e sua con-
sequente expansao, criando uma fonte de capital de giro, 8o desejado
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pelas emprésas. O Presidente Médici deixa bem claro esta intengéo
na apresentac¢io do mesmo Projeto de Lei: “A movimentagao do Fundo,
por seu turno, vira beneficiar as emprésas, ampliando-lhes as possibili-
dades de investimento e até proporcionando-lhes maior volume de
capital de giro...” (™)

E em outro trecho diz o Presidente: “Queria, assim, tornar bem
claro que o fortalecimento da estrutura das emprésas, pela preservagéo
de sua rentabilidade, suscita a unido das energias do trabalhador e do
talento empresarial, constituindo formula pratica para a permanente
e indispensavel harmonia entre o capital e o trabalho.” (')

II - O PIS E A SITUACAC SALARIAL

Na tentativa de obter dados objetivos sobre a situacéo salarial no
Pais inteiro occorre a mesma dificuldade com que nos deparamos no
item anterior, isto é, falta de dados perais e atualizados. Sem duvida
decorrerac dos estudos em curso, como o Censo Econdémice e o levan-
tamento feito pelo Ministério do Trabalho, melhores indices a éste
respeito. Por enquanto devemos nos contentar com dados incompletos
de varias fontes. (')

Numa palestra “Melhor divisdo da riqueza nacional”, no Servigo
de Divulgacao da Camara dos Deputados, no dia 29 de janeiro p.p., 0
Senador Joao Calmon nos fornece a seguinte estatistica:

“0O Brasil nao pode continuar a ostentar ésses indices que
foram divulgados oficialmente: 68¢% dos brasileiros que tra-
balham ganham até um salario-minimo; 24% ganham, no
maximo, dois salarios-minimos. Portanto, mais de 907% dos
brasileiros ganham menos de dois salarios-minimos. Désse res-
tante, pouco menos de 10% detém 30% da riqueza na-
cional.” (')

Devemos porém observar que a faixa dos que recebem um ou
mais salarios-minimos deve ter aumentado bastante neste ano passado.
Tiramos esta conclusdo de uma pesquisa feita pelo Instituto Gallup do
Brasil, publicada na Revista Veja, de 6 de janeiro p. passado. (')

Perguntou-se: “O nivel de vida das pessoas se mede pelo que elas
podem comprar e efetivamente compram. Falando de um modo geral,
o senhor diria que seu nivel de vida est4 subindo, esta caindo ou con-
tinua igual?”

Resposta: .................... estd subindo 48%
.................... esta caindo 7 G
.................... continua igual 45%

Diante déste quadro sumario, como se pode definir a politica sa-
larial do Govérno?

Ninguém melhor do que o Ministro do Trabalho pode nos dar esta
resposta. (')

“Q crescimento do produto nacional permitira aumento, cada vez
mais rapido, da disponibilidade de bens e servicos ao alcance de tddas
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as categorias sociais. Mas, como a inflagdo, pare que néo se desacelere
0 impulso de desenvolvimento, s6 pode ser eliminadsa de forma gradual,
néo é possivel abrir mao de uma politica de saldrios, que se ajuste a
realidade e ndo se contente com aumentos nominais e ilusérios. Com
efeito, a politica salarial em execugdo, ao levar em conta os aumentos
de produtividade e o cdlculo dos residuos inflacionérios, propicia um
acréscimo do salario médio real, avaliado em 3¢/ a 4% ao ano. A poli-
tica salarial vigente se distingue, ainda, por duas tendéncias:

1) uniformizag@o progressiva do salério-minimo em tddas as
regibes geo-econémicas do Pafs;

2) Incremento do salario indireto ou suplementar.”

Diante de uma politica salarial bem definida resta saber se de
fato o salario real aumentou em 1970. Numa entrevista sébre o com-
portamento econémico em 1970, o Ministro Delfim Netto respondeu a
esta pergunta: “N&o ha duvida nenhuma que o salario real aumentou
em 1970. Basta comparar: o salario-médio cresceu de 24,5 a 25%, o
custo de vida cresceu 21% e o indice geral de precos, 18% . A diferenca
foi o aumento do salario real. Agora é claro que as aspiragdes dos
homens cresceram ainda mais depressa, que o salario real. Mas isso é
normal. O desenvolvimento é exatamente isso: fazer as aspiracdes cres-
cerem mais depressa que a produgdo. ” (1%}

Qual a coniribui¢do do PIS nesta drea?

Pelas constataghes anteriores pode ser deduzido que o Govérno
estd mals inclinado para o incremento do salério indireto ou suple-
mentar. O salario suplementar é a parcela suplementar destinada a
atender aos encargos de familia do trabalhador. Essa parcela é, em
geral, paga por caixas especiais com fundos recolhidos pelos emprepa-
dores e constituidos por percentagens calculadas sobre os saldrios pa-
gos aos empregados. O saldrio indireto ou suplementar complementa
0 salario-minimo, cuja fixacio continua g ter por base Unicamente as
necessidades normais do trabalhador individual.

Uma das finalidades do PIS é de atuar nestg linha, portanto, uma
influéncia indireta no setor salarial. J4 existem varias outras inicia-
tivas nesta frea como o PEBE, Programa Especial de Bolsas-de-Estu-
do, o Decreto n? 67.227, de 21 de setembro de 1970, s6bre a valorizacéo
da agéo sindical, o BNH para aquisi¢do da casa propria, o INPS, e es-
pecialmente o FGTS, o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, que
operam nesta mesma linha. O PIS significa mais uma medida concreta,
orientada para a valorizacéo do trabalhador, com o objetivo de torné-lo
suficientemente forte, do ponto de vista econémico, para o atendimento
de suas necessidades normais e adequadamente amparado pela prote-
¢80 social. (Metas e Bases para a Ag&o do Govérno). (')

Como diz a Lei Complementar n¢ 7, artigo 99, o PIS destina-se, pri-
mordialmente, & formacéo de patriménio do trabslhador. O PIS for-
ma uma segurance para o futuro e a0 mesmo tempo um peciilio fami-
liar que pode ser usado em circunstincias esperiais como casamento,
invalidez e casa propria. Art. 99, §§ 19 ¢ 29
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Pela sua estrutura, o PIS terd efeito a médio e longo prazos, dis-
tribuinde melhor a renda nacional entre as classes, sem quebra do sis-
tema econéomico do Pais, como veremos no proximo item ao mostrar as
linhas gerais do PIS.

III. TENDENCIAS GERAIS DO PIS

Pelo primeiro estudo do PIS e dos comentarios, tanto no Con-
gresso como nas revistas e jornais, podemos descobrir algumas tendén-
cias gerais:

aj) Em primeiro lugar, o PIS significa uma participacdo glo-
bal na renda nacional.

b) Em segundo lugar, o PIS é um estimulo a poupanc¢e da
classe dos assalariados para usufruir maior seguranc¢a num
futuro préximo.

Participagdo Global

O Ministro Delfim Netto chamou o PIS recentemente “A férmula
brasileira de (') participagio nos lucros”. A problematica da Parti-
cipacdo nos lucros nas varias Constituigoes brasileiras e na vida poli-
tica encontramos, exaustivamente, tratada no livro do Senador Paulo
Sarasate. (*1)

Neste livro acompanhamos a via crucis da participacdo nos
lueros na legislacao brasileira e nas experiéncias de outros paises. Este
estudo completo nos mostra, como se torna dificil realizar uma verda-
deira participacdo. O professor Roberto Campos observa muito justo
no seu estudo sdbre o PIS: “Sao conhecidas as dificuldades de regula-
mentacdo da participa(;é.o nos lucros. A histéria registra os mais dis-
pares resultados: éxito espetacular, particularmente em algumas ex-
periéncias voluntdrias nos Estados Unidos e na Alemanha, e rotundo
fracasso em varios esquemas compulsorios. O PIS contorna varias das
dificuldades antes descritas, inerentes a qualquer esquema de partici-
pagao nos lucros: acumulacio, assimetria, diferencgas estruturais, men-
suracdo de lucro. O Programa de Integracio Social parte para um sis-
tema diferente, que é um misto de salario suplementar e participacio...
Ndo tem o mesmo alcance social e politico da participagao nos lucros,
mas também contorna as graves dificuldades que tornam éste ultimo
esquema quase impraticavelmente belo.” (¥2)

Ciente das dificuldades inerentes a uma participa¢io compulsoria
nos lucros, optou o Govérno por um sistema diferente, procurando uma
“solucao brasileira para um problema brasileiro”. O PIS nio é uma
participa¢do nos lucros, mas uma participacdo no faturamento, na
receita da emprésa privada, independente dos lucros. Significa uma
solugdc engenhosa, que tira a participacdo do terreno da contestacao,
da oposicdo entre capital e trabalho e a coloca num ambito mais lar-
go de participacdo na vida e no desenvolvimento da emprésa, procuran-
do uma integracio no desenvolvimento nacional,
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Como se realiza esta participagéo global?
Consiste numa participacio dupla ou em 2 sentidos:

a¢) O Govérno (@) e a Emprésa (E) fornecem o capital da
participacéo, criando ¢ Fundo de¢ Participagdo (F), cada
um entrandoc com .uma parcela.

b) Os Operérios (O) recebem, semn nenhuma contribuicdo, os
beneticios do Fundo, participam diretamente no Fundo.

As Emprésas se beneficiam indiretamente pela obtencéio
de capital de giro,

Poderiamos expressar éste processo por uma férmula simples:
G4+E > F 3> 04 E
Vejamos agora em pormenores a participaciac de cada um.

a) Govérno e Emprésa

Através da Resolugédo n? 174, do Banco Central, foi recentemente re-
gulamentado o PIS, instituido pela Lei Complementar n® 7. Referi-.
mo-nos & esta Resolugdo. (**) “O Fundo de Participacdo, constituido
pela acumulacéo de recursos através dos depdsitos das emprésas na
CEF para execuciio do Programa de Integracio Social, tem a finalida-
de de integrar o empregado na vida e no desenvolvimento das empré-
sas, na forma dos Artigos 19, 29 e 39 da Lei Complementar n? 7, de 7
de setembro de 1970..." Cap. I, Art, 19

As emprésas estdo sujeitas a duas contribuicdes para a constituicéo
do Fundo:

1) com recursos deduzidos go Impdsto de Rends devido, ou
como se devido fésse. O Govérno cede, portanto, uma parte
do Impoésto de Renda devido, participando, déste modo, na
formagéo do Fundo. A dedugdo do Impésto de Renda
serd feita sem prejuizo do direito de utilizacéio dos incenti-
vos fiscais previstos na legislagdo em vigor, e calculada
com base no valor do IR devido nas seguintes proporgées:

no exercicio de 1971, 2%
no exercicio de 1972, 3%

no exercicio de 1973 e subseqiientes, 5%. {Resolugio
n? 174, Cap. 1, Art. 49);

2) com recursos préprias calculados sdbre o faturamento. A
emprésa participa, portanto, com uma parcela das suas
receitas, cdlculada sbbre o faturamento. A base do célculo
sfbre o faturamento mensal é a seguinte:

no exercicio de 1971, 0,15%
no exercicio de 1672, 6,25%
noe exercicio de 1973, 0,40%
no exercicio de 1974 e subseqiientes, 0,50%.
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O recolhimento da contribuicdo das emprésas em 1971 sera feito
do seguinte modo:

1) Os 2% deduzidos do Impdsto de Renda serao pagos junta-
mente com o IR.

2) Os 0,15% do faturamento de cada més devem ser recolhi-
dos a partir de julho proximo. A contribuicéo de julho sera
calculada com base no faturamento de janeiro.

b) A participagdo dos operdrios ou empregados no Fundo. (Resolugao
n® 174, Cap. I1L.)

Por empregados entende a Lei praticamente todos aquéles que
trabalham em emprésas privadas sob o regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT). A participacdo do empregado no Fundo far-
se-4 mediante depdsitos efetuados em contas individuais abertas em
nome de cada empregado pela Caixa Econdmica Federal (CEF), atra-
vés da Caderneta de Participacao — PIS.

O que constara na conta individual ou na Caderneta de Participa-
cho:

1) a parte proporcional ao montante dos salarios recebidos no
permdo 50% do valor destinado ao Fundo de Participacdo
sera dividido para éste fim. Esta distribuicho proporcional
aos salarios obedecera a um péso, especificado na regula-
mentacio através da Resolucio n? 174, Cap. VI, art. 26, ¢
art. 12 do Cap. II;

2) a parte proporcional aos gilinqiiénios de servigos prestados
pelo empregado. Os outros 50% do Fundo sao destinados
para esta finalidade. A distribuicdo proporcional aos qiiin-
quénios obedecerd também a um péso, especificado na
mesma regulamentacio;

3) a correcao monetaria anual do saldo credor,

4) os juros de 3% ao ano, calculados sobre o saldo corrigido
dos depdsitos;

5) o resultado liquido das operacoes realizadas pela CEF com
recursos do Fundo, quando o rendimento for superior 4
soma da corregio monetaria e os juros anuais.

Assim pode-se dizer, que cada participa.nte fard jus a uma parcela
do Fundo na proporgao de seu salério e do tempo de servico (quin-
qliénios) em sua emprésa atual sem nenhuma contnbulgao da sua
parte. O rendimento de cada um néo terd qualquer relagao com o lu-
cro ou prejuizo da respectiva emprésa. O empregado é o beneficiario
direto desta participacao.

@ual a participag@o da emprésa nos beneficios do Fundo?

A participagéo das emprésas no Fundo nio significa somente mais
uma taxa ou tributo, mas um fator de progresso para elas na forma
de desenvolvimento nacional. Criaré o PIS um fundo de financiamen-
tos, aberto a tdodas as emprésas, inclusive as de médio e pequeno porte.
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De acordo com o regulamento, a Caixa Econdmica Federal podera
fazer repasses a organismos financeiros até o limite de 20% . Isto quer
dizer que do total de recursos arrecadados, 20% poderdo ser canaliza-
dos para as emprésas, cabendo a CEF aplicar diretamente os 80%
restantes. (%)

Nio resta divida que as proprias emprésas se beneficiam indire-
tamente com o Fundo de Participagio, ampliando-lhes as possibilida-
des de investimento e proporcionando-lhes maior volume de capital de
gire.

b) O PIS significa um estimulo & poupance dos empregados

No discurso de apresentagéic do PIS declarou o Presidente Médici:
“Tive em mira muito especialmente, levando em conta & necessidade
de imprimir um sentido formativo e pedagégico a essa iniciativa, in-
centivar uma politica realista de estimulo & formacéo do patriménio
individual.” (**)

E deveras conhecido, que um processo de: desenvolvimento requer
uma grande capacidade de poupancga de tidas as classes. Escreve Mirio
Henrique Simonsen: “Todo processo de desenvolvimento baseia-se no
tripé: Poupan¢a—Educacao—Racionalidade econoémica e administra-
tiva. Todo éste processo resulta de uma opg¢do a favor do futuro e con-
tra o presente. Isso torna inviavel a tdo saborosa idéia do desenvolvi-
mento sem sacrificios.” (%)

O PIS incentiva éste espirito de poupanga também na classe me-
nos favorecida sem exigir sacrificios insuportéveis. O PIS é portanto
uma poupanga para o presente e para o futuro.

Uma poupanca pera o fuluro.
O art. 99, da Lei Complementar n? 7, expressa-se assim: (*7)

“As importancias creditadas aos c.ipregddos nas Cadernetas de
Participagao séo inaliendveis e impenhoraveis, destinando-se, primor-
dislmente a formagao de patrimdnio do trabalhador.”

A finalidade primordial e principal do PIS ¢, portanto, uma pou-
panga para o futuro, quando o trabalho néo seri mais fonte de renda
por causa da idade ou por outras circunsténcias. £ uma garantia e
um refér¢e maior da aposentadoria, tornando-a mais tranquila.

Uma poupancga para o presente.

Art. 99, § 19, da Let Complementar: “Por ocasidc de casamento,. ..
ou invalidez do empregado, titular da conta, poderd o mesmo receber
os valdres depositados, mediante comprovacéio da ocorréncia, nos tér-
mos do regulamento; ocorrendo a morte, os vaidres do depdsito serdo
atribuidos aos dependentes, e, em sua falta, aos sucessores na forma
da lei.” .

§ 29. A pedido do interessado, o saldo dos depésitos podera ser
também utilizado como parte do pagamento destinado a aquisico da
casa proépria...”. Oportunamente concluiu o/ Presidente da CEF ao
apresentar a regulamentagao do PIS: “Quanto aos beneficios diretos
para os trabalhadores, o PIS reunird recursos para & aquisicdo da casa
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prépria, incentivara a poupancga e propiciara meios para uma melhor
aposentadoria e para uma mais ampla assisténcia financeira no caso
de invalidez permanente.” (*%)

Depois desta exposicdo surge inevitivelmente a pergunta: quanto
o empregado recebera pela sua Caderneta de Participacio depois de
30 anos de servigo? Torna-se bastante dificil, porque néo se sabe quanto
renderdo nos proximos anos as operacdes com os recursos do Fundo,
qual serda a corre¢do monetaria ou até que ponto chegaria a expansio
econdmica. Mas o Ministro da Fazenda e seus assessores sugeriram a
seguinte formula: Salario x 36. (%)

Fazendo os calculos aproximados, chega-se a uma disparidade bas-
tante grande.

Por exemplo: Salario de 300 cruzeiros daria depois de 30 anos:
Cr$ 10.800,00

Salario de 600 cruzeiros daria depois de 30 anos:
Cr§ 21.600,00

Cremos, porém, que esta disparidade serd evitada pelo péso dife-
rente, conferido a cada grupo de salarios, conforme a nova regulamen-
tacao, publicada ha alguns dias. (*")

CONCLUSAO

Num excelente artigo, “O desafio as teorias e estratégias desen-
volvimentistas”, o economista inglés Dudley Seers nos avisa contra
uma simplifica¢fio do conceito: desenvolvimento. (*') Conforme as suas
licidas observactes, o desenvolvimento consiste em muito mais que o
crescimento econdmico, expresso no crescimento da renda nacional ou
da renda per capita. Para poder falar em desenvolvimento, sio outras
as perguntas que devemn ser respondidas. Que esta ocorrendo com a
pobreza, com o desemprégo e com as desigualdades dentro de um pais?

Se um ou dois désses problemas basicos tiverem se agravado, ou
se, especialmente, todos os trés tiverem se agravado, sera estranho
chamar o resultado de desenvolvimento, ainda que a renda per capita
tivesse aumentado. Um plano que néo tivesse por meta a redugéio da
pobreza, do desemprégo e da desigualdade, muito dificilmente poderia
ser denominado de plano de desenvolvimento. (*!)

O PIS procura direta e indiretamente diminuir a pobreza, o de-
semprégo e a desigualdade. E portanto um plano de desenvolvimento e
de integracéo social. “O mecanismo imaginado, além de néo gerar atri-
tos entre patrdo e empregado, possui a vantagem de valorizar éste e
fortalecer agquéle. Igualmente, introduz na classe trabalhadora uma
mentalidade de poupanga, que, por falta de meios adequados, antes nio
existia no trabalhador.

A distribuicdo equinime da renda, expressio concreta da justica
social, se opera assim, sem quebra do sistema econdémico do Pais, como
o prelidir de uma sociedade aberta ¢ desenvolvida, na qual todos te-
nham seu lugar ao sol.” (32)



148

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

o

8.

10.

1l

*
k.

13.
14.

15.
14.
17.
18.
19.
20.

21.
22,

23.

gl

28.

ao.

31,

32.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEIXO, José Carlos Brandi -- Initegragdo Latino-Americance. Brasilia. Coorde-
nada — Ed. de Brasilia. 1970, pag. 65.

JOAQ XXIII -- Enciclica Mater et Magistra. n® 73.

O Congressa Nacional e o Programa de Integracdo 'Social. Ediciio especial da Di-
retoria de Informacfio Legislativa do SBenado Federal. Brasilia. Ed. Bervigo Gra-
fico do Senado Federal. 1970, pag. 1.

Obs.: Neste livro, de 333 paginas, encontramos reunidos todos os textos, tanto do
Executivo como do Legislativa, a respetto do PIS.

MESQUITA, Luis José de — Comentdrios s6bre Mater et Magstra. Rio. Ed. José
Olympio, 2% ed. Vol. I, pag. 201.

BASTOS DE AVILA, Fernande — Introdugfo a Sociologia. Ric. Ed. Agir. 1981, pag. 19.
SIMONSEN, Mario Henricue — Brasil 2001, Ria Ed. APEC. 4* Ed 1969. pag. 52.

‘“Plutuscho de Mao-de-obra™ in Conjuntura Econémica, FOV. vol. 24, n’® 12 Dez.
1970. pags. 19/82.

“Polltica Brasileira do Trabalho", palestra do Ministro Jullo Barata, in Revista:
Indiistria ¢ Produtividade. Rio. Ano 3, N° 31, Dez, 1970, pag. 632/88,

“Delfim explica a euforia. Como se comportou a economia em 1970", in Revista
Veja, n® 122, de 6 de jan. 1971, pag. 26.

C Congresso Nacional e o Programa de Iniegragdo Social. Ed. Senado Federal
pdgs. 330,331, '

BARATA, Jilio — “Politice Brasileira do Trabalho”, pig. 63.
O Congresso Nacionwl ¢ o Programa de Integragdo Social. Ed. SBenado Federal, phg. 2.
Ibidem: pag. 2.

Conjuntura Econdm.cd. Revista mensal editada pela Fundagio Qetdlio Vargsas, Ins-
titutg Brasileiro de Economis, Centro de Andlise dal Conjuntura Econdmics. 1970.
APEC. Andlise ¢ Perspectiva Econdémica. Publicacio Mensal da APEC. 1870 e 1871

“Melhor Divisfio da Rigueza Nacions!”. Correio Braziliense. 30 de Jan. 1971. Cad. 1.
Revista Veja, n® 122, 8 de Jan, 1871, pég. 20.

BARATA, Jilic — “Politica Brasileira do Trabalho”, pag. 63.

Revista Veja, n® 122, 6 de Jan. 1971, pag. 26.

Programa de Metas & Bases para a A¢do do Govérno,

“Um ano de Médici. O Estilo do General nos atos dp Presidente”, in Revista Veja,
n? 113. 4 de Nov. 1970, pag. 18.

SARASATE, Paulo — Participacdo nos lucros ¢ na wde das emprésas. Rio. Ed. Li-
vraria Freitas Bastos. 1968. 322 péags.

CAMPOS, Roberto de Oliveira — “A Estratégia da [Reconciliaciio” in O Globo, 26
de Ago. 1970, Cad. 1.

Resoluciio n® 174, do Banco Ceniral do Brasil, regulamentando o PIS, in Jornal do
Brasil, 26 de Fev. 1971, cad. 1.

Ibidem. pdg. 17, Cad. 1.

O Congresso Nacional ¢ ¢ PIS. Ed. Benado Federal, pig. 2.

SIMONSEN, Mério Henrique — Brasil 2002, Rio. Ed| APEC. 4" ed. pag. 281. 19690.
O Congresso Nacional e o PiS. Ed. Senado Federal, pag. 332.

“Cotas dos empregados no PIS crescem com tempo de servigo™ © Globo, 26 de
Fev, 1871, Cad. 1.

“Um programs i brasileira. A Integracio Social através de um fundo sem igual”
Revista Veja, n? 103, 26 de Ago. 1970, pags. 28/34.

Resolucéio n° 174 do Banco Central do Brasil. In Jorngl do Brasil, 26 de Fev. 1071,
Cad. 1.

DUDLEY BEERS — “O Desaflo as Teorias e Estrabégias Desenvolvimentistas”, in
Revista Brastleira de Economia. FQV, Vol. 24, n* 3, Julho de 1870, pig. §/40.
BARATA, Jillo — “Politica Brasileira do Trabalho”, pég. 63.



PROCESSO LEGISLATIVO

MULTIPLICACAQO
DAS LEIS

Fernando Giuberti Nogueira
Crientador de Pesguisas Legisiativas
Diretoria de [nformagdo Legislativa

“A multiplicagio das leis é fenomeno universal e inegavel. Com seguranca
pode-se dizer gue nunca se fizeram tantas leis em tdo pouco témpo. No Brasil,
por exemplo, durante o Império, foram promulgadas cérca de 3.400 leis. Du-
rante a primeira Republica, de 1881 a 1930, cérea de 2.500 leis. E de 18 de
setembro de 1946 a 9 de abril de 1964, nada menos que 4.3007 — escreve o
Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho ('} e prossegue:

“Por um lado, essa multiplicagdo € fruto da extensiao do dominio em que
o governante se intromete, em razio das novas concepgoes sébre a missao do
Estado. A lei é hoje onipresente. Nao ha campo da atividade humana, nio
ha setor da vida humana, onde nio esteja o govérno a ditar regras.

Contudo, essa multiplicagao é, antes de mais nada, fruto de sua transito-
riedade. A maioria das leis que aos jorros sao editadas destina-se a durar como
a rosa de Malherbe, “Tespace d’'un matin”... Em vez de esperar a maturagio
da regra para promu]gé-{;, o legislador edita-a para da pritica extrair a ligio
sdbre seus defeitos ou inconvenientes. Dai decorre que quanto mais nume-
rosas sdo as leis, tanto maior nimero de outras exigem para completd-las, expli-
cé-las, remendé-las, consertd-las. .. Feitas as pressas para atender a contingén-
cias de momento, trazem essas leis o estigma da leviandade.

Essa mudanga incessante das leis “repercute sobre tddas as relagdes sociais
e afeta todas as existéncias individuais. Ela as afeta tanto mais quanto nelas
se pde mais arrdjo, quanto a elas mais se dd ambigio, quanto se pensa fazé-las
mais livremente. O cidadio, ai, j& ndo estd protegido por um direito certo,
pois a Justica segue as leis cambiantes. Nao mais esta ¢le garantido contra os
governantes cuja audicia lhes permite legislar segundo seu capricho. As des-
vantagens ou vantagens que uma lei nova pede produzir ou trazer sao tais, que
o cidaddo aprende a tudo temer ou a tudo esperar de uma alteragio legisla-
tiva” (%).

Com isso, 0 mundo juridico se torna uma babel A multidio de leis afoga
o jurista, esmaga o advo%ado, estonteia o cidadio, desnorteia o juiz. A fronteira
entre o licito e o ilicito fica incerta. A seguranca das relagbes sociais, principal
mérito do direito escrito, se evapora.

(1) Menoel Gongalves Ferrelra Filho, Do Processo Legislativo, Edigdo Saraiva, Sko Paulo, 1963
pag. 11.
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Os males da inundagio de leis néo ficam ai, porém. Dizem os economistas

ue a escassez ¢ a mie do valor. Em face da experiéncia atual, o jurista tem

3e reconhecer que a abundincia de leis ndo é riqueza. Quanto maior o numero

de leis que se editam, menor o respeito que cada qual inspira. Como reverenciar

a lei se esta nio despreza o ridicula? Como cultudila se passa breve qual um

meteoro? Dai, o bonus pater familias ignora-la, o jurista ironizd-la, o magistra-
do esquecé-la.

A desvaloriza¢io da lei é tal que ninguém consegue reter o sorriso irdnico
ao ler, por exemplo, a solene litania que a ela dedicou um Bluntschli: “A lei é a
expressao mais elevada, mais eminentemente politica do direito, sua férmula
mais ponderada e mais pura. O Estado inteiro fala por sua voz, fixa assim o
direito, reveste-o de sua autoridade. A conscifncia ¢ a vontade do Estado nela
tomam corpo visivel. A lei é o verbo perfeito do direito”. .. (*).

Ora, a transitoriedade o a desvalorizagdo da lei sio extremamente daninhas
para a vida social. E Burdeau quem sublinha: “A lei nao tem apenas significaqﬁo
juridica, tem outrossim um vafor social: é um elemento de ordem e de certeza
nas relagoes da vida de todos os dias. Independente das aspiragdes sociais e da
inumana generosidade dos ideais, ela é o ponto tirme, um pouco mbrno talvez,
mas indispensavel 4 estabilidade das instituigdes” (*).

Hoje, ja se tomam iniciativas nos diversos Estados da Federagio Brasileira,
visando a codificacio das leis.

No Espirito Santo, o atual Govémo ja se dedica & codificagio das leis
do Estado.

Em Sio Paulo o Decreto-lei Complementar n®.1 e o Decreto n® 52.275,
ambos de 11 de agdsto de 1969, vieram dispor sdbre “normas técnicas a serem
observadas no processe legislativo” e “a revisdo, atualizagio, ordenagio e con-
solidagfio das leis, decretos e demais atos administrativos de natureza normativa”,

DECRETOQ-LEI COMPLEMENTAR N° 1 — DE 11 DE AGOSTO DE 1969

Dispde sibre normas técnicas a serem observadas no processo
legislativo, ¢ dd outras providéncias.

0O Governador do Estado de Sao Paulo, no exercicio da atribuigdo que, por
forca do Ato Complementar n® 47, de 7 de fevereiro de 1969, lhe contere
o § 19, do art. 29, do Ato Institucional n® B, de 13 de dezembro de 1968,
combinado com ¢ disposto nos artigos 18, II, ¢ 21 da Constituicie do Estado,
decreta:

Art. 1? — As leis e decretos, de conteiddo normative ¢ cardter geral, serdo
numerados em séries especificas, seguidamente, sem renovagao anual.

Pardgrafo tnico — As leis e decretos, de conteiide especifico ou indivi-
dualizado, ndc terao nimero, caracterizande-se pela data.

Art. 29 — Nenhuma lei ou decreto poderd conter matéria estranha ao as-
sunto que constitui seu objeto, ou que a éste esteja vinculado por relagio de
conexio, afinidade ou pertinéncia, enunciade na respectiva ementa.

{3) M. BLUNTS8CHLI, "L¢ Droit Pubdlic Général", trad. {rmncesa, Parls, 1885, pag. 6.

{4) Georges BURDEAU, "Essal sur I"Evolution de In Notion de Lol en Droit Frangais”, in Archi-
ve3 de Philesophie du Drait et de Sociologie Juridique, Paris, 1230 no& 1 e 2, phyg. 43.
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Parigrafo dnico — O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado, por mais
de uma lei ou decreto, salvo quando os subseqiientes se destinarem a alteragdo
ou complementagdo da lei ou decreto considerado basico, e a éstes se vincula-
rem por remissio expressa.

Art. 3% — A alteragio de lei ou decreto sera feita:

I — mediante reprodugdo integral num sé texto, quando se tratar de alte-
ragio considerivel;

II — nos demais casos, mediante substituigio ou supressao, no proprio texto,
do dispositivo atingido, ou acréscimo de dispositivo névo, observadas as se-
guintes regras: '

a) ndo poderd ser modificada a numeragdo dos artigos da lei ou decreto
alterados, salvo a dos ultimos, relativos & sua vigéncia e 4 revogacio de
legislagio anterior;

b) -aos artigos novos incluidos no texto da lei ou decreto, fora da hipotese
prevista na ressalva da alinea “a”, atribuir-se-4 o mesmo nimero do
artigo que antecedeu a inclusdo, seguido de letras maidsculas, em or-
dem alfabética.

Art. 49 — A elaboragao técnica das leis e decretos atenderd, além de outros,
aos seguintes principios:

I — as leis e decretos, redigidos com clareza, precisio e ordem logica, serdo
divididos em artigos e conterdo, abaixo do titulo, a ementa enunciativa de seu
objeto;

II — a numeragio dos artigos serd ordinal até o nono, e, a seguir, cardinal;

III — os artigos desdobram-se em paragrafos ou em incisos (algarismos ro-
manos); os pardgrafos em itens (algarismos arabicos); e os incisos e itens, em
alineas (letras mindsculas);

IV — os pargrafos serdo representados pelo sinal grafico § e por extenso
sera escrita a expressio “pardgrafo unico”; ’

V — o agrupamento de artigos constitui a SECAO; o de secdes, o CAPI-
TULQ; o de capitulos, o TITULO; o de titulos, o LIVRO e o de livros, a
PARTE, que poderd se desdobrar em GERAL e ESPECIAL ou em ordem
numérica (ordinal) escrita por extenso,

VI — a composi¢io prevista no inciso anterior podera compreender outros
agrupamentos ou subdivisdes, bem como DISPOSICOES PRELIMINARES, GE-
RAIS e TRANSITORIAS, atribuindo-se numeragio propria aos artigos integran-
tes desta ultima;

VII — no mesmo artigo que fixar a data da vigéncia da lei ou decreto, sera
declarada, sempre expressamente, a legislagao anterior revogada ou derrogada.

Art. 5° — Os atos administrativos de conteiido normativo e carater geral
serdao numerados em séries especificas, com renovagao anual.

Paragrafo nico — Os atos administrativos de conteudo especifico ou indi-
vidualizado ndo terdo ndmero, caracterizando-se pela data.

Art. 69 — Aos atos administrativos normativos aplicam-se os principios esta-
belecidos nos artigos 29 a 49 déste Decreto-lei Complementar.
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Art, 7° — Sdo atos administrativos da competéncia privativa:
1 — do Governador do Estado: o decreto:
I1 — de Secretirio de Estado: a resolugio;
NI — de Orgio Colegiado: a deliberagio;

IV — de dirigentes de Autarquia ¢ de Entidades Paraestatais, de Diretores-
Gerais e autoridades do mesmo nivel e de autoridades policiais: a portaria.

Pardgrafo tnico — Os demais atos administrativos sdo de competéncia con-
cotrente de tddas as autoridades ou agentes de Administragdo, caracterizando-se
pela denominagéo, seguida da sigla do érgio (lue os tenha expedido, nos limites
da respectiva atribuigdo, com numeragio anual, quando for o caso.

Art. 8% — A Chefia da Casa Civil incumbe fiscalizar o cumprimento dos
principios estabelecidos neste Decreto-lei Complementar.

Art. 9 — Este Decreto-lei Complementar entrard em vigor na data de sve
publicagao.

Roberto Costa de Abreu Sodré — Governador do Estado.

DECRETO N¢ 52.275 — DE 11 DE AGOSTO DE 1969

Dispoe sébre a revisio, atualizagdo, ordenagdo ¢ consolida¢do das
leis, decretos ¢ demais atos administrativos de natureza normativa,

Roberto Costa de Abreu Sodré, Governador do Estado de Sio Paulo, usando
de suas atribuigbes legais, decreta:

Art. 19 — As leis, decretos e atos administrativos de conteiido normativo
e cardter geral e permanente serio revistos, atualizados, ordenados e consoli-
dados com observincia dos principios estabelecidos neste decreto.

Art. 2° — As Secretarias de Estado e entidades da administragio descen-
tralizada, no prazo de 80 (sessenta) dias, procederio ao exame, triagem e sele-
¢80 das leis estaduais, relacionadas com a respectiva competéncia, agrupando,
atualizando e consolidando em projetos de decreto-lei as que, em vigor, tratam
do mesmo assunto ou de assuntos vinculados, por relagio de pertinéncia, cone-
xdo ou afinidade, e indicando as expressa ou implicitamente revogadas ou der-
rogadas.

§ 1 — Em seguida, a cada disposigio consoliddda, serd feita a indicagiio,
entre paréntesis, da norma legal de que se origina.

§ 29 — As disposigdes novas serdo justificadas em exposi¢io que acompa-
nhard cada projeto.

§ 3% — Na elaboragio dos projetos serdo observados os principios esta-
belecidos no Decreto-léi Complementar n® 1, de 11 de agdsto de 1969.

§ 4° — Os projetos de decreto-lei serdo encaminhados, no prazo fixado no
art 2%, 3 Comissdo Especial, instituida pela Resolugio n® 2.197, de 3 de margo
de 1969, para depois 5): exame pela ATL e desde que aprovados, serem subme-
tidos ac Governador,

Art. 3% — Observada, para os respectivos projetos, 3 nomenclatura mencio-
nada no art. 7° do Decreto-lei Complementar n? 1, Ide 11 de agdsto de 1969,
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cada um dos orgaos e entidades, a que alude o art. 2¢ déste Decreto, procedera,
na esfera de sua competéncia, de acérdo com o estabelecido nesse mesmo artigo,
relativamente a decretos e demais atos administrativos.

Art. 4° -~ Findo o Recesso da Assembléia Legislativa, serd iniciada nova
série de numeracio das leis.

Pardgrafo unico — Os decretos e demais atos normativos constituirao novas
séries de numeragio a partir da aprovagio dos projetos referidos no art. 3¢

Art. 5° — A execugdo dos trabalhos previstos neste Decreto terd carater
prioritdrio, cabendo aos Secretarios de Estado e dirigentes das entidades da
administragio descentralizada prover os meios necessarios a sua efetivagio.

Art. 69 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. — Ro-
berto Costa de Abreu Sodré — Governador do Estado.

O Decreto n° 52.301, de 4 de setembro de 1969, disciplinou a publicagio
de decretos, em obediéncia ao disposto no Decreto-lei Complementar n® 1, de
11-8-1969.

DECRETO N¢ 52.301 — DE 4 DE SETEMBRO DE 1969

Disciplina a publicagdo de decretos, em obediéncia ao disposto
no Decreto-lei Complementar n’ 1, de 11 de agdsto de 1969.

Roberto Costa de Abreu Sodré, Governador do Estado de Sdo Paulo, usando
de suas atribuigdes legais e para cumprimento ao disposto no Decreto-lei Com-
plementar n°® 1, de 11 de agésto de 1969, decreta:

Art. 1 — A Imprensa Oficial do Estado nio publicara decretos que ndo
forem encaminhados diretamente pela Casa Civil, salvo os de:

I — provimento de cargos (nomeagdo, transferéncia, reintegragdo, rever-
sdo, aproveitamento e readmissio);

II — remocao e afastamento, nos térmos dos arts. 65, 67, 68 e 69 da Lei
n? 10.261, de 28 de outubro de 1968,

III — vacincia (exoneragio, demissdo e aposentadoria);
1V — promogio; e
V — imposicio de penalidade.

Paragrafo dnico — Excetuados os casos enumerados nos itens I a V déste
artigo, que serio publicados na parte reservada as Secretarias de Estado ou
Palacio do Governo, todos os demais decretos, numerados ou ndo, sé podem
ser publicados no Didrio Oficial do Estado na segiio “Didrio do Executivo —
Governo do Estado”.

Art. 2% — Serao responsabilizadas por falta de cumprimento dos deveres as
autoridades que deixarem de observar as disposi¢des do presente Decreto.

Art. 3% — Fste Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio.
Roberto Costa de Abreu Sodré — Governador do Estado.

Na Guanabara, temos noticia de que a Procuradoria-Geral, um dos mais
conceituados centros de estudos juridicos do Pais, vem de tomar a iniciativa
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de codificar a parte geral do Direito Administrativo do Estado. Para ésse fim,
constituiu-se comissio de alto nivel, denominada COPERCOD (Comisséo Per-
manente do Cédigo de Direito Administrativo do Estado da Guanabara).

A existéncia de milhares de leis, na drea federal, cria terriveis dificuldades
dqueles que precisam estar perfeitamente atualizados com as normas legais
em vigor.

O Senado Federal est4, atualmente, implantando um sistema de processa-
mento de dados. Para tanto, divulgou edital abrindo concorréncia para as firmas
interessadas na instalagiio de computador eletrdnico e especializa os seus fun-
ciondrios, a0 mesmo tempo em que procede a umai reforma profunda nos ser-
vigos da Casa com vistas a novos e modernos métodos de tra%alho € pesquisa.
Visa a Camara Alta a implantagdo do Sistema de Ihformacgio Legislativa e do
Sistema Administrativo Integrado. Os sistemas a serem desenvolvi%os terdo por
objetivo a realizagio de taretas pertinentes s dreas legislativa e administrativa,
com 0 conseqiiente aumento de eficiéncia nos seguintes setores:

a) Area legislativa.
1 — pesquisa e elaboragdo legislativa
2 — pesquisa bibliografica
3 — assessoria
4 — orgamento

b) Area administrativa:
1 — administragio contébil e financeira
2 — administragio de pessoal
3 — administragio patrimonial
4 — administragio de biblioteca

Para isso, torna-se necessdrio o desenvolvimento dos seguintes sistemas:

I — Sistema de Informagio Legislativa:
I — pesquisa legislativa
2 — referéncia bibliografica
3 — contrdle de projetos e comissbes
4 — elaboragio e contrble or¢camentarios

II — Sistema Administrativo Integrado:
1 — contabilidade
2 — pessoal
3 — patriménio
4 — hiblioteca

Quanto & pesquisa legislativa — enfocada neste trabalho — a finalidade

do projeto é fornecer informagdes relativas a dispositivos legais, editados no

Pais desde 1946 — além da legislagio de maior importincia, anterior a esta
data.
As informagbes que se deseja armazenar e recuperar sdbre estas leis abran-

gem, além dos dados comuns a tddas (nimero, tipo, datas, Didrio Oficial etc.),
os assuntos a que cada uma se refere, de tal forma que a pesquisa possa também
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ser feita através de combinagdes de palavras-chave, ou por qualquer outra
entrada. '

Nesta fase deverao ser usados, como fonte, os fichdrios e arquivos j& exis-
tentes no Senado.

Alguns diplomas legais especiais, como os regimentos e a Constituigio,
deverio ter também o texto e o indice remissivo disponiveis para consultas.

Assim, ficard o Senado Federal aparelhado para o mais perfeito cumpri-
mento das atribuicdes de sua competéncia. E, sem davida, poderd a Cimara
Alta conhecer, com exatiddo as milhares de normas que compdem o direito
positivo brasileiro,

Estudos de reforma vém sendo feitos. N2 Cémara dos Deputados, grupo
de trabalho dedicou-se ao tema, tendo o Deputado Geraldo Guedes, na quali-
dade de presidente do grupo, apresentado, em discurso (%), o seu relatério.
Entre outras consideragbes, aborff; o parlamentar o problema da multiplicacao
das leis: “Recentemente, o nobre Deputado Henrique Turner, da representagéo
de Sdo Paulo, rebelou-se contra as intimeras leis sem conteudo, pedindo fosse
instaurado o processo de revisio em sua técnica legislativa, pois, na grande
maioria dos casos, ninguém sabe mais o que aplicar. Propde, em seu interessante
estudo, que se atribua ao diploma le%acf o carater de normatividade, o que é
ébvio, porque a lei é uma norma geral de conduta. Também, que se lhe elimi-
ne a marca da especificagio individual e figue, no préprio contexto, limitada
4 matéria do seu o%jeto. Na verdade, ha muitas queixas nesse sentido e o depu-
tado paulista ndo deixa de ter razdo. Nés assistimos, nao de agora, mas desde
muitos anos atras, até hoje, a um verdadeiro festival de leis em nosso Pais.
Aqui ha lei para tudo; ha leis sébre tédas as coisas. Quem quiser pode tirar
as provas, o que nao é dificil. Basta ir a uma biblioteca ou a um servigo de refe-
réncia legislativa e pedir a legislacéio que lhe interessar. Imediatamente, recebera
a indicacido miltipla dos diplomas legais que tratam do assunto. Em segundo
ligar, a matéria legislativa se encontra espalhada em textos de outras leis,
decretos, portarias e até instrugdes internas, criando-se uma verdadeira bal-
bardia para quem vai aplicar o principio atinente a espécie em causa. Nio
nos preocupamos ainda com a necessié)ade da verificagio dos textos, atraveés
dum ordenamento logico e conseqiiente, que abra oportunidade para a sua
consolidacio. HA leis revogadas ha muitos anos e outras, a térmo, que ainda
nao entraram em vigor. .. H4 leis contendo matéria tipica do regulamento e ha
regulamentos e decrétos dispondo sébre matéria que ¢ de Lei... E preciso pois,
o quanto antes, ue se proceda a uma revisao por parte do Legislativo, Exe-
cutivo e Judicidrio, criando-se um érgao que venha a cuidar, imediatamente,
do assunte.”

Tlustramos esta exposigio com o projeto de lei complementar apresentado
pelo Deputado Henrique Turner (*) e com um quadro demonstrativo do ni-
mero de diplomas legais expedidos de 18 de setembro de 1946 a 31 de dezembro
de 1970.

{5} DCN (Secho 1) de 14-4-71, pig. 150,

(8) DCN {Se¢bo I) de 25-9-70, pig. 4.835.
Obs.: éste projeto fol arquivado devido ao término da Legislaturs € reapresentado em iunho
de TI, tendo tomado o n.° 1/71 € sido publicado no DCN Secho I} de 4-8-71, paAg. 1.587.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 68, DE 1970

Dispde sbbre o processo legislatioo, as normos técnicas para nu-
meragdo, alteragde, redagdo e contrdle das leis, e dd outras providén-
cigs,

([50 Sr. Henrigue Tumer)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ — As leis de contetido normativo e cardter %eral serio numeradas
em séries especificas, seguidamente, sem renovagao anual.

Ast, 27 — As leis de conteddo especifico ou individualizado nao terio nu-
mero, caracterizando-se pela data.

Art. 3¢ — Nenhuma lei podera conter matéria estranha ao assunto que cons-
titui seu objeto, ou que a éste esteja vinculado por relagdo de conexio, afinidade
ou pertinéncia, enunciado na respectiva ementa.

Paré%rafo tinico — O mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais
de uma lei, salvo quando a subsegiiente se destinar a alteragio ou comple-
mentaciio da lei considerada bésica, e a esta se vincular por remissdp expressa.

Art. 42 — A alteragjo de lei serd feita:

I — mediante reprodugdo integral num s6 texto, quando se tratar de alte-
ragao considerdvel: e

II — nos demais casos, mediante substitnigio ou supressio, no préprio
texto, do dispositivo atingido, ou acréscime de dispositivé ndvo, observadas
as seguintes regras:

¢} nio ﬁ)oderé ser modificada a numeragio dos artigos da lei alterada,
salvo a dos ultimos, relativos a sua vigéncia e a revogacio de legislagio an-
terior; ¢

b) aos artigos novos incluidos no texto da lei, fora da hipétese prevista
na ressalva da alinea «, atribuir-se-4 o mesmo nimero de artigo que anteceden
a inclusdo, seguido de letras maitsculas em ordem |alfabética.

Art. 5° — A elaboragio técnica das leis atendera, além de outros, aos
seguintes principios:

I — a lei, redigida com clareza, precisio ¢ ordem logica, sera dividida em
artigos e contera, abaixo do titulo, a ementa enunciativa de seu objeto;

I — a numeragio dos artigos sera ordinal até o nono e, a seguir, cardinal;

I — os artigos desdobram-se em paragrafos ¢u em incisos (algarismos
romanos }; os paragrafos em itens (algarismos ardbicos); e os incisus e itens,
em alineas (letras minmisculas):

IV — os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico “§” e por extenso
serd escrita a expressio “paragrafo Unico”;

V — o agrupamento de artigos constitui a Segio; o de se¢des, o Capitulo;
o de capitulos, o Titulo; o de titulos, o Livro, ¢ o de livros, a Parte, que
poderd se desdobrar em Geral e Especial ou em ordem numérica (ordinal)
escrita por extenso;
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VI — a composigio prevista no inciso anterior podera compreender outros
agrupamentos ou subdivisdes, bem como Disposicoes Preliminares, Gerais, Fi-
nais e Transitérias, atribuindo-se numeragio prépria aos artigos integrantes
desta Gltima; e

VII — no mesmo artigo que fixar a data da vigéncia da lei sera declarada,
sempre expressamente, a legislagio anterior revogada ou derrogada.

Art. 8% — Aos decretos-leis, decretos e atos administrativos aplicam-se as
disposi¢bes desta lei complementar.

Art. 7 — As leis e decretos de conteddo normativo e carater geral serdo
revistos, atualizados, ordenados e consolidados, com observincia dos seguintes
principios:

I — a Presidéncia da Republica, os Ministérios e as entidades da administra-
¢io indireta, no prazo de 90 (noventa) dias, procederdo ao exame, triagem e
selecdo das leis e decretos-leis relacionados com a respectiva competéncia, agru-
pando, atualizando e consolidando em projetos de lei os que, em vigor, tratam
do mesmo assunto ou de assuntos vinculados por relagao de pertinéncia, conexio
ou afinidade, e indicando os expressa ou implicitamente revogados ou derro-

gados;

I — na elaboragio désses projetos de lei serdo observados os principios
estabelecidos nesta lei complementar;

III — no prazo fixado no inciso I, as entidades da administragao indireta
remeterdo os res]pectivos projetos ao Ministério de sua jurisdigio, cumprindo
a éstes submeté-los, juntamente com os seus, a Presidéncia da Repiblica, para
encaminhamento, em 60 (sessenta) dias, ao Congresso Nacional;

IV — ésses projetos serdo votados na forma e prazo estabelecidos no § 27
do art. 31 da Constituigio; e

V — ser4 iniciada nova série de numeragio das leis a partir da primeira
que resultar da aprovagio dos projetos a que se refere éste artigo.

Art. 82 — As disposigbes do art. 7% serdo aplicadas aos decretos e atos
administrativos de contetido normativo e carater geral dentro dos prazos esta-
belecidos pelo Poder Executivo.

Art. 99 — No primeiro mes de cada ano o Poder Executivo consolidara,
unificando, na lei considerada basica, mantido seu nimero, as alteragbes que
lhe tenham sido feitas durante o exercicio anterior.

§ 1° — A lei basica consolidada absorvera a legislacio responsivel pelas
alteracbes integradas em seu texto, declarando-a revogada.

§ 2° — Nesse trabalho terdo prioridade as leis tributdrias.

§ 39 — Principio idéntico serk observado quanto aos decretos e atos admi-
nistrativos de conteiido normative e carater geral.

Art. 10 — Esta lei complementar entra em vigor no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em  de margo de 1970,
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JusTiFicagio

1. A batalha pela reforma do Poder Legislativo iniciou-se, por assim dizer,
logo apés o advento da engenhosa doutrina de separacio dos podéres.

Ao longo dos anos a historia registra esforgos constantes no sentido de dotar
o Legislative de condigdes orgﬂnicas e funcionais capazes de tornd-lo cada vez
mais apto ao cumprimento da complexa missio que a divisao de trabalha
politico lhe confiou.

O mais democratico e 0 menos armado dos podéres depende, até para a
sobrevivéncia, de suas virtudes de adaptagio e aperfeicoamento as exigéncias
impostas pela realidade continuadamente inovada pelo empuxo da evolugio,

Mirkine Guetzevitch assinala no constitucionalismo situado tanto no pos-
Primeira, quanto Segunda Guerra Mundial, a comentadissima tendéncia a ra-
cionalizagio do poder.

Em seu trabalho — “Les Constitutions Européennes” — Presses Univ. de
France, 1951 — assevera o festejado jurista:

“Les constitutions européennes de 1919-22: ont surtout rationalisé le
regime parlementaire, en créant un nouveau droit, celui de la procedure
parlementaire” (pag. 17).

No Brasil, sobretudo a partir da crise onipresente no ultimo Govérno Ge-
tilio Vargas, desencadeou-se amplo movimento visando, inicialmente, A reforma
constitucional e, logo apds, 4 reforma do legislativo.

Naquela, o poder mais em evidéncia para reformulagio era o Executivo.
Dai a solugdo parlamentarista, que buscou o modélo tio pregado por Mirkine
Guetzevitch, do Executivo legiferante, situado éste como expressao da maioria
parlamentar.

O fracasso da férmula concentrou a atengdo dos responséveis pela vida
politica nacional no Poder Leﬁislativo, para o fim |de tornd-lo mais apto ao
cabal atendimento das ampliadas atribuigbes instauradas pelas exigéncias da
vida hodierna.

A inviabilidade do govérno do tipe de assembléia, em condigbes de contras-
tar 0 Executivo independente e forte por tradigiéo e estruturagdo, obrigou a deri-
va pela érea da reformulagio do Legislative, visando a assegurar-lhe o minimo
de organicidade de que necessita para desempenho de sua dificil fungio.

Antes mesmo de, mediante restruturagio constitucional, se ter alcangado
0 regime parlamentarista, eram notérias as preocupagdes no sentido de apri-
morar o Legislativo.

A Comissao de Juristas, organizada, em 1956, pelo entao Ministro da Justica
Nereu Ramos para os estudos da reforma constitucional, na justificagio do
anteprojeto sébre a elaboragio legislativa, assevera:

“As modificagtes sugeridas pela Comissaol de Estudos da Reforma
Constitucional no Capitulo II, do Poder Legislativo, tém por fim asse-
gurar ao processo de elaboragio das leis, andamento mais consentdneo
com a eficiéncia da agdo do Congresso. Tudo indica que o prestigio
do Congresso se reforgard na opiniao publica desde que sua tarefa
legiferante se apresente em condigdes técnicas de atender a tempo

e a hora as solugbes legais reclamadas pelo corpo social.”
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2. A Revolugao de 1964, ao mesmo tempo em que reforgou o Executivo
e ampliou suas atribuigdes, maxime no campo do exercicio da fungio legislativa,
transtormou em dispositivos constitucionais tédas as férmulas que vinham sen-
do consideradas, face aos estudos anteriores, como habeis e idoneas i reforma
do Poder Legislativo.

Aspecto curial a assinalar é a atitude, aparentemente ambigua e contradi-
toria, dl:a agigantamento do Executivo com prejuizo ao Legislativo (no sistema
de freios e contrapesos que dita o equilibrio entre ambos, o enriquecimento de
um importa, em regra, empobrecimento de outro), ao mesmo termnpo em que
foram adotadas todas as medidas j4 ha muito reclamadas para o aprimoramento
dos trabalhos do Congresso.

Acreditamos que a explicagao para o fendmeno é simples: o reforco do
Executivo, além de expressar tendéncia universal, tem um sentido transitério,
ual seja, o suficiente para atender a realizagio dos objetivos revolucionarios,
(Sluperac;a essa fase e restabelecida a normalidade, ambos os Podéres deverao
ser restituidos aos seus campos de atuagio pormal, quando entdo o Legislativo
estara adequado ao pleno atendimento das complexas atribuigdes que lhe in-
cumbe dentro da divisio de trabalho constitucionalmente estabelecida.

3. Embora os atos institucionais e as constituicdes do periodo revoluciona-
rio tenham atendido 4s mais sentidas reivindicagdes tend%ntes a reforma do
Poder Le%islativo, sob o duplo angulo estrutural e funcional, a verdade ¢ que
tarefa ciclopica e eternamente in fieri permanece na agenda de nossas elites
parlamentares no tépo da pagina onde figuram as anotagbes credenciadas a
atengio especial.

Quase que diariamente vemn & luz, largamente veiculada por nossa im-
prensa escrita, televisada e falada, nova tese sdbre a reforma do Congresso.

Haveria necessidade de um tratado para o inventario completo de tddas
as manifestagdes.

Ilustrativamente, aludiremos a algumas.

O nobre Deputado Daniel Faraco, através de discursos e entrevistas, tem
divulgado seus estudos sdbre a reformulagio do sistema de trabalho do Con-
gresso, advogando maior participagao as Comissoes Técnicas.

Diz S. Ex® em notave] discurso pronunciado em novembro de 1969:

“O modo pelo qual o Congresso funciona é, pelo menos, tio impor-
tante quanto a sua composigio. De certa forma ¢ até mais impor-
tante, pois, além de as normas de funcionamento influirem, de uma
eleicio para outra, na propria composigio do Congresso — beneficiando
ou prejudicando eleitoralmente os candidatos, conforme a elas se ajus-
tam — mesmo um Congresso que tenha uma composicao ideal tendera
a esterilizar-se, em sua agiio construtiva, se as normas segundo as
quais funciona forem inadequadas.”

E, mais adiante:

“A divisio de trabalho entre as Comissdes e o Plendrio poderia realizar-
se atribuindo-se as Comissoes as atividades de estudo e debate e reser-
vando, para o Plenirio, o processo de deliberagio.” (DCN — Segio 1,
de 14-11-69, pag. 360)
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O brilhante jornalista politico de O Globo Anténio Viana, elaborou va-
lioso trabalho sébre a matéria, transcrito no DCN de 29-10-69, por solicitagio
do nobre Deputado Bias Fortes.

Do mesmo jornalista ha interessante depoimento prestado ao Senado Fe-
deral e publicado no DCN — Segao 1I — de 30-10-69, pags. 118 e seguintes,

O eminente Senador Vasconcelos Térres apresentou a consideragao da
Cimara Alta do Congresso oportuno estudo visando racionalizar o funciona-
mento do Legislativo através de discurso publicado no DCN — Segao 11 —
de 20-11-69, pags. 590 e seguintes. Em conseqiiéncia désse trabalho, submeteu
ao Senado o Requerimento n® 66/69, propondo a criagio de uma Comissio
Mista de Senadores e Deputados para estudar e R'ogramar a unificagio dos
servigos auxiliares das duas Casas do Congresso Nacional.

Expressiva a contribuigio do ilustre Deputado Janduhy Carneiro com o
discurso transcrito no DCN — Segao I — de 29-11-69, pag. 708, onde S. Ex?
afirma, entre outras coisas:

a“

Aplaudimos, Sr. Presidente, os que entendem que devemos melhorar
0 Funcionamento do Congresso, adaptando-o, técnicamente, aos novos
aspectos do mundo moderno. Seria uma reformulagée regimental que
permitisse medidas seletivas, que pudesse excluir o excesso de dis-
cursos em Plenério e, paralelamente, se instituisse uma agenda de
assuntos importantes de interésse nacional e regional a ser cumprida

r Deputados especialmente escolhidos para irem 4 Tribuna, visan-
ggril elevaggo do nivel dos debates.”

De inestimavel valia ¢ a contribuigdo apresentada pelo Deputado Geraldo
Guedes através do discurso inserido no DCN — Segdao 1 — pags. 894 e se-
guintes, ocnde acentua:

“E indiscutivel que o Parlamento brasileiro estd precisando ser re-
formado. Ele, que na verdade tem votado tddas as reformas, agora
hi de votar a sua.”

Alcangou grande repercussio o moviments encabegado lpelo Deputado
José Sarney visando ao estudo de férmulas destinadas a ampla reformulagao
estrutural e funcional do Congresso.

Ainda recentemente os jornais noticiaram que o lider do Govérno na
Cémara, eminente Deputado Raimundo Padilha, j4 teria pronto importante
projeto de reforma do Legislativo,

A quase unanimidade dos hemens publicos vinculados, direta ou indire-
tamente, ao Poder Legislativo tem o registro de pronunciamento ligado a sua
reforma.

4. Isso demonstra que, ndo obstante a vigente Constituigio consagrar uma
serie de medidas que, praticamente, esgota o receituério conhecido para te-
rapéutica dos males mais sentidos no que tange as duplo aspecto estrutural
e funcional do Congresso, permanece viva e atuante uma inquietagio refor-
mista.

A razio bésica désse inconformismo deve ser levada a conta do justo
anseio dos democratas no sentide de recon%uistarem para o Legislative prer-
rogativas que lhes sdo essenciais e que o Govérno revoluciondrio minimizou
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ou anulou, quando nido transferiu ao Executivo, na construcio dos diques
de ampliagio de suas férgas e prestigio.

O festejado Mirkine Guetzevitch proclama:

“Pour compreende un regime il taut étudier le probléme central de
toutes les Constitutions, qui est celui des rapports entre I'Executif
et le Legislatif. Ces ra(})ports déterminent le degré de possibilités
réservées aux citoyens de participer au Gouvernement.”

O unico tundamento plausivel para a transitéria redugio da 4rea de com-
peténcia do Legislativo reside no fato, apontado e apurado em determinado
momento historico, de sua defeituosa estruturacio e insatisfatério rendimento.

Dai a atitude aparentemente contraditéria do Govérno revolucionario res-
truturando o Legislativo para racionalizagio de sen funcionamento, ao mesmo
tempo em que %he amputou fungbes e prerrogativas essenciais ao equilibrio
em suas relagdes com o Executivo.

5. Ao longo dessa gigantesca batalha tendente a reforma do Congresso,
onde tantas fOrgas estao somadas, anota-se uma lacuna imperdodvel, que cum-
pre suprir urgente e imediatamente.

Tddas as atengdes se concentraram no bindmio estrutura e funcionamento,
marginalizando o aspecto nuclear.

Com efeito, a problemdtica essencial relacionada ao produto da fungdo
legislativa permanece olvidada,

Legisla-se hoje praticamente comeo se legislava hi mais de um século.
Mais realisticamente, podemos assentar que se Iegislava melhor no século pas-
sado, pois a calmaria que caracterizava o ritmo da vida permitia que o legis-
lador se debrugasse séLre os fatos, surpreendendo-os em sua inteireza e dis-
ciplinando-os com cuidadosa adequagio. As pequenas e vagarosas alteragies
no quadro da evolugao sécio-econdmica permitiam uma legislagao ordenada ou,

elo menos, ndo tumultuada, nem tumultuaria, onde cada vestimenta tinha
ﬁlgar certo no pequeno guarda-roupa legal.

E também havia mais tempo para se cuidar dos angulos da técnica legis-
lativa, garantindo as normas legais até a elegantia juris de que nos fala Pietro
Cogliolo e da qual nosso Cédigo Civil constitui notével repositorio.

A aceleragio do ritmo da marcha da vida econdémico-social até atingir o
compasso vertiginoso de nossos dias, onde o certo de ontem é o talvez de
hoje e o inaceitivel de amanha, passou a exigir, dos que exercem a funciio
legislativa, maiores sensibilidades na percepgao, agilidade na compreensio e
construgao e, sobretudo, disciplina e contré‘])e sébre o seu produto, qual seja,
a legislagio.

Os aspectos mais ostensivos foram percebidos rapidamente, surgindo as
diversas férmulas terapéuticas ja aplicadas ou pelo menos prescritas para o fim
de oferecer nova estrutura orginica e funcional ao Congresso,

6. Contudo, o mais importante ficou relegado ao plano de inexplicavel
quanto inadmissivel esquecimento,

A legislacio agigantou-se, tornando-se grog‘ressivamente tumultuéria.

Transformou-se em imensa floresta, capaz de desorientar até o mais operoso
e documentado dos juristas. Ao lado das velhas surgiram as novas leis ambas
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coexistindo numa promiscuidade andrquica. A velocidade dos acontecimentos
instalou a produgda em série, sendo que cada vez menor cuidado passou A
ser dispensado a elaboracdo legislativa.

Enquanto se acelera o processo do nascimento ida lei, encurta-se o de sua
vida, a0 mesmo tempo em que, paradoxalmente, diminui-se a certeza quanto
i efetividade de sua morte. Dai resulton o inevitivel e gigantesco aumento
da populagio legislativa, bem como do purgatorio do jurista, pois, na enchur-
rada de leis antigas e atuais, se torna cada vez mais diticil identificar, localizar
e distinguir as revogadas das vigentes, por tér¢a de: ser a clausula “revogam-se
as disposi¢des em contrario” mventariante inidénea no processo de sucessdo

das leis,

Todos concentram-se na maquina, sob o dug]olﬁngu]o da estrutura e fun-
cionamento, enguanta o produto, que rege e disciplina a vida nacional, fol
deixado a margem.

7. Ao tempo em que o Parlamento detinha, praticamente, o monopélio
do exercicio da fungdo legislativa, o problema situava-se dentro de sua Area,
exigindo solugdo de menor envergadura.

Hodiernamente, o Executivo, depois de se transformar em sécio minori-
tario dessa atribui¢io. assumiu seu contréle, passando mesmo, em setores fun-
damentais, a deter situagio monopolistica.

Embora na jurisdigia do Govérno sejam maisi amplos os recursos postos
a disposicio da elaboragio legislativa, esta mao ganhou mais racionalidade,
sendo mesmo ¢omum 0 quadrn ()pﬂ.‘it().

A parceria do Exetutivo acelerou, ainda mais, o processo da produgio
legislativa, sem, contudo, aditar (ualquer melhorial a0 mecanismo de contréle
da sucessio € morte das leis.

Com o intervencionismo, que leva o Govérno a tidas as fronteiras e o
Estado de Direito, que submete tudo ¢ todos ao império da legalidade, a le-
gislagio tornou-se uma imensa técnica de contréle da vida nacional, como
salienta o eminente Francisco Campos.

Entretanto, a crescente anséncia de contrdle acabou por permitir que se
instaurasse auténtico labirinto.

Vivemos parede-e-meia com o tumulto, pois na intrincada floresta legis-
lativa nao ha mais enderégo, ausente o mecanismo de referéncias que deve
responder pela adequada e pronta localizagio das diversas categorias legais,
distinguindo ¢ identificando o cada vez mais numeroso contingente das espe-
cies que as integram.

A tarefa da reforma legislativa nos parece mais transcendental e urgente
do que a da reforma do Legislativo, eis que, diz respeito ao interésse mais
pronto ¢ imediato do povo.

Mesmo que ainda ndo tivéssemos procedido & reestruturagao do Congresso,
deveriamos concentrar forgas e esforcos na reformulagdo legislativa, procurando
racionalizar a legislagdo, até mesmo antes de agilitar o processo legislativo.
Em outras palavras: aprimorar o produto, antes de cwidar da produgén.

A nota de urgéncia acompanha a reforma legislativa com maior énfase,
uma vez que j4 muito se féz no sentido da reforma do Legislativo, invertendo
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o procedimento légico yue deveria ter sido observado. De qual%uer modo,
essa inversio ndo é apenas brasileira; nos demais paises do mundo ela tem
sido a regra, com o “carro adiante dos bois™.

A ocorréneia apenas acentua a prioridade absoluta que deve ser atribuida
ao tratamento désse problema, destazendo a gigantesca torre de babel em que
se transformou a legislagdo.

Nos tempos do cérebro eletronico e do homem na Jua é melancéblica e
constrangedora_a imagem “a la XVIII® siécle”, do processo de contréle do
nascimento, vida, sucessio e morte das leis.

Se até o desenvolvimento das menores cidades sujeita-se, hodiernamente,
a0s Flanos diretores integrados, como admitir e legitimar que o universo da
legislagdo permanega submisso ao empirismo?

H4 necessidades juridico-sociais que, apesar de ostensivas e fundamentais,
nao logram sensibilizar de imediato, ou que somente sdo alcangadas quando
o mirante da evolugdo historica permite descortini-las ao longo de téda sua
vasta extensio.

8. Sdo Paulo antecipou-se no tempo, equacionando a sua reforma legisla-
tiva, ja em plena execugao.

Governador que foi legislador, Abreu Sodré teve olhos de ver o futuro,
antecipando a solugdo que serd brasileira, antes de alcangar outros Paises.

A tarefa pioneira, com os riscos e énus que lhes sdo naturais e imanentes,
ja foi levada a térmo, com éxito inquestionavel.

Entretante, a competéncia legislativa estadual é de menor expressic no
universo federitico, de modo que a reforma bandeirante disparou na frente
mais com o objetivo de abrir caminho e revelar que, efetivamente, ésse o
roteiro a seguir.

Foi impressionante a rec%ptividade alcangada na opinido publica pela
Reforma Legislativa Abreu Sodré.

O inventirio de tddas as manifestagio de apoio da imprensa e de enti-
dades excede aos limites que pretendemos para ésse trabalho.

A titulo ilustrativo, aludiremos a alguns.

O Jornal do Brasil, apés noticid-la com destaque, fé-la nicleo de trés
belissimos editoriais — “Floresta de Leis”, “Leis ao Léu” e “A lLei na Demo-
cracia” — sendo que aquéle mereceu entusiastico aplauso do Presidente do
Conselho Federal da Of%lem dos Advogados do Brasi[i, o ilustre jurista Laudo
de Camargo.

O Globo reservou-lhe espago e tratamento especiais, reclamando a ado-

¢io de medidas, urgentes e profundas, com vistas a racionalizagdo do campo
da lei.

Q Didric de S@o Paulo, mixime através do verbo brilhante de Mauricio
Loureiro Gama, situou-se na vanguarda dos reformistas.

O Correio da Manha, es(g.ecia]mente com um trabalho magnifico de F.P.
Couto, ressaltou os méritos reforma paulista, reclamando sua extensio ao
Pais.
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A Ordem dos Advogados — Segio de Sao Paulo — o Instituto dos Advo-
gados de Sdo Paulo e a Contederagao Nacional do Cemércio trouxeram valio-
sos depoimentos em favor da reforma bandeirante, acentuando a indeclinavel
necessidade de estendé-la em ambito nacional,

Em térmos objetivos e realisticos podemos afiangar que a reforma legis-
lativa j& deveria ter vindo ontem. Leva-la a térmo agora significa, pois, pagar
divida de hi muito vencida, a beira do protesto social.

9. A consagragio constitucional do processo legislativo nas Cartas Politicas
de 1967 e 1969 dimensiona a importdncia assegurada as normas e institutos
disciplinares de nascimento do direito. A Lei Suprema nio se aviltou, nem
se subalternizou descendo as regras detalhadoras gos procedimentos de vota-
¢do e aprovagio dus leis. Estas é que, crescendo na tabua de valéres do
quadro jurfdico mnacional, galgaram o plano méximo da disciplina legal.

Evidentemente, a Constituicdo ndc deveria nem poderia esgotar matéria
tio complexa, ficando, como convém ao seu comportamento técnico, nas linhas
estruturais.

Estd em aberto o convite — melhor diriamos, o desatio — ao legislador
ordinario, no sentido de complementar a disciplina constitucional. E essa obra,
se realizada com olhos de ver e ouvidos de ouvir os reclamos da evolugdo,
terd que contemplar aspectos relativos @ racionalizagio, ordenagao e aprimo-
ramento da imensa técnica de elaboragdo e contrdle das leis.

10. Desde época que se perde no tempo, mas princié)almente apbs o adven-
to do Estado intervencionista, ﬁanhon livre conversibilidade a assertiva de que
a legislagio tornou-se présa dileta de inflagdo especial.

A expressio “furia legiferante”, de uso cotidiano, espelha bem a gravidade
do mal que domina o setor angular da disciplina social.

O mais absurdo € que a proliferagdo ]e%islativa nao logrou atender as
necessidades essenciais clamantes dessa disciplina.

Ripert acentuz, com propriedade, que hd caréncia de leis necessérias
e excesso de leis desnecessarias.

11, A racionalizagio do exercicio da fungido legislativa é reclamo atualfssi-
mo, de idade secular.

Os erros, 0s excessos, os abusos, as impropriedades e os desvios que
comprometem a higidez do produto do exercicio da fungio legislativa vém
sendo apontados de longa data.

Montesquieu, Rousseau, Couternay Ilbert, E. Pierre, F. Geny, Ziltemann,
Stammler, Colmo, Dabin, Ripert, Morin, Antao de Moraes, Aurelino Leal,
Carlos Medeiros da Silva, Francisco Campos e tantos outros assinalam as
doengas que corroem o organismo legal e postulam seu :mediato tratamento.

O problema basico para o equacionamento da reforma legislativa consiste
em localizar e identificar os pecados fundamentais do mundo da legislaqﬁo,
________ PPN Aoy patamda Ao Arioace een

Cl)!lll.)ﬂ:,'l:lldidﬁ éste conmG 4 amp}ﬁ processo qlii': 3 €5enae aa OTigem a Suces-
sdo ¢ morte das leis,

As criticas aos vicios legislativos perdem-se na noite dos tempos e vém
ganhando em intensidade 4 medida que a legislaggo ganha em volume, com-
plexidade e amplitude.
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O defeito que elas ostentam reside na circunstincia de se contentarem,
em regra, com o diagnéstico, sem indicagio da terapéutica,

O estudo atento das inrumeras criticas enderegadas ao setor permite agru-
par os males bdsicos da legislagio em cinco grupos:

a) excesso e promiscuidade legislativos;

b) dupla violagie do principio da unidade legal, multiplos assuntos inte-
grados numa s6 lei (heterogeneidade legal) e o mesmo assunto distri-
uido por virias leis (paralelismo legal);

c¢) empirismo e irresponsabilidade no processo de sucessao das leis;

d) descontréle e tumulto ocasionado Pelo crescente uso da clausula “re-
vogam-se as disposicdes em contrdrio”; e

e) a progressiva marginalizagio da técnica legislativa.
Ha alentado ntmero de grandes e pequenos defeitos, mas, ao que nos

parece, todos éles podem ser filiados a um dos cinco grupos, por aglutinagio
natural ou Iégica.

12, A lei, dentro da vigente dicotomia de complementar da Constituicio
e ordinaria, é o instrumento fundamental do exercicio da fungio legislativa.

Por sua prépria natureza e fiel a sua génese, somente deveria emprestar
seu nome & disciplina de conteddo normativo e carater geral,

A proliferagao de atos, formalmente com vestimenta de lei, para instru-
mentar decisdes em caso¥ concretos, tais como simples declaragio de utilidade
publica de uma pessoa juridica, outorga de nome a rodovias, estabelecimentos
escolares, logradouros publicos, instituigio de dias especiais, concessio de
iséngdes tributarias, outorga de franquia, autorizagio de vendas e doagbes
etc., exerce dupla influéncia negativa no quadro da legislacio.

A primeira, pelo aviltamento que a promiscuidade enseja. O ato que veste
e disciplina matéria ditada pela fungie normativa detém estirpe superior a
daquele de patureza especifica, em regra justaposto ao terra-terra do casuismo.

13. A segunda, pelo inflacionamento da legislagio.

A inflagio legislativa é tdo ou mais grave do que a menetéria. Esta, avil-
tando a moeda, causa enfermidade ao organismo econdmico; aquela, tumul-
tuando a legislagdo, conturba o proprie organismo social, atento a que a lei,
no estado de direito, é o centro em cuja drbita gravitam todos e tudo.

Até 1934 foram expedidos 24.668 decretos com forca de lei; entre 1935
e 1937, vieram a lume 586 leis. De 1938 a 1946 foram editados 9.913 decretos-
leis. A partir de 4 de outubro de 1946 até 15 de julho de 1970 foram promul-
§adas 5.590 leis. No regime revolucionario j4 foram expedidos 1.113 decretos-
eis. Totalizando: 42.170 atos com férca de lei. Os decretos, de sua vez, ji
andam pela casa dos 66.884.

14, Seria empreitada temerdria tentar distinguir duas categorias de leis,
partindo da definigio exaustiva de cada uma. A sintese dificilmente diria tudo.
E a anidlise, para dizer tudo, excederia aos limites que circunscrevem o conceito
incrustado em lei {direito positivo).

7

A alternativa vilida, legitima e hdbil que se apresenta é a utilizada pelo
projeto, consistente em distinguir as duas categorias através da enunciagio
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dos essentiglia que, basicamente, as qualificam. A localizagio désses elementos
fundamentais ndo foi trabatho dificil, eis que estao onipresentes, com freqiién-
cia avassaladora, na licio dos tratadistas.

A guase unanimidade dos publicistas, nacionaks e estrangeiros, declinam
os requisitos nucleares de caracterizagdo, opondo ¢ normativo e geral ao espe-
cifico e individualizado. As linhas dessa distingdo s3o claras, e os seus limites
inequivocos.

Dentro do contingenciamento determinado pela) Constituigic ndo hé pos-
sibilidade de desafogar a legislagio pela técnica, que talvez fdsse a mais apro-
priada, de atribuir nova designagio aos atos de contetdo especifico.

A dificuldade conduziu-nos & opglio mais imediata, simples e légica, qual
seja, a de retirar das leis de contetido especifico ou individualizado o impor-
tante elemento numérico de caracterizagio,

O nimero, que garante individualidade 4 lei, fica reservado aquela de
conteldo normativo e cariter geral, que, em regra, é permanente.

A retirada désse elemento bdsico de caracterizagio da lei deverd constituir,
de outro lado, expressivo desestimulo & atividade legiferante nos setores de
menor rendimento social,

Essa providéncia, somada as determinagdes nos asts. 79 e 9°, contribuird
pera minorar a inflagéo legislativa, pondo fim & indisciplina e ao tumulto que
impedem ou, pelo menos, dificultam o sistema da unidade legal, nesta suben-
tendida a racionalidade.

I5. A complexidade crescente da vida social torna complexa a disciplina
legal. O fenbémeno é natural e légico.

Dal gor que ganha prosélitos a corrente de juristes e técnicos que postula
a necessidade bésica e vital de simplificacio da lei.

Se, ab origine, a lei j4 devia ser simples, clara, precisa e ordenada, para
o bom desempenho da missdo essencial que a organizagio da sociedade the
confiou, agora, com o agigantamento das dificuldades que qualificam o corpo
que veste, mais se reclama daquelas virtudes.

4 que a lei é complexa, substantivamente, em razio da complexidade da
matéria que ugse, urge encontrar modos e meios conducentes 4 sua simplifi-
cagao formal recursos para ésse trabalho sio ofertados pela técnica legis-
lativa.

Dentre as mais sérias acusagbes, & balburdia legislativa, ﬁanha realce a
que se refere 4 perda da unidade legal. Especialmente nos iultimos tempos,
as leis passaram a tratar de diversos assuntos, os mais| dispares e desencontra-
dos, sem nenhuma relagic de parentesco entre si, mesmo remoto,

16.  Rui Barbosa semsibilizou a opinigo puablica nacional com a memoravel
campanha que desfechou contra osotgmamados orgamentos rabilongos, que con-
sistiam na pritica condendvel do enxérto, nas leis orgamentérias, de matérias
estranhas ao seu objeto.

O abuso foi eliminado, consignando-se sua proibigio na prépria Consti-
tui¢io Federal -

Entretanto, abuso pior e mais grave tornou-se comum, estando Loje gene-
ralizado: tddas as demais leis se tornaram “rabilongas™.
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Nossas leis perderam o sentido da unidade, tornando-se verdadeiras “leis
maltiplas”, pois, acolhem, em seu bdjo generoso e complacente, assuntos os
mais variados e diversos.

O contrdle das leis transformou-se num “inferno”, tornando-se necessario
aos ficharios descerem ao registro de artigos e até paragrafos ou incisos.

O sistema rouba a seguran@a juridica, transformando a lei numa esy cie
de “arapuca”, onde, atrds de uma simples alinea pode ser escondida uma dis-
posigac transcendente de matéria nue nada tem a ver com o objeto daquela.

A par das leis de objetivagio multipla (heterogeneidade legal) surge a
moléstia de sinal oposto, mas, de similar gravidade, da distribuicio do mesmo
assunto por diversas leis (paralelismo legal). Cada lei cuida de uma parte
do todo. Mas o todo ndo encontra fixagao de imagem, porque as leis que
regem as partes se apresentam desligadas de qualquer vinculagio expressa.

O trabalho de pesquisa e identificacao de tddas as leis qua disciplinam
determinada matéria revive as angustias e as incertezas do wild cat.

O disposto nos arts. 3° e 4° oferece remédio adequado ao afastamento
désses dois males, restaurando os methores padrdes de satide em area de fun-
damental importincia na vida da legislagio.

Cada lei somente podera tratar da matéria que constitui seu objeto. A lei
competente, que abriga assunto vérios, desaparece. Ao mesmo temFO, declara-
se guerra as leis parale]as e independentes, ou seja, as que, simultineamente
e sem expressa vinculagdo entre si, disciplinam o mesmo assunto.

86 poderio existir, simultineamente, as leis que se complementam, hipétese
em que as Subseqiientes devem-se vincular, por remissio expressa, aquela con-
siderada basica e que visam a alterar e/ou complementar.

17. Para manter ésse sistema de integridade legal, o art. 49 regula o pro-
cesso da alteracio da lei.

Se a alteragao fdr considerivel, a lei basica sera substituida por inteiro,
surgindo uma nova lel sébre a matéria.

Se a alteragdo for parcial, poderid ocorrer a substituigio ou a supressio
de dispositivo, ou o acréscimo de névo. As duas primeiras hipéteses nao apre-
sentam dificuldades. A lei nova, vinculando-se e agregando-se i lei bésica
anterior, determina a substitui¢io ou a supressao.

O tunico problema se apresenta no taso de acréscimo de noévo artigo,
porque a numeragiao désses ndo deve ser alterada (se o acréscimo fér de pa-
régrafo, inciso, item ou alinea nio haverd obstdculo). A solugio dada nos
parece habil e adequada: o acréscimo de névo artigo se fard com o mesmo
nimero do artigo que anteceder a essa inclusdo, seguido de letras maiisculas,
em ordem alfabética.

Exemplificando: o legislador desef'a incluir um névo art. na Lei do IP], no
capitulo que trata do fato gerador, logo depois do art. 20; a operagio sera
feita mediante a inclusio de um art. 20-A. A lei manterd sua integridade, sem
prejudicar a evolugao.

18. O que ja se escreveu para maldizer e condenar a cléusula “revogam-se
as disposigdes em contririo” daria para compor auténtico tratado,
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Trata-se de férmula que nasceu condenada.

O inventdrio de sua longa vida registra sdmente valBres negativos. Niio hé
sequer um caso onde tenha sido solugdo. Sempre atvou como multiplicadora
de problemas.

A seu respeito, disse Rousseau: “In cauda venenum.” Se as leis incompa-
tiveis ficam abrogadas, assinala o brilhante publicista, quem em melhores con-
digbes do que o legislador para indicar quais sejam e‘tasg Pois nao foi éle quem
féz a lei revogadal Nio foi éle quem elaborou a lei nova? Se esta substitui
aquela, por que recusa éle a responsabilidade e nio o diz expressamente?

Emile Giraud salienta que se as leis fossem bem red'j;idas, uma primeira
Al YA A smnve lngn soria adockadn. conbaor el o lal ~in docnerneana: da maea
v uIauc Pmil JUSU SCild aidsildyla. »xauc) ‘!uﬂl a 1) quc uc:ﬂPalc\—cu ud LCild

jurfdica e qual a que assumiu o papel da que se foi. A seguir, 0 eminente
professor arremata:

“Existe, porém, um artigo fatidico, fonte eterna de complicagbes e
enganos, debaixo de cuja capa protetora ¢ autor da lei se esconde
com a desfargatez de Pilatos. E o “revogam-se as disposigées em con-
trério.”

Carlos Medeiros da Silva assinala que se usa, geralmente, uma expressao
que diz muito e nada diz, o “revoc%am-se as disposit;ges em contrario”, como se
o contrdrio fdsse de todos conhecido, como se a inexordvel presungio — de que
a ninguém ¢ licito ignorar a lei — fdsse uma realidade.

Marsangy considera ésse chavio inveterado do idioma legislativo vestigio
dos tempos de ignordncia ou refiigio da preguiga, manancial inesgotivel de con-
fusdes, que se deveria banir para sempre do estilo: das leis.

Reed Dickerson traz ao assunto esclarecimentos: decisivos. Se o legislador
omite o artigo declarando o que deseja revogar, ou nia € perfeitamente claro
sdbre o que é revogado, esta transterindo aos tribunais um problema seu, e
criando incertezas no espirito das pessoas afetadas pela nova lei. Se a lei
vigente é complexa e dispersa em muitos diplomas, v problema de identificar
os pontos a revogar é dificil e toma muito tempo. Nao é de surpreender, assim,
que o redator sucumba, as vézes, 4 tentagdo de apelar para uma cliusula
geral, o cléssico “revogam-se as disposi¢des em contrario”.

A seguir, salienta:

“Embora a cldusula tenha um ar de respeitabilidade legislativa, nio
representa mais do que um desperdicio de tinta e de tempo, pois
o que diz nao necessita ser dito.

Somente & fdr¢a do imenso império formado pelo comodismo aliade &
inércia poderia obstar o éxite da guerra ciclépica que a doutrina, sustentada
pelo escol dos juristas, mantém contra a clausula.

A clbusula, gor for¢a dos vicios apentados, tornou-se inventariante inidd-
nea do processo da sucessao das leis.

A versatilidade do poder da imaginagdo, os recursos imensos acumulados
pelz téenica e a criatividade da inteligéncia humana haveriam de identificar
e defipir formulas habeis 4 operagao cirirgica de seu afastamento, substituin-
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do-a gor um mecanismo responsavel e cxeqiivel de segura regéncia das muta-
¢oes das [e1s ao longo do tempo,

E 0 que o projeto pretende ter atingido, através do disposto nos arts. 4°
e 5° inciso V1I, combinado com o principio consignado ne art. 3", paragrafo
Inico,

As amarragdes distribuidas no projeto. dentro de principios de entrosa-
mento sinergético, cliiminam a malfadadz clausula. Trata-se de uma férmula
de morte por substituigio. O legislador. ao editar lei nova. ¢ obrigado a olhar
para traz, declarando, expressamente. o que deverd ficar revogado Consagra-
se, assim, o principio da responsabilidade.

A eventual critica de que o precedimento dificulta o trabalho do legisla-
dor, responderiamos que a questdo nao pode ser colocada sob ésse dngulo,
que nio ¢ o fundamenta’,

A democracia 56 term um senhor: o pove. E a vida déste serd extrema-
mente facilitada com a adogio do ndvo mecanismo disciplinar da sucessao
das leis,

19. O ideal da certeza legal de ha muito ja4 deveria se ter transtormado
em realidade, pois o munde de hoje pessui o necessdrio a conguista sébre
que se assenta o principio da seguranga juridica, alicerce da seguranga social.

A clédusula “revogam-se as disposi¢hes em contrino” tem impedido a cria-
gio dos cemitérios juridico-legais, tio importantes quanto os humancs.

Em regra, por forga da intermediagao da clavsula, com o advento da lei
nova, as anteriores sio enviadas 2 uma espécie de ilha de quarentena, de onde
podem regressar a qualquer instante para tormento dos juristas.

A clausula decreta uma espécie de morte letirgica, detentora de todas
as potencialidades para reingresso na vida, ensejando ¢ purgatorio dos juristas.

Sébre ésse aspecto, o prejeto se limita a resgatar velha divida, que o pas-
sar do tempo acumulou, elevando a nivels intoleraveis.

2. O art. 5” elenca um conjunto de principios que torma o nucleo da
técnica legislativa, impédsto 4 observancia do legislador.

Tddas as artes e tddas as ciéncias repousam sobre postulados.

Se, por exemplo, o engenheiro constré: um prédio sem observar tais pos-
tulados, a queda do mesmo fari disparar contra éle sangdes gravissimas.

A lei é o centro do sistema solar da vida democritica. Sua elaboragio
é complexa, delicada e até tormentosa. Exige arte e ciéncia; ciéncia e arte.

H4, consolidados ao longo do tempo, diversos preceitos que formam a
técnica legislativa, cu{a aplicagdo i tarefa de elaboragio das leis constitui a
base essencial de um bom trabalho.

Nos dias de hoje, em que a lei, para vestir e disciplinar uma realidade
camplexa, se torna cada vez mais (:()mc}')lexa, seria de se esperar que em sua
feitura cada vez entrasse mais o ingrediente da técnica legislativa,

Mas o que se observa é o oposto. Nunca ela estéve tdo a margem.
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Couternay Ilbert, um dos mestres universais ida técnica e do processo
legislativos, em passagem lapidar, escreve:

“A great legislator is a great artist, in the wide sense that a great
architect or a great engineer is a great artist, a man of great cons-
tructive imagination. But a great artist :does not disdain, cannot
afford to disdain, the mastery of his rule of technique.”

Alexandre Angelesco, desenvolvendo o tema, salienta:

“La loi apparait donc comme un moyen d'énonciation, de révélation
du droit; ce pouvoir de formuler, cette puisance de donner aux régles
découvertes I'expression qui lui convient, est la partie de la technique
legislative présentant le plus de dificultés.”

As leis formam uma espécie de literatura de claboragio dificil, escreveu
Aureline Leal.

Discorrendo sobre o tema, Frangois Gény sublinha que a hoa lei deve,
antes de tudo, conter as qualidades exigidas de tdda obra literdria, que se
dirige a inteligéncia e 4 vontade, antes que 4 imaginagio e ao pensamento:
unidade, ordem. precisao, clareza.

Sébre outro angulo, Meuccio Ruini, depois de afirmar “che la tecnica della
legislazione si trovi oggi in maggiori difficoltd in: confronto al passato, non
si pud negare”, prossegue dizendo que “cio che si chiama il disservizio legisla-
tivo ¢ dovuto sovrattuto al numero ed alla molle delle leggi”, arrematando
que “vi sono leggi fiume, tutto un oceano di leggi’.

A importéncia crescente da técnica legislativa, ¢ ramo transcendental da
técnica juridica, tem sido exaltada pelo depoimento uniforme dos juristas de
todos os quadrantes de universo.

Muito da disfungao legislativa, o mal do século, esta contabilizado a débito
da deficiéncia da técnica que & informa.

O imenso e secular esférgo desenvolvido pela doutrina néc produziu os
efeitos que seria de se esperar, maxime dentro dd era em que a legislacﬁo,
por férga dos novos terrenos conquistados, ganhou muito em complexidade.

Nunca se exigiu tanto da técnica, ¢ nunca ela deu tio pouco.

O rush legiferante, que exigin e instalou auténtica industria de produgio
legal, a0 invés de ampliar a submissio aos principios da técnica legislativa,
marginalizou-os, até certo ponto. A fabricagho em série aviltou a qualidade
do produto. A anotagio do fendmeno, além de disparar a reagiio doutriniria,
féz sentir a certeza de que pelo menos o niclea dos postulados essenciais
da técnica legislativa deve ser alcangadoe & posigio: de imperativo legal.

Sensivel aos reclamos, os regimentos e regulamentos parlamentares abriram
suas portas aos principios de técnica legisiativa, de inicio com a natural timi-
dez, mas hoje com alguma desenvoltura.

Entretanto, como o produto da fungiio legishtiva amplu sensu ndo se
restringe 4 drea parlamentar, parece-nos avangoc necessirio e oportuno consig-
nar, em diploma multidirecional, o trinime minimorum em matéria de técnica
legislativa.
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A proposicdo ndo se nos afigura demasiada, pois até as Constituigdes ja
tém admitido regras dessa natureza.

Dai a necessidade de ser adotado o procedimento que, através de diploma
de hierarquia superior 4 lei ordindria, se impbe a todos que exercitam a fltjlnr;ﬁo
le%islativa, ou, em térmos mais amplos, a fungdo normativa, qual seja, a com-
ulséria observincia de um nicleo de postulados téenico-legislativos: téenica
e redagdo (clareza, grecisﬁo e ordem), técnica de estruturagio (divisie em
artigos, com seus desdobramentos — paragrafos, incisos, itens e alineas — e
agrupamento de artigos — se¢ao, capitulo, titulo e livro), técnica de distribui-
¢d0 e apropriagdo técnica (seqliéncia ordinal-cardinal na numeragio, ordem
para desdobramento e ¢ agrupamento).

A férmula adotada exibe as cautelas e a prudéncia recomendéveis, eis
que, ao elevar 4 categoria de norma cof,entc o nicleo dos principios técnico-
legislativos, ndao criou qualquer obsticulo & inteira liberdade doutriniria que
conduz e alimenta a evolugdo do setor.

2r, Para que a reforma legislativa possa ser inaugurada com a drea limpa,
de modo a instalar marco distintivo entre tudo ¢ que ficou ¢ tudo o que vird,
faz-se indispensivel o levantamento do balango determinado pelo art. 7°

Com o fim de comegar vida nova, partir da estaca zero para um ndvo
re%ime de sistematizagho legal, torna-se imperativo banhar e enxugar tdda
a legislagao existente, distinguindo, por via expressa, a revogada da vilgente
e atualizando e consolidando esta sob a nova roupagem prescrita pela lei
complementar.

E o trabalho que podemos denominar de saneamento da legislagao.

A existéncia de milhares de leis — quase 50.000 —, inflacionando o campo
da legislagdo, dificulta, confunde e tumultua a vida dos cidadios, especial-
mente dos integrantes das 4reas técnicas, que necessitam conheceé-las e aplica-
las com seguranga e certeza.

O somatorum das providéncias equacionadas através do projeto vira cons-
tituir o marco inicial de nova fase na histéria da legislagio, aos informes de
critérios e principios de ordem, unidade e racienalidade.

22. Através do balango legislativo e como seu resultado imediato, teremos
luz sébre um passado que se estende, em muitos casos, desde o Império, onde
se comprimem e se entrechocam milhares de leis, decretos e atos de hierarquia
descendente.

O fundamental serd a inauguragio de gigantesco cemitério juridico, onde
serd definitivamente enterrada a imensa legislagio, que, embora revogada (ou
em situagio de assim ser declarada), ainda ostenta potencialidade de vida
gragas ao 6leo canforado da cliusula “revogam-se as disposi¢ies em contra-
no ...

As leis esparsas serdo unificadas, e as leis multiplas serdo desintegradas,

de modo a instaurar, em tdda sua plenitude, o ndvo mecanismo de unidade
e ordem.

Para que a tarefa seja completa, prevé-se o inicio de nova série de nume-
ragdo das leis, a partir da depuragiio resultante do balango legislativo.
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Na histéria de nossa legislagdo j4 se enfileiram algumas renovagies da
numeragzo das leis. Entretanto, a nova sempre coexiste com as anteriores, de
modo que a medida, ao invés de racionalizar, acaba agravando o tumulto.

Valeu-nos essa ligio ao equacionarmos a presente reforma legislativa. Feito
0 balango, as leis declaradas revogadas irdo paraio cemitério juridico e sua
numeragio tera efeito unicamenfe no ambito dos arquives mortos, a titulo
de registro histérico.

A mnova série sers, désse modo, a Unica vigente devendo as leis que a
compdem observar as caracteristicas técnicas determinadas pelo projeto,

23. Um dos requisitos essenciais da eficicia da prestagio do Estado ao
povo, dos governantes aos governades reside, bdsica e prevalentemente, na
simplificagdo, dentro da ordem, das normas legais que-orientam e comandam
tddas as atividades no estado de direito.

O imenso volume da legislagic acumulado, -auténtico cipoal, denso e
tumultudrio, indica a expressiva necessidade de imediato balango legislativo,
para o fim de separar, no estoque, o joio do trigo; o indispensivel do desne-
cessirio, o vigente do revogado e abrir nova conta para o futuro, com exclusivo.
langamento dos diplomas- efetivamente em vigor.

A tarefa signifiealiva e primordial, ambigdo generosa de alcangar o melhor
para a comunidade, justifica a proposigdo do art. 7° e legitima a mobilizagdo
de tddas as férgas e esforcos da Administragio,

A totalizagdo disciplinar da matéria (arts. 89, 8% e 9°, § 2°) em diploma
unico, de categoria complementar 4 Constituigao, exibe, além das inventaria-
das, inimeras outras razées de ordem técnica e objetiva pragmético.

O processo legislativo, na acepgao ampla e atual do térmo, alcanga, tam-
bém, em suas malhas tentaculares, os provimentos menores, que desdobram
e desenvolvem, na ante-sala do flagrante da execugio, as normas bésicas enun-
ciadas nos provimentos maiores. A" co-participagic no processo legislativo lato
sensu se estende, solidariamente, de um a outro extremo dos atos que se en-
derecam a efetivagio da norma legal.

O universo da normatividade que disciplina e comanda a vida do Pafs
¢ alcangado pela reforma. Esta perderia, irrepardvelmente, se ficasse restrita
apenas aos atos maiores, atento a que sdo 0s menores os responsdveis diretos
e imediatos que preparam e conduzem o momento decisivo da execugao.

Se a nova disciplina ndo tivesse elastério suficientemente largo para alcan-
gar a totalidade dos atos portadores de comando normativo, a liberagio dos
escalées onde as determinagdes legais sio detalhadds, explicitadas e adaptadas
para atir:'gimento de sua fina]ida§e — a efetivagin ou consumagdo da lei —,
o éxito da reforma estaria comprometido.

24, Dai as medidas determinantes nos arts, 69, 8% e 9°, § 20, que estendem
aos decretos ¢ atos administrativos de conteido normativo e cardter geral o
névo sistema de regéncia da lei.

Ao nivel dos atos que tém por fim a regulamentagio da lei, preparando-a
detalhando-a para seu momento-esséncia, qual seja, 0 da execugio (passagem
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do abstrato ac concreta), a situacio ¢ ainda mais caética. Além dos defeitos
e pecados apontados no campo da lei, que ai se repetem, nao raro exponencia-
dos, outros males gravissimos tém registro anotado. Dentre ésses, devemos
enfatizar o problema relacionado a maior indisciplina e total promiscuidade
existente na categoria dos atos administrativos.

As novas 4reas abertas ao campo da lei por fér¢a do intervencionismo
estatal e da nova dinimica da economia alcancaram também as autoridades
menores, surgindo dai a necessidade da edigao de maior volume, qualitativo
e quantitativo, de provimentos normativos, ampliando os terminais da legis-
lagdo até pontos ainda mais préximos do estudrio da execugéo.

25. O intervencionismo amplion a esfera de atuagio do Estado, que passou
a ser tudo e a fazer de tudo,

O estado de direito, de sua vez, dilatou as malthas da legalidade, alcangan-
do e abarcando a quase universalidade dos atos que instrumentam a atividade
da administragio.

Deflagraram-se novas necessidades, reclamando, do magaesin juridico-
administrativo, outras vestes indispensiveis a habil e adequada regéncia dos
setores conquistados.

A par das tiguras novas, as classicas foram violentadas em suas dimensdes
tradicionais, para enriguecimento do elastério conceitual, de modo a contem-
plar condigdes, situagbes e versbes impostas pela evolugio,

A apropriagdo de atos dessa natureza, antes confinada aos escaldes supe-
riores da administracio, invadiu os pavimentos menores da hierarquia adminis-
trativa, passando a instrumentar a agio de comando direto sébre o flagrante
da execugio.

O fendmeno ocasionou a rutura dos quadros tradicionais dos atos adminis-
trativos, ndo sé quanto A forma, mas, também, no que respeita a substincia.

A velocidade dos acontecimentos féz, mais uma vez, os fatos dispararem
a frente do direito, abrindo-se enorme clareira, onde, sem qualquer disciplina,
surgiram inumeras figuras novas.

As eclusas divisdrias e delimitadoras dos conceitos c¢lassicos cederam a
ressio dos fatos, permitindo a promiscuidade tanto de forma quanto de fun-
So; 0 mesmo ato nominal serve, indiferentemente, da base ao apice dos escaldes
hierdrquicos, para disciplinar, ndo raro, matérias gue chegam até a se igualar
em fronteiras geminadas. O registro denota, também, um certo desgaste e
amaciamento dos dngulos que demarcam os degraus da hierarquia.

O importante deixou de ser verificar o que cabe, com vistas aos conceitos
doutrinarios, dentro de portaria, resolugao, ou circular, deslocando-se para o
campo do imediato e inadidvel atendimento de tédas as matérias, cuja disci-
plina se tornou reclamo da nova realidade. Cada um daqueles atos, aléem dos
assuntos integrantes do contetdo auiorizado pela defini¢ao doutrinaria, alcan-
¢ou muitos outros, tantos quantos indispensaveis, sem outra condigio que a
ditada pela propria indispensabilidade. O salto, no tempo com os fatos a espera
de roupagem juridica, provocou mais do que simples indisciplina, porque
auténtico tumulto,
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Se o ndvo sisterna, que visa a instaurar a unidade e a racionalidade da
legislagao, ndo se estendesse a todos os setores de jurisdigio da normatividade,
a reforma legislativa estaria com seu éxito comprometido.

A grande crise, que se vem atribuindo ac Legislativo, ndo reside, basica-
mente, nesse Poder. Ela se localiza, fundamentalmente, na fungio legislativa
(que, nos tempos modernos, estd mais sob a responsabilidade do Executive.
Este, aiém de participar, majoritariamente, do processo legislativo stricto sensu,
ainda tem a seu cargo a enorme tarefa, tambem de natureza le%is}ativa { nor-
mativa complementar das leis), relacionada com o processo de elaboragho dos
decretos € de uma variada gama de atos administratives normativos.

A problematica solar da reforma legislativa langa raizes além do Poder
Legislativo, abarcando o processo legislativo amplo sensu (elaboragho das leis,
decretos e atos administrativos normativos) e a prépria estrutura da legislagdo.

A racionalizagdo convém menos ao poder ou podéres que interferem no
rocesso legiferante do que s espécies que integram o produto da fungio
ﬁz islativa, tanto na fase da elaboragic (nascimento), quanto nas posteriores,
reﬁcionadas ao sistema de contrdle (numeragio e referéncia) e ao mecanismo

de sucessio (substituicic e morte).

28. A norma prescrita no art. 9% objetiva manter a unidade legal ao longo
do tempo.

O sistema idealizado pelo projeto disciplina e racioneliza o mecanismo
(ue se estende do nascimento 4 morte da lei, com énfase sébre a sucessdo,
procurande evitar qualquer ponto de estrangulamento 4 evolugio do Direito.

Assim, mesmo no regime das leis basicas (arts. 3° e 4°), embora contido
e racionalizado, permanecera o que podemos chamar paralelismo legal vincula-
do (as leis parciais alterando a bésica e geral). Nos ‘setores de evolugao mais
Agil, de 3ue se constitui exemplo tipico o tributario, poders ser grande a fre-
iéncia das mutagbes legais. Para impedir que essa multiplicagao acabe levan-
30 a desintegragio da unidade legal, o disposto no art. 9 contém autorizagio-
determinagdo a0 Govérna para proceder, anualmente, i consclidagio unifica-
dora. Aqui também vai inovagao revoluciondria. A consolidagio serd feita
sempre ao nivel hierdrquico do diploma consideradp bdsico, que absorverd
tddas as alteragbes legais ocorridas no exercicio anterior. E essa absorgioe
importar4 revogagio. Restaura-se, désse modo, a plena unidade legal

Nio se alegue que a autorizagao-determinagio contém outorga demasiada
ao Executivo.

Até agora a consolidagio somente tem sido admitida ao nivel de ato hierdr-
quice de competéncia do Executivo, o que, se observada, autorizaria a atuagio
por decreto-let ou decreto, mantida a integridade dos atos legislativos situados
acima de tais limites.

(O projeto inova, permitindo a consolidagio com absorghio, processada
sempre em nivel do diploma havido coma basico, seja lei ou decreto-lei.

O fetichismo cede & realidade, em beneficio da dindmica de regéncia da
vida legal.
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Efetivada a consolidagio e, portanto, reintegradas, em texto tnico, as
leis responsaveis pelas alteragdes parciais desaparece a razdo da existéncia
dessas, que, por iss0 mesmo, serdo declaradas revogadas. Assim, mesmo o
paralelismo legal vinculado sé podera ter existéncia pelo periodo méaximo
de um ano.

Acentue-se que nao haverd problema ligado a fidelidade que o Governo
deve, na consoh%agﬁo, ao texto dos diplomas absorvidos, uma vez que éste,
dado ao sistema técnico prescrito no art, 49, ja devera ser elaborado, originaria-
mente, como parte integrante da lei basica. A tarefa do Govérno ndo excedera
aos limites de uma simples soma de quantidades homogeneas.

27. As modificagbes na estrutura dos podéres, o deslocamento da compe-
téncia do Legislativo para o Executivo, e as medidas agilizadoras do processo
legislativo nao resolveram o problema essencial de nossos dias.

O tumulto legislativo permanece integro e desafiador.

No campo da legislacao, mais do que em qualguer outro, precisam ser
restabelecidos os valdres e padroes da unidade, da ordem e da disciplina.

O imperativo categérico de nossos tempos é a superacio do estigio da

perplexidade legal.
A lei, que a todos e a tudo disciplina, precisa ter sua propria disciplina.

A auséncia de ordem legal conduz 4 incerteza e esta é incompativel com
a seguranga juridica, eixo em torno do qual gravitam as relagdes que instru-
mentam todas as manifestagdes da vida em sociedade,

2. Os trahalhos de estudo e de pesquisas no campo das ciéncias fisicas
e naturais, nas areas da economia, das finangas, da administracio, tém rece-
bido a atencio desvelada de verdadeiro exército de especialistas. Por isso mes-
mo a evolugdo, nesse dmbito, tem atendido aos reclamos do progresso.

Vivemos a era dos computadores. Com o menos, o homem alcanca o mais.
O presente se aproxima cada vez mais do futuro.

Contrastando a essa marcha vertiginosa, o setor relacionado a elaboragio,
vida e sucessio das normas legais continua com os pés fincados no inicio do
4
séeulo.

Muito pouco se tem feito no sentido de atualizar a estrutura que preside
e disciplina o préprio nascimento do Direito, O pecado désse abandono ¢ tanto
mais mortal quanto vivenmtos no Estado que se qualifica, substancialmente, pela
total submissao a principios juridicos.

O setor que, por todos os titulos, deveria ser vanguardeiro e deter o
primado na preocupagio das elites dirigentes, registra atraso secular,

Quase nada se lhe deu.
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de providéncias de largo alcance, buscando, simultineamente, afastar os erros
identificados, desenvolver as virtudes conhecidas e, sobretudo, abrir caminho
a novas conquistas, indispensaveis ao aprimoramento do sistema que opera o
campo dessa atividade.
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NOTAS REFERENTES A(Q QUADRO DEMONSTRATIVO DA LEGISLAGAO

A numeracio de decretos é iniciada com o n® 21.854, que foi o primeiro a ser
emitido depois da promulgacio da Constituigio de 18 de setembro de 1946. Os
decretos emitidos em 1946 antes dessa data nao constam do trabalho, assim como
os decretos-leis do mesmo ano e anteriores.

Lei n® 30-A, de 1947,
Decreto n® 24.2560-A, de 1947,
Leis nos 369-A, 437-A, 413-A, 525-A, 562-A, 563-A, H92-A, 589-A e GO00-A, de 1948.

Decretos n% 24.607-A, 25.170-4, 25.174-A, 25.175-A, 26.077-A e 26.140-A, de
1948. Obs.: O Decreto n® 26.141 ndo foi encontrado.

Leis n% 693-A, 763-A, 327-A, 969-A e 1.024-A, de 1949,

Decretos n% 26.491-A, 26 .671-A e 26.763-A, de 1949. Obs.: O Decreto n® 26.141 nao
foi encontrado.

Leis n% 1.057-A, 1.102-A, 1.110-A e B, 1.168-A, 1.239-A, 1.240-A, |.256-A, 1.272-A
e 1.285-A. de 1950.

Decretos n% 28.152-A, 28.198-A e 28.798-A, de 1950.

Leis n® 1.382-A, 1.386-A e B, 1.387-A, 1.388-A e B, 1.391-A ¢ B, 1.410-4, 1.414-4,
1.455-A a D, 1.469-A e B, 1.473-A a C, 1.475-A ¢ B, 1.482-A, 1.487-A, 1.490-A ¢ B
e 1.531-A e B, de 1951.

Decretgs n% 29.480-A e 30.001-A, de 1951.

Leis n® 1.557-A, 1.581-A, 1.599-A, 1.618-A a C, 1.622-A e B, 1.6563-A, 1.657-A ¢
B, 1.658-A e B, 1.684-A, 1.710-A e B, 1.720-A 8 C, 1.734-A ¢ B, 1.746-A, 1.75T-A.
1.762-A, 1.772-A, 1.778-A a C, 1.783-A e 1.785-A a G, de 1852.

Decretos n% 31.751-A e 32.042-A, de 1852,
Leis n® 1.801-A e B e 1.974-A, de 1953. Obs.: A Lei n% 1.957 nédo foi encontrada.

Decretos nos 32,358-A, 32.700-A, 32.939-A, 33.283-A, 33.606-4, 34.395-A, 34.586-A
e 34.833-A, de 1953.

Leis n% 2.186-A, 2.249-A e 2.336-A, de 1954,
Decretos n% 35.447-A, 36.714-A e 36.715-A, de 1854.
Lel n? 2.475-A, de 1955.

Decretos n% 36.756-A, 36.962-A, 37.148-A, 37.604-A, 37.744-A, 38.026-A e 33.204-A,
de 1955.

Lei n? 2.705-A, de 1956,
Decretos n° 39.354-A, 39.604-A, 39.605-A e B, 39.645-A e 38.676-A, de 1956.
Lei n* 3.327-A, de 1957.
Decretos n% 41.352-A, 41.984-A, 42.332-A, 42.333-A e 42.980-A e B, de 1957.
Lei n? 3.385-A, de 1958.

Decretos n.% 43.570-A, 43.961-A, 44.173-A, 44.233-A, 44.362-A, 44.489-A", 45.106-A
e 45.138-A, de 1958.

* O Decreto n? 44.489-A nfo foi divulgado por conter matéria sbbre Seguranca
Naesional.

Decretos no 45.655-A, 45.656-A, 45.867-A, 46.128-A, 46.508-A*, 46.544-A,
46.698-A, 47.138-A, 47.261-A, 47.205-A, 47.542-A e 47.567-A, de 1959. Obs.: * O
Decreto n® 46.508-A nfo foi divulgado por conter matéria sébre Seguranga Na-
clonal.
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(27) Leis n* 3.780-A & D, 3.830-A e 3.834-A a C, de 1560,

(28) Decretos n% 47.608-A, 47.791-A 47.832-A, 48.249-A (48 .425-A, 48 447-A 48 458-A,
48 487-A, 48.512-A, 48.633-A, 48.639-A, 48.740-A, 48 741-A, 48.747-A, 48.048-A,
48.840-A, 48 959-A, 48.950-A, 49.119-A, 49 120-A, 49.121-A e B, 49.189-A, 40.100-A,
49 301-A, 49.553-A e B, 49.620-A 40.621-A e B & 49 .641-A, de 1560,

(23) Leis n% 3.862-A, 3.863-A, 3.864-A, 3.885-A 2 B e 3/890-A, de 1961. Obs.. Embora
as Leis n% 3.862, 3.863, 3.864 = 3.8B65 sejam de 1880. as de n.% 3.862-A, 3.863-A,
3.864-A e 3.865-A tém data de 1961.

(30} Decretos n®s 49 .857-A, #9.974-A, 50.171-A, 50,.259-A e 50.260-A, de 1961.

(30A) Decreto n® 442-A, de 1961,

(31) Leis n" 4.068-A_ 4.060-A ¢ B, 4.070-A, 4.071-A, 4 098-A, 4.103-A, 4, 104-A & 4. 114-A,
de 1962,

(32) Decretos n.os 51.411-A, 51.433-A, 51.455-A, 51.458-A, 51.460-A, 51.505-A,
51.549-A, 51 550-A, 51.507-A, 51.598-A, 51 .589-A, 51 027-A e B ¢ 51.644-A, de 1982.

(32A) Decretos n% 527-A, 528-A, 526-A, 542-A, 612-A, 684-A, T37-A, 752-A, 753-A, 765-A,
764-A, 927-A, 932-A, 934-A, 1.026-A, 1.186-A ¢ B, 1.187-A, 1 189-A, 1.190-A, 1.191-A,
1.182-A, 1.183-A, 1.377-A, 1.378-A, 1.379-A, 1.462-A, 1.470-A. 1.611-A, 1.687-A,
1.855-A, 1.858-A, 1.857-A, 1.860-A, 1. 8TB-A, 1.960-A e 1.972-A, de 1562,

(33) Leis n% 4.234-A e 4.235-A’¢ B, de 1963.

{34) Decretos n% 51 848-A, 51.680-A, 51.797-A, 51.811-4A, 51.813-A, 5..504-A, 51.905-A,
51.906-A, 51.909-A ¢ B, 51.910-A e B, 51.811-A ¢ B, 51.912-A e B, 51.913-A e B,
51 914-A e B, 51.915-A, 51.918-A ¢ B, 51.81T-A ¢ B, 51.918-A ¢ B, 51.910-A ¢ B,
51 920-A e B, 51.921-A & B, 51.922-A e B, 51.823-A|e B, 51 924-A ¢ B, 51.925-A
e B, 51.926-A ¢ B, 51.927-A ¢ B, 51.928-A ¢ B, 51.929-A ¢ B, 51.930-A ¢ B, 51.831-A
e B, 51 .932-A ¢ B, 51.933-A e B, 51 834-A e B,51.035-A,e B, 51.936-A.eB,51.037-A ¢
B, 561.938-A e B, 51.939-A e B, 51 .940-A 8 C, 51 941-A e B, 51 942-A, 51.075-4,
51.980-A, 51.881-A, 51.990-A, 51.091-A, 51.992-A, 51.893-A e B, 51.904-A, 51.005-A,
51.996-A e B. 52.013-A, 52 015-A, 52.025-A, 52.089-A,152.107-A, 52.108-A, 52.100-A,
621.132-A, 52.133-A, 52.202-A e B, 52.203-A, 52.204-A, 52.205-A, 52.208-A a C,
52.257-A, 52.362-A. 52.588-A, 52.615-A, 52.662-A e 52.806-A, de 1963

(33) Lel n® 4.501-A, de 1964,

t38) Decretos n.°s 54.251-A, 55.090-A e 55.208-A, de 1964

(37) Leis n% 4.888-A e 4.881-A de 1965.

138} Decretos n.% 55.481-A, 55.B92-A, 56.039-A, 56.040-A, 56.573-A, 56.632-A, 56.843-A,
56.850-A, 5T7.002-A, 57.103-A e 57.361-A, de 1985,

(39) Leis n% 4.850-A e 5.151-A, de 1966.

(40> Decretos n® 57.630-A, 57.722-A, 57.885-A, 58.666-A, 58.749-A, 58,784-A, 58.840-A,
58.841-A, 58.861-A, 58.895-A, 58.925-A, 58.926-A, 53.033-A, 59.310-A & 59.441-A,
de 1966.

(41 Decreto-lei n® 116-4A, de 1967.

(42} Decretos n% 60.156-A, 60.367-A, 60.455-A, 60 _462-A, 60 463-A, 60.484-A, 60.465-A,
60.4668-A, 60.581-A, 60.506-A, 60.599-A, 61.155-A, 81.238-A e 61.610-A, de 1987.

(43) Lels n% 5.422-A, 5.440-A e 5.487-A, de 1068.

(44) Decretos n% §2.180-A, 62.615-A, 63.226-A, 63.227-A, 63.231-A, 63.516-A e 63 525-A,
de 1968.

(45) Decrelos-leis n% 439-A e 512-A, de 1989.

(468) Decretos ns 64 024-A, 64.025-A, 64.026-A, 64.027-A, 85.071-A, 85.072-A & 65 165-A,
de 1968.

47) Decreto Legislativo n° 80-A, de 1970.
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| — Historico e Sistemas Tradiconais

Os antigos desconhecem a privacdo da L-
bardade como san¢fo penal. Durante muito
tempo, atribuiu-se & prisho a funclo por
exceléncia de detencgfic preventiva. E assim
que, retrocedendo no tempo, constatamos o
tostume dos hebreus de langar em cisternas
vazias aquéles que condenavam g0 apedre-
jJamento ou 0s escravos que pretendiam ven-
der. Jos¢ do Egito foi encerrado por ssus
imios em uma cisterna: “Los hermanos de
José acceden al final a la propuesta de Riiben
de no matar al odiado “sofiador”, sino arro-
jarle a una cisterna sece.” (1) “... el pro-
feta Jersmias es acusado por los campesinos
de ser un alarmista o un derrotista. En
castigo le bajaron con cuerdas desde el patio
de la prison a una fosa, Al yacia en el
lodo, sin pan, enfrentado con Ia nuerte por
hambre.” (1) Ja os gregos imaginam traba-
lhos for¢ados nas minas cujas galerias ser-
vem de prisfo. Em Siracusa, Dionisio, o An-
tigo (405/367 a.C.}), (2) encerra suas vitimas
m pedreiras dissimuladas (as latomias).
Uma delas, conta-se, era provida de um sis-
fema acustico que permitia ao tirano surpre-
Imder & cohversa dos prisioneiros. A pedrei-

ras inexploradas recorrem, também, os car-
tagineses, para a reclusio de escravos e sol-
dados rebelados. Roma, inclusive, adotz o
sistema. Roma antiga j4 usa prisdes, co-
me, por exemple, & Mamertina ou Pri-
sd0 Tuliana fundada por Sérvic Tlio,
elevado ao trono de Roma em 577 &.C.),
onde estiveram presos Vercingetérix e Pedro,
o Apodstolo de Cristo. E all que os acusados
de malor importincia e os criminosos de
Estado aguardam o julgamento ou a exe-
cucho de suas sentengas. Roma, igualmente,
empresta ao confinamento o cardter de pri-
sdo preventiva. Conforme o caso, ainda em
Roma, os cidadfios de alta rlasse podem, sob
compromisso, ficar encerrados em suas pré-
prias casas, consignando-se, também, a exis-
téncia da prisio domiciliar de que dispbe
0 pater familias, destinada aos membros da
faraflia, e do ergédstulo destinado aos escra-

(1) Hentig, Hans Von — “La Pena — Las For-

mas Modernas de Aparicién” - Vol. I —
pégs. 190 e 162
(2) *“Grand Larousse Encyclopédie’ — Vol. 8

—phg. 807.
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vos, «4r Como 3¢ vé, a Influéncia das castas
se lazia sentir neste arremédo de sistema
penitencidrio,

No decorrer da Idade Média, ressalvados
valgunos casos esporadicos (fines del siglo
XVIt, la idea 0 nocidn de la pena que priva
de la libertad permanece sepulteda en la
ignorancia”., (¥ No entanio, intensifice-se
0 uspe das prisdes, ac mesmoO tempo que os
mais inconcebiveis castigos corporais sho
infligidos a0s transgressores, ou supostos
transgressores das normas vigentes. Ao lado
das celas dos conventos, orxle os clérigos res-
ponidsm pela violagho das leis cclesidsticas,
figuram as masmorras dos castelos. Todo
senhor feudal, todo dignitaric eclesjdstico
conta com sua casa de justica, onde o8
acusados podem, inclusive, permanecer in-
definildamente. O Vice-Inguisidor da Franca,
por exemplo, Bernard Castanet (1277), re-
teve um prisioneiro durante cinco anos sem
cogitar de Jjulgi-lo. () Na Inglaterra, em
1166, Henrigue II ordena ae funde. em cada
condado, uma institui¢fio com a mesma fi-
nalidade d: encerrar o acusado até o julga-
mento, (¥)

Farta e impressionante llteratura relata
acontecimentos ligados a célehres prisbes do
tempo: “la Conciergerie”, “la Bastille”, *le
Chateau ds Vincennes”, na Prance, o Cas-
telo de Sanio Angejo. em Roma, & Térre de
Londres efc,

Na segunda metade do século XVI surgem
os estabelecimentos correcionais. Abrigam
mendigos, vagabundcse, jovesns transviados e
prostitutas. ko ambientes promiscuos e In-
saltbres. A tdnica ¢ o dure trabalho, efe-
tuado sob a mals rigida disciplina, & tida
como 8 mals antiga instituicho do género a
famosa Bridewell, de Londres, fundadsa em
1553. Instituicbes similares surgem nas cold-
nias americanss a partir do inicie da colo-
niescda. (7}

De 1585 e 1597, respectivamente, sfo us
prisdes holandesas de Rasphuys, para de-
linqiientes do sexo masculing, e Spinnhyes,
para mulheres, vagabundos € mendigos. Ape-
sar de, para alguns antorss, segunde Neuw-
man, (A) a fundegio dessas Casas marcar o
inicto do penitenciarismo, constituiem-se elas
em Dermanentes cimeras de tortura, onde
8¢ procuraya domar os homens como »e
domam feras: (¥

“Alli se trabajaba continummente, ¥ en
ello debe verse, como lo recuerds Sellin,
el influjo luterano adverso & la limostra
¥ el principic calvinista seglin el cual
la fasna disTia no debe aspirar a los
gueces o placeres sino & I Iatiga ¥ )
tormente. Los reclusos eran ocupados

en el rasphuys (el mismo nombre lo
indica). en el raspado de maderas de
determinndas especies arbbreas que luesgo
servirian como colorantes; las mujeres,
par su parte, en la “casa de hilander{a”
hilaban lana, terciopele ¥y raspaban
tejidos.

La finalldad de correccién que s& tuvo
Bn mira| se complementaba con la in-
fliccion de un durc castigo ants el me-
nor sintoma de Indisciplina. Menudea-
ban los azores, latigazos, ceépos, Kyunos
¥ & horrible “celds de agua”, en la
cual 2l recluido =élo podis saivar au
vida achicandce con una bomba el agus
que invadia su celda y amenazaba aho-
garle.”

Meamo assim, naquela segunda metade do
século XVI, o sistems de Holanda exerce
forte influéncia sdbre os paises vizinhos, Tan-
to é que “les cludades componentes de Ia
Liga Hanseitica erigieron prisiones con tra-
bajos forzados; Bremen en 1960¢; Libeck en
1613; Osnabruck en 1621; Hamburge en
1629 ¥ Dantziy on & mizno gho. Bn Bélgica
s¢ cred la Maison de Force de Gand en el
castillo de terard Iz Diable, donde los in-
ternos trabajaben en el raspaje de maders,
estableciéndose un peculio que se les pagaba
cuando recuperabsan la libertad. Igualmente
el influjoe Negé a Suiza, donde se eright el
Schellenweriie bajo el principlo de trabajo
continuo y atil.” (my

O Hospicio de Slo Fillpe Néri fundadoe
em Florsnga, por Filipe Francini, em 1877,
tendo em vista o alojamento de “hijos des-
carrindos en réglmen de separscién celular”,
(11 e, posteriorments, o Hospicio de Sho
Miguel, em Roma (1703) — obra do Paps
Clemente X1 —, tido como g primeira prisho
celular, denotam, &iravés das praticas que
empregam, uma tendéncia ji bem caractari-
zada no sentido da crisgfo de um sistema
penitenciaric racional.

O Hoapikio de Bio Miguel funciona sob
um regime de trabalho, isolamento, sllénclo

(3) Idem, Igtem,
(4) Neuman — "Prisién Ablerta — Una Nuers
Experiencia Penoldgica” — Bdiclones De-

palma «— Buenos Alres -— pag. 15,

{3} "Grand Larousss Encyclopsdie” — Vol. § —
phg. 80T,

{8 “Encyclopaedla Britannica” — Vol. 18 —
phg. 557.

(7} Idem, ldem,

(8} Meuman — ob. cit. — phE. 1T — nota
% {do mutor).

(D) Idem — Dhg. 17.

{10} Idem — phy. 12
(11) Idem — phg. 1.
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e orientacfo religiosa, marcade por uma dis-
ciplina que se firma nas mais 5£Veras penas.
Mesmo assim, a divisa do estabelecimento é
“moins punir les culpables que les réfor-
mer”, {12} g a meta do sistema, 8 emenda
do condenado.

Pouco mais de 70 anos apds {177%) a his-
téria penitenciaria registra a fundacfo do
Estabelecimento de Gante, na Bélgica, ini-
riativa d= Juan Vilain, cujas inovacoes em
matéria de administra¢io correcional lhe
granjeiam o nome de “Pai da Ciéncia Peni-
tenciaria™. (13)

O regime de Gante — contenedor do gér-
men da “individualizacién penitenciaria so-
bre la base d= la cuantd de la pena” (14)
— "fincaba en una rudimentaria classifica-~
cidn de los reclusos. En varios pabellones to-
talmente separados incluia criminales, men-
digos ¥y mujeres. El trabajo se efectuaba en
comun durante el dia ¥ por la noche se
procedia al aislamiento celular.” (14) Vilaln
revela-se contrario ac confinamento e aos
castigos corporais. A essa altura do século
XVIII ji se manifestava forte movimento pe-
la humanizagio das penas; ja se combatia,
como se fazia 4 pena de morte, o sistema por
que se tratara até entho o prisioneiro. Bec-
caria, Montesquieu, Voltaire, Thomas Peine,
Romilly, Howard e outros repudiam as con-
dicdes miseraveis dominantes nas casas ds
corrego pugnando por praticas correcionais
mais humanas e mais eficazes. Howard, por
exemplo, de 1778 a 1790, viaja através da
Furopa pesquisando sistemas e métodos em-
pregados em numerosas prisdes, procurando
despertar a atengdo do poder e da opinido
piblica para as deploraveis condicies dos
presidios.

Tinha-se chegado & conclusdo de que a
privagio da liberdade praticada em “lugares
horriveis de fome e desespéro, onde a com-
paixdo e a humanidade hio entram” (1) —
na expressio de Beccaria —, constituig-se
em outra espécie do género do castigo cor-
poral. Ao mesmo tempo, o paulatino desa-
parecimento das peénas corporais e infaman-
tes deixava em evidéncia, no campo da luta.
contra 0 crime, o problema das prisoes,

O resuwltado pratico do trabalho reformista
manifesta-se, em especial, nos Estados Uni-
dos, onde se verifica o aparecimento de dois
sisternas distintos de tratamento prisionai:
o filadélfico ou pensilvanico, adotado em es-
tabelecimentos de Filadélfia; o auburniano,
desenvolvido em Nova Iorque, na prisio adre-
de construida em Auburn. O primeiro —
separate system — prima, de inicio, pelo
absoluto isclamento aliado ao trabalho; o se-
gundo — silent system — baseia-se no silén-
cio. Ao contrario do primeiro, nesse segundo

sistema, o8 prisioneiros trabalham em comum
durante o dia — sempre em siléncio — e
durante a noite sfo recolhidos a celas indi-
viduaisz, E interessante observar como a es-
trutura das construgdes utilizadas segue as
diretrizes do sistema adotado.

Na Prisio de Cherry Hill, instalada em Fi-
ladélfia, em 1829, (18) “seven blocks of cells
radiated like the spokes of a wheel from a
central rotunda. The cells were 16 ft. high,
nearly 12 ft. long, and 7% ft. wide. Atta-
ched to each cell was an exercise yard, com-
pletely enclosed to prevent contact among
the priscners. The prisoner remaiend in his
cell or his yard and saw no one except the
officers of the institution and an occasional
visitor from outside. .

Ji em Auburn as celas sAo muito peque-
nas, comparadas &s de Cherry Hill, (16)
“measuring only 7 ft. long and 3% ft. wide.
Two rows of cells were placed back to back
along the center of a long and narrow cell-
block, each row being separated from the
exterior wall of the building by a corridor
used for traffic. Light and air entered
through small windows in the cell doors and
in the exterior walls of the cellblock”.

Nesses cubiculos, Elam Lyns, diretor de
Auburn, se dedicava & tarefa de guebrar o
espiritoc do prisioneire, dentro do principio
por éle mesmo enunciado segundo o qual a
reforma de um criminoso possivelmente néo
pode ser efetuada até gque seu espirito se
quebre”. (17)

Tomeando Criminosos por monges, eis que
aos primeiros impde um regime de trabalho,
isolamento e siléncio, com vistas ao arrepen-
dimento dos crimes cometidos, ésses siste-
mas, contudo, constituem os primeiros pas-
s0s definidos rumo aos modernos sistemas
penitenciarios. Por isso mesmo, muito se tra-
balhou com g finalidade de vé-los adotadoes
nas prisées de diversos paises da Europa.
Roeder, por exemplo, entre os de sua gera-
¢ao, ¢ tido como o propagandista, na Ale-
manha, do regime de Filadélfia. Entendia
Karl David August Receder gue per via da

(12) "Grand Larousse Encyclopédie” — Vol. 8
— pég. 808

(13) Barnes y Teeters (in Neuman — opb. cit.
— pag. 20).

(14) Neuman — ob. clt. — pag. 25,

(15} *'Grande Euciclopédia Portuguésa-Hrasilei-
ra" — Val, 23 — 201.

(16) “'Bncyclopaedia Britannica'™ — Vol. 18 —
phag. 557.

(17} Gil, Howard B. — “Filosofia Correclonal e
Arquitetura’” — in Revista Brasilcira de
Criminologia e Direito Penal” — nova fase

ano 1 -— abril/junho de 1863 — hag. 23.
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solidfo imposia Ro condenado se Ine poderis
desenvolver o raciocinio, a inteligéncia e &
vontgde; por via das medidas educativas, in-
fluenciar-lhe & vida interior, Ao mesmo tem-
po antevia a possibilidade da individualiza-
c¢ho do tratamento e da mudanga das rela-
cles entre prisioneiros e funciongérios. (%)

Naecidas da experiéncia, orlentadas por
idéias novas, impulsionanas pelas fdrcas mes-
mas do processo evoluiivo, noves pratices se
inguguraran: na ambiéncia prisional. Em co-
16nia penal :ngléss, na itha de Norfolk
(Austrilia), por voita de 1840, (1 o Capi-
tho Alexandre Maconochie desenvolve o
Mark system, lancando as bases do sistema
que posteriormente se constituiria no regime
progressive. Distinguem-se¢ no Mark system
trés periodos: 1) isolamenio celutar diurho e
noturno, por espa¢o de nove meses; 2) ira-
balho em comum e em siléncio, persistindo
& segregacho noturna; e 3) liberdade condi-
cional:

“Instend of serving fixed sentences, pri-
soners there were requirsd to earn marks
or credits proportional to the serious-
ness of their offenses. Credits were ac-
cumuleted through good conduct, hard
work, and study, and could be denied or
subtrected for indolence or misbehaviour.
When a prisoner obtained the required
runber of credits he became eligible for
release.

The mark system symbolized the decline
of the “let the punishment fit the crime”
theory of correction and presaged the
use of indeterminate sentences, indivi-
dualized treatment, and parole. Above all
it emphasized training and per{ormance,
rather than solitude, as the chie! mecha-
nism of reformation.' (9)

Considerade como a adaptacho do sistema
anterior, tem-se na Irlanda o Irish system,
conhecido também como sistems pregressivo,
introduzide por Walter Crofton, diretor de
prisdes désse pals. Ressalta no sistema, o fato
de o prisionheiro cumpriz uwm dos quatro es-
tagios da pena — o terceiro — em prisdo
sem mmros, supervisionada por guardas de-
sarmados. Aos condenados, dava-se-lhes, nes-
se estaglo, “sulficlent fresdom and respon-
sability to permit them to demonsirate their
fitness for release”. (1%) Tinham-se, pois, &
primeira fase de priséo celular; & segunds

de trabalho em comum; a terceira de semi-
liberdade, inovacdo de Croftan; e, finalmen-
te, 8 de livramento condicional.

Numerosas priaticas irlandesas foram asai-
miladss e postas em vigor pelos Estados Uni-
dos no fim do século XIX, nos estabeleci-
mentos construidos para tratamento de jo-
vens delingientes. Eram os frutos do movi-
mento reformatdrio, aurido, segundo uma, de
idéias européiks; proveniente, segundo outros,
da prépria América do Norte. Os partidirios
désse movimento, enire o8 quais se destaca
Zebulon Brockway, defendiam, em particular,
8 clacsificacliy e segregagho de vérios tipos
de prisioneiras, o tratamento individualizado,
rondo, a0 mesmo tempo, em evidincla o
treinamento vocacional, o trabalho indus-
<rial, a aplicagfio de sentencas indetermina-
das, & recompensa por hom comportamento
e a liberdade condlcional. Brockway, que fol
superintendente do Reformatdrio de Elmira,
fundedo em Nova Iorque (1876), bateu-se em
congressos penitenciarios internacionais na
defesa de suas idéias, maxime, pela abolicho
das penas prefixadas, antecipandc-se, neste
particular, aod anseios da penologia moder-
na, (20)

As praticas correclonals européiaz benefi-
claram-se com Rs renovagbes operadas nos
Estados Unidos, influenciadas, também, que
foram, pelc sistema irlandés. O Borstal sys-
tem, introduzido na Inglaterra, em 1908, por
Evelyn Ruggles-Brise, é produto das inova-
¢Oes norte-americanas, tendo-s¢ em conta
que consubstaricia conhecimentos e experién-
cins adquiridas por aquéle diretor de prisbes
inglésas, através de estudos feitos sdbre os
supramencionatos reformatérios da América.
Haja vista 0 cikso especial do regime de El-
mira, “provided for a system of moral, phy-
sical and induatrial training followed by pa-
role supervision, all of which was adapted
by Bir Evelyn Ruggles-Brise in the organi-
satjon of the Borstal system in 1908 in En-
gland™. (¢n

{18} Lithner, Klas — "“Plonesrs In Criminology
— A Forgotten Prison Reformer” — in
The Journal of Criminal Law, Crimino-
logy and Police Beience — Vol. 58 — junhe
de 1968 — n.9 2 — pAy. 223.

(19; "Encyclopasdis Britainica'' — Vol. B —
phg. 567,

(20) Newman, ob. eit. — pig, 1li0 — nots 44
(do autor).

(21) “Encyclopsedia Britanhlea” — Vol 19§ —
pag. 51,
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Il — Novos Rumos e Novas Experiéncias

Apesar das modificaches observadas a con-
tar dos fins da primeira metade do século
XIX, a despeito da adogiio de novos sistemas
e novas Dpraticas, pouco se conseguil no
campe do tratamento penitenciario no de-
correr de mais de um século. E incontestd-
vel que a “introducioc da religiao, da educa-
¢&o, do treinamento industrial, do cuidado
médico, da recreacdo e do livramento condi-
cional” imprimiram modificagées na disci-
plina carceraria. Esta, no entanto, na ex-
pressio de Howard B. Gill (22) representava
até 1926 “uma filosofia aspera, futil e cruel,
como assinalaram BARNES e TEETERS.
Seus principais sinais distintivos eram c¢
trabaltho pesado e punitive, privacae de tudo,
ralvo o minimo essencial & existéncia, mo-
notonia da mais debilitante espécie, unifor-
midade, degradacio, punicido corporal, nfo
comunicacado com & sociedade normal, ine-
xisténcia de interrelagdo pesscal com pessoas
ndo criminosas, subserviéncia a pequenas re-
gras, auséncia de responsabilidade, isolamen-
to e auto-absorgio, vida e movimento em
massa, reforma pela exortagio”.

Tal filosofia penal, arremata o autor cita-
do, (¥2) “negava toda necessidade essencial
na personalidade, inclusive amor, indepen-
déncia e interdependéncia, imaginagio e
verdade, a realizacio de obras, a identidade,
a intimidade e a necessidade de pertencer,
de criacho e integracfo. Na verdade, essa fi-
losofia, agora sabemos, acentuave téda pato-
logia da personalidade humana —— desprézo,
divida, culpa, inferioridade, dispersao, absor-
¢do em si mesmo, apatia e desespéro. Ela
nio =6 evitava o desenvolvimento de perso-
nalidades normais, como reslmente produzia
personalidades patolégicas. Os homens safam
da prisio piores do que nela entravam”.

Face a essas conclusfes & por imposigo,
inclusive, das novas perspectivas abertas sob
o influxo do progresso que éste século tem
presenciado, nos diferentes campos da ati-
vidade e conhecimento humanos, as institui-
ghes penais modernas aderiram a novas dire-
trizes.

Essa, a trilha do movimento liderado por
Thomas Mott Osborn em 1916, na priséo
de Auburm {(Nova Iorque), movimento que
trazia & tona a importincia da contribui-
¢ho do prisioneirc na administracdo das
prisoes, enquante estabelecia a discussio en-
tre internos e funcionarios em tdérno dos
problemas dos primeiros. Outra néo é, tam-
bém, 8 caracteristica da iniciativa do Dr.
Bernard Glueck que, em Sing-Sing (Nova
Iorque), féz o estudo individual dos conde-

nados, pratica empregada, em segulda, pelo
Dr. W. T. Root na Western Penitenciary, de
Pittsburgh. Foi, justamente, da sistematiza-
¢do de tais estudos, empreendida por W. J.
Ellis que resultou o sistema de “classifica-
¢ao” adotado por Massachusetts em 1930 e
pelo Bureau Federal de Prisbes em 1934,
Caia por terra “um outre basico prineipio
da velha disciplina carceraria, gque era o
de que “todos os prisioneiros devem ser tra-
tados da mesma forma”, pois uma vez apre-
sentada a histéria do caso de cada prisio-
neire, o tratamento deve ser individuali-
zado”, (2%) '

Com a segregacio do condenado, de acdr-
do com o respectivo back ground e tendo
em vista as caracteristicas da personalida-
de de cada um, tem-se a canalizagao dos
programas correcionais para o tratamento
especializado, cuja pratica se torna possivel],
ante 0 avango das ciéncias médicas e sociais
que j4 ensejam a aquisicio de métodos mais
seguros de diagndstico e classificacfo.

A aplicacio de tratamento especializado,
por sua vez, abre horizontes para a diver-
sificagdo das instituigbes correcionais. A
pratica da diversificagio, no que tange &
idade e aoc sexp, ¢ conhecida de Jonga data.
¥ moderna, por outro lado, a tendéncia de
agrupar na mesma instituicho o mesmo tipo
de criminosos, ou seja destinar determina-
do tipo de instituigio a determinado tipo de
infrator, abrigando, por exémplo, em depar-
tamentos estanques entre si, criminosos al-
codlatras, toxicémanos, psicopatas sexuais
etc. Essa espécie de diversificagfo ja tem
amostras na pratica, uma vez que caracteri-
za 0 sistemna do Federal Bureau of Prisons
dos Estados Unidos e as praticas correcio-
nais do Estado da Califérnia. A Escandina-
via, por sua vez, opera com diversas prisées
hospitais onde “selected sex offenders” podem
ser castrados ou submetidos a tratamente
hormonal. (%) O grau de periculosidade do
condenado constitui-ze, também, em impor-
tante fator de diversificacfo. E assim que
penitenciarias & prova de fuga retém delin-
glientes habituais, perigosos, enguanto fa-
zendas penais, campos de custodia etc. abri-
gam responsiveis por transgressfes menos

{22) Vide nota 17, supra (autor e periédlico
citados) — pags. 23/4.

(23) Idem — pég. 25.

(24} "Encyclopaedis Britannlea” — Vol. 18 —

pég. 358
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graves, dispensando-se, ainda, tratamento es-
pecial a cada tipo de criminoso.

Ponto convergente de diversas medidas in-
tegrantes da renovacio penitenciaria, reves-
tem-se de importAncia es prisjes abertas,
consideradas nao como a lltima, mas, como
a etapa tmals avancade do sistemd progres-
sivo.

As instituicbes abertas se caracterizam, se-
gundo Juan José Cionzales Bustamante, (25)
“pelo regime de conflanga € pelas supressio
ge obstéculos de gualquer natureza.” Ape-
sar de atual, o sistema possul antecedentes
que reiroagem hs coldnias penals para va-
gabundos criados ns Alemanha em 1880, a0
estabelecimento de Witzwil, fundado na
Suica em 1885, & prisio aberta de Gedhus na
Dinamarca, de 1899, (2¢) nflo se podendo
esguecer © antecedente legislatlve constan-
te do Cédlgo Penal da Italia, de 1838. (26)
Apesar disso, e & despeito de, bem malis
recentemente, em 1936, haver surgido na
Inglaterra a primeira prisio aberta, sdmen-
te em 1650, através do XII Congresso Penal
Penitenciario de Hala, fol posia em evidén-
cia a importdncia e o alcance de tal sistems.
Isto talvez porque os prineipiocs que o infor-
mam foram chamados & pratica, face a pro-
blemas de ordéem econdmica e ouiros correla-
tos, ligados & super-populacio das prisbes e
verificados no decorrer da Segunde Querra
Mundial comc decorréncia das prisdes polf-
ticas.

Para & perfeita compreensfio dos designios
désse regime, que supera as muralhas da tra-
digdo pensal plantadas entre o apenado e o
mundo, Ymitamo-nos a iranscrever a Reso-
iugho do XII Congresso Penal e Penitencidrio
de Haia de 1650

RESCLUCAO DC XII CONGRESSO PENAL
E PENITENCIARIO DE HAIA, 1850, SOBRE
O2 ESTABELECIMENTOS ABERTOS "(37)

1 — a) Para 08 fins da presente discussfo,
consideramos que o térmo “estabelecimento
aberto” designa estabeiecimento penitencié-
rio ho qual as medidas preventivas contra
fugas rio estéio nos obstaculos materiais, tais
como murcs, fechaduras, grades ou guardas
suplementares.

b) Consideramos que as prisbes celulares
nio cercadas de muros, ou 85 prishes que pra-
ticam um reglme aberto no interior dum
muro de seguranga ou de barreiras, ou ainda
as prisdes ras quais é o muro substituido
por uma guarda especial, deverfo de prefe-
réncia ser designadas como prisdes de segu-
ranga média.

2 — Segue-sé que 8 caracteristica essencial
duma instituicfo sherta deve rezidir no fato

de que se pede aos sentenciados que se
submetam & !discipline de prisio sem uma
vigildnecla estreita e constante, e que o fun-
damento do regime consiste em inculcar aos
prisioneires o sentimento da responsabilidade
pesscal (selfresponsibility).

3 — Um estabelecimento aberto devers,
tanto quanto possivel, apresentar as seguintes
caracteristicas:

a) deveri egter situado no campo, mas nfo
em lugar isolado ou insalubre; deverd situar-
se suficlentemente perto dum centro urbano,
para oferecer as comodidades necessdrias ao
pessoel e contatos com organismos de caréter
educativo e social desejaveis para & reedu-
cagdo dos prisioneiros;

b) o recurso ao trabalho agricola é sem
divida vantajoso: mas € igualmente deseja-
vel provigenclar uma formacdo indusirial e
profissioral nas oficinas;

¢) como & ! educagdo dos prisioneiros na
base da confianc¢a deve depender da influén-
cia individual dos membros deo corpe admi-
nistrativo, éstes deverdo ser especialmente
qualificadcs;

d) pels mesma razio, 0 numero de reedu-
candos em cada estabelecimento nfio devera
ser elevado, pois o conbechmento individual,
pelos funcionirios, do cardter e das necessi-
dades especiais de ceda individue, ¢ de im-
portancia essencial;

e) é importante que a comunidade vizinha
{cidade ou vila) compreenda os {ins e os
métodos do estabelecimento; podera se tornar
necessario, para éste fim, fazer ceria propa-
gande e captar o interésse da jmprensa; ¢

£} o3 prisioneiros transteridos para um es-
tabelecimento aberte deverfio ser cuidadose-
mente escolhidos, e devera ser poassivel re-
cambiar para estabelecimento de ouiro géne-
ro todos aguéies que se revelarem incapases
ot néo tiverem vontade de colaborar no mejo
dum regime baseado edbre a confisnca &
sdbre & respansabilidade pessoal, ou cujo
comportamentio  prejudica de algum modo,
sériamente, o conirdle normal do estabelect-
inento ou ¢ comportamento de outros senten-
ciagos.

(25) Cuatiglons¢, Teodolino — 'Estabelecimen-
tos Penals Adertos a Outros Trabalhoa™ —
Rdicio Baralya — Sko FPsuln — 1089 —
phg. 31

(38) Neuman — aohb. cit. — pags. 145 e I21.

{27) Revisia Brasglivira de Crimpinologia ¢ Di-

reito Pemgl — anc I — nova céris — n° 2
— juino/setembro de 1983 — phgs. 103,53,
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4 — As principais vantagens dum sistema
déste género parecem ser as seguintes:

a) tanto a saude fisica como a saide men-
tal dos prisioneiros melhoram;

b) as condicdes daquela prisio podem-se
aproximar mais do género de vida normal
do que aquelas dumn estabelecimento fechado;

¢) as tensdes da vida penitenciiria normal
se atenuam; ¢ mais facil manter a disciplina
e raramente se torna necessirio recorrer 4s
penas disciplinares:

d) a auséncia dum aparelho fisico de re-
pressio e de aprisionamento, e as relagies de
confianca aumentadas entre os sentenciados
e os funcienarios sfo capazes de modificar a
atitude anti-social dos prisioneiros e a susci-
tar condicfes favoraveis a um desejo de rea-
daptagéo; e

e) os estabelecimentos abertos sdo econd-
micos, tanto do ponto de vista das constru-
¢oes como dos funcienarios.

5 — a) Estimamos que 03 presos que ainda
nfio estdo condenados ndo deverfo ser colo-
cados em estabelecimentos abertos, mas, ade-
mais, consideramos que o critério néo devera
ser ¢ enquadramento do prisioneiro numa
categoria legal ou administrativa, mas sim
raber se o tratamento numa institui¢ho aber-
ta tem mais probabilidades de provocar sua
readapta¢iio, do que o tratamento segundo
outras formas de privagio da liberdade, o
que deverd naturalmente incluir o exame da
questdo de saber se estd éle pessoalmente
apto a ger submetido a wn tratamento nas
condigbes do estabelecimento aberto; e

b) do que fica dito, segue-se que a trans-
feréncia para um estabelecimento aberto
deveréd ser precedida de observacéo, de prefe-
réncia num centro de observacio especiali-
zada.

6 — Vé-se que o8 estabelecimentos abertos
podem ser:

a) estabelecimentos separados, aos quais os
senienciados sio diretamente transferidos
ap6s terem sido devidamente observados,
pu apds terem cumprido uma certa parte de
sua pena numea prisdo fechada, e

b) estabelecimentos ligades a um estabele-
cimento fechado, de tal modo que os prisio-
neiros passem a figurar no quadro de um
sistema progressivoe.

7 — Chegamos & concluséo de gue o siste-
ma dos estabelecimentos abertos foi estabe-
lecido em certo nimero de pafses, ha tempo
suficlentemente longo e com sucesso suficien-
{e para demonstirar suss vantagens, e que se

é verdade que éle nio pode substituir com-
pletamente os estabelecimentos de seguranca
maxima ou média, sua exienséo ao maior
numero possivel de condenados, segundo os
principios quz sugerimos, pode trazer contri-
buicdo preciosa para a preven¢ido do crime.

O regimento do estabelecimento devera
inspirar-se nos principios enunciados no
namero 4, supra.”

Analisando-se a direcidc das tentativas de
inovagdes, e das inova¢des mesmas operadas
na vida das prisbes, sente-se o ponto de en-
contro de todas elas na pessoa do delinqlien-
te. O zoerguimento do transgressor, sua Iea-
bilitagdo cocial esta na crista dos movimentos
de renovacio pelo aperfeicpamento do siste-
ma penitenciario em todo o munde e pela
colocagio da pena privativa da liberdade em
térmos condizentes com o progresso do espi-
ritc humano.

Por isso mesmo, desenvolvem-se, no ambito
da administra¢io pricional, atividades diver-
sas gque visam a0 entrosamento do interno
da instituigia correcional e a comunidade
civil. Com ésse intuito, planejam-se progra-
mas que incluem uma pelitica mais liberal
no tocante &s visitas e & correspondéncia;
facilita-se o contato entre o prisioneiro e
grupos de estudos e discussfo e agéncias te-
rapéuticas, tais como aquelas que rednem
alcodlatras anonimos; permite-se a visita
conjugal como acontece no México, na Rus-
sia, no Brasil (Estados de S&o Paulo e Minas
Gierais), entre outros palses. Em pafses da
Eurcpa — Suécia e Franca, por exemplo —
e hos Estados Unidos tem-se a permissao
para vizita & familia e nfo raro se propor-
ciona emprégo fora da pris&o a prisioneires
selecionades,

E oportuno apresentar aqui, a titulo de
ilustragéio, o diploma legal que facultou tais
autorizaces nos Estados Unidos da América,
documento que nos foi, com solicitude pro-
porcionado pela Embaixada désse pais, na
pessoa do Senhor Peter Jon de Vos. Trata-se
da Public Law 89-76 98th Congress, H. R.
6964, de 10 de setembro de 1965, cuja origem
e justificacio constam do Senate Report
n.? 613, de 16 de agdsto de 1365, Transcreve-
mos a aludida justificacdo gquase por inteiro
els que contém valiosas informegdes a bhase
de dados estatisticos, a par de consideragdes
de ordem pratica, vasadas na experiéncia pe-
nitenciaria. Atente-se outrossim, para ¢ inte-
résse que a Camara Alta dispensa ao assunto
enfocado. Af estho os Senhores Senadores
Edward V. Long, Roman L. Hruska e Quentin
N. Burdick inspecionando, pessoalmente, cen-
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tros de tratamento em Los Angeles, Chicago,
Detroit € Nova lorgue:

“PRISONER WORK RELEASE

AUGUST 16, .965. — Ordered Lo be printed

Mr. LONG of Missouri, from the Commitiee
on the Judiciary, submitted the following

REPORT

The proposed legislation was introduced at
the request of the Attorney General of the
United States. The basic fealures of the hill
were originally suggested by this committee’s
Subcommitte or. National Penitentiaries in
its Senate Report No. 928 dmed February
2R, 1064. These ideas grew out of the frequent
visits of the subcommittee members to Fe-
deral inctitutions. [t wes appareni on these
occagions that more flexibility was required
ir. the correctional treatment of offenders in
preparation for the difficult transitional pe-
riod following release from an institution.
The development of the proposed legielation
represents another highly important achieve-
ment of the subcommittee in encouraging
program ihnovation and econemic efficiency
in the Federal correctional system.

The significance of the bill is apparent
in its inclusior in the legisiative package
requested by the administration for an inten-
sified national campaign against erime. The
Attorney General in his testimony belore
the subcommittee described the measure as
a greatly promising and practical way of
helping to reduce crime. The new Director
of the U.8S. Bureau of Prisons, Myr! E. Ale-
xander. credilse the measure as the most
important legislation affecting the Federsl
pnson system in the past 30 years and
considers its enactment the primary objective
of his first year in office. His evaluation of
the bill's merit is shared by James V. Ben-
nett, the Federal system's Director for 27
years hefore his retirement in 1964, who
testified before the ad hoc subcommittee on
. 1808 in benall of the American Bar Asso-
clation. George Randall, director of North
Carolina's prison system, statés that proce-
dures similar to those proposed in the bill
have sharply reduced the recidivism rate and
the population of the State prison system.

The need for developing every possible
means of curtailing crime In this country is
refiected in the Uniform Crime Report
izsued by the Federal Bureau of Investigation

on July 26, 1965, The report stated that se-
rious crime rose by 12 percent during 1884,
with more than 2,600,000 such crimes repor-
ted. Since 1988 crime has increased 6 times
faster than our population growth. The trend
has caunsed deep concern throughout the
Nation, and te Congress and the executive
branch have assumed leadership in a vigo-
rous effort to reverse its direction. This effort
has invoived the law enforcement a&gencies,
the courts, and the corrections field In an
intensive search for new and more effective
ways of halting criminal careers.

The residential community treatment cen-
ters, to whichithe bill authorizes the Attorney
General to commit and transfer prisoners,
are cimilar to ihe so-called haliway houses
now operated' by the Departmen: of Justice
for juverile and youthful offenders. These
centers in Los Angeles, Chicage. Detroit, and
New York City have been inspected perso-
nally by Senators Edward V. Long, Roman
L. Hruska, and Quentin N. Burdick of the
Subcommittes on National Penitenciaries.
The youths ai the centers, who remain in
custody of the Attorney QGeneral. work at
jobs obtained for them in the surrounding
community and receive counsel and fuch
practical assistance as food and shelter while
becoming reestablished in the community
before their releases on parole become effec-
tive. The Attorney General states that In
contrast to B S0-percent parole violation rate
among young people released directly from
Federal institutions the violation rate !s not
more than 30 percenl among those paroled
from the haifway hcuses.

The halfway houses are operated under
different plans. The centers In Los Angeles
and Chicago are operated by Bureau of Pri-
sons personnel, The Detroit center is opera-
ted jointly with the Michigan State Depart-
ment of Corrections. The New York Clty
center is operated under contraci by Bpring-
field University. The center now under deve-
lopment in the District of Columbia will be
operated jeintly by the Bureau of Prisons
and the District Department of Corrections.
It is contemplated that under the bill’s
authority fo use community centers for older
types of prizaners a similar variety of orga-
nizationa] plans will be adopted.

The Director of the Bureau of Prisons
states that cos's of using such centers for
older prisoners cannot be estimated at this
time with reagonable accuracy and that such
data can be developed only with aclual ex-
perience. The committee notes, however, that
a halfway hduse now operated by the De-
partment of Justice costs about 590,000 a year
for & daily average occupancy Of 25 persons.
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The committee further notes that the De-
partment of Justice already receives budg-
etary allowances far its entire prisomer po-
pulation, with sufficient flexibility to apply
such funds to the confinement of prisoners a
cemmunity centers. The committee has been
assured that the bill's authorization for the
use of community centers would involve no
new construction.

Subsection (c) (1) of the bill authorizes the
Attorney General to extend the limits of
the place of confinement for the purpose of
enabling a particularly trustworthy prisoner
to visit & dying relative, attend the funeral of
a relative, obtain medical services not other-
wise available, contact prospective employers,
or fulfill any other compelling purpose con-
sistent with the public interest. The bill
establishes a maximum limitation of 30 days
for such furloughs, The committee notes,
however that under the broad terms of the
Federal Juvenile Delinquency Act and the
Federal Youth Corrections Act under which
juvenile and youthful prisoners are now
granted furloughs for similar reasons, such
furloughs usually do not exceed 2 or 3 days.
The committee understands that the authori-
zation contained in H.R. 6964 will he used
with equal conservatism, and that if m indi-
vidual instances highly exceptional circums-
tances require prolonging the period of leave
beyond the 30 days contemplated by the bill,
clea:ance will be obrained fronn the central
office of the Bureau of Prisons by the official
immediately responsible for the custody of
the prisoner.

The emergency or rehabilitation furlough
plan is not unusual among other jurisdi-
ctions. The States have commonly adopted
the practice either by statutory or adminis-
trative authority. The Army, Navy and Air
Force have such authority for military pri-
soners. As pointed out abave, the Federal
Government already has the authority for
persons committed under the Juvenile and
Youth Actes. A somewhat similar plan is
also in common use in Eurcpe, particularly
the Scandinavian countries, England, and
France,

At present in the Federal system and adult
prisoner who is permitted to visit a sickbed
cr attend a funeral must be accompanied by
a PFederal officer, and the transportation and
other expenses of the officer, including per
diem, must be paid by the prisoner or his
family. The authority contained in the bill
would relieve the prisoner or his family of
unnecessary financial hardship in connection
with such critical events. The commiitee
notes, on the basis of observations of the

members of the National Penitentiaries Sub-
committee, that in most instances the priso-
ner is himself imporverished and comes from
an impoverished background.

The Attgrney General also pointed out that
the trust reposed in prisoners to travel unes-
corted for authorized purposes would encou-
rage and assist in their rehabilitation. He
assured the committee that the authority
would be used judiciously and applied only
to prisoners who do not present a threat to
society. The new procedure would involve no
costs to the (overnment,

Subsection {(¢)(2) of the bill authorizes the
Attorney General to permit prisoners of
demonstrated trusiworthiness to work at paid
employment or participate in training pro-
grams in the community. This is the major
feature of the bill, and the provision that
is considered by the Department of Justice
and this committee to be the most valuable
in reducing recidivism. Under this plan a
prisoner may be authorized to work at priva-
te employment in the community during the
daytime and spend his nights and weekends
in the institution to which he was commit-
ed for service of his term of imprison-
ment. The system, known as work release,
was first introduced in the United States in
1913. when Wisconsin adopted the Huber
1aw. The Attorney General states that at
least 24 States now have adaptations of the
plan, among the most successful of which

have been those of Maryland and North
Carolina.
The committee has amended the work

release provision of HR. %64 with langua-
ge submitted by the Attorney General. The
amendment is intended to insure that the
work release plan will not contribute to local
unemployment problems nor undercut locally
prevailing wage standards and working con-
ditions. The Director of the U.8. Bureau of
Prisons states that out of & total of appro-
ximately 22,000 sent¢nced Federal prisoners,
approximately 1,000 to 1,500 may eventually
be extended the work relesse privilege. This
total would be distributed among the 34
institutions now comprising the Federsal pri-
son system and would represent an insigni-
ficant fraction of the total free labor force
either nationally or locally.

The work release provision of the bill also
authorizes the Attorney General te collect,
from prisoners working at paid employment
in the community, such costs incident to
their confinement as the Attorney General
may deem appropriate and reasonable. The
ccmmittee understands that this authority
would be used conservaiively and that sue.
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collections, when made, would not create ine-
quities due to differences in confinement
costs from one institution of facility to ano-
ther, and the wage rates and economic re-
agurces of individual prisoners. Such collec-
tions would be deposited in the Treasury of
the United Btates as miscellaneous receipts.

The Director of the UJ.S. Bureau of Pri-
sons states that the work release plan
would not reguire additional appropriated
tunds. He says, however, that plan would
in all probebility require several more em-
ployment placement officers to develop job
opportunities for prisoners qualified for the
work Telease privilege. The Federal system
now has eight such officers, all of whom
are paid from the earnings of Federal Pri-
son Industries, Inc. The Director anticipates
that the needed funds to finance the addi-
tional placement officer positions would be
authorized from the same source. At present
these officers are engaged almosi entirely in
finding employment for prisoners being re-
leased from FPederal institutions on perole
or at the expiration of their sentences. The
Dirsctor states that these officers receive a
great deal of assistance and this work
from the local unions and business
firms and that in the event the Congress
enacted the work release plan these orga-
nizations had glivenn assurances of similar
cooperation.

The commitiee feels that the additional
employment placement officers contemplated
by the Director should be added prompily.
This is a vitally important actlvity in pre-
pararing prisoners for successful adjustment
to soclety upon release. The greatest number
¢of those who are sent back to prison come
from the ranks of those without jobs avai-
lable to them after release. If the several
placement officers contemplated by the Di-
rector are not sufficient, more should be
added.

The Attorney General cited a number of
asdvantages to the work release plan in brin-

ging about a teduction of recidivism. It would
give valuable experience in an sctual work
situation to a prisoner trained in a Federal
mstitution. It would enable e prisoner to
become s contributing member of soclety
even before ! completing his sentence It
would give the prisoner a practical way
of demonstrating his ability and trust-
worthiness and help him to gain em-
ployer and community acceptance before
he was released from prison. It would enable
a prisoner to contribute to the support of
his family. It would give & prisoner the self-
respect which flows from self-support. It
would give the Parole Board a means of tes-
ting a prisoner in the community before
granting him & parole.

The Attorniey General also cited a Univer-
sity of Illinois study conducted over a period
of 4 years under a Ford Foundation grant,
which found that 80 percent of the prisoners
released fronj Federal institutions try to find
legitimate emgployment in the first weeks
after their release. Those who found employ-
ment were far less likely to return to crime
than those who did not. The provisions of
the bill, particularly the work release and
community center features, would provide a
realistic means of assuring that prisoners had
respectable employment by the time they
were freed from custody to return to their
familles and' homes.

The commitiee believes that the proposed
legislation is: meritorious and recommends it
favorahbly.”

Attached and made a part of this report
are (1) g lefter, dated Mareh 28, 1965, from
Attorney General Nicholas de B. Katzenbach,
and (2) a letter, dated July 28, 1965, from
Cleorge Meany, president, American Federa-
tion of Labor and Congress of Indusirial
Organizations.”

Segue-se a lel propriamente dita:

“PUBLIC LAW 89-176 83th CONGRESS,

H. R. 8964 SEPTEMBER 10.

AN ACT

1985

To amend section 4082 of litle 18, United States Code, to facilitate
the rehabilitation of persons convicted of offenses against the United

States,

Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the

United States of Americae in Congress assembled, That section 4082
of litle 18, United States Code, 15 amended to read:
“§ 4082, Commitment to Attorney General; residential treatment

U. 8. prisonsrs
rehabilitation.
62 Stat. B5C.

centers; extension of limits of cenfinement; work furlough
“(a) A person convicted of an offense against the Unifed States
shall be committed, for such term of imprisonment as the ¢ouri may
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direct, to the custody of the Attorney General of the United States.
who shall designate the place of confinement where the senténce shall
be served.

“{by The Attorney General mey designate as a place of confine-
ment any available, suitable, and appropriate institution or facility,
whether maintained by the Federal Government or otherwise, and
whether within or without the judicial district in which the person
was convicted, and may at any time transfer a person from one place
of confinement to another,

“(c) The Attorney General may extend the limits of the place of
confinement of a prisoner as to whom there is ressonable cause to
believe he will henor his trust, by authorizing him, under prescribed
conditions, to—

“{1) visit a specifically desighated place or places for a period
not to exceed thirty days and return to the same or another
institution or facility. An extension of limits may be granted
only to permit a visit tc a dying relative, attendance at the
funeral of a relative, the obtaining of medical services not other-
wise available, the contacting of prospective employers, or for
any other compelling reason consistent with the public interest; or
“(2) work at paid employment or participate in a training
program in the community on a voluntary basis while continuing
a5 a prisoner of the institution or facility to which he is com-
mitted, provided that—

(I representatives of local unicn central bodiers or simi-
lar labor union organizations are consulted;

“(II+ such paid employment will not result in the displa-
cement of employed workers, or be applied in skills, crafts,
or trades in which there is a surplus of available gainful
labor in the locality, or impair existing contracts for services;
and

“(IITy the rates of pay and other conditions of employment
will not be less than those paid or provided for work of similar
nature in the locality in which the work is to be performed.

A prisoner authorized to work at paid employment in the com-
munity under this subsection may be required to pay, and the
Attorney General is authorized to collect, such costs incident te
the prisoner’s confinement as the Attorney General deems appro-
priate and reasonable. Collections shall be deposited in the
Treasury of the United States as micellaneous receipts.

“td) The willful failure of a prisoner to remsain within the exten-
ded limits of this confinement, or to return within the time prescri-
bed to an institution or facility designated by the Attorney General,
shall be deemed an escape from the custody of the Attorney General
punishable as provided in chapter 35 of this title.

“(g¢) The suthority confered upon the Attorney General by this
section shall extend to all persons committed to the National Trai-
ning Scheool for Boys.

“(f) As used in this section—
“the term ‘facility’ shall include a residential community treat-
ment center; and

“the term 'relative’ shall mean a spouse, child (including step-
child, adopted child or chiid as to whom the prisoner, though
not a natural parent, has acted in the place of a parent) parent
(including a person who, though not a natural parent, has acted
in the place of a parent), brother, or sister.”

79 STAT. 674.
79 STAT. 675.

18 TSC 751-737,

Definitions.
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Sec. 2. The chapter analysis of section 4082 of litle 18, United

States Code, is amended to read:

"Sec. 4082. Commitment to Attarney QCeneral: residential treat-
ment centers, extension of limits of confinement; work furlough.”

Sec. 3. Sectlons 751 and 752 of title 18, United States Code, are

amended by insering the words “or falicity” following the word

"{nstitution™,

Aproved seplember 18, 1965,

LEGISLATIVE HISTORY:

HOUSE REPORT N O &H (Comm. on the Judiciary).

82 Stat. T34,
77 Stat. 834

BENATE REPORT W* 813 Comm. on the Judiciary)

CONGRESSIONAL RECORD, Vol 111 (1963):
Aug. 2: Consldered and passed House.

Aug 18: Considered and prased Sensie. amended.

Aug. 35: House concurred in Sehate amendment.”

Ao ado dessa politica dirigids para o con-
tacto entre o interno € o grupo, comn a fi-
nalidade de trazé-lo agregado & célula mie,
provoca-se 0 interésse publico ou o cresci-
mento désse interésse relativamente & admi-
nistragio das prisfes, procurando-sz, tam-
bém, assegurar a adesdio do publico aos pro-
gramas penitenciarios. ® o que se faz na In-
glaterra, onde se tem fomentado o sistema
de visitas oficials.

Em *“Vida" — Zenc — prémio Arthur
Koestler de 1963, aprecia-s2, na préatica o
que significamn os visitadores para os prisio-
neiros,

O autor se refere & prisio inglésa de
Wormwood 8crube, onde, entho, cumpria pe-
na de priséip: (28)

“Tive multa sorte, pols meu visitante
possui 0 rard dom da empatia. TOda &
simpatia do mundo nfo passa de um
valor marginal se ¢ homem gue a ma-
nifesta nio se projeta na persopalidade
dagquele com quent simpatiza. Meu visi-
tador tornou-se pars mim, com o passar
dos anos, um oésis no deserto de minha
vida, um oésis de simpatia, compreensio
e sensato raciocinio. Tornamo-nos ami-
gos, e creic que assim continuaremos

quande finalmente me libertarem. RHle
nfo reserva um determinade nimero de
minutos por semans a homens infelizes
— suas visitas sho um periodo de tempo
resimente dedicedo ao Dem-estar soclal.
Tornou-sz parte da minha vide, assim
como Bu me tornei parte da sua.

Visita-me, assim como & outros prisio-
neiros, ha mais de sels anocs. Ha tempos
em gue quer aposentar-se, pols & medida
que sua vida 14 fora se expande, torna-
s¢ mais dificll encontrar tempo para as
visitas semanais a Scrubs. Mudou-se de
Londres, o gue nfio facilita as colsas.

A medide em que os outros prisicheiros
foram terminando suas sentencas e pos-
tos em liberdade, meu visitador nfio as-
sumiu ¢ encargo de noves, e agora sou
o Unico que lhe resta. € um gracejo
constante entre nés no sentido de gque,
no dla em. que eu for lbertado, é&le
também o serd. Ocorreu-me que sus
mulher ficard tlo contente quanio nds
dols, peis para visitar-me dursante uma

(28} Zeno — “Vida" — Editéra Expressho o

Cultura - Rio de Janeiro — 1080 —- tra-
dugho de Avren Welsssnberg -— pégs. 177/8
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hora, éle gasta varias horas do seu dia,
um tempo a que ela tem mais direito
do que eu.”

O sistema de visitas oficiais. dependente
que é das qualidades intrinsecas dos visita-
dores, ha que apresentar altos e baixos. Zeno
oferece ¢ verso e o reverso da medalha atra-
vés das saguintes consideracoes: (%)

“Quando trabalhei na biblioteca, entrei
em contato com a maigria dos seténta
visitadores oficiais da prisho, lidei com
0s requerimentos dos prisioneiros, ouvi
a5 queixas de homens a quem haviam
designado um visitador com guem nfo
tinham pontos em comum, & ouvi os elo-
gios, raros, dirigidos a outros, Conhego
cérca de meia dizin de primeira quali-
dade, cujas visitas semaneis sdo aguar-
dadas com ansiedade. Sei quais 0s que
insistem em ver cinco opu seis prisionei-
ros e depois chegam mezia hora antes
do momento em que devem sair. Nao sei
se ocorre a ésse tipo de visitador gque
58 CONversasse ¢om um homem apenas
durants meia hora estaria prestande uma
contribuicho Niil. Ou serd gue considera
05 cinco minutos passados com cada pri-
sioneiro uma perda de tempo para am-
bos? Conheg¢o alguns gque nio dispdem
nem de cinco minutos para gastar com
quem visitam. Chegam ne¢ uUltimo ins-
tante, cheirando a whisky, com trangili-
lidade, encontram o prisioneiro no mo-
msntoc em que estd apanhando agus no
reservado, dio-lhe uma pancadinha nas
costas, colocam dois cigarros em sua
mao e vao-se embora, repletos de um
sentimento de bem-estar. Ja observei pri-
sioneirps fitando-os por um momento e
depois jogando no chéo os cigarros gque
outro viria apanhar’

Outros paises, haja vista os Estados Uni-
dos — orgapizam os conselhos consultivos
de cidadéos civis. £sses Conselhos colaboram
no campo da assisténcis técnica com vistas
4 manuten¢do de um padrio adequado de
programas de treinamento educacional e vo-
cacional, de atividades industriais, recreagfio
e de instrucao religiosa, inclusive.

A medida que se fazem experimentos no
terrenc penitenciario, novas perspectivas se
abram para novos experimentos, ou para a
aplicacio em novas bases, de politica ja an-
teriormente experimentada. Em 1913, como
18 vimos, Thomas Mot Osbomne ientou im-
plantar na velha prisfo de Auburn, um sis-
tema de muto-administracio pela comunida-
de de prisioneires. Atualmente, alicercado na
group therapy e com propdsitos terapéuticos,
volta-se mo citado sistema, com s mesma
Iinalidade, ou seja, a de atribuir aos pro-

prics prisioneiros a responsabilidade pelo
proprio bem-estar. A nova base, constituida
pole group therapy, enseja mecanismos cd-
pazes de, por via da selecdo, determinar ele-
mentos que possam ser treinados para tomar
decisCes e aceitar responsabilidades, Chegou-
s2 & dedugdo logica de que a participagio
mais ativa na rotina da vida carceraria ha
de atuar de maneira muite mais eficaz sdbre
o espirito do condenado do que a permanén-
cia inativa de mero recipiente de ordens e
regulamentos. A atribuicio de funcées ao
prisioneiro nac¢ implica, evidentemente, na
diminuicdo da autoridade ou da responsabi-
lidade do pessoal administrativo. Pelo con-
trario, deve erigir-se, na pratica, em fator de
entrosamento entre presas e furicionarios. Em
Highfields — Nova Jersey — e nas prisbes
da California, se tem pdsto & prova a group-
theraphy com resultados promissores, nio se
podendo ainda, entretanto, assegurar a efi-
cicia do método. (30

Dentro das novas diretrizes tracadas, em
fungio do estabelecimento de novas bases
para a politica penitencidria, nfio se poderia
deixar de por em feco o funcionarie peni-
tenciario, elemento chave que participa cons-
tante e ativamente ns rotina da vida prisio-
nal. Pensa-se ja, felizmente, em alguns Esta-
dos do Brasil, inclusive, na profissionalizacio
das ocupagdes ocrrecionais, O assunto é de
magna importdncia. Os sentenciados, gquer
criminosos primarios ou de ocasiio, quer de
profissdo ou de habito, quer degenerados e
andémalos, vivem, todos éles sob o signo da
antipatia A autoridade, quando néo da re-
volta. Se aqueles que lidam com operarios
de fibricas ou funcionirips de emprésas pres-
crevem-se cursos de relagdes pablicas ou ou-
tros pertinentes, o gue se dizer, em se tra-
tande de seyvidores de prisbes? Paran capiar
a confianga do delingilente, o funcionario hs
de se valer. a par das qualidades humanas
de que deve ser portador, de recurses mui
dificilmente adquiriveis nos cursos dos curri-
culos normais.

O problema da profissionalizacio estda ain-
da em fase incipiente. Quase nada se tem
feito nesse particular. £ certo gue nos Esta-
dos Unidos e em alguns paises da Europa ja
existem sistemas de mérito; exige-se j4, para
certos empregados — especialmente aquéles
cuja tarefa envolve a classificagiio do delin-
quente, educacio, cuidados médicos e terapia
— 0 treinamento profissional. E, pars tanto,
cursos especializados tém sido organizados
por wm numero crescente de universidades.

(29} Idem — p&g. 177.
(30} “Encyclopaedia Brltannieca™ — Vol 18 —
pég. 558.
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A da Califérnia conta com uma abalizada
Egcola de Criminologia. No entanto, & pro-
fisslonalizachdo correcional ndo deixou, ainda
0 terreno das perspectivas. Basta atentar
para o fato de que, por volta de 1360, nos
Estados Unidos — que tanto tém avancado
em matéria de penitencierismo — apenas,
mais ou menos doze Estados empregavam
psiquiatras em regime de tempo integral em
suas prisdes e reformatorios. E cabe acrescer
gque metade désses profissionais fazia parte
do sistema prisional do Estado da Califdrnia.
Isto significa que cabia a cada psiquiatra
cérca de seis mil prisioneiros. A mesma defi-

cidneia se constata quanto & assistéencia so-
cial: menos de quinhentos assistentes socials.
ne mesms épnca, eram empregados nas ins-
tituigbes penais do E:tado, cabendo, em
meédia, 380 prisioneiros para cada empregado
(Y1) nesse sefor téo vasto e de tAoc grande
importincia do tratamento correcional,

As deficidnrias, entretanto, nko hegam &
adocho das medidas. A despeito das lacunas
0 quadro penitenciario internaclonal consta-
ta a implantacdo das praticas correclonais a
que nos referimos, haseandas no tratamento
individualizedo, dirigidas para a reinsercfio
do condenado no grupo soclal.

Il — Panoroma Internacional

Procuraremos apresentar s linhas gerais
désse quadro penitenciario, através de infor-
magoes extraidas de publicagdes atualizadas,
reportando-nos As atividades empreendidas
ou que se tentam empreender em diversos
pafses, uns desenvolvidos, outros em via de
desenvolvimento, recorrende, inclusive a cri-
ticas,

Comecemos pelos Estados Untdos. Falare-
mos de duas experiéncies, firmada, a pri-
meira, em método especial de aprendizagem:

“L'enseignement — alant de l'alphabétisa-
tion & l'apprentissage professionnel et & la
formation universitaire — peut, 51l est dis-
pencé aux détenns pendant leur séjour en
prison, se révéler comme un des facteurs las
plus efficaces de lewr resocialisation”, (32)
Impulsionados por esta compreensfio, o8 Esta-
dos Unidos empregamn métodos autodidéticos
no ensinoe ministrado em meio penttenciario.
O exemple, cunhado pela originalidade, vem
do estabelecimento de Draper, em Alabama,
Surpreendide com a taxa de reincidéncia e
pelo numero de delitos cometidos dentro da
prisho, M. John Watkins, diretor do estabe-
lecimento, se propds levar a cabo tarefa de
grande rlcance. Como primeira etaps, obteve
umsa das molas essenciais da empréss — uma
subvenciio de 175,000 délares. Isto pdsto or-
ganizou wn programa de alfabetizachs e
pratice de leitura destinado a cérea de 180
jovens delinglientes, (18 a 25 anos). Para a
etapa seguinte, recorreu, em especial, a mé-
todos autodidaticos, despendendo, para exe-
cuid-los, grande parte da subvencio obtida,
na compra de material escolar., O sistems &
que chamou de “self instruction" & no en-
tender de Mr. Watking, o que melhor sze
adapta & condicho dos detentos sob sua di-
reciio, pelo fato de exigir, de cade um, uma
colaboracio ativa, permitindo-lhes progredir,
de acdrdo com as préprias poesibilidades,
independentements de concorréncla. O pro-

grama que prevé 35 horas de curso, semanais,
se estende por trés anos e pode conduzir ao
ingresso nas universidades. A equipe de edu-
cadores do estabelecimento conta com a cola-
boragio do college corps, constituido por
estudantes de diferentes universidades. Estes,
mediante certa remuneracho, prestam servi-
¢os, em carkter temporario, ocupandoc-se,
cada um, de wm grupo de cérca de 15 deten-
tos. Entre os dondenados que obtém melhores
notas, s&40 es¢clhidos os monitores, encarre-
gados de prestar ajuda aos colegas. E alenta-
dora a observacéo de que, naguels peniten-
cidria, ¢ college corps j& contou com 3 ox-
presididrios que conseguiram prossegulr ner-
malmente o2 estudos € consagravam as férias
a0s antigos camaradas de prisfio.

Ainda Draper, no Alabema, gracas a uma
subvencie de 350.000 délares conta com uma
ezcola profissional que permite aos prisionei-
ros escolherem entre rete oficios diferentes,
proporcionande-lhes, além de &nsing profis-
sional, curzos de instrugfo geral que compaor-
tam, igualmente, nogdes de higlene, admi-
nictregio orgamentéria, e — aspecto swi ge-
neris ¢ digno de nota, gue deveria ser por
ndés assimiladd — ensinamentos sébre o savoir
vivre.

Tem-se conhecimento de que, aié agora, o
servico de colocagées emprega todos os esta-
glarios que conseguem atingir, satisfatdria-
mente, o8 exames finais. Os detentos empre-
gados, por 8ss¢ processo, depois da libertacho,
continuam & receber a vislta dos técnicos
reeducadores.

A secho de “Informagdes” da Revue de
Science Criminelle et de Drojt Pénal Compa-

(31} Idem — pAg. 558,
(32) Revoe de Sclemce Criminelle et de Droit
P&%Cmmr&——lm—n 2 — piga.
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ré que nOs transmite as experiéncias supra,
da contas, inclusive, de que tais iniciativas
tém deixade wm saldo encorajador.

« % &

O panorama penitencidrio italiano %) ¢
rico e variado. Apresenta uma populagio pe-
nal cuio efetivo diario gira em térno de
30.000 pesccas. Ceonsiderando que a Italia, em
Srmos de acio, celoca no alve da pena pri-
vativa da liberdade a4 emenda do delingiiente,
a administragio penitenciaria do Pais exige
um equipamento imcbiliario satisfatdric e um
corpo de pessoal a altura da tarefa.

Quante aos estabelecimentos, 08 ha em
arande NUmerc € © que ¢ de suma impor-
tancia, especializados, conforme a enumera-
cio que se cegue; (¥4

. Lesg “carcer] mandamentali’” ienviron
5500, Institués auprés des pretures, ils
présentent loriginalité d'étre dirigés par
les préteurs qui sont, rappelons-le, des
magistrats de carriére. Ces prisons re-
coivent non ssulement des individus arré-
tés par la police ainsi que des prévenus,
mais aussi des condamnés a4 de courtes
peines inférieur2: & six mois.

— Les “carceri gindiziarie” (161, 1ls
sont situés dans les villes ou siége un
tribunal et regoivent des prévenus et des
condamnes Gont ta peine ne dépaste pas
deuXx ans.

— Lo2s “stabilimenti per Uesecuzione delle
pene” (90), ou étahblissements de peines.
Iis comprennent, d’'une part. les ergastoli
et les casa di reclusione affectés respectj-
vement aux condamnés i perpétuité et
& de lonzues peines et, d'autre part, des
établircements spécialisés perinettant la
mise en ouvre de traitements diversifiés
en favaur de certaines catégories de dé-
tenus.

Parmi ces derniers on trouve:

— des établissements 3 cararfére médical.
Certains sont des établiszements hospita-
liers, d'autres sont spécialisés dans la
détention des débiles physiques (minorati
fisici} dont 1'¢lat de =santé exige un
traitement meédical permanent, ou des
débiles psychigues (minorati psichici}. Le
nombre de places offertes par ces divers
établissements est de Uordre de dix-neuf
cents et parait largement sutfisant si 'on
solge, comme Oh I8 verra & DPropos 4es
merures de sureté, que les détenus
atteints d'infirmité mentale grave ne
demeurent pas dans les établissements
pénitentiaires mais sont envoyés dans des
manicomes ou dans des maisons de cure
et de garde;

— des établissements réservés aux délin-
quants d’habitude, professionnels ou par
tendance. Comme le plus souvent ces
détenus font également l'objet d'une me-
sure de sureté, ils sont placés dans des
établissements spéciauXx; maisons de tra-
vail ou colonies agricoles dont le régime
se rapproche de celui pratiqué dans les
gtablissements de sureté dans lesquels le
ccndamné sera envoyé 4 lexpiration de
sa pefnre;

— des établissementis cuverts 3 caractere
agricole ainsi que des établissements de
réadaptation scciale. Ils scnt réservés
aux détenus condamnés a de longues
peines qui en ont déja purgé une partie
3 la conditicn qu'ils aient prouvé par leur
konne conduite en détention qu'ils pou-
vaient bénéficier d'un régime de con-
france:

— des établissements de punition qui re-
coivent sur décision du juge de surveil-
lance les détenus difficiles quj manifes-
tent clairement leur refus de se plier 4 la
discipline carcérale.”

Relativamente a gestdo dessas prisoes, ex-
cluides os carceri mandamentali e incluidos
14 estabelecimentos previstos para a execu-
cio das medidas de seguranca, desempenha-
a o corpo de pessoal civil encarregado, seja
de tareias admimsiralives, sR)a 4a Unkete.
O efetivo militar, responsével pela vigilancia.
atinge a cifra de 12,500 agentes.

A falha dentro do quadro do pessoal apre-
senta o aspecto negativo comum a quase to-
dos os paises do mundo: o que diz Tespeito
a determinados elementos especializados. E
assim que 0 panorama penitenciario italiano
¢, em geral, falho pela auséncia quase com-
pleta “d'éducateurs et d'assistants sociaux ou
de fonctionnaires ayant un réle comparable”.

NAo é, porém, o que acontece as Principats
instituigdes da Italia. Entre estas, em pri-
meire plano, figura o centro de criminologia
clinica denominado Rabibbia, notdvel “par
les méthodes mises en oeuvre pour l'examen
des détenus en vie de leur traitement™ e gue
desenvolve, tamhbém, seus trabalhos no cam-
o da pesquisa criminologica, fundada na
observagdo clinica.

O Instituto de Observacao Rome-Rabibbia,
criado em 1858, recebe jovens delinqiientes
de menns de trinta anos, definitivamente
condenados e gue tém ainda mais de trés
anos de prisdo a cumprir. O cCentro nio

Vengeon, P, ¢ Darmon, M. — im publica-
¢Ao SUpre — novs Série —— 1969 -— h.o 1 —
janeiro/margo — pags. 105/9.

(33)
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acolhe, anualmente, mais de 150 individuos,
e1s que dispée de rapacidade limiteda. Por
outro .ada, e longo o pericdo de observacio
a que e submetida o criminoso. Dispde de
numeroso pessoal especializado e de valieso
equipanento moderno, maxime, ne selor Pei-
cotécnico e radioclegico. O Instituto conta
com a colaboracho do Instituto de Antropn-
Jogia Crininal de Universidade de Romm
timstalado mesmo junto & Rablbbia), da Fa-
culdade de Medicina do Centro Nacional de
Prevencio e de Defesa Sociel e do Instituto
de Medicina Legal. O exame ngoroso a gue
& ab submetido o sentenciado — e cujo re-
sultado © remete &0 regime penitenciario
adequado ao seu tipe antropoligico — goza
das vantagens oferecidas por todo eésse
magnifico equipamento. Ndo poderia ser de
outra maneira, face & responsabilidade do
traballio desenvolvido, uma vez que “les exa-
mens auxquels se Lvrent les divers spécialis-
res de l'dquipe de I'Institulo d'Osservazione
fant l'objet d'une synthése collective gui se
conerétise en "une hypothése de traitement”
qui suivra le détenu toul au long de son
itinéraire peénitentiaire...”. podendo, bem
entendide, “étre revise en cas de nécessiié”

Enquanto Rabibbia forma um conjunto pe-
nitencidrio constituido de prisdo. hospital e
centro de triagem, o centro de Lonate Poz-
zolo se restringe a uma experiéncia original,
com vistas a reinsercic do criminoso na so-
ciedade.

A penitenciéria ocupa uma vasia drea € se
compée de algumeas edificacdes de estile mo-
derno, em geral, de um sd pavimento, sepa-
radas entre si por fileiras de Alamos. Nessas
editicacbes, estho os escritdrios, o8 servigos
administrativos e gerals e os alojamentos dos
sentenciados. Estes passam pele crivo do Ins-
tituto de Observacio de Milfio, antes de en-
caminhados s Pozzolo, para o gue se& exi-
gem as seguintes condigbes: menos de trés
anos de prisho a purgar; ineXisiéncia de
qualquer problema de comportamento, con-
duta satisfatdria. Sfoc automaticamente ex-
cluidos os delingilentes habituais, os profis-
sionais e aquéles que podem representar
qualquer perigo para a disciplina do estabe-
c'mento, O regime ¢ comum e se desenvolve
& merct de uma larga margem de liberdade:
janelas sem barras, abertas para o campo
circunjascente, auséncia de qualguer vigilan-
cla especial. Tenta-se, com isso, desenvolver.
no espirito do sentenciado, o sentido da res-
ponsabilidade, torna-lo consciente dos erres
cometidos e prepara-lo para o retdérno ao
grupo, tanto no plano psicolégico, comoc pro-
fissional. Dai a aplicacho da técnica derivada
da psiquiatria e da psicoterapia de grupo.
peta gual os prisioneiros, seis meses antes da
libertaclio, ficam afetos 2 uma segio espe-

cial e parli¢ipam das reunides do chamado
group counselling realizadas com a presenga
do pricuiatra & do assistente zoclal do esta-
belecimento. Em fungiio da gqualifica¢do pro-
fissional. duas sectes foram instituidas em
Lonate Pozzolo: uma agricola e outra (ndus-
trial. A industrial se avultz pela crganizagio
e instalacio dos ateliers equipados de ma-
quinas modernas ¢ aperfeicoadas pela rocle-
dade Ticino., firma de material elétrico. Me-
rece relévo o fato de essa grande firma em-
pregar, sob o regime de concessig, mais de
dois mil detidos nos diversos estabelecimen-
tos penitenclarios italianos.

vistas sob o Angulo do trabalno pensl, as
prisdes do pals apresentam aspecto altamen-
te caonstrutivo. Diversificadas quanio wsos
métodos de tratamento, &s penitencidrias se
revelam uniformes no que tange & motiva-
cio ocupacignal, considerando que “pariout,
des travaun intéressants zont donnids h po-
pulation pénale”. 13)

E assim que “dans un établissement aussi
traditionnel que peut 1'étre 1a prison de Vi-
terbe. installée dans les locaux d'une ancien-
ne abbaye, 1 existe quatre industries diffé-
rentes. La majorité des détenus sont occupés
dans des spécialités aussi diverses gue la con-
fection d'uniformes, la fabrication de meu-
tles, bibliothéques, horloges, luminaires, etc.
Méme impression & Soriano Nel Cimino ol
les cent vingt détenus de la maison de tra-
vat] sont occupés dans cing ateliers diffé-
rents. Certaijns d'entre eux exécutent des
travaux remarquables, tel ce menulsier gui
fabrique sur demande des meubles de style
dont les plans lul sont fournis”. (44}

Atribul-se 8 essa adequads. organizagho do
trabalho penal o entrosamento observado en-
tre internos e funcionérios, nas diversas
prisées: il semble que les services péniten-
tiaires Itallens aient parfajtement compris
gue le travail pénal peul étre pour les dé-
tenus un ‘agteur d'edaptation essentiel & la
vie carcérale et sans doute la meilleure ga-
rantie de Jeur dignité, ce gui revét une gran-
de importance dans ces établissements ol
les prisonniers purgent de trds longues pel-
nes"”, (1)

- Relativamente 2 dura¢iio das penas, acres-
eentemos que. naquele pais, a partir da dl-
tima guerra, as penas privativas da liherda-
de tém sida purgadas quase que integral-

mente.
= 8

Focalizandt a Franga, t41) sludiremos, tao-
somente, 4s importantes reformas que mar-

i34} Corno, Henri le — “'L'Activité Jed Services
Peénitendiaires em 1968 — in pubhieagBo
suprs — NoOYa série — n.® 4 — gutubro/de-
zemhro de 1870 — pags. 895/802.
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caram a execucido das penas. no ano de
1969 70, observando gue 0s servigos peniten-
ciarios. pela primeira vez. foram considera-
dos dentre de uma programa¢io adminis-
trativa elaborada para os anos subseqilentes.
Por outre lado, transmitiremoes alguns pon-
tos da critica formulada pelo semanario
“L'Express’. as condi¢des atuais de algumas
prisdes francesas, assim como s deficién-
cias do sistema penitenciaric cbservado em
diversos estabelecimentos.

As modificagdes introduzidas pela lei de
17 de julho de 1970, ac Livro V do Codigo
de Processo Penal. se fizzram sentir no
momento mesmo em que a administragao
penitenciaria foi levada, em fung¢do da pre-
paracio dos trabalhos do VIe Plan, a definir
seus objetivos e a tracar as linhas imprescin-
diveis & rzalizacido de suas tarefas. Chegava-
ce a conclusdo de gue as reformas efetuadas
favoreceriam uma melhor individualizacio
da pena e a reclassificagio do condenado.
desde que se procurasse apsrfeigoar as con-
dicoes das instituigbes comprovadamente
uteis a sociedade.

Entre as novas medidas de excugace das
penas, figuram agquelas resultantes da su-
pressio do degrédo, pena ineficaz e supera-
da, por sinal aplicada a um numero relati-
vamente pequzno de delinglientes. quando da
votagdo da lei de 17 de julho de 1970, 3%
j4 mencionada. Conseqilentemente, em lugar
do degrédo, os condenados passarfic a rece-
ber um tratamento tao intensivo quanto pos-
sivel “pour remédier aux cases et aux deéfi-
ciences physiques ou morales qui ont entrainé
leur inadaptation et la répétition de leurs
infractions.”

Por outro lado, relativamente pos conde-
nados a curtas penas de prisio, o art. 723-1
do Codigo de Processo Penal permite ao Tri-
bunal que pronuncia uma senten¢a de seis
meses, ou de menor duracio, decidir sdbre
se o sentenciado sera submetido ao regime
de semiliberdade. caso o interessado com-
prove o exercicic de uma atividade profis-
sional ou a necessidade de comparecimento
assiduo a wm curso de real utilidade. A me-
dida visa facultar ao delinqiente que dela
se beneficia, em razdo da prépria personali-
dade ou da conduta, o prosseguimento das
atividades profissionais, evitando a perda do
emprégo e a conseqilente solucido de conti-
niuidade no respeitante & subsisténcia da fa-
milia do beneficiado.

Dentro do mesmo espirito, continua a
“Chronigue Penitenciaire” da Revoe de
Science Criminelle et de Droit FPénal Com-
paré, publica¢do a que vimos recorrendo in-

sistentemente no decorrer desta

pesqui-
sa: (3h

“Les dispositions concernant le sursis
avec mise & l'épreuve ont éte modifiées
pour permettre aux juridictions de l'ac-
acorder a de nouvelles catégories de
délinquants. C'est ainsi que les tribunaux
pourront en fairz bhénéficier les person-
nes déja condamneées. & lexclusion de
celles qui l'ont été pour crime ou i
une peine supérieure 4 un an ainsi que
celles qui ont déjd benéficié du sursis
avec mise a l'épreuve. ce que e per-
mettaient pas les anciennes dispositions
du Code de procédure pénale. A ces di-
verses catégories d'individus viendront
sajouter en outre tous ceux auxquels le
tribunal aura infligé une peine mixte a
subir pour partie en prison et pour partie
sous le régime du sursis probatoire com-
me le prévoit l'article 738 du Code de
procédure pénale.

Par ailleurs. l'aménagement des cohdi-
tions de l'épreuve va donner une liberté
plus grande au juge de l'application des
peines tant pour la détermination des
obligations particuliéres imposées au
probationnaire que pour le choix des
mesures a prendre & son égard. sl tente
d'échapper au contréle,

L'accroissement du nombre des condanm-
nés placés sous la tutelle des comités de
probation et d'assistance post-pénale ne
manquera pas d'accroitre les taches de
ces organismes et il est nécessaire d'aug-
menter parallélement les moyens dont ils
disposent.

Ce probleme a du reste retenu l'atién-
tion de }a Commission restrinte créée.
par arrété du 31 mars 1969. au sein du
Conseil supérieur de I'Administration pé-
nitentiaire en vue de prolonger l'action
de ce dernier.”

No sentido de que as medidas introduzidas
pelo legislador sejam realmente aplicadas
nos estabelecimentos penais, diversas provi-
déncias foram tomadas pela administracio
penitenciaria,

Quatro grupos de trabalho foram consti-
tuidos com a finalidade de analisar os pro-
blemas relativos ao recrutamento do pessoal
destinado as instituicbes abertas, a orienta-
¢do do trabalho penal, aos regimes de de-

135) Em 1967, mencs de 100 delinglentes foram
condenados Ao degrédo; ¢ o nLumeruv de
degredados (1.200, em 1967), por ocasido da
votagao da Lei de Julho de 1970, ndo ¢sta-
va acrescido de mais de 663 condenados.
{Publicagio supra — nDdg. §941.
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tencio nos diferentes tipos de estabeleci-
mentos.

Gragas #8os estudos empreendidos, no de-
corrar de 196970 elaboram-se proposicéer
“gui pulssent déboucher sur des mesures
dont la mise en application pourrait étre
réalisée facilement”.

Transcrevemas as recamendacdes que. se
dirigem & formacdo de pessoal, ao trabalho
penal, 4s penss longas, As penas curtas, LY
tiberdade condicional etc. e insistem na rein-
sercfio social do condenado: 4%

‘Devant le succés recontré par les mé-
thodes de traitement poursuivies en mi-
lieu ouvert et qui ont eu pour consé-
quence d'augmenter depuis plusieurs
années de plus de 3% le nombre des
condamnés soumis & la tutélle des ce-
mités de probation, la Commission a
formulé le souhait que le nombre des
juges de I'mpplication des peines soit
aceru notamment dans les grandes villes.
Ce voey a £té entendu par Je législateur
puisque Yarticle 721 modifié para la loi
du 17 juitlet 1870 prévoit la désignation
dans les juridictions les plus importantes
de plusieurs magistrats chargés de ces
fonctions.

Il a 6té demandé également que les
éducateurs et les assistants soclaux qui
constituent l'armature des comités soient
augmentés dans de notablés proportions
et qu'ils recoivent un complément de for-
mation professionnelle en vue de mieux
les préparer aux tdches trés particuliéres
qui les attendent,

En ce gqui concerne le travail pénal, le
groupe constitué pour exmminer ceite
question a estimé qu'il devait étre con-
sldéré comme un puissant moyen de re-
classement social. Aussi, a-t-ii recom-
mandé Yextension asux sduttes de la for-
mation professionnelle déja mise en
ceuvre en faveur des jeunes. Celle-ci pour-
rait comportsr deux parties distinctes:

—J'une serait un apprentissage relative-
ment simple pour préparer les détenus
aux divers types de travaux actullement
organisés dans les prisons;

- l'autre orienté2 plus particuliérement
vers la lbération aurait pour objet de
faciliter le reclassemnent professionnel des
détenus & leur sortie de prison.

Pour les longues peines et les condamnés
4 la tutelle pénale, cette formation pour-
rait étre dispensée soit dans des établis-
sements spécialisés dans telle ou telle
activité, soit dans un établissement uni-
que qui offrirait & tous les détenus une

gamme suffisamment large d'activités
correspondant aux aptitudes de chacun.

Quant anx condamnés &4 de courtes pei-
nes, .1s pourraient suivre cette formation
dans des sections installées dans des
maisons d'arrét.

Parmi les veeux et les autres suggestions
émis par la Commission, les plus impor-
tants concernent un aménagement du
régime des courtes et des longu2s peines
ainsi guun assouplissernent de la pro-
cédure de la libération conditionnelle,

S'agissant des maisons d'arrét. Ja Com-
mission restreinte a souhaité que 1¢38
condgmnés & des peines moyennes de
un 4 trols ans. dont une partie séjourne
actuellement dans ces prisons, soient
regroupés dans des maisons de correction
régloneles. Cetle solution, lout en per-
mettant d'atténuer la surpopulation des
établissemn=nts de prévention, présente-
rait également l'avantage d'aménager
pour ces:détenus un régime pénitentiaire
mieux adapté que celui auquel ils sont
coumis dctuellement. En effet, il doit
atre différent, en raison notamment de
1a durée de la peine infligée & c€s con-
damnés. de celut appliqué aux prévenus
comme de celul auquel sont soumis les
{ndividus. purgeant de longues peines.

Dans les établissements de longues pei-
nes. il & paru essentiel aux membres de
la Commission de mieux préparer le
condamné a la libération conditionneile.
Dans ce but, une modification des régles
actuellsment en vigueur est envisagée.

Dans une premiére étape le garde des
Sceaux. sur proposition de la commis-
slon de placement prendrait, en tenant
compte & 1o fois de V'accomplissement
des conditions légales et de la conduite
du condamne, une décision de principe
admettant celui-ci & la libération condi-
tionnelle .avant une certaine date. Cette
décision ne serait plus subordonnée &
I'existence de certificats d'hébergement
et de travail, ni & l'avis préfecioral. A
partir de ce moment, un effort parti-
culler serait fait pour préparer le détenu
4 la sortie en lui donnant notamment
une formation professionnelle adaptée &
la fais & ses aptitudes et A ses possibi-
Htés ainsi gqu'aux débouchés offerts par
1* marché de lemplol & ceite époque.
Ultérieurement, en cas de réussite de
p'épreuve, la décision effective de libé-
ration serait prise par le juge de 'appli~
cation des peines au wu des certificats
d'hébergement et de travail efféctifs.
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Si ce magistrat ne croyait pas pouvoir
accorder cette mesure dans les délais
prévus, il en rendrait compte au garde
des Sceaux qui prendrait une décision
appropriée.

La likération conditionnelle apparaitrait
ainsi de plus en plus nettement comme
une modalité d'exécution de Ia peine
destinée 4 favoriser la réinsertion so-
ciale du condamné et & prévenir la ré-
cidive.

Celle-ci, en soulignant l'schec de 1Ia
sanction pénale, constitue en effet un
sujet de préoccupation pour le crimino-
logue et l'administrateyr qui ont préci-
sément pour rble de rechercher les meil-
leurs moyens de prévenir une rechute
de la délinquance. Aussi est-il nécessaire
pour les services pénitentiaires de mieux
connaitre l'efficacité des diverses métho-
des de traitement en évaluant pour cha-
que catégorie de condamnés 'importance
de la reécidive.

C’est dans cette perspective qu'une en-
quéte a été menée dans le courant de
Iannée 1970 sur 1 500 anciens détenus
libérés depuis dix ans, période suffisam-
ment longue, pour que l'absence de re-
chute soit significative. Cette étude a
permis de dégager certaines tendances
qui doivent toutefpis étre interprétées
avec prudence en raison des difficultés
inhérentes en cette matiére a la métho-
dologie et a l'interprétation des résultats.

Sur i'ensembie des condamnés examinés
plus de 45% en moyenne oht encourd
une nouvelle peine privative de liberté.

Ce taux varie d'ailleurs avec la durée
de l'emprisonnement et 'dge puisqu’il
s'éléve & 56% pour les courtes peines et
a 60% pour les jeunes délinquants de
vingt-cing & trente ans.

De tels chiffres peuvent paraitre élevés
mais il faui souligner que ces pourcen-
tages sont {rés proches de ceux relevés
dans les autres pays européens. En par-
ticulier, les études faites en Italie et aux
Pays-Bas notamment font état de taux
pratiquement identigues.

Il faut souligner, par aijlleurs, que le taux
de récidive est naturellement plus élevé
chez les condamnés ayant un passé ju-
diciaire que parmi les primaires. A cet
égard, le sondage a montré que si la
Eroportion des récidivistes est inférieure
&4 359 chez les détenus n'ayant jamais
€té condamnés antérieurement a la peine
qu’ils purgent, il s'éléve jusqu'a 767
chez ceux qui ont encouru plus de trois
condamnations. Or, le nombre de ces
récidivisies est reiativement élevé dans les
prisons puisgue c’est 4 leur encontre gue
les tribunaux, comme il est naturel, se
montrent les plus sévéres, les mesures
non privatives de liberté étant appliquées
de préférence aux délinquants les moins
endurcis.

Il est intéressant d’indiquer gue cotte
étude a démontré l'efficacité de la libé-
ration conditionnelle puisque 27% des
détenus admis au bénéfice de cette me-
sure récidivent contre 56% pour les
condamnés libérés en fin de peine. 11
est permis de penser que si ce pourcen-
tage favorable s'explique par le choix
d=s détenus qui en font l'objet, il est dQ
aussi, pour une large part. aux mesures
dassistance et de contréle dont elle est
assortie et qui favorisent le reclassement
social et professionnel de Iintéressé.

Ces premiers renseighements doivent étre
confirmés et précisés par de nouvelles
études que les services pénitentinires se
proposent d’entreprendre périodiquement,

Elles devraient permettre de mieux con-
naitre les causes de cette délinquance
réitérée et par 4 méme d’aider les res-
pensables de la politiqgue eriminelle &
réfléchir aux conditons dans lesquelies
elle peut étre évitée”

E grande a preocupac¢éo da Franc¢a no gue
diz respeitc ao corpo de servidores das pri-
sbes. Por ocasido de elaboracdo, em 1969, do
plano de equipamento penitenciario, estudos
foram empreendidos ou complementados com
vistas ao registro das necessidades existen-
tes dentro das diversas categorias de pessoal,
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No tocante aos elementos de dire¢do € co
pessoal do setor educativo e técrico, a ava-
liacao das necessidades estabelecidas, no mo-
mentoe de elaboracio do VIe Plan. se tra-

duz ne quadro abaixo, ali compreendidos “les
érablissements et comités de probation nou-
veauX 2a meire en service entre 1971 et
1975, 1t

EFECTIFS EMPLOIS
BESOINS BUDGETAIRES
ACTUELS A CREER
Personnel de direction:
Directeurs réglonaux il 9 2
Divectewrs .. ....... 36 3 5
— Bous-Diirecteurs ... . . ..... .... 72 63 9
Chefs de service 109 76 33
Personnel éducalif:
— Educateurs imilieu fermé et miliew
ouvert: . ... 626 226 400
-. Adjoints de probation ......... 169 64 105
Tersontel technique:
- Instructeurs techniques .. .... 80 35 4]
— Chefs de travaux .............. 165 78 87

Tomando em consideracdo as necessidades
atuais e as previsivels. em margem ndo rmoud-
10 largs. a administragido penitenciaria esta-
beleceu, na faixsa admmnistrativa, um pro-
grama para os proximos cinco anos, pre-
vendo, em especial:

— a criacdo de uma casa de correcdo re-
gional destinada aos condenados a penas
meédias de um a trés anos e gQue, stual-
menie, sio mantidos nas prisées: tal esta-
helecimento constitu), desde ja, objeta de
estudos técnicos;

— & modernizagae de diversos estabeleci-
menlos antigos e, notadamente, do Centro
Penitenciario de Saint-Martin-de-Ré, da
Maison Centrale de Clairvaux, cuja remode-
lacdo se encontra em via de acabamento.
e da Maison d'Arrét de Nice'

e, sobretudo a construgido de novas pri-
s0es e de centros de semi-liberdade.

Lé-se, em seguida, a justificativa para tais
empreendimentos:. Y

“11 est en effet indispensable de recons-
truire les prisons dont la vétusté est ex-
tréme ou la surpopulation critique, véri-
tables “'points nolrs” de la carte péni-
tentiaive

Les dix maeisons d'arrét retéenues au titre
du VIe Plan doivent, en effet, éire desa-
feciées en priorité. C'est notamment les
cas des maisons d'arrét de Nimes et de
‘Nantes qui peuvent présenter un danger
pour la sécurité de la population pénale,
des prisoms de Versallles installées dans
une ancltenne caserne du régiment de
Flandre €1 dent l'inadaptation est bien
connue et de celles de Riom, Clermont-
Ferrand, Le Mans et Alengon. aménagées
dans des batiments construits du XIIT au
XVII siécle.

Il est toug aussi nécessaire par silleurs de
créer l'équipement destiné & permettre
I'application des nouvelles dispositions de
la loi sur la garantie des droits indivl-
duels qui prévoient I'nstitution de la tu-
telle pénale el Vélargissement du ehamp
d'application de la semi-liberté.

C'est aingi qu'au cours de l'année 1971
un premier bAtiment de 165 places qul
a été completement équipé & cet effet
dans Yancien camp militeive de Bede-
nac-Bussac, séra mis en service pour les
condamnés 4 la tutelle pénale.

Pour la seml-lhiberté, il apparait néces-
saire compte tenu de l'dquipemsent exis-
tant de créer 500 places nouvelles qui se-
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ront réparties entre de nouveaux quar-
tiers de maisons d'arrét et une dizaine
d'établissements autonomes. L'aménage-
ment de ces derniers et leur disposition
intérieure seront congus de fa¢on & per-
mettre la mise en ceuvre dans les meil-
leures conditions d'un régime fondé es-
sentiellement sur la confiance. Dans cette
perspective, ces nouvelles constructions
seront édifies dans une situation d'iso-
lement suffisant par rapport au voisina-
ge tout en étant bien reliées & 1'établisse-
ment pénitentiaire qui les gérera et si-
tuées 4 proximité des lieux de travail et
dans une zone bien desservie par des
moyens de transports publics.

En raison de l'intérét que présentent ces
opérations pour le développement normal
de cette mesure I'Administration en a
proposé la finalisation au titre du VIe
Plan.”

A administracdo penitenciaria do Pais, na
ressoa de seu diretor administrative, justi-
ficando a nova programacgio tracada. leal-
mente, recenhece, nos térmos das observacdus
supratranscritas os atuais “points noirs de
la carte penitenciaire”.

Esses “pontos negros” e outras deficién-
cias s@o também expostos & Franca e ao
mundo pelo semanaric L'Express.

O n.° 1.031 da publicagdo — 12 18 de abril
de 1971 — transmite gque, atualmente, 29 500
homens e 1.200 mulheres povoam o0 universo
desconhecido das prisfes. pintando, em cb-
res fortes, aspectos deprimentes désse uni-
verso entre muros. A objetiva de L'Express
apanha, em nitidos flashes de varios esta-
belecimentos prisionais, as seguintes parti-
cularidades:

“A Clermont-Ferrand — une maison d’
arrét — les prisonniers vivent a dix-huit
dans une cellule-dortoir de 16 m2: lits
superposés, paillasses, trois couvertures
mitées, des tinettes dans un coin pour les
besoins sanitaires. Chacun fait ses besains
en public. Les détenus qut ont un peu
d’expérience s'entendent pour créer un
coin tinette en tendant une couverture

A la Santé de Paris, ou aux Baumettes
de Marseille, c'est mieux: il existe un
w.-¢. surmonté d'un tuysu qui sert de
robinet. “On se lave et on fait la vais-
selle au-dessus de ce siége de w.cc., ra-
conte un ancien détenu. Ca pue. Quand
quelqu'un est passé au w.-c_, on est obligé
d’ouvrir la fenétre pour aérer un peu.
Méme en hiver.”

Ni la Santé, ni les Baumettes, ni méme
la maison d'arrét de Clermont-Ferrand

ne sont, matériellement, les pires prisomns
de Prance. Il existe encore, 4 Clairvaux et
a Nimes, des “cages a4 poules”: 50 ou 60.
voire 80 cellules grillagées réunies dans
un dortoir. si bien que, d'un seul coup
d'oeil. le gardien peut surveiller tout son
monde. Vestiges d'un temps ancien ou
le régime était plus sévére — certains
prisonniers portaient encore des fers en
1858 — elles sont en voie de disparition

Bon nombre de prisons ne sotit méme
pas chauffées en hiver; on distribue trois
couvertures aux détenus. De la maison
d'arrét du Mans. baptisée curieusement
“Le Vert-Galant”, le maire de la ville. le
Dr. Maury. a écrit, le 6 mars: "Le visi-
teur ne peut manguer d'étre saisi de hon-
te, d'horreur. de deégout.”

Para chamar a atencio sobre os carce-
res, L'Express traz A baila “la Maison Cen-
trale de Riom", que data do séculn XIII e
¢ reservada, de preferéncia, aos norte-africa-
nos:

“Elle est doublement célébre. Parce que
de ses cachots creusés dans le basalte, a
5Cm au-dessous des tours de guet, on e
s'évade pas. Et parce qu'elle est la prison
des rhumatismes: de ses murailles suinte
une humidité légendaire chez tous les
repris de justice.”

Uma incursae do semanario na area do
trabalho penitenciario faz lembrar as pala-
vras de Zeno, na obra “'Vida”, ja citada. so-
bre a prisdo britanica de Scruks:

“Pesaroso. chego a4 conclusido de que a
unica coisa que importa as autoridades ¢
o numero total de pesscas que receberanmn
instrucap profissional em Scrubs e que
seja  bastante alto para impressionar.
quando futuramente se fizerem as esta-
tisticas, © fato de a selegio dos homens
ser arbitraria e orientada por motlivos
totalmente errados. de o trabalho prati-
co tho essencial ao aperfeicoamento de
um profissicnal nao se realizar e de a
maior dos que fregiientam cos cursos vol-
tarem & vida eivil varios anos depois de
terem deixado de manejar os instrumen-
tos do oficic que lhes foi parcialmente
ensinado. nada disso lhes importa, pois
nfio aparecerda nas estatisticas.”

Nao ¢ outra a
Express:

impressiao da revista LS

“Lrargent, les condamnés qui travaillent
en ont. Pas tous, car l'administration ne
trouve pas assez de commandes extérieu-
res pour les utiliser a4 plein, Elle a re-
censé dans ses prisons, au 1% janvier
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1970, 5.108 chémeurs, Le travail — pour-
tant obligatoire pour les condamnés —
devient donc une récompense. Triste ré-
compense, le plus souvent. Toutesles pri-
song n'ont pas, comme Mefun, la chance d’
&VvOir une !mprimerie, ou, comme Muret,
un moderne atelier de menuiserie, On
fabrigue des espadrilles, des tenues de
prisonnier, des filets de sport 4 Nimes.

On démcente de vieux compieurs éleciri-
ques pour ¥ récuperér des piéces a
Rennes. Et l'on rempaille beaucoup de
chaises dans les prisons frangeises; @&
moins que l'on ne fabrique des objets
de cotillon en papier. Rien, évidemment,
qui prépare le déienu & une réinsertion
professionnelle, malgré le gout récent des
Francais pour les chaises rustiques de
tallle.

Un ancien de la Santé raccnte: “En
1970, je faisais des étiquettes publicitai-
res C'est-A-dire gue j'y pessais, une fi-
celle et j'v faisais un noeud. Si vous
n'avez pas le coup de main, c'est trés
long. Pour en faire 1.500 vous gagnez 1
P 25, tout déduit.” I1 existe en effet des
déductions, établies par un systéme com-
rlexe de dixiémes- 5/10 du salaire va a
U'Etat, le reste va au pécule du prisonnijer
(qu'il touchera 4 & =& sortie) ou i est
danné pour “cantiner”. 5] est biesn noté.
il psut augmenter sa parte jusqu'a 7,10,

Maigre victoire. Eile permet aux plus pri-
vilégiés d'atteirdre 250 ou 300 Franes par
mois. D'autres se contentent de 10, 15
ou 20 Francs.”

O direito de visita, o problema da corres-
pondénets sdo, igualmente, levados ao fino

crivo da critica acerba da revista Irancesa:

"Les visltes de 1z famille somt limutées
— paradoxalement plus pour les préve-
nus que pour les condamnés. Et anoma-
lie, elles ne sont jemals prévues le di-
manche. Les concubines y ont rarement
drait. Le visiteur, qui a longtemps atten-
du & la porte, et le détenu se par.en:,
le plus souvent, & travers un hygiapho-
ne, plaque de plastique percée de trous.

Un détenu dont le témoignege a été re-
cueilll par e Groupement d'information
sur les prisons, récemment créé par Mi-
chel Fouceult, Jean-Marie Domenach Bt
Pterre Vidal-Naquet, explique: “Le plus
intolérable, su perleir, c'est le passage
continuel des garciens pour surveilley si
ma femme reste bien véiue, si elle ne lit
pas de correspondahce, et s elle me par-
le d'autre chose que de la famille”

Le condamné ne peut écrire que deux
lettres par semaine. Surveilldes par la
censure ‘et limitées 4 la pluie .au beau
temps, # 2 sanié el aux banalités. A
Dijon, un détenu prenait des lecons
d'anglais par correspondance. Mals les
annotations du professeur, jugées {rop
longues, 'ont été qualifiées de “corres-
pcndance” per | directeur. Et suppri-
mées."” |

Outras facétas das prides de Franga, L’Ex-
fress as accuse, na mesma enguéte de 12/18
e abril d2 1971, O numero seguinte — 26
de abril 2 de mmalo — traz entrevista, sdbre
0 mesmo assunto, com © titular da Pasta de
Justica, M, Pleven.

Nio poderiamos deixar de ranscrever as
palavras da autoridade, face ac requisitorio
de cujo contexto extraimos a matéria supra-
apresentada:|

+Jai Ju natureliement dans le numéro de
L’Express de la semeine du 12-18 avri]
votre réquisitoire contre les prisons. C'est
vrai que, dans certains éiablissements, il
v & trop de détenus, que, dans ceriains
sutres, dhauffage et installations sani-
trires ne répondent pas aux exigences
modernes, que, pendant deux tiers de
siécle, 1a France. comme dallleurs la
rlupart des autres pays, n'a pas consi-
déré gue les prisons étajent un équipe-
ment social d'intérét collectif comme le
sont les dispensaires et les hépitaux.

Mais pour étre complets, vous auriez di
souligner| davantage la voionté de pro-
grés qu. ncus inspire, comme elle anime
l'ensembie des cadres et des personnels
de l'sdministration pénitentiaire.

Notre premier objectif est de fajre vlvre
les détenus dans des conditions qul sau-
vegardent la digniie de Jeurs personmes,
fit-ce dans les locaux vétustes dont nos
avons hérité et qui ne peuvent étre rem-
placés entur. jour. Il est vrai qu'une seu-
le prizon' a été construite entre 1900 et
1962. Mais, depuis, je tierns & 1= soullgner
en rendant hommage a4 mes prédéces-
seurs, et notammert 4 M. Foyer, 8 éta-
blissements ont £ 4difids, représerdant
5 600 places, tandis que 3 000 places ont
&té rénovées. Cet effort va é&ire poursulvi
puisgue, pour la premiére fois, le VIe
Plan fa.t sa part aux équipements péni-
tentiniresi Les crédits prévus nous per-
meftront 'd'établir des capacités de 5 000
places, dont ! 000 nouvelles. Nous ve-
nong de faire eboutir, svec Valde du
Premier Ministre, une réforme du pécule
qui va sensiblement sugmenter les res-
sources des détenus qui travaillent. Nous
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introduisons sans bruit dans diverses
prigons, a titre d’expérience, des Assou-
pliczements du régime pénitentiaire que
nous généraliserons si l'expérience se ré-
véle satisfaisante. Mais rappelez-vous
que nous sommes dans un domaine oil
tout progrés doit s'accompagner de pré-
cantions. Les surveillants sont exposés &
des dangers qui ne sont pas théorigues.

Trente d'entre eux ont été blessés en
cervice depuis de ler janvier 1970. Et, a
ce propos, je vous remercie d'avoir rap-
pelé au public quils remplissent une
fonction ingrate, difficile, mais qu'ils ont
en trés grand nombre une idée élevée
de leur rdle social. Ils savent mieux que
perscnne que le régime pénitentiaire ne
doit pas faire, des prisonniers, des ré-
voltés, mais d@s étres plus aptes 4 se
réinsérer dans une vie normale gu'avant
lcur incarcération. Tout cela est difficile,
mais l'effort est continu pour améliorer,
fat-ce dans des locaux anciens, les con-
ditions de vie effectives des détehus, et
les intéregser & un travaijl”

A Franca, portanto, trabalha e se esforga
pelo progresso no setor penitencidrio. Que
por via désse effort continu de que fala M.
Pleven, crientado pelo VIe Plan, se apaguem
0s pontos negros captados pela objetiva da
revista L'Express, no plana penitenciario do
grande povo.

* * ¥

Passemos, em seguida, 3 Suécia. (3%) Vale
a penha gue nos detenhamos um pouco mais
s6brz ésse puis gque desenvolve, dentro 4z
setic estabelecimentas penitencigrios, um tra-
halho de envergadura.

As instituichs penitenciarias suecas distri-
buem-se em oito regides dirigidas por orgios
de tratamento criminal, dependentes do Mi-
histério da Justica. Destas oito regides, cin-
co destinam-se a condenados & pena privati-
va da liberdade e copnstituem circunscricoes
administrativas. O sexto grupo é representa-
do por prisbes-escolas, em nimero de oito: o
£étimo é reservado A prisdo preventiva. Com-
pbe-se d= 12 estabelecimentos dos quais, nove
abertos e trés fechados; o oitavo resume-se
4 prisfio de Hinseberg, para mulheres.

Os transgressores condenados i prisio-es-
cola ou & prisio preventiva sdo enviados, os
primeiros 4 Prisdo-Escola de Upsal; os se-
gundos & Prisic de Hall. Al, passam por
exames médicos psiquiatricos, apos o gue sdo
¢ncaminhados a estabelecimentos especiali-
zados onde recebem tratamento que se coa-
duna com as respectivas personalidades.

A lei de 6 de maio de 1964, reguladora da
matéria penitencisria, para efeito de distri-

buicdo e tratamento de criminoso adulto.
condenado 4 pena privativa da liberdade.
manda se tome em cohsideragio a idade, o
estado de gaude, a mentalidade, os caracte-
ret particulares, a vida anterior. a capacida-
de de trabalho, as aptidées e a formacgio
rrofissional do sentenciado. Nao se verifica,
entfo, a passagem por centros como os de
Upsal e Hall. A canalizacdo, neste caso, é
feita pelo diretor da circunsecricio peniten-
ciadria em cujo &mbito se encontra a jurisdi-
¢40 gque tiver pronunciado a sentenga. O di-
retor circunscricional podera, na tarefa sin
causa, ter o parecer de um conselho de tra-
tamento convocado para se manifestar a vis-
ta do dossié do apenado, ou, eventualmente,
em face do resultado de exames psiquiatri-
c0s a que tenha sidoe submetido.

E consideravel o numero de estabelecimen-
tos abertc: existentes no Pais, destinados &
execugio das penas privativas da liberdade.
Basta dizer que em 1. de janeiro de 1968,
entre os 5.969 lugares oferecidos pelo equipa-
mento penitenciarie sueco. 2.057 pertenciam
2 estabelecimentos desta natureza. Acresce,
ainda, que, nos tirmos da lei de 6 de maio
de 1964, supra mencionada, devem ser en-
caminhados a institui¢ées abertias os delin-
gilentes menores de 25 anos, assim como os
individuos que cumprem pena privativa de
likerdade igual cu inferior a trés meses.
Quanto aos demais condenados, cumprem 2z
pana, inicialmente, em estabelecimento fe-
chado, pascando, posteriormente, & prisdo
aberta, E hi mais: as prisdes, as prisoes-
eccolas, os  estabelecimentos reservados a
“Iimprisonemment de sureté” sao dotados,
ao mesmo tempe, de pavilhoes aberios e fe-
chados e de quartiers de seguran¢a, onde os
detentos sfio postos & observagio ou onde se
encerram caracteres dificeis que, ou ndo se
integram na comunidade prisional. ou apre-
sentam transtornos psiguicos. Este recurso,
alias, possibilita a aplicacio imediata a#o0s
detidos do regirme conveniente, sem que ha-
ja necessidade da transferéncia para outra
inetituicéo.

Tem-se, em todas essas medidas, a preo-
curagho com & individualizacdo <a pena,
com vista, ndo 56 & reclassificacfo do conde-
nado, mas, igualmente, com o intuite de
criar, dentro das instituigdes, um clima de
confianga, ndo identificivel com os climas
carcerarios em geral. e, através désse clima,
no planc profissional, encaixar o apenado
dentro de um ritmo de trabalho igual ao das
indistrias privadas.

(36} Dados provenientes da Revue de Science
Criminelle et de Droit Pénal Comparé —
nove sérle — 1969 — abril/junho — pégs.
286/80,
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Isto nao unplica em que as pemilenciarias
se apresentem desprovidas de dispositivos de
seguranca. A de Kumia, por exemplo, quaio
a éste rarticular. ¢ equipada com tcdos 0s
recursos decorrentes dsa técnica moderna: te-
levisdo, comando elétrico das portas. vidragas
dolades de sistema automatico de alarma. No
cntanto, segunao observacdo do Reverendo
Padre Vernel, a atmosfere interior dc estabe-
lecimento nAo revela qualguer rensio, o que
se pode atribuir, em parte. & contianca que se
procura depositar nos nternos. Estes. por
exemplo, 540 responsavets pela chave dp res-
peciiva, cela — que arrumam segundo o pro-
pric gosto, a fim de que ali encantrem um to-
cue de intimidade pessoal. Em algumas insti-
taicoes, como Skanninge ou Hall, os detidos
tém rermissio para cecebér seus parentes na
rela set: & presenca de vigilantes. Nas pri-
«tes fechadas, ndo se verifica esta pratica
em face da agressividade de certos prisignei-
ros, Enirementes. mesmo ai, sempre com o
lito ¢e conservar 0s lagos entre 0f condena-
dos e o grupo livre, ha © empenho de trager
a prizdo conferencistas. ©bros. companhias
‘ealrals e equipes espertivas. No estabeleci-
mento de Roxtuna, uma associagio de deten-
tos da concertos, convida artistas, edita um
jornel e toma parte em programas de tele-
visdo

O ariigo 36 da citada lei de 6 de majo de
1964, prevé a llberalidade representada pelas
rermissoes de salda com 0 propdsito de visita
& parente préximo, graveémente enférmop. ou
com o fim de assisti: 45 exéguiags, também
de parente chegadoc. Em 1967, 10.515 permis-
sbes dessa naturezea foram concedidas, de
acOrdo com o relatdrio da administrago pe-
nitenciaria sueca.

No tocante ac préso beneficiado com a me-
cida da liberdade condicional, vale observar
Gue néo hé abrigatoriedade nc sentico de que
se ihe dispense assisténcia e contréie. Diga-se
antes. que a liberdade condicional na Suyécia
e faculiativa, se bem que a maioria dos de-
tidos se beneticie dela ‘e 1967, & megdlda
Ini concedida a 2.896 homens e a 51 mujhe-
res). A ndo obrigatoriedade de assisténcja e
centréle, ndo se aplica. porém. aos liberts-
dos cuja conduta reclame cuidados. Neste
Caso. enceta-se um processo de ohservacao
que tica a cargo de funcionarios e de pessoas
humanitarias que se dignem de dedicar parte
de seu tempo a esta cbra assistencial. Na
pratica, 771 “celles-ci sont désighdes par Ia
commission de surveillance, et elles prennent
contact & 18 fois avec les fonctionnaires des
services de protection et avec les détenus
avant leur sortie de prison pour préparsr jeur
retour & la vie libre. Ces volontaires ne re-
cotverlt pas un traitement. mais touchent une

scmme modique de l'ordre da 50 Kr pour les
défrayer des frais qu'ils ont pu expossr™.

Esses elementos beneméritos, cijo numero
se eleva a 10.000 po: tode o Reino periencem
a l6das af qategorias socials. Numerosos
membros 4o Parlamenio — o gque é de se sa-
lienter e louvar — chegam 8 exercer essas
fungoes.

Dentro de politica penitenciaria (do avan-
cada ¢ trabetho pena) desempenha. como
ndo poderia deixar de sé-l0. papel prepon-
derante, Despiflo do cardter de sancéo. consi-
dersdo como veiculo de {ratamento, diversi-
fica-se dentro das prisGes. de acdrdo com os
sistemas adotaidos. Isto explica o por qué da
criacdo de atellers de ergoterapia em deter.
minadcs estabelecimentos.

Arreciemnos essa facéta do penilenclarismo
sueco, nos térmas em que é oferecida pela
“Chronique de Défense Sociale” da Revue de
Scitnce Criminelle ¢t de Droit Pénal Com-
paré; .7y

“Dans les institutions o0 les détenus
séjournent peu de temps. des activites
simples mdis valables sur le plan incdus-
trie]l ont été aménagées 11 en est ainsi
a4 Lindome ou Roxtuna ol les détenus
{abriguent des paleties ol sont exaployds
a des travaux {orestiers.

Il existe. epfin, des travaux plus évoluks
nécessitant un outillage nlus importans
et offrant une rentabllité indiscutable.

En revanche, le travatl he sembie pas
organisé dans les maisons d'arrét. A
Glteborg lds prévenus, fante de personne;
d'encadrement. ne pouvalent travailler

En réalité, les inconvénients de cette
situation spnt limités, car la détention
Eréventive est de courte dure en Suéde.

Pour résoudre, de fagen satisfaisante, Jes
probiémes  soulevés par l'insertion du
iravail pénkl dans les divers régimes de
détention, la Direction des orgenes
de traitemdnt criminel a adopté une or-
ganisation centralisée, A la différence
de 1a Frange, la Suéde ne eornait pas en
effet le régime de la concesston. le travail
est  entifrement effectué A Pinitiative,
sous le contréle et au prafit de I'Admi-
Distratinn. ‘B revanche, e service Qu
trava:l péndl au lieu de travailler, comme
la régie industrielle sn Prance, pour Je
compie d'organismes publics, se comporte
comine une! entreprise et regoit de hnom-
breuses commandes du secteur privé, Seg

Révae de Science Criminelle #1 de Droh
Pénal Comparé — no 2 - 1986 — phg 484
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méthodes sont du reste trés procches de
I'industrie. Comme celle-cj, il cherche en
permanence a développer ’éventail de ses
activités. & recueillir de nouvelles com-
mandes et a fabriquer aux meilleurs prix
de facon A reéaliser des bénéfices. On peut
trouver une illustration significative de
ces méthodes dans la facon dont ce ser-
vice a été condunit & fabriguer des pan-
neaux routiers de signalisation. Pour
prendre place dans le cartel regroupant
l'ensemble des fabricants, 1'Administra-
tion pénitentiaire a acheté une entreprise
privée, ce qui lui a permis. non seulement
de disposer d'un réseau commercial bien
organisé. mais aust de bénéficier des me-
thodes de fabrication mises au point par
cette firme. Une telle organisatiol suppo-
se des cervices commerciaux et industriels
importants, Aussi n’est-il pas eétonnant
que le service central du travail pénal
comporte un nombreux personnel: 70 per-
sonnes a4 l'administration centrale et 600
ingénieurs et agents techniques dans les
établissements ou ils assurent l'encadre-
ment des détenus et le fonctionnement
des ateliers. soif une proportion de Fordre
d'un fonctionnaire poutr sept prisonniers.
L’importance de cet encadrement présen-
te de nombreux avantages non seulement
sur le plan du travail mais encore pour
le traitement des détenus. En effet. ces
techniciens, gréce a leur qualification.
ont le plus souvent une grande autorité
morale sur les détenus et ils peuvent
transformer chez ces derniers la signifi-
cation du travail et leur rendre le sens
de leur propre valeur si souvent atteint
chez les délinquants

Au 30 juin 1967. 'Administration dispo-
sait de 5108 emplois dont 4043 en ate-
liers et 1 055 dans des centres agricoles.
ce gui permet d'occup2r la presque tota-
lité de la population pénale.

Parmi les activités industrielles, quatie
spécialités prédominent:

— les industries mécaniques réparties en
32 ateliers disposant de 769 emplois;

— les industries du bhois avec 29 ateliers
et 1 017 emplois;

— les industries diverses avec 82 ateliers
et 2 213 empleis:

— enfin les travaux de construction
Dans cetie branche, il est intéressant de
notér gu'un accord a été passé entre
["Administration et le puissan syndicat
suédois des ouvriers du batiment qui a
accepté de participer a la formation pro-
fesstonnelle des détenus et de leur ga-

rantir & leur libération un emplei bien
rétribué. Il ¥ a la une experience par-
tieulierement intéressante de liaison en-
tre le travail penal et les emplois offerts
aux détenus a Jeu: libération.

Le salaire journalier alloué aux détznus
dans les institutions suédoises est de
U'ordre de 7 francs en moyenne et atteint
17.60 francs dans certains cas, Mais 4 la
différence de la France. oG le salaire est
réparti entre divers pécules, le condammé
peut, en Suede, disposer de la totalite
des sommes pergues en rémunération de
son travail, la moitie lui eétant remise
immédiatement, l'autre eétant conservée
en preéevision de sa sortie.

Ici. comme dans d'autres domatnes, la
Direction des organes de traitement cri-
minel a é18 guidée dansg Uorganization du
travail par un grang soucl defficacite,
un pragmatisme certain et patr le désir
d'adapter les diverses activites aux impé-
ratifs primordiaux du traitement des
détenus.”

Pa.a levar a hom térmo programa de fa]
alcanice. o tistema penitenciario sueco neces-
sita de aparelhamento pujante, principal-
menie em se considerando que a populacio
renal do pais € da ordem de 5.000 prisionei-
ros, Os estabelecimentos sio, sem  divida.
numerasos. Em 1967 atingiam a cifra de 73
unidades, muitas, ne entanto. apresentandoe
deficiéncia no tocante a capacidade. Haja
vista: Lindome. 40 lugares. 14~ Harlanda,
175 i~ Hinseberg iUnica instituicdo para
mulheres no paisi, 101. «*~* Em contrapar-
tida, prisoes mals recentemente construidas
oferecem maiores possibilidades (3~ £ o caso
de Kumla, que data de 1962 e tem capaci-
dade para 435 prisioneiros.

Fara que agquilalemos da férga numeérica
¢ da capacidade do pessoal que milita nos
quadros dessas prisées. oferecemos dados co-
lhidos peia citada cronica de defesa social
[

“a la date du ler juillet 1967. le person-
nel pénitentiaire comportait 3 398 agents
se répartissant comime suit:

— personnel de surveillance . ... 1 984
- personnel administratif ... 295
— personnel de direction ... ... 124
— meédecins et psychologues .. .. 32
138) Publicagdo supra - n® 1 — 18660 - 13-
neiro/margo — pags 277/8 e 230
134 Idem — 1968 — no 2 - abril/junha

pae. 499
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—-- assistantes sociales et éduca-
LEBUFS . .iviiie i, 138

— personnel technique chargé de
I'organisation du travail pénal 33

— contremaitres et personnes
chargées de 'encadrement des

détenus au travail ....... . ... 585
— rersonel chargé de l'entretien
du matériel ... . .............. 58

149"

As cbservacdes que se seguem bem demons-
tram o culdado que se dispensa, na Suécia, 4
formacgéo sccial e criminolégica do elemento
renitenciaric, nido se excluindo désse cuidade
o elemento de vigildncia. que. nfo 56 é subme-
tido a exame psicolégico, como apds o recru-
tamento é encaminhado, tendo em vista uma
orienlagio pratice-teorica, & escolas peniten-
clariag: 1wy

"Le personnel administratif et d’encadre-
ment: directeurs, sous-directeurs, regoit
surtout une formation sociale, et parmi
eux nombreux sont ceux qui ont sulvl &
I'Université 1'Ecole des Hautes Etudes
sociales. Seuls quelques-uns sont des ju-
ristes.

Les chefs d'établissements sont choisls
obligatoirement parmi les sous-directeurs
ayant & la fois une formation sociale et
criminologique, qui, au cours de ieur car-
riére, se sont ocecupés plus particuliére-
ment de la rééducation des détenus et ont
exercé des responszbilités dans ce domai-
ne. On considéra, en effet, qu'il est indis-
pensable qu'ils ajent tne grande expérien-
ce des méthodes de traitement puisque
leur action & la téte des institutions doit
8ire orlentée sur le reclassement des
détenus. Ils peuvent devenir ensuite chef
de circonscription pénitentiaire.

Les surveillants sont recrutés générale-
ment parmi les jeunes gens ayant suivi
les cours de VEcole pour adultes, qui dis-
Fense, aprés 'Ecole primaire, une forma-
tion générale. Ils doivent en outre subtr
chiigatoirement un examen psychologiqus
et recoivent aprés leur recrutement une
lormation théorique et pratique dans une
école pénitentiaire.

Les survefllants les plus méritants peu-
vent du recie étre envoyés A 1'Université.
Ils ont ainsi la possibilité de gravir, s'ils
rrésentent les aptitudes et les qualités
nécessaires tous les échelons de la car-
riére.”

Se uma avanc¢ada politica penitencidria
exige aparslhamento & altura, impossivel se-

ria cogitar ddsse aparelhamento sem & he-
cessaria coberfura orcamentdria. Por isto, de
cerlo, 8 administracdo penitencidria sueca
dispde de meios considerdavels, segundo regis-
tra a Revue d¢ Science Criminelle et de Droit
Pénal Comparé: (3%)

“Le budget qui Jui a été alloué pour
l'année 1968, peut donner une idée de
I'smpleur des ressources qui Jui sont
nccordées puisque le montant de ses do-
tetions budgétaires s'élevait 4 203 403 000
Kr, =oit un chiffre inférieur de 15% au
budget de I'Administration pénitentiaire
Irangaize qui doit assurer la garde et
'entretien de 34 000 détenus environ
alors gue la poruletion pénale suédoise
ne dépassdit pas 5 000 détenus & la méme
époque.”

Néo resta divida que, sem &sse mlicerce
financeiro, seria ilusdrio tentar levar ao ter-
renc dos fatos esquemar ao menos semelhan-
tes aqueles aplicados nas instituigdes da=
Kumls, Lindome, Skinninge, Skenils etc.

A titulo de flusiragho, oferecemos informes
sObre ésses e qutros estabelecimentos suecos,

Como vimes, as instituicbes se repartem
em egrupamenios regionals. Estes, por sua
vez, compreeriddem uma instituico central
fechada e um certo nimerc de instituicdes
secundarias cognexas, fechadas ou abertas.

Kumla é a instituicdo central do interior
do pals e dispbe de 435 lugares. De acdrdo
com a exposicho oferecida pela Rewne de
Sclence Criminelle et de Droit Pénal Com-
paré, (4" o sistema do estabelecimento apre-
senta particulsridades interessantes, Vejamo-
las, transcrevé#ndo as observag¢bes do perid-
dico:

“Chaque nwouvel interné est placé d'abord
dans la section d'accuell, o4 il s"occupe
de petits travaux dans une cellule de
travail spdciale. Au cours des deux pre-
miéres semaines, son placement et son
travall futur sont déterminds par le
comité de traitement, devant lequel il
doit paeraitre pour exprimer ses propres
désirs & ce sujet. Pour une partie dea
détenus, 14 décision du comité de traite-
ment peut signifier le transfert instanta-
né 4 l'une des institutions secondaires
affiliées; pour les autres, le placement et
le travail définitifs auyront lieu & l'insti-
tution centrale.

L'institution dispose de trols pavillons
dhabitation pour les détenus. Chague

(40} ldem

}gm — janeiro/mergo — no 1 —
phgs. 228/,
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pavillon est partage en quatre sections,
chacune pour vingt détenus. En raison de
cette subdivision, les possibilités de dif-
férencier la clientéle sont trés bonnes. On
peut, par exemple, séparer des complices,
oun installer une ou plusieurs sections pour
les détenus désirant étudier dans la tran-
quillité, etc.

Le détenu qui est tombé malade, ou qui
réveéle les symptémes d'un trouble men-
tal, est admis dans une des sections de
I'infirmerie.

Quand un détenu est coupable d'une
infraction relativement grave & la disci-
pline, par exemple d'une évasion ou d’un
refus de travailler. il est transféré a la
section d'isolement, ou — en cas d’in-
fraction spécialement grave — il sera
rlacé dan: la subdivision de sécurité
maximum. C'est ici qu'il doit subir la
peine disciplinaire & laquelle il peut éire
condamné par le directeur de linstitu-
tion. Si le détenu, aprés avoir purgé cette
peine, continue i représenter un danger
pour l'ordre et la sécurité de l'institution,
notamment, le directeur de !'institution
peut décider qu’il restera dans une cellule
isplée. En gpratigue, de telles décisions
concernent surtout les détenus refusant
de travailler ou exercant une mauvaise
influence sur l'atmosphére et la morale
dans les ateliers, ainsi que les récidivistes
d'évasions et les individus ayant commis
des infractions a la discipline par des
actes de violence.

Dans les sections pour les récalcitrants,
les détenus forment des groupes de tra-
vail de dix personnes. On y contrdle
seigneusement leur conduite pendant le
travail et le temps libre, ainsi que leur
fagon de se comporter avec les fonction-
naires et les autres détenus, etc., et le
placement dans un groupe plus grand ne
se produit que lorsqu'on a tout lieu de
croive que das détenus pourront s'inté-
grer dans un groupe plus vaste,

Des spécialistes du systéme pénitentiare,
des spécialistes de planification et l'en-
trepeneur lui-méme ont fourni un tra-
vail important dans le but de rendre
impossibles les éyasions de l'institution.
Les fenétres et les portes sont pour la
plupart en acier et en verre de sécurité,
Quelques points de la prison sont con-
trélés par télévison, mais la surveillance
est aussi effectuée de fagon tradition-
nelle par le personnel. Le systéme des
serrures est un des meilleurs qui existent
sur le marché.

Les détenus sont employés dans les dif-
férents ateliers industriels, a peu prés
cent détenus dans les ateliers de menui-
serie et soixante-dix dans les ateliers de
meécanique. En outre, il ¥y a des groupes
Flus petits de dix 4 vingt personnes au
maximum — travaillant dans la fabri-
cation des étoffes, la céramique, 1a fa-
brication d’enveloppes, etc. Pratiguement
toute la production est vendue aux auto-
rités administratives du pays.

L'éclairage extérieur de l'institution est
allumé et éteint par une cellule photo-
électrique.

Dans les sections destinées 4 la clientéls
normale (donc a lexception des sections
d'isolement ou des malades) chaque dé-
tenu recoit la clef de sa chambre. Le
personnel posséde un passe-partout. En
arrliquant ce systéme, on essaie d'éviter
le bruit permansnt des clefs et la circula-
tion 1ninterompue du personnel qui est
appelé pour fermer ou ouvrir les pories.

En principe, le personnel ne deoit ouvrir
le matin et refermer le soir gqu'une seule
fois.

On a attaché une grande attention aux
activités de leisir. Les membres du per-
sonnel et les détenus disposent en com-
mun dune salle ds gymnastigus, d’une
salle pour cent trente personnes et de
plusieurs salles d'études. On a également
instailé un terrain de football a Uinté-
rieur des murs qui entourent l'institution.

Les divers batiments sont reliés par un
tunnel ayant une longueur totale d'en-
viron six cents meétres, y compris les
rarties menant aux sous-sols. Ce tunnel
a une largeur de pres de trois meétres et
permet le passage de piétons et des cha-
riots de transport.

La plupart des batiments sont construits
avec un sous-sol et deux étages, dont les
murs sont faits en béton armé et décorés
a4 l'extérieur de brigques rouges.

Le terrain de linstitution est entouré
d’'un mur en béton ayant environ mille
huit cents métres de long et sept métres
de haut. Le haut du mur est incliné vers
l'intérieur, avec un profil “en manche de
parapluie”. Pour pouvoir résister & la
rression du vent, le mur est construit en
forme ondulée, produisant aussi un effet
d'ombres assez plaisant. Pour éviter que
ce mur, autour de l'institution, n’'cffre un
aspect trop sinistre aux observateurs de
T'extérieur, on a élevé un rempart de terre
de deux meétres de haut 4 une distance
d'environ vingt-cing métres du mur et
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plante des arbres et des buissons aux
alentours. Le mur est coloré a l'intérieur
et beaucoup de fleurs ont été plantées,

Les couts de construction de I'institution
s'¢levent a4 355 millions de couronnes sué-
doises, c'est-a-dire plus de 86 000 ecournn-
nes pour chaque place de détenu.

Le personnel de Kumla comprend 270
fonctionnaires dont 170 surveillants.” (O
«rifo € nosso

Lindeme, (111 fundade apés a reforma do
Cédigo Penal, obedecendc a perspectiva
de hovas modalidades de execugio das penas.
figura entre os quetro estabelecimentos sue-
c0s que recebem homens postos sob liber-
dade vigiada acompanhada de tratamento.
1 A duracao do tretamento pode ser fi-
xada em um més no minimo e dois no ma-
xime. Tendo em visla que a medida é
considerada como uma das modalidades de
tratamento em meip aberto, néo deve ser en-
carada como pena de prisao, Dai se confiar
a0 internco. em Lindome, a guarda de seus
“nigueis” — 0 que lhe permtte fazer compras
nas lojas do estabelecimento — assim como
lhe é dado conservar a chave do proprio
quarto

Disponde de 40 lugares, a instituigdo néo €.
exclusivamente, utilizada dentro de sua sspe-
cialidade: acolhe tembém alguns condenados
a pena de prisdo, os quals, entretanto, rece-
bhem 0 mesmo tratamento dispensado aqueles
postos sob liberdade vigiada,

A preocupa¢do com ¢ futuro do 'cliente"
se faz sentir desde sua chegada a Lindome, a
partir de guando se procura saber a respeito
de seus projetos futuros. Conseqientemente,
¢ pratica integrante do sistema a procura de
trabalho. tendo em vista a libertagdo do in-
frator. Em funcao dessa medida, aplicam-se
testes e exames que tém por finalidade colo-
car em evidéncia as aptiddes profissionais
No entanto. e a despeito do carater obriga-
tério de que se reveste o trabalho, éste & ali
encarado como umsa preparagio geral a vida
profissional e néo como trabalho de for-
macAo profissionel propriamente dito. Os
homens de Lindome, enquanto perdure a
liberdade vigiada, podem procurar emprégo
fora do¢ estabelecimento, acompanhando-os
nas visitas a eventuals empregadores, um
funcionarioc competente. No curso de tals
saidas acompanhades — substituidas em ou-
tros estabelecimentos pelas permissbes — o
interno tem também a possibilidade de se
avistar com seu procurador ou com  seus
parentes.

Destinada a amenizar a almosfera da ins-
tituicdo. e, a0 mesmo tempo, reforgar as

relagées entre vigilantes e vigiados, desta-
ca-se¢ a pratica do group counselling, com
carater obrigatério e em ritmo de reunides
diarias no decorrer da semana, com duracdop
de 75 minutos. As horas de lazer sio preen-
chidas por conferéncias organizadas em sé-
ries. cursos. ¢irculos de estudos no decorrer
dos quais sdo debatidos, de maneira especial,
problemas relacionados com o alcoolismo,
guestbes sexunls. formagio profissional. A par
dessas atividades, [figuram as exibicies de
filmes. de pecas teatralis, as visitas de or-
guestras e de coros. além dos programas de
esportes que -desempenham papel de relévo
na vida da comunidade. O servigo religioso ¢
celebrado regularmente,

Em Lindome, ho entanto, onde, de acdrdo
com a intensdg do legislador 'les internés
devraient étre objet d'un traitemeni psycho-
logique el péadegogigue intense”. o psicélogo
n&o visita o estabelecimento sendo dues ou
trés vézes por semana. com a patente impos-
sibilidade de: proporcicnar intensos cuidados
individuais sos internos. Constata-se ai, a

mesma falha:existente nas prises da Italia:

o numero insuficiente de empregados espe-
cializados.

Focalizemos Skinninge (441 — priso aber-
ta — com cérca de 120 jovens adultos, cu)a
permanéncia na instituigio varia de um més
a dois anos.

Os internos — divididos em grupos de dez —
5o submetidos a um programa de tratamen-
to que se iniagia a partir da chegada ao esta-
belecimentio, por via de uma reunifio da qual
participa o proprio delingilente e os moni-
tores de trabalhce. A partir de entfio, os esfor-
¢os se desenvolvem tendo em mira a recons-
tituicho do grupe familiar em térno do ape-
nedo. E assim que a instituicdo oferece aocs
seus abrigados gquartos confortaveis; permite

(4l Idem —  pag. 226.

1421 'La ilberté sous surveillnnce protectrice eet
une saaction Indépendente des aulres
sanctions péneles et etie peut &tre pronon-
cée en ¢as diinfraction punle d'emprison-
nement. 51 apparait nécessalre gque le
préveny solt Boum! & un contrdle sans
qu'une mesure plus grave que la surveil-
lance protectrice solt justifice. Sauf dans
des cas: exceptionnels la peile d'emnpri-
sonnement encourue ne doit pas dépasser
un an,

La mesure peut dire assortie de ceriaines
mesures complémentaires, dont le tralie-
menl en établissement. gqui consatitue une
innovatdn importante, comme partie inté-
grante de In liberté sous survaillance pro-
tectrice £t ne pouvaut pas &tre appligquée
de fagorr indépendante €n dehors des con-
ditlons requises pour applijuer la psine
principale.” | Mesma publicacke — phg. 224).

(43) Publicacko supra — phg. 231
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& visita da familia aos domingos. a portas
fechadas, a ponto de os empregados néo
poderem entrar sem bater: faculta o uso do
telefone, =ok contrdle; e dispensa a censura
com relacio & correspondéncia. Os internos
trabalham em ateliers, quarenta e duas horas
semanais, recebendo a remuneragio on incen-
tivo em dinheiro da ordem de “1 couronne 20
oré” por hora. Metade desta importincia
pode ser gasta em compras diversas; o res-
tante deve ser economizado em func¢io da
saida da prisfo. O corpo de pessoal é com-
posto de 48 elementos, 20 dos quais se dedi-
cam ao programa de tratamento propriamen-
te dito. A equipe trabalha em regime de
tempo integral. Acs monitores de trabalho
cabe estabelecer contacto com ¢ mercado de
trabalho, uma vez que é meta importante o
preparc da saida do delingiiente e como con-
reqiiéneia o conseguir-lhe emprégo e aloja-
mento. Por isso mesmo, "Skénning” recebe.
semanalmente, visita de representantes de
agéncias de colecacio, a0 mesmo tempo gue
pode conceder permissio aos detidos para
facilitar-lhes a procura de trabalho. Em face
de tddas essas liberalidades, ou a despeito
delas, a instituiclo registra por volta de seis
evasies em =eis meses.

Consideremos dois tipos de prisbes — esco-
las: Roxtuna e Skends, (44

Na Suécia, antes de enviados & prisdo-
escola, os delinglientes passam pela institui-
¢io de Upsal que funciona como centro de
recepgio £ de classificagdo. S&o ai submeti-
dos a uma série de testes, tanto praticos
como tedricas e, em especial, aqueles de
aptidao profissional. Em funcao desta e do
estado psiquico, da capacidade intelectual,
do temperamento de cada um é que, obtidos
os resultadcs dos testes, procede-se a distri-
buicao.

Roxtuna recebe alunos que apresentam
problemas de ordem psiquica e exigem, por
isso mesmo, especiais cuidados meédicos-psi-
quidtricos. © numerp de internos é de 60
alunos. A idade varia de 16 a 23 anos. Por
que alunos menores de 18 e maiores de 237

A lei sueca, sibiamente, evita a fixagio de
um limite de idade estrito, a fim de permitir
ao Juiz tomar em consideragio o desenvolvi-
mento fisico e psiquico do jovem delingiente.
Além disso, caso 0 maior de 18 e o menor de
21 venha a cometer infracio particularmente
grave, julgando-se pouco oportuna a coloca-
¢ho em prisdo-escola, pode-se condena-lo &
pena de prisdo que, muito raramente, cons-
titui sancac pare infracfio cometida pelos
menores de 18 anos.

A execucgAo da sancao em prisao-escola
compreende uma etapa, com a duragfo mini-

ma de um e maxima de trés anos. de trata-
mento em estabelecimente; (%) outra, de tra-
tamento em liberdade. A duragdo minima da
primeira fase — um ano — pode ser reduzids
por razdes particulares. A Comissdo das pri-
soes-escolas (constituida de 5 membros no-
meades pelo Rej, dos guais 1 psiquiatra e 1
magistrado que exer¢a ou tenha exercido
fun¢des de juiz e que funciona como presi-
dente) cabe decidir sébre a passagem ao
regime de liberdade. Sdtre o assunto pode
também s2 manifestar a commission de sur-
veillance existente em cada circunscricéo, ou
criada, especialmente, para exercer vigilincia
c6bre condenados de certos estabelecimentos.
A comissdo de prisdes-escolas pode fazer de-
pender a saida do delingllente da obtencaop
de emprégo ou moradia, encarregando a
ccmmission de surveillance de verificar se as
condigdes impostas sdo, na verdade, preen-
chidas. Durante ¢ pericdo de tratamento em
liberdade, um agente fiscalizador se encarre-
ga de observar o egresso gue devera levar
vida moderada. Obrigagdes ou interdigoes
particulares concernentes a4 residéncia, as
horas de lazer, as relagdes de amizade, espe-
cialmente, ap consumo de bebidas alcodlicas.
pederdo ser impostas.

Se a vida do libertado, por gqualquer mo-
tivo, o reclama, € facultado a comissdo de
prisbes-escolas cordenar-lhe a recondugdo ao
estakelecimento, o que nio impede, se opor-
tuna, a ulterior libertacao.

Qs internos de Roxtuna, como vimos, sdo.
em geral, portadores de profundas perturba-
¢oes mentais. Este o motive por que o fito
do trabatho profissional desenvolvide no ins-
tituto é. antes de mais nada, o de criar ou
restabelecer habitos regulares de atividades.
educar fungoes e estabelecer ritmos elemen-
tares. Oficinas mecanicas de reparacio de
automaveis, marcenarias, praticas de jardi-
nagem oferecem campo 4 aprendizagem e &
formacio daqueles habitos. Igualmente. os
astudos ccupam, no sistema, um lugar im-
portante por isso que a casa dispde, gragas
a uma subvencdo, de um professor a servigo
exclusivo do estabelecimento.

O intuito de reforcar os liames familiares,
de preparar os alunos para a vida no grupo
social estda sempre presente na prisdo-escola.
Como consegiiéneia, diversas medidas se
coordenam nesse sentido: sejam as permis-
sGes para visitas & familia — uma de 48
horas (mais o tempo de viagem), apds qua-
tro meses de permanéncia; outra de 62 horas
apds sete meses: outra ainda de 72 horas, apds
10 meses. A par disso, tem-se a visita, tanto

(44) Idem — pags. 231/3.
t*) Vide nota 92
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da femilia como dos amigos, cada domingo,
durante 3 hores, e s supressic da censura
tdhre a correspondéncia.

O estabelecimento é eguipado ¢com wm gl-
n&sic, wma sala de reunides, 1 biblioteca e
galas de aula. Da equipe de pessoal consta,
coma vimos, 1 professor, 1 psiquiatra — dire-
lor da casa — 1 psicéiogo, 3 assistentes so-
¢iris, 1 administrador, ! enfermeira, 8 vigias
principais. 24 vigias complementares, § moni-
tores, 2 terapeutas profissionais, além do
pessoal da cozinha. Mais de 50 funcionarios.
portanto. movimentam-se no esquema de
Roxiuna, em funcho de céreca de sessenia
alunos. Dispcndo de pequenas cases ndivi-
duais, os membros do pessoal em particular,
05 elementos especializados, sdo estreitamente
associados & vida dos jovens delingiientes.
Praticas psicoterapicas se realizam entre
alunos e o psicologo, o psiquiatra & os Assis-~
tentes familiares.

A prisdo-escola — Skenks — se destina
aus casos normas ds clientela encaminhada
a prisdes-escclas. Dispde de 97 lugares, T2
dos qua.s pars pessoas normais: 13 lugares,
em pavilhiio fechado e 12 destinados dgueles
alunos gue estdo as vésperas da libertagio.
Q fito do estabelecimento é proporcionar uma
educacio ¢ uma formaclo ceniro de moldes
tao livres quanto possivel, levando os internos
% aquicicho de habitos sdos e ordenados, a
se interessarem por wmn trabailho profisstonal,
& Sé habituarem a um ritmo de atividade
normal.

O periodo de permanéncia em Skenas é de
dez meses, em meédia, no decorrer dog quUais
fe tenta desenvolver as aptiddes do individuo
dentro dos seguintes ramos de atividades:
trabalhos mecdnicos, inclusive consérto de
automdveis, trabalhos de agricultura e de
construcho. Bste Gltimo ramo demanda aten-
cdo especial, considerando-se gue a escola
mantém colaboragho estreita com o sindicato
dos tratalhadores em constru¢io, uma das
organizagdes mais fortes ro dmbito do mer-
cado de trabalho, De um lada, Skenis pro-
parcionsa cursos profissionajs que interessam
ao Sindicato; de outro, o Sindicato garante
nos alunos, desde que ndguiram 0% conheci-
mentos ow praticas requeridos, wn emprégo
na profissfo, quando postos em liberdade, A
niciativa & tanto mais interessante guando
se considera que os ‘rabslhadores em cons-
trugdo pertencem a categoria mais hem pags
da Suécia. Enquanto Tk es5colm, 08 alunoce
recebam por hora ou por tarefa, ganhando,
em média, 30 coroas por semana, guantia
cuja metade deve ser economisada na expec-
tativa de uma permissio ou da libertagds.

Durante as trés primeiras semanas em
Skendks, o5 internos recehem ums formacia

geral obrigaldrie proporcionadsa através de
cursos de lingua materna, matematica, ins-
trucdo civica, nogies sdbre a tamilia, niswbris
contemporianef, técnica de estudos. Uma hors
por dia ¢ conkagrada aos esportes.

Os delinglientes residem em pavilhdes
abertos desde: que chegam, obseérvando-se a
ceparacio dos implicados em ume mesma in-
fracdo. A partir do internemento, efetuam-se
reunices de cangeihio de tratamento compdsto
pei¢ diretor da instituicdo, representantes do
pessoal do pavilhde competente, dos repre-
sentantes dos, agenciadores de trabalho ¢ do
préprio aluno! Tal reunido se repete um més
apdés & chegade do delingllente e, a partir
de entdo, cada trés meses. A contar do inicio,
um plano de tratamente é estabelecido, po-
dendo ser revisto ou comptetado & medida
que se fizer Necessaro.

Também Skemis adata o sistéma de per-
missdes para visitas depencentes da conduta
do interno. A liberalidade aqui, se verifica
apds 0 quarte més de permenéncia — 48
heras, exclusive ¢ tempo gasto em viagem —
e, a partir de entao, em ¢ceda trés meses, peio
espace de 72 horas, exclusive & duragdo da
viggem. A& organizacio de ogos, visitas de
estudos, representagdes teatrals, excursbes
diversas, preenchem, nas horas de lazer, os
itens do programa que réquerem o estabele-
cimento ou a fartificagdo dos lagos com o
mundo extérior, Os alunos podem enviar
cartas e receber cartas e pacotes. E-lhes per-
mitido receber vicsitas ¢ telefonemas em dias
e horas dterminados. Cada interno dispbe de
um aparelho de rédio no quarta e tem acessd
4 televisflo, da acérde com o programa esta-
belecido por um membro de pessoal e trés
representantes dos alunocs.

Finalmenie. nio poderiamos omitir Hinse-
berg, (4%} 8 uUnica instituicio sueca pars
mulheres. Atendendo a éste particular e
ainde ao fate de & instituicho, Taramente,
abrigar mais de ocitenta prisioneiras, e, tendo
em vista, ainda, que & populacio do Pafs
supera a cifra dos sete milhbes, é de se
deduzir gue ¢ lemento feminino nio concor-
re em grande escala para a alta criminali-
dade. Acrescetite-se 8 tudo isso que Hinee-
berg tem capecidade para 101 !nternas.

O estabelecimento conta com dois pavi-
Ihdes abertos, de dez e vinte e seis Jugares,
reéspectivamente, destinadas as sentencindas a
penss de curta durecdio; e cince pavilhdes
techados dos guais, um, reservado & mulheres
colocadas sob liberdade vigiada; os restantes,
#s reincidentes, 4s iniernas s alunas das
prisies-escolas! ete.

145)

Publicachy supra — 230,
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Representando a lnica penitencidria femi-
nina do Pafs, esta acolhe as catégorias mais
diferentes de criminosas, o que, evidente-
mente, ha de provocar dificuldades do ponto
de vista do tratamento. O trabalho é obriga-
téric em Hinseberg e as atividades ofere-
cidas sdo, em especial: a confeccho, a lavan-
daria, jardinagem, cria¢io de animais domés-
ticos e licdes de economia doméstica. A la-
vandaria trabalha, em pgrande parte, para
fora, € é particularmente importante. Salario
médio pago 4 prisioneira; uma coroa por
hora. Dotada de servicos médico e dentario
bem organizados, a prisio proporciona as
sentenciadas uma visita médica e uma odon-
tologica cada semana. Em cada duas sema-
nas, se verifica a visita do psiquiatra, Paten-
te, também aqui, a escassez do elemento espe-
cializado, cabendo salientar que a “Chronique
de Défense Sociale” fonte das informacgdes
que ora transmitimos, nao se refere 4 presen-
ca, em Hinseberg, de assistentes sociais. Nao
se pode dizer o mesmo, quanto ao pessoal
administrativo: setenta pessoas prestam ser-
vigos nesse estabelecimento (que abriga, como
vimos acima, uma média de oitenta mulhe-
res). Um quarto dessa egquipe é constituido
de homens. Servem éstes na seguranga, ¢omo
funcionarios administrativos, maquinistas,
mecanicos etc. Cabe observar que nio se co-
locam vigilantes masculinos no servico in-
terno.

*

* *

Facamos referéncias a alguns paises socia-
listas.

A Unido Soviética, (+%) por exemplo, tem
efetuado alteragbes em matéria de Direito
Penitenciario, intreduzindo, por conseguinte,
inovagbes de carfiter pratico no terreno do
penitenciarismo.

Modificagoes operadas nos “Fundamentos
da Legislacio Penal Russa’ atingem o art. 23
désses Fundamentos, intitulado — “A priva-
¢ao da liberdade”. O aludido art. 23 se limi-
tava, na redagdo original, a expressar que
os condenados & privagdo da liberdade te-
riam que cumprir suas penas em colénias
de trabalhos corretivos, sem precisar o regi-
me ao qual seriam submetidos. A lei de 11 de
julho de 1369 supre essa lacuna, levando em
consideragio ndo s6 a idade e o sexe do
infrator, como também a natureza € a gravi-
dade de infragho, para efeito da aplicacao
daguela pena. £ assim que: (47)

“_ En ce qui concerne les individus ma-
jeurs de sexe masculin: ceux qui sont
condamnés pour la premiére fois a la
privation de liberté pour des infractions
sans gravité devront subir leur peine

dans des colonies de travaux correctifs &
régime général, tandis que le régime ren-
forcé s'appliquera aux condamnés pour
la premiére fois gqui ont commis des
infractions graves, le regime sévére aux
auteurs d'infractions contre 1'Etat parti-
culierement dangereuses ou a ceux qui
ont déja subi une peine privative de li-
berté et le régime particulier aux con-
damnés reconnus comme récidivistes
particulierement dangereux.

— Les femmes condamnées & ia privation
de liberté subiront leur peine dans une
colenie de travaux correctifs a régime
sévere si eiles ont été reconnues comme
des récidivistes particuliérement dange-
reuses ou si eilles ont commis des infrac-
tions contre 1'Etat particulierement dan-
gereuses, tandis que le régime général
s'appliquera dans tous les autres cas,

— Les mineurs de dix-huit ans devront
subir leur peine dans des colonies de
rééducation par ie travail a régime géné-
ral lorsqu'il s'agit de mineurs condamnés
pour la premiére fois &4 la privation de
liberté pour des infractions sans gravité,
4 régime renforcé pour ceux qui ont déja
subi une peine privative de liberté ou qui
ont commis des infractions graves.

L'article 23 ajoute qu'en fohction de la
nature et du degré de danger social de
I'infraction, de la personnalité du coupa-
ble et des autres circonstances de 'affaire.
les condamnés autres que les récidivistes
particuliérement dangereux peuvent, sur
décision dament motivée, étre envoyés
dans des colonies de travaux correctifs de
n'importe quel régime, 4 l'exception du
régime particulier. Enfin, les récidivistes
particuliérement dangereux et ies auteurs
d'infractions graves peuvent subir tout ou
partie de leur peine privative de liberté
en prison. C'est au tribunal gu'il appar-
tient, bien entendu, de décider.”

A Legislacdo basica dos trabalhos correti-
vos, que entrou em vigor a 1.° de novembro
de 1969, acrescenta nos térmos do art, 18 que,
atingindo o condenado a idade de 18 anos
(idade da maioridade) no decurso da exe-
cugde da respectiva pena, € transferido da
colonia de reeducacido pelo trabalho para a
colénia de trabalhos corretives onde perma-
necera até a libertagfo.

Essa mesmsa legislagio regula os direitos
e as obrigagdes dos condenados. Como obri-

(46) Annuaires de Législation Francaise et Etra-
gére — 1969 — Centre National de la
Recherche Scientifiqgue — pags. 729/34.

{47) Obra supra — pag. 729.
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gacho essencial, figura a execucdo do traba-
Jho exigido, fob pena de punicio, além do
respeito Ap regulamento interno da coldnia
cuja iransgresso determina sancdes que vao
da censura ou da adverténcia & transferéncia
para colénia de regime malis severo ou para
a prisic. Quanto aos direitos, que variam em
fungéo do regime de cada coldnia, consistem.
estencialmente, no enviar & receber cartes,
em recebsr pacotes, comprar produtos no
magasin para tanto destinado dentro da pré-
pria colénia.

Na URSS o Direito Penitenciério, consubs-
tanciado nas normas do Direito dos Traba-
thos Corretivos, constituli um remo de Direito
auténomo, apesar de guardar estreita relagho
com o Direlto Penal. Suas normsas, como na
majoria dos paises civilizados, tém por obje-
tivo ndo so assegurar a execucho da pena
como sangio da Infragho cometida, mas,
também, de corrigir e de reeducar o conde-
nado “dans un esprit de comportement loyal
au travail”, para usar as expressbes da pena-
lista Nadine Merle, Assistente do Centro
Francés de Direlto Comparado. Com vistas &
consecucho désses fins, a lei especificea meios,
tais como aquéle representado pelo regime do
estabelecimento penitenclario ou colénia de
trabalthos corretivos, pels execucho de tra-
balho socialmente 1util, pela administragdo
de conhecimentos sébre politica, de ensina-
mento profissional e técnico, de formacio
cultural em térmos gerais.

LN B

Na Bulgéria, a lei das execucdes penais
de 4+ de abril de 1969, retamando as dispo-
sicbes do art. 36 do Cédigo Penal de 1968,
s6bre o cardter educativo da pena, reforma,
radicalmente, o sistema penitenciario “dont
la rdle essentiel doit étre de contribuer & la
reéducation des délinquants par des procédés
modernes de traitement”. (4%

Comenta Thomas Petroff, assistente do ser-
vigo de pesguises de Direito Comparado do
Centro Nacional de Pesquisas Cilentificas,
sbbre os textos da nova tei que (+*) “lg nou-
veau systéme évolue vers la spécialisation des
#tablissements pénitentlsires selon le sexe,
U'aAge el ia sévérité de la condamnhastion. En
attendant, des rections séparées sont prévues
dans les prisons pour les femmes. les jeunes
adulies et les récidivistes pour eviter la cor-
rurtion des détenus. D'autre part il est exigé
8 l'avenir, en vue d'améliorer la formation
professionnelle du personnel pénitentiaire, la
Fossession d'un dipléme d'études juridiques
ou d'enseignement supérieur pour la nomi-
nation au poste de directeur de prison ou
de maison de rééducation (art. 16).”

O regime pentienciario aplicavel aos delin-
gllentes condenados 4 pena privetiva da 1i-

berdade obedece n seguinte eacala: leve,
comum, sevérg e muito severo, conforme es-
peeificagio feita a seguir.

“Le régime Mger’ — determinado, por si-
nal, pela jurisdicio do julgamento, o que
constitul uma das inovagdes da lel de 4 de
abril, citads (4 “est applicable aux déiin-
quants condamnés pour la premiére fois &
une peine privative de liberté jusqu'a ring
ans, pour une infraction par imprudence, &
l'exception des cas d'imprudence profession-
nelle ou si linfraction a été commise en état
d'ivresse; & une peine d’emprisonhement
Jusqu'a un an si l'infraction était intention-
nelle, A Fexception des personnes condamnées
pour crimes contre la République populaire,
Eillage, détournement, houliganisme ou pour
des infractions prévues aux articles 279-281
et 282-286 du Code pénal (art. 45).

Sont soumis au régime commun les dé-
tenus condamnés pour des infractions per
imprudence i l'exception des cas prévus &
I'article 45, alinéa 1; les détenus primaires
condamnés & un peine privative de liberté
jusqu’d cing ans pour une infraction Inten-
tionneile, & 'exception des cas prévus a l'ar-
ticle 45, alinéa 2.

Le régime sevére est applicable aux délin-
quants primaires condamnés & une peine
Frivative de liberté supérieure i c¢ing ans et
aux récidivistes dangereux. Le régime sévére
peut étre appliqué également aux condamnés
4 une reine privative de liberté inférieure a
cing ans si le détenu a été condamné pour
plusieurs infractions intentionnelles, mals
rour lesquelles les dispositions des articles
23-23 du Code pénal prévoient une seule
peine (art. 47, el 1 et 23"

Observe-se, stbre o “régime trés sévére”
que o legislador tem limitado sua aplicaglo
W) "4 certaines catégories de delinquants
qui représentent un danger eocial pour les
autras détenus: les condamnés pour tentative
d'évasion d'une prison et dont la conduite est
un élément de corruption pour les autres;
les récidivistes trés dangereux et les condam-
nés 4 une peine privative de liberté supé-
rieure 4 quinze ans & la suite d'une infraction
pour laquell¢ le Code pénal prévoit alterna-
tivement la peine de mort ou 'emprisonne-
ment (art. 43). Le régime pénitentiaire trés
sévére n'est pas applicable aux femmes, &
moins que ld femme ne rempliste les condi-
tions prévues A& l'article 48."

148 Obra supra — pag. 111.
{49) Revue de Science Criminellc et de Droit

Pénal Comparé — 1060 — n.° 3 — julho/se-
tembro — phg. T34.
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A mudan¢a de regime menos severe para
regime mais severo é decidida por Comissao
egpecial, salvo se a Administar¢do peniten-
cidria considerar conveniente a submissao do
condenado a tratamento mais rigoroso, guan-
do, entdo, cabe nao & Comissdo, mas ao
Tribunal decidir sébre o assunto. Tem-se ai
o controle dos Tribunais sdbre o tratamento
aplicado aos delingiientes nas instituicdes
penitencidrias. Note-se ainda que ¢ dado ao
Ministérioc da Justiga medificar as decisoes
¢bbre a mudanca de regime, tomadas pela
citada Comissfo especial. caso nao estejam
concordes com as disposicGes legais. (™

Com a finalidade de fazer participar a co-
munidade socialista dos problemas dos pri-
sipneiros, a lei prevé a constituicao de Co-
missdes de Vigilancia, junto aos comités
executivos dos Conselhos Populares dos dis~
tritos.

Tais comissdes compdem-se de represen-
tantes dos conselhos populares dos distritos,
dos sindicatos profissionais. das organizacdes
de jovens, “du Front de la Patrie”, de or-
ghos de educac@ic. com a participacao de
representantes do Ministério do Interior,
da Prokuratura e do diretor da Prisac. Sua
funcio é exercer o contrdle sobre os trabalhos
educativos dos detentos; apresentar proposi-
cdes no sentido da mudanga do regime a que
é submetido o prisioneiro ou de sua transfe-
réncia para outro estabeiecimento. apresen-
tar pedidos de graca. Tomam ainda parte
nos trabalhos da Comissdo especial e prestam
auxilio aos detidos, apos a saida da prisio,
Assiste, por outro lado, aos membros da Co-
misstio de Vigilancia o direito de visitar os
delingilentes, exigir da administracido peni-
tenclaria informacéo sobre éles e formular
propostas a fim de pleitear-lhes melhores
condi¢bes de trabalho.

Relativamente a situaglo juridica dos con-
denados & pena privativa da liberdade, con-
cede-lhes a lei bililgara direito ao trabalho
pelo gqual recebem um salario nunca inferior
ao prescrito na lei, para os trabalhadores
livres. Salvo por decisio do Ministro da Jus-
tica, aos prisioneiros nac se pode impor
qualquer trabalho suplementar, além do exe-
cutado de acérdo com os preceitos das leis
trabalhistas. Igualmente, é proibide trabalhar
em dias feriades. Sao previstas [érias anuais
de duas semanas para aquéles que, durante
os dltimos dez meses, tenham trabalhado oito
meses, no minimo.

Quantos aos direitos dos condenados. so-
bressai o que diz respeito aos que manifestam
dons rarticulares no dominio da criacdoc e
da invengao. Os detentos aquinhoados com
tais dons podem ser dispensados do trabalho,

mediante autorizacdo do Ministério da Jus-
tica, a fim de que lhes seja dado consagra-
rem-se, exclusivamente. a4 cringio. Quanto ao
ccndenadoe autor de invenc¢o ou criagdo ar-
tistica ou literaria, recebe o0s honorarios
rrevistos em lei sébre os direitos do autor
e goza de todos os outros direitos a éste
reconhecidos. Qutro aspecto digno de nota.
diz respeito a acidente de trabalho ou doenga
proveniente de trabalho executado pelo préso
O repouso ordenado pele médico, nessas cir-
cunstancias, é considerado como dia de tra-
ralho efetivo. caso o afastamento prescritg
nao ultrapasse o periodo de seis meses. As
mulheres, em estado de gestagdo, ou apos
haverem dado a luz. tém direito as licengas
concedidas pelas leis reguladoras das relagoes
do trabalho livre, assim como sdo postas sob
cuidados médicos, em estabelecimentos gque
preéencham as necessdrias condicdes higiéni-
cas. No tocante as criancas filhas de mulhz-
res condenadas a4 pena privativa de liberdade
e gue hAo tenham parentes proximos, cabe
aos conselhos populares entrega-las acs
cuidados de creches ou de pensionatos.

-

A Polonia, por séu turno, coroou suas cons-
tantes preocupac¢des com 0s assuntos peni-
tenciarics, elaborando o Cédigo de Execugéo
das Penas, votado, alidas, no mesmo dia em
que o foram os Codigos Penal e de Processo
Penal — 19 de abril de 1968 — e vigorantes
os trés a partir de 1.° de janeirc de 1970, 1~%)
E o primeiro codigo penitenciario em vigor,
Em 1933 (51 a Republica Federativa Sovié-
tica Russa teve o seu Codigo d2 Trabalhos
Corretivos, que entretanto, jé nao vige.
Substitui-lo-a nova codificagio consubstan-
ciadora dos principios do Direito dos Tra-
palhos Corretivos da Unido Soviética, votados
em 1969, De maneira que a primazia cabe,
realmente, 4 Poldnia.

A codificacao polonesa. apreciada pelo Pro-
fessor Stanislaw Plawski, exprime a tendén-
cia (521 “selon laquelle la lutte contre la
criminalité ne se borne pas & la constatation
de l'infraction, a l'application de la norme
juridique adéquate prévue dans le Code Pé-
nal, mais que son essentiel consiste dans
I'application du traitement nécessaire dgue
doit étre appliqué au délinquant”.

Coerente com ésse entendimento. o codigo
atribui & execugido da pena privativa de liber-

(30) Publicagho supra — payx. 732 — e Annuaire
de Législatlon Francaise ¢t Etrangere —
1969 — pag. 112

(51) Revue de $cience Criminelle et de Droiy

Pénal Comparé — n.? 2 — 1970 — abril/ju-
nho — pag. 319.
(527 Tdem — pag. 325 (nola de rodapé n." 2 da

publicagfo}.
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dade a finalidade de “former la personnalité
cu condemné de telle fagon & ce qwil puisse
prendre l'attitude socialement utile, qu'il
prenne 'habitude du travail utile, se confor-
me A l'ordre prévu par la loi et par cela le
prévenir contre les risques de retomber dans
la délinquance”. (*%) A preacupecdio do legis-
lador incide sdbre a formacfio da personall-
dade do delingllente, expressa na lei, sob o
térmc ‘ressocializaclio”, gue, segundo o art.
37, alfnea 3, “consiste en ce que le con-
damné se rende compte du préjudice social
de son Infraction, que solent rendus plus
stables fe sens de sa responsabilité envers la
aociété, sa discipline sociale, son respect
znvers les autres et le sens de la we cultu-
relle”, (41)

Visando ao desempenho dessa tarefa de
formecio do crimineso, & 1ei prevé sete tipos
de estebelecimentes penitencidrio diversos: 1)
&5 coldnias de trabalho; 2} os estabeleci-
mentos penitenc.irios gerals; 3! os estabele.
cimentos penitenciarios especiais-transitorics;
4) o5 estabelecimentos penitenciirios para
jovens adultos; B) c¢s estabelectmentos peni-
tenclarios especlais para recidivistas: €1 os
estakelecimentos penitencidrios especiais des-
tinados aos condenados gUe exigem irata-
mento médico-educativo; 7) os estabeleci-
mentos penjtenciarios para os militares. (")
Além désies, outros tipos de estabelecimentos
podem ser criados sob autorizagio dop Minis-
tro da Justica

O regime impbsto nesses estabelecimenios,
diversificados entre si, se desdobra em trés
fases, que se diferenciam em face de certos
direitos e deveres: regime normal, regime
moderado e reglme severo. Explica o Profes-
sor Stanislaw Planski que “cette possibilité de
progression ou de regression cdiffére des
classes prévues dans le systdme progressi’
classique”. E serescenta:

“Le commencement de l'exécution débute
en principe “(zauf dans les cas exception-
nels, par exemple, les multirécidivistes)
par le régime normal et, ensuite, il peut
étre assoupl par I'application du régime
Rdouct ou aggravé par le régime sé-
vére" (™)

Cs reincidentes inveterados contam, de
acOrdz com a lei polonesa, com o Cenhirg
de Readapiacio Socinl, estabelecimento que
s¢ destine a realizar o tratamento de resso-
cializacio em condigdes de semiliberdade. De
acérdo com a idade do eriminose, o grau de
marginalidade e & necessidade do emprégo de
meios ressocializadores, a limitacido da liber-
dade pode sofrer gradacdes. O trabalhg fun-
ciona como meio essencial & obtenciio dos
fins visados e ¢ oferecido ao condensdo quer
dentro, quer fora do estabelecimento. Os in-

ternos ganham a vidae como trabalhadores
Vivres, obtém permissbes para saide, em caso
de doen¢a ¢ em outras circunstdncies impor-
tantes. Pode-se-lhes conceder, inclusive, li-
cenga, ne raximo, de seis meses, apds um
ane € meio de internamento. Tem-se ainda
Que O sistema de autogestfo, em colaboragho
com a administragio do centro, é facultado
aos ¢ohdenados.

Como era de se esperar, & nova let dispensa
téda a mtenglio aos egressos das prisoes, atrl-
buindo 4s comunss e as organizaches socials
a obrigagiy de fornecer-lhes {rabatho e
ajudar-lhes 8 alojarem-se. Prevé, sinda que
o Presidente do Conselho de Ministro esta-
belecera ¢s detalhes da organizacho de ajude
pos-penitenciaria, assim como B$ regras de
gestdo dos fundos 2 ela desyinados.

Nio serd supérfiio transcrever os dlspos!-
tivos do cédigo pelonés de execuches penais,
que especificam nitida e claramente os de-
veres e direitos do condenado, de vez que ter
sempre presentes ésses direitos e ésses deve-
res constitui requisito imprescindivel & verda-
deira politica penitenciaria. Velamos & maté-
ria, de acdrdo cam a exposicio do Professor
Plawski: (54)

“Le contamné est obligé de se soumerire
4 toutes les décisions de 1'organe compé-
tent aux fins de l'exécution de la peine
tert. 7, al. lerj.

Les croits ¢u condamné ne peuvent pas
étre restreints au delhd des limites néces-
saires & l'exécution des sancticns pénales
{art. 7, al. 2.

La pein¢ doit étre exdcutée d'une fagon
humanitaire, en respectant la dignité
bumaing du condamné (art. 7, al. 3). Le
détenu est autorisé 4 adresser des de-
mandes et dans les cas prévus i1 a le
droit de se pourvoir conire les décisions
du juge ‘¢t du tribunel.

Le condamné & le droit & lassistance
d'un avecat devant toutes les instancess
Judicinires. L’assistance de l'avocat est
obligaloire dans les cas o0 le condamné
est sourd-muet ou aveugle ou dans lss
cas ol il ¥ a des doutes sur s lucidité.

Le déteriu a le droil de s'entretenir avac
son avotat en l'absence d’autres per-
sonnes.

En plus; de Code (art. 48) prévoit les
droits dy détenu, condamné cu en déten-
tion préventive, conformément aux régles
minlma proclamées par le premier Con-

1537 Idem — phgs. W0/L,
i54; Idem — pdgs. 320/30.
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grés des Nations Unies de Genéve de
1955. Ces droits sont les suivants:

1° la nourriture, I'habillement et le pla-
cement nécessaires pour maintenir la
santé et I'hygiéne, ainsi que l'assistance
médicale nécessaire;

2¢ le contact avec le monde extérieur et
surtout avec la famille par la correspon-
dance et les visites;

3¢ le travail rémunéré avec l'assurance
contre l2s accidents;

4° 1a possibilité de porter plainte & l'ad-
ministration pénitentiaire, au juge péni-
tentinire et au procureur. Si la plainte
est portée contre l'administration péni-
tentiaire, le détenu a le droit de parler
au juge et au procureur en l'absence du
fonctionnaire de l'administration:

5° l'autorisation de porter plainte et
d’'adresser d’autres demandes & tous les
organes d’administration d’Etat. Les re-
quétes adressées aux organes de la justice
ne peuvent pas étre censurées par les
organes d'administration pénitentiaire;

6° le détenu est autorisé & participer aux
manifestations culturelles organisées dans
le cadre de l'établissement selon l'ordre
prévu par 'administration pénitentiaire.”

LI I

Sdbre & Roménia, consideremos que a Lei
de 23 de novembro de 1969, sébre a execugfo
das penas, completa a nova legislagio penal,
pois a 1.° de janeiro de 1969 ja entrara em
vigor o Cadigo de Processo Penal (Lei n.° 29,
de 12 de novembro de 1968).

O diploma que regula a execucio das penas
(“peine d'emprisonnement, de mort, de
I'amende pénale, peines complémentaires et
de arrestation préventive”) prevé que os con-
denados &4 p=na de prisio serdo, ho curse
da detencio, agrupados de acérdo com a na-
tureza da infracio cometida, a duracio da
pzna, o comportamento e as reacdes com
vistas aos meios de reeducagdo utilizados,
Entre ésses meios, o trabalhe figura em pri-
meiro planoe. Dentro de suas forgas e na
medida de seus conhecimentos, os delingiien-
tes devem executar trabalho, pelo gual re-
cebem remuneragio estabelecida de acdrde
com a tarifa oficial. Tamanha é a importin-
cia emprestada a ésse meio de reeducagho
gue o trabalho produzide pode, nas propor-
goes fixadas em lei, reduzir a duragéc da pena
imposta, para que o apenado venha & se
beneficiar da liberdade condicional. (55)

* £ x

Quanto aos paises em vias de desenvolvi-
mento, ndo é a mesma a posigio do problema
penitenciario. Sem egpirito publico, sem

altruismo, sem vocacido, sem amor ndo se
pode falar em penitenciarismo. Ao mesmo
tempo, sem meios, sem 0 alicerce financeiroe
pouco, quase nada mesmo, se pode construit
em terreno tao ingreme. Por isso, nio é
estranho que os paises menos desenvolvidos
apresentem tantas deficiéncias em matéria
de prisées e pelitica penitenciaria.

A enquéte aberta pelo Conselho de Direcao
da Associacdo Internacional de Direito Penal
=6bre “l'aide juridique que poutrait étre
donnée, en matiére pénal, aux pays en cours
de développement’ oferece subsidios que bem
demonsiram a extensac dessas deficiéncias.

Sobre a Africa, referindo-se diretamente
ao regime penitencidrio, M. Gilbert Mangin,
Vice-Presidente do Tribunal de “Grande Ins-
tance de la Seine”, proclama gue “le probléme
pénitentiaire ne semble pas avoir beaucoup
préoceupé les pouvoirs publics en Afrigue, ni
durant la colonisation, ni depuis les indépen-
dances”. (i)

Alude as vetustas penitenciarias insuficien-
tes emn qualidade e quantidade, e &4 impossi-
bilidade de nelas se aplicar, convenientemen-
te, a detencdo preventiva, assim como de se
estabelecer os diversos géneros de penas fixa-
dos em lei. Aléem disso explicita que em “telles
conditions, il est évident gque l'amendement
et la réeducation des condamnés ne peuvent
dtre sérieusement pratiqués”. Coloca a solu-
¢io do problema na dependéncia da concessio
"des moyvens matériels, un personnel qualifié
et une réglementation nouvelle”.

Cabe transcrever a justificacdo feita em
térno désses itens, considerando que em qua-
tro paragrafos, apenas, s&o enfocados pontos
importantes, em especial, no concernente &
arquitetura das prisdes e 4 formacfo profis-
sional do pessoal que ali milita: (36)

“1) Les moyens matériels, cela se ira-
duit par des crédits et des subventions
qui pourraient éire fornies par des orga-
nismes internationaux, toujours bien dis-
posés quand il est guestion de problémes
sociaux.

Ils ne sont pas -aussi importants gu'ocn
l'estime parfois, car le climat est un
facteur favorabie en loccurrence; la
construction et l'agencement des établis-
sements pénitentiaires sont simplifiés et
plus économiques que sous nos latitudes.

Les prisons du type européen ou améri-
cain ne sont pas adaptées au climat de

(55) Annuaire de Législation Francalse et Etran-
gére — 1969 — phigs. 595/6.

(56) Revue Internationale de Droit Pénal —
ano XXXIX — 19/2.¢ Trimestres de 1968 —
numeros 1/2 — pig. 126.
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I'Afrique. De méme. I'habillement et la
literie seront plus légers et donc moins
oriéreux. L'alimentation, grace aux pro-
ductions naturelles adroitement utilisées,
peut étre satisfaisante, il suffit de pro-
céder 4 des plantations d'arbres fruitiers,
a la culture de légumes dans des jardins
entretenus par les détenus et de profiter
de cette richesse inépuisable qu'est la
péche dans les riviéres et mers africai-
nes.

21 Le recrutement et la formation du
personnel indispensable a la marche des
établissements péniteniiaires et & l'édu-
cation scolaire et professionnelle des dé-
Iinquants sont la, comme allleurs, des
questions primordiales. Des stages dans
les  Elablissements étrangers pour une
partie du personnel: éducateurs, assis-
tantes sociales, moniteurs, sont & préco-
niser. Pour quwils solent bénéfigues, il
importe de les axer sur des fonctions si-
milaires a celles que ce personnel devra
remplir & son retour.

31 Les Etats apprécieraient vraisembls-
plement gue des consells leur solent pro-
digués pour rédiger une réglementation
du régime pénitentlaire, compte tenu des
améliorations découvertes & 1'étranger et
des possibilités de les implanter chez
eux.”

Tratando do fendémeno da delinglidncia ju-
venil, M, Magin volta a insistir sdbre a ne-
cessidade de pessoal qualificado: (77

“Un personnel qualifie est autant ne-
cessaire en matitre d'éducation surveillée
gqu'en matitre pénitentiaire. Il faut des
éducateurs, des assistantes tociales, des
moniteurs instituteurs, mécaniciens, me-
nuisiers, ete. Le dévouement la chaleur
humaine ¢t 'amour de la profession somt
les qualités fondamentales gue doivent
posséder tous ceux auxquels incombe un
rdle déterminant auprés des enfants; des
qualités Intellectuelles et professionnelles
dolvent s’y ajouter.

L'occasion nous & &1 donnée de rencon-
trer en Afrique, un chef d'établissement
et un jeune moniteur gui remplissent
parfaitement les premiéres conditions,
meis gui manqualent d'une formation
pratique suffisante, C'est pour des fonc-
fionnaires de e genre gque des siages B
retranger seraient utiles, et le centre de
Vaueresson semble tout désigné pour les
accuetllir, les guider &t les affecter dans
les maisons correspondant le mieux a ce
qui peut exister en Afrique.

Pour ne pas priver trop longtemps I'Etat
de leur concours, la durée du stage ne
devrait pas dépasser unes année, lidéal
serajt de fractionner le stage en plu-
sieurs périodes entrecoupées de retours
en Afrique, ce qui aurait eussi l'avanta-
ge de te pas faire perdre de vue aux
stagiaires les particularités locales. Tou-
tes dispositions devralenty &tre prises
pour ne pas retomber dans des erreurs
facheuses ayant fait perdre toute leur
valeur 4 des stages précédents, & la suite
derquely les staigiaires avaient été dirl-
gés vers des emplois sans aucun rapport
avec {'fducation surveillée”

Ao lado dessas diretrizes, nio poderfamos
deixar de trensmitir as sugestoes em maté-

ria

penitenc¢iaria. sabigs e ldgicas. apresen-

tades por M. Ph. Graven, Professor da Uni-
versidade de Genéve, expressas em {uncio

dos
§E€S

57}
158}

principsis problemas juridicos, nos pai-
em via de dasenvolvimento. (5%

“En matiére pénilentiaire, les pays In-
téressés, qui n'ont nt les installations ni
le personnel dont disposeni des pays plus
développés et qui, Dproportionnellement,
urent pourtant de la peine privative de
liberté parfois plus largement que ces
derniers, doivent é&tre encouragés a4 don-
ner la priorité & l'amélioration des con-
ditions matérielles de détention, notam-
ment en ce gui touche au logement, a
ja nourriture et aux soins médicaux, Le
niveau général des conditions de vie pé-
nitentiaire ne doit pas é&tre sacrifi¢ au
profit de quelques réalisations exemplaj-
res, c'est-d-dire q'un ou deux établinse-
ments oil il peut réellement étre question
de rééducation ou de resocialisation.

Mieux vaut des infirmertes partout que
des ateliers dans une minorité d'institu-
tions.

Une fois franchie cette premiére étape
et assurée une certaine égalité de trai-
tement entre les détenus, il sera temps
de se préoccuper de resociglisation, de
l'intégration plus étroite du travail pé-
nitentiaire & T'économie netionale, ete.

On peut d'ailleurs se demander 2'il ne
serait pas opportun dinvestir dans 1'as-
sistance post-pénitentiaire plutdt que
dans le traltement pénitentiare, Quoi
qu'il en solt, les réalités st les difficultés
ne dolvent pas é&tre perdues de vue A
cet égand, [l n'est par exemple pas dou-

Publicagho supra — phg 138,
Idem -+ pags. 155/6.
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teux que les régies minima représentent
pour beaucoup des pays intéressés (com-
me pour bien des pays plus développés)
un idéal qui ne sera pas atteint avant
de nombreuses années. Aux obstacles fi-
nanciers et humains gue leur applica-
tion rencontre en tout état de cause, il
faut ajouter le fait que leur respect re-
viendrait souvent & assurer aux détenus
des conditions de vie supérieures aux
conditions maoyennes de la majorité de
la population non délinquante. Cela
étant, il est évident qu'on ne peut se
montrer trop exigeant.”

Em analise as condicdes dos sitemas pe-
nais "in common Law Africa”, Mr. James 8.
Read, especialista em assuntos africanos re-
lacionados com ¢ Direito, na Universidade
de Londres, faz curiosa cobservaghc no sen-
tido de que constitui problema para as au-
toridades da Africa a manutencdo de um
determinado padrég de tratamento peniten-
ciario, tendo em vista o baixe padriao de
vida verificado fora das prisfes . “"Com-
plaints result” <y — informa — “that pri-
soners are overfed”. E que "'President Ban-
da has expressed himself on this point.
accepting a recommendation of his recent
Comission of Inquiry that “the standard of
subsistence at present provided in prison
thall be examined to ascertain whether it
reasonably accords with the general measu-
re of subsistence prevailing in the coun-
try”. (W Por isto mesmo, chega-s¢ a con-
siderar a pena de prisao antes uma didiva
gue umea sancic nenal. E o que se infere do
seguinte fregmento, extraide pelo citado au-
tor, dos debates parlamentares da Republi-
ca Malawi:

“The treatment in prison is far too le-
nient. The warders play with them...
and they do not make prisoners work
hard enough. As a result it is & pleasure,
not & punishment at all... It is not even
a College — it is just a holiday
camp.” ()

Nao se pode, entretanto, afirmar que os
valorpsos paises africanos estejam & margem
da corrente de progresso gque impulsiona os
cisternas penitenciarios do mundo civiliza-
do, eis que “in many countries considerable
progress has been made with the introduc-
tion of corrective institutions which can play
a more positive role in the treatment of de-
linquency, in the form of trainhing centres,
agricultural prison camps, imaginative
approaches to the employment of prisoners
(e.g. winemaking in Tanzania)., and expan-
ding edueational programmes. Yet in some
states even the. application of comprehensive

csystems of classification of prisoners is a
fairly recent development. African prison
commissioners are increasingly conversant
with the developments in other parts of the
world and most of them have determination
to adapt the appropriate expeariences of
cther nations to the needs of their own.

Certain provisions for short term prisoners
are notable. In Kenya, detentionh camps were
introduced during the colonial period to
provide less intense custodial measures for
them and these were successful in keeping
large numbers of petty criminals out of
prisons but are now being closed in favour
of the system of extra mural labour, intro-
duced from Tanganyika where it has ope-
rated for over thirty years. This scheme
enables short term prisoners to be given the
option of reporting daily from their homes
(occasionally, from special camps), for la-
Lour on public works. In Tanganyika this
has been increasingly sucessful, limiting the
steady rise in prison population, providing
labour for public projects and demonstra-
ting its acceptability by the low incidence of
nen-¢ooperation”. (1)

O relato oferecido pelo Dr. T. O. Elias,
Procurador Geral da Repuablica Federal da
Nigéria, revela a tendéncia no pais, no sen-
tido de fazer incidir a ténica do tratamen-
to prisional sbbre a reforma & subseqilente
reabilitacfio dos criminosos. A concepgio do
préoprio Diretor Geral das Prisges € de que
“the important thing, is to realise that the
prison system in Nigeria as a whole is pu-
rely reformatory and not punitive. The alm
is to make the prisoner more uceful to
himself and to society on his release”. (5

Apesar disso, confessa o autor que, para a
realizacao désses objetivos, hd ainda muito
g fazer. Por enquanto, quase todos os pri-
sioneiros, fisicamente aptos. sdg encordfados
a aprender um oficio, ou seguir um curso
que envelva aprendizagem de trabalhos li-
gados & gqualquer industria primaria. Assim,
muitos se tém revelado bons encadernado-
res, sapateiros, trabalhadores em rafia etc.,
acrescende que recebem pelo trabalho de
acdrdo com tarifa oficinlmente estabelecida.

(59) Nota do autor: “Report of the Presidential
Commisston on Criminal Justice™, feversi-
ro de 1967 — pag. 16 — in Revue Interna-
tionale de Droit Penal — ano XXXIX -
numeros 1/2 — pag. 197.

(60} Nota do autor: "Malawi: Hansard Dohbates
of Parllament”, 3 de abril de 1967 — pig.
373 — publicagho supra — Dpag. 198,

{6l) Publica¢ic supra — pag. 158,

{62) Idem — pags. 206/7.
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Segue-s¢ curiosa observagdo gue oferece-
mos nos térmos originais:

“It 15 thus seen that most of them will
have lerned something which to eern
their keep mfter their prison days are
over, Indeed, cases are kncwn where
prisoners occasionally deliberately commit
& second offense in order to be back in
prison to complete the:r interrupted trai-
nirg in some branch of trade or profes-
ston.”

Renlmente, se a sociedade nao oferece ac
egresso possibilidade de trabalhoe honesto que
lhe proporcione 08 meios necessarios ao sus-
tento, dificil, dificiimo mesmo, ¢ que nfio
venha a incidir em novos erros. Nfio seria g
atrativo do término de um curso profissional
que 0 leveria a reincidir. A justificativa, pa-
ra a re:ncdéncia, na hipétese, ndo conven-
ce, E de acordo com & gravidade da nova in-
fracio, depde em cheio quanto a eficiéncia
do sistema de recuperacfo empregado, Mas,
ésse entendimento é Lambém o do Dr. T. Q.
Elias, quando acrescenta;

"One must hope thatl society will soon
meke this unnecessary in the near fu-
ture by the provision of additiona) <ra:-
ning facilities and opportunities outside
ihe prisorn walls. The various Ministries
of Lebour and Social Welfare are already
considering the possibility of encourag:ng
the formation of more and more of va-
riou kinds of Discharged Prisoners Ald
Society to serve as depositaries of the
ex-prisoners and to assist them with
funds provided by the Governmen: for
the purpose of helping them re-settle in
the community.”

N&o se pode negar, em face do exposto,
que se trabalha, gque se tem vantade de pro-
gredir, de acertar, de colocar em ‘érmos
através do tratamento penitenciario, o pro-
hlema do criminoso, o que sighifica o pro-
blema do crime.

No entanto os resultades das novas pri-
ticas ensaiadas ndc correspondem As expec-
tativas. Asstm como nhada se perde — lem-
brando Lavoisier —, o <rabalho empreendl-
do ndo € inécuo, mas ndo se aproxima, se-
quer, da meta desejada — a reforma do de-
lingilente. Para prova-lo, al esta o aumenio
da criminalidade; ai esta o crime praticado
por equipes organizadas em verdadeiros sin-
dicatos. E ainde mais, verifica-se que muitos
dos violadores da lei apresentem poucos s'-
nals de desajustamento pessoal.

Os [fal0s abrem, desta maneira, hori-
zonies a novas concepedes, & base de uma no-
va Iosofia, segundo a qual j& nfic é o he-

mem. mas g sociedade a portadora do ger-
mem da crime.

Expertas d¢orrecionais tém observado, sis-
tematicamente, aspectos de agbes criminosas
e comportamentos que depéem contra o gru-
po social; sejam, por exemplo, as fartas re-
compensas scondmicas obtidas por virias es-
técies de tragressdes legais (o contrabandis-
ta ndo enrigueceria sem a colabaracho do
comprador do contrabando, nem tampouco
agiria o usurdrio sem que alguém se apro-
veitasse dn usura); seja, ainda, o conceito de
que goza o portador da fortuna llicita; seja
0 respeito a0 transgressor, se poderoso; saja a
pratica de atos ilegals por cidadfos influen-
tes ante a possibilidage de lucros materiais
e a impossibilidade ce censura; seja o am-
raro a0 “apadrinhado” indolente e o “deus-
derd” ao obscuro operoso; seja o “escarne-
cer-se do honesto. do altivo, do sincero como
"trouxa”, como “burro”, como “louce”, etme
‘poeta’’, comoe “filésofa”. (v Se “o ambiente
cria o dellto” 4 se “cada sociedade mo-
dela seus delingilentes”; (47) e se “o crime,
em todo o seu intinerario, gravita em térno
da socledade”, (7%} sdbre que bases construir
0 sistema destinado a prevenir ¢ crime e cor-
rigir o criminoso?

O pensemeénto exposto pelo Profsssor Ro-
berto Lyra, oferece, por antecipagho — posi-
tivista que ¢ — s seguintes linhas mes-
trag: (150

“Os peritos em Antropologia Criminal
sentem cada vez mas que é tempo
de subordinar a aplicaclic de todo meid
de repressio e de prevencdo ao estudo
da personalidade, como expressfic da con-
fluéncia das formas hereditdrias e dag
do meio, !das foreas congénitas e adgui-
ridas, orginicas e espirituals,

Assim, aprofundaremos a histéria de ca-
da delingiiente, donde veio, onde e como
vive, em gue clima fisico, psiqiuico e mo-
rel éle forja seu destino, de que maneira
se desenvolve e s afirme sus maneirs
de sentir, pensar e agir.

Os desvids tém sua origem principal-
mente nd meio, que influi no desen-
volvimento fisico e psiquico e na con-
duta. Desde 0 nascimento, entre o or-

(63) Lyra, Professor Roberto — "“Novissimas Es-
colas Pomaia” — Xditor Borsol — Rio de
Janeirp — 1856 — phg. 201,

(64) Fredas — in obra supra — pAg. 9.
(65} Funes Rulz — in obrs supra — péag. 204,
(88) Lyra, Professor Roberto — ob clt, — pay.

pt

187) Idem, idem — DpAgs. 64/5.
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ganismo e o meio se estabelecem pro-
fundas. intimas e constantes relagoes
concernentes tanto & vida vegetativa
quanto & psiquica, A personalidade é a

sintese de elementos sempre ligados a
constituicdo e ac meio.

O individuo, desde seu nascimento, ten-
de a modelar sua propria atividade pela
das pessoas que o cercam. O organismo
alimenta-se, constantemente, no meio e
do meio,

Antes de tudo, € necessario proceder a
um inquérito no seio da familia, pois es-
ta fora de duivida que o transviado é,
quase sempre € principalmente, vitima
de mas condigées higiénicas e morais nas
quais vive grande numero de familias, em
conseqiiéncia da defeituosa organizacio
politica e social. Os desviados, prove-

v -0

No Brasil, o problema penitenciario perma-
neceu relegado a segundo plano, pratica-
mente, até o final da primeira metade dés-
te século. As palavras de Enrico Ferri re-
gistradas no livro de visitantes da Casa de
Correcao do Rio de Janeiro, em 1908, no que
tange ao delingiiente, poderiam ser repeti-
das, até poucos anos, relativamente a um
hom numerc de penitencidrias brasileiras e.
até hoje, com referéncia & maioria das pri-
soes do Brasil: (5

“Yisitei, com interésse, esta penitencis-
ria, que & atualmente bem dirigida, po-
rém, a sua construgio representa bem
a época em que foi instituida e as idéias
que entdo dominavam sébre o homem de-
lingliente, na qual se via demais o de-
lingliente e muito pouco o homem.”

Antes, porém, de tratar do assunto sob o
ponto de vista pratico, facamos um retros-
pecto € vejamos, a partir do Império, como
disciplinam os textos das leis penais a ma-
téria da execucdo das penas privativas da
liberdade.

O Codigo Criminal do Império, de 1830, (70}
prevé a pena de prisio com trabalho e a
pena de prisfo simples, A pena de prisho com
trabalho, reza o art. 46, obrigard aos réus a
ocuparem-se diariamente no trabalho que
lhes for destinado dentro do recinto das pri-
sbes, na conformidade das sentengas ¢ dos
regulamentos policiais das mesmas prises.
Ja a pena de prisdio simples obrigara os réus
a estarem reclusos nss prisdes publicas pelo
tempo marcado nas senten¢as (art, 47), pres-
crevendo o art. 48 que essas prisbes publicas

nientes da miséria ¢ do sofrimento, pro-
curam vingar-se da sociedade e sio mais
inclinados & odiar do que a amar.”

Estudada a integracfo psiquico-somatica in-
dividual e as impglicacoes do meio sébre o
comportamento criminoso. suceder-se-a o
processo de educacgio e ndo de reeducagio do
delingiiente. Isto porque se o meio o defor-
mou ou acentuou seus defeitos congénitos,
niao deve té-lo educado: “Nio se reforma ou
reeduca, mas se forma e educa a quem nio
foi formado ¢ educade”. (i~} E 0 que fazer
ao grupo de onde proveio o transgressor?
Como devolver o ex-criminoso. formade ao
grupo que o deformou? De gue maneira mu-
dar o clima fisico, psiquico € moral que le-
vou ou ajudou o homem a delinqiir?

Complexo problema de complexas conse-
giléncias.

Brasil

devem ser aquelas “que oferecerem maior
comodidade e seguranca.” Esta referéncia a
comodidade nas prisdes persiste no enuncia-
do do art. 49:

“Enquanto nic se estabelecerem as pri-
sGes com as comodidades e arranjos ne-
cessarios para o trabalho dos réus, as
penas de prisao com trabalho serdo subs-
tituidas pelas de prisio simples,...”

No entanto, o espirito da lei é da plena
expiagio do mal causado em toda a sua ple-
nitude, mesmo na hipotese de perdao ou mi-
noracio das penas pelo Poder Moderador
tart, 66).

Os regulamentos da Casa de Correcéo do
Rio de Janeiro, o primeiro mandado adotar
pelo Decreto n° 678, de 6 julho de 1850, € o
seguinte instituide pelo Decreto n.® 8.386, de
1882, estio alicergados no sistema aubur-
niano (6% -— sylent system —, Ignorando,
conseqiientemente, ¢ lado humano do con-
denado.

Sobre o Cédigo Penal de 1830, lé-se no
Relatério do Ministro da Justica, elaborado
em 1891, 1) que entre os principios adota-
{68) Idem, idem — péig. 188.

169) Cotrim Neto, Alcides Herculaho, e Olivei-
ra, Anhtonio Carbone de ‘‘Execu¢ido Pe-
nal na Guanabara — 19717 — pag. 238.

(701 "Cddigo Criminal do Império do Brasil” —
28 edicdo — Rio de Janelro — Livravia
Popular de A. A. da Cruz Coutinho —
18B5.

{T1) "Codigo Penal da Republica dos Estados
Unidos do Brasll de 1890 — 5.2 edi¢iio —
Livraria Garnier — Ric de Janeiro —
Paris — pags. 140 e 142.
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dor pela mencionada lei figura um “sistema
penal sdaptadc a um bom regime peniten-
clario, tendo por base a prisho celular”: ...
prisko com trabalho em penitencidrias agri-
coles ou presidios militares para 0s oOciosos
¢ vagabundos incorrigiveis pelos meios ordi-
natios: prisie disciplinar para os menores de
vinte e um anos em estabelecimentos indus-
trials:...". E ainda no mesmeo relatério: (1)

"Q.Cdédigo Penal da Republica lan¢ou asg
pases do sistema penitenciario que ao go-
vérno pareceu mais convenienie adeter.
£ o sistema de Filadélfis, combinado com
o de Auburn ¢ modificado pelo método
irlandés: numa palavra, o de Crofton.”

Veilamos os dispositives que abrigam a ma-
vérin:

O art. 43 estabelece as seguintes penas: &}
prisdo celular; b) banimento; ¢} reclusio:
d} prisho com trabalho cbrigatorio; e prisko
disciplinar; f} interdigio; g) suspensdo e per-
da do emprégo piblice, com ou sem inablli-
tagdo para exercer outro; e h} multa. Pelo
art. 44 desaparecem a5 penas infamantes, fi-
xando-se a temporariedede das “penas restri-
tivas da l:berdade individusl”, que “nio ex-
cederio de 30 anoe".

Regulamentam a execucAo das penas Dpri-
vatlvas da liberdade os seguintes dispositi-
vOs:

“Art, 45 — A pena de prisfo celular serd
cumprida em estabelecimento especial
com isoiamento celular e trabalho obri-
gatério, observadas a5 seguintes regras:

a) se nko exceder de um ano, com iso-
iamento celular pela quinta perte de sua
duracho;

b) se exceder désse prazo, por um perfo-
do igual & quarta parte da duracio da
pena & gue n&o poderd exceder de dois
anos; e, nos periodos sucessivos, com
trabalhos em comum, segregagdio notur-
na e siléncic durante o dia.

Art. 47 — A pena de reclusdo sera cum-
prida em fortalezas, praCas de guerra ou
estabelecimentos militares.

Arl. 48 — A pena de prisho com trava-
lho serd | cumprida em penitenciérias
agricotas, para 4sse lim destinadas, ou
em presidios militares.

Art. 49 — A pena de prisho disciplinar

sert cumprida em estabelecimentos in-
dustriats, onde ndo eerfic recolhidos o

menores g&ié a idede de 21 anoa.

Art. 50 — O condeneado & prisio celu-
lar por tempo excadente de seis anos e
que houver cumpride metade da pena,
mostrando bom comportamento, podera
ser transferidp para algumsa penitencid-
ria agricola, a fim de al cumprir o res-
tante da pena.

4 1* — Se nfic perseverar no bom com-
rortamento, a concesslic seri revogada
e voltarfi & cumprir a pena no estabele-
cimento de onde =aiu.

% 2 — Sp perseversr no hon compor-
tamento, de modo a fazer présumir emen-
da, podera obter livramento condicional,
contanto que o rastante da pens & cum-
prir nfio exceda de deois anocs.”

Relativamente so trabeltio penal consigna
o art. 53 que “soc condenado serd dado, nos
estabelecimentos onde tiver de cumprir a pe-
na. trabalho adaptado As suas habliitagbes e
precedentes ocupagdes”.

Evidentemente, & lel Ulrapassara as
posstbilidades das prisdes da épaca. “Niko te-
mos penitenciirias preparadaa para o regime
penitenciiric do Cédige”, snalisava Baptista
Pereira. (72) Por isso, certamente. o art. 409,
nas Disposiches Cerais, prescrevia que, en-
gquanto nho entraste em inteirs execucho o
sistema penitenciario, u pena de prisfo ce-
Iular serla cunipride, como a de prisdo com
trabalhio, nos estabelecimentos penitencid-

{72) Pereira, Batista — “Notas Historicas
¢ Codigo Pensl de 890" — lm “Cddiga
Penal da Republica dot Matedos Unidos do
Brasil” — comentado por Oscar de Barros
Boares — 4% edigho — Livearia Garnler —
Rio de Janelro — Paris — phg. 144.

Cotrlm Netp, Alcides Herculano, ¢ Olivairs,
Antonio Carbone de — trabalho cit. -

e .

(13)
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rios existentes, segundo o regime entic em
voga: €, nos lugares £em gue Os Nao houves-
se, serin convertida em prisic simples com
aumento da sexta parte do tempo.

Em 1900, ja com a Republica, o Decreto n.®
3.674, de 28 de abril, atribuia & Casa de
Corregdo a finalidade de executar a pena
de prisdo com trabalho e a de prisdo celu-
lar, enquanto nfo fossem criados os esta-
belecimentos indispensaveis & pratica do re-
gime penitenciario prescrito pelo Cddigo. (W)
Dez anos depois continuava imperando a “se-
gregacio celular para comer e dormir’, com
“trabalho em comum durante o dia, sob o re-
gime de siléncio”, de acérdo com o regula-
mento aprovado pelo Decreto n.° 8.926, de 13
de outubro de 1810. (7

Em 1924, criava-se o Conselho Peniten-
ciario, com a atribuicao, entre outras, de fis-
calizar a boa execuclo do regime penitencia-
rio legal.

Em 1934, tinha-se, no entac Distrito Fe-
deral, a criache da Inspetoria Federal Peni-
tenciaria, pelo Decreto n.” 24.797, do més
de junho. Finalidade: “providenciar as re-
formas penais em todo o Pais”. Em 1937, ¢
Decreto de 8 de fevereiro e, em 1946, o de
17 de setembro atribufam novas funcdes ao
Inspetor-Geral Penitenciario. Entre elas, as
de coordenar a administracao dos estabeleci-
mentos penais; opinar sobre planos e pro-
jetos para construgao, reconstrugio, adapta-
¢io e organizagdo de estabelecimentos desti-
nados & execucao das medidas de seguranca,
expedir instrugdes e determinar providéncias
para execucdo do regime penitenciario”. (v#)

Com vigéncia em todo o Pais, a Lei n°®
3.274, de 2-10-57, “dispbde sObre as normas
gerais do regime penitenciario, em confor-
midade com ¢ gue estatui ¢ art. 5° n° XV,
letra b, da Constituicdo Federal, € amplia as
atribuicoes da Inspetoria-Geral Penitencia-
ria”. O artige 1.° enumera as normas gerais
de reglme penitenciario, no que diz com a
gxecugfo das penas criminais e das medidas
de seguranca no territério nacional.

A altura do ultimo descreto citado, de 17
de setembro de 1947, e da Lei n.® 3.274/57 ja

estava em pieno vigor a Lei Penal de 1940
tDecreto-lei n.° 2,848, de 7 de dezembro} .

A Exposicfio de Motivos Frarncisco Campos
dd contas do tratamento que o Cddigo Penal
dispensa as penas privativas de liberdade:
reclusio e detencio. Ambas sfo tempora-
riag, 1é-se da exposi¢ao:

“A de reclusio é a mais rigorosa. Exe-
cuta-se de acdrdo com o sistema progres-
sivo, dividida a sua dura¢do em quatro
rerfodos. No inictal, que ndo pode ex-
ceder de trés meses, o condenado é sub-
metido a isolamento diurno e noturno,
passando no subseqiiente a trabalhar em
comum dentro do estabelecimento ou fo-
ra déle em obras ou servicos publicos.

Transcorrido o segundo periode. o re-
cluso pode ser transferido para colonia
penal ou estabelecimento similar. Final-
mente, ¢ periodo de livramento condi-
cional.

A reclusdo, seja qual for o tempo fixado
na sentenca, néo admite suspensao con-
dicional, salvo em se tratando de menor
de vinte e um ou de maior de getenta
anos, condenado por tempo nido superior
a dois anos.

A detengdo é destinada a crimes de me-
nor gravidade. Nao existe nela periodo
inicial de isclamento. Admite a suspen-
sfo condicional, se inferior a dois anos.

Asgsim na reclusio como na detencgiio, ©
trabalho é obrigatério.”

Conrideramos oportuno mencionar, agora,
o Cédigo Penal de 1969 1Decreto n.° 1.004, de
21 de outubro), que, através de eliminagoes
e inovacdes relativamente & lei anterior, pro-
cura dar nova dimensfio ac tratamento pe-
nitencisric, de modo que & prisdc atue efe-
tivamente como instrumento de recuperacao
social.

Observemos em térmos de comparacdo os
dois diplomas legais. no tocante a matéria
gue mais de perto nos interessa: (1)

{74) Revista de Informacdoe Legislativa n® 24
— Senado Pederal — Diretoria Jde Infor-
magdo Leglslativa — pags. 191/6.
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Penas principais

TITULO V
Das Penas

CAPITULO 1
Das Penas Principais

TITULO V
Das Penas

CAPITULO I
Das Penas Principais

Art. 36 As penas principais sdo: Art. 28 — As penas principais sdo:
I — reclusfia; I — reclusio;
I — detencfo; Il — detenciio;
III — multa. 1II — multa.

Secas 1 — Da Reclusio ¢ da Detencio

Fim de pena

Secio I — Da Reclusfie ¢ da Detengio

Penas principais

Art. 31 — A pena de reclusio e a de deten-
¢io devemn ser cumpridas, sempre que possi-
vel, em estabelecimentos separades ou em
secbes especiais do mesmo estabelecimento, &
devem ser executadas de modo que exergam
sbbre o condenado umsa individualizads acdo
educativa, no sentido de sua recuperacéo so-
cial.

Art. 20 - A pens de reclusio e a de de-
tencho devem ser cwunpridas em penitencia-
ria, on, A falta, em secdo especial de prisdo
¢comium

Art. 31 — O condenado a pena de deten-
¢ho fica sempre separado dos condenados a
pena de reclusfo e nio estd sujeito ao pe-
riodo inicial de fsolamento diurno.

Minimuos = maximos
genericos

-8B 1L* — O minimo da pena-de -reclusdc ¢
de um ano, € o maximo, de trinta anos: o
minimo da pena de detencdo ¢ de quinze
dias, ¢ 0 maximo, de dez anos.

Regras comuns
Az penas privativas
de liberdade

Detengio

Obrigacio
de trabalho

§ 2° — O condenado é obrigado a traba-
Ihar, na medida de suas forcas ¢ aptidoes.
Exercido durante o dia e em comum. o tra-
balho é remunerado ¢ deve obedecer & fina-
lidade de proporcionar ao condenado a
aprendizagem ou aperfeicoamento de oficio
que lhe sirva, de future, como meio de vida
honesto.

(Art. 29)

4 L.* — O sentenciado fica sujeito a traba-
iho, que deve ser remuncrado. & a isolamento
durante o repouso noturno.

(Art. 30)

§ 1.° — O recluso passard, posteriormente,
a trabathar em comum, dentro do estabele-
cimento, ou em obras ou servigos piiblicos,
fora déle.
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(Art. 31)

Paragrafo @tnico — O trabalho, desde que
tenha carater educativo, pode ser escolhido
pelo detento, na conformidade de suas ap-
tiddes ou de suas ocupagdes anteriores.

Isolamento ceiular

§ 3.° — O isolamento celular é obrigatorio
durante as horas do repousc noturng.

({Art. 32)

Paragrafo inico — Salvo o disposto no art.
30, quando o exija interdsse relevante da
disciplina, o isolamento néo é permitido fora
das horas de repouso noturno.

Separacio dos sexos

§ 4.° — As mulheres cumprem pena em es-
tabelecimentos especiais ou, na falta, em se-
¢ho adequada de estabelecimento penal co-
mum, com inteira separacio da destinada
acs homens.

(Art. 29)

£ 2° — As mulheres cumprem pena em
estabelecimento especial, ou, & falta, em sec-
¢ao adequada de penitenciaria ou prisio co-
mum, ficando sujeitas a trabalho interno.

Menores de 21 anos

§ 5.° — Cumprem peha separadamente os
menores de vinte e um anos, dos condenados
adultos.

Detencaoe substitutiva

Art, 38 — A pena de reclusfo nio superior
a dois anos pode ser substituida pela de de-
tencgdo, desde que o réu seja primario e de
bons antecedentes, e tenha realizado o res-
sarcimento do dano antes da sentenga con-
denatéria.

Tipos de
estabelecimentos
penais

Art. 39 — Os estabelecimentos penais séo
do tipo industrial, ou agricola, ou misto.

Estabelecimento
penal aberto

Art, #0 — As penas de reclusfo e de de-
tencio podem ser cumpridas em estabeleci-
mento penal aberto, sob regime de semili-
berdade e confianga, desde que o condenado
seja primario e de nenhuma ou escassa pe-
riculosidade, e a duragio da pena tmposta
néo seja superior a seis anos.

—- 2
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% 1.* — A intermacio em estabelecimento
penal &herto pode também constituir fase de
execugdo, precedendo a concessdo do livra-
mento condicional do condenado de bom
comportamente gque demonstre readaptabili-
dade zocial.

#§ 2" — O estabelecimento penal aberto,
instalado, de preferéncia, nas cercaniag de
ceniro urbano, deve dispor de suficiente cs-
paco para o trebalho rurgl e de oficinas pa-
ra 0 trabatho industrial on artesanato.

% 3.°* — Se o internado fugir, néio mais The

pode ser cnncedida a regalis e perde o direi-
to ao li'ramento condicional.

Superveniducia Art. 41 — O condenado a que sobrevenha
de doenca mental doeniga mental deve ser recolhido a mani-
coHmio judiciario. ou na falta, a outro esta-
belecimento adequado, onde lhe sejam arse-
gurados a custodia e o t(ratamento.

Art. 33 — Q sentenciado a que sobrevém
doenca mental deve ser recolhide a mani-
cOmio judiciario ou, & falta, a outro estabe-
lecimento adequado, onde lhe seja assegu-
rada a custédia,

Supervenitneia
de doenga mental

Tempo computavel Art. 42 — Computam-se, na pena privati-
na duraciio da pena | va de liberdade. o tempo de prisho provist-
ria. Ti0 Brasil gu Tio estrangeiror ¢-o de in-
ternagio em haspital vu manicdmio, bem
como o excesso de tempo, reconhecido em
decisdo judicial irrecorrive]l, no cumprimen-
to da pzna por outro crime, desde que a de-
cisfio 5eja posterior ao crime de gle se trats.

Art. 34 — Computam-se na pena privati-
va de liberdade o termpo de prisfio preventi-
v& ou provisoria, no Brasil oy no estrangsi-
ro, e o de internaciio em hogpital ou mani-
cdmio.

Tempo dc prisie
preventiva
ou provigoria au de
internacio em hogpital

Transferéacia Art. 43 — O ¢ondenade pela justica de um
de condengdes Estado pode cumprir psna em estabeleci-
mento de outro Estado ou da Unido.

(Art 29)

A 3* — As penas de reclusiio e de deten-
¢éio impostas .pela justica de uym Estado po-
dem ser cumpridas em estabelecimento de
outro Estado ou da Uniho.

— 222
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Art. 30 — No periodo inicial do cumpri-
mento da pena de reclusao, se o permitem
as suas condi¢des pessoais, fica o recluso
também sujeito a isolamento durante o dia,
por tempo néc superior a trés meses.

§ 2. — O recluzo de bom procedimento
pode ser transferido para colénia penal ou
estabelecimento similar:

I — se ja cumpriu metade da peéna, quan-
do esta nio € superior a trés anos;

I1 — se ja cumpriu um térgo da pena,
quande esta é superior a trés anos.

% 3.° — A pena de reclusio nio admite
suspensféo condicional, salvo quando o con-
denado € menor de vinte € um anos ou
maior de setenta, e & condenagdo nao & por
tempo superior a dois anos.

(Art. 31 comparado ao art. 37,
paragrafo Unico do art. 31
comparado ao § 2.° do art. 37)

Reclusio

Art. 32 — Os regulamentos das prisbes de-
vemn estabelecer a natureza, as condigbes e
a extensfio dos favores gradativos, bem co-
mo as restricoes ou os castigos disciplinares,
que merega o condenado, mas, em hipotese
alguma, podem autorizar medidas que ex-
ponham a perigo a sadde ou ofendam a
dignidade humana.

(Paragrafo unico do art. 32
comparado ao § 3° do art. 37»

Regulamentos

das prisdes
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Ectas. 85 normas gerais atinentes ao regi-
me panitenciario. As especiais cabem aos Es-
tados-membros, de acdérdo com os ditemes
constitucionais que lhes vém lacultando, des-
de a Republica, suprir as lacunas da legisla-
cho federal naquilo que nédc lhes fér nega-
do por clausula expressa da Constituicho
iCarta de 1881, arts. 63 e 65, 2.%; Carta de
1837, art. 21, II). E verdade que a Constitul-
cio de 1934, alem de atribuir aos Estados-
membros essa faculdade de elaborar leis su-
pletivas ou complementares da legislagho fe-
deral tart. 7.9, III), coloca, na ares das atri-
buigdes privativas da Unifio, competéncia
para legislar sdbre as normas fundamentajs
do regime penitencidrio (art. 5.9, XIX, ©;
nas Cartas de 1946 «art. 65.°, XV, b), de 1967,
tart, 8.9, XVII, ¢) e na Emenda Constitucio-
nal n® 1 de 1969 <art. 8.*, XVII, c) persiste
a prerrogativa do poder central relativamen-
te 4 elaboracfo daquelas normas gerals.

Por irso mesmo, enire nds, constituciona-
listas da envergadura de Themistocles Bran-
déo Cavalcanti ¢ Pontes de Miranda susten-
tam & capacidade da Unido pare legislar nio
=6 em cardter geral mas sdbre a politica
criminal no gue diz com ¢ cumprimento das
penss.

Alidz, ndo € recente a idéia da elaboragio
de um cédigo unico de execucdes penais. Ja
em 1930, o Govérngo Provisério, eom o in-
tuito de reformular a legislagdc brastleira.
incumbia ume comissho de juristas da fei-
tura de projetos de codigos e leis especiais.
E a 26 de maio de 1923,

"uma subcomissfio composta dos Profes-
sores CAndido Mendes de Almeida, José
Gabriel de Lemos Brito e Heitor Carri-
lho, sob a presidéncle do primeiro, apre-
sentava anteprojete de Codigo Peniten-
ciario da Republica, com 854 artigos dis-
tribuidos por 25 titulos, o qual, a 6 de
maic de 1935, serla submetido & delibe-
racho da CaAmeara Federal, como propo-
sicho da bancada do Partido Progressis-
te do Estado da Paraifba.

Posteriormente, em 1937, o Diario do
Poder Legislativo publicava projets de
lel com ésse mesmo objetivo, mas gque
ndo chegou a ter andamento, em virtu-
de dos fatos politicos ocorridos naquele
ano. Com o advento de ndvo Cédigo Pe-
nal, em 1940, nfo fol possivel & sdoglio
désse projeto, que nao se harmonizava
com as disposicbes do Cédigo.

Em 1951, o Deputado Carvalha Neto
apresentou & CAmara Federal o Projeto
de Lel n° 636-A, que continha normas
gerajs de regime penitencigrio e que, em

1952, recebeu redac¢éo final. Tal projeto,
nfo obstante, seguil 0 meamo destino
dos anteriores - isto €, ficou inconclu-
50 — embora & Constituigio Federal de
1948 deferisse 4 Unifio a competéncia de
estabelecer normas reitoras do regime
penitenciério, ressalvande aos Estados a
funcfio supletiva de atender, nesse par-
ticular, 4= peculiaridades locais 1art. 5.9,
XV, b

Em vista deésse dispositivo constitucio-
nal, 8 30 de julho de 1956, pela Portarie
95-M, do Ministro ds Justica, fol desig-
nada uma comissfo de juristas e téeni-
cos, encarregada de elaborar anteproje-
to de Cédigo Penitenciario, O anteproje-
to resultante dos trabalhos dessa comis-
sfio estabelecia, no artigo 2.° que os dr-
ghos do regime penitenciario eram: 1.°
a Superintendéncla~-Geral Penitenciaria;
2.2y o Conselho Penitenciario; e 39 os
estabelecimentos penais. A Superinten-
déncig-Geral Penitencidria — cupuls do
sistema — incumbiria "“promover a ob-
servineia £ o aperfeicoamento do regime
penitenciario no Pais".

Menos de um ano depois, nova Comissio
seria designada, desta vez “para exami-

. har e apreciar sugestdes e oulras con-
tribuicdes oferecidas no anieprojeto do
Cédigo Penitenciario”. Os membros des-
sa Comissfio conclufram no sentido de
que se mantivesse a Superintendéncia-
Geral Penltenciaria, nos moldes do pro-
jeto examinado, desvinculada porém do
Conselho Penitencidrio, cuja campetén-
cia seria tho-s6 a de opinar em processos
de livramento condicional, graga, indul-
to e comulagio de pena.

Tudo ndo passou, no entanto, da esfera
das cogitapbes. A Inapetoria-Ceral Pe-
nitenciaria que tinhe sido criada em
1934, embora com total auséncia de meios
de agéio efetiva, no planc normative co-
mo no plano material, continucu sendo
o érgho cobrdenador e fiscalizador do re-
gime penitencirio do Pais, mesmo de-
pois da mudan¢a de capital pars PBra-
silie & & gonsegilente criagho do Estado
da Guanabars”. (75)

Apesar disso, continua em pauts o intuito
da codifickcho des normas das execucdes
penais, intuito que, cremoa, desta feita, pas-
saréd do plano das cogitacbes & da elaboracho
de anteprojetos, para o terreno dos fatos. Ja

‘75 Cotrlm Neto, Alcides Hercuianc, e Ollveira,
A:lgmnio Garbone de — trmbalho cit. —
phg. 31. -
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exicte, inclusive, novo anteprojeto da auto-
r.a do Professor Benjamin Moraes Fitho da
Universidade do Rie de Janero, revisto por
sukcomissac integrada pelo autor e pelos
profescdres José Frederico Margues, da Uni-
versidade de Sao Paulo e José Salgado Mar-
tins, ds Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. além 4o coordenador da comnissio de
estudos legislativos, Professor José Carles
Moreira Alves. O documenio aguarda suges-
tégs, publicado que foi para ésse fim. pelo
Diario Oficial de 9-11-1970 Supiemento
Y 2100,

Intormadoe por de:as humanitarias  mar-
cado por orientacao cientifica, o anteprojete
empresta a sancio carater eminentemente
rescocializador. E o que se infere da subsian-
ciosa exposicdo de motivos do cocrdenador
da comistao de estudos legislativos an senhor
AMinlstro da Justica. Dela transcrevemos por
oportung. a matéria pertinente ao sistema
penal. ao regime penal, as ratamento penal
£ 4% prerrogativas, deveres, direitos e rega-
vias do sentenciado:

"Aqu; ¢ anteprojete orlentou-se funda-
mentalmente pelas Regras Minimas para
o tratamenio dos reclusos. formuladas
nela OCNU. Entendemos gue essas normas
TEPrescnlam & IMAlS expressiva sinlese
doutrinaria e o mais consentaneo ro-
telro pard um mederno Tegime peniten-
ciarip Para constata-lo basta que se te-
nham em c¢onta ns principios  reitores
das regras ap.icave)s aos condenados. es-
tipulados nas recomendagdes de nime-
105 57 € H8 (apwud Criminalia, 9rgao da
Academia Mexicana de Ciéhicias Penais,
Ano XXXV, 1969, .t 4, pag. 269), nés-
tes térmos:;

“57. A prnisdo e as demais medidas
cujo efeito é separar um delinglente
Lo mundo exterior sap aflitivas, pelo
fato de despojarem o irdividuo do seu
direito de dispor de 5ua pessoa ao
priva-lo de sua lberdade. Partanio,
salvo em referéncia #4s medidas de ce-
paracdo, justificadas, ou a manuten-
chAo da disciplina, o sistema péniten-
ciario ndo deve agravar os sofrimen-
tos inerentes a situagdo co préso”.

58, O tim e a justificacdo das penas
e medides privativas da liberdade sdo,
em definitivo, proteger a sociedade
contra o critme. Somente se alcangara
égte fim aproveitando-se o periodo de
privacac da licerdade para lograr. den-
tro do possivel, gue o delinquente, uma
vez Lbertado. ndo sémente gueira res-
peitar a ler e prover suas necessida-

des. comn tambem seja capaz de f[a-
we-1o".

13. Ne Titulo gque disciphna o sistema
»enal, sde enunciados os estavelecimen-
T0s prisionals onde devem S€r cumpri-
das as penas e as medidas te seguran-
G&. Nesia parte o anteprojeto {ixa a des-
inacao de cada tipo de eslubelecuncnto
e instituy as Comissdes de Classiticacdo
dos sentenciados para a prescrigde d:o
cratamenip individua] adequado Busica-
M5, com esta formuala, deferir a um
colegiado técnico as ma:s importantes
misstes dos estabelecimentos penais. (-
damoes. amda, pels razdo exposta de or-
denar que <ats Comissdes sejam consti-
ruidas atraves de processo wddnes. com
a particerpacao de wm Conselho de Clas-
sificagdo e Tratamento ou dg Conselho
Penutencrario: ésse Conselhn de Classi-
ficagdo e Trutamenic, com as atribuighes
mais amplas £0 que as Comissdes da
mestma finalidade, fo1 previsto para os
Estados em que os estabeleciineinlos pe-
na1s antegram wn sistema. De sua com-
posiciio. deve:n participar, obrigatdria-
menile, um médico preferenc.almente
wsiquiatra, um educador, urm  bacharel
em cdireito 2 wn  assistente social. tal
estruluragio vincula-se ao pacifico en-
‘end:mento de que as referidas especia-
Lizagdes silo necessarias ao tratanento de
tedo sentenciado.

14. O regime pena. foi organizado com
o objctivoe de reduzir as diferencgas en-
tre a vida penitenciaria e a vida livre,
PARra Qe 0 homem prese nag renegue ¢
sl senso de responsabilidade e sua dig-
rudade. £ ¢ gue se recomenda. ahas, e
de modo expresso, nas Regras Minimas
da ONU v Criminalia, ¢\t. pag. 2691 na
de n. 60-1, assimn O regime do esta-
telecimento procurara reduzir as dife-
rengas que possam existir entre a vida
na prisao e a vida livre, desde que tas
diferencas contribuam para debilitar o
sentide de responsarilidade do recluse
cu o respeito & dignidade de sua pessoa”.

Suas deermina¢des principais residem
na obrigatoriedade da classificacgo dos
sentenciados ¢ na indistingdo de trata-
mente em razao da natureza da pena
privativa de lLberdade. A classificagac
visa ao estudo da personelidade, a indi-
vidualizagho do tratamento penal e i
lotagao adequada dos senienciados pre-
c0s, enquante & igualdade ro tratamen-
to baseia-se na constatagao da inutili-
dade cde diferenciagda gualitative das
penas, para ¢ efeito de execugdo. A fase



226

REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

executéria tem como base o principio da
individualiza¢io que nido se compadece
com 83 distingdes formais da fase co-
minatérie, mas tfo-sé com as auséncilas
ou insuficiéncias da personalidade do
sentenciado, aferidas no exame de clas-
sificacfio. Este. alifis, é o0 pensamento di-
fundide na atualidade, como se vé do
contido na Publicagio Oficial do Minijs-
tério da Justica da Republica Federal
da Alemanha, sob o titulo "Aperfeicoa-
mento do Direito Penal: uma exigdncia
de nosso tempo” {(Fortschritt im Straf-
rechi: Forderung unserer Zeit”, Heraus-
gegeben vom Bundesministeriwn der
Justiz, Rosenburg, Pressestelle, pig. 8):

"Antes de tudo, pelo fato de que, extin-
gumndo-se & diferenciagio entre a casa
de reclusfio e A casa para detentos, =sm
nada se modifica o estado de coisas vi-
gentes. As diferengas palpdvels que exis-
tlam, reduziram-se ha muito tempo. de
modo a perderem interésse para a exe-
cucio penal" (Einmal deshalb, weil sich
in inseren Strafanstalten tatsichlich
ohnehin kaum eiwas &ndert, wenn die
Unterscheidung gwischen Zuchthaus und
Gefingnis fortilit. Die greifbaren Vers-
chiedenheiten, die noch bastehen, sinid
lingst auf Belanglosigkeiten im Sirai-
volizug rusammengeschmolzen).

15. O tratamento penal tem por fina-
lidade & preparagio do sentenciado pré-
so para & vida em liberdade = sera efe-
tivado por meio da assisténcia, da edu-
caclo, do trabalho e da disciplina.

A assistdnceia visa ao atendimento das
necessidades eapirituals, morais e mate-
rinis do sentenclado e se consumardi pe-
lo ensino, pela orientacdo cultural apro-
pnada e pela preparagdo profissional
conveniente.

O trabalho foi disciplinedo sem cardter
expiatério, mas como um mejo de infun-
dir no senienciado uma clara conscién-
cia da necessidade e valor da atividade
laborativa, que serd obrigatéria e remu-
nerada, nfio podendo exceder a oito ho-
ras diaries, O anteprcjeto mantém o tra-
balho externo, & semelhan¢a do Cddigo
Penal de 1940, e cria o repouso semanal
obrigatdrio.

16. A discipline constitul wm instru-
mento para incentivar no apenado o ha-
hito da crdem e o sentimento de res-
peito ao seu semelhante. Fundamentan-
do-& no principio da legalidade, o ante-
projeto dispbe sbbre & matéria discipli-
nar e, preliminarmente, estabelece a

proibichio de qualguer medide Que expo-
nha a perigo a saide do sentenciado ou
lhe ofends a dignidade. Pretende-se im-
pedir, também, a aplicagio de gualquer
sancdo discipliner, nos cesos de duvida
ou suspeita. & obrigar a clentificacho, so
gsentenciado, das normas disciplinares e
de suns modificacdez. Todavia, o ante-
projetc nho especificou as intracbes dis-
ciplinares, por entendermos que tal por-
menorizagao melhor se situardi nos re-
gulamentos; fixou, no entanto, as san-
goes disciplinares, bem como & forma de
sua aplicagho, para evitar as cominaches
excessivas e o8 ritos disericiondrios.

17. Estabelece o anteprojeto as prerro-
gativas, o5 deveres, os direitos e as rega-
lias dos sentenciados, em conseqiiéncia
de haver implantade, como referimos
entes, o principio de legalidade na e&xe-
cucio. Encerra éle, ainds, o enunciado
dos direltcs subjetivos do sentenciado,
iniciativa que é recomendada por axce-
lentes autores, como CGrilnhut, Manzini,
Bantoro e Falchi, citados por Sliwewski
(in ob cit., pags. 201/202), &« adotada na
reforma penitencidria itallana de 1931,
sem, eniretanto, particular desenvolvi-
mento. O anteprojeto se adianta, de for-
ma pioneira, ac enumred-los. Bsses di-
reitos subjetivos ndo se confundem com
as regalias, gque sfo conceituadas como
concessoes facultativas e relacionadas
com o pproveitamento emendetivo do
penitenciado.

18, No Tltule IX o anteprojeto culde das
formas & espécies das execugples penais,
disciplinando a execugho das penas priva-
tivas del liberdade, das penas pecunia-
rias, das penas acessorias e das medl-
des de seguranca. Mantiveram-se agui
as linhas gerals da legisiaghio processual
de 1641, pperfei¢oadas em alguns pontos
e adequadas As normas substantivas do
névo Codiga Penal. Foi estruturado wn
regime progressivo para & execucho das
penas privativas de liberdade, escalonado
em trés fases — classificagfio, trataunen-
to e livramento condiciona] — dada es-
pecial énfase &4 etapa do tratamento, que
te subdividiu nos estdgios de orienta-
¢ho, adaptacho e semiliberdade & con-
fianca. © encaminhamento a qualquer
dos estigios ¢ dn competéncla da Co-
missio de Classificagho e Tratamsnto do
estabelecimento penal e nio fol condi-
cionado ao fator tempo, mas unicamen-
te ac Indice de aproveitamento revelado
pelo sentenciado na fase de classifica-
¢do. Comn easta orientaciio, aboliu-se a
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orogressividade a prazo fixo, que & cori-
18Tio genérico € por issa conflitante com
zma execucdo fundada no principic da
indiv:dualizacio.”

Esperamos a ncva ler de execugdes penais
na expectattva de que seja letra viva; que
de fato, se faca presente na real:dade peni-
tenciaria de ilode o Peis. Acreditanios nao
tique matéria de tamanhe relevancia 4 mar-
gem do surto de progresso, dcs empreendi-
mentos governamentals que vém dinamizan-
do. nesses ullimes anos. a8 vida brasileira.

Na ambito dos Estados, inegavelmente, qi-
versas Umdades da Federagdao comecaram.
j4, a pensar e agir em lérmos de penllencia-
risme.

Se considerarmss o Estado da Guahabara
ecnstataremos, 2 pegtir da  administragdo
Cotrim Neta. na Pasta da Justica. :ndiscuti-
veis realizagoes de vulto. A Supernntendéncia
dc Sistema Penitenciario (SUSIPEY, insti-
tuida em 19482, tem, nos ultimos sels anes
passado por consideraveis transformagies.
E, por vias dessas mudancas. vem se desin-
cumbindo com éxito das atribuicdes de guar-
dn dos sentenciades com penas privativas
da liberdade. de orgamzag¢io do tratamento
corrécional. de protecds € assisténcia aos
apenados e respectivas familias.

Pelc Decreto-lel n.® 352, de 28 de ahril de
1970. foi atribuido ao sistemsa penitenciario
da (Guanhabara. a denominacdo de '“sistema
penal’, visto que, reestruturado por ésse di-
ploma legal Téle se incluiram estabeleci-
menios presidiarios. Nos térmos de mencio-
nado Decreto-lei. a SUSIPE passcu a8 apre-
sentar & seguinte estrutura administrati-
va: ()

Conjunto Penal da .* Regiao

Instituto de Classificagdo Nelson Hun-
gria

Instituto Penal Lemos Brito

Instituio Penal Milton Dias Moreira

Institute de HRessocializagdo Magarinos
Tarres

Instituto Presidic Hélio (Gomes
snstituto Presidio Evaristo de Morais

Conjunto Penal da 2.* Regido:

Instituto Penal Esmeraldine Bandeira
Institulo Penal Talavera Bruce
Instituto Peral Candido Mendes
Instituto Maniz Scdreé

Depariamento de Atividades Gerais:
Divisde de Administragfio

visdo de Subsisténcia € Maserial
Davisfo Juridiea

Divisdo de Planejamento e Execlcido de
Obras

Divisdo de Sauce
Divisio de Trabaiho
Divisdo Educacional

A novidade da cringhs de conjuntos pe-
nals regionais, & guisa, alids. co sislema adg-
tado na Suécia. come tivemos oporiundade
de observar em pagmas anteriores ¢ explicado
ve.0 reconnecinento “da necessidade de cen-
tralizacdo de servigos gue nao conviria 10s-
sem disseminados cu frac:onados em cada
Lntdade prisional; e fambem da considerda-
¢a0 de que & existéncia de numerosos Grghos
impunha 1nstituir-se wma auloridade inter-
mediaria entre a cupula e as unidades do Sis-
tema, com fungoes especificas de seguranl¢a
e de ccordenacao admimstrativa™ (i

Quanto ao Institulo de Ciassificacdo. deno-
minado Nelspn Hungria. em justa homene-
QeI a0 grande penallsta pdirio, é IIGVACRS
1o Ambito nacional ¢ de alcance inatingivel.
Que se ecncretize a idéia que é fato. 4, na
ma:oria Cos paises civihizados. segundos vimos
ao nos referir acs Estados Unides., Italia,
Suécia, Inglaterra etc.

“Npos ansutuios de  ciassificagdo, vsub-
metido a exame de sanidade fisica e
mentel, e & verificagdo Cas cuasas proxi-
mas cu remotas de seu procedimenio an-
ti-social. o dehingilente recebe uma clas-
sificacao e um programa técnicamente
elabirado, que ha de comandar 05 esth-
gios ulterjores da fase de seu tratamento.
Tao importante @ essa classificagcao que
ela for irelcida no elenco das “"Regras
Minimas para o Tratamento dos Apena-
dos”. elaboradas no CONEresso convoca-
do peila ONU e teunido em Genebra, na
ana de 1956." (i)

Faremos referéncia a alguns dos institu-
tos, apenas, da estrutura penitenciaria da
Guanabara:

Penitenciaria Talavera Bruce — prisho de
mulberes —- com efetivo carcerario atual de
145 senlenciadas cumprindo penas por del-
tos comuns, além de 25 recoihidas 4 dispo-
sicho da Justiga Militar. As gpenadas 1ra-
halrtam. especialmente. em artesanato. Fa-
bricam 05 ja afamados tapetes “estilo bangu®.
Tem-se ali, também, um saldo-escala de be-
leza, onde as sentenciadas fazem cursos de
cabelereira ¢ manicurz. Conta, ainda, o Ins-

("6) ldem — pag 34.
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tltuto com uma creche destinada a filhos
das internes ¢ uma escola de ensing primé-
rio supletivo.

O Institutio Penal Candido Mendes — dis-
poe de 30 alojementos coletivos com capa-
cidade para 532 homens e cem celas indivi-
duais. Como instalagbes complementares,
apresenta uma vila residencial e clube para
funcionarios, casa de visitas, onde os presos,
que se distinguem por bom comportamento,
podem permanecer com pessoas de sus fami-
lia durante alguns dims, € alojamentos espe-
cinis para guardas solteiros.

Com 164 celas individuais e seis alojemen-
tos, para der internos, cada um, estd em
processo de construgiio o Instituto Moniz Bo-
dré, destinado a condenados menores de 21
ancs. Dispors de completas dependéncias es-
colares, oficinas, ginasic e campo para g pra-
Lica de esportes.

O Conjunto Pensd da Primeira Regido ¢é
dotado de escola profissional medéla, com 12
salas, para ensino técnico e ariistice, além de
auditorio e servicos complementares. As es-
¢colas da SUSIPE proporcionam, através da
Difusdo Educacicnal, cursos de miisica, pin-
tura. eletrénica, mechnica especializada etc.

Nio podemos deixar de citar a Casa do
Egresso, setor integrante do Instituto de Res-
soctalizaciko Margarinoe Térres — verdadeira
instituicio de assisténcia social ampla, com
vistas & plena ressocializacdo de ex-apenados
e. pinda, dos liberados condicionais”. A Casa
do Egresso, que data de 1966, destinada a hos-
peder, transitoriamente, os ex-detentos desa-
brigados. obtendo-lhes os documentos neces-
sarios, encaminhando-os & empregos. dispen-
cando-ihes assisténcia social. de tal maneira
crescen em significacio que, em 1970, pele
Decreto n.° 3.816, transformou-se no citado
Instituto, passando a constituir um dos seus
setores.

Por sua vez, Sao Paulo se sobressal no pla-
no nacional, procurando equacicnar dentro de
suas fronteiras, o problemas penitencidrio,
Emprega. pars tanto, vultosss verbas na
construgho de estabelecimenios penals, ¢ na
formacho do pessosl especializado.

“Trés Secretarias de Estado em Sio Pal-
lo — informa o Professor de Direito Peni-
tenciario, Hélio Fonseca, (77) da UnB — es-
tio relacionadas com a organizacio admi-
nisirativa do aparethamento penitenciano: a
de Saude, an que estd afeto o meniconio
judictario, & de Seguran¢a Piiblica, a que
incumbe a Casa de Detencfo, e, finglmente,
a de Justica, a gue cabe o grosso do contin-
gente carceraric propriamente dito, o gue
taz por imermédio do Departamento de Ins-

tituto Penzis do Estado (DIPE). Este Depar-
tamento chave é integrado pela Penitencid-
ria do Estado (Carandiru), onde também fun-
ciona o Institute de Biotipojogia Criminal,
Penitenciiriz Reglonal de Fresidente Vences-
lau, Presidic de Mulheres na Capital ¢ em
Tremembé, Institute de Reeducagio de Tre-
membé, Cazs de Custodis ¢ Tratamento de
Taubaté e Instituies Penais Agricolas (pri-
sbes ebertas) de Sho José de Rio Prito e
Bauru. Como orgios auxiliares, tem-se & Ca-
sa do Egresso, ¢ Sanatirio Criminsl de Tu-
berculosos, além de cutras unidades em cons-
trugdo ou para tante programadas.

Focalizamos alguns désses instituios, ba-
seados nas informacbes do Professor Hélio
Fonseca. Em Sho Paulo hd duas penitencii-
rias para mulheres. Uma anexa & peniten-
cisrin do Carandiry; outra em Tremembé,
nos arredores da Capital. A primeira tem ca-
pacidade para 34 sentencladas; & segunda,
para 60. A direcio de tals institutos estd B
cargoe das Irmis de Carldade da Congrega-
cio do Bom, Paslor, mediente convénio com
o Estado. ReBsalta, sbbre & Casa de Tremem-
bé, 0 seguihte: o expediente comegs 48 § ho-
ras da maghi e termina as 20h30, hora
do recolhimento, Durante a parte ds manha,
funcionam 0s cutsos letivos, com uma hora
para o almdgo (12 as 13); a5 13 horas, tem
infcio o trabalho nas oficinas, onde sfo mi-
nistrados cursos de costura, bordado, pintura,
arte culinaria e lavanderla. Como particula-
ridade, observa-se que os diferentes hordrios
para as diferentes tarefas sio anunciados por
musicas caracteristicas gque exercem acho
trangiiilizadora sdbre os nervos, ao contrario
do ruido estridente das sirenes.

A Penitenkiaria de Presidente Venceslan
diste cérca de 700 guildmetros da Capital,
com capacidpde para mals ou menos 400 in-
ternos. Em 1968 a populagho carceriria des-
s instituicdo, somava 394 condenados. Apro-
ximadamente, 100 alqueirss de fazenda po-
dem ser trabalhados por &ases homens, tra-
tados ali, através da Jaborterapia. As ativi-
dedes incluem: euliuras, ceva, pomar, fabri-
ca de sabdo e criascdo de galinhas, A prisko
é de seguranga maximas. No interior das nyu-
ralhas funcidnam as oficinas ¢ as eacolas. S0-
bressai & aprendizagem de encardenacfio. O
esporte, em especial, o futebal, é Intensameni~
te praticeda. Os internos néo =6 recebem
quadros de fora para & disputa de pertidas,
como retribliern essas visiias. Muito constru-~
tivo é o enhtrosamsnto existente entre a po-
pulagho local e & comunidade da prisho. Oa
detentos sda encarados sem prevencho “e
(771 Revisia ido Conselho Penitenciirio Federal

— juneiro/marco de 1968 — ano V — n.»
18 — pigs. 11T/140.
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longa convivéncia, sem maiores
vem aumentando essa confianga’.

incidentes,

Os Institutos Penais Agricolas (Sao José
do Rio Préto, Bauru e Itapetininga) desen-
volvern, precipuamente, a atividade agricola.
se bem que mantenham, em carater subsi-
diarip, atividades industriais: fabricas de
cal¢ados, oficinas mecanicas, além de escolas
de aprendizagem para coginheiros, garcons
etc.

O IPA de Sio José do Rio Préto
oferece cérea de duzentas vagas preen-
chiveis por condenados que ja tenham cum-
prido metade ou dois tergos das respectivas
penas (segundo sejam primarios ou reinci-
dentest e que tenham bom comportamento.
A instituicdo tem oferecido possibilidades pa-
ra a realizagdo de numerosas experiéncias.
Cabe observar que aquela, no sentido de abri-
gar, em cotlages, o prisioneiro com a familia
resultou infrutifera, acarretando problemas de
disciplina. Por outro lado, permitiram-se as
vigitas conjugais, admitindo-se a permanén-
cia da mulher na companhia do marido, da
cexta para a segunda-feira, em casas reser-
vadas, nio muito proximas das construgdes
que abrigam o restante dos sentenciados.

Citemos ainda o Instituto de Reeducacao
de Tremembé — que acolhe reincidentes no
terceiro estagio da pena — e a Casa de
Custodia de Taubaté — destinada aos porta-
dores de personalidade psicopética. Conside-
rado como de seguranga meédia, o Instituto
tem capacidade para 180 homens e dispde de
numerose corpo de funcionarios. Aplica a
laborterapia. Nos térmos da observacio do
Professor Hélio Fonseca, oferece assisténcia
juridica, médica, dentaria, cultural, recreati-
va, religiosa, alimentar e econdmica aos in-
ternos.

A Casa de Custddia de Taubaté — capa-
cidade para 180 homens — dispde de recur-
sos médicos para tratamento de delingilen-
tes classificados como sintomaticos, langando
méo, conforme o caso, da convulsoterapia, do
choque elétrico, insulinico. Aqui, a labortera-
pia é também utilizada em larga escala. E
tanto que um pavilhdo dos mais novos foi
construido através da méao-de-obra dos sen-
tenciados.

Além das prisdbes abertas, experiéncia
pioneira realizada no Govérno Janio Qua-
dros, Sao Paulo oficializou o regime de semi-
liberdade sob a denominacfio de prisdo-alber-
gue, pelos Provimentos XVI/65 e XXV/66,
do Conselho Superior da Magistratura do
Tribunal de Justica.

Consiste o regime de semiliberdade — ex-
plica Alipto Silveira — (%) “em permanecsr

o sentenciado no presidio durante a noite
em reg¢do especial ou pelc menos em cela
separada, ¢ em trabathar de dia fora do es-
tabelecimento, sem escolta ou simples vigi-
lancia, em gervigo de qualquer natureza nor-
malmente remunerade, com empregador ou
por ccnta propria, em atividade licita e ade-
quada™.

O regime, consoante informacao do autor
citado, aplicado, sem interrup¢io em comar-
cas do interior, durante quase guatro anos.
deu excelentes resultados.

O quadro estatistico e observagdes apre-
centades em seguida, revelam, sem duavida, as
poseibilidades do experimento: ()

“ESTATISTICAS DE 1969 EM SAO PAULO

Concessoes
Numere de pedidos .................. 107
Numero de concessbes ... ........... 100

-1

Numere de denegacdes

Observemos que as denegag¢des resultaram
de ¢ sentenciado nao ter satisfeito a um ou
maijs dos requisitos exigidos pelo Provimen-
to XXV 66. O dnico caso destoante é aquéle
em gue foi denegado, contrariando ¢ item 6
do Provimento, que também concede a semi-
liberdade no terceire estagio do cumprimen-
to da pena, quando esta é superior a 5 anos.

Duracao total das penas dos beneficiirios

Penas até 1 ano .................... 20
Penas de 1 a 2 anos ................. 25
Penas de 2 a 3 anos ................ 22
Penas de 3 a 4 anos ................ 18
Penas de ¢ a 5 anos ................, 12
Penas superiores a § anos ........... 3

Total ........... .. . . ... 100

Notemos que o numero infimo de senten-
ciados com penas superiores a 5 anos, se ex-
plica pelo fato de néo ter sido aplicade, co-
mo devia, o item 6 do Provimento XXV /66,

Medidas de seguranga ao lade da pena

Com medida de seguranga detentiva — 13
sehtenciados

Sem medida de seguranca detentiva — 87
sentenciados

Natureza dos crimes cometidos

Patrimonio:
Furto (simnles e qualificado) ......... 30
Roubo ......... .. .. .. .. i, 3

L78) Publleagdo supra — abrit-junho de 1970 —

ano VII — n.° 24 — pags. 21/23.
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Estelionato .......... ... ... .. ...... 5
Apropriacice indébita .. ..... ... ..... 2
Pessoa:
Homicidio dowose ......... ....... .. 10
Leséio corporal doosa ... .. ....... .. 13
Lesao corporal seguica de morte . . 3
Homic{dio culposo ................... 3
Entorpecenles ... ....... ... .. .. .. 2
Rufianismo e casa de prostituicio 2
EBstupro ...... ....... .. ..., ... ..., 14
Corrugcio de menores ........ ....... 1
Sedughio .... ....... ....... ....... .. 3
Bigamwa ..., ....... ....... e e 2
JOgo de Bicho rart. B do Dec.-lei 6.258) 7
Outros ..... 3

Observe-se que se o nvmero de crimes
(105i ¢ ligeiramente superior ac <as senten-
clados cclocados no regime (1001, isso se de-
ve a que alguns déles foram condenados por
mais de um crime.

Revogacao do beneficio

Por fugr ....... ....... ... ... .. ... 2
Por Ialta disciplinar ... ....... ..... 3
Por falta disciplinar acumulada com
fuga ....... ... L 2
Por nao ter obtido emprégo em prazo
razoavel ... ... ... .. .. .., ... ... i

Observe-se que a percentagem de revoga-
cdes, 8 por cento, é muito razoavel. Por ou-
tro lado, em dois désses 8 casos de revoga-
¢do. esta se nos afigura denivada de selecdo
menos feliz dos sentenciados.”

Destaca-se também Minas Gerais como um
dos Estados do Brasi! mais avangados em as-
suntos penitenciarios.

Daremos uma idéia das atividades minei-
ras, nesse setor, através de parte da exposi-
cdo apresentada pelo Dr. J. Edison Cavallie-
rl a¢c Simpdsio Internacional de Sistema Pe-
nal reslizado na Guanebara, em degembro
de 1867 (7u}

DO SISTEMA PENITENCIARIO

"O Sistema Penitenciario, em quase sua
totalidade, baseia-se ns laborterapia, se-
cundade pels educacglo civica, morel, in-
telectual, artistica, religiosa e esportiva,
proeurando manter os internos dos Esta-
belecimentos Penais em atividade por es-
pago de .2 horas, aproximadamente.

Ao Interno € assegurado o direito de es-
colher o seu pruneiro setor te trabalho.

Nio se adaptando. podera pedir sua
tragsferénela para outro, a qual, entre-

ianto, ¢ feita sob a orienta¢do ¢ apro-
vacdo de uma Comissio Especial, apos
0 estudo de sua aptidio e capacidade.

Segundo sua conduta. que é acompanha-
da de perto e estudada pela Comissio
Disciplinar, os internos da Penitenclaria
de Neves sio classificados e recebem cmr-
teiras indicativas do seu compaortamen-
to, has cores amarelas, verde e rosa.

AE0s 6 meses de recolhimento, ¢ interno
€ submetido & julgemento pela Comis-
sdo Disciptinar e, se aprovado, recebe R
carteira amarela. Sua promoglo i car-
tefra verde s6 se dard decorridos 12 me-
ses de comportamento exemplar,

A carteira rosa somente é concedids de-
pois ce 24 meses do recebimento da se-
gunda, conferindo ao portador. entre ou-
iras regallas, o direito de livre trdnsito
néo s6 nd Estabelecimento como também
no Municipio de Ribeirfic das Neves.

Peribdi¢amente lhe ¢ autarizado & se
dirigir, sdm qualquer escolta, & sua co-
marca de origem ou eidade onde residem
seus familiares. Vérios j4 gozaram férias
neste Esthdo.

Esta prova de confianca aos internos
Jamais fol por éles quebrada.

Procuramos individualizar o cumprimen-
to da pdna, Para isso a Penitenclaria
Agricols de Neves mantem trés regimes
diferentes:

—- 0 de reclusao na fase inicial de obser-
vacio, cof o aproveitamenta dos inter-
nes no setor industrial intranuros:

— de semiliverdade viglada nos traba-
lhos do campo e dg industrializacio agro-
Fecuaria, icom o retdrno obrigatério & re-
clusfio 4s 16 horas: e

— finalmente o regime de prisio sberta
para aquéles que residem e trabalham
nas fazendas do Estabelecimento,

Mencionamos ainda a situagho de 22 in-
ternos que residem com suas familias na
Vila do Sapé e que recetbem pequenas gle-
bas pars atividades agropecuirias, sendo
0 produta adquirido pelo préprio Estabe-
lecimento,

Merece destaque especial o Ceniro Social,
:dealizadd e instelado pelo atual Diretor
de Neves — General Osmar Soares Du-
tra. Tem por finalidade prestar ampla

(79) Revista do Consetho Penitenciirio do Dise
0 Federal — alic Vv — janelro/marco de
1988 — n® 18 - pags. 55/62.
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assisténeia néo 86 aos internos e seus fa-
miliares como também aos funcionarios.
propiciando-lhes adquirir, por preg¢os com-
pativeis com o saldrio que recebem as
utilidades indispensaveis a sua manuten-
¢do,

O Centro Social veip por fim a uma si-
tuacio de inferioridade econdmica gque
afligia os servidores da Casa, muitas vé-
zes vivendo em condi¢bes vexatorias em
confronto com os internos.

Pos térmo também a situagdes privile-
giadas de presidiarios gue eram verdadei-
ros parasites do Estado, vivendo des-
preccupadamente com suas familias em
areas do estabelecimento”

SETOR FEMININOC — PENITENCIARIA
DE MULHERES ESTEVAO PINTO

“Q sistema penitenciario adotado tem por
fim fazer do estabelecimento um grande
lar, onde as senienciadas possam encon-
trar um noévo sentido de vida, baseade nos
deveres e direitos, aliados a um alto es-
piritc de mutua compreensio, fa-
zendo com que cada integrante desta
grande familia se torne util e capaz de
propughar por um ideal sadio e nobre.

Neste particular, é de ressaltar-se a cre-
che “Dona Queridinha” gque funciona
anexa 4 Penitenciaria e se destina ao in-
ternamento dos filhes menores das sen-
tenciadas, filhos de vitimas, como de
criangas abandonadas, cujas idades va-
riam de meses a 7 anocs, a qual tem sido
um dos fatéres preponderantes do soer-
guimento dessa familia singular, onde ca-
da presidiaria vem se transformando em
zelosa e dedicada mie de menores de-
samparados.

A creche comegou a funcionar, proviso-
riamente, em carater experimental, em
margo de 1954, por se tratar de uma ino-
vacio sui generis, destinada & recupera-
¢io das sentenciadas.

Com a vitdria dessa iniciativa, foi a mes-
ma instalada em definitive, em julho de
1958, em prédio préprio, construido ac la-
do do atual edificio da Penitenciaria, ¢com
capacidade para 200 criancas.

Assim, o sistema penitenciario adotado,
parte do principio de que “tdda mulher,
por malis perversa e corrupta que seja,
traz latente em seu coracio, com rarissi-
mas excecdes, a chama do amor mater-
nal”.

SETORES DE ATIVIDADES

“Para aplicacdo da laborterapia, sio man-
tidos 0s seguintes setores;

Penitenciaria Agricola de Neves
No Setor Industrial:

Fabrica de calgados, colchdes, vassou-
ras, malas, moveis de vime e fibra, sabéo
ceramica, olaria, oficinas de tipografia,
alfaiataria, selaria, carpintaria, serraria,
serralheria, preparacdo de maguinas e
veiculos e usinas de beneficiamento de
arroz.

No setor agricola tém grande projegio
as lavouras de géneros alimenticios (ar-
roz. feijao e milho e de hortaligas.

Na pecudaria, figura em primeiro plano a
criagdo de gado leiteiro e para corte, se-
cundada pela suinocultura e avicultura.

A producdo, em boa parte, é industriali-
zada no proprio estabelecimento com fa-
bricacio de manteiga, queijo, fuba, fari-
nha de mandioca, rapadura, a¢icar etc.

Nos dez primeiros meses do corrente anc
foi a seguinte a renda apurada com o
exercicio das atividades acima:

NCrs
Setor Agropecuario ......... 83.61540
Setor Industrial ............ 213.386,69
257.002,09

PENITENCIARIA DE MULHERES
ESTEVAQC PINTO

“Funcionam um moderng pastificio e uma
torrefacdo de café, com a capacidade de
producfo mensal de 60 e 30 mil quilos,
respectivamente, a gual é consumida pe-
los diversos orgdos Estaduais.

Sao desenvolvidas, também, atividades de
artes industriais, orientadas por Profes-
soras Técnicas, em convénio com a Se-
cretaria de Estado da Educacio, a saber:
tapecaria, tecelagem, cestaria, ceramica,
além de conhecimentos, com aulas prati-
cas de corte e costura bordados € decora-
¢do do lar.

Com o desenvolvimento das atividades in-
dustriais, obteve-se nes dez primeiros te-
ses do corrente ano a renda de ... . ...
NCr$ 201.995.30".

ASSISTENCIA AO EGRESSO

“Nenhum sistema penitenciario se comple-
ta sem Que sejam implantadas normas de
assisténcia aos egressos.
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Em Minas esta n cargo da Associagho
Mendes Pimentel a reintegraghe do
egresso ho mee social, proporcionando-
Ihes, por meio de financiamento, os recur-
sos pera gtividades .ucrativas ou entdo
através de empregos.

No campo masculino, os resultados tém
sido satisfatérios, entretanto, quase nulos
no que se refere as mulheres’

Uma deficiéncia ¢ apontada pelo Dr. Edison

Cavallieri — & pertinente ao setor de pes-
soa): "BEis o ponto critico de nosso trata-
Tho" — escreve. E acrescenta: “Em numero

restrite pars atender as necessidades de cada
setor, reune, de modo geral, elementos gue
nio estic preparades para o exercicio de
sugs atribuigdes™. (i

Alem do Estado da Guanabara, Sio Pau-
1o, Minas Gerais, as guestbes penitencidrias
tém despertado o interésse de outras unidades
da Federacéo. tais como Parand, Rio Grande
do Su.. Pernambuco, Ceard ete.

A despeito désse avango verificado nos .-
timos anos, estamos ainda muitc longe do
razoavel. £ verdude Que cOmegamos “ontem'’.
Basta dizer gue, em 1985, o proprio Es-
tade da Guanabara recolhiz trés mil e tre-
zentos homens e mulheres em cinco unidades
prisicnais instaladas em edificios nos quais,
fazia uma década. "ndo se pregara um pre-
g0, nem se passara uma de mio de tinta". ..
e que "por isso se achavam em lamentavel
estado. com varlas de suass se¢des deler:ora-
das e sem utilizagéo”, (v D. Zélia Pinto Re-
zende, apresentando sugesides para a recupe-
racAo de mulher presidiaria, apds visita a
Talavera Bruce. alerta sébre a “falta de
ume arganizacdo que acompanhe e oriente
as internes apds & sua liberdade. Existe a
Casa do Egresso para o préso — comenia —
mas para & mulher préss nada foi feiro
anda e, 80 ser sHlta. a mulher serm uma
orientacho, sem emnprégo, sem familia que a
ampare, fatalmente engrossarf a ji vasta
legido das que mititam no baixo meretri-
clo”. (s

Relativamente & Sio Paulo, tem-se ovser-
vagio como a seguinte, publicada em 15968
pela Revista do Conselhe Penttenciirio do
Distrito Federsl. Trata-se, por sinal, de no-
ticia alvissareira: convénio assinado entre o
Estade e o SENAI, com vistas & instelacio
de cursos de aprendizagem Dara 05 presos
da Penitenciéria do Carandiru Mas, leia-se
o comentario N2

“C antigo Presidio ciamava por uma re-
forma désse porte. Durante muitos anos,
principalimente nes décadas de 20 e 30
fol éle, com suas oficinas, modélo pars

o resto dp Brasil. Posteriormente, entrou
em decadéncia com o restante do siste-
ma aié que o desastre da Ilha de Anchie-
ta velo patentear sua ruina. O magquing-
ric obsoléto para nada ma:s servia, en-
quento milhares de presos por all pRs-
savaem em ociosidade, reduzindo suas
portentosas instalagdes & condicho de
rimples cadeia, na Jue;. como acontece
no interlor, amontoam-se 0s infelizes
sem qualquer amparo ou orientacho’.

Diga-se, de: passagem, que o Departamento
dos Institutos Penais do Estado (DIPE), no
mesmo exercicio de 1968, conseguiu uma ver-
ba de Cr$ 70.000,00 para o reaperelhamento
daguele presidio.

Ainda sébre Sfc Paulo. considere-se o re-

latério da inspegéio 4 Cadeia Publica de San-
tes. realizeda em 17 e janeiro de 1968, (<M
Relativamente ao prédio, ahrige de populagio
carceraria da -ordem de 355 prisioneiros (322
homens — 157 condenados € 23 mulheres —
7 condenadas), transmite o documenta que
“é improprio pars as suas finalidades”. As
condicées da Casa inspecionada, revelam-nas
as sugesides do Conselho Penitencidrio, apds
aprovar o relatério citado, das guais aponia-
remos, apehas, algumas: “limpeza dos xa-
drézes com a retirada de objetos estranhos™,
“separacio das cetentas, que néo podem e
nfo devem ficar na mesma cadelas, assim co-
mo ndc devem ter contacto com o policia-r
mento masculine, imediata Interdigho das
celas fortes naquela cadeia” ete. eve.

Mais uma vez Sao Paulo, dentro do quadro
de expansdo e progresso penitenciario, apre-
senta falhas como & que se relaciona com o
Instituto de Bictipologia Criminal, fuseio-
nando anexo 3 Penitenciaria dec Estado (Ca-
randiru). O IBC §é “drgho ‘técunico encarve-
gado de efetunr a observacdo biopsico-soclal
dos condenados para a aferi¢fio de suas pos-
ritilicades de recuperacho e conseqiente en-
caminhamenta 4s prisbes abertas, dem como
a elaboracio de laudos e pareceres para 8
ilustracio do ¢onseiho Penjtenciario nos pe-
didos de livramento condicloral, comutagbes
ete.’ (»*: Polg bem: publica a Revists deo

(B}

Cotrim Nato. Alcides Herculano, = Olivetra,
Antanio Carbone (e — trabatho cit. — pag.
31

“8ugestdes para Recuperacgio dm  Mulher
Presidlaria” — separata ds Juridiea — re-
vista trimestral da Divisdo Juridica do Tns-
tituto do Agtcar e do Aleool — vol. XXXIT
— wril/yrho de 1967 -— n.e 97,

Revista d¢ Conselho Penltencliric do Dis-
trito Federal -- abril/majo/junho de 1948
— ano V.— no 17 — pag. 105,

Idem — pag. 109,

Idem - B ¥V — NS B — janeiro/margo
de 1088 — pag 124

i81)

18

{83)
184}
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Conselho Penitenciario de Distrite Federal
de 1968 gue a administragio daquele Institu-
to, “vem lutando pela ampliacio de seus
quadros e dependéncias.. " “Atualmente seu
maior problema & a falta de espago e de es-
pecialistas.” E analisa ainda o periodico atra-
vés das observacdes do Professor Hélio Fon-
ceca: O segundo problema (pessoal técni-
co} é mais complicade, pois envolve comple-
%05 problemas de politica salarial do Estado,
visto que os atuals vencimentos ndo sdo de
molde a ailtrair as vocacdoes jovens. ..

Finalmente, ieia-se o Diario de Sao Paulo
de 15-5-71, recentissimo por sinal, que da
contas ao publico, em editorial, de minucio-
sa representacac do titular da Pasta da Jus-
tica ao Governador Laudo Natel sdbre a “di-
ficil situa¢do em que se encontram os pre-
ridios do Estado”. Reconhece o Ministro ser
o problema “complexo e profundoe”. E conti-
nua o editorial:

“Isto porque ndo deve ser definido ape-
nas como de indole carcerdria. Tem ou-
tras implica¢des, que vao desde a modi-
ficagio do atual sistema de punicio até
o aprimoramento da educaco e cultura
do povo, suscetivel de propiciar novos
critérios & repressio de delitos.

Do ponto de vista imediato, o que existe
oferece um gquadro de alarmantes defi-
ciéncias, que reclamam remédio pronto,
antes gue seus inconvenientes tendam a
agravar-se. O secretario da Justica apon-
ta 1logo o que ocorre na Penitenciaria do
Estado, onde a 30 de margo Ultimo, para
uma populagdo carceriria de 1.302 ho-
mens, havia apenas 465 trabalhando. Ali
se encontram inscritos cérca de 700 re-
educandos nos cursos de ensino, mas ne-
nhuma aula havia sido ministrada no
corrente ano. Dez salas para ésse fim
reservadas permaneciam vazias, e 18 pro-
fessdres nae encontrvam condicdes para
exercer o seu mister. Tudo porque fal-
tam guardas em numerc suficiente para
acompanhar os presos aos locais de tra-
balho e de estudo.

Quanto a conservagio, sio precarissimas
as instalagoes da Penitenciaria. Estio
sériamente comprometidos o seu sistema
elétrico, o seu sistema hidraulico e o de

comunicagdes. Seus equipamentos mal
funcionam. Nic é melhor o caso do
Instituto Penal Agricola de Bauru, que
scfreu um incéndic ha dois anos. Até
agora nenhuma iniciativa se tomou para
reconstruir a #rea atingida.

Para corrigir éste estado de coisas, o Se-
cretario da Justica sugeriu a admissdo.
sem mais demora, de um contingente de
novos guardas de presidio. o que conei-
dera de premente necessidade Em se-
gundo lugar, impde-se a melhoria geral
dos edificios. Trata-se, contudo. de re-
cursos conducentes apenas a minorar a
crise por gue atravessam os estabeleci-
menios penais do Estado. Porque ja se
tornou flagrante a conveniéneciza de uma
acio mais ampla, orientada no sentido
de obter-se maior capacidade de aloja-
mento carcerario, com ambito para abri-
gar um numero de presos calculado em
cérca de 12 mil, entre sentenciados e ele-
mentos & disposicdo da Justica.

Julga o Secretario Oswaldo Miiller da
Zilva que éste nimero s6 pode sofrer
uma dilatagdo progressiva. Segundo fri-
sa, além das causas permanentes. gera-
doras de criminalidade, existem em po-
der da Delegacia de Vigilancia e Captu-
ras do DEIC alguns milhares de man-
dados de prisdo, aguardande cumpri-
mento. "E preciso. pois.” — pondera tex-
tualmente -— ‘“‘promover a ampliacio do
numerc de estabelecimentos penais, para
que as pessoas néles recolhidas. tenham
tratamento compativel com a sua condi-
¢io de séres humanos e com atendimen-
to adequado as exigéncias das leis fe-
derais. Com isso. estaremos procurando
evitar que os presidios existentes se
transformem em meros depositos de pre-
05 e que éstes retornem ao convivio so-
cial em piores condicées do que quando
néles adentraram.”

Algumas recomensacdes, sob carater de
urgéncia. foram enderegadas ao Chefe
do Executivo. A primeira se entende com
o prosseguimento das obras da Peniten-
ciaria Regional de Araraquara. Nelas ja
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e 18z um investimento de céres de dols
bilhes de cruzeircs. E, contudo, estéo
paralisades. Estudos anteriores iguaimen-
te aconselham, por outro lado, a instale-
¢fio de uma penitencidria Industrial na
regiho do ABC. A propdsito, adianta-se
que as prefeituras dessa drea s& acham
interessadas no projeto e se dispdem a
doar os respectivos terrenos. S0 medi-
das essenciais, consideradas a curto pra-
zo. Iste, evidentemente, zem prejuizo de
outras gque, a médic ¢ l1ongoe pPraczos, pos-
sam entrar no- planc das cegitagbes ad-
ministrativas. -

A rigor, configuram apenas, no campo
penitenciario, o primeire passo. Porque
hi problemas que. sendo embora de na-
tureza congénere, dependem de outros se-
tores. € o caro, por exemplo, do Mani-
comio Judickario do Estado e das cadeias
do interior. Muitas destas se achem in-
terditadas, e outras simplesmente inexis-
tem, pols ee acham apenas projetadas. A
construgio das que se preiende erguer
no perirnetro do Grande Séc Paulo e ad-
jacéneias viria viabjlizar o remanejamen-
to da populagfo carceraria da casa de
detencdp desta Capital. Esta ultima, ao
gque se Informs, tem uma capacidade no-
minal de quase dois mil presos, mas, de
fato, presentemente, aloja mais de qua-
tro mil.

Em face do relatdrio do seu diligente Se-
cretdrio da Justica, o Governador Laudo
Natel resolveu fazer uma visita as ins-
talegdes abandonadas do Presidic do Hi-
pédromo. Em ronsequéncia do que viu e
cbservou, determinou o Inicic imediato
ga reforma do velho prédio, coimo a pri-
meira de uma sérle de providéncias ca-
pazes de evitar o colapsc do sistema pe-
nitenciaric. Atualmente, o Presidio do
Hipddromo esté reduzido & fungho de
simpler deposito de presos da 8* Dele-
gacia. Calcula-se, porém, gque, com obras
or¢adas &m 00 mil cruzeiros, ao término
de seis meses oferecerd acomodacio &
grande numero de detentos, desafogando
o antigo casarfo da Avenida Tiradentes,

Sob o mesmo imperative de urgéncia, ja
se contempla a contratacho de 500 guar-
das de presidio, abrindo-se para é&sse fim
um crédito adicional de 2 milhdes, 902
mil e 500; cruzeiros, conforme faculta a
Lei Orgamentaria de 10 de dezembro de
1970.

Compreende-se a presteza com que estsd
aginde o Governador Laudo Natel. Ne
sua opinida, a situacio dos presidios do
Estado constitui um dos mais sérios pro-
blemes com gue, logo de inicio, ze de-
fronta & sua administracdc.”

Nio poderiameos, na oportunidade, deixar
de calocar em evidéncia o problema de Bra-
silia. No contexto aerodinamico da mais no-
va Capital do mundo, como desoladora sp-
lucio de continuidade, figuram as prisdes.

O Nicleo de Custodia, construido em 1959,
para “arremedier”, continua de pé, com seu
conjunte de barracos, exiguo e deficitario
£0b todos os aspectos. Os homens se aglome-
ram em cubijculos providos de beliches. Fazem
os cubiculos &5 vézes de celas. Ha um chuvei-
ro em cada um, mas nfo existe armério, es-
tante ou qualgher suporie para a5 roupas e de-
mais pertences dos prisionejros. £ uma fave-
la-presidlo-penitencidria (pois all tanto se
aguarda julgamento como se cumpre pena).
onde homens, em média de 18 & 35 anos de
idade, vegeiam desocupados, inuteis e sem
perspectivas. A comida, até 1970, vinha de
fora, ¢ nio havia refeitério. Atualmente, ji
hi um refeitéric improvisado, ¢ a “bdia"
passou a ser preparada no local. O pior. o
horrivel mesmo, sébre o Nicleo de Custadia,
¢ @ ociosidade — fator de decadéncia moral
em qualguer ambiente, mesmo aqul fora, pa-
ra pessoas normalmente ajustadas. O Nicleo
abriga também mulheres. No ano passado,
la estavam sels. Vivem em barraco separa-
do daquele destinado aos homens, mais es-
pagoso, mais asseado. O sistema de inativi-
dade é, entretanto, o mesmo, a néo ser que
elas préprias tenhem aptiddes, aptiddes ma-
nuais, por exemplo, e tomem a iniciativa de
trabalhar. Serla supérfluo analisar, em de-
talhes, uma prisic sob dsses moldes ¢ sch
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cuja influéncia dificilmente um elemento,

psiquica e moralmente siao, sairia ileso.

Além do Nicleo de Custodia, ha a peni-
tenciaria de emergéncia, construida a 30 qui-
lometros do Plano-Piloto, ap lado da melan-
colica e inacabada “‘sinfonia™ da Papuda —
futura penitenciaria de Brasilia. A comida,
nésse nucleo provisdrio, é feita in loce; parte
dos presos trabalha na cozinha e na limpe-
za das dependéncias, Outra cultiva a horta.
iniciativa do atual Diretor da Casa, Capitao
Casimiro de Scusa Oliveira Filho, a cujo es-
pirito empreendedor muito deve a peniten-
ciaria, do ano passado a esta parte.

Convém que consideremos ter o Decreto-
lei n.® 200, de 25 de fevereiro de 1967, defe-
rido ao Ministério da Justi¢a o encarge da
administragio penitencidria. enquanto que o
Decreto-lei n.® 315, de 13 de margo de 1967,
art. 2.9 ¥ 6.° determinou féssem incluidos
05 estabelecimentos penais existentes na Ca-
pital da Republica no Departamento de Pri-
sbes da Secretaria de Seguranca Publica do
Distrito Federal. E acrescentemos que so-
mente a 2 de junho de 1970 foi expedida
pertaria do Senhor Ministro da Justica cons-
tituindo, naquele Ministério, uma comissio,
de quatro membros, dols dos quais indicados
pelo Governador do Distrito Federal, ‘‘com
a incumbéncia de elaborar o inventario das
terras, construcdes e do material da Peni-
tenciaria de Brasilia, com a finalidade de sua
transferéncia para o Departamento de Prisbes
da Secretaria de Seguranca Publica do Go-
vérna do Distrito Federal, na forma do art.
22 § 6.9 do Decreto-lei n® 315 de 13 de
margo de 19677, (%»)

Isto pdsto, o que dizer das deficiéncias das
cadeias publicas e prisdes espalhadas por
éstes brasis?

Em “Execu¢iio Penal na Guanabara —
1971" i~y encontram-se dados que compdem,
de forma apenas aproximada, o quadro dos
estabelecimentos prisionais do Pais. Nio in-
cluem ésses dados as cadeias piablicas exis-
tentes na maijoria das Comarcas e onde a
maioria, dos condenados cumpre pens; mas
retratam, em visdo de conjunto, a precarie-
dade de nosso equipamento penitenciario.

Transcrevemos as informacobes:
“ESTADOS
ACRE

1. Colénia Penal Agricola “Evaristo de
Morais" (prédio construidec em 19481

— Rio Branco — 26 présos proces-
suais, 18 presos condenados e 20 fun-
cignarios,

2. Colénia Penal
Lima

Agricola Guimaraes
(prédio construido em 19681 —
Cruzeiro do Sul — 7 presos progces-
suais, b presos condenados e 10 fun-
cionarios.

Nao ha presidios no Acre.
ALAGOAS:

1. Instituto Penal Sao Leonardo (prédio
construido em 19650 — Maceié — 233
reeducandos, 24 correcicnais, 11 fun-
cionartos civis e 13 pragas da Poli-
cia Militar.

2. Institute Penal Santa Luzia (de mu-
lheres) — prédio inaugurado em 1965
— Pilar — 8 reeducandos, 1 praga da
Policia Militar, como vigilante.

3. Instituto Penal Agricola Santa Pé
iprédio inauguradoe em 1941) — Uniao
dos Palmares — 36 reeducandos 2 1
funcionario civil.

4. Presidio Velho — Maceic — 39 ree-
ducandos e 12 pracas da Policia Mi-

litar.

AMAZONAS:

1. Penitenciaria Central — Manaus —
(construida em 1904 1906) — 76 pre-

sos, 19 funcionarios e 12 pracas da
Policia Militar.

N#o ha presidios.
BAHIA:

1. Penitenciaria Lemos de Brito — Sai-
vador (inaugurada em 29-4-1967) —

(85) Revista do Conselho Penitenciirio Federal
— abril/junho de 187 — n° 24 — pag. 83.

(88) Pags. T0/78.
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340 presos, 85 funcionarios e 50 pra-
¢as da Policia Militar, comandadas
por 1 tenente.

2. Casa de Detencdo — Salvador — 200
presos, 21 funcionArios,

BRASILIA:

1. Nucleo de Custédia -~ Distrito Fe-
dera] — 1681 presos, 10 pracas de Po-
lieia Militar, comandadas por 1 Te-
nente.

NAo ha presidios em Brasilia.

CEARA:

1. Centro Penttenciario Masculino.
2. Centro Penitenclério Feminino.

3. Nicleo de Menores Des. Olivio CA-
TNara.

4. Nicleo Feminino de Menores.

5. Centro Penitenciario Agricola da Re-
gldo Norte.

6. Centro Penitenciario Agricoln da Re-
gifio Sul.

7. Centro Penitenciario Agricola da Re-
gifio Centro.

8. Estabelecimento Pensl Aberto.
9. Colénia Agricola.

10 Conjunto Hospitalar.

11 Patronato Penitenciario.

12 Casa de Detencdo de Fortaleza.

Dentre ésses estabelecimentos cumpre
destacar os seguintes, sdbre 0s quais se
dispbe de dados mais especificos:

— Centrog Penitencidrio Agricola Reglfo
Sul (prédio construide hé 5 anos) —
Santana deo Cariri — 60 presos, dos
queis 20 vivem com suas familias e
12 funcionarics de seguranca.

— Nicleo de Menores Desembargador
Olivio Camars — Fortaleza — tem
capacidade para 100 jovens do sexo
masculino.

— Colénia Agricola do Amanarl — tem
capacidade para 100 presos e 30 fun-
cionarips de seguranca.

— Casa de Detencfio — Fortaleza - 400
detentas do sexo masculine, 15 de-
tentos do sexo feminine & 51 funcio-
nérios e 7 guardas de presidio.

ESPIRITQ SANTO:

1. Instituto de Readaptecic Social
{inaugurado em 1924) — Vila Velha
— 178 presos, 23 funcionarios e 28
pragas da Policia Militar.

2. Coldonia Penal Agricola i{inaugurads
em 1864+ — Viana — 12 presos e 10
funciondrios.

3. Presidic de Mulheres — Vitdria — 8§
internas e 3 funcionarias.

4. Casa de Detengdo — Vitoria — 183
detentas e 11 funciondrios.

MARANHAC;

Penitenciaria Agricola do Estadce — Pe-
drinhas — 137 presos e 11 funcionarios.

Nio ha presidios no Maranhio.

MATO GROSSO:

1. Colénig Correcional de Palmeiras —
Banto Antdnic de Leverger — 55 pre-
so0s e 18 funcionarios.

2. Presidio de Campo Grande — 100 de-
tentos, 1 carcereiro e 12 pracas da Po-
leia Militar.

3. Presidie de Cuiabid — 120 detentos, 1
carcerejro e 12 pragas da Policia Mi-
litar.

MINAS GERAIS:

1. Penitenciaria Agricola de Neves —
Capacidade: 588 celas individusis.

2. Penitenciaria de Mulheres Estédvio
Pinto - Belo Horizonte.

3. Penitericiaria Regional de Juiz de Po-
ra — Capacidade: 184 celas indivi-
duals. -
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4. Casa de Detengdo Duira Pereira —
Belo Horizonte — Nfo ha dados.

Nota: A populacao carceraria de Minas
Gerais, em 28-9-1968, era de 4.220 in-
ternos.

PARA:

Nenhum estabelecimento com as carac-
terfcsticas de penitenciiria.

Presidic Sdo José — Belém - 319 presos
do sexo masculino, 14 presos do sexo
femininoe e 25 funcjonarios.

PARAIBA:

1. Penitenciaria Modélo do Estado —
Jodo Pessoa — 300 presos = 27 fun-
cionérios,

2. Colénia de Readaptago Agricola —
Mangabeira — Jodo Pessoa — 40 pre-
508 e 10 funciondrios.

3. Centro de Reeducacdic Social Femi-
nino — Jofio Pessoa — 9 presos e )
funciondrios.

4. Casa de Detencio de Campina Gran-
de — 55 presos e 13 funciondrios.

WNao ha presidios na Paraiba.

PARANA:

1. Penitenciaria Central do Estado —
Piraquara —— 647 presos (a capatidade
é para 520). 238 funcionarios.

2. Colénia Penal Mance] Ribas — Pira-
quara:

a) Setor Rural: 250 internados soltei-
ros e 40 cesas para internados casa-
dos. 30 funcignarios,

b) Setor Industrial: 150 internados
solteirnos e 15 casas para internados
casados. 10 funcionarios.

3. Pavilhaop Penitenciiric de Mulheres —
Piraquara — 75 reclusas (capacidade:
59). 25 funcionarios,

4. Prisao Provisérin de Curitiba — 570
presos. 125 funciongrios.

5. Escola de Recuperacfio de Menores
Professor Queiroz Filho — Piraquara
— 147 internos. 48 funcionarios.

6. Presidio de Londrina — 130 internos
(capacidade: 100). 35 prag¢as da Poli-
cia Militar.

PERNAMBUCO:

1. Casa de Detencao de Recife — 100
internos (capacidade: 3500 — 1038 fun-
cionarios.

2. Penitenciaria Agricola de Itamaraca
— T00 reeducandos .175 funcionarios.

3. Coldnia Penal Feminina — Recife —
40 detentos (capacidade: 40, 22 fun-
clonarios.

4. Colénia de Macaxeira — Ilha de Ita-
maraca —- Capacidade: 200 homens.
Funcionarios: os mesmos da Peniten-
cidria Agricola de Itamaracd.

Nao ha presidios em Pernambuco.

PIAUIL:

1. Penitenciaria de Teresina — 150 pre-
£0s (capacidade: 200).

. Penitencidria Regional de Floriano.

. Penitenciaria Regional de Olivas.

. Penitenciaria Regional de Picops.

O W N

Penitenciaria Regional de Parnaiba
-— 50 sentenciados, Em cada wm dés-
zes estabelecimentos esta lotado 1
carcereirc gque € auxiliado pelo desta-
camento local.

Nao h4 pres{dios no Piaui
RIO GRANDE DO NORTE

Colonia Penal e Agricola — Jofio Chaves
— 400 internos e 68 funciondrios.

RIO GRANDE DO SUL:

1. Penitenciaria Estadual — Péorto Ale-
gre — 600 apenados ¢ 154 funciona-
rios.

2. Penitencidria Agricola — S&¢ Jerdni-
mo — 900 apenados € 83 funciondrios.

3. Instituto Psiquidtrico Forense — 350
internos e 66 funcionarios:



238

4. Institute Feminimo de Readapiagho
Social — Pérto Alegre — 50 reedu-
candag e 28 funciondrios.

RIO DE JANEIRO:

Presidio Geral do Estado — Nilerdl —
568 presos e 52 luncionarics e 3. pragas
da Policia Militar.

SANTA CATARINA:

Penitenciaria do Estado — Florianopolis
— 88 celas para homens e 16 celas pars
mulheres,

SAO PAULO:

1. Penitenciaria do Estado (Carandiru)
— Bdg Paule — 1.257 sentenciados
tcapaeidade: 1.2001 — 514 funciona-
Tios,

2. Penitencidria Regional de Preszsidente
Venceglay — 399 .nternds (capacida-
da; 380) e [40 funciondrios.

3. Instituto de Reeducagdo de Tremem-
bhé — Taubaté — 118 senienciados
icapacidade: 180" ¢ 104 funciondrios.

4. Instituto Penal Agricola Dr. Javert de
Andrade — 880 José do Rio Préto —
171 sentenclados (capacidade: 200) e
56 funclonarios.

5. Instituto Penal Agricola de Bauru —
200 sentenciagos tcapacidade: 200) e
85 funcionénos.

8. Penitenciaria Regional de Avaré,
inaugurada em 29-8-1970 — com ¢a-
pactdade tedrica para #4530 internos.

7. Presidio de Mutheres — Séo Paulo —
34 1nternes e dirigido por irmés de
caridade,

8. Presidio de Mulheres -- Taubalé —
50 sentenciadas (capacidade: 80V, 58
funcionarics e dirigide por irmis de
caridade.

¢. Casa @e Detencho — So Paulo —
2,920 internos (capacidade: 3.000) e
373 funcionérios. — Segundo dados
obtidos em aghsto de 1970, jA havia
4 500 internOs neste estabelecimento
prisional,
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SERGIPE!

1. Reformatério Pengl — Aracaju — (98
prescs ¢ 62 funcionatios

2. Progidio de Mulheres — Aracaiu — 9§
reciusas e 2 funcionarios.'

Segue-se a observecdo gue deve ser I0MAdA
€m ¢onta:

A propésito das referéncias — constan-
tes dos dados supra — & internos, reedu-
candos, presos ou sentenciados convém
acentuar @ue A imprecisic da nomen-
¢claturg resulta dos proprios informes
trazicdos & Secretaria de Justica da Gua-
nabara. Técnicamente. ¢ dbvip, ha dis-
tingdc entre presos preventivas e can-
denados: ndo hié distincfo, porém,
entre reeducandos ou inlernods, palavres
eufemisticas usadas para evitar um sen-
simento de degradaciio ntc howem préso.
Alias, o5 eufemismos sio de uso univer-
sal, em casos desse ordem. Com o adven-
to de um Coédigo de Execuges Penajs,
no Bragil, & imprecicdo ou vanedede de
nomenciatura, provavelmerte, cessard. "

O quadro é precario, nioc ha divida, mas,
neste momenta da vida nacienal — momen-
to da Transamazonica -— néo hd lugar pars
desnimo. Por outre lado, nfic pecaremos se
chamarmos a atencho das autoridades com-
petentes para © problemsa.

As prisdes do Brasil, na maioria dos Es-
tados, demandam aluda linanceirs, com Vis-
tas & Quatro pontos fundamentsass, colocados
na razio direta dos valdres que represen-
tam:

al orgamméao do trabalho penal;

b} organizagho da assisténcla rocia) peni-
tenciaria;
) organizar.ﬁéo da assisténcia ao egresso,

tendc em vista, especialmenie aloja-
mento e emprégo; e

d} construgdo de predios apropriados A
tinalidade da pena.

O programs. ¢ exigue face as necessidades
intalculdveis que demandam atengdo. Mas,
nio resultaria cicutil planejar-se o maximo
guangdo e care,ée do minimo?



DOCUMENTACAO

Imposto de Circulacao de Mercadorias

APRESENTACAO

Tendo em vista que consideracdes a res-
peito do ICM ja se encontram publicadas na
“Revista de Informagio Legislativa”’, no vo-
lume de namerg 15/16, cabe-nos apenas dar
cm breves comentarios a respeito do impdsto
em gquestio,

2. - Devemos, antes de tudo, levar em con-
sidersy"40 a importancia de que se revesie o
referido impdsto para a economia dos Esta-
dos-membros, onde representa “3/4 partes da
receita tributaria” (1) e, conseqiientemente,
talvez em proporgdes mais elevadas, para a
des Municipios.

3. Quando da implantacio da Reforma Tri-
butaria, o entio Ministro da Farzenda justi-
ficava o ICM, nas bases em que foi intredu-
zido, cemo cembate & sonegacio, tendo em
vista que, ein alguns Estados, observou-se uma
queda de arrecadacdo face i elevacio da ali-
guota e, em outros, houve uma recuperagio
do entio Impodsto de Vendas e Consignagbes,
porém, com enorme trabalho de fiscalizagio.
{2)

4. A importincia do impdsio pode ser ob-
servada também na Europa, durante e logo
apés a Primeira Grande Guerra, guando
as Nagdes déle se utilizaram para a sua re-
cuperacic e gue li é tido comoo a “bhésta de
carga do or¢amento”, “o mais formidivel dos
impostos”, segundo Allix. (3)

LEGISLAGCAQ EM VIGOR

5. As normas gerais relativas ao ICM es-
tavam contidas na Lei n.° 5172, de 25 de ou-
tubro de 1966 (Cédigo Tribuiirio Nacional)
gue sofreu, posteriormente, alteracdes atra-
vés do Ato Complementar n.° 34, de 30 de ja-
neiro de 1967.

6. Entretanto, a legislagio existente vio vi-
nha sendo cumptida convenientemente, con-
forme se pode deduzir das conclusdes da
Comissiio Patlamentar de Inquérito destina-
da a estudar o assunto:

“Agsim exposta a matéria, concluimos
que esta Comissio de Inquérito Parla-
mentar pode formunlar recomendagies
para submeter 4 aprova¢io do Plenario
da Camara, a fim de serem remetidas as
Poder Executive, visando a corrigir os
inconvenientes e prejuizos verificados
com & implantacio, come foi feita, da

CAIQO TORRES

Diretorta de Intormacéc Legistativa

cobranca do ICM, pelos
substituicio ao IVC”

7. Assim sendo, o Poder Executivoe, visando
corrigir inconvenientes da legislacio em vi-
gor, baixa o Decreto-lei n.® 406, de 31 de de-
zembro de 1968, disciplinando a matéria e re-
vogando os dispositivos, até entiv em vigor,
da Lei n.? 5172, de 25 de outubro de 1966, que
dispunham sobre o ICM. Nos seus artiges 8.°
a 12, o Decreto-lei trata do impésio sébre
servicos de gualquer natureza, de competén-
cia dos Municipios. O motive de sua inclusio
no presenie trabalho, prende-se ao fato de o
Decreto-lei n.* 932, de 10 de outubro de 1969,
em seu artigo 2.°, dispor sébre a incidéncia
do ICM sibre as mercadorias utilizadas nos
servigos regulados por aquéles dispositives,

“DECRETOC-LEI N.% 406
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968

Estabelece normas gerais de Direito
Financeiro apliciveis aos impostos sobre
operagoes relativas a circulagio de mer-
cadorias ¢ sdbre servigos de qualguer na-
tureza, e di outras providéncias,

O Presidente da Republica, usando das
atribuicfes que lhe confere o § 1.° do artigo
22 do Ato Institucional n.® 5, de 13 de de-
zembro de 1968, resolve baixar o seguinte De-
creto-lei:

Estados, em

Art, 1.° — O impdsto sobre operacdes rela-
tivas & circulacio de mercadorias tem como
fato gerador:

I — & salda de mercadorias de estabeleci-
mento comercial, industrial ou produtor;

II — a entrade, em estabelecimento co-
mercial, industrial ou produtor, de mercado-
ria importada do exterior pelo titular do es-
tabelecimento;

III — o fornecimento de alimentagfo, be-
bidas e outras mercadorias em restaurantes,
bares, cafés e estabelecimentos similares. (*)

(1) BAI._EE!RO. Aliomar — “Direito Tributario
Braslleiro”, 2.0 ed, — Forense, phg. 199.

(2) MARTIN. Cléudioc — "Normes Gerais de
Direlto Tributirio” --- 2.2 ed. — Forense, pags.

325/6.
3) BALEEIRQ, AMlomar — “Uma Introdugho &
Ciéncia das Pinan¢as” — 8.2 ed. — Forense,

Rlo/1960, pag. 382.
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A 1.° — Equipara-se a# sajds a Lransmissad
ds propriedade de mercadoria quando esta
rfo transitar pelo esisbelecimenta do trans-
mitente.

& 2.* — Quando a mercadoria for remetida
para armazém geral ou para depdsito fecha-
do do propric contribuinte, no mesmo Estado,
a saida conaidera-se ocorrida no lugar do
eslabelecimento remetente:

I — no momento da saida da mercadoria
de armagém geral ou do depdsito fechado,
calvo se para retornar ac estabelecimento de
origem:

II — no momesito da transmisséo de pro-
priedede da mercadoria depositada em ar
mazém geral ou em depdsito fechado.

i 3.° — O impdsto ndo incide:

1 — sobre a seida de produtos industriali-
zados deslinados ao exterior:;

Il — sbbre & alienacho fiducidria em ga-
rant.a;

III — sbbre & saida, de estabelecimento
prestador dos servicos a gue se refere o art.
3.%, de mercadorias a sérem Ju Qut tenhem
sido utilizadas na prestagio de tais servicos;

IV — sibre & saida, de estabeleciinente de
emprésa de transporte ou de deposito, por
conta e ordem desta, de mercadorias de Ler-
celros.

H 4.° — Bho isentas do impdsto:

I — as smidas de vasilhame, recipientes ¢
embsalagens, mclusive sacaria, quando ndéo
cobrados do deatinatario ou néo computado:
no valor das mercadories que acondicionam
e desde gque devam retornar ao estabeleci-
mento remetente ou & outro do mesmo ti-
tular:

IT -- a5 sajdas de vasilhame, recipientes e
embalagens, inclusive sacaria, em retétno ao
egtabelecimentc remetente ou a outro do
mesmo titular ou a depdsito em seu nome;

111 — a sakda de mercadorias destinadas
no mercado interno e produzidas em estabe-
lecimentos industiriais como resultado de
concorréncia internacional, com participagio
de indastrias da Pais, contrs pagamento com

recursos ortundos de divisas conversiveis,

provenjentes de financiamento a longo pra-
zo, de instituicdes financeiras internacionais
ou entidades governamentais estrangeiras;

IV — as sntradas de mercadorias em es-
tabelecimpento de importador gquandc impor-
tadas do exterior e destinadas & fabricacio
de pecas, maquinss e equipRmentos para
mercado interno, como resultado de concor-
réncia internacional com participag¢fo da in-
dustria do Pafs, contra pagamentg com re-
cursos provenientes de divisas conversiveis

provenientes de financiamento & longo prazo
de instituicbes fnanceiras internacionais ou
entidades governamentals estrangeiras;

V — a enirada de mercadorias tmportedas
do exterior guando destinadas & utilizagio
coma matéria-prima em processos de indus-
trializacho, em estabelecimento do importa-
dor, desde que a saida dos produtos indus-
trializados resultantes figue efetivamente su-
jeita ao pagamento do impdsto:

VI — a entrada de mercadorias cuja im-
portacio estiver isenta do impdsto, de com-
peténcia da Unido, sdbre a importagdo de
Trodulos estrangeiros.

VII — a entrada. am estabelecimento do
importador. de mercadorias importadas do
exterior sob o regime de drawback;

VIII -- a saida de estgbelecimento de em-
preteirg de cbras hidrvdulicas ou de constru-
cho civil, de mercadorias adquiridas de ter-
ceiros e destinadas a obra a cargo do reme-
tente; (%)

IX — as saidas de mercadorias de¢ esta-
belecimento de produtor para astabelecimen-
to de cooperaliva de que {mga parie, situado
ng mesme Estado:

X — as saldas de mercadorias de esta-
belecimenta de cooperativa de produtores
para estabelecimentos, no mesmo Estadg, da
prépria cooperativa, de cooperativa central
ou de federacho de cooperativas de que a co-
operativa remetente faca parte.

§ 5.°* — O disposto no § 3.° inciso I, aplica-
se tamhbém A Baida de mercadorias de esta-
belecimentos industriais ou de seus depositos
com destino:

I — a emprésas comercials que operem ex-
clusivamente no comeércio de exportacio;

II — a armazéns allandegados e entrepos-
tos aduaneiros.

4§ 6% — No caso do § 5.° a reintroducio
da mercadoria. no mercado interno tornara
exigivel o impdsto devido pela salda com des-
tino aos estabelecimentos ali referidos.

H 7. — Os Esiados isentarfio do Impdsto
de Circulagio de Mercadorias a venda a
vareio, diretamenta Ao consumidor, dos geé-
neros de primeira necessidade que especifi-
carem, ndo podendo estabelecer diferenca em
funcho dos gque particlpam da operacdo iri-
butada.

Ari. 2° — A base de calculo do impdato é:

I — o vaior da operacido de que decorrer a
saida da mercadoria;

II — na faita do valor a que se refere v
inciso anterior; o preco corrente da merce-

doria ou sua similar, no mercado atacadisia
da praga do rameienie
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1II — na falta do valor e na impossibili-
dade de determinar o prego aludido no inciso
anterior:

a) se o remetente for industrial, o prego
FOCPB estabelecimento industrial, a vista;

b} se o remetente foér comerciante, o prego
FOB estabelecimento comercial, & vista, em
vendas a outros comerciantes ou industriais,

IV — no caso do inciso IT do art. 1° a ba-
se de calculo é o valor constante dos do-
cumentos de importac¢io, convertido em cru-
zeiros & taxa cambial efetivamente aplicada
em cada caso e acrescido do valor dos Impos-
tos de Importagio e sbbre Produtos Indus-
trializados, e demais despesas aduaneiras efe-
tivamente pagas.

§ 1. — Nas saidas de mercadorias para
estabelecimento em outro Estado, pertencente
ao mesmo titular ou seu representante, quan-
do as mercadorias ndo devam sofrer, no es-
tabelecimento de destino, alteracido de qual-
quer espécie, salvo reacondicionamento e
guando a remessa for feita por prego de ven-
da a nao-contribuinte, uniforme em todo o
Pais, a base de cdlculo sera equivalente a
75% déste prego.

§ 2° — Na hipétese do inciso III, b, déste
artigo, se o estabelecimente comercial ve-
metente nac efetuar vendas a outros co-
merciantes ou a industriais, a base de cal-
culo serd equivalente a 75% do Drego de
venda no estabelecimento remetente, obs2r-
vado o disposto no § 3°

$ 3. — Para aplicagio do inciso III do
caput déste artigo, adotar-se-a a média pon-
derada dos pregos efetivamente cobrados pelo
estabelecimento remetente, no segundo meés
anterior ao da remessa.

8 4° — Nas operagtes interestaduais entre
estabelecimentos de contribuintes diferentes,
gquando houver reajuste do valor da operagao
depois da remessa, s diferenca ficard sujeita
a0 impdsto no estabelecimento de origem.

§ 5 — O montante do Impdsto sdbre Pro-
dutos Industrializados nfio integra a base de
calculo definida neste artigo:

I — quando a operagéo constitua fato ge-
rador de ambos os tributos;

II — em relagdo a mercadorias sujeitas ao
Impdsto sdbre Produtos Industrializados, com
base de calculo relacionada com © prego ma-
ximoe de venda no varejo marcedo pelo fa-
bricante.

8 6.° — Nas saldas de mercadorias decor-
rentes de operagdes de venda a0s encarre-
gados da execucfio da politica de pregos mi-
nimos, & base de calculo é o preco minimo
fixado pela autoridade federal competente,

§ 7.°— O montante do Impésto de Circula-
¢a¢ de Mercadorias integra a base de cal-
culo a que se refere éste artigo, constituindo
0 respectivoe destaque mera indica¢io para
fins de contrdle.

§ 8.° — Na saida de mercadorias para o
exterior ou para os estabelecimentos a que
se refere o § 5° do artigo 1° a base de
calculo serd o valor ligquide faturado, a éle
nfo se adicionando frete auferido por ter-
ceiro, seguro ou despesas decorrentes Jdo ser-
vigo de embargue por vin aéréa ou ma-
ritima.

Art, 3.° — O Impésto sobre Circulacio de
Mercadorias é ndo-cumulativo, abatendo-se,
em cada operacdo, 0 montante cobrado nas
anteriores, pelo mesmo ou cuirp Estado. (***)

B 1.2 — A Jei estadual dispora de forma
que o montante devido resulte da diferencga
a maior, em determinadce periodo, entre o im-
posto referente as mercadorias saidas do es-
tabelecimento e o pago relativamente as mer-
cadorias néle entradas. O saldo verificado em
determinado periodo a favor do contribuin-
te transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes,

& 2.° — Os Estados poderfio facultar aos
produtores a opgic pelo abatimento de uma
percentagem fixa, a titulo do montante do
impdsto pago relativamente 4s mercadorias
entradas no respective estabelecimento.

§ 3.,° — Nao se exigira o estornoe do impésto
relative as mercadorias entradas para uti-
lizacdo, como matéria-prima ou material se-
cundario, na fabricagio e embalagem dos
produtos de que tratam o § 3.° inciso I, € o
§ 4.° inciso III, do artigo 1?. O diposto nes-
te paragrafo ndo se aplica, salvo disposigdo
da legislagio estadual em contrario, 4s ma-
térias-primas de origem animal ou vegetal
que representem, individualmente, mais de
50% do valor do produto resultante de sua
industrializac¢io.

§ 4° — As emprésas produtoras de discos
fonograficos e de outros materiais de gra-
vacio de som poderfo abater, do montante do
Impdsto de Circulagio de Mercadorias, o va-
lor dos direitos autcrais artisticos e conexos,
comprovadamente pagos peia emprésa, no
mesmo periodo, aos autores e artistas, na-
cionais ou domiciliados no Paifs, assim como
a0s seus herdeiros e sucessores, mesmo atra-
vés de entidades que os representem.

§ 5.2 - Para efeito do cédlcule a que se
refere o § 1.° déste artigo, os Estades podem
determinar a exclusio de impésto referente
a mercadorias entradas no estabelecimenio,
quando éste impésto tiver sido devolvido, no
toedo ou em parte, ao proprio ou a outros
contribuintes, por qualquer entidade tribu-
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tante, mesmo sob forma de prémic ou esti-
mulo.

Art. 4.* — Em substituicho ao sistema de
que trata o sartigo anterior, os Estados po-
derio dispor qu2 o impfsta devido resulte
da diferenca s maior entre 0 montente do
impbsto relativo a4 operagic a tributar e o
pago na incidéncia anterior sdbre a mesma
mercadoria, nas seguintes hipdteses:

I — smida, de estabelecimentos comerciais
atacadistes ou de cooperatives de beneficia-
mento e venda em comum, de produtos agri-
colas in natora ou simplezsmente beneficia-
dos;

II — cpera¢bes de vendedores ambulantes
e de estabelecimentos de existdncia transi-
téria.

Art. 5% — A aliquota do Impésto de Cir-
culacko de Mercadoriss seré uniforme pers
iddas as mercadorias. O Senado Pederal,
através de resolugho adotads por iniciativa
do Presidente da Repiblica, fixard ag ali-
quotas maximes para as operagles internas,
para as operacies interestadusis e pare 8
operagbes de exportaglo para o estrangeiro.

Parigrafo inice — O limite a que se re-
fere éste srtigo substituira a sliguota esta-
dual, quandc esta for superior,

Art. 6* — Contribuinte do impdsto é o
comerciante, industrial ou produtor que pro-
move a safda da mercadoria, o que a tm-
porta do exterior ou 0 gque arremata em
lelldo ou adquire, em concorrdnela promo-
vida pelo Poder Piblico, mercadoria impaor-
tada e apreendida.

# 1* — Consideram-se também contri-
buintes:

I — as sociedades clvis de fins econdmi-
cos, inclusive cooperatives Que pratiquem,
com habitualidade, cperagdes relativas 4 cir-
culagdo de mercadorias;

II — as sociedades civis de fins nfo eco-
némicos que explorem estsbelecimentos in-
dustriais ou que pratiquem, com habituali-
dade, venda de mercadorias que para ésse
fim adquirirem:

III — o3 6rghos da administracka publica
direta, as autarquias € emprésas plblicas
federaiz, estaduais ou municipais, que ven-
dam, ainde que apenas a compradores de
determinada categoris profissional ou fun-
cionil, mercadorias que, para ésse fim, ad-
quirirem ou produzirem.

# 2* — Os Estados poderio considersr
como contribuinte autdnomo cuda estabele-
cimento comercial, Industrial ou produtor,
permanente ou (emporario, do contribuinte,
inclusive veiculos uliiizados por &ste no co-
méreic ambulente.

§ 3.* — O dispasto no § 19, inciso III, ndo
se aplica &' Superintenddncias Nacional do
Absstecimento. (**)

Art. 1.* — Nas remessas de mercadoria
para fora do Estado serd obrigatdria a emis-
sho de documento fiscal, segundo modélo
estabelecido em decreio do Poder Executivo
Federsl.

Art. 8* — O impdsto, de competéncla dos
Municipios, sdbre servicos de qualquer na-
tureza, tem come fato gerador & prestaco,
por emprésa ou profissional autdnome, com
ou sem astabelecimento {ixo, de 2ervigo cons-
tante da lisia enexa.

i 1L* — Os servigos incluidos na lista fi-
cam sujeitos apenas ac impdsto previsto
neste artigo, ainds que sua prestagho en-
volve fornecimentc de mercadorias.

B 2.* — Ouw servicog néo especificados na
lista e cujs prestachio envolva o fornectmen-
to de mercadorias ficam sujeitos ao Impdsto
de Circulagho de Mercadorias. (*)

Art. 8% — A base de calculo do imposto
é o prego da servico.

# 1.* — Quando se tratar de prestacfo de
servigos sob & forma de trabalho psssoal do
proprio conttibuinte, v impdsto serd caleyla-~
do, por mein de eliquotas fixas ou varlivels,
em fun¢io da natureza do servico ou de
outros fatdres pertinantes, nestes nfo com-
preendida a importdncies peags & titulo de
remuneracio do propric trabatho.

§ 2.* — Na execucdo de obrae hidrdulicas
ou de construcéo civil o impdsto serd cal-
culado sbbre: 0 prego deduzido das parcelas
correspondentes: {*)

a) a0 valor dos meteriais adquiridos de
terceiros, quando fornecidos pele prestador
de zervicas:

by a0 valor das subempreitadas ja tribu-
tadas pelo impdsto.

f 3. — Quanro o5 servigos 8 que se refs-
rem os ltens I, ITI, IV (apenas Os agehtes
da propriedade industrial), V e VII da lista
anexs forem prestados por sociedades eatas
ficarbo sujeitas a0 impdste na forms do
§ 1° calculado em relachio e cada profisa-
stonal habilitado, sdclo, empregado ou ndo,
que preste servigos em nome da sociedade,
embora Assuminde responsabilidade pessoal,
nos térmos da lei aplicivel. ¢(*)

Art. 10 — Contribuinte é g prestador do
servico.

Parigrafo tinire — N&o plo contribuintes
08 que prestem serviges em relaghio de em-
prigo, os trabalhadores avulsos, 08 diretores
e membros de conselhns consultivo ou fiscal
de sociedades.

Art. 11 — Tica isenta do impdsto a exs-
cugko, por administragio ou empreitads, de
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obras hidraulicas ou de construgdo civil con-
iratadas com a Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, autarquias e emprésas
eoncessionarias de servigos piblicos, assim
como a5 respectivas subempreitadas,

Art. 12 — Considera-se¢ local da prestagdo
do servico:

a) o do estabelecimento prestador ou, na
falta de estabelecimento, o do domicilie do
prestador;

b} no caso de construgdo ecivil,
onde se efetuar a prestacgio,

Art. 13 — Revogam-se 08 arts. 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 71, 72 e 3 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 18966, com suas modi-
ficagdes posteriores, bem como tddas as de-
mais disposi¢des em contrario.

Art. 14 — Este Decreto-lei entrara em vi-
gor em 1° de janeire de 1969.

Brasilia, 31 de dezembro de 1968, 147.°
da Independéncia e 80.° da Replblica. —
A. COSTA E SILVA — Anténio Delfim
Netto.

(*) LISTA DE SERVICOS A QUE SE RE-
FERE O ART. 87 DO DECRETO-LEL
N.° 408, DE 31 DE DEZEMBRO DE 13968

Lista de Servigos

1. Médicos, dentistas, veterinarios, enfer-
meiros, protéticos, ortopedisias, fislotera-
peutas e congéneres; laboratérios de
analises, de radiografia ou radioscopia,
de eletricidade médica e congéneres;

2. hospitais, sanatdrios, ambulatérios, pron-
tos-socorros, bancos de sangue, casas de
sande, recuperagio ou repousa, asilos e
CcOngéneres;

3. advogados, solicitadores e provisiohados;

4. agente da propriedade industrial, artis-
tica ou literdria, despachantes, peritos
e avaliadores particulares, tradutores e
intérpretes juramentados e congéneres;

5. engenheiros, arquitetos, urbanistas, pro-
jetistas, calculistas, desenhistas técnicos,
decoradores paisagistas e congéneres;

§. servigos por administracdo, empreitada
ou subempreitada, de construgio civil,
terraplenagem, demoli¢ao, conservagic €
reparacao de edificios, estradas, pontes e
outras obras de engenharia, inclusive
obras hidraulicas, servigcos auxiliares e
congéneres,

7. contadores, auditores, econornistas, guar-
da-livros, técnicos em contabilidade;

g. barbeiros, cabeleireiros, manicuros, pedi-
curos e congéneres; institutos de beleza
e congéneres; estabelecimentos de du-
chas, massagens, gindsticas, banhos ¢
seus congéneres,

o local

9. servicos de transporte urbano ou rural,
de cargas, ou de passageiros, estritamen-
ie de natureza municipal:

10. servicos de diversbes publicas:

a) teatros, cinemas, circos, audijtdrios,
parques de diversoes, exposighes com co-
bran¢a de ingres:o, e congéneres de na-
tureza permanente ou temporéria;

b} bilhares, boliches e outros jogos per-
mitidos, exceto o fornecimento, ne re-
cinto, de bebidas, alimentos e outras mer-
cadorias, que fica sujeito ao Impdsto
de Circulacio de Mercadorias;

¢} cabarés, clubes noturnos, “dancings”,
boates e congéneres, o fornecimento, no
recinto, de bebidas, alimentos e outras
mercadorias que fica sujeito ac Im-
posto de Circulacdo de Mercadorias;

d) bailes ¢ ontras reunides publicas, com
o4 sem cobranca de ingresso;

e) competi¢oes esportivas ou de destreza
fisica ou intelectusl, com ou sem cobran-
¢a de ingresso ou participagio do espec-
tador, inclusive as realizadas em audito-
rios de estagdes radiofénicas cu de tele-
visio e congéneres,

f) execugdo de musica, por executantes
individuais ou em conjunto, ou trans-
mitida por processo mecénico, elétrico ou
eletrémico.

11. agéncias de turismo, passeios e excursdes;
guias turisticos e intérpretes;

12. agenciamento, corretagem ou interme-
diagio de segures, de cAmbio, da com-
pra e venda de bens moveis ou iméveis,
de servicps bpessoais de Qualguer natu-
reza e quaisquer atividades congéneres
ou similares, exceto o© agenciamento,
corretagem ou intermediacio de titulo
ou valores mobiliarios praticados por
instituicdo que dependa da autorizagio
federal;

13. organizacho, programag¢io, planejamento
e ponsultoria técnica, financeira ou ad-
ministrativa, avaliagdc de bens, merca-
dorias, riscos ou danos; laboratérios de
analises técnicas; processamento de da-
dos; servigos congéneres e similares;

14. organizacic de feiras de amostras de
congressos e reunides similares;

15. propaganda e publicidade, inclusive pla-
nejamento de campanhas ou sistemas re-
gulares de publicidade, a elaboragio de
desenhos, textos e demais materiais pu-
blicitarios (exceto sua impressdo, repro-
ducéo ou fabricatdo) e a divulgagio de
tais desenhos, textos ou outros materiais
publicitarios por qualquer meio apto a
torna-los acessivels ao publico, inclusive
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ror meio de {ransmissac telefdnica. ra-
diofbénica ou televisionada, e sua insergéo
em Jornais, periodicos ou livros,

16 datllografia,
congéneres;

estenografia, secretaria e

17. elaboragio. copia ou reprodugdo de plan-
tas. desenhos e documentos;

18 locucde de bens méveis:

19 locegio de espaco em bens imdveis, & ti-
tule de hospedagem,

20. armazens  gerals. svmazens fngorificos,
natureza,

silos, depositos de  qualquer
guarda-movels @ SErvigns correlulos, ser-
vicos de carga, descarga, arrumacio e
guarda dos bens deposilados;

21. hcspedagem e hotels, pensies & congd-
Tieres. exceto o fornecimenio de aimenta-
tas, bebioas e oulras mercadorizs. gudn-
do nae incluidas 1o preco de diaria ou
mensalidade;

22. administracfio de bens ou de negocios;
23. lubnficagdo, conservagio e manwiengao;
24. emprésas limpadoras:

25. ensino de qualguer grau ou natureza;

26. alfmintes  COSLUréIr&as  ou  congéneres,
guando o material, salve aviamentos. se-
Ja fornecido pelo usuario do servige:

27 tinturanas e lavanderias:

28. estudios fotograficos e cinematograficos,
inclusive revelagie. amplia¢iaa, capius fo-
tegrafices e forolitografia,

29, venda de bithetes de loleria ™

DO ne 232, de {1-12-68. pan. 11 3ls

Reuficndn 1o DO n© §, de 9-1-69. pagp 231,

Retlfliendo no D v 240 de 4-2-89, pag 1 iBd.

v Aerado pelo Deprein-lel . B34 art 3 ®

1 %+ Revoprado pelc art. 37 co Decrarg-ler . 834,

rere Acrestentado & 62 pela art 59 de Decreto-
tog 119 R4

$ Lopgo a seguir, ¢ haixade o Decreta-lei n.®

407, de 31 de dezembro de 1968, fixando ali-

QUDlRs MaXimas para © Impbsato sébre Cir-

cuiacio de Mercadorias, sendo, em 13 de

agosio de 1970, revogade pela Resolugin do

Senado n* 65,

9. Necessaria se torpava uma protecio efe-
tiva aos Municipios, pois os Estados, de um
niadn gernl, nfo cumpriam s determinacioc
de Thes entregar a parcela destinada. Este, o
entendimento do Deputado Alipio de Carva-
tho, #m discurso pronunciade na (amara (re.
ferindo-s¢ 3 Emenda Constilucional n.* 18}
de ¢nde retiramos:

Y .. rargs foram o8 Estados que tiveram
condicées de cumptir o dispositive cens-
titucional de enti®, que estabelecia para
os Municiphos guota de 30% do excessa

de arrecadaciic por conta do Estado. Era
o famosp artigo 24, que propiciara os
mais dures constrangimentes dos gover-
nos muriicipais junio aos governos dos
Estados pars ctceberem a quota gue lhes
era devida por determinacie constitu-
cional.”

14. Por ¢stes mativos, foi baixade o Decre-
(o-lei n° 380 de 23 de dezembro de 1968, 13-
aundo, em 28 do lmpodsto de Circulagio de
Mercadorins arrecadado peio Estado, & par-
cela destinada aos Municipios, determinande
ainda que esta parcels fosse creditada em
contes especlais nos estabelecimentos oficiais
de créditn. Eis a integra do docnmenta le-
eal:

"DECRETO-LEL N 350
DI 23 DE DEZEMBRO DE 1968

Dispde sobre a enirega das parcelas
pertencesies aos Municipios do preduto
dz arremadacaoc do Impésto sobre Cir-
culagiv de Mercadorias.

O Presidente da Repubiica, usando das
atribusgdes que lhe confere ¢ § 1° do art 2¢
do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro
de 1968, resolve baixar o seguilte Decrelo-
lei:

Art. 1.* — D predulo da arrecadagao dc
imposto sbbre operac¢bes relativas a circula-
(Ao de mercadarias, 80'; (oitenta por centon
constituern receita dog Estados e 20'. «vipte
por centor, dos Munkipivos. As parcelas per-
tencentes sof Municipws serdo creditadas am
contas especials, abertas em estabelecimen-
tos oficiais de crédilo e entregues, segumnds o
disposte neste Decreto-lei, na proporcéo das
operagoes tributaveis realizadas em seu ter-
ritorie.

Art. 2% — No més de setembro de cada
ano, o Poder Execulive Estadual apurari a
reiacdo perceniual enire o valor das opera-
ghes tributavels rcorridas em cada Munici-
Tio do Eslado ¢ o valor wial des veriticadas
em todo o Hstado, no pericdo de 12 meses,
com miclo em 1° de julho do ano anterior.

% 1 — < ndice perceniual Uotido para
cada Municipio, na forma désle artigo, sera
aplicado na| determinacio da parcela gue
The perlencer nps 20°. ivinte por cento) da
rroduto da arrecadacdo, no Estado, do Im-
pésto de Cirtulagio de Mercadorias, no pe-
ricdo de 1. de janeiro a 31 de dezembro se-
guinte.

# 2. — Para os efeitos do disposto neste
Decreto-lei; .
I — consideram-se gperagdes tributaveis as

que constitulremn fato gerador do Impdsto
de (ircula¢io de Mercadorins, tal como de-
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finido no Cédigo Tributdrio Nacional, mesmo
quando a incidéncia for diferida ou quando
o crédito tributario fér diferido ou excluido
em virtude de isencfo. observado o disposto
no item II;

IT — nao se consideram operagdes tribuia-
veis as declaradas nao sujeitas aoc Impdésto de
Circulagdo de Mercadorias pele artigo 20,
item III, d, e pelo art. 24, §§ 5°% e 6°, da
Censtituicde do Brasil;

& 3.° — As operacOes tributdveis serdo apu-
radas exclusivamente através de documentos
e livros obrigatorios, nos térmos da legisla-
¢ao estadual aplicavel ap Impéste de Circula-
cdo de Mercadorias.

& 4.° — Para determinacaoc da relagdo per-
centual referida neste artigo, o valor das ope-
ragoes tributadas, apuradas mediante ag¢io
fiscal e das denhunciadas pelo préprio con-
tribuinte fora dos prazos legais, sera consi-
derade no pericde em que se efetivar o re-
colhimento do impésto.

§ 5° — A lei estadual gue criar Municipio
novo determinara em que proporgio o indice
percentual do Municipio ou Municipios que
sofreram desmembramento sera atribuido ao
Municipio que fér criado; a proporcic sera
mantida até gue o Estado possa determinar
0 indice percentual do Municipio néve, na
forma do caput déste artigo.

Art. 3. — Até o terceiro dia atil seguinte
ao do recebimento do Impdsto de Circulagio
de Mercadorias. as reparti¢gbes estaduais de-
verfio depositar 207 (vinte por cento) do pro-
duto da arrecadacdo, em conta especial de
que sejam titulares conjuntos todos os Mu-
nicipios do Estado, aberta em estabelecimen-
to oficial de crédito sob o titulo de Conta de
Participagio dos Municipios no Impésto de
Circulagao de Mercadorias.

% L® — A lepislacio estadual regulara a
forma e prazo do depdsito a que alude éste
artigo, para os Municipios onde inexistir
agéncia do estabelecimento oficial de crédito
ou de respectivo correspondente, podendo le-
var em conta as peculiaridades locais e esta-
belecer normas de aplicagio regionais, para
atender 4 diversidade de condigoes.

§ 2° — O prazo do depdsito referido no
paragrafo anterior nao podera ser superior a
trés dias contades do encerramente do més
em que a arrecadacio tiver sido escriturada
pela repartigio gque centralizar a contabilida-
de regional ou, na falta desta, a que cen-
tralizar a contabilidade do Estado.

§ 3.° — Na hipé6tese de ser a crédito relativo
ao Impodsto de Circulagio de Mercadorias ex-
tinto por compensacdo ou transacéoc, a re-
particao estadual devera efetuar, em dinhei-

10, 0 derosito dos 20° i1vinte por cento: per-
tencentes aos Municipios,

§ 4.° — Os agentes arrecadadores fardoc o
depdsito a que alude éste artigo independen-
temente de ordem das autoridades superiores,
cob pena de responsabilidade pessoal.

Art. 4° — Até os dias dez e vinte e cince
de cada més, o estabelecimento oficial de
crédito entregara a cada Municipio, mediante
crédito em conts individual ou pagamento
em dinheire, & convéniéncia do beneficiario,
a parcela que a éste pertencer no valor total
dos depdsitos feitos pelo Estado, na conta a
que alude o art. 3.° respectivamente, enire
0 16° e 0 ultimo dia do més anterior e enlre
01°%e 0 15° dia do més em curso.

§ 1.° — A parcela de cada Municipio sera
calculada mediante a aplicagao do indice per-
centual a que se refere o art. 2°

5 2" — O estabelecimento oficial de crédito
podera utilizar-se das reparticdes arrecada-
doras do Estado para entregar a parcela per-
tencente a qualquer Municipio, mediante
anuéncia déste e desde que néle nao exista
agéncia bancaria.

Art. 5.° — No més de setembro, os Estados
farap publicar no respectivo jornal oficial ¢
valor total das operaghes tributaveis ocorri-
das em cada um dos Municipios, no periodo
de doze meses, iniciado em 1° de julho do
ano anterior. Da publicacfio constara tam-
bém o indice percentual de cada Municipic
a gue se refere o artigo 3¢

Paragrafo anico — Mensalmente, os Es-
tados deverac publicar ne seu jornal oficial
a arrecadacac total do Imposto de Circulacio
de Mercadorias no més anterior.

Art. 6.° — O Poder Executivo de cada Es-
tado escolhera o estabelecimento oficial de
crédito em que devem ser feitos os depositos
a que se refere o artigo 3.°.

Art. 7.° — O estabelecimento oficial de
crédito que ndo entregar, no prazo, a gual-
quer Municipic, a parcela que a éste per-
tencer das quantias depositadas na quinze-
na anterior, ficara sujeito is sangdes apli-
caveis aos estabelecimentos bancarios gue
deixam de cumprir saques de depositantes,

§ 1.° — Sem prejuizo do disposto no caput
déste artige, o estabelecimento oficial de cré-
dito sera, em qualquer hipatese, proibido de
receber os depositos mencionados no artigo
3.° por determinacido do Banco Central do
Brasil, a requerimento do Municipio & me-
diante prova do fato.

§ 2. — A proibigAo vigorara por prazo nao
inferior a dois nem superior & quatro anos,
a critério do Banco Central do Brasil.
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% 3.* — Enquanto durar o proibigéo, os de-
positos serfio obrigatoriamente feitos no Ban-
¢0 do Brasil S.A., para ¢ qual deve ser ime-
diastamenie transferido o saldo em poder do
estabelecimento infrator.

¥ 4.° — Findo o prazo de proibigio, o esta-
belecimento infratar podera tornar a receber
0z depésitos, se escolhido pelo Poder Executi-
vo Estadunl, a0 qual seri facultado eleger
qualquer outro estabelecimenio oficlal de
crédito.

Art. 8* — Os Municipios terio acesso aos
documentos fiscals que tiverem servido de
base & fixagho do valor cdas operacgdes tri-
butdveis ocorridas em seu territério.

K 1.* — Sem prejuizo do cumprimento de
outras obrigag¢ies a que estiverem sujeitos
por le: federal ou estadual, os produtores se-
réo obrigados, quando solicitados, a informar
as autoridades municipais o valor ¢ o destino
das mercadorias que tiverem produzido.

% 2.° — Os Municipios poderdo verificar os
documentos fiscais Que, nos térmos da lel
federal ou estadual, devam acompanhar as
mercadories em operagbes de que participem
produtores. industriais e comerciantes esta-
belecidos em seu territério; apurada qual-
quer regularidade, 0s agentes municipais
deverdo comunici-la & reparticio estadual
competente.

% 3.* — Aos Municipios é vedado apreender
mercadorias ou documentos, impor penali-
dades ou cobrar quaisquer taxas ou emolu-
mentos em razio da verificacdo mencionada
na paragrafo anterior,

® 4 — O disposto no # 2° rfio prejudi-
caréa u celebragdo, entre os Estados e seus
Municipios, de convénios para assisténcia
mitus na fiscalizagho dos tributos e per-
muta de informagdes.

Art. 9. — Para efeito de aplicacéo do ar-
tigo 106, item V, letra b, da Constituicdo,
conzidera-se inadimplemente o Estado que
deixar de depositar, no todo ou em parte
e Nos prazas a que se refere ¢ art. 39 e
seu ! 1.9 as parcelas de arrecadacko do
Impdsto de Circulagio de Mercadorias per-
tencentes aos Municipios.

Art. 10 — O sistema previsto neste De-
creto-lel aplica-se 4 arrecada¢do do Imposto
sdbre Circulacdo de Mercadorias efetupda &
partir de 1.° de janeiro de 1969.

Paragrafoe dmico — Para a distribulgo das
quotas municipals relativas ao exerciclo de
1969, os Estados poderfic adotar os indices
percentuais correspondentes 4 relaglio entre
& arrecadaciio efetiva do impdsto em seu
territério e no de cada Municipic no ano
de 1968, em substituicho ao valor das ope-
ragdes tributdvels previstas no ar:. 2.°
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Art. 11 — Mediante convénio celebrado
com a ccncotréncin de todos oz Municipios,
os Estados poderio estabelecer outros erité-
rios de distribui¢fic das parcelas pertencen-
tes aos Muni¢ipios, bem como alterar os pra-
z0s previstos neste Decreto-lei. Os convénics
terio sempre prazo determinado.

Art. 12 — Este Decreto-lel entrard sm vi-
gor na data de sua publicaghc.

Art. 13 — Revogam-se a5 disposicies em
contrarioc.

Brasflia, 23 de dezembro de 1988; 147.° da
Independéncia ¢ 80.° da Republica. — A.
COSTA E SILVA — Anténie Delfim Netto.

D.D. de 28-12-48, pag. 11.153,

11. Eniemdehdo que » distribuicko da par-
cela dos Murnicipios deveria obedecer & cri-
tério juste, fol baixado o Decreto-lel n* 834,
de § de setembro de 1969, permitindo aos
Estados a addegiio de indices percentuals cor-
respondentes i relacio enire a arrecadacho
efetiva do impdsto em seu territério e ne de
cada Municipdo, no ano de 1968, A norma
juridica em questio altera dispositivos do De-
creto-lei n.* 408, de 31 de dezembre de 1B68.

“DECRETQ-LEI N.* 834
DE 8 DE SETEMBRO DE 1969

Dispoe sobre a enirega das parcelas,
pertencenies aos Municipios, do produto
da arrecadacio do Impasio sébre Cir-
culacho de Mercadorina, estabelece nor-
mas gerals sobre conflitc de competén-
cia tributaria sébre o Imposio de Ser-
vigos, ¢ di ouiras providéncins.

Os Ministres da Marinha de Guerra, do
Exército e da Aeronsdutica Militar, usando
das atribuicées que lhes confere o art. 1.°
do Ata Institucional n° 12, de 31 de ggodsto
de 1963, combinade com o § 1.° do art, 2.°
do Ato Institucional n 5, de 13 de dezem-
bro de 1968, decretam:

Art. 1.* — Para a distribuicio, no exer-
ciclo de 197C, das parcelas, pertencentes aos
Municipios, do produto da arrecadecdo do
Impdsto sdbra Circulacic de Mercadorias, de
que trata o .Decreto-lei n® 380, de 23 de
dezembro de 1968, os Estados poderao adotar
0s indices percentuais correspondentes i re-
laciio entre a arrecadagiio efetiva do impbsto
em seu territbrio ¢ no de cada Municiplo
ne ane de 1968 em substitul¢ho ac valor
das operaghes tributiveis previstas no ar-
tigo 2.2 do mesmo Decreto-lei.

Art, 2° — Nio seri aplicada penalidade
por diferen¢a de Impdsto sbbre Clreulagda
de Mercadorias devide nas transterdnclas
para estabelecimento do mesme titular em
outre Esiado, desde que o contribuinte re-
metente, ou seu representante, tenha paga
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o tributo a um dos Estados, quer ¢ de ori-
gem, quer o de destino.

% L° — O disposto neste artigo nao pre-
judica o direito de qualquer Estado de exigir
o impdsto que entenda ser-the devido.

§ 2° — Se o contribuinte houver pago o
impdsto & um Estado quando devido a ou-
tro, tera direito & restituicio do que houver
recolhide indevidameunce, feita a prova do
pagamento ou do inicio déste ao Estado onde
efetivamente devido.

§ 3.° — O disposto neste artigo aplica-se
as operacbes realizadas a partir de 1.° de
janeiro de 19687, nfo se restituindo, porém,
as multas ja pagas.

Art. 3.° — O Decreto-lei n.° 406, de 31 de
dezembro de 1963, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

I — O art. 1.9 § 3.° inciso III, passa &
ter a seguinte redagao:

“IITI — sbbre a =afda, de estabelecimen-
to prestador dos servigos a gque se refere
o art. 8° de mercadorias a serem ou
que tenham sido utilizadas na prestacdo
de tais servigos, ressalvados os casos de
incidéncia previstos na lista de servigos
tributados.”

IT — O art. 1.2 § 49 inciso VIII, passa
& ter 8 seguinte redacéo:

“VIII — a saida, de estabelecimento de
empreiteirc de construgio civil, obras
hidraulicas e outras obras semelhantes,
inclusive servigos auxiliares ou comple-
mentares, de mercadorias adgquiridas de
terceiros e destinadas #as construgdes,
obras ou servicos referidos a carge do
remetente.”

IIT — O art. 8° § 2° passa a ter a se-
guinte redagfo:
“%§ 2,° — O fornecimento de mercadorias
com prestacio de servigos néo especifi-
cados na lista fica sujeitoc ao Impédsto
sébre Circulacio de Mercadorias.”

IV — O art. 9°, § 2° passa a vigorar com
B seguinte redacao:
“§ 2.,° — Na prestagio dos servigos a que
se referem os itens 19 e 20 da lista ane-
xa, 0 impdsto serd calculado sbbre o
preco deduzido das parcelas correspon-
dentes;

a) ao valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servigos;

b) ao valor das subempreitadas ja tri-
butadas pelo impodsto.”

V — O artigo 9., § 3.° passa a vigorar
com 8 seguinte redacéo:
“§ 3° — Quando os servigos a que se

referem os itens 1, 2, 3, 5, 6, 11, 12 e

17 da lista anexa forem prestados por
sociedades, estas ficarao sujeitas ao im-
posto na forma do § 1.°, calculado em
relacdo a cada profissional habilitado,
socio, empregado ou nio, que preste ser-
vigo em nome da sociedade, embora as-
sumindo responsabilidade pessoal, nos
térmos da lei aplicavel.”

Y¥I — Fica revogado o § 3.9 do art. 6.2

VII - A lista de servigos de qualquer
natureza a que se refere o art. 3° passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“LISTA DE SERVICOS
Servigos de:
1. Médicos, dentistas e veterinarios.
2. Enfermeiros, protéticos (prétese denta-

rin), obstetras, ortdpticos, fomoaudiolo-
gos e psicologos.

3. Laboratérios de andlises clinicas e eletri-
cidade médica.

4. hospitais, sanatorios, ambulatérios, pron-
tos-socorros, bancos de sangue, casas de

saude e casas de recuperag¢io ou repouso
sob orientagao médica.

5. Advogados ou provisionados.
6. Agentes da propriedade industrial.

7. Agentes da propriedade artistica ou li-
teraria,

8. Peritos € avaliadores,

9. Tradutores e intérpretes.
10. Despachantes.

11. Economistas.

12. Contadores, auditores, guarda-livros e
téenicos em contabilidade.

13. Organizagioc, programacgio, planejamen-
to, assessoria, processamento de dados €
consultoria técnica, financeira ou admi-
nistrativa (exceto os servigos de assistén-
cia. técnica prestados a terceiros e con-
cernentes a ramo de industria ou comér-
cio explorados pelo prestador do servigo).

14. Datilografia,
expediente,

estenografia, secretaria e

15. Administra¢io de bens ou negdécios, in-
clusive conséreios ou fundos mutiuos pa-
ra aquisicio de bens (ndo abrangidos os
servigos executados por instituigdes fi-
nanceiras).

16. Recrutamento, colocagio ou fornecimen-
to de mao-de-obra, inclusive por empre-
gados do prestador de servicos ou por
trabalhadores avulsos por éle contrata-
dos.
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17. Engenheiros, arquitetos e urbanisias. 31. Intermediscdo, inclusive corretagem, dz
. R bens moévels e imdéveis, exceto os serviros
18. f;rco!i;acté.:tas. calculistas e desenhistas- mexncionatos nos ftens 58 e 59,
19. Execuc¢dio, por administracio, empreita- 32. Agenclamento e representagho de qual-
quer natureza, ndc incluidos no item an-
da ou subempreitada, de construgdo civil, terior e nos itens 58 e 59
de obras hidraulicas e de outras obras Y
semelhantes, inclusive servigos auxiliares 33. Andlises técnicas.
ou complementares (exceto o0 fornecimen- _
to de mercadorias produzidas pelo pres- 34. ?;;i:g;z:q::rd:n::g“ de amostras. con
tador dos servicos, fora do local da pres- -& :
tagdo dos servigos, que ficam sujeitas ao  35. Propeganda e publicidade, inclusive pla-
ICM). rejamento de campanhas ou sistemas de
= lteidagde; elaboragho de desenhos, tex-

20. Demolicio, conservacio e reparacdo de pub v L
edificios ¢inclusive elevadores néles ins- w05 e demals materials publicitarios;
talados), estradas, pontes e congénerss divulgacde de textos, desenhos e outros
texceto o fornecimenta de mercadorias materiais: de publicidade. por qualguer
produzidas pelo prestedor dos servigos, me.o.
fora do loce. da prestacfo dos servicos, 36. Armazéns gerais, armazéns frigarificos e
que ficam sujeitas ao ICM). silos; carga, descarga, arrumacio e guar-

21 Limpeza de :méveis. da de bens, inciusive guarda-mévels e

92 Ra lustracio de assoalhos servicos correlatos.

ragio de a .
Sp a.gem- € us. ¢ i 37. Deptsitos. de qualquer natureza (exceto

23. Desinfecgiio e higienizagio. depdsitos feitos em bances ou outras ins-

24 Lustracéio de bens moveis quando o ser- tituigdes financeiras).
vigo fér prestado a usuério final do @b- 53 Guargs e estacionamento de vefculos.
jeta lustrado), )

25. Barbeiros, cabeleireiros, manicuros, pedi- 39. Hospedagem em hotéls, pensdes e con-
curos, tratamento de pele e outros sér- géneres (o valor da alimentaglo, quando
vjl:os'de seides de beleza ) :nc.ufido no prego da didria ou mensaji-

' dade, fica sujeito ao Impdsto sdbre Ser-

28. Banhos, duchas, massagens, ginastica ¢ vigos).
congéreres. 40. Lubrificagho, limpezsa e revisdc de ma-

27. Transporte e comun}cac;ées, de nature- quinas, apareihos ¢ equipamentos (quan-
za estritamente municipal do s revisio implicar em consérto ou

28. Diverstes publicas: substituicko de pecas, aplica-se o dispos-

to no item 41).

a) teatros, cinemas, circos, auditérios, .
parques de diversbes, taxi-dancings e 1. Consérto e restauragio de quaisquer ob-
congéneres: jetos (exclusive, em gualquer caso, o for-

ioBe b . ) necimentg de pegas e partes de maqui-
b) exposigbes com cobranga de ingresso; nas e aparelhos, cujo velor fica sujeito
¢] bilhares, boliches e ouiros jogos per- ao Impdsto de Circulagido de Mercado-
mitidos; rias).
d} bailes, shows, festivais, recitais e con- 42. Recondicipnamento de motores {0 valor
géneres; das pegas fornecidas pele prestador do

ina cervigo fita sujeito ao Impdsto de Cir-

e] competicoes esportivas ou de destreza erv
fisica ou intelectual, com ou sem parti- culagio de Mercadorias).
pagio do especiacor, inclusive as reali- 43, Pinturs (exceto o8 servicos relacionados
zadas em suditdrios de estagdes de radio com iméveis) de objetos n&o destinados
ou de televisho; a ccmerctglizacﬁo ou industrializacio.
1) execucho de musica, individualments 44, Ensino del qualquer grau ou natureza.
ou por conjuntos; 45. Alfajates, modistas e costureiros, presta-
r} fornecimento de musica mediante dos ac usuario final, quando o material.
transmissfio, por qualquer DProcesso. calvo o dd aviamento, seje fornecido pelo

20, Organizaciic de festas e buffet (axceto usuérle.

o fornecimento ce alimentos e bebidas. 46. Tinturarig e lavanderia.
que ficam sujeitos ao ICM:. 47. Beneficiamento, lavagem, secagem, tin-
30. Agéncias de turismo, passaios e excursdes, gimento, galvanoplasiia, acondicionamen-

e guias de turismo.

to e operpgbes similares de objetos nko
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destinados a comercializacdo ou indus-
trializacio.

48. Instalagio e montagem de aparelhos.
maguinas e egquipamentos, prestados ao
usuario final do servigo exclusivamente
com material por éle [ornecido 1excetua-
se a prestacdo do servico ao poder pu-
blico, a autarquias e a emprésas conces-
sionarias de producio de energia elétri-
cal.

49. Colocacdo de tapétes e cortinas com ma-
terial fornecido pelo usuario final do ser-
vigo,

50. Estudios fotograficos e cinematograficos,
inclusive revelagdc, ampliacdo, cépia e
reprodugéo; estadics de gravacido de
video-tapes nara televisio; e estudios fo-
nograficos e de gravacgfio de sons ou rui-
dos. inclusive dublagem e “mixagem’ so-
nora.

51. Copia de documentos e outros papégis,
rlantas e desenhos. por qualquer pro-
cesso nao incluido no item anterior,

52. Locacao de bens méveis.

53. Composigio grafica, clicheria, zincogra-
fia, litografia e fotolitografia,

5¢. Guarda, tratamento e amestramento de
animais.

55. Florestamento e reflorestamento.

56. Paisagismo e decoracdg (exceto ¢ ma-
terial fornecido para execugio, que fica
sujeito ao ICM:.

57. Recauchutagem ou regeneraciio de pneu-
maticos.

58. Agenciamentp, corretagem ou interme-
diacao de cambio e de seguros.

39. Agenciamento, corretagem Ou  interme-
diagac de titulos quaisquer iexceto oS

servigos executados por instituigbes fi-
nanceiras, sociedades distribuidoras de
titulos e valéres e sociedades de corre-
tores, regularmente autorizadas a fun-
cichar?.

60 Encadernac¢io de livros £ revistas.
61. Aerpfotogrametria.
2. Cobrancgas. inclusive de direitas autorais.

§3. Distribuigio de filmes cinematograficos
e de video-iapes.

64. Distribuicéo e venda de bilhetes de lo-
terig.

§5. Emprésas funerarias.
6. Taxidermista.”

Art. 4° — E concedida a Superintendén-
cia Nacional do Abastecimento remissao de
quaisquer débitos do Impdsto sdbre Circula-

cac de Mercadorias anteriores a data déste
Decreto-lei,

¥ L° — Considera-se regularmente cobra-
do, para os fins do art. 3.7 do Decreto-lei
n? 406, de 31 de dezembro de 1968, o im-
posto referente 3s mercadorias saidas de
estabelecimentos da SUNAB ou de seus re-
presentantes mercantis devidamente autori-
zados, rujo valer serd abatide do montante
devido pelo contribuinte titular do estabe-
lecimento destinataric.

& 2. — Ficam canceladas as penalidades
relativas aos débitos e créditos do Impdsio
sobre Circulacdo de Mercadorias, a que se
refere o paragrafo anterior.

Art, 5° — Pica acrescentado ao art 3°
do Decreta-tel n° 406. de 31 de dezembro
de 1868. o seguintie paragrafo:

6" -— O disposto no paragrafo ante-
rior nAoc se aplica a mercadorias cuja
industrializacio for objeto de incentivo
fiscal. prémio ou estimulo, resultante de
reconhecimento da concessde por ato
administrativo anterior a 31 de dezembro
de 1968 e baseada em lei estadual, pro-
mulgada até a mesma data.”

Art. 6. — Este Decreto-lel entrara em vi-
gor na data de sua publicacio, revogadas as
disposicies em contrario,

Brarsilia. 8 de setembro de 1969 148° da
Independéncia e B1." da Republica. — AU-
GUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNE-
WALD — AURELIO DE LYRA TAVARES
— MARCIO DE 50UZA E MELLO — An-
tonio Delfim Netto”

DO n 172, de 9-9-69. pay. 7.610

12. Em virlude de centrovérsia na inter-
pretacao deo Decreto-Lei n.” 406/68. surge o
Decreto-lei n.° 932, de 10 de outubro de 1959,
cancelande multas fiscais aplicadas indevi-
damente e prestando novos esclarecimentos
vicando o perfeito entendimento do mencio-
nadoe Decreto-Lei n.° 406.

"DECRETO-LEL Nv 932
DE 10 DE OUTUBRO DE 1969

Dispoe sobre os Impostos sébre Servi-
¢os € Circulacio de Mercadorias, e da
oulras providéncias.

Os Ministros da Marinha de Guerra. do
Exército e da Aeronautica Militar. usando
das atribuigdes gue lhes confere o art. 1.°
do Ato Institucional n.® 12, de 31 de agésto
de 1869, combinado com ¢ i 1.° do art. 2.°
do Ato Institucional n.? 5, de 13 de dezem-
bro de 19€8, e

Considerando a necessidade de se dirimi-
rem duavidas surgidas quanto 4 aplicacic do
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item XXIIT da lista de atividades previstes
no art. 8.° do Decreto-lei n.° 408, de 31 de
dezembio de 1868, no periodo de sus vigén-
cia até a edigho do Decreto-lei n.° 834, de
2 de setembro de 1969;

Considerando que o item XII do art. 3.°
do Decreto-lei n.® 834, de 8 de setembro de
1960, alterou e desdobrou equéle item XTXIII
para melhor especificar a parceia sbhre a
qual deve recalr o pagamento do Impdsio
de Circulacho de Mercadorias (ICM) por
parte das indéstrias; e

Considerando, ainds, & politica do Govérne
Federal no sentido de implantar & desenvol-
ver no Pais a industria aercndutica sm to-
dos os seus ramos de etividade, decretam:

Art, 1,* — Serfio canceladas as muiias fia-
cals aplicadas & oficinas de conservagio,
lubrificacio cu manutenciico. na vigéncla do
Decreto-lel n° 408, de 31 de dezembro de
1968, desde que tenhe sido pego o Impdsto
sbbre Servicos ou o Impodsto sbbre Circula-
¢ho de Mercadorias, em decorréncia de con-
trovérsia na interpretagio daguele decreto-
lel.

§ 1.' — E vedada, em gqualquer caso, o Tes-
tituicfio do valor de um tributo cu de outro
que, em virtude da Interpretacio aplicada,
tenha sido liquidado.

§ 2.° — Para efelto de conceituaciio das
atividades referidas no caput déste artigo,
aplicam-s¢ os térmos da liste de servicos
que acompanha o Decreto-lel ne 834, de &
de setembro de 1589

Art. 2.° — Os servicos previstos na lista Que
acompanhs o art. 8,° do Decreto-lei n.® 406,
de 31 de dezembro de 198688, com & redacho
original ocu com & do Decreto-lei n.° 834, de
8 de setembro de 1869, néo esto sujeitos
ao pagamento do Impdsto de Circulacho de
Mercadorias (ICM) sbbre a percela de mer-
cadories néles utilizadas, desde que tais ser-
vigoa hajam sido prestados por emprésas
devidamente homologadas pelo Centro Téc-
nico de Aeronautics, na forma da legislacho
vigente, ¢ que 32 dediquem aos trabalhos de
lubriticacio, consérto e recondiclonamento
de asronaves, seus motores. pecas & compo-
nentes,

Art, 3. — ZRste Decreto-lei entrardi em
vigor na data de sua publicagfio, retroagindo
a 1.° de janeiro de 1968 0s seus favores ¢
revogadas a3 disposi¢hes em contrario.

Brasilia, 10 d& outubro de 1569; 148° da
Independéncia & 81° da Republica. — AU-
GUSTCG HAMANN RADEMAKER GRUNE-
WALD — AURELIO DE LYRA TAYARES
— MARCIO DE S0UZA E MELLO — An-
tonio Delfilm Netie.”

DO 1o 196, de 11-14-00. pég &.604

13. VYirando a amplinr as Isencdes previstas
no art. 1.*, § 4*, do Decreto-let n* 406, &
sancionsds &' Lel Complementar n* 4, de 2
de dezembro e 1969, que revoga, ticiiamen-
te, aquéle dispesitivo,

“LEI COMPLEMENTAR N.° 4
DE 2 DE DEZEMBRO DE 1969

Conceds isenciio do Impdste sébre Cir-
culagio de Mercadariag, ¢ di outras pre-
vidéncias.

O Presidente da Repiblica,

Fago saber ique o Congresso Naclonal de-
creta e eu sanciono a seguinte Lel Comple-
mentar:

Art. 1.* — Fcam isentas do Imposto sdbre
cperaches reldtivas & Circulagho de Merca-
dorias:

I —— as saidas de vasilhames, recipientes
¢ embalagens, inclusive sacariz, quando nko
cobrados do destinatdrio ou nio computados
no valor des mercadorias que acondicionam
e desde que devam retormar ao estabeieci-
mento remetente ou a outro do meamo ti-
tular,;

II — as saldas de vasilnames, recipientes
e embalagens, inclusive sacaria, em retérno
a0 estabelecimento remetente ou & outro do
mesmo titular ou a depdsito em seu nome;

IIT — as saidas de mercadorias destinadas
ao mercado interno e produzidas em estabe-
lecimentos industriais como resultado de
concorréncis internacionsl, com participacio
de indistrias do Pais, contra pagamento com
recursos orfundos de divisas conversivels pro-
venjentes do financiamento a longo Dprazo
de Instituichens financeiras internacionais ou
entidades governamentajs estrangeiras.

IV — as enirades de mercadorias em es-
tabelecimenta :do importedor, quando impor-
tades do exterior e destinadas & fabricacho
de pecas, maquinas e equipamentos pars o
mercado interno, como resultado de eoncor-
réncia internaclonal com participagho da
inddatria do Pais, contre. peagamentc com
recursce provenientes de divisas conversiveis,
provenientes de financiamentc & longo praze
de Instituicbes financeiraz internacionais ou
entidades governarentals estrangeiras;

V — as enitradss de mercadorias impor-
tadas do exterior, quando destinadas & uti-
lizagho como matéria-prima em processos de
industrializaciko, em estabelecimento do im-
portador, desde gue as saidas dos produtos
industrializados resultante fiquemn efetiva-
mente sujeitas ac psgamento do imposte;
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VI — as entradas de mercadorias cuja
importacéo estiver isenta do impébsto, de
competéncla da Unifo, sbbre a importagio
de produtos estrangeiros;

VII — as entradas, em estabelecimento do
importador de mercadorias importadas do
exterior sobh o regime de draw back;

VIII — as saldas de estabelecimento de
empreiteire de construgéo civil, obras hidrau-
licas e outras obras semelhantes, inclusive
servicos auxiliares ou complementares, de
mercadorias adquiridas de terceiros e desti-
nadas &s construgbes, obras ou servigos refe-
ridos, & carge do remetente;

IX — as saidas de mercadoerias de estabe-
lecimentc de produtor para estabelecimento
de cooperativa de que faca parte, situado no
mesmo Estado;

X — as saidas de mercadorias de estabe-
lecimento de cooperativas de produtores para
estabelecimentos, no mesmo Estado, da pré-
pria cooperativa, de cooperativa central ou
de federagio de cooperativas de que & co-
operativa remetente faca parte;

XI — as saidas de amdnia, acido nitrico,
nitrato de aménia e de suas solugdes, dcido
sulfurico, acido fosforico, fosfatos de amb-
nia, de enxbfre de estabelecimento onde se
tiver processado a respectiva industrializa-
clo:

a) a estabelecimentos onde se industriali-
zem adubos simples ou compostos e fertili-
zantes;

b) a outro estabelecimento do mesmo ti-
tular daquele onde se tiver processado a in-
dusirializagio;

¢) a estabelecimento produtor.

XII — as saidas dos produtos mencionados
no inciso anterior do estabelecimento refe-
rido ns alinea b do mesmo inciso, com desti-
no a estabelecimentc onde se industrializem
adubos simples e compostoes ou fertilizantes
e a estabelecimento produtor;

XIIT — as saidas, de quaisquer estabeleci-
mentos, de ragdes halanceadas para animais,
adubos simples ou compostos, fertilizantes,
inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas,
saronicidas, pintos de um dia, mudas de
plantas e sementes certificadas pelos 6rgiaos
competentes;

XIV — as saidas, de quaisquer estabeleci-
mentos, de maquinas e implementos agrico-
las, e de tratores, aquéles e éstes quando pro-
duzides no Pais.

§ 1L* — As isengdes de que trata o ineciso
XIII aplicam-se exclusivamente aos produ-

tos destinados ao uso na pecuaria, ha avi-
cultura e na agricultura.

8§ 2.° — A izencdo de que trata o inciso XIV
vigorard até o dia 31 de dezembro de 1974.

Art, 2.° — As emprésas produtoras de discos
fonograficos e de outros materiais de gra-
vagiao de som poderao abater do montante do
Impésto de Circulagao de Mercadorias, o va-
lor dos direitos autorais, artisticos e conexos
comprovadamente pagos pela emprésa, no
mesmo periodo, aos autores e artistas, nacio-
nais ou domiciliados no Pais, assim como a0s
seus herdeiros e sucessores, mesmo através
de entidades que os representem.

Art. 3. — Nas saidas de bens de capital de
origem estrangeira, promovidas pelo estabe-
lecimento que, com a isengéo prevista, no in-
ciso VI do artigo 1.9, houver realizado a im-
portacio, a base de calculo do Impdsto sébre
Circulagdo de Mercadorias sera a diferenga
enire o valor da operacio de que decorrer a
saida e o custo da aqQuisicAdo dos referidos
bens.

Paragrafo inico — Para os efeitos déste
artigo, consideram-se bens de capital as ma-
quinas e aparelhos, bem como suas pecas,
acessérias e sobressalentes, classificados mos
capftulos 84 (citenta e quatro) e 90 (noventa)
da Tabela Anexa ao regulamentc do Impdsto
sbbre Produtos Industrializados, quando, por
sua natureza, se destinem a emprégo direto
na producdo agricola ou industrial e na pres-
tacdo de servigos.

Art, 4.° — Niop ser&ao aplicadas penalidades
aos contirbuintes do Impésto sébre Circula-
cAo de Mercadorias por infracges, praticadas
entre 1° de janeiro de 1969 e 31 de dezem-
bre de mesmo ano, relativas &s entradas e
saidas dos bens de capital de origem estran-
geira que tenham importado.

Art. 5° — Continuam em vigor o artigo 4.7
do Decreto-lei n.® 288, de 28 de fevereiro de
1867, e legislagdo posterior pertinente 4 ma-
téria néle tratada; o artigo 5.° do Decreto-lei
n.% 244, de 28 de fevereiro de 1967 e o artigo
2.9 do Decreto-lei n° 932, de 10 de outubro
de 1969.

Art. 6.° — Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacio.

Art. 7.° — Revogam-se as disposi¢des em
contrario,

EMILIO G. MEDICI — Presidente da Re-
publica.”

14. O Senado Federal, usando da compe-
téncia gue lhe foi atribuida pelo artigo 23,
% 5.°, da Consiituicdo, baixa, em 13 de agasto
de 1970, a Resolugdo n.® 65, que revoga, taci-
tamente, ¢ Decreto-lei n.® 407/68, redazindo,
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gradativamentie, as aliguotas maximas de
18%, 17% & 18%.

“RESOLUCAO N.° 85
DE 13 DE AGOSTO DE 1§70

Estabelece aliguetas maximas do Im-
pisto sébre as operaciées relativas & cir-
culagho de mercaderias,

Art. 1.* — As aliquotas maximes do Impds-
to sdbre operaches reilativas & Circulacio de
Mercadorias sbo:

I — nas operagdes internas, as aliquotas
vigentes em cada Estado na data dests Re-
solucfio;

II — nas operacdes interestadunis e nas de
exportechio, 15% (quinze por centoi.

Arl. 2* — Consideram-se operacbes In-
ternas:

I — aquelas em que remetente e destina-
taric ds mercadoria estejam situados no
mesmo Estado;

II — aqueles em que o destinatério, embo-
ra situado noutro Estado, nfo ssja contri-
buinte do Impdsto sbbre operaghes relativas
& Circulacko de Mercadorias, ou sendo con-
tribuinte, tenha adquirido a mercadoria pars
us0o ou consumo préprio;

IIT — as de entrada, em estabelecimento
de contribuinte, de mercadoris imporiads
do Exterior pelo titular do estabzlecimento.

Art. 3. — As aliquotas de que trata o ar-
tigo 1.¢ serfic reduzidas de 05% {meio por
cento) em cada exercicio financeiro, a partir
de 1° de janeiro de 1971, de modo gue, & par-
tir de 1.2 de janeira de 1874, &3 stuais aliguo-
tas miaximes de 18% (depoito por cento),
17% {(dezessete por cento) e 15% (quinze por
cento) fiquem reduridas a 18% (dszesseis par
cento), 15% (quinze por cento) e 13% (treze
por cenio), respectivamente.

Art. 4* — O Estado que, na data desta
Resolucio, mantiver em vigor aliguota para
operaches internas inferior 4 dos outroe Es-
tados da mestna regifo geoecondmica, podera
iniciar a reducfio mencionada no artigo 3° &
partir do momento em que aus aliquota
tenha ficado igual & dos demais Estados.

Art. 5.* — Esta Resolucfo entra em vigor
na date da sua publicacho, revogadas as dla-
posi¢hes em contririo.

Fernandes Corrés da Costa — 1.%-Secretdrio
no exercicio da Presidéncia.”

15. Em seguida, she baixades oz Decreiss-
Jeis nimeres 1.155 ¢ 1.178, respectivaments
de 3 de marge de 1871 ¢ 1.* de julho de mesmo
ano, fixande os imdices percentmais a serem

aplicades para disiribuicke da paroela des
Munleiplos.

“DECRETO-LEI N.° 1.1556
DE 3 DE MARCO DE 1971

Dispée sdbre a tntregs das parcelas
periencentes aos Municiples de produte
da arrecallagio do Impiste sébre Cfr-
culagho de Merondorias,

O Presidente da Repiblica, usando das
atribuiches que lhe confere o artigo 53, item
II, da Constitl;iqﬁo. decreta:

Art. 1° — Para distribuicio das parcelas
pertencentes aos Municipios na arrecadagio
do Impdsto stbre operagbes relativas & Cir-
culagho de Mercaderias, de que trata o De-
creto-lel n.° 3§0, de 23 de dezembro de 1968,
os Estados potlerfc adotar, no primeiro se-
mestre de 1971. o8 Indices percentuals apli-
rados no exercicio de 1970,

Art. 2.* — Hste Decreto-lei entrarda em vi-
gor ne data de sua publicacho, revogadas s
disposictes em contririo.

EMILIO G. MEDICI — Presidente da Re-
piiblica.

Anténio Delfim Netis.”

“DECRETO-LEI N.° 1.178
DE 1° DE JULHO DE 1971

IMapée sdbre a entregn das parceiss
pertecenies nos Municipies deo preduto
da srroesdacfio do Impdsio sébre Cir-
culacko de Mercadorias.

O Presidente da Republics, usando dns
atribuicdes que ihe confere o artigo 55, item
II, da Constituicho, decreta:

Art. 1.* — Para distribuigfo de metade das
parcelas pertepcentes aos Municipios na ar-
recadagdo do Imposto relative & Clrculacho
de Mercadorigs de que trata o Decreto-lei
n.® 380, de 23-12-88, os Estados poderfio ado-
tar, no segundo ssmestre de 1971, os indices
percentuais aplicados no exerciclo de 1070.

Art. 2.* — Bste Decreto-lei entrard em vi-
gor na data de sua publicaclic, revogadas as
dispreiches em contrario.

Brasilia, 1° de julho de 1871; 150.° da In-
dependéncia e 83.° da Repiblica.

EMILIO G. MEDICI.

Antinio Delfim Neito.”

ICM NA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1

16. A Emends Censtitucienal n.* 1 veio dar
neva redacio nes dispesitivos, constantes ds
Censtitalcho de 1887, sbbre o Impdsto de
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Circulagio de Mercadorias, fazendo as se-
guintes alteracdes:

a) o Impdsto nao mais incide sébre as ape-
ra¢oes relativas a circulacdo de lubrifi-
cantes e combustiveis;

b) possibilitou a instituicio de outras ca-
tegorias de contribuintes do Impdésto, o
que deverd ser feito através de lei com-
plementar;

[+

-

o Senado Federal fixara, como ante-
ricrmente, as aliquotas maximas me-
diante resolugio, passando entretanto a
iniciativa do projeto a ser do Presidente
da Repiblica;

d) os Estados podem conceder isencoes
atraves de convénios, devendo fazé-lo,
entretanto, com fulero em disposicao de
lei complementar,

17. 0Os textos constantes da Constituicao
em vigor, relativamente ao ICM, sio os que
se séguem:

“Art. 23 — Compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal instituir impostos sdbre:

T —

II — operacgdes relativas a circulagdo de
mercadorias, realizadas por produtores, in-
dustriais e comerciantes, impostos que nao
serio curnulativos e dos quais se abatera,
nos térmos do disposto em lei complementar,
o montante cobrade nas anteriores pelo mes-
mo ou por outro Estado.

§ 4. — Lei complementar podera instituir,
além das mencionadas ne item II, outras ca-
tegorias de contribuintes daquele impdsto.

§ 5° — A aliquota do Impésto a que se
refere o item II sera uniforme para tddas as
mercadorias nas operagdes internas e inte-
restaduais; o Senado Federal, mediante re-
solucao tomada por iniciativa do Presidente
da Repiblica, fixard as aliguotas maximas
para as operacoes internas, as interestaduais
e as de exportagio.

% 6.° — As isencdes do Imposto sobre ope-
ragdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
serfio concedidas ou revogadas nos térmos fi-
xados em convénios, celebrados e ratificados
pelos Estados, segundo o disposto em lei
ccmplementar.

§ 1. — O impdsto de que trata o item II
nio incidira sébre as opera¢tes que destinem
ao exterior produtos industrializados e ou-
tros que a lei indicar.

§ 8. — Do produto da arrecadagao do im-
pdsto mencionade no item II, oitenta por

cento constituirao receita dos Estados e vin-
te por cento, dos Municipios. As parcelas
rertencentes aos Municipios serdo creditadas
em contas especiais, abertas em estabeleci-
mentos oficiais de crédito, na forma e nos
prazos fixados em lei federal.™

O ICM E 08 ESTADOS

18. A legislacaio em vigor parece ter trazido
consegiiéncias as mais promissoras em rela-
¢Ao aos problemas existentes, anteriores a
Emenda Constitucional n.° 18, ou mesmo
quande da implantacio deo ICM, antigo Im-
posto de Vendas e Consignacgdes, que surgia
ccm nova roupagem.

19. A constante preocupacao dos inleressa-
doz no assunto, erc a perfeita defini¢io de
cuem deveria cobrar o Impésto: se o Estado
c¢nde residia o comprador; se aquéle onde o
rontribuinte tem sua sede, ou se o Estado
-nde se encontrasse depositada a mercado-
ria.

2¢. Tal preocupacaio pode ser constatada
no texto que retiramos de Arnold Wald e
Hugo Sigelmann, em "0 Impésto de Circula-
cao de Mercadorias™:

“A nosso ver, as autoridades federais
deviam ter cuidado de regularizar as
operacies dessa natureza, prevenindo e
evitando o aparecimento de litigios, que
sempre foram abundantes.”

ou no parecer emitido pele Prof. Rui Bar-
bosa Nogueira, catedritico de Direito Finan-
ceiro da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sao Paulo (sdbre lei do Estado do
Rio Grande do Sul) publicado no jornal
“Diariec de Sao Paulo”, de 21 de novembro
de 1968, mencionando o “Primeiro Relatério
da Comissio de Reforma Tributaria Nacio-
nal™:

“0) préprio Relatorio confirma especifi-
camente esta verdade, declarando: “cabe
exempiificar, neste passo, com o trata-
mento dade ao Impésto de Exportacao €
ao Impéste sdbre Circulagio Mercantil,
substitutive do atual Impoisto de Vendas
e Consignacdes, que sabidamente funcio-
nam hoje, principalmenie o segundo,
como armas de uma verdadeira guerra
tributaria entre Estados produtores & Es-
tados consumidores.”

21. Como Ppodemos observar, os problemas
anteriormente mencionados foram objeto
de preocupacao até 1968. A partir de 1963,
nada enconiramos em nossa pesquisa, quer
em comentarios nes jornais, quer em dis-
cursos pronunciados nas duas Casas de Con-
gresso, que pudesse demonstrar maior desvé-
lo quanto i sonegacio do Impdsio, ou mesmo
com referéncia ao poder de tributacio.
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ISENCOES

22. Embora nhko existindo lei complementar
determinando a forma & o conleiido a serem
obedecidos nos convinios firmados enire Es-
tados para isencho do ICM, virios foram as-
sinados, dentre eles:

a) sobre saidas de sementes destinndas no
plantio;

b) para maguinas, aparelhos ¢ equipamen-
ios industriais de produgho nacienal;
¢! para tramsferéncias de matérias-primas
destinadas & fabricache de racho ani-
mal;
d) para aparelhos tipe “Pacemaker”,
23. Sobresssiu-se, entretanto, o cenvénio
firmado enir: S¢cretirios de Fazendn de no-
ve Estados, que, reunidoa com o Ministro Del-
fim Netio, no dia 15 de julho de 1971, resol-
veram dilsiar para noventa dias o praze pa-
ra pagamente do ICM do arroz beneficiado e
do feijio, nas transferéncias de um para ou-
tro estabelecimento do mesmo ceniribuinte.

24, Esia declsko fol considersda, pela eritiea
especialisada, como sendo da maler imper-
tancia, pois cria incentlvos i formagio de
estoques nos grandes ceniros consamidores
do produto, evitando, por outro Iado, a espe-
culaciio através de sua esiocagem nos centros
produtores.

25. As isengbes do Impésto de Circulacho de
Mercadorias trazem consigo um problema que
merece ser considerado ¢ yue fol levado ap
Plendrio da Cimara pelo Deputado Cantidio
Sampaio, em aparte ao discurso proferido
pelo Deputade Alipio de Carvalho, nos se-
guinies térmos:

“Crelo que éste aspecio deveria também
ser encarado ¢om uma certa urgéncia.
Que o Estado isente sus parie désses 209
me parece razodvel, mas sentar também
o5 20% do Municipio é empobrecer as
comunas. Elas nio estio em condicoes
de oferecer tais isencoes. .

26. Outro preblema, de bastante envergadu-
ra, fol trazido & balla pele Deputado Navarre
Vieira, em discurso prosuncisde na Camars
e publicado ne “Diirio do Congresso Nacie-
nal”, gecho I, de 14 de julho de 1971, pagine
2.831.

27. Segumdo o parlamentar, os produtores de
batatas do Sul de Minas estfo ressentidos
de cenvénio assinado por Sho Paulo e ontres
Estados, concedendo isenclo do ICM para
o produtoe. FPor outro Iado, considera que o
Estado de Minas Gerals nio esti em condi-
¢bes de arcar com e dnus de Isentar o ICM,
28, Assim sendo, a isenciio, em nomso en-
tendimento, quando nido adotada pela tota-
lidade dos Estador, se transforma, para agué-
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les que nfio firmaram o comvénio, em restrl-
¢iko o poder de tributacho.

29. Imaginenws gue o produto lsentado se
constitus na base econdmica do Esiade; gue
seja o alicerce de sua ecomomin. Nesias con-
dighes, 0 Estadlo se encontrari em situagio
bastante dificil, terminando por opiar pela
isenche, com a consegiiente assinaturs de
convénio. Se, como vimos, o Impdste em
guestio constitui 3/4 da receits tributdria
do Estado-menibro, como flcari sua econemia
face & lsenciio? E os Municipios, gue, nor-
malmente, tént como base apemas uma ati-
vidade econdimlca, perderdio a sun participa-
gdo na arrecadaciio do ICM?

30. Esies problemas poderio ser resalvidos
quande da oporiunidade de mangho ds lei
complemeniar gue regulari a matéria, cen-
forme preceitum o artigo 23, } §.°, da Cons-
tituicho vigente.

31. Segundo o0 Depuiado Navarro Vieira,
conferme o discurso jk mencienado, a so-
lugio pars 0 problema suryido em Minas Ge-
rais, seria conceder a lsencio ao bataticultor
minelre, cu s¢ permitir o existéneia de
regalias fiscais discriminatérias,

32. Concluindo, apresentamos as sugestbes
proposias pelo Deputado Alipio de Carvalhe,
quande de seu discurse na Cimara dos Depu-
tades e publicado no “Diirioc do Congressy”,
secio I, de 9 de julho de 1971, pigina 2.690:
“a) Estabejecimento, por lel federal, da
sbrigatoriedade da “Guis do Produtor’
para o contréle das snides figicas da mer-
cadoria do Municipie produter, Os Mu-
nicipios serinm aulorizados também a
participar do centrdle da saida doe pro-
dutos do seu territirio, devendo ser de
inteira valia para & apuracio das ope-
ragdea triboptavels, o3 documentos bisicos
da tiscalizicio, arquivados na Prefeitura;
b Contréle efeiivo da mercaderia para
impedir a sonegagio;
¢) Estabelécimento de indices percentuals
com validade parn 2 exercicies financei-
res, para permitir maior segurancs nas
programag munlicipais;
d» Estabel¢cimento de indice perceniual
determinade em funcke do faier ecenéd-
mico nio cumulativo, com aplicache de
coeficlente. corretivo de fator demegri-
fico;
e) Estabelgcimenic de Funde Espeelal
c0in recursps provenientes da arreesdacho
esiadual, com a tinalidede de complemen-
inchio das guotas dos Municipios de sco-
nemis espdcifien, como os Municipios tu-
risticos, o Municipies-dormitérioz, os
Municipios-histirices ¢ os balneirios.”
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ANAIS DA CONSTITUIGAO DE 1967 (Projeto) — Edigio de 1966

— Quadro Comparativo: Projeto de Constituicio remetido ao Con-
gresso Nacional pelo Poder Executivo, Constituigio de 1946, e suas
alteragbes (Emendas Constitucionais ¢ Atos Institucionais) compa-
rados em todos os artigos e itens.

ANAIS DA CONSTITUICAQ DE 1967

Os Anais da Constituicio de 1967, obra elaborada pela Diretoria de
Informagiio Legislativa e impressa pelo Servigo Grafico, compreendem
sete volumes em feicdo inteiramente nova, diversa do estilo tradicional
de Anais.

Ao Quadro Comparative (Projeto de Constituicdo de 1967, Constitui-
¢io de 1946, Emendas Constitucionais e Atos), distribuidos aos Senho-
res Congressistas no inicio da discussdo e votagio da nova Constituigio,
seguem-se 0s volumes dos Anais.

1? Volume — Antecedentes da Constituicio através do
noticidrio da Imprensa ...................... ... ..... 6,00

Neste volume sdo divulgadas as principais manifestagdes da Imprensa
brasileira, no decorrer do ano de 1986, em editoriais, crdnicas, entre-
vistas e reportagens, abordando a reforma constitucional desde a indi-
cagio da Comissdo de Juristas; o texto do Anteprojeto da Comissao
de Juristas; as divergéncias ocorridas entre os membros daquela
Comissdo; as manifestagdes de congressistas e constitucionalistas face
ao problema da outorga, eleicio de uma Assembléia Constituinte ou
ato convocatério do atual Congresso; o papel desempenhado pelos
Presidentes do Senado Federal e da Cimara dos Deputados, Senaclor
Aurc Moura Andrade e Deputado Adaucto Licio Cardoso, em defesa
da independéncia e soberania do Poder Legislativo, criticas e sugestdes
ao Projeto de Constitui¢io e andlise dos Capitulos do Projeto originério
do Executivo e remetido ao Congresso em 12 de dezembro de 1966.

2? Volume — Primeira fase de tramitagio do projeto de
Constituigio no Congresso Nacional — Discussido e vo-
tagio do Projeto ........... ... ..ol 5,00

Este volume contém os pronunciamentos dos parlamentares nas 18
sessdes conjuntas realizadas de 12 a 21 de dezembro de 1966 para
discussdo e votagio do projeto de Constituicio.

Focaliza as manifestagbes referentes 4 matéria constitucional, forne-
cendo, para facilitar as pesquisas, indices de sessdes, autores (de
discursos, apartes, declaragbes de voto e questdes de ordem) — com
pequeno resumo dos temas abordados — e ainda um indice de assuntos.
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3? Volume — Discursos pronunciados em sessdes do
Senado Federal e da Cimara dos Deputados ...... -ee. 500

Discursos pronunciados antes do envio do Projeto da nova Constitui-
¢io ao Congresso Nacional, assim como aquéles referentes ao periodo
da convocagio extraordindria do Congresso, com uma cobertura com-
pleta dos trabalhos constitucionais, a partir de 29-11-66 até 11-1-67.

4° Volume (2 Tomos) — Segunda fase de tramitagio
do Projeto de Constituigio no Congresso Nacional .. ... 20,00

Discussao e votagio das emendas. Contém as pronunciamentos ocor-
ridos nas sessdes conjuntas realizadas de 5 a 24 de janeirc de 1967,
para discussio e votagio das emendas ao Projeto e promulgagio da
nova Constituigio.

5° Volume — Comissiio Mista ....................... 10,00
Contém as reunides realizadas pela Comissdo Mista encarregada de
emitir parecer sdbre o Projeto de Constitui¢do e as emendas que lhe
foram oferecidas.

6° Volume (2 Tomos) — Emendas oferecidas ao Pro-
jeto de Constituigio ......... ... ... ...l 20,00

Este volume apresenta cada emenda com a respectiva justificagio e
sua tramitagdo detalhada: pareceres (dos Sub-Relatores, do Relator-
Geral e da Comissao Mista), requerimentos (destaque, preferéncia,
votagdo conjunta) e votagio, E feita a remissfio a0 4° volume da obra,
com indicagdo das pdginas.

7¢ Volume — Quadro Comparativo da Constitui¢io de 1967

— Projeto originario do Poder Executivo — Emendas
aprovadas (artigo por artigo) ......... ....... ... 5,00

REFORMA AGRARIA (3 Tomos) ...............oun.. e 30,00

— Legislagdo brasileira de reforma agréria, pohtlca agricola e desen-
volvimento regional, contenda:

— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n® 4.214/63
( Estatuto do Trabalhador Rural)

— alteragdes, regulamentagdes e remissdes da legislagio transcrita
- ementario da Jegislagdo correlata

— histérico das leis (tramitagio no Congresso Nacional)

margindlia (pareceres, regimentos, portarias ete.)

A obra contém um indice cronolégica da legislagio e indice por assunto

de tdda a matéria, com a citagdo de artigos, pardgrafes, itens e alineas.
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“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
— QUADRO COMPARATIVO .......... oo, 8,00

Emenda Constitucional n® I, de 17 de outubro de 1969.

Constituigido do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e as alte-

Contém, compa- ragdes introduzidas pelos Atos Institucionais de nime-
radas em todos 4 ros 5 a 17 e Ato Complementar n® 40/69, ratificado
©0s artigos: pelo art. 3° do Ato Institucional n® 6/69).

Constitui¢io dos Estados Unidos do 8rasil de 18 de setem-
[ bro de 1946 (com as Emendas Constitucionais e Atos
| Institucionais que a alteraram).

Em notas, além de outras observagdes, sio destacadas as alteragdes aprovadas pelo
Congresso Nacional, através de emendas, ao Projeto de Constituigho remetido ao Con-
gresso pelo Presidente Humberto de Alencar Castello Branco, em dezembro de 1966.

O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA DE INTEGRACAQO SOCIAL
Histérico da Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970.
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PEDE-SE INTERCAMBIO
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