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Homenagem a Milton Campos
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Milton Scpares Campos nascen em Ponte Nova, Minas Gerals, & 16 de
agosto de 1800, Féz o curso primario em sua terra natal e em Vigosa, Em
Belo Herizonte cursoil ¢ Instituto Claret. Terminou ¢ curso preparatorio
no Gindsio Leopoldina. Formou-se em Direito pela Faculdade de Direito
de Belo Horizonte, com 22 anos. Foi o orador da turtma. Formado, obieve
nomeagdo para Promotor de Justica da Comarca de Mococa, S8o Paulo.
Nio aceitou a investidura. Optou por iniciar a carreira advocaticia em seu
Estado, em Dores da Boa Esperanc¢a, Anos depolis vollava para Belo Hori-
zonte. Em abril de 1934, foi eleito Deputado & Constituinte Mineira. Reunida
8 Assembléia, foi escolhido relator-geral da Comissio de Constituicdo. Como
advogade de Minas, de 1935 a 1936, resolveu a pendéncia dos limites com
8o Paulo, Na ocasifio, sendo Deputado estadual, recuscu-se & receber honoe-
rarios vultoses do Govérno: era seu dever defender os interésses do Estado,
Em 1935: indicado para desembargador por voto unidnime de Tribunal, como
representante do Clube dos Advogados, Nomeado, recusou a nomesgdo, Ainda
em 1935, participou da Comissio de elaboragho do projeto da Constituigio
mineira. Em 1937, dissolvida a Assembléia Constituinte, dedicou-se mais
intensamente 4 advocacia. Desse pericdo, a nomeagdo para advogado da
Caixa Econdmica Federal, fun¢ao que exerceria &té janeiro de 1944, quando
a exoneracfo do cargo sobrevém & colgboragio no famose Manifesto dos
mineiros e 4 assinatura do documento. Em 1945, participa da fundacfo da
UDN. Convocado para prestar servigos ao Estado, na guaiidade de advogado-
geral, no periodo de novembro de 1945 a janeiro de 1946, foi, nesse interim,
eleito Deputado federal a4 Assembléia Constituinte Nacionzl. Ocorre entéo
sua desighacio como representante dos udenistas mineiros. £ gquando funcio-
na como sub-relator da Comissfo do Poder Judiciario. 1947 — ano em gque
foi eleito Governador de Minas Gerais. Em 1954, elegeu-se novamente Depu-
tado federal. Em 1955, cencorreu 4 Vice-Presidéncia da Republica, na chapa
encabecada por Juarez Tavora. Em 1960, candidatura — mais uma vez a
Vice-Presidéncia da Repiblica — na chapa Janio Quadros. 1964 — partici-
pagdo no mavimento revolucionario; nomeagio para Secretarioc Sem Pasta
do Govérno Magalhdes Pinto. Sucede-se a convocagio, por parte do Presi-
dente Castello Branco, para o Ministério da Justiga., Aceitou © cargo dele
se exonerando apds exercé-lo por mais de um ano € meio. Desse periodc, os
dois convites para o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, parti-
dos do Presidente Castello Branco: o primeiro, recusado por escrUPulo —
encaminhara a reforma quz havia elevado ¢ nlmero dos ministros do STE:
o segundo, aceito, mas héo levado a termo — a ARENA o langara a candida-
to do Partido ao Senado, no sentido de assegurar a unidade partidaria, Em
decorréncia, a reeleicio para ¢ Senado Federal em 1966, Nesta Casa exer-
cen o cargo de Presidente da Comissfo de Constituicdo e Justiga tendo sido
membro da Comissio de Relagdes Exteriores. Convidado em 1971 para
atuar comoe um dos Relatores dos trabalhos da Comissdo Especial para o
Programa de Modernizaciio e Aperfeigoamento dog Servigos do Senadp, a
doenga e depois a morte obstaram-lhe a realizagio da tarefa. Milton Cam-
pos, quando estudante, trabalhou como funcienario da EBEstrada de Ferro
QOeste de Minas, Como advogado, foi um dos fundadores da Ordem —
Se¢io de Minas Gerals, da qual tornou-se secretiric e depois presidente. Por
dois anos presidiu o Instituto da Ordem dos Advogados. A Santa Casa de
Misericordia de Belp Horizonte o teve como Provedor e como Vice-Provedor.
Da Faculdade de Filosofia de Minas Gerais foi fundador e professor catedrd-
tico de Politica.

Af estdo os fatos evidentes — os marcos formais da vida ptblica de
Milton Campos. Da substancia dessa vida fecunda, nos fala a homenagem
que o Brasil prestou ao pranteado morto através das declaracoes das auto-
ridades, da palavra de seus amigos, admiradores e correligionarios, da
fala de seus Pares. E esta homenagem que a Revista de Informagio Legis-
fativa procura sintetizar, rendendo também seu preito de admiracido ao
Senador e ao homem integro que o Senado vem de perder.
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Intelectual e homem piiblico, Milton Campos recebeu dos brasileiros,
em profundidade e extensao, a maior demonstragio de apreco de que um
povo é capaz. Mas, foi sobretudo diante do homem que viveu em Milton
Campos, do homem, e nido das roupagens efémeras da gléria, que os seus
compatriotas se curvaram e se curvam reverentes,

“Um mineiro trangiiilo encontra na morte uma consagragio verdadei-
ramente nacional, numa unanimidade de sentimentos que raramente, muita
raramente, s¢ reproduz” — comenta L. G. Nascimento Silva em artigo inti-
tulado “O admiravel Mineiro Trangiiilo” (O GLOBO 25-1-72). Em seguida,
indaga: “Por que isso ocorre? O que faz o falecimento de Milton Campos
assim sentido?”’ para depois considerar e explicar: ‘‘Certamente nio o relévo
dos cargos e funcdes por éle desempenhados. Menos ainda os lances de
sua vida politica, que a quis discreta e assim a manteve sempre. Tantos
outros tiveram vida puablica e cargos de igual importincia e nem por isso
sua falta assim foi chorada. O que déles distingue Milton Campos sdo os
préprios atributos de sua personalidade, a marca indelével de uma indivi-
dualidade rara, em que os valéres humanos fundamentais estavam magni-
ficamente representados. Esse foi o denominador comum que faz sua morte
ser por tantos, por todos lamentada.”

E, realmente, diante do Homem, além de tudo o gque foi Milton Campos,
gque o Brasil se curva reverente. Para percebé-lo, basta percorrer os sem
namero de piginas dedicadas pelas autoridades governamentais, pela Im-
prensa e pela Intelectualidade aos alevantados valdres déste valor marcan-
te gue vimos de perder.,

Em sua mensagem de condoléncias i familia enlutada, Sua Exceléncia
o Presidente Médici, assinala ‘o desprendimento e: a honestidade, a sere-
nidade e a coeréncia, o idealismo e a grandeza de propésitos que sempre
nos fario identificar em Milton Campos uma das figuras modelares da vida
politica brasileira.” (FOLHA DE SAQ PAULO, 18-1-1972)

O Senado Federal, através da palavra de seu Presidente, o Senador
Petréonio Portella, declara: “Nao h4 quem possa dizer o que foi para a vida
publica brasileira essa figura singular de homem piblico. Milton Campos
foi desambig¢ao, humildade, espirito de sacrificio e, foi também trabalho,
abnegacdo e lucidez a servigo do Brasil. Foi muito mais do que tudo isso.” (O
ESTADO DE SAO PAULO, 18-1-1972)

Representante do Presidente Emilio Médici, nas ceriménias de sepul-
tamento do ex-Governador de Minas Gerais, o Governador Rondon Pacheco
dizia em seu discurso. (Minas Gerais — 18-1-1972):

“Sensibilidade politica e sensibilidade humana nele nio se disso-
ciavam. Democrata, era medularmente um jurista a servico de
idéias e de ideais, um arauto da unido, da paz, do entendimento
em prol das causas da coletividade e do homem como fim supremo
e razio de ser do propriec Estado e de téda ia agdo politica. A sua
fidelidade as convicgdes nac se revestia da aspereza dos polemistas,
antes cobriam-se da armadura dos que, tendo & ¢ confianga em
si mesmos, impoem-se pela persuasiao ¢ pela serenidade.”
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0 Senador Magalhaes Pinto define Milton Campos como “A sintese das
virtudes civicas e pessoais do homem publico”, o Senador Nelson Carneiro,
representando a direcao nacional do MDB, o considera como “o melhor da
classe politica brasileira.” Sua morte — comenta ¢ Senador Daniel Krieger
— “‘priva o Brasil de um notavel homem de Estado e as idéias liberais de um
extremado defensor.” (O ESTADO DE SAQO PAULO — 18-1-1972). O Sena-
dor José Sarney o chama de “professor de vida ptiblica e mestre de conduta
democratica”, enquanto o Senador Dinarte Mariz o aponta como o “homem
perfeito de virtudes civicas.” (Minas Gerais — 18-1-1872)

Para o Senador Virgilio Tavora, Milton Campos foi um ‘*Vardo de
Plutarco que honrou o Senado e a vida publica brasileira”; o Senador Adal-
berto Sena exalta as virtudes do parlamentar desaparecido “que reunia em
si trés qualidades que dificilmente se encontram num s6 homem: inteligén-
cia brilhante, carater impoluto ¢ bondade exemplar”; o Senador Leandro
Maciel o aponta como o “melhor figurino de homem publico déste pais”; o
Senador Augusto Franco o identifica cem a “cultura e a honradez a servi-
¢o de Minas Gerais e do Brasil”. (“DIARIO DE NOTICIAS”, 18-1-1972)

Para o Ministro Cirne Lima, Milton Campos “é um dos poucos ho-
mens em relagdo ao qual se pode dizer que nunca se deixou poluir., Mes-
mos aqueles avaros no uso da adjetivacio poderao aplicar ao grande homem
a qualidade de impoluto. Milton Campos foi realmente de uma grandeza,
de uma austeridade e superioridade que encantaram o Brasil durante 40
anos...” (0 ESTADO DE SAO PAULO, 18-1-72)

Antes cumpridor dos deveres que lhe eram atribuidos que um politico;
destituido de vaidade, sensivel de espirito e humano de coragao; e apesar
disso, firme: “possuia a firmeza dos que se guiam por principies morais e
ideolégicos inflexiveis.”” Em suma, “sem favor — um homem.” E o que
emana das palavras do Ministro Mem de S3, Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, publicadas pelo Estado de Sdo Paulo, de 18-1-1972, sob a
epigrafe; “Ndo era politico; cumpria o dever.”

Na expressio do ex-Deputado Pedro Aleixo. “Para um homem da cate-
goria de Milton Campos, qualquer suspei¢ido ha de ser relegada, a fim de
que se proclame que o Brasil perdeu um dos melhores exemplos de virtudes
piblica e privada.” (0 ESTAD(Q DE SAQ PAULO, 13-1-1972)

“Perde a cultura brasileira um dos seus melhores humanistas, depoe
o ex-Governador de Sao Paulo — Abreu Sodré -— Perde a politica nacional
um dos mais puros pregadores das virtudes democraticas. Perde a represen-
tacao popular no Senado o seu maior expeente. Perco com profunda dor, um
dos mais queridos e fraterncs amigos.” (O ESTADO DE SAQ PAULO,
18-1-1972)

No “Correio Braziliense”, o Governader da Paraiba. Sr. Ernani Sityro
relata episddios da vida do grande brasileiro, episédios reveladores de uma
personalidade invulgar. E acrescenta que "a figura de Milton Campos exige
um estudo mais profundo, um ensaio mais sério”, capaz de mostrar “o gue
foi a grande vida de um homem que nao alcangou os maiores postos. Que
ndop escreveu a maior obra. Que nio guerreou. Que hao chegou talvez a
salvar nada. Que fol bom governador sem ter construido talvez, material-
mente, uma obra extraordindria. Mas que foi grande pelo espirito, pelo
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exemplo, pela conduta: “O que havia naquele homem, que chegava sem
ruido, falava baixo ¢ manso, nio gostava de discursar, era uma constante
licdo de harmonia. Tudo nele era dosado, nem de mais, nem de menos.
Dosado nio por cilculo, pela preocupacgio de ser perfeito. Dosado, pela pré-
pria natureza.” (“Uma coroa e wma escola para Milton Campos™)

Falando em nome da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, o seu
presidente, Deputado Expedito Tavares, equipara a vida do grande esta-
dista ao “caminho da honra, da sabedoria, da tolerancia, atributos indispen-
siveis a quem pretende servir 4 comunidade e & Patria” e a apresenta como
exemplo para as geragdes que despontam; pela Academia Mineira de Letras
0 académico Vivaldo Moreira retrata o homem piblico: “sempre atuante,
sem ser autoritiric; objetivo sem ser contundente, mesclava o comando
numa espécie de evangelizagdo, conseguindo deter pelo prestigio de sua
voz, ¢ paroxisme e desviar a violéncia do seu alvo”; representando a Ordem
dos Advogados do Brasil, da qual Milton Campos foi presidente, o Sr. José
Chagas Horta enaltece as marcantes qualidades civico-patridticas do ex-
Governador de Minas Gerais, agradecende-lhe pela vida que viveu, pelos
exemplos que semeou, pelas licdes que ministrou. (Orgdo Oficial do Govérno
do Estado de Minas Gerais, 18-1-1972)

Os pronuanciamentos da intelectualidade e da imprensa brasileiras suce-
dem-se na mesma cadéncia, na mesma célida e sincera homenagem ao poli-
tico, ao intelectual e principalmente a0 homem — Milton Campos; e muitas
vézes ac amigo, sinceramente amado, ao mestre.

Carinhosa e reverente, 2 homenagem de Carlos Drummond de Andrade:
(Jornal do Brasil, 20-1-72)

“Ter-me aproximado de Milton na fase da vida em que se fazem
as descobertas fundamentais e se decide do prdoprio rumo é uma
das maiores riquezas que o acaso me deu. Outras pessoas dirdo
o mesmo. Kle exerceu sobre a sua geragao um magistério espiritual
que ndo se qualifica em palavras.”

E relembra o “mestre sem pose, exemplo de condufa”;
“Poderdo observar que era demasiado discreto, ndo entusiasmava,
ndo suscitava paixdes de auditério. A discri¢io tornou-se defeito,
na era da publicidade explosiva, em que até as virtudes tém de ser
apregoadas como geladeiras ou cosméticos do ultimo modélo, sem
0 que ndo merecem crédito. Estava longe de Milton Campos a idéia
de criar uma imagem fascinante de si mesmo, quer no poder quer
ra Oposigio, e nesta Ultima passou a maior parte da vida. Por isso
mesmo, viveu mais ignorade do que conhecido das multidoes. Sé
gquem se aproximasse déle podia ter a medida exata dos homens
que se reuniam néla: o politico, de natureza liberal, procurando
com paciéncia e lucidez facilitar a abertura de caminhos para o
aperfeicoamento das frigeis e toscas instituigdes democriticas ja
experimentadas no Brasil e a todo instante subvertidas; o intelec-
tual, escritor sem livros, mas dono de estilo: modulado, recomen-
dando-se pela elegincia e precisio, de que deixou provas no jorna-
lismo e em discursos feitos por éle mesmo e nao por secretérios; e,
ainda, o ser infinitamente provido da capacidade de compreender e
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perdoar, irbnico sem malignidade, agil no comentario imprevisto e
iluminador de uma figura ou de uma situagao. O ceticismo filoséfico
a respeito da natureza humana dava matiz especial & sua bondade,
retirando-lhe a justificativa emocional que geraimente se encontra
nos bons. Sua delicadeza de sentimentos excluia a énfase do bem,
e ¢le o praticava como quem risca um fosforo para acender o
cigarro: naturalmente. Mas sabendo que o cigarro nfo agradece,
e que o fésforo foi feito para ser queimado sem gléria.”

José Bento Teixeira (Milion Campos —— “A Figura Humana e o Intelec-
tual” — Minas Gerais — 18-1-1972) ao analisar ¢ homem piblico, cita-lhe o
ensaio — “Uma constante liberal na politica mineira” — ensaio em que o

autor fixa o comportamento do povo mineiro, através dos exemplos de Ber-
nardo Pereira e do Marqués do Par4. Pois bem. Para simbolizar ésse compor-
tamento “em que a moderagio e a tolerdncia se sobrepdem a tddas as outras
virtudes”, é justamente i figura de Milton Campos que o articulista de
imediato recorre.

Paulo Campos Guimaraes analisa “O Govérno Milton Campos”, através
de dados estatisticos, demonstrando que “nenhum Govérno de Minas reali-
zou tanto em tao pouco tempo e com tao poucos recursos”. A par dos empre-
endimentos governamentais, o articulista considera o homem e consideran-
do-o compreende-lhe a obra “que nio foi feita para colher os aplausos faceis
dos aulicos...”, (MINAS GERAIS 18-1-72).

O mesmo 6rgdo de publicidade, na mesma data, publica sob o titule
“Compromisse Democratico”, o Preficio escrito pelo Professor Abgar Re-
nault para o livro de igual denominacao da autoria do Senador Milten Cam-
pos, de onde sobressai o “perturbador e contraditério” perfil psicolégico do
autor da obra prefaciada:

“Ao dispor-me a escrever éste prefacio preccupou-me desde logo
a figura psicolégica do Sr. Milton Campos, que sob uma aparén-
cia simples, esconde extrema complexidade: sob a modéstia ingé-
nita acolhe-se, ainda gque muito mitigada e distante da exatidio. a
seguranca do proprio valor, isenta de gualquer orgulho vao; sob a
polidez impecavel e sob a aparéncia de tender sempre a cohcordar
e de nao ser capaz de opor-se e negar esta sempre em guarda uma
resisténcia peremptdria, tanto mais firme quanto mais parca de
palavras, ante gualquer ameaga de ataque i zona inexpugnavel da
sua consciéncia; entre o facil sorrise humano, que a todos recebe
com igualdade espontinea, e o terreno de acesso a intimidade, uma
faixa neutra veda a enfrada aos que tentam viola-la; ¢ jeito de
homem hem pésto e contente ocuita apenas um franciscano de
bom humor; debaixo da facilidade, da graca e da seguranca verbal
do “causeur” excelente a discretear sobre as cousas do tempo en-
contra-se, nao a irresponsabilidade do fluxo com que os oradores
de praga publica se embriagam e esperam embriagar os ouvintes,
mas o exercicio continuo de uma inteligéncia de indole reflexiva,
dotada de surpreendente poder de aceleracdo em seu didlogo com
a realidade concreta; sob a frieza e sob o ar de distancia, resultados
de severo sistema de freios e contrile, a bondade militante e a
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capacidade de comover-se intensamente diante dos males atheios,
sem prantos publicos e com uma dominagac de si e de 3ualquer
conjuntura que implica sempre o extermfnio das possibilidades de
drama e das atitudes que o acompanham; acima da pressio das
necessidades imediatas, o desdém incoercivel dos bens materiais;
sob a inteligéncia do céptico radical, a luz do homem que cré em
Deus, frequenta a Igreja Catélica, Apost6lica ¢ Romana, ndo falha
2 missa aos domingos, todo se opde ao famoso aforismo que resu-
me o pensamento de Protigoras, e a0 mesmo tempo guarda no
coragdo as indulgéncias mais completas para tédas as formas de
erros, falhas, ridiculos e misérias do mesguinho animal humano.”

Pela “TRIBUNA DA IMPRENSA” de 20-1-1972, Hélio Fernandes relem-
bra o Milton Campos constituinte de 1946, o Milton Campos participante na
redacdo e publicagio do famoso Manifesto mineiro contra a ditadura; o
candidato (que nao queria ser candidato) ao Govérno mineiro; a elevagio do
“liberal por exceléncia, o desprendido e desambicioso que sé queria lutar
na planicie,. .. a um dos cargos mais importantes da Repiiblica.” Reporta-
se ao Milton Campos apresentado em 1955 como © tinico homem capaz de
refor¢ar a candidatura Juarez Téavora e 4 derrota “que em nadg o atingia
pessoalmente;” ao Ministro da Justica do Govérno Castello Branco; ao
homem que foi “o Unica cético com conviegdes, um liberat que jamais train
as suas origens nem desdenhou a sua vocag¢do.”

Carlos Castello Branco escreve sdbre “A morte de um homem exem-
plar” que “sabia cumprir seu dever com eficiéncia mas sem ostentacio e
teria realizado em qualquer circunstincia um govérne “austero como convém
& Republica e discreto como é do gisto dos mineiros” — palavras do proprio
Milton Campos, acrescenta o jornalista — a traduzirem, “na sua elegincia,
uma aspiragio nem sempre atingida pela sua gente mas que é, como ideal,
a mais viva contribuicdo de Minas a histéria republicana.” (Jornal do Brasil,
Coluna do Castello, 18-1-72)

Villas — Boas Correia em ‘“Noias Politicas”, DIARIC DE NOTICIAS
(18-1-1972): “Fléres para o Dr. Milton”: “Foi a mais nobre e completa perso-
nalidade que conheci em vinte e cinco anos de espectador compulsério da
atividade politica.”

Fausto Alvim (“Milton Campos o Bom e o Justo” — Minas Gerais —
18-1-1972) fala do “padrio humano” que foi Milton Campos. Padrao huma-
no “em gue Deus resume a altitude de Sua graga e-a infalibilidade de sua
justiga.”

Vivaldi Moreira (“Milton Campos, o tnico” — Minas Gerais — 18-1-1972)
considera ¢ homem que ‘““Galgando os postos mais elevados, esteve sempre
acima deles” e poe em evidéncia o espirito humano ¢ compreensivo, evocan-
do-lhe as palavras no decorrer “‘de uma de nossas ltimas e prolongadas con-
versas”, a propdsito de certos desequilibrios da atualidade: “E que nidc se
lembram — disse Milton Campos — do conselho de Montaigne: metade da
palavra pertence a quem fala e metade a quem escuta.”

O “Estado de Minas” (“Figura exponencial” — 18-1-1972) comenta a
importéncia da morte ‘‘diante de certos valores humanos que podem colocar-
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se acima de sua forca exterminadora”. Por isso mesmo, “desaparece Milton
Campos do convivio de seu povo, mas nae vao desaparecer, entretanto, as
marcas deixadas pelo seu espirito e pelo seu esfbrco, visando a proporcionar
a Minas e ao Brasil as condigdes indispensdveis a franca e rapida ascensio no
plano politico, cultural e econdmico e, mais do que tudo, no plano do
aperfeicoamento social.”

“O ESTADO DE SAQ PAULO” reverencia a memoria do Estadista
morte cognominando-o “Bussola em meio da tormenta”, *0 escudo do
Congresso”, “A inspiracdo do melhor caminho”. E reporta-se a ultima tarefa
de que foi incumbido o Senador mineiro pela Presidéncia de Congresso: a
de elaborar o projeto de reforma politica do legislativo — “a dltima que
recebeu do Parlamento ¢ a Unica que ndo chegou a cumprir”. A morte nao
o permitiu. {“Revolucionario, ndo admitia a excecao.”)

“0 GLOBO” nos apresenta “o politico sem apego a politica”, que decla-
rava de viva voz em entrevista aquele vespertino: “A vida politica, com
seus nobres objetivos, sempre me atraiu, mas a atividade politica, “com seu
detalhe torpe”, como dizia Eca, muita vez me aborreceu.” (17-1-72 -— “Morre
Milton Campos, Minas esta de luto™.)

A “ULTIMA HORA” poe em evidéncia a sensibilidade do Senador desa-
parecido 3s reivindicagfes sociais. E relata o fato peculiar, com razao repe-
tido por téda a Imprensa, pois nio se peca por repeti-lo: “Na famosa greve
da Réde Mineira de Viacdo, em 1946, uma das mais longas da histéria do
sindicalismo no Brasil, um dos seus auxiliares imediatos queria mandar
forca policial para reprimir o movimento, em que os trabalhadores pleitea-
vam o pagamento de salarios atrasados. O entdo Governador Milton Campos

repelin a sugestao com uma frase que ficaria famosa: — Em vez de se
enviar a Policia, por que nao enviamos o trem-pagador?” (“Milton Campos
morre de pneumonia aos 71 anos” — “ULTIMA HORA —— 17-1-1972).

“0O CORREIO DA MANHA" enfoca o Estadista para quem *“a politica
era um instrumento do bem comum”. Para retratd-lo, toma por empréstimo
as proprias palavras do homenageado pronunciadas em conferéncia feita
no centenirio do nascimento do jurista mineiro Estevdo Leite de Magalhaes
Pinto:

“A vida publica de Esfeviao Pinto valia menos pelos cargos que
exercen do que pelos exemplos que deixou, pelas atitudes
gque assumiu e pelas posi¢bes que tomava sem medir e§ risees
previsiveis. Conservou-se sempre o varao republicano, ou como se
dizia outrora, ¢ republico, isto &, o cidadio prestante e abnegado
que, nos rargos ou fora déles, punha suas virtudes a servigo da
Republica.”

“Nestas palavras — comenta o jornal citado — encontramos retratada,
agora, outra figura exemplar: a do cidaddo prestante e abnegadc ontem
sepultado no cemitério do Bonfim, em Belo Horizonte.” (*Um Estadista”
— CORREIO DA MANHA — 18-1-1972).

O “Minas Gerais” dedica seu suplemento literario de 22-1-1972, 4 memo-
ria do parlamentar, ex-governador e ex-ministro, mas, sobretudo, ao intelec-
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tual, ao renovador de idéias, revivendo, com a homenagem, o nascimento
do modernismo em Minas. Entretanto, mesmeo nessa se¢fo oferecida, especi-
ficamente, aos pendores literarios do mog¢o dos idos de 20, destaca-se, incon-
fundivel, o espirito simples, sereno, discreto, fino, de lhaneza impecével
— ¢ homem do futuro que os amigos ja anteviam no jovem de entdo.

Ali — no Suplemento de 22-1-1972 — léem-se paginas de Afonso
Arinos de Melo Franco, Rodrigo Melo France de Andrade, Pedrg Nava,
Jodo Dornas Filho, Artur Versiani Veloso, Cyro dos Anjos e do préprio
Milton Campos. Dele, “Carta a um amigo que faz setenta anos (Rodrigo
Melo Franco de Andrade) — (... “como é povoada e bela a altura proviséria
dos seus setenta anos”); um artigo “A cidade interior de Alphonsus de
Guimardes” — Critica literaria. Verdadeira tecedura em filigrana de
rara beleza, interpretativa das tendéncias misticas do poeta e da poesia
mesma de Alphonsus de Guimarides, “retardatirio ‘“‘adorador da lua” que
passou pela vida como sombra suave a desfazer-se em harmonia”; e alguns
pensamentos publicados sob o titulo “Fundo de Gaveta”. Nas péginas dos
demais autores, vive Milton Campos: o amigo, a inteligéncia brilhante, o
espirito sensivel, o intelectual.

De Afonso Arinos de Melo Franco o Suplemento produz, sob o titulo
“Lembrancas de Milton” {In “A Alma do Tempo — Memérias (Formagio
e Mocidade)”’ pag. 226/228) — retrospectos de diversos episédios da *“velha
amizade” com o grande mineire desaparecido, “com um homem éste sim,
merecedor da frase feita, representaiivo das mais auténticas virtudes minei-
ras, ou que costumamos apresentar como tais’.

Da pigina de Rodrigo Meio Franco de Andrade, surge ¢ Miltor Campos
adolescente, avido de conhecimento, dedicado a literatura: “Das leituras que
faziamos, tenho lembranga confusa. Creio que consistiam em literatura fran-
cesa, na quase totalidade. Em matéria de poesia, a sensibilidade nos conduzia
para os simbolistas e post-simbolistas...” Mas, ji iquela época, conta
Rodrigo Melo Franco — Milton Campos era “um critico severo e céustico
dos politicos dominantes. . .”

Jodo Dornas Filho escreve sobre “O Grupo de Milton Campos”. Conta
do senso de discrigio de modos e atitudes, literarias, on nio, demonstrados
por Milton desde académico de direito, ou desde antes disto, e comenta que
mais tarde acentuaram-se aquelas virtudes: o senso |da medida e da linha
dorsal — “Antes aumentou &sse admirivel sentido com o péso dos anos e das
responsabilidades, que as suas qualidades pessoais lhe atrairam sobre os
largos ombros de homem de bem.”

Em “Os Caixotes dos Alves’’ Artur Versiani Veloso, relembra o grupo
de estudantes (estudiosos) que hd um quarto de século frequentavam a
Livraria do Alves — Livraria dos Castilho — em Belo Horizonte ... “os
tais que abriam os enormes caixotes de livros que vinham da Franga, sob
a presidéncia do Castilho, exuberante e folgazdo, sempre despreocupado
<omo um passaro”. Era o grupo que se abeberava em Maupassant, Daudet,
Boarget e depois Proust, Gide, Valery, Verlaine, Mallarmé etc. “L4 estavam
na hora certa, o Capanema, ¢ Gabriel Passos, o Francisco Negrio, o Casas-
santa, o Abgar Renault, o Carlos Drummond, o Emiljc Moura, o Cyro dos
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Anjos, o Flavinho de Melo Santos, o Guilhermino César, o Joao Alphonsus,
Teixeirdo, o Martins de Almeida, o Luiz Camile, o Chico Magalhies e o atual
Governador.” Era Milton Campos: “Ora, em meio a essa geragao de idealis-
tas estudantes e estudiosos de ha um quarto de sécwlo, havia alguém de
natural e feitio singularmente marcados.” ... “Nunca se alteraram as suas
linhas habituais de sentir e reagir no que distinguem um individuo do outro.
Seu estilo e modo de ser jamais variaram. Sua lhaneza impecavel ja nague-
les velhos tempos da Livraria Alves, sua extrema finura e discregio no
tratar os temas e afrontar os assuntos nioc mudaram.” Encerra Artur Veloso
sua cronica associando a Milton Campos, entio Governador de Minas, o
pensamento platénico “gue Renan se compraz em aplicar a Marce Aurélio
Antonine, modéle histérico de imparcialidade e de justica: os povos seriam
felizes quando os reis fossem fildsofos”.

Cyro dos Anjos retrata em pinceladas rapidas um singular perfil de
Milton Campos:

“Um juizo seguro: um gosto fino e apurado; o olhar magnanimo,
mas o vinco irénico na comissura dos labios; o epigrama para os
vaidosos ou para os prepotentes; a indulgéncia para com os igno-
rantes; a simpatia ilimitada para com o intelectual jovem — eis as
impressoes que me ficaram da convivéncia de livraria com Milton
Campos.”

E diz de sua influéneia s6bre os seus contemporéneos e sébre os inte-
lectuais mais novos, influéncia que se manifestou pela palavra folada antes
que pela palavra escrita: “Mais que admiravel, que atraente palavra!”

O “Correio PBraziliense” através do “Caderno Cultural” de 4-2-1972,
presta também sua homenagem ao homem de letras. Publica na integra
“A cidade interior de Alphonsus de Guimaraes” a que ja nos referimos,
“trabalho através do gqual Milton Campos revela suas altas qualidades de
critico literario ao analisar com rara elegincia de estilo, dando provas
de sua erudicdo, a arle poética de Alphonsus de Guimaraes...”

O “Estado de Minas" de 18-1-1972 revela o poeta, Djalma Andrade apre-
senta nessa pagina, “o soneto dos 17 anos” que Milton Campos compds
em homenagem a Camoes:

“Foi poeta e foi guerreiro, quis o fado

Que a destra eximia que empunhava a pena,
Sustentasse, também, mao de soldado,

A lanca que ameaga e desordena.

Em sua vida de predestinado,

Cheia de horrores e de angustias plena,
Soube guardar um nome imaculado,
Merecedor de sorte mais serena.

Morreu, entanto, pobre e perseguido,

O guerreiro sem mancha, o herdi sem jaca,
Mas feliz porque houvera conseguido,

Fiel ao seu sonho e & sua nobre idéia,

A imortalizagdo da sua raga

No perpétuo esplendor de uma epopéia”
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“Ele era assim” — comenta Djalma Andrade, “Tudo que queria ser,
conseguiu. Quis ser poeta e foi dos melhores.”

As Casas do Congresso Nacional uniram seu pesar ao do Estado de
Minas e, por si préoprias e por todo o Brasil, homenagearam a mcméria do
grande homem cuja morte deixa, no guadro do parlamento brasileirp, —
vazio e impreenchivel — um lugar de honra,

A Cimara dos Deputados dedicou-lhe o grande expediente da sessao
de 11 de abril de 1972, Fizeram-se ouvir os senhores:

Tancredo Neves que elaborou o panegirico do homenageado estu-
dando-lhe a personalidade “de excepcional compleicio”, as tendéncias litera-
rias e filosoficas, a cultura extensa e profunda, o idedrio politico, o zélo
democratico, a convicgdo federalista, a repulsa 3 demagogia. E acima de
tudo: a serena trangiiilidade, a humildade, a firmeza, a retidao;

Herbert Levy — que definiu a inteireza moral e a autoridade de Milton
Campos, lembrando ter o Govérno paulista na pessoa de Armando Salles
de Oliveira aceito o nome honrado do mineiro ilustre, apontado pelo Govérno
de Minas Gerais para presidente de uma comissdo mista gue haveria de
resolver os problemas de limites entre os dois Estados. E a complexa
questdo, -— acrescenta — gragas ao sentimento de justica, 4 autoridade poli-
tica e moral do Senador extinto, foi mansa e pacificamente equacionada;

Aécio Cunha — que cultuou a memdria de Milton Campos como
“homem de pensamento e de vida interior profunda” que era intransigente
no defender a liberdade e igualmente intransigente no condenar a radica-
lizagao;

O Presidenie Pereira Lopes, que, pela Mesa e por si préprio, associou-
se 3s homenagens, enaltecendo as virtudes de Milton Campos: o espirito
alteado, o ilustre pensamento, a abundante cultura, o valioso acerve de
sentimento publico. “O amor & liberdade e o culto da honra, o tédio da
injustica ¢ o horror da dissimulagdo, o gosto do dever e o convivio da
amizade, a candura de alma e a paixdo da simplicidade — arremata o Pre-
sidente da Camara dos Deputados — sdo a lembranga maior do brasileiro
impar, de quem todos sabem as virtudes e de quem nem mesmo os adver-
sarios conhecem os defeitos.” (DCN — S, 1 — 124-72 |— pags. 195/198.)

Ao Senado Federal coube maior dor pelo desaparecimento do jurista,
do politico, da inteligéncia brilhanie, do HOMEM RARDO que militou em suas
fileiras com a profundidade dos s&bios, a simplicidade dos humildes e a tran-
qiiila disposi¢ao dos bons. Por isso mesmo, consignamos na integra, as
expressdes enaltecedoras dirigidas a Milton Campos por seus Pares — mas
sobretudo reveladoras de um profundo carinho e de uma grande saudade —
pronunciadas na Sessdio de 12 de abril de 1872, realizada em homenagem A
sua meméria:

“0 SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella} — Srs. Senadores, a presente
Sessao especial destina-se a homenagear a memoria do Senador Milton
Campos, falecido durante o Gltimo recesso parlamentar.

Tendo em vista o grande nimero de inscritos, pego aos Srs. Senadores
gue nao aparteiem os oradores.
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Ceoncedo a palavra ao nobre Lider da Maioria, Senador Filinto Miiller.

O SR. FILINTO MULLER — {(Como Lider da Maioria. Sem revisio do
orador.) Sr. Presidente, como V. Ex® acaba de anunciar, o Senado reservou
a Sessdo de hoje para prestar uma homenagem a memoria do Senador
Milton Campos, um dos maiores brasileiros que ji passaram por esta Casa.

A atnacio do Senador Milton Campos, durante téda a sua vida publica,
constituiu um exemplo permanente de compreensao, de correcio, d¢e digni-
dade, de patriotismo e de humildade. De bumildade, Sr. Presidente, que ¢é a
virtude capaz de {ornar os homens maiores.

O Brasil inteirc sofreu, e sofre, grande desfalgue com a auséncia de
Milton Campos da nossa vida puablica. Nos, do Senado, especialmente,
que o temos presente, aqui, pelos seus exemplos, sentimos a falta do seu
calor humano, dos seus conselhos sempre sébrios, da sua atuacdo sempre
acertada.

Sr. Presidente, para interpretar os sentimentos do Partido da Maioria,
do Partido a que pertencia Milton Campos, pe¢o a V. Ex* que conceda a
palavra ao nobre Senador Gustavo Capanema.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella} — Concedo a palavra ao nobre
Senador Gustavo Capanema, que falara em nome da Maioria.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA — (Pela Maioria. Sem revisao do orador.)
Senhor Presidente, Senhores Senadores, agradeco o gesto do meu lider,
Senador Filinto Miller, cordial gesto que tanto me desvanece. Tomara gque
o meu discurso ndo deixe de corresponder a confianga do meu partido,
a ARENA, em cujo nome passo a falar.

A GRANDE PERSONALIDADE

Nestes ultimos meses, depois que perdemos o nosso tio querido Milton
Campos, muito se tem escrito e falado, na imprensa e nas solenidades, em
louvor dele. Rememoram-se episédios da sua vida e feitos da sua carreira.
Cada qua! procura enaliecer a sua imagem de homem superior. Os atributos
e caracteres da sua extraordiniria personalidade sio lembrados, em criticas
antigas que se republicam e em perfis e comentarios feitos agora a proposito
da sua morte.

Como era alta, como era perfeita a personalidade de Milton Campos!
A histdria mostra a diversidade da figura dos grandes homens, especialmente
dos homens publicos. Uns se notabilizaram pela obra extraordinaria, con-
quanto menor tivesse sido a personalidade. Em outros, ao contrario, a
personalidade é que avulta, pela grandeza e exemplaridade, ao passo que
a obra nio alcangou ¢ mesmo nivel. Em Milton Campos ésse contraste
nao existiu. Nele o equilibric era dom por exceléncia. Tudo nele era equili-
brado, a comecgar pela imporidncia da obra em confronto com a elevacao da
personalidade,

Dizia eu que quantos se vém ocupando da vida de Milton Campas, nestas
tristes semanas, depois que éle se fol, instam em ressaltar o incomparavel
valor da sua personalidade. “Uma flor da humanidade”, foi o aue disse
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Mem de S4, antigo Senador, que com #le longamente conviveu no Senado.
Outro Senador, Nelson Carneire, também seu colega na presente legislatura,
nio reprimiu estas palavras tdo cerias: “Milton Campos era o melhor de
todos nos.” Em Minas, todos assim falaram. Recordemos apenas os conceitos
de dois escritores mineiros, de primeira ordem. “Nio hi medida para éle”,
disse Vivaldi Moreira, e nac ha térmo de comparagio. “Milton Camnpos era
“o tnico”. Jodo Camilo de Oliveira Torres, parafraseando as palavras que
Shakespeare pds na boca de Marco Antonio a respeito de Bruto, que acabava
de morrer, assim se exprimiu: “Ele foi o mais nobre entre todos os mi-
neires.”

Que grande milagre gue € o homem superior! Nio faltam homens de
elevadas qualidades. Homens de critério, homens de probidade e austeridade,
homens corajosos e braves, homens dispostos a rmorrer por um amigo
ou por uma causa, homens modestos e humildes, homens de bom coragao
e de espirito caritativo, homens finos e polidos, homens de raro tato,
homens altamente inteligentes ou consumados ne saber, quantos e quantos
convivem conosco! Mas ndo havera de ser com tais ou quais désses e outros
grandes atributos, e até nem mesmo com a soma déles, que se comporé a
coisa misteriosa que é o grande homem. A personalidade superior é téda
uma vida, “uma vida harmoniosamente modelar”, para usar a expressao de
Alceu Amoroso Lima, referindo-se a Milion Campos, Nesta expressao vemos
os dois tragos de definigao da superioridade humana: ela tem de ser coisa
harmoniosa e coisa exemplar.

Kant, filésofo no mais alio sentido da palavra, pois a sua filosofia
culmina numa ética, numa “razio pritica”, Kant, na sua teoria dos impe-
rativos categéricos, estabelece éste imperativo categbrico fundamental: “Pro-
cede de tal maneira que teu procedimento possa converier-se em lei univer-
sal.” Foi 0 caso de Milton Campos. A sua vida teve essa perfeigdo. Carlos
Drummond de Andrade (reparai, senhores senadores, que estou fazendo uma
colegio antoldgica de conceitos escritos sébre Milton Campo$, quando da sua
morte), Carlos Drummond de Andrade, na crdnica sébre o nosso grande
morto, assim termina: “Nao sei de maior elegio a Milton Campos do que
éste: éle foi o homem que a gente gostaria de ser.” Af esti, em fina lingus-
gem literaria, o exato principic do filésofo.

A personalidade superior é dom tio misterioso, que nem mesmo o
pecada € capaz de tisnd-la. Nio hd o caso de Gozethe, tuja obra é das maiores
da histéria de todas as culturas, mas cuja personalidade, sem ser atingida
pela desmesurada explosido dos seus amores, é por muitos considerada como
superior i sua obra?

Quando Richelieu morreu, o Santo Padre comentou: “Se Deus existe, o
Cardeal de Richelieu terd muitas contas que lhe prestar. Mas se nac existe,
que admirivel existéncia éle viveu!”

Haver4 exemplo maior do que o do Rei David? Com o seu tio grave
adultério éle escandalizou Jerusalém. Mas a sua personalidade, fulgurante
desde a adolescéncia, avulfou de tal modo na histéria do povo hebreu, que
Jesus, descendente déle, exultava de ser chamado filho de David.
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Estou dizendo estas coisas para acrescentar que Milton Campos nie
pecava.

A sua natureza era avessa e infensa ao pecado. Lembrai-vos, Senhores
Senadores, da Gltima sessao que o Senado rezlizou no ano passado, quando
o presidente Peirénio Portella expunha a reforma que estava promovendo?
A certa altura, referindo-se a um estudo de que para essa reforma, estava
incumbido o Senador Milton Campos, entao enfermo em Belo Horizonte,
teceuwlhe grandes elogios, chamando-lhe de santo. O caloroso aplauso gue
reboou no recinto era repassado de amargura. Havia no coracdo de todos um
pressentimento triste.

NO RASTO DE JESUS

A personalidade de Milion Campos tinha muitos traces de medo de ser
de Jesus. Um déles era a coragem, a bravura, a firmeza com que Jesus
se conduzia em tddas as circunsténcias, mas tudo isto misturade de tal sere-
nidade, brandura e humildade, disfarcando e escondendo aqueles dons
fortes, que a imagem que sempre ficava era a da mansidio.

Jesus tinha a bondade no centro do coracio, e também a hatilidade e
a rapidez no perdoar, nac por uma espécie de dever, mas porque ésses
pendores eram consubstanciais com o seu ser. Milton Campos foi sempre
assim,

Outro traco de Jesus, constante em Milton Campos, era nio ter nenhu.
ma presungao, nenhuma afetacao, nenhuma ostentagdo. Era em tudo ¢ mais
simples dos homens.

Em Jesus, o desamor da riqueza era inclinagiao e principio. Felizes,
foram as primeiras palavras do sermao da montanha, felizes, 0s que tém o
espirito de pobreza. Este traco percorre tdda a vida e todo o ensinamento
de Jesus. Milton Campos podia, com os seus dons de advogado competente,
ter ganhado muito dinheiro, acumulando fortuna. Mas nem guis ou nio
pode advogar a vida téda, nem no longe periodo em que exerceu a pro-
fissdo, tirou consideraveis proveitos financeiros do seu esférgo, muito ao
contrario. Chegou ao fim, com a vida pobre e modesta, que todos conheciam.

Jesus nao tinha ilusoes a respeito das fraquezas, faltas, erros e pecados
das pessoas com quem convivia, mas as amava assim mesmo. Ele se alegrava
de viver em companhia dos outros, de conversar, de comer e beber com éles,
Este era também um dos aspectos fascinantes da alma de Milton Campos.
Ele nao se aborrecia dos homens, com ninguém se zangava. Tinha infinita
tolerdncia com todos. Comprazia-se em conviver. Gostava dos bate-papos. O
Deputado Murilo Badard, no excelente artigo escrito a propésito de sua
morte, descreve a republica que éle e outros Deputados mineiros mantinham
em Brasilia: “Denire os convidados permanentes — sdo palavras suas —
estava o Senador Milton Campos, cuja presenca era sempre cercada de
cuidados especiais. Afinal, tinhamos razdes de sobra para homenagei-lo,
ainda mais que éle proclamava pelos quatro cantos do Congresso que aguela
era a melhor republica do Brasil. Sempre que o Senador Milton Campos
era nosse convidade para alméco ou janfar, José Monteiro ficava encarre-
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gado de escolher o vinho ao gosto do Senador, bebida que saboreava mode-
radamente, mas com grande prazer, Taveira preparava algumas iguarias
especiais, buscava o pio de queijo, eu e Helio Garcia ficAvamos por conta
de fazer perguntas.”

Jesus falava com indulgente senso de humor. O reverendo James L.
Dow, no seu Dictionary of the Bible, diz que Jesus, ao contar a parabola
do Bom Samaritano, parece ter piscado o 6lho. Ndo raro, Jesus era irénico.
Esse trago era um dos encantos da personalidade de Milton Campos,

Nao faz muito, pus-me a ler o extense artigo, sob o verbete Josus Christ,
désse pequeno e inestiméavel dicionario. Como o:autor soube, através dos
textos evangélicos, tragar as feicOes espirituais, retratar a personalidade
humana de Jesus! Dessa leitura € gue agora me socorro para ¢ confronto
que estou fazendo.

Milton Campos era em extremo fine e gentil com as senhoras, outro
comportamento que o citado reverendo observou em Jesus: “To all women,
good and bad, Jesus was, in the true sense of the word, a gentieman.”

Seria longo prosseguir. Mas ndo posso deixar, porque éste ponto é muito
importante, ndo posso deixar de aproximar Milton Campos de Jesus Cristo
no modo de considerar cada ente humano. Jesus nio falava muitas vézes em
Deus como o Criador todo poderoso: o que se revestia de maior énfase no
ensino de Jesus era o apaixonado interésse de Deus pelo destino de cada
pessoa. Este foi o aspecto principal da mentalidade de Milton Campos, menos
preocupado sempre com os diferentes aspectos estruturais da organizagio
politica do que com os fundamentais direitos de cada individuo no seio dessa
organizagao.

Santo é o maximo da superioridade, O presidente do Senads, referindo-
se a Milton Campos com essa palavra, definiu-lhe bem a natureza. Santidade
é o atributo dos que vivem com Deus. Tudo no santo € limpo e reto, o cora-
c¢do, a palavra, o comportamento.

A VOCACAO POLITICA DE MILTON CAMPOS

Devo ainda falar sobre a carreira de Milton Campos. Algumas palavras
apenas, primeiro porque ja me foge o espace e o tempo, e depois porque essa
carreira abrange tantos acontecimentos e feitos,importantes, cheios de
influéncia e ligdo, que nio poderi caber senio numa biografia.

0 que pretendo é simples. E apenas dar meu depoimento sébre o sentido
da carreira de Milton Campos. Agui ja ndo poderei falar com as belas pala-
vras alheias, que fui recolhendo, sdbre a sua personalidade.

Muitos tém dito que Milton Campes foi no fundo um intelectual, e que
somente um intelectual queria ser, devotade, a vida inteira, aos seus livros
e aos seus escritos. A politica foi aberrecido tropege que teria frustrado, ou
restringido, a sua vocagao de escritor.

A meu ver, assim ndo foi. Milton Campos, desde a adolescéncia, apaixoe-
nou-se pela politica, e nurca desviou désse rumo ¢ coragio e ¢ olhar. Rui
Barbosa era o nosso idolo. Quando éle féz estremecer o pais com a campanha
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civilista, éramos meninos de escola priméria. Mas aquéle estrondo nos
marcou e nunca pdde ser esquecido. Rui Barbosa foi sacrificado pelas mano-
bras dos politicos que entido eram donos de tudo. Mas a vigorosa oposigio
que logo depois desfechou no Senado e téda a sua agitada vida politica até a
morte teve a maior influéncia sdbre a mocidade daquele tempo. Rodrigo
Mello Franco de Andrade fazia os seus estudos em Belo Horizonte 2, estando
Milton Campos ainda na escola secundiria, tornaram-se companheiros e
amigos. Muito mais tarde, Rodrigo assim rememorava: “Desde adolescente,
entretanto, Milton ja era muito amadurecido e Iicido do ponto de vista civi-
co. Os ecos da campanha civilista e as refregas parlamentares posteriores de
Rui Barbosa ¢ tinham nutride de profundo sentimento demaocralico. Era
entdo um critico severo e caustico dos politicos dominantes, ainda sem a
serenidade e a brandura que o caracterizariam mais tarde.”

Anos depois, em 1920, chega ao Brasil, convidado pelo Presidente Epita-
cio Pessoa, o Rei Alberto. O Chefe da Nagdo, na organizacio do programa
de recepc¢io do soberano belga, nido dera a devida consideracdo ao nome,
entre todos ¢ mais ilustre, de Rui Barbosa, que, assim, se viu forgado a reco-
lher-se, humilde mas altivamente, na cidade mineira de Palmira, hoje chama-
da Santos Dumont, Comecou uma romaria de desagravo ao lider desfeiteado.
De Belo Horizonte partiu uma comissdc de estudantes, e entre éles estava
Miiton Campos, terceiranista de direito.

No ano seguinte, teve inicio a campanha da sucessdo presidencial, Nilo
Pecanha, candidato & presidéncia da Republica, em oposi¢do ao candidato
oficial Artur Bernardes, chefiava o movimento da Reac¢do Republicana. Si-
multaneamente, em Minas, os filiados 4 Reagio Republicana lancaram, como
candidato ao govérno estadual, Francisco Sales, para enfrentar o nome de
Raul Soares. Milton Campos, ardoroso militante nos dois movimentos, o
federal e o estadual, foi um dos redatores do manifesto que lanc¢ava o candi-
dato da oposicao ao govérno mineiro.

Tudo mostra que a adolescéncia e a mocidade de Milton Campos trans-
correram, niao apenas ros estudos do curso juridico, na leitura dos bons
autores e nas primicias ja tio finas da sua vida intelectual, mas também,
continuadamente, nos asperos recontros da politica,

Intelectual, e dos maiores do nosso Pais, éle foi. Leu muito, leu os poetas
e romancistas, leu og filosofos, leu os historiadores e socidlogos, leu os criti-
cos e ensaistas de todos os géneros. E nio foi homem de um s6 livro ou de
um s6 autor, isto &, nfo teve o espirito vincado por esta ou aquela influéncia
predominante. Fala-se muito que Anatole France lhe teria imprimido a sua
marca. Mas, a éste respeito, mais certa é a observacgao de Pedre Aleixo. Ana-
tole France nao influiu, com as suas idéias, em Milton Campos; somente tera
concorrido para a formacao do seu estilo, tio medido e limpido, tao simples
e claro.

Milton Campos produziu muito como jornalista e ensaista, como rela-
tor e orador. A reuniio dos seus escritos haverd de dar obra das mais
importantes.

Devo, porém, a este respeito, fazer duas observagoes.
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A primeira é que ser intelectval em Minas foi sempre um dos cami-
nhos da carreira politica. Havia outro, que seria tornar-se lider de grande
eleitorado. Mas era no grupo dos politicos intelectuais, principaimente
dos humanistas de notavel renome, que estava a classe dos politicos de
maior prestigio.

A outra observagio é que a produgdo intelaectual de Milton Campos
nunca teve caréter literario, cientifico ou filoséfico. Ele foi quase em tudo
um ensafsta politico, até mesmo nos seus artigos de jornal. E que na politica
é que éle se sentia no seu terreno, no seu dominio familiar.

O que tera por certe concorrido para dar cursp & versio de que Milton
Campos desamava a politica ¢ ndo a exercia com agrado foi que éle nunca
teve ambigdo de nenhuma espécie de poder politico, nunca se desmediu, se
exalton, se apaixonou na busca das posigdes. Ndo: foi visto pleiteando ne-
nhuma candidatura. Mas se a alguma era convocado (e nio raro essa convoca-
¢io teve de ser feita com insisténcia), éle cumpria, laboriosamente, impavi-
damente, o papel de candidato, e se os cargos lhe eram postos nas méos, éle
os exercia com satisfagdo civica e esmerada diligéncia.

Ambigdo, essa paixdo nunca nobre, éle nio a teve nem pelos bens
da riqueza nem pelas glérias da polftica. O sen modo de pensar diante
desses privilégios devia ter sido sempre aquilo que foi dito por Camdes:

“Melhor & merecélos sem os ter,
Que possui-los sem os merecer.”

Se nunca teve ambigdo, havia nele, isso sim, decidida e imperiosa voca-
¢ao para a politica, para os estudos politicos, para as causas, as pelejas,
as realizagdes, os ideais politicos, em suma, para a carreira politica. Essa
vocagao, natural na sua alma, era tanio mais legitima, quanto sem limite
era a sua capacidade para o exercicio dessa carreira. O professor André
Lalande, consumado mestre em definigdes filosbficas, diz mesmo que possuir
as aptiddes correspondentes a determinada inclinagdo é que a ela confere
o carater de vocacdo. Se faltam essas aptiddes, vocagao nio ha, mas simples
ambigdo.

MILTON CAMPOS, ADVOGADO

Nio posso deixar de referir-me ao periodo em que Milton Campos foi
advogado. Formado em 1922, éle comegou recusando uma promotoria que
lhe féra oferecida em Sdo Paulo. Queria ficar em Minas, onde facilimo
lhe teria sido obter outra. Mas nao o tentava &sse ramo das profissdes
juridicas. Preferiu advogar, e foi para o interior, para a comarca de Dores
da Boa Esperanga. Cérca de um ano depois, ei-o de nivo em Belo Hori-
zonte.

E que, na capital, havia, a ésse tempo, um advogado, que o era no
melhor sentido da palavra, isto é, homem de grande coragio, homem de
bem e mestre no direito, advogado famoso e prestigiado, Abilio Machado,
que, querendo cercar-se de jovens de excepcional. valor, chamou Pedro
Aleixo e logo depois Milton Campos, para formarem a sua equipe inicial.

O escritério prosperava, e o nome do advogade Milton Campos foi
crescendo em presiigio e autoridade. A profissdo, exercida até 1947, quan-
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do éle foi eleito Governador, nao lhe servin apenas de suporte financeiro
para as despesas da familia que ia crescendo, mas, obrigando-o aos mais
numerosos e diversos estudos juridicos, concorreu ainda, a par do exercicio,
por duas vézes. do cargo de Advogado Geral do Estado, para a formacgao
do seu saber juridico, outro instrumento de que éle iria utilizar-se tanto
nas lutas e trabalhos da sua estrada real, isto ¢, da sua carreira politica.

A CARREIRA POLITICA

Enquanto militava na advocacia, Milton Campos néo se arrefeceu nos
pendores politicos. Veio a Alianc¢a Liberal e a Revolucae de 1930. Vieram
os agitados acontecimentos do govérno de Olegéario Maciel em Minas. Mil-
ton Campos nio se desinteressava de nada e era para todos um conselheiro
licido nas horas dificeis.

Promulgada a Constituicio de 1934 e ao abrir-se, em 1935, a assem-
bléia constituinte mineira, estava éle eleito Deputado estadual e partici-
pante dos mais esclarecidos e ativos da elaberacae da nova constitui¢do do
Estado de Minas. Continuou Deputado estadual até que, com o Estade Novo,
as atividades propriamente politicas cessaram. Algum tempo depois, um
grupo de contestadores entenderam de lancar, quase clandestinamente, o
célebre Manifesto dos Mineiros, Milton Campos, tende participado da re-
dagao do panfleto, foi um dos seus signatarios.

Veio a convocacdo da Constituinte de 1946 e, eleito Deputado federal,
Milton Campos dela féz parte com dedicacio e pugnacidade, além de inex-
cedivel conhecimento da matéria constitucional.

Em 1947, foi eleito Governador de Minas, por um acbrde dificilimo, de
numerosas fér¢as entre si desentendidas e contraditérias, mas que se har-
monizaram efusivamente sé6 por efeito da confianca de todos merecida
pelo candidato.

Milton Campos em 1954 se elege de névo para a Cémara dos Deputados,
donde, em 1958, transita para o Senado Federal, onde permaneceu até a
morte.

Duas vézes foi-lhe imposto o sacrificio de concorrer a vice-presidéncia
da Republica, companheire de chapa de Juarez Tavora em 1955 e de Janio
Quadros em 1960. Nio foi eleito. Mas tudo — a galhardia, o senso de
humor, a corregio, a dedicacio desinteressada, o espirito de sacrificio —
tudo, nas duas campanhas, concorreu para mais lhe enaltecer a personali-
dade politica. Déle, nesses dois transes malogrados, como de resto em to-
dos os outros de sua vida, se poderia dizer o que La Rochefoucauld escreveu
a respeito do Cardeal de Retz: “...sa conduite a toujours augmenté sa re-
putation.”

Em marc¢o de 1964, Milton Campos foi chamado a participar do go-
vérno de Magalhdes Pinto, como secretario sem pasta, na hora em gue o
govérno mineire ia tomar, em termos de luta armada, a iniciativa da Re-
volucdo. Era mais um 06nus, naquele momento perigoso, que se pedia ao
seu patriotismo. Vitorioso o movimento, o presidente Castelio Branco o
convoca para Minisiro da Justica, posto em que éle serviu com o seu per-
feito equilibrio, atributo que, segundo uma palavra déle mesmo, é o traco
caracteristico da indole mineira.
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Come Ministro da Justi¢a, assim como em tddas as outras atividades
e circunstincias da sua carveira politica, o equilibrio nao era aperas um
trago, mas a estréla maior da constelacgdo dos grandes atributos da sua
personalidade superior.

O equilibrio, em Milton Campos, era a combinacio de duas impreteri-
veis qualidades da alma do estadista, o bom senso e o senso comum. Esta-
dista verdadeiro nio pode haver, que nio tenha éstes dois atributos.

Nao consideremos as duas expressdes, pelo menos para os fins déste
discurso, como sindnimas.

Demos ac bom senso o sentido cartesiano: é o poder de julgar bem, de
distinguir ¢ verdadeire do falso, o certo do errado.

E ao senso comum emprestemos o sentido latino da expressdo, consi-
derando-o como o conjunto das opinides admitidas sébre as mesmas coisas
de um modo tdo generalizado, que as opinifes contririas aparecam como
pontos de vista individuais. Nessa linha de idéias, Cicero dizia que, en-
quanto ¢ homem de ciéncia deve dar as costas ao vulgo, o politico, ao
contrério, tem de permanecer em contato com a multidio e que o seu
maijor érro seria repudiar o senso comum,

Milton Campos possuia, em alto grau, éstes dois dons, o bom senso e
0 senso comum, os quais estruturavam o privilegipdo equilibrio, nfo ape-
nas do homem particular, que nele havia, mas também do estadista, em
que éle se tornou.

A 19 de outubro de 1985, depois de ter exercido por mais de um ano
e meio as fungdes de Ministro da Justiga, éle pediu exoneracdo. Estavamos
nas vésperas das eleigdes de grande parte dos governadores, marcadas
para o imediato dia 3. Milton Campos, na carta ao Presidente Castello
Branco, alegava que, com essas eleigdes, estava, pelo menos em parte, cum-
prida a sua missdo na linha do seu compromisso com a causa democritica,
“que tem sido (8le usou estas expressoes) que tem sido a motivacdo de
minha vida.”

Esse “pelo menos em parte” era um modo modesto de dizer, visto
como, em verdade, inteiramente cumprido estava o seu papel. O Pafs ji se
achava reintegrado no pleno estado de direito,

O Ato Institucional de 9 de abril de 1964, tnico que devia ser segundo
o inicial propésito revolucionério, e que abrira um periodo de excecao, ja
estava, a bem dizer, esgotado. Findo se achava o prazo de suspensdo das
garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabilidade. Igual-
mente terminado estava o periodo em que o Presidente poderia suspender
direitos politicos e cassar mandatos legislativos. As demais disposi¢oes da-
quele Ato Institucional, que iam durar até o fim do mandato do Presidente
Castello Branco, como, por exemplo, as que prescreviam mais ripida tra-
mitagio das proposigbes no Congresso, nic eram de natureza excepcional,
néo feriam o estado de direito, e eram tio bem inspiradas que duraram e
devem ser preservadas.

Portanto, Milton Campos pediu exoneragic quando j4 ndo era necessa-
rio fazer mais nada para a restauracdo democrética, e o Pais se achava em
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perfeita ordem, sem nenhum sinal de grave crise proxima. A sua misséo
estava cumprida.

Ora, Senhores Senadores, ndo tardou muito, e as coisas subitamente se
transtornaram, e a tal ponto se fizeram tensas e perigosas, que o govérno
foi levado a quebrar, com o Ato Institucional que tomou o n? 2, o estado
de direito.

Os que conheciam de perto Milton Campos sabem que éle teria relutado
em participar daquela medida excepcional. Talvez ndo assinasse o novo
Ato Institucional. Isto era o natural da sua indole democritica. E havia,
acima de tudo, o extremado escriipulo do seu espirito juridico.

Se no govérno ainda estivesse, que horas de apreensip, angustia e
constrangimento éle teria passado, entre a alternativa de assinar, ferindo a
propria consciéncia, e a de nio assinar, rompendo com o sistema revolucio-
nario com o qual estava tio comprometido!

Conversande certa vez em Minas com um chegado amigo de Milton
Campos sbhre ésse acontecimento, féz-me éle esta ohservacdo: “Bom nave-
gante, o nosso Milton teve a antevisao da tempestade, e desembarcou na
primeira ilha.”

Quando, dias antes das eleicdes de 3 de outubro de 1965, éle pedin
exoneracdo, tudo era claro e franquilo, tudo era mar bonanga. Nesse passo
da sua vida, éle tera talvez revelado um dom dos maiores do estadista, que
é a intuicdo de prever.

Nio vejais, Senhores Senadores, neste meu medo de falar, nenhuma
sombra de desapréco pelos que foram obrigados a reabrir, na oportunidade
a que me refiro, o periodo de excessao, A histéria, inclusive a agitada, mas
digna histéria do nosso Pais, mostra essa alternacdo dos periodos de nor-
malidade com os quase sempre inevitaveis intervalos, curtos ou demorados,
de arbitrio. Nesta matéria, creio falar com certa experiéncia.

A HERANCA DE MILTON CAMPOS

O estadista avulta na histéria ndo sdmente pelo espetaculo da sua vida,
como também e sobretudo pela heranca que deixa.

Hi, na heranca de Milton Campos, um valor permanente, que é a con-
vicgdo de que a vida democratica € a unica digna de ser vivida. Logo de-
pois da sua morte, Alberto Deodate déle disse estas palavras: “Foi a con-
vicgdo democratica mais intransigente que jia conheci.”

Nio raros estadistas, devotados ao conjunto dos problemas nacionais,
se apegam de modo especial a determinada causa que neles desperta maior
interésse e fervor.

Para falar apenas a respeito dos mortos, ndc vimos, no periede monar-
quico, um Joaguim Nabuco entregue de corpo e alma 4 campanha da abo-
ligdo e um Rui Barbosa por muitos ancs identificado com o principio federa-
tivo; e, na era republicana, um Bardo do Rio Branco todo absorvido pelo
problema dos nossos limites e um Getdlio Vargas sempre apaixonado pela
causa dos trabalhadores?
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Milton Campos tinha a sua causa predileta. Era a causa dos direitos
do homem. Para éle, revestiam-se, sem divida, de muita importincia a
questio da organizag¢io dos poderes constitucionals, a questdo dos partidos
politicos, a questdo do sistema eleitoral. Mas o que se lhe afigurava verda-
deiramente essencial, na crganizacio politica, era o problema dos direitos
do homem.

O Ministro Aliomar Baleeiro, Presidente do Supremo Tribunal Federal,
na homenagem prestada por aquela egrégia corte de justiga a Milton Cam-
pos, quando do seu falecimento, lembrou o papel que éle desempenhou, na
Constituinte de 1946, lutando “desesperada e tenazmente" pela adequada
estruturacio do texto relativo aos direitos do homem. E é de lembrar tam-
bém que, a 10 de dezembro de 1958, despedindo-se da Cimara dos Depu-
tados por ter sido eleito Senador, éle ocupou a tribuna para falar sébre a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, cujo 109 aniversario naguele
dia se comemorava.

Disse o orador que essa Declaragdo, proclamada pela ONU, ficou sendo
para a ordem politica, social e econémica dos poves “o grande documento
do mundo moderno.” Em louvor dessa Declaragdo, frisou que ela, além
de abranger os principios consagrados nas primeiras declaragoes de direitos
dos fins do século XVII, continha, a mais, os novos direitos, de ordem
econbdmica e social, que as modernas constituigdes, promulgadas depois da
Primeira Guerra Mundial, consagraram. Tratava-se do desdobramento da
famosa sintese das quatro liberdades humanas essenciais, elaboradas pelo
Presidente Franklin Roosevelt, e por 8le mandada, em 1941, ao Congresso
dos Estados Unidos.

Para realgar o mérito désse pendor de Milton Campes, creio gue nao
tenho melhor maneira do que contar um episédio de grande significacéo.

Em 1902, Lafayeite Rodrigues Pereira voltara dos Estados Unidos tra-
zendo ao seu amigo Cesirio Alvim, que tinha sido presidente de Minas, pre-
ciosa lembranga. Era uma pequena lata, contendo uma pedrinha e uns
punhados de terra recolhida do antigo timulo de George Washington, em
Mount Vernon. A lembranga foi enviada com uma carta, em que aguele
eminente mineiro tragava, com sua pena magistral, o perfil do grande es-
tadista e heréi norte-americano. Dizia Lafayetie: “Ele é o heréi dos herédis.
Alexandre tinha mais graga e sedug¢do. Anibal maijs estratégia e tatica. Cesar
mais elegdncia e eloguéncia. Frederico, 0 Grande, mais rapidez e agdo.
Napoledo mais brilho e flama. Mas &le foi maior do que todos.” E dava,
como primeiro motivo dessa superioridade, isto: “porque tinha em grau
mais elevado do que éles o respeito dos direitos do homem.”

TESTAMENTO POLITICO

Milton Campos féz uma espécie de testamento, que foi ¢ seu altimo
discurso politice, pronunciade no Senado, a 7 de novembro de 1969. Ele
deixa, nesse discurso histérico, outra espécie de heranca, esta de valor
atual. Inspirado no constante pensamento do Presidenie Castello Branco,
observava Milton Campos que, enquanto a idéia e a inspira¢do da revolugio
sio permanentes, “o processo revolucionirio hi de ser transitério e breve,
porque sua duracio tende a consagragio do arbitrio, que elimina o direito,
intranquiliza os cidadaos, e paralisa a evolugio do meio gocial.”
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0 orador, depois dessa observacio, referiu-se aos modos de crosdo da
democracia, fazendo especial analise do problema da liberdade de conscién-
cia. Disse que nic podemos desejar rue essa erosic prevale¢a no nasso
Fais. E acrescentou esta objetiva e prudente adverténcia. que vou transcre-
ver nos seus proprios termos: “E nao prevalecerd, diz Miiton Campos, se
se articularem dois fatores capazes de apurar o sexto sentido revelador dos
verdadeiros caminhos da democracia — o Presidente da Reptéblica e os
partides politices. Quanto a éstes, 56 poderdo sobreviver utilmente nos
guadros da legalidade democratica. Referindo-me pariicularmente ao meu
partido, que ora se reorganiza, lembro os seus compromissos com a liberda-
de, para que nessa base éle possa prestar servigos ac regime democratico ¢
A revolucao que foi feita para garanti-lo, Quanto ao Presidente, ésse ¢ o
seu programa, anunciado principalmente no seu primeiro pronunciamento 3
Nagao, recebido com tantas esperancas. Teve entao o Presidente Médici a
louvavel franqueza de reconhecer que nao vivemos ainda na plenitude do
regime democratico, mas acrescenlou que, no decurso do seul govérno. essa
pienitude seria alcancada.”

Pergunto eu agora: essa articulacho politica, assim pregada pelo espi-
rito realista de Milton Campos, estamos nos espiritualmente preparados
para fazé-la?

Se estamos, entdo exultemos por ter na mio a lAimpada da csperanga.
Caso contririo, facamos todos os esforcos, lentemos ¢s maiores sacrificios
para realizar essa articulacao, gue deve ser Incida, compreensiva, leai e
infatigavel. S6 assim poderemos ser conduzidos ao que todos, os homens
comuns e os governantes, sinceramente desejam, ¢ gue & o restabeleci-
mento, prazz a Deus gue durivel ou definitivo, de plenc estado de direito
democratico. {(Muito bem! Muito bem! Palmas. O orador é cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Concedo a palavra ao no-
bre Lider Nelson Carneiro, que falara em nome da Minoria,

0 SR. NELSON CARNEIRO — {Comao Lider. Sem revisao do orador.) —--
Sr. Presidente, Srs. Senadores, o nobre Senador Gustave Capanema acaba
de signiticar, desta tribuna, o pensamento comum dos dois Partidos ao evo-
car, com as palavras de Milton Campos, a trajetéria tragada a esle Pais.

Sr. Presidente, somente no cumprimento de uma disposigio regimernial
sinto-me obrigado a ler a orag¢io que escrevi em nome de meu Partido.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Milton Camnos foi 0 melhor de lodos
rés. Porque foi humilde guando poderia ser vaidoso. Porque foi compre-
ensivo gquande poderia ser arrogante. Porque foi simples quando poderia ser
fatuo. Porque foi forte quando outros fraquejavam. Porque foi constante
rum mundo cheio de indecisdes. Porque havende conhecido o poder, nao
se embriagou de suas tenlacoes, nem déle se tarncu escravo. Porque haven-
do conhecido o ostracismo, nao palmithou os atalhos da transigéncia, nem
déle guardou ressentimento.

Ha horas de viver e horas de morrer. Hi os que tardam na vida e mor-
rem estando vivos. Ha os que entram na morte ¢ vivem estando mortos.
Milton Campos deixou-nos quando mais precisa sua palavra, mais necessiria
sua desaprovacido, até indispensivel — e seria o bastante — a majestade
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de seu siléncio, Principalmente, a licdo de seu exemplo, Ndo f6ra para
homens de seun porte que Aristételes dissera que *a inteligéncia, como o
corpo, tem sua velhice”, Milton Campos mantivera no estudo a juventude
da inteligéncia, como conservaria, nos altos e baixos da carreira politica,
inflexivel dignidade. “O patriménio que herdei” — afirmou certa feita —
“era uma indicagfo de trabalho e uma licdo de libertdade. O que tenho feito
€ trabalhar pela grandeza do Brasil e devotar-me extremamente ao culto
da liberdade.”

Muitos setores, é certo, reclamavam sua presenga, mas éle foi antes de
tudo o politico, disputando nas urnas, pelo voto direto, os postos que ocupa-
ra. “Nao se improvisam generais, cientistas, professores — declarei, hi
vinte anos, aos bacharelandos da Faculdade de Direito de Goiss. Insistimos,
todavia, em condenar aos que da politica fazem um destino, como se fora
dos embates partidirios pudessem os novigos polir as arestas de sua forma-
¢do e se banhar nas iguas lustrais da confianc¢a publica, antes de perse-
guir a mercé suprema de dirigir os povos e crienfar suas aspiragbes.”

De existéncia tio rica de atitudes limpidas, hei de aflorar, Sr. Presi-
dente, apenas alguns instantes, menos para avivad-los na memdria dos con-
temporineos do que para pedir aos pésteros que sbbre éles se detenham,
quando tiverem de fixar o pensamento politico de uma geracido tio incom-
preendida quanto sacrificada.

O primeiro grande momento, que desejo recordar na vida piblica de
Milton Campos, foi ¢ “Manifesio dos Mineiros”, esquecido, no curso dos
anos, por varios que desassombradamente o assinaram em periodo de ex-
cepcional gravidade. Mas éle nédo faltou A nova Inconfidéncia, antes a hon-
rou até i hora derradeira. Quando o visitei, em Belo Horizonte, jA deitado
para ndo mais se levantar, continuava fiel aos compromissos assumidos
naguele memorive! documento. “Estivamos em plena guerra no mundo”
— explicara a seu tempo —, “e, em nosso Pais, dominava a ditadura. Seus
alicerces eram precérios, mas aparentavam, através dos métodos da pro-
paganda caracteristica do regime, a solidez suficiente para iludir o povo.
O primeiro abalo veio do “Manifesto dos Mineiros”, que se pode conceituar
como um movimento de intelectuais e de politicos que se dispunham a
afrontar a opressac autoritéria.”

Um dia, Srs. Senadores, a Oposi¢cdo pediu seu nome para desfraida-lo
na luta governamental. Ninguém tinha divida de sua derrota nas urnas.
Milton Campos, mais do gue fodos. Sua biografia seria outra se vigorassem
as leis de agora. No pleito direto, uma sublegenda abrigaria a poderosa
dissidéncia pessedista. O voto a descoberio e a fidelidade partidaria impe-
diriam seu triunfo numa eleigdo indireta. Ainda bem que os tempos eram
outros, nio importa discutir agora se bons ou maus. Cumpre ressaltar que
Milton Campos recolheu do resultado favoravel das urmas ligdo gue vale
ser repetida:

“A vitdria eleitoral nio foi o fim de um movimento, mas g inicia
de outra fase da inta democratica, mais dura e mais spera. Nessa
Iuta, estamos cada vez com mais alento. Peléjamos todos pelos di-
reitos do homem, cuja sobrevivéncia dependeri da tenacidade de
nossa geracao.”
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E porgue desejou ser fiel ao trabalho e a liberdade, coube a Milton
Campos destacar que “a democracia moderna prevaleceu sdbre as tenta-
tives da ditadura e as experiéncias definitivamente malogradas dos regi-
mens fascistas. O comando de um s6 homem ou de um s6 grupo de homens
nao é apenas uma usurpacio politica; ¢ também o método ineficaz e ilusé-
rio de captar maliciosamente a confianga do povo, para trai-la em seguida.
A sua sombra prosperam os exploradores da angustia pepular e os apro-
veitadores do monopoélio politico™.

As forcas situacionistas haviam incidido, em 1960, no engano de uma
candidatura ilustre e respeitivel, porém sem maior ressonincia na opiniao
plblica, que, na palavra de Milton Campos, constitui, “no verdadeiro regime
de liberdade, a fonte dos poderes e das deliberacdes, porque nela se reflete
e se condensa ¢ sentimento difuso do pove”. Tudo prenunciava, per isso
mesmo, a vitéria de seus competidores. Quando as ultimas nuvens de repro-
vacao se dissiparem, o cronista desapaixonado consiatara que, na opcao em
que se viram, os convencionais oposicionistas ndo se equivocaram ao esco-
ther o candidato 3 Presidéncia, por mais ruinesas e decepcionantes suas ati-
tudes posteriores, mas dificiimente os redimird dc pecado mortal de haver
retardado de tal modo a candidatura Milton Campos, gue a tornou desgraca-
damente inviavel, ndo obstante o exemplar procedimento do Senador Lean-
dro Maciel. Nao foi a eleicio direta que, derrotando-o, ¢riou caminhos ines-
perados a comunidade naciohal. Foi a demora no lancamento de seu nome.
O sufragio indireto ndo lhe daria igualmente a vitéria, antes lhe negaria
peregrinar pelo pais, espalhando a boa semente: — “Temos um objetivo
comum a atingir, que € o de estabelecer o tranqiiilo ambiente de liberdade
e confianca que nos permita trabalhar em paz. Cumpre-nos estabelecé-lo
definitivamente, humanizando tanto ¢ poder politico quanto o poder econé-
mico. O primeiro, nos seus excessos gera o despotismo e o segundo, nos
seus ahusos, a opressao.”

Se a apresentacao tardia de sua candidatura a vice-presidéncia, aliada
ao condenave! desinteresse de tantos que a deviam ajudar, tirou a Miltun
Campos a possibilidade de vitdria; o insucesso nic o diminuiu aos othos
da Nacdo. Ouviu a voz das urnas com grandeza, sem revolta. “S0 0 povo —
pontificou -— é soberano e sua soberania se exerce afravés das urnas, que
por 1850 mesmo necessitam ser livres.”

Antes déle, outros lideres democraticos haviam percorrido o pais, le-
vando 20 povo sua mensagem evangelizadora. As nacdes, como os barcos,
dependem muito do tempo, de sol ou de chuva, de calmaria ocu de tempes-
tade. Mas ndo prescindem de bons timoneiros, que conhecam o segrédo
de navegar tanto nos mares tranqgiiifos como »os oceanos revoltos. E ao
Brasil faltou, na hora da borrasca, Milton Campos.

A presenca do eminente homem publico, que Minas Gerais deu ao
Brasil, era uma garantia no Ministério da Justica, em fase de inevilavel
atrito entre a lei e o arbitrio, entre o impeto revolucionaric e a ordem
constitucional. Sua exemplar correcao nio lhe permitiu divulgar as resis-
téncias e as amarguras sofridas, antes de afastar-se do posto, sem alarido,
nobremente. Deus preservou-o de momentos ainda mais amargos, a éle
gue acreditava que “a todos nés cumpre a defesa intransigente da repre-
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sentagao popular, porque é precisamente ai que os inimigos do regime de-
mocritico encontram o alvo mais constante de suas arremetidas”.

Evoco, Sr. Presidente, com incontida emog¢do, o carinho que Milton
Campos imprimiu ao estudo que junto realizamos; sébre o funcionamento
do Congresso nos paises democraticos. Homem de seu tempo, sentia que o
Executivo ampliava sua esfera de acio, mas abria o$ pulmdes do Legislativo
para que fosse, ndo s0 a tribuna livre do povo e o Poder naturalmente in-
cumbido de fazer a lei, mas a instituicio encarregada de fiscalizar, com
profundidade e seguranga, aos que administravam o Estado. As conclusées
désse irabalho nao envelheceram, antes necessitam ser aprovadas com bre-
vidade, para que ressoem por todos os recantos da Pétria, em suas verda-
deiras dimensoes, o esfér¢o € o espirito pablico dos legisladores.

Entre as homenagens, Senhores Senadores, que em todo o Pais tém
sido prestadas 4 memoéria do parlamentar Milton Campos, uma ainda est4
faltando. Nesses ultimos anos, nenhuma lei foi mais importante do que
o estatuto da mulher casada. A legislatura anterior encerrara-se, antes que a
Camara dos Deputados aprovasse meu primeiro prajeto, que lograra pare-
cer favorivel da Comissdo de Constituigdo e Justiga. Voltei a oferecé-lo em
1952, e a outra Casa do Congresso ndo tardou a aceité-lo. Ao chegar a pro-
posta a esta Casa, encontrou proposigio que, com o mesmo objetivo, recem-
apresentara o ilustre Senador Mozart Lago. Longa e 4rdua foi a luta, e
Atilio Vivacqua morreu antes que seu notivel parecer fosse apreciado.
Quando tudo parecia perdido, eis que predestinagio divina féz de Milton
Campos relator da matéria.

Sua grande autoridade, seu indiscutivel equilfbrio, a santidade de sua
vida, o respeito que todos lhe tributavam, a serenidade com que acolhia
sugestdes e a despretensiosa forma de relatar, Senhpres Senadores, foram
fatores decisivos para que seu substitutivo se tornasse lei, aprovado sem
emendas nas duas Casas do Congresso. Ele guardava, nos olhos e no cora-
¢d0, a presenca meiga e benfazeja de Dona Déa, a esposa de téda 2 vida,
e no lar bem construido, agoitado nos Gltimos tempos por tantos infortinios,
buscara inspiragio para seu magnifico trabalho.

Quando soou 0 momento da despedida final, e, na Paldcio da Liberdade,
as autoridades se encaminhavam para carregar até i paz da sepultura os
restos mortais de Milton Campos, roguet inutilmente a Deus, em silén-
cio, que as senhoras presentes se antecipassem em tomar nas mios as algas
do caixéo, resgatando, com seu gesto, uma divida que se transmitiri pelas
geragoes.

Mas se me fosse dado destacar, numa vida feita de altitudes, a mais
alta de tédas, Sr. Presidente, eu {embraria, em nome do Movimento Democra-
tico Brasileiro, Milton Campos protestando, em dezembro de 1968, contra o
recesso imposto ac Parlamento, com a mesma determinagio e a mesma tran-
quilidade com gue assinara outrora o Manifesto dos Mineiros. Nunca serd
de mais exaltar aos que, nas irevas que envolviam destinos e instituigdes,
colocaram seus destinos a servigo das institui¢des e honraram esta Casa e
a ordem democratica.
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Por tudo isso, Milton Campos, como Ruy Barbosa, poderia proclamar que
ensinou mais com o exemplo do que com a palavra. Ou tanto com a palavra
quanto com o exemplo. Porque uma ¢ outro, nele, se confundiram.

Batista Pereira escreveu que Nabuco de Araujo ‘“parecia plainar acima
das misérias contempordneas. A sua serenidade parecia ter resolvido o
problema da luz fria: — iluminava sem queimar. E preciso repetir: — havia
nele alguma coisa de goethiano”,

Assim foi Milton Campos, Sr. Presidente, o melhor de todos nés. (Muite
bem! Muito bem! Palmas. O orador é cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE {Petrénio Portella) — Concedo a palavra ac nobre
Sr. Senador Daniel Krieger, que falard em nome da douta Comissdo de
Constituigdo e Justica.

O SR. DANIEL KRIEGER — (Sem revisao do orador.) Exmo Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores. Como Presidente da Comissao de Constituigio e
Justica, falarei em seu nome, mas falarei, também, como companheiro de
Milton Campos, como correligionario e como brasileiro.

Milton Campos foi, indiscutivelmente, a maior expressao politica desta
Nacdo nos ultimos tempos. Quando, tangidos pela dor, mobilizados pelo
afeto, impelidos pela consciéncia fomos a Minas Gerals para assistir aos
seus funerais, V. Ex?, Sr. Presidente, decidiu que ninguém falasse naquela
oportunidade. A principio nio entendi e mesmo achei estranho que o Senado
Federal nio se manifestasse naquele momento. Depois compreendi, na
meditacdo, que a atitude de V. Ex® era profundamente justa, porque Milton
era nosso, € nos ndo queriamos dividir com ninguém as homenagens que
deviamos prestar a sua memoria.

Milton Campos, como disse Lacordaire, nio teve senhor, porque nio
tém senhor aqueles que obedecem apenas aos principios de Justiga e de
Verdade.

Milton Campos foi, inegavelmente, a maior figura politica dos dltimos
tempos do Brasil. Ndo vou fazer a sua biografia depois dos maravilhosos
discursos de Gustavo Capanema e de Nelson Carneiro. Nio cabe a ninguem
precisar e definir a posigio politica do grande homem que foi Milton Cam-
pos; cabe apenas deixar que falem os nossos coragdes, com afeto, com
admiracdo, que pulsem com tdda a sua forca e & por isso que falo nesta
hora.

Milton Campos indiscutivelmente, merece a reveréncia do Senado da
Republica, merece as homenagens do Congresso, merece © respeifo da
Nacdo. Ele foi um sabio sem jacténcia, foi um bravo sem ostentacao, foi um
bom com humildade, caracteristicas dificeis de serem enconiradas num
homem, mas que, ho entanto, na sua admirave! personalidade, se configu-
ram nitidamente,

Creio que a classe politica, tdo incompreendida, deve ter um patrono
e éste patrono nao pode ser outro sendc Miiton Campos.

O Sr. Ruy Santos — Muito bem!
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O SR. DANIEL KRIEGER — Eie tinha a coragem das atitudes, tinha
a sabedoria das decisdes e tinha a humildade da compreensio. Nao quero
fazer a sua biografia; ela escapa aos limites de uma ora¢fo. Mas, quero
trazer-lhe o transbordamento do meu afeto e do meu coragao porque, nesta
fase da vida, penso como agquela cigana, de que nos falava o escritor francés:
nos trouxemos 0s nossos mortos dentro dos nossos coragdes.

Milton Campos é uma figura tutelar da Repiiblica. Ble hi de iluminar,
com o seu pensamento, com a sua agido e com a sua decisdo, com 0 seu
exemplo, enfim, as nossas noites, trazendo claridade as nossas atitudes e
haveremos de, reverenciando a sua memdria, cada vez mais amarmos o
Brasil e a Democracia. (Muito bem! Muito bemn! Palmas. O orador é cumpri-
mentado.)

O SR. PRESIDENTE (Pstrinio Porteila) — Conredo a palavra ao nobre
Senador Magalhaes Pinto.

O SR. MAGALHAES PINTO — Senhor Presidente, Senhores Senadores;
apos o discurso pronunciado pelo meu eminente coestaduano Senador Gusta-
vo Capanema, que nele infundiu os primores da suz inteligéncia e da sua
cultura, outro pronunciamento mineiro sobre a grande figura de Milton
Campos afigura-se-me desnecessario.

Assim, ndo vou propriamente fazer um discurso. Espero apenas contri-
buir com pequeno depoimento para o estudo histérico da sua personalidade
politica e humana. De sua atuagdo em momentos culminantes da nossa
vida publica, os quais sdo ainda do conhecimento de poucos. Em parte por-
que Milton Campos nao chegou a relati-los ou comenta-los, por motivo de
sua aversdao a falar de si préprio, dominado, como era, por uma firga de
contengdo, por éle denominada, tdo apropriadamente, “a virtude pélida
da modéstia”.

O que caracteriza 0 comum dos homens, noiadamente os que exercem
funcdes politicas, é a divergéncia entre a sua filosofia e a sua vida publica,
entre esta e a sua vida particular.

Em Milton Campos deparamos nitida excecdo; nao ha descontinuidade
entre vida privada e vida publica, enire a filosofia que adotara desde jovem
e o estilo geral de sua vida.

Esses componentes espirituais eram uma sé e a mesma coisa para a
sua personalidade. Eram-lhe consubstanciais. Impossivel separa-los numa
anilise de sua vida e de seu destino exemplares. Era uma integridade moral
e intelectual. Nio havia fendas no conjunte daquela harmonijosa composig¢ao
humana, nem assimetrias, dissoniincias ou contrastes. Tudo nele obedecia
aos mesmos preceitos éticos. A sua propria inteligéncia a éles docilmente se
submetia e estava permanentemente posta ao seu Servico, em vez de -—
como quase sempre acontece — ser utilizada para desvirtud-los, ajusti-los
as circunstincias e defender-lhes a alteragdo de rumos mediante hébeis
recursos sofisticos. Eis porque, para éle, “governar 'é resistir”,

Com é&le convivi intimamente duranie periodos diferentes e, até, gpos-
tos das nossas vidas puablicas. Arrostamos juntos as penas do consulado
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do Estado Névo, vimos de perto o esplendor da consagracio publica de
varias eleicdes e juntos padecemos as dificuldades do seu govérno em
Minas Gerais. Nunca o vi diverso, Sempre a mesma trangiiila firmeza. A
mesma decisio sem jactdncia. A mesma expressdo lacénica nas horas mais
graves, sem qualquer arroubo teatral. A mesma impecéavel urbanidade nos
momentos mais calorosos ou nos lances mais ericados de surpresas nas
atitudes dos homens e de inquietacGes na marcha dos acontecimentos.

Entretanto, é curioso gue um ou outro julgamento, apressado, feito a
distancia, lhe fizesse a injustica de considera-lo comodista. Ao contrario.
Era homem de riscos.

Em margo de 1964, pedilhe, como Governador de Minas Gerais, que
fosse a Belo Horizonte. Acorreu pronta e gentilmente so meu convite,
Conversamos cérca de duas horas. Expus-lhe a situa¢do nacional e dej-lhe a
ver a necessidade de unir Minas, pois iriamos tomar a iniciativa, como o
fizemos, do movimento revolucionario. Concordou sem hesitacdo e, apesar da
sua vocacio juridica, reconheceu que era preciso agir desde logo, correndo
todos os riscos necessarios. Afinal, nosso principal objetivo era cumprir
o dever de Minas, cuja tradicio nos indicava lutar para preservar as institui-
¢0es ameacadas e a tranqgiuilidade do povo brasileiro. Julgou, porém, de seu
dever declarar-me: — “Advirte-o de que, no caso de fracassos, yocé ficara
incurso em todos os crimes de responsabilidade”. — “‘sei disso”, respondi-
lhe, “mas estou preparado para tudo”. Depois, indaguei: — “Até onde vai
a sua disposicao, a sua solidariedade?”. — “Até onde fér preciso”, respon-
deu-me trangililamente.

A seguir, convidado para Secretirio, éle, que ja fora Governador e de
quem eu tinha sido Secretario, aceitou e disse-me: — “assim estarei incurso
nos mesmos artigos de lei em gue vocé estiver”.

Pouco depois, ja vitoriosa a Revolugao de que Minas tomara a respon-
sabilidade, o Presidente Castello Branco, nome que declino com profundo
respeito, convidou-o para Ministro da Justica e contou-me: — “Convidei-o
ja pelo telefone, mas éle recusou, alegando que a sua formacio juridica o
contra-indica para Ministro da Justica de um govérno revolucionario. Pego-
Ihe que interfira para que éle aceite”. Telefonei a Milton, deilhe conta da
conversa com o Presidente e concitei-o a aceitar o convite. Deu-me suas
razoes, argumentou e por fim respondeu-me com estas palavras: — “Eu espe-
rava que vocé me ajudasse a nio aceitar, em vez de somar o seu pedido ao
do Presidente Castello Branco”,

Transmiti o didlogo ao Chefe do Govérno e acrescentei: — “Sua
posicdo € de firme negativa. Mas pelo seu patriotisme, dedicacio 3 causa
publica e responsabilidade na Revolugdo, acredito que acabara cedendo.
Para que isto acontega, entretanto, é necessiario que o Senhor lhe crie
constrangimento”.



2 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Depois de trocar essas impressdes comigo, o Presidente disse-me: —
“Entao, pe¢o-lhe ainda a fineza de voltar ao Dr. Milton Campos e dizer-lhe
que nio tenho alternativa’.

Diante da posi¢io do Presidente, Milton Campos me respondeu: —
“Neste caso, eu vou”. — “Entio, posso dizer ao Presidente que vocé acei-
ta?”, — “Nao. Aceitar, ndo. Diga-lhe que vou fazer uma experiéncia".

Tal 0 homem, tal ¢ politico. Nenhuma ambigéo, salvo a de servir, ainda
que com sacrificio.

Quero concluir éste depoimento itustrando-o com dois exemplos, dois
tragos da sua figura espiritual: o senso de humor e a serenidade ou resigna-
¢ao no supremo transe.

Quando Governador de Minas, foi informado pelo Chefe do Cerimonial
que hospede ilustre reclamara contra a posi¢ao 4 esquerda, a éle dada na
organizacic de um jantar oficial, e ndo 2 direita, romo julgava ser uma
prerrogativa inerente ao cargoe gue ocupava. Milton, bem humorado, respon-
deu: — “Ora, se ainda houver tempo de alcancé-lo no aeroporto, diga-lhe
que sou canhoto™.

Apbs o primeiro atague cardiaco na madrugada do dia em que faleceu,
j4 melhor pela manhi, pediu i sua mulher, exemplar companheira —, um
cigarro. — “Néo tenho” respondeu lhe D. Déa. — “Entdo, chama a Maria
Victoria”. A filha entra. O pai notalhe a dor estampada no rosto e diz-the:

— “Minha filha, nio é para nos despedirmos. E para pedir-lhe um cigar-
TO. . l’

Este, meus caros colegas, 0 homem que ora reverenciamos. 0 mesmo
em qualquer circunsténcia: grande em todos os momentos de uma grande
vida. (Mvuito bem! Muito bem! Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Carvalho Pinto.

O SR. CARVALHO PINTO — Sr. Presidente, Srs. Senadores, bem pou-
cas vézes uma solenidade desta natureza emerge de seu formalismo habitual
para, numa atmosfera de verdadeira un¢ao civica, traduzir o respeito profun-
do, a admiragao sem limites, de todo o Brasil, pela figura de um de seus mais
ilustres filhos, recentemente desaparecido.

Alguém ji disse, numa sintese que bem define a sua imagem, que
Milton Campos fora o homem que todos nds desejiramos ser. Integro,
responséivel, sereno, iticido, culto, generoso, nobre nos sentimentos, firme
nas convicgdes, alevantado nos ideais, sua personalidade se desdobrava
numa multiforme irradiagio de virtudes, a que uma modéstia espontinea e
uma desambigio pouco comum, emprestavam invulgar alcance e prestigio.

Sua vida, por isso mesmo, é das que se prestam admiravelmente, no

interésse do apefeigpamento moral, espiritual e civico de um povo, i obra
educativa dos bidgrafos e, nesse sentido, valiosas sio, por certo, as contribui-
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¢bes contidas nas expressivas oracdes que nesta Casa se proferem, e que
bem espelham os sentimentos de todos nds. Mas desejaria apenas, neste
instante, lembrar um dos aspectos a meu ver mais marcantes dessa persona-
lidade singular: é que, acima dessas virtudes tédas, a subliméi-las e a dar-
lhes cunho construtivo, ostensivo em todos os campos de sua atuagio pablica
e privada, havia sempre -— imperturbavel e omnipresente — um profundo
senso de equilibrio, capaz de evitar excessos, de impedir distor¢oes e de
assegurar, numa linha de assinalada coeréncia, a justa e harménica consorcia-
¢do das mais nobres inspiracoes, tanto racionais, como sentimentais e prati-
cas.

Avesso a precipitacdo, aos excessos e as radicalizagdbes improdutivas e
ostentatdrias, era o préprio simbolo do que chamava as “virtudes palidas”,
e em relagio as quais ndo ocwltava o seu particular apréco, como se infere
destas palavras, proferidas na defesa do principio da legalidade: “Sio
virtudes palidas, que nio satisfazem & natural vaidade dos homens, nem
bastam aos herdis. Mas s&o as virtndes essenciais ao convivio humano” (1).

Tendo usufruido o privilégio de sua diuturna convivéncia — compa-
nheiro de sala que fomos nesta Casa — guardo inesquecivel lembranga
dessa figura agigantada, cujas atitudes e manifestagoes, por menores que
fossem, encerravam sempre preciosos ensinamentos e ofereciam ao Brasil,
de forma despretenciosa mais impressiva, “aguele espetaculo cotidiano de
suas virtudes”, na expressao de Rui, por éle proprio evocada quando fazia o
louvor de Pedro Lessa (2).

Espirite atualizado e aberto as conguistas do progresso, aceitava o
diagnostico de GASTON BERGER, relative a “aceleracdo da histdria” e
compreendia, como poucos, as necessidades da renovagdo social e politica
(3). Mas ainda 2ai, era o seu imperturbavel senso de equilibrio que, reiterando
a confianga na agdo dos partidos e do Presidente da Republica, realisticamen-
te advertia: “Nada hi a objetivar contra renovacio, mas é perigoso promo-
vé-la de cima para baixo, porque entdo dela nao participa o povo e a inspira-
¢cao democratica fica esquecida, transformando a elite politica, que tddas as
nacgoes civilizadas procuram aprimorar, em burocracia politicamente irres-
ponsivel” (4.

Recordo-me, ainda a propdsito da renovagaoe institucional do Pais, da
dedicacio com que participou dos esforcos destinados a atualizagao e aperfei-
coamento do nosso Senado, e do carinho com que, dentro do programa entio
tragado, deu inicio a um trabalho que, completado, teria sido, sem davida,
uma das mais Gteis contribuigdes & nossa vida institucional: a missie contem-
porénea do Poder Legislativo. Lembro-me bem, a &sse respeito, do empenho
em preservar a dignidade da instituicic e em destacar campos inexplorados
da funcdo parlamentar. E, também aqui, sua voz, era a do bom senso e do
{1) MILTON CAMPOS. “Em Louvor da tolerincia”, aula inaugural da Universidade Federal de
Minas Gerals, proferida em 1.0 de margo de 1966.

(2) MILTON CAMPOS, discurso proferido no Senado em comemoragfio ao centenaric de nascl=
mento de Pedro Lessa (DCN de 25-9-379).

(3) MILTON CAMPOS, “Constitnigio ¢ Realidade”, in — Digesto Econdmico, n © 151 de {aneiro-
fevereiro de 1960, pig. 42.

{4) MILTON CAMPOS, "A Crise Brasileira™, pronunciamento feito no Senado (DCN de §-11-68).
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equilibrio: “A complementacdo legislativa poderd promover, em carater de
salvagdo, a adaptagao da carta magna & realidade. Nio é uma reforma consti-
tucional que se pede, mas uma simples reforma legislativa ordinaria. £ da
nossa indole o gdsto das tarefas complicadas. Procuramos reformas consti-
tucionais de processo complexo e penoso, quando esti a nosso alcance (ou
estiio a desafiar-nos) reformas legislativas ordinirias mais tteis e mais urgen-
tes, porque sem elas ndo podemos dizer que a Constitui¢do sequer exista, a
nio ser como armadura, a que falia o0 conteltdo capaz de lhe dar consisténcia
e duracio” ().

Senhores Senadores, trazendo a esta Casa a expressdo comovida da
miinha saudade e o testemunho da minha solidariedade 4 justa homenagem
prestada & figura do inesquecivel brasileiro, tenho a certeza de que traduzo
os sentimentos de todo o pove de meu Estade, que deplora profundamente a
perda, bem dimensiona os seus efeitos irreparaveis, e guarda, no coragéo e
no espirito, suas admiraveis ligdes de dignidade e de civismo, como exempio
a iluminar as geracdes futuras. (Muito bem! Muito beml! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra ac nobre
Senador Ney Braga.

O SR, NEY BRAGA — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Senado da Repi-
blica inicia seus trabalhos neste ano de 1972 dolorpsamente traumatizado.
Vagou, no decurso do recesso constitucional, uma cadeira. E essa vaga
nz0 € a de um homem comum, nao € a de um politico comum, nio é a de
um Senador que se nivelasse por uma conduta comum; é a vaga de um
estadista,

Morreu Milton Campos.

Os meses que se passaram desde a suaz morte, ocorrida num recesso,
omo se éle, em sua humildade, escolhesse exatamente aguele momento,
pretendendo que ela fosse menos notada, como se issp fosse possivel —
serviram para que analisissemos a sua vida limpida, para que absorvéssemos
a sua rica heranca de civismo.

Sua vida, seja na literatura, seja na catedra ou nos tribunais, seja nos
debates da politica, pode ser tracada numa linha reta. Nio hi desvios, nao
hi sinuosidades, nao ha transigéncias, nfio ha concessoes.

Era um puro. E sua pureza se transmitia a todas as facetas de sua
vida,

Era um liberal. E nessa posi¢ao, que desprezava os extremos para situar-
se¢ sempre nos contornos da razao, embora alguns pudessem discordar
déle, ndo havia — como nao ha — quem lhe deixasse de reconhecer a limpi-
dez de intengdes e a submissio profunda & sua consciéncia democratica.

Seu siléncio algumas vézes falava por éle, refletia seu pensamento e,
guando queria, era mais elogiiente que o mais veemente orador.

Era um homem. Um homem ao qual nio se precisava pedir conselhos,
bastava seguir-the o exemplo. A transparéncia de sua conduta nada escondia

15} MILTON CAMPOS, "A Cornstituigho e Healldade", revista citads, pag. €4.
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e na humildade de seu comportamento encontravam-se, sempre, as medidas
da grandeza.

Ele sabia “que o orgulho vem antes da queda e a arrogincia precede o
fracasso.”

Tive a honra de conviver com éste grande brasileiro, de privar de sua
amizade. Vejo-o preocupado com os problemas nacionais, procurando de
todos os modos a solugao para os mesmos, Vejo-o alegre com o progresso
de nossa terra. Na verdade, era o Brasil o centro de sua vida dedicada.

Confiava no seu futuro, preconizando uma sociedade cada vez mais humana
e crista,

Era tranqiiilo e seu rosto, espélho de uma alma sem rugas. Se sofria, e
por quanta amargura passou! — nao deixava que se percebesse para nic
transmitir tristeza aos outros. Nunca precisou altear a voz porque sua autori-
dade abria todos os ouvidos. Escolhen o seu caminho: carregava responsabi-
lidades e nunca quis colher privilégios. Lembrei-me déle ao ler Mosché
Schamir quando dizia de um seu personagem: (Honi) — “Ansioso por impe-
dir que a fama corresse a sua frente, Honi sucessivamente tentou chegar a
cada jugar antes de seu renome.”

Nele, o intelectual ndo superava o politico, nem o politico anulava o
intelectual. E quando concordou em editar uma obra sua, escolheu justamen-
te o “Compromisso Democratico” para titula-la. Até af o politico e o intelec-
tual se somavam e foi exatamente o compromisso democratico a marca
maior de sua prodiga existéncia. Quem procurar conhecer a histéria da
democracia no Brasil moderno, alcan¢ando-lhe as origens mais profundas e
antevendo a plenitude de sua realizagio, havera de, necessariamente, mirar
o exemplo e absorver as licdes de homens como Milton Campos.

Com autoridade para pedir, com direito de exigir, tantos foram os seus
servigos ao pals, ndo era um politico reivindicante; era um politico que se
doava, por inteiro, as causas que abracava. Se postulava alguma coisa, essa
coisa haveria que visar o bem da coletividade, & relizagao da democracia, aos
interesses do pais.

Candidato véarias vézes, a Deputado, a Governador, a Senador, 4 Vice-
Presidéncia, nunca pleiteou essas candidaturas; ao contririo, as recebia
como determinacac partidiria e imposi¢io do dever.

Milton Campos era a permanente exaltagao ao idealismo. Sempre jovem
em suas buscas — a busca da liberdade antes de 1945, a busca da austeridade
quando os governos dela se afastavam, a teimosa busca do aperfeicoamento
democratico, Milton Campos morreu no combate, dando tudo de si nos tlti-
mos meses, aos trabalhos de reforma do Congresso a que tanto honrava,

No interésse maior da Patria, na defesa das liherdades piblicas, na
realizagio dos ideais nacionais, &le que era falivel como todos os homens,
quando seus companheiros lutavam com as armas do possivel, se armava
comm as armas do ideal.

Foi grande em sua época. Honrou sua terra — as Minas Gerais e o Bra-
sil. Féz-se apdstolo da democracia. E em téda a vida, desde jovem até a
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morte — désse apostolado nio se afastou. Enfrentou, até com sacrificio
pessoal, regimes e governos hostis ao seu pensamento e as suas posi¢bes.
Foi governante, em seu Estado e Ministro durante a Presidéncia Castello
Branco — e como sabia ser oposigdo, soube ser Govérno.

Assim foi éle, em seu comportamento de homem, em sua atividade
de politico, em suas dimensoes de estadista.

Assumiu um “Compromisso Democraitico”: Cumpriu-o a servigo do
Brasil.

Senhores Senadores:

Deixo aqui minha comovida homenagem ac saudoso colega, ao grande
brasileiro que nos foi arrebatado pela morte.

E peco licenca para enriquecé-la com palavrhas de outro homem que
hoje aqui esta honrando-nos com sua presen¢a ¢ que dignificou seu manda-
to nesta Casa, o Ministro Mem de S3, que disse — e disse bem: “Ele exercia
a vida publica e cumpria os mandatos politicos que lhe eram atribuidos,
como gquem d4 conta, exata e precisa, de um dever. Foi Deputado Federal,
Governador, Ministro da Justica. Senador. Sempre o mesmo homem; nem
percebia ou prestava atenc¢do que era um homem importante, desempenhan-
do altos cargos.”

Assim pensam os brasileiros do meu Estado e por isso aqui, também em
seu nome, juntamos nossa voz e nos solidarizamos aos que rendem ao gran-
de companheiro um preito de comovida saudade, de inescedivel admiragdo.

De Milton Campos nos lembramos quando lemos Gonzaga Duque ao
colocar nos 14bios do confessor de Tiradentes palavras sdbre o martir: “era
um homem ante o qual a natureza se curvava’. (Muito bem! Muito bem!
Palmas. O orador é cumprimentado.}

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Concedo a palavra ao nobre
Senader Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Milton
Campos honrou sobremodo a vida publica brasileira por mais de trinta
anos de servigos prestados & comunidade, no exercicio de mandatos e cargos
politicos do maior relévo.

Deputado estadual, Deputado federal, Governador de Estado, Secreta-
rio de Estado, Ministre da Justica do Govérno Castello Branco, Professor de
Direito — em t6das as atividades que exerceu se mostrou homem padraoc de
dignidade, possuidor das melhores virtudes do povo mineiro, gue tanto
tem enobrecido e dignificado o exercicio do munus piiblico em nossa Patria.

O Brasil lamenta a grande perda que sofreu com o desaparecimento
de um homem que era um misto de altivez, bondade e excepcional civismo.

Milton Campos era um dos nossos, e dos melhores e maiores. Amigo
sincero e leal de seus companheiros de representagao popular; dedicade todo
éle ao exato e fiel cumprimento de suas obrigagoes; era um exemplo e um
estimulo para todos nés. Ao visita-lo, em novembro 1ltimo, em Belo Horizon-



JANEIRO A MARCO — 1972 37

te, encontrei-o de animo forte, superior, pleno de entusiasmo e confiante
nos altos destinos do Brasil.

Honrado sempre com sua amizade, déle tive repetidas provas de afeto
em momentos politicos dificeis que atravessei, recebendo através de sua
palavra ¢ conférto do amigo nas horas amargas. Nao poderia, portanto, dei-
xar de transbordar aqgui as efusdes de minha saudade.

Sempre que algum de nossos entes mais caros empreende a grande
viagem para a eternidade — &, no case de Milton Campos, nao tenho divida,
para o encontro de Deus — como que leva consigo, por antecipagdo, peda-
cos do nosso ser, reacendendo continuadamente em nossa vida a chama
da recordacdo dos periodos de convivéncia comum. Consola-hos, porém,
a certeza crista da imortalidade e da felicidade sem fim junto ao Deus de
misericordia infinita, de alegria sem termo. Consola-nos, por igual, a verifi-
cacio de que a humanidade é capaz de produzir homens como Milton Cam-
pos, cujo exemplo permaneceri como final para todos os seus amigos, oS
que o admiraram e 530 todos os que com éle conviveram, e déle tiveram
sempre sabias ligoes e que hido de continuar a ser aprendidas pelas geragoes
vindouras.

Com a morte de Milton Campos desaparece da vida publica de Minas
Gerais e do Brasil um vuito da mais elevada estatura moral, que inscreveu
seu nome nos fastos da nossa histéria politico-administrativa e cuja memo-
ria evoco, reverencio e homenageio, certo de que presente estari sempre no
espirito dagueles gue hoje, nos mais diversos labores, ou animadoes das mais
justas esperangas, estdo ajudando a construir a grandeza do Brasil, além de
permanente exemplo s geragoes que se sucederem. (Muito bem! Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Ruy Santos.

O S5R. RUY SANTOS — (Lé o seguinfe discurso.} Sr. Presidente, Srs.
Senadores, o homem é o meio. A defini¢do ficou guase transformada em
lpgar comum. Nao sdmente meio social: principalmente meio fisico. Cada
um de nés é a terra de sua procedéncia. Nao terra-pais, ou terra-Estado, mas
terra-chfo, O homem surgido no vale nio é o mesmo que viu o sol no alto
dos montes. Aqui como gue o sl é mais tempo sol, mais préximamente sol;
j4 no vale o nascer é retardado e o se por antecipado o sol é menos tempo
sol. O ar puro das montanhas, por sua vez, chega espremido ca em baixo.
Nao sdo, désse modo, os mesmos, os homens dos vales continuados, e os
homens das alturas. Identificam-se, entretanto, se igualam num meio ou no
outro, tornam-se semelhantes, parecem-se. Isso, porém, nio se da nas terras
acidentadas, feitas de vales e montes. Ai as criaturas se diferenciam: o sol
mais demorado como que as torna diferentes. E é o que se verifica em
terras como as de Minas Gerais. Onde ha homens e mulheres de mais sol e
methsr ar, e os de dia mais curto e de ar espremido. Milton Campos era
mineiro, para gléria de Minas, Minas que tem o direito de viver a cchbrar
do Brasil no-lo ter dado.
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Conheci-o, Sr. Presidente, nos idos de 46. E logo o vi, um companheiro
me apontou:

— Aquéle é o Milton.

E o vi passar. Naquele seu andar lento. Aparentemente alheio; ou perdi-
do. O olhar sem correr de um lado para outro; antes voltado para dentro.
Nao querendo apenas se ver; mais como que se fiscalizando para nao deixar
de sempre ser o que foi. Um sorriso discreto, nio sabendo gargalhar.

Quando mo mostravam, eu ji o tinha enfileirado na galeria de minhas
grandes admiragdes. L4, da minha querida provincia, en j4 lhe conhecia
a vida. Integrado desde 37, na luta subterrinea pelo restabelecimento da
democracia, eu o sabia um dos signatirios do manifesto dos mineiros. O
mestre de Direito. O humanista, O escritor cuidadoso.

Acanhadamente, procurei me aproximar déle. Aquéle era o Milton. O
que vale dizer um caminhc. Um conselho na sua agip permanente de homem
publico, Uma ligio viva para quem, como eu, subla ao palco das grandes
decisGes nacionais. Notei, entio, de logo, que, nele, nidc havia nada de
alheio; antes acolhedor. Sua palavra prendia. Ele tinha um comentério
sempre oportunc aos fatos do dia-a-dia da vida politica nacional; um juizo
por vézes ferino — de ldmina afiada para nao fazer doer muito — aos ho-
mens de que viviamos cercados. Um cético, até certp ponto. As palavras sdao
suas:

— “Sendo um momento da eternidade, temos o eterno em nés.
O ceticismo comodista é que nos leva a convicgio de que somos
passageiros.”

Seu ceticismo, todavia, nio era comodista. Antes construtivo. E, por isso,
nio seria éle passageire; como nio seri. :

Fazendo-lhe o elogio, disse o poeta Carlps Drummond de Andrade:

— “Poderio observar que era demasiado discreto, nio entusiasma-
va, ndo suscitava paixdes de auditério.”

E néo suscitava mesmo. E continua o grande conterrdneo de Milton
Campos: .

— "Sé quem se aproximasse déle podia ter a medida exata dos
homens gue se reuniam nele; o politico, de natureza liberal, pro-
curando com paciéncia e lucidez facilitar a abertura de caminhos
para o aperieicoamento das frigeis e toscas instituigées democré-
ticas j& experimentadas no Brasil ¢ a todo instante subvertidas; o
intelectural, escritor sem livros, mas dono de estilo modulado, reco-
mendando-se pela elegincia e precisao, de que deixou provas no jor-
nalismo e em discursos feitos por éle mesmo e nio por secretirios;
e, ainda, o ser infinitamente provido da c¢apacidade de compre-
ender e perdoar, irbnico sem malignidade, igil no comentario,
imprevisto e iluminador de uma figura ou de uma situagio.”

Foi a minha sorte, ou a minha felicidade, ter-me aproximado déle.
— Aquéle € o Milten.
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Acompanhei entdo seu trabalho na Grande Comissdo que elaborou a
Carta de 46. Procurava-o no plendrio. Ouvia-o quando subia a tribuna. Déle
tenho guardado um admirave! discurso — melhor dito, um discurso de
Milton — quando féz a sua profissio de fé parlamentarista. Homem coerente,
julgou de seu dever justificar sua assinatura a uma das emendas de Raul
Pilla, pela implantaciao do sistema parlamentar de govérno. E disse entdo o
que nunca ouvi da boca de outro pensador, dizer, alias, que revela o grande
observador que éle foi:

— “0 Presidente, no regime presidencialista, é o grande solitario.”

E & mesmo. Sempre foi. Solidao mais angustiante pelas camarinhas que
0 isolam ainda mais. E afirmacio sentida porque presidira os destincs de seu
grande Estado. Quando sentiu — sio palavras suas — “as responsabilidades
que sbbre seus ombros se acumularam”. Responsabilidades que se suavi-
zavam no contato com o sofrimento do povo. Nao se distanciando déle, mas
déle se aproximando. Nao essa aproximacio das afirmativas demagégicas.

Milton nao acreditava ser um dia Govérno. Quande o seu Partido o féz
candidato, diz-s¢ mesmo que impds uma condigio: a de ndo afirmar que iria
vencer. Ndo é que nio o desejasse. A hora em que alguém se faz candidato,
deseja a vitéria. O mineiro honesto, entretanto, nio queria o eleitor enga-
nado. Nao queria o apoio de quem apoiava apenas para ser Poder, ou con-
tinuar Poder. A sua primeira fala como candidato & Milton, sempre Milton:

— “E necessario que o homem de Govérno saiba sofrer com o povo
e seja capaz de mergulhar, verficalmente, nas camadas profundas,
para delas emergir, nao com o sentimento esportivo do alivio, mas
com as apreensdes de quem encontrou a verdade e viu yue a ver-
dade 6 firiste.”

Das vézes em que o fizemos candidato & Vice-Presidéncia da Republica,
acompanhei-o, quando de suas idas & Bahia. £ nao para o ouvir nos palan-
ques, ou nos teatros. Antes para estar ao seu lado, para escuté-lo nas conver-
sas em voZ baixa, nos comentarios oportunos, nas observacdes perfeitas.

— Aquéle é o Milton.

Da mesma maneira como no indicaram pela primeira vez, assim o
apresenfava aos amigos e companheiros:

— fiste & o Milton,

O Milton perfeito. O homem das montanhas mineiras. O homem-cume.
O homem-altura. Nido sei quem o superou entre nds. Na coeréncia. Na firme-
za de atitudes. Na fidelidade aos principios que incorporou ao seu comporta-
mento. O homem-apice.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muita bem! Muito bem! Palmas.
O orador é cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE {Petrdnio Portella) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Antdnio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a extra-
ordiniria personalidade de Milton Campos, cuja memodria o Senado hoje
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homenageia, outorgou 2 sua vida e & sua obra dimensdes que fazem impos-
sivel conté-las nos limites de um discurso.

De fato, aquéle que, nesta Casa, passou os dltimos tempos de uma
gloriosa vida publica, fot, para nossa honra, exemplo e edificagio, o principe,
o primeiro de uma notavel geracio de politicos, poid soube reunir e cultivar
em si a inteligéncia e a sabedoria, o carater e a bondade de coragio.

Dos primeiros contatos no velho Palicio Tiradentes no Rio de Janeiro,
do convivio durante parte de suas campanhas a Vice-Presidéncia da Repu-
blica, de sua atuacdo na Presidéncia do Diretério Nacional da extinta Unido
Democritica Nacional e, especialmente, da sua participagao nos trabalhos
desta Casa, guardei como certo que Milton Campos foi, do aspecto polftico,
o mais autorizado e auténtico expoente do espirito de 1945.

As idéias liberais da Revolugdo de 1930, através de um paradoxal fend-
meno politico — semelhante aquele que levou a Revolugio Francesa ao bona-
partismo — conduziram o Pais ao chamado Estado Nivo, cuja permanéncia
no tempo deveu-se s inegiveis qualidades de estadista de seu Chefe, o
Presidente Gettilio Vargas, e A conjuntura internacidnal. Alterada esta, com
a vitéria das forcas aliadas, nao foram aquelas suficienies para manter o
sistema.

Rompido o equilibrio, foi a Nagdo convocada a nova tomada de posigio
no campo institucional.

Com esta convocacio, iniciou-se a escalada de Milton Campos no plano
da politica nacional.

Deputado & Assembléia Nacional Constituinte, Governador de seu Esta-
do de Minas Gerais, Deputado Federal, duas vézes candidato 4 Vice-Presi-
déncia da Repablica, e ainda duas vézes Senador da Republica, Ministro da
Justica do primeiro Govérno da Revolugao, éle marcou, a cada dia, sua pre-
senca na vida brasileira, nestes quase trinta anos, com palavras, gestos e
atitudes impecéaveis.

Da andlise profunda de sua atuacdo e do seu procedimento ficou, para
mim, um trago singular: a capacidade de pir por terra tabus da nossa vida
publica.

Sempre foi e ainda é pacifica, entre nés, a colocagio de que a ativi-
dade oposicionista s6 se instrumenta, com a adocdo de métodos agressivos e
personalistas. Mesmo Ruy ndo fugiu i regra. Combater um Govérno tem
sido, n&o raro, manifestagdo constante de amargura, desamor e, nio raro,
hostilidade pessoal. Milton Campos, sem fraquezas ou transigéncias, derru-
bou ésse tabu.

Dentre inimeras manifestagdes suas, ilusiram essa verdade seus dois
primeiros pronunciamentos na Assembléia Nacilonal Constituinte. A 25 de
abril e 28 de agosto de 1946 produziu dois discursos -— o primeiro sdbre
a conduta do Interventor Federal em seu Estado, o segundo sdbre a condugao
da sucessido mineira —, cuja firmeza nio compromete o equilibrio nem a
coragem se confunde com a agressio.
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Esse estilo conferiu as suas manifestagoes oposicionistas uma autori-
dade inigualada ¢ uma indiscutivel eficiéncia.

Elevado as fungdes de Governador do Estado, em 1947, voltou Milton
Campos a negar o intocavel. Era e ainda ¢ corrente no Brasil o raciocinio,
segundo o qual o politico nio serd nunca bom administrador.

Construiu-se téda uma teoria da incompatibilidade entre o homem de
formacgao humanistica e as tarefas do Executivo. Em seu exemplar Govérno,
Miiton Campos demonstrou exatamente o contrario.

Cercado por uma equipe, de que participaram Pedro Aleixo, Magalhaes
Pinto e Américo Gianeti, realizou uma administragio modelar. Seu plano de
desenvolvimento econdémico nio foi apenas o primeiro, mas, e principalmente
um dos mais bem elaborados para solugao dos problemas ao nivel estadual.

Realizou e — o que ¢ mais importante —— estabeleceu condigdes para
que seus sucessores realizassem.

A analise modesta que estamos a desenvolver, no proposito de exaltar
a figura de Milton Campos, ha de incluir também uma referéncia a sua
capacidade de guardar fidelidade as suas convicgdes sem comprometer sua
lealdade as pessoas de sua amizade ou movimentos politicos que apoiava.

Este foi bem o sentido de seu afastamento da pasta da Justica, no Go-
vérno Castello Branco.

E todos ésses tabus éle quebrou sem jactaneia ou presuncio. Pelo con-
trario, sempre com extrema modéstia e simplicidade.

Recorde, comovido, sua participacio nos trabalhos de elaboracio da
Constituicio de 1967. Apesar de ter manifestado, antes e durante o deba-
te, por palavras e iniciativa de emendas, sua discordincia com vérios dis-
positivos do projeto, ei-lo, nos trabalhos da redacdo final, atendendo ao
apélo do seu fraternal amigo Pedro Aleixo, debrucado sébre o capitulo do
Poder Judiciario, para dar-lhe, com sabedoria e dedicagdo, os retoques ne-
cessarios & sua melhor forma.

Milfon Campos foi assim: maior que qualquer palavra que busque exal-
ta-lo. Grande como o melhor do povo brasileiro. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Petrdnio Portella} — Concedo a palavra ac nobre
Senador José Sarney.

O 5R. JOSE SARNEY — Sr. Presidente, Srs. Senadores, em nada
acrescenta ao brilho desta sessdo e 4 gloria do grande morto as palavras
que vou proferir neste plenario. Contudo a elas sou levado por um dever
de consciéneia e motivado por dois sentimentos, & que nao poesso furtar-me.
O primeiro déles, ¢ sentimento de admiracic, da grande admiragio que
votava a Milton Campos; o segundo da amizade que se ndo posso hoje uni-
lateralmente classificar de intima, também nfo posso deixar de dizer que
era esireita, afetuosa e de longa data.

Milton Campos deixou neste Pais ndo sémente um vazio dificil de se
preencher, como a todos nés uma dificuldade muito grande para dimen-
sionar ésse vazio.



42 REVISTA DE INFORMACAC LEGISLATIVA

Quando da abertura desta nossa sessio legislativa entrei neste pleni-
rio de novas luzes e de novas cores, senti como se estivesse no meio da
Casa tombada uma grande arvore. E tombara. Milton Campos faltava.
Procurei lembrar-me de que essa imagem para mim ndo era nova, de-
veria ter lido ou ouvido em algum lugar. Realmente encontrei-a numa
clegia de Neruda ao amigo morto: (1&:) '

“En éste dia solemne de despedida eres tu el despedido/ Pero tu
¥Ya no oyes tu noble frente falta y es como si faitara/ una gran
arbol en médio de la casa,”/

Pertenco & geragiio de 1930, uma outra geracdo que nio a de Milton
Campos, uma gera¢ido perplexa e profundamente imantada pelo fascinio
de homens da estirpe do nosse grande morto.

Para com Milton Campos eu nunca pude associar a figura de um compa-
nheiro; nunca aceitei 0 nivelamento dos nossos titulos como sinal de igual-
dade, jamais consegui, dentro de mim mesmo, se ndo vé-lo como se visse
um mestre, como se visse uma figura exemplar da vida pablica brasilei-
ra, um pedago da histéria politica do Brasil.

Ele era um professor de conduta, éle era um mestre da democracia. O
sentimento mais nitido de envelhecer é aquéle quando, ja ao longo dos
anos, vamos sentindo o apagar dos fardis, dos luzeiros que marcaram a
nossa formagéo. E aquela morte dos mestres, é aquéle sentimento que nos
invade para ver sempre o passado maior que o presente e uma leve in-
decisdo para medir valores do futuro. fsse sentimento foi profundamente
sinfetizado numa frase de Rainer Maria Rilke quando soube da morte
de Rodin, a quem escrevera as cartas mais ternas de sna vida, ao desaba-
far: “Todos os grandes homens j& morreram”.

Relembro a primeira vez gue conheci Milton Campos. Vinha da pro-
vincia, mergulhado nas paixdes da vida provinciana, com abominagio a
ditadura. E na minha mocidade seduzida por todos os ismos, ndo aderi a
nenhum déles mas vinculei-me aos homens liberais da Unido Democrética
Nacional na luta gloriosa da redemocratizagio. Dai a emogiio que senti,
ao chegar convocade a Camara dos Deputades, hem mogo ainda no pri-
meiro contato que five. Era uma tarde. No Palacio Tiradentes uma co-
missdo estava reunida. Depondo o General Juarez Tavora, aguela legen-
da também da vida publica brasileira. Seu rosto estava traumatizado pela
situtagdo em que ali se encontrava, mas a confortar-lhe, ali comparecia
a grandeza da guarda de honra de algumas presencas. Eu olhava fasci-
nado, naguela mesa, ao lado déle, Otavio Mangabeira, um poucop adiante,
Milton Campos, Prado Kelly. E renovava dentro de mim a aventura de
um mogo de provincia que num clardo comeca a sentir que os seus fdolos
580 criaturas e pessoas humanas.

Relembro a tltima vez que estive com o Senador Milton Campos nesta
Casa. Confesso que me encontrava agitado, angustidado com as discussdes
que nos dividiram sébre a reforma da casa e sem ;pedir a éle conselhq,
mas desejando, querendo ouvir a sua palavra, éle como se me acalmasse,
totalmente, na sabedoria de uma so frase, como todos nds nos acostuma-
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mos a saber que éle formulava, disse-me apenas: “Sarney, vamos atra-
vessar os tempos, quando a reforma do Congresso for feita o Congresso nao
precisard mais da reforma”.

Ouvi o Senador Gustavo Capanema falar da figura do advogado Milion
Campos, o jovern que no escritério de Abilioc Machado, juntamente com Pe-
dro Aleixo, iniciava os primeiros anos da sua carreira, com a sua formacéio
de filho de magistrado e a sua cultura juridica. Quvi também se falar do
literato, do homem de letras, da sua formacgido humanistica. Acredito, alias,
como muito bem tera formulado o Senador Gustavo Capanema, que ne-
nhum homem politico de Minas Gerais e nenhum homem politico pode, real-
mente, completar-se sem ter um pouco dessa visio humanistica das coisas e
da vida.

Milton Campos ndo vai ficar para a Histéria do Brasil como advogado
nem como escritor ou administrador, até mesmo porque os administradores
raramente ficam na Histéria. Ninguém sabe o nome de quem construiu,
no tempo glorioso dos impérios, do passado, as estradas, os edificios, quem
cuidou dos suprimentos das armas ou dos mercados. Mas a Humanidade
guarda os exemplos e os nomes dos grandes estadistas e dos grandes ar-
tistas.

Grande é o estadista em Milton Campos, grande o politico. Grande
também o estilista. Na formulacio de suas idéias o estilo era puro, impeca-
vel, belo, podemos dizer assim. Eu, que o ouvia assim falar, me lembrava
que também na histéria do Parlamento Brasileiro o Visconde do Rio Branco
guarda a fama de sempre ter falado com esta elegancia. — E perguntado
a quem devia esta qualidade, respondia: “Aprendi com o Marqués de
Abrantes, — o mestre das elegincias e formalismos politicos -— que di-
zia devemos sempre conversar como se estivéssemos discursando”.

O seu govérno em Minas Gerais — 25 anos depois ainda se fala no go-
vérno Milton Campos. Com aquela discricio que o acompanhou a vida
tdda, fol éle quem féz um dos primeiros planos de Govérno do Brasil, em
Minas Gerais e do qual saiu o binémio “Energia e Transporte”, que de-
pois se tornou a bandeira desenvolvimentista do Brasil. Li isto nas decla-
racbes de Edgard Mata Machado, e os mineiros aqui presentes podem teste-
munhar de sua exatiddo.

Os episédios que se contam do seu Govérno serao apenas fatos pitores-
cos de um Govérnoe? Nio! O episédio do trem pagador, que é repetido como
exemplo aos que governam,; porque? Porque representam, no fundo, a com-
preensio de quem governa de saber dosar os instrumntos de poder, e
também a compreensio de que a violéncia nio constroi. Por isso, ac invés
de mandar os soldados éle mandava o pagador. Ouvindo os interésses legi-
timos de quem necessitava; e ndo a repressdo, que nao teria sentido, e
gue redebraria o problema.

O episodic que lhe foi contado, do Deputado que falava contra o seu
Govérno; e a sua expressao: “Mas eu também desejava falar contra o
Govérno”.



a4 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

E um simples episédio? Nao; marca mais profundamente aquele esprit
des minoritées que & uma caracteristica profunda dos liberais. A compreen-
sdo da mineria, do direito de divergir, linha mestra da filosofia liberal, que
era a filosofia de Milton Campos. Realmente, éle abominava — e éle o
disse certa vez — o lado torpe da politics, aquilo que éle mesmo disse que
Eca de Queirdés chamava “o lade torpe”. Mas, a politica, no seu verdadeiro
sentido, como bem foi frisado nesta Casa, foi a grande paixio désse ho-
mem — e as histdrias de todos os paises sao feitas com politicos e com
estadistas! Sao éles que formulam teorias; sdo 6Eles que constroem inde-
pendéncias; sio &les que abrem caminho; sio éles gue asseguram as na-
cionalidades; sio éles que perpetuam paises e nagdes. Morre um liberal,
nestes tempos em que o liberalismo é tao amaldigoado e que de suas fileiras
desertam dia a dia, e cada vez mais minguam; e em que o liberalismo &
considerado um anacronismo. Mas, ouvi, também, nesta Casa, de Gustavo
Capanema, que a parte mais fundamental da personalidade de Milton
Campos era justamente, na sua formacio, o amor aos principios dos direitos
individuais. E, realmente, isso identifica a razdo mais profunda dos liberais,
diz Morrison, quando falava do liberalismo. Dizia que éle era a filosofia
da liberdade, e dizia que a liberdade podia ser invocada com trés concei-
tos: o conceito de independéicia, quando se falava da soberania das nagdes;
o conceito de Democracia, quando se falava de regime em oposi¢io aos
regimes autocriticos ou absolutistas. E em terceiro lugar, éle dizia, em razao
da liberdade dos direitos humanos individuais, para defender o cidadio
contra os excessos do Estado, quer éle seja demacritico, quer éle seja
autocratico. A Gnica definigio de liberdade mais diferente que existe no
mundo contemporineo esté numa palavra russa “svobeda” e que significa
que “liberdade é o direito social do cidadao de usufruir agquilo que o Estado
acha que para &le é bom”. Este ndo é o conceito do homem livre, O con-
ceito do mundo ocidental é que féz o pensamento.civilizado até¢ hoje, o
que permanece imutivel e que Milton Campos guardava.

Milton Campos era um obstinado cultor da liberdade. E o liberalismo.
como uma filosofia da liberdade, numa definigio simples e sem sectarismo
naoc morre nunca, porgue a paixao da liberdade jamais pode morrer. Isto
nao é dite hoje, mas vem atravessando séculos e séculos. HA aquéle famo-
so episodio da lenda grega entre Xerxes e Lefnidas. Quando Lednidas esta
morio, 0 seu adversirio persa joga-lhe a manta pirpura encima numa
homenagem de respeito ao grande inimigo que esti tombado. Diz o poeta:
“Lednidas recusou a homenagem”. E pergunta: ‘Mas, por que recusas, se
estas morto?” Ele respondeu: “Porque a paixao da liberdade nao morre.”

E tanto é mais verdade quando, no mundo atual, também eu nio tenho
duvida de que da Rissia de hoje o mundo esquecerd, dentro de alguns
anos ou séculos, o nome dos construtores da sua grandeza bélica. Mas nio
esquecerd um passaro preso, chamado Soljenitzyn, da estirpe de Dostoievski,
€ que nao pode sair de sua patria para receber o prémio maiar, de litera-
tura, que & o Prémio Nobel de Literatura, porque tem a paixdo liberal
de divergir.

Li também, nos jornais, que um dos tltimos livros lidos por Milton Cam-
pos era de Mirabeau.
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No dia em que cheguei a Belo Horizonte, comovido, para prestar a ulti-
ma homenagem aquele grande mestre, abri os jornais. Achei estranho
que uma das Gitimas leituras de Milton Campos fésse Mirabeau.

E agora que ouvi, nesta Casa, falar-se de Milton Campos o santo, associei
a idéia de um santo lendo Mirabeau.

Milton Campos dizia que estava aprendendo a morrer, e lia Mirabeau.

Quem é Mirabeau? Um pensador politico, um homem que, vindo da In-
glaterra, e vendo suas formas parlamentiares democraticas de govérno,
voltava a Franca e queria que Luiz XVI salvasse a monarquia através das
idéias liberais.

Ha, também, um sentido de fidelidade 4 politica, do homem preocupa-
do com as instituicdes, do homem, até as altimas horas da vida, preocupado
com o seu ideal — a democracia e a politica — como éle mesmo escreveu
na carta revelada ao Senado pelo Sr. Magaihaes Pinto. Pois bem, ésse ho-
mem desejava morrer lendo um pensador politico, ndo um frio pensador
politico, mas um homem de agao, cuja vida fora dividida em duas partes.
Uma, a do condenado a perdigdo e, outra, a daquele recuperado quando
deixou de ser o escritor das “Cartas” para ser ¢ Mirabeau das doufrinas.

Milton Campos era um dos tltimos liberais, désses homens que {ém fide-
lidade absoluta ao que considerava a razic de sua participacio na vida pu-
blica. Por isso resolvo dizer estas palavras para gue se algum dia, e v&o
haver muitos dias, algum historiador vier rebusear a personalidade de Mil-
ton Campos nos Anais desta Casa e debrugar os olhos nesta Sessao en-
contrara o depoimento de um Senador pelo Maranhio, afirmando que Milton
Campos pelo exemplo, pelo brilho, pelas atitudes fol idolo de geragdes e
sua personalidade nac foi venerada somente em sua terra — Minas Gerais
ou em sua regiio o centro sul. Nao; sua imagem chegou ac Brasil todo
— ao longinquo extremo norte — de onde venho e de onde trouxe a ve-
neragio que agora deposito em sua gloria.

0 Senado é menor em sua grandeza sem Miiton Campos e nés Senadores
estamos diminuidos s6 pelo fato de ndo podermos usufruir da honra de
sermos seus colegas. Aqui, &ie nio sendo nada, era tudo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, com a homenagem da minha profunda
admiracio a éste grande homem, a quem o Senado hoje estd homenageando
e que ja passou a Historia, quero, neste momento, dizer que o seu corac¢ao
bate as portas da eternidade, mas, quando essas portas se abrem ao toque
do seu coragio tdo generoso na vida, a galeria que se abre é& a galeria dos
maiores brasileiros. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {(Petrénio Portella} — Concedo a palavra ao nobre
Senador Benjamin Farah.

O SR. BENJAMIN FARAH — Senhor Presidente, ndo me proponho
a tracar o perfil do grande brasileiro Milton Campos, ndo sé porque ja o
fizeram nobres e eminentes senadores, como também, na pobreza das mi-
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nhas palavras, nenhum recurso encontro, que possa dar, com precisdo, 0
destaque em que se colocou, durante téda a vida, aguéle grande homem.

Quero e devo, isto sim, é consignar, aqui nesta Casa e nesta tarde de
saudade, o meu sentimento, por tio grande perda.

Faz muitos anos, vi-o, lembro-me bem. Foi na Constituinte de 48, a que
tive a honra de pertencer. E, por igual, 14 estiveram homens que de longa
data aprendi a admirar e a querer bem. L4 estiveram homens que a His-
toria vem fixando. L& estiveram Arthur Bernardes, Getulio Vargas, Nereu
Ramos, Octavio Mangabeira, Agamenon Magalhies, Aloysio de Carvalho,
Fléres da Cunha, Souza Costa, Cristiano Machado, Vespasiano Martins, Eu-
clides Figueiredo, Carlos Luz, Cirilo Junior, Melo Viana, Aitino Arantes,
Gabriel Passos e muitos outros. Entre o3 vivos, Juscelino Kubitsehek, Juraci
Magaihdes, Ranl Pilla, Carios Lindenberg, Ruy Santos, Israel Pinheiro,
Adroaldo Mesquita da Costa, Leandro Maciel, Gustave Capanema, Jodo
Cleofas, Aliomar Baleeirg, Magalhies Pinto, Prade Kelly, Amaral Peixoto,
Gilberto Freire e Etelvino Lins. Naguela assembléia, como um dos me-
lhores expoentes estava Milton Soares Campos dando a participacio da sua
cultura e do seu bom senso,

Na Assembhléia, que veic logo depois de um lapso de 8 anos, nela tomou
assento o estadista, o médico, o engenheiro, o professor, o homem de em-
presa, o académico, o operario, enfim, representantes dos mais variados
setores de atividade. Sobre éste parlamento, a verdade: é que podemeos invocar
uma frase do ministro Joao Agripino, também membro da Constituinte em
causa, que no necrologio de Meneses Cértes, dissé: “Muitos homens da
melhor categoria no Brasil tém assente aqui”.

Milton Campos, pela sua inteligéncia, bondade, vocagdo democritica,
sobremodo, pela sua fortaleza moral, era precisamente um desses de que
falou o ex-parlamentar paraibano. O melhor dentre éles, eu diria, com Nel-
son Carneira.

Nao era muito assiduo a tribuna mas todos queriam ouvi-lo. Os seus
pronunciamentos eram sempre muito acatados.

Ele fazia lembrar William Hamilton, que féz sé um discurso na Cimara
dos Comuns; ficou quarenta anos naquela famosa Casa, ora nas salas, ora
nos corredores, palestrando, sugerindo, emitindo conceitos apreciadissimos,
enfeixados num volume dado a publicidade, por Otto Prazeres, sob o ti-
tulo “A Ciéncia Parlamentar”.

Milton era assim. Onde estivesse, até nos encontros mais simples, a
sua presencga, a sua palavra, as suas sugestdes, os seus conselhos, tudo era
motivo de jubile, de acolhimento e de reflexio.

Coerente e reto. Sempre o mesmo homem: grande e nobre. Assim nas
duas Casas do Congresso Nacional. Assim no Govérno de Minas Gerais.
Assim no Ministério da Justica.

Eis porque se dizia a cada passo: “Ja ouviram o Milton?”



JANEIRC A MARGO — 1972 47

Era uma espécie de oriculo. E quem nio gostaria sempre e sempre de
vé-lo, de aproximar-se déle, de apertar a sua mdo, de ter a honra de tio
grande presenca?

Esse brasileiro da melhor estirpe, sabio, sereno, suave, bom, cortés,
tanto féra um grande parlamentar aqui, como ¢ seria nos Estados Unidos,
na Franga ou na Inglaterra.

A sua morte, portanto, abriu um vazio que nio seri preenchido facil-
mente. A sua falta é grande, por isso que nestes dias dificeis, quando os
homens se desentendem constantemente, e a reconciliagdo se torna distante;
nesta fase do Brasil e do mundo, em que 0s problemas sao cada vez mais
complexos, € nos ndo sabemos gual vai ser a sociedade que vem chegando,
ah, Senhor Presidente, mais cresce o nosso temor & € maior ainda a falta
que a todos noés faz Milton Campos. Por tudo isso aqui deixo a expressao
do meu mais profundo sentimento de dor e de saudade, eu que fui o seu
menor colega na Camara e no Senado. E pecgo, que 14 do alfo, na mansio
de Deus, onde est4, porque 1a é o lugar dos bons, dos simples, dos humildes,
dos puros, de 14, que éle nos ilumine, e olhe por esta Casa, que deseja viver
em harmonja com Deus, para servir bem as instituicdes, ao povo e ao
Brasil.

Sr. Presidente, o Senado da Republica tem uma cadeira vazia. SGhre
essa cadeira eu deposito uma lagrima! (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Jodo Cleofas.

O SR. JOAO CLEOFAS — Sr. Presidente, Senhores Senadores, apés
o pronunciamento de tantos eminentes Senadores, algumas palavras apenas
de emocgao e de saudade cabe-me proferir nesta hora, para reunir as home-
nagens que estio sendo prestadas 3 meméria de Milton Campos, também
a sincera e comovida homenagem de Pernambuco.

Nao é demais recordar que a gente pernambucana e a gente mineira
invariavelmente caminharam, em todos os tempos, identificadas em tantos
dos mais altos episédios de civismo, de independéncia, de vocacgio, de
crenca e de amor as instituicdes democraticas.

No passado, como em tempos nao distantes, os pronunciamentos de
altivez e de rebeldia do povo pernambucano encontravam sempre plena
correspondéncia em manifestagoes inspiradas nos mesmos objetivos e pro-
posites do povo mineiro.

Também nos mineiros, 4 semelhan¢a dos pernambucanos a modéstia,
uma timidez aparente, talvez mesmo a humildade, mal escondiam a decisio
serena e consciente de lutar pelo que consideravam constituir os seus direi-
tos e as suas prerrogativas inalienaveis.

A firmeza e a bravura sem ostentacio na luta, quando na adversidade,
s0 encontravam paralelo na grandeza e na generosidade, quando no poder.

Age assumir a cadeira governamental em Minas, Milton Campos comegou
por declarar que “o meu govérno sera modesto e simples como modesta e
simples & a gente mineira”.
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E acrescentou naquela mesma oportunidade: “serd um govérno impes-
soal mais da lei do que dos homens, que ndo se embaraga pelo espirito de
facgdo e antes se facilita pela certeza da justica”.

E rigorosamente dentro dessa inflexivel orientagio conduziu-se, desde
o inicio até o fim de sua gestdo, de forma a mais impessoal possivel, com
o mais absoluto espirito de justica, tolerancia, moderagio, equilibrio, com-
preensio e respeito aos direitos de todos, legando para toedo o pove hrasileiro
um admirivel exemplo, talvez sem paralelo na histéria da Nagio.

Mas no Govérno de Minas ndo foi apenas o magistrade pouco sensivel
as angustias econémicas e sociais da sua gente.

Foi também o homem publico com a plena consciéncia dos problemas
gerais do Estado, das suas dificuldades, da erosdo encontrada nas suas fontes
de produgao.

E assim preocupou-se vivamente na elaboragiio e na execugio de um
plano de recuperagido econémica do Estado.

Foi, pode-se dizer, exatamente um precursor em Minas Gerais da im-
plantacio de uma politica de planejamento no Estado, realizando tarefa
pioneira, empenhando-se na elaborag¢io e na execugio de um plano de re-
cuperagdo econdmica do Estado, como condicio essencial e prioritiria ao
éxito de qualgquer administrador.

Na apresentagio do referido plano teve oportunidade de referir gue:
“circunstincias e contingéncias diversas operaram em Minas um longe pro-
cesso de esgotamento reduzindo populacées rurais ¢ urbanas aos termos de
profunda miséria”.

Sr. Presidente, para todos os brasileiros Milfon Campos, modesto e
arredio, destacou-se sobretudo pelas suas incomparaveis qualidades pessoais,
como o singular homem publico de inexcedivel seriedade, de compostura,
de desambigdo, de modésiia, de cultura e de preocupagho pela justica na
analise e nas decisdes que envolviam a cousa publica.

Sem afastar-se dessas caracteristicas que o definiam como padrdo, “o
melhor de todos nés” na feliz expressio do Senador Nelson Carneiro,
quero acreditar que apenas uma reduzida percenfagem de homens pibli-
cos chegou a conhecer o Plano de Recuperacio Econbfmica e Fomento i
Produgio elaborado e posto em execucdo sob seu comando.

Cabe-me o dever de recorda-lo, pois que serviu éle de fundamento para
que ¢ govérno que o sucedeu pudesse utilizar os estudos e projetos encon-
trados e tantos j4 em andamento, para prosseguir no plano de eletrifica-
¢do de Minas através da CEMIG por exemplo, no plano rodoviario do Es-
tado, no programa de desenvolvimente do ensino profissional e técnico,
na conclusic do inventirio dos recursos hidriulicos e minerais do solo
mineiro, para citar somenie os principais setores.

Iniciativas como essa bem revelam a face pouco ainda conhecida de
Milton Campos, que me senti no dever de assinalar.
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Isto porque, em verdade, ainda nao se fixara em definitivo ésse perfil de
Milton Campos. A sua figura tem sido salientada através da moldura de
homem ilibado, de cultura humanistica invulgar, de extraordinaria espe-
cializacdo no campo do direito publico.

Talvez porisso mesmo a sua silhueta tem sido apresentada nio raro,
como a de um contemplativo distanciado do tumulto da vida e das preo-
cupacdes sociais ¢ econdmicas que trabalham a sociedade hodierna.

Milton Campos, porém, ndc se distanciou como tantos imaginam do
fato econémico, de que é exemplo o Plano de Recuperacio de Minas Gerais,
inteligente e objetivamente concebido e o qual revela também o seu empe-
nho nos problemas do pove e nas distorgdes sociais.

Assim o professor, o advogado, o homem da lei, o jurista, teve no Go-
vérne a que ascendeu por desambicio e sem vaidade, a visio integral dos
problemas gerais do seu Estado, como o estimulo as suas fontes de vida, de
producao e de riqueza, que procurou impulsionar no seu estilo préprio, por
assim dizer silenciosamente, para que ainda nesse aspecto revelasse a sua
extraordinaria figura de modelar homem publico, exemplo para todos nés
e para as geracoes que nos sucederem. (Muito bem! Muite bem! Palmas, O
orador é cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Portella) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Heitor Dias.

O SR. HEITOR DIAS — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o que estamos,
neste momento, a fazer nesta Casa como intérpretes da propria conscién-
cia nacional, nio € mero registro de um fato mas o julgamento de um ho-
mem que, na escalada da vida, chegou ao topo da montanha, nac para se
exibir mas para ensinar, com ¢ exemplo, o segrédo das nobres ascensjes.

Esse homem é Milton Campos.

Na sua campanha de candidate ao Govérno de Minas, pediu, acima de
tudo, ao povo mineiro, um julgamento sereno e meditado, porque, diante
de sua gente nao estava — como afirmou — ‘“‘um candidato passageiro
mas uma corrente de idéias e de planos gue havia de estar sempre em
contato com as camadas populares”.

Todos sabem que éle cumpriu a sua palavra. Fol um coerente, sempre,
apesar do torvelinho da vida politica de que participou desde a sua juven-
tude até a sua morte. E é por isso que éle tem, hoje, o julgamento sereno,
meditado e justo, ndo apenas de seu povo, como pedira, mas de todos os
seus patricios, como merece. Ele ensinou, em tudo, o culto da virtude —
matéria-prima com que se edificam templos para o culto pacifico do bem
comum, e se constroem fortalezas contra as investidas do mal, da insidia,
da inveja e do despeito. Ele ensinou a humildade, mas repelia a humilha-
¢do; pregava a tolerincia, que era o espirito de compreensio diante das
contingéncias, mas nio admitia, nunca, a passividade, que é o pecado da
omissdo em face do arbitrio e das injusticas. Ele sintetizou as suas con-
vicgdes neste pensamento lapidar: “Nao pode haver consciéncias silencio-
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sas quande a ofensa do mal reclama tédas as vozes, Entdo, as vozes que
se calam siio vozes que se cumpliciam, e os bragos que caem sio os bragos
que colaboram”.

Téao grande foi Milton Campos que, se a Revolugio de 1964 precisasse
evidenciar a pureza dos propdsitos que a inspiraram, bastaria declarar que
foi éle o seu primeiro Ministro da Justiga, como, alias, o grande e sandoso
Presidente Castello Branco teve ensejo de reveldr a um de seus ilustres
auxiliares, Foi éle sempre o politico, no sentido nobre do termo, isto é,
como ji disse alguém, “o que se liga aos interésses da Pitria e do bem
publico”. E porque era £ssa a sua contextura espiritual, entendia &le o
exercicio do poder como “um duro sacrificic” e *“a disputa do govérno
como um ato de fé e compromisso de austeridade e devotamento”.

Antes de considerarmos os modelos politicos, pensemos e invoguemos
os politicos modelares. E Milton Campos foi um déles, o maior de todos nés.

Assim, se a classe politica achar de escolher um patrono para as suas
atividades, pense no combatente gue tombou, medite no estadista que su-
cumbiu, recorde o mestre que desapareceu, atente no democrata que en-
sinou, com a palavra e o exemplo, e eleja Milton Campos o seu grande
simbolo. Ele foi um verdadeiro carvatho na floresta politica brasileira, em-
bora, pela sua modéstia, insistisse em se mostrar simples arbusto. Foi, por
assim senti-lo e compreendé-lo, que um eminenté mestre, ao lhe evocar
a memdria, recordou as palavras de Anatole France no elogio a Renan:

“Il cherchait tous les moyens de se faire pardonner sa superiorité.”

T3o brilhante foi e tio presente esta entre nés Milton Campos, que, déle,
podemos dizer: ‘‘findou-se o astro mas a luz persiste”. (Muito beml Muito
beml Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Num mundo tumultuado
pela negacdo dos valores, bem haja a reveréncia aos que souberam altear
a vida pablica, marcada pela desambicio e reniincia e sob as inspiragbes
dos melhores sentimentos civicos.

Entre quantos ilustraram o Congresso, é possivel que alguns tenham
logrado os aplausos calorosos em propor¢io maior, mas ninguém, com
certeza, pdde ter excedido Milton Campos, no respeite que a simples pre-
sen¢a sabia suscitar. :

Era a imagem viva de quem nos fazia crer nas virtudes humanas, tio
grande éle se apresentava, na postura simples e discreta. Déle todos se
aproximavam e tinham exatamente o gue buscavam: compreensio, toles
rancia, profunda identificagio com o problema alhejo. Ndo havia pequenos
ou grandes, intelectuais ou bisonhos, havia seres humanos, merecedores,
se nio de afeto, pelo menos de receptividade e todos mantinham com éla
o didlogo. Entre os seus cultos, sei bem de um revelado sempre, em todos
0s momentos: o0 homem. Nio conhego ninguém que melhor haja recebido
de Deus o mandamento e o tenha vivido sem tibiezas, acima das desilusdes
e desenganos: “amar ao proximo”.

A figura sobria ganhava dimensdes imensuriveis na extraordinaria
férga com que amava o ser humano, Nio sei “'se como a si mesmo”, pois
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talvez haja superado a ordenagao mais tocante e bela dos Evangelhos. As
canseiras ndo valiam; as amenidades do isclamen‘o nio contavam; as li-
mitacoes fisicas nao prevaleciam se sua atuagao fosse pedida ou um servigo
reclamado para suavizar as agruras de alguém e eis que o cidaddo, o po-
litico, o mestre, o pensador, presente estava a irradiar forgca, a emprestar
calor, ajudar prestimosamente, como sob ¢ impulsec de um dever indecli-
navel.

Por ésse amor, que &€ bem a sintese dos mandamentos, pois a éle todos
se reduzem, Milton Campos deve ser entendido.

E como nele tudo era integro, facil é identificar ésse sentimento em
todos os planos em que lutou, trabalhou e pensou no seio da familia, pe-
rante a sociedade, ante a P4iria, abrangendo, enfim a humanidade, com
certeza por amar, sem alarde, a prépria fonte do amor — Deus Todo Po-
deroso.

Se era um liberal, nao se enfileirava entre os que, ao arrepio da
Histéria, ainda créem na livre empresa, sem os freios do Estado. Liberal
o foi pelo respeito — direi religiosc — ao ser humano, no qual via, por
mais estranho ou distante que fésse, os motivos mais intimos para desve-
lar-se em apreco. O homem, para éle, era intocavel, nada podia obstar-lhe
05 passos livres, a caminhada solta pelo mundo. E tudo que lhe embargasse
0 sonho que o arrebata ou o ideal que o eleva foi abominado por guem
viveu intensamente a sentenca do Salvador: amai ao préximo.

Com a sobriedade com que caracterizava a conduta didria, sem ex-
pansdes ou euforias exuberantes. Milton Campos parecia um cético, se
ndo um descrente.

Viu o mundo transformar-se, sob o dominio da maquina, com a forma
de burccracia ou corporagio, e, ameacado por ela, o homem sem forga e
até sem vontade para erguer-se e se fazer o agente do concerto, im-
pregnando a sociedade do sentido de libertacio cristi.

E as davidas devem ter feito sofrer o seu espirito sensivel, nio obstante
sempre disposto as pregacOes otimistas.

Descrente Milton Campes nao fol nunca, antes foi um exemplo do
quanto podemos crer, em meio as fraquezas alheias, no poder das idéias.
Quantas vézes, em praga publica, a mensagem dirigida ao pove ganhava
sentido pedagégico junto aos lideres, no alto do prdprio palanque? A
palavra ndo visava i disputa pessoal de um posto, mas 4 defesa de prin-
cfpios.

Quem encontrou dentro de si ésses estimulos e impulsos, acima da

contenda entre pessoas, para éle meramente episodica, bem armado estava
de fé.

Muitos 1he confundiram a circunspecgao do introvertido que foi, com
0s sem fé& que nada tém a dar ou a oferecer.

A politica féz-se a atividade que mais o seduziu e encantou ¢ nela
nio ha lugar para os que, irreparaveimente desiludidos, nio se arrimam
nos fundamentos transcendentais da vida.



5 REVISTA DE INFORMAGAD LEGISLATIVA

E se nos detivermos na confemplagfio de sua personalidade incomum,
um paradigma encontraremos.

Foi bem o simholo de extraordinirios atributos, e éles, na figura es-
quiva, timida e discreta, gritavam, como gue irradiando, em forma mo-
delar, até nds, a inteireza da imagem singular do auténtico pré-homem.
Mais que os dotes brilhantes de inteligéncia, o que nele mais luzia era
a alma nobre, onde as virtudes despontavam, para a nossa admiragio e
para a reveréncia do nosso respeito.

Os amigos contavam como a melhor das promogées o afeto com que
soube distingui-los. Mesmo os que déle dissentiram e em outros campos
adversos militaram, proclamavam sempre elos insuspeitados com Milton
Campos, como quem se desculpava da distincia ou buscava nas fontes
comuns um encontro honreso.

Nio quis o Poder e, quando nele esteve, viu a tristeza de ndo ter
metos de fazer mais por agueles com quem a vida foi parcimoniosa. O
Poder lhe chegou pela vontade alheia, mas soube sempre convocar a
vontade propria para o mister unico de servir, déspreocupado com a re-
compensa da gratiddc popular, prodiga is vezes em responder, com
aplausos, a aparatosa propaganda dos que se inculcam hbenfeitores, sendo
muite mais de si propries, da familia ou dos grupos oligarquicos.

Na chtedra, foi o mestre integral. O gue ministra as aulas com o
gue mais convence, a insuperavel ilustra¢do do exemplo. Na Escola, Milton
Campos foi mais que a palavra ficil e fluente, foi a presenca espiritual,
irradiadora de fé, pela tocante for¢a de quem féz da vida um desdobrar
continuo de doag¢oes dos bens maiores, que os materiais éle os tinha parcos.
O que acumulou, nas horas de vigilia e de estudos, transferiu 4 juventude,
deixando, com muitas geragdes, um legade que ndo se extingue — um
pouce de si, € era muito.

Ao dedicar-se i vida profissional de advogado, bem sei que afeito nio
deve ter sido ao ruidoso hulicio do Forum. Com certeza fol ¢ jurisconsuilto
formado no recolhimento e na meditacio e entregue a um juramento de
fidelidade & Justica. O que produziu constitui viva: expressio da intransi-
gente defesa de principios. N3o conheceu a versatilidade necessiria a
transagdo com o objeto de sua crenga — o Direito.

O politico era o mestre agindo sob a inspiragio do que pregava na
catedra. Sempre o mesino homem, o de pensamento e ¢ de agio, dando
grandeza ao magistério e dignidade a vida publica. Nesta, esquivo foi a
acao aparatosa. Nio cortejava a massa, servia-lhe com devogio, sem limite,
invulneravel sempre 3s influéneias ocasionais gue consagram muitos, com
os favores do povo. Seus principios ndo oscilavam naidirecio dos interesses.

Dos companheiros teve o respeiio, a estima, a confianga. Foi a pala-
vra oportuna e providencial; foi o trabalho desinteressado e proficuo
guando o objetivo fosse servir, sem recompensa ou prémios.

No exercicio do Govérno teve sempre a provisio da prudéncia que
é o raciocinic sobranceiro aos arroubos da paixio.
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A discrigdo com que, indefectivelmente, atuava, evilou que se trans-
formasse no idolo do povo que teria sido se conhecida a virtude integral
que lhe cobriu a vida, devotado, como um crente fervorose e militante,
is melhores causas do Brasil.

Ao lhe examinarmos z vida, um mundo de incontaveis belezas teriamos
diante de nos. Destacar o que maior nele foi, ser-nos-a dificil — a sintonia
da palavra com a agdo, a inteligéncia com os lustres da cultura, em busca
fiel do nobre e justo. Inteligéncia que o féz ver melhor e mais longe, o
que os cutros nio alcangaram, ou viam sob a deformacae da inveja ou das
prevencoes.

Cultura que iluminava o meio ambiente, ndo obstante o cuidado em
nio perturbar a alma dos simples, vista com caridade, ou a presungzo
dos fatuos, vista com misericordia.

E muito mais: carater que impregnava o pensamento e a agao, numa
harmonia e unidade imunes a corrupgao, fésse a da lisonja, gue amolece,
fosse a do interesse, que enodoa.

Humildade a comegar nos gestos, no falar, no entender-se com todos.
pois vada um era seu irmido a quem a indulgéncia devia ser distribuida,
nao com o perdio que desnivela, mas com a compreensao gue aproxima
e identifica.

A composiura gue era, a um so tempo, recato e disciplina de quem
viveu para oferecer, mesmo sem proposito, a edificante expressio de um
exemplo.

Altivez que é postura de quem, sem temor, age e reage, tangido pela
certeza de conviegdes profundas: humildade que é despojamento de tudo
que orgulho seja, para que se afirme, sem alarde, o valor pessoal, em
sua verdadeira dimensao.

Bravura que & dizer e fazer sempre o que lhe impde a consciéncia,
alheio s conveniéncias e em desprezo as criticas e indiferente ao incenso
e aos louvores.

Vi-o, pela primeira vez, como Governador, no Palacio da Liberdade,
quando o visitei integrando comissdo de universilarios da Faculdade Na-
cional de Direito.

E muito tempo passou para reencontrarmo-noes, eu, governando meu
Estado, e &le, Ministro da Justiga.

O tratamento do Ministro ao Governador féz-me evocar o homem que
vira no Palacio do Govérno: simples, afivel, modesto.
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Levado a prestar servico ac meu Estado, por mais de uma década,
cingi-me a atiagdo regional, portanto em plano diverso do em que se féz
lider o notivel brasileiro.

Somente com o primeiro mandato federal, que ainda exerco, me foi
dado melhor conhecer Milton Campos, e na Comissio de Constituigio e
Justiga, a que presidiu, espargindo sdbre ela a influéncia do magisirado
exemplar.

Fui, depais, seu sucessor na Presidéncia daguele 6rgao técnico e contei
com judiciosos conselhos e a prestimosidade do jurista, sempre interessado
em todos os problemas. Déle disse, neste Plenirio, ao término do ultimo
periodo legislativo, quando ji eram débeis as esperangas de que voltasse
a nossa Casa: “Milton Campos. Um nome. Um patriménio moral. Um mo-
numento espiritual. Um politico. Um estadista. Um homem! Um santo
homem! Uma figura diante da qual nos sentimos pequenocs, deserdados de
virtudes, tdo grande éle é, na pureza do seu cariter, na grandeza do seu
civismo, na elogiiéncia do exemplo, na humildade das atitudes corajosas,
no despreendimento, na desambicido, na compostura, Milton Campos, como
ninguém nos pode doutrinar, pois sabemos gue a li¢gio vem pura, honesta,
licida, auténtica, porque é a expressio de um ser nascido para pregar
as mensagens que marcam os homens de tddas as geragoes”.

Assim vi Milton Campos e déle recebi muito. Deu-me o sim confiante,
apds mais de duas horas de conversa, sbbre o destino de nossas Institui-
goes, prontificando-se, entdo, a relatar o Projeto de Reforma Politica. E
deu muito, a mim me deu de mais, mesmo ndo dando o trabalho inter-
rompido pela doenga fatal, pois den, em sua voz rouca e débil, ao telefone
interurbano, a for¢a de quem sabe fazer do martirio o testemunho de que
o homem é invencivel ante o que falece ou morre. Dentro déle hi forcas
eternas que poucos sabem irradiar, no exemplo que legam, na benquerenga
que grangeiam, no culto que suscitam.

Nesta tarde de evocac¢do, em que a saudade nos empolga o coragido
de tristeza, um sentimento de intenso orgulho nos domina. Nesta Casa e
entre nés viveu alguém que nos deixou uma mensagem. E, nela, a crenca
na grandeza do homem”. (DCN — S. II — N¢ 8 — 134-1972) -

Foi essa grandeza, t3o nitidamenie marcada pela simplicidade de
Milton Campos, o ponto convergente das homenagens que o Brasil inteiro
¢ o Congresso, por si e pelo povo prestaram ao insigne brasileiro, E
também a grandeza infrinseca de Milton Campos que a Revista de Infor-
magéo Legislativa rende, reverente, seu preite de admiragdo.
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Apbs o estudo do problema das fontes do di-
reito, em sua perspectiva filosofica, sociolégica e
juridica (1), é oportuno caracterizar cada uma das
modalidades em que se desdobram essas fontes.

Como fontes formais do direito, indicam-se tra-
dicionalmente:

1. a legislacao;

2. o costume juridico;

3. ajurisprudéncia; e

4. a doutrina, para alguns autores.

Comeo fontes materiais, podem ser menciona-

das;

1. a realidade social, isto &, o conjunto de
fatos sociais que contribuem para a for-
mac¢ao do contetido do Direito; e

2. os valores que o Direito procura realizar,
fundamentalmente sintetizados no concei-
to amplo de justica.

1. A LEGISLAGAO

Nas sociedades modernas, a lei é indiscutivelmente
a mais importante das fontes formais da ordem juridica.
Fla é a forma ordiniria e fundamental de expressic do
direito. E “essencial que os direitos do homem sejam pro-
tegidos pelo império da lei”, afirma o “Predmbulo da De-
claragio Universal dos Direitos do Homem"”. “Ninguém sera PRIMADO
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa a ndo ser DA LEI
em virtude de lei”, prescreve o art. 153, n? 1 da Constitui-
¢do Brasileira. E o art. 4% da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civi] determina que “somente quando a lei f6r omissa” ¢
que se aplicardo as demais formas de expressido do direito.

1) BENADOR FRANCO MONTORO — “O problema das fontes de di-
relto, Perspectiva filosdlice, soclologica e juridica' “in* Revista de Infor-
magho Legislativa™, outubro a dezembro, 1971, no 32,
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E a lei que fixa as linhas fundamentais no sistema ju-
ridico e serve de base para a solugdo da maior parte dos
problemas do direito.

Como definir a lei, em sentido juridico?

Devemos distinguir preliminarmente trés acepcoes di-
ferentes do térmo “lei” no campo do direito:

1. Muitas vézes o vocdbulo “lei” € usado, em sentido
amplissimo, como sindénime de norma juridica, incluindo
quaisquer regras escritas (“‘jus seriptum”) ou costumeiras
{*jus non scriptum); nesse caso, lembra VICENTE RAO, a
palavra “lei” tem “o sentido compreensivo de téda norma
geral de conduta gue define e disciplina as relagdes de fato
incidentes no direito e cuja observéncia o poder do Estado
impGe coercitivamente, como sdo as normas legislativas, as
costumeiras e as demais ditadas pon ouiras fontes do direito,
quando admitidas pelo legistador”. (>} A essa acepgao cor-
responde a defini¢do de lei juridica, que apresentamos em
artigo anterior: norma de conduta do homem no seu re-
lacionamento com seus semelhantes, garantida pela even-
tual aplicacdo da férga social, tendo em vista a realizagio
da justica.

2. Outras vézes, em sentido menos amplo, a palavra
“lei” ou legislacao é empregada para indicar guaisquer nor-
mas juridicas escritas, sejam as leis propriamente ditas,
oriundas do Poder Legislativo, sejam os decretos, decretos-
leis, regulamentos, ou outras normas baixadas pelo Poder
Executivo; a ésse conceito corresponde a observacao de
GENY: “a legislacio compreende todos os atos da autoridade
cuja missio consiste em editar regras gerais, sob forma de
injungées obrigatorias, como sdo as leis propriamente ditas,
os decretos, os regulamentos”. (%)

3. Finalmente, em sentido eskrito e prépric, “lei” &
apenas a norma juridica aprovada regularmente pelo Poder
Legislativo. Bsse & o sentido fécnico, que distingue a lei,
propriamente dita, dos decretos, regulamentos, portarias,
instrugdes, e outras normas emanadas da Administragao Pi-
blica. Dentre as diversas acepctes do térmo “lei”, éste € o
que interessa fundamentalmente ac presente estudo.

Quais as caracteristicas da lei nesse sentido? Como de-
finir a lei propriamente dita?

2, O direltto ¢ 3 vida doa Alreitos”, no W2,

3. F. GENY, "Méthode d'Interpretation et sources', no M,
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Com LA GRESSAYE e LACOSTE, (*} podemos definir  DEFINICAQ
a lei, em sentido estrito e préprio, como: DE LE!

— uma regra de direito geral, abstrata e permanente,

— proclamada obrigatéria pela vontade da autoridade
competente, e

— expressa numa formula escrita.

Trés elementos integram ésse conceito. Um elemento
material, que € o contetdo da lei: regra de direito geral,
abstrata e permanente. Um elemento formal: a vontade do
legislador. Um elemento instrumental: a férmula escrita.

A matéria ou contetdo da lei é sempre uma regra de
direito, norma juridica “geral” e, por conseqiiéncia, ‘“abs-
trata” e ‘“‘permanente”.

A lei é uma norma “geral” ou comum. “Lex est com-
mune praeceptum”, diz PAPINIANO. (°} E uma regra es-
tabelecida nao em vista de um caso individual, mas de todos
0s casos da mesma espécie. (°} Ela pode ser mais ou menos
geral — por exemplo, referir-se a todos os homens residen-
tes no Pais, aos cidaddos, aos funcionarios publicos, aos
graficos, aos vereadores, aos governadores, ao Presidente
da Repablica — mas, dentro de seu campo, ela se aplica
igualmente a todos os casos ocorrentes. Essa caracteristica
liga-se 2 finalidade da lei gue & o “bem comum”, (%) ao sen-
tido de justica que marca tdda norma juridica. (%)

Désse carater de generalidade da lei, decorrem duas
outras caracteristicas igualmente importantes: a lei é uma
regra “abstrata” e “permanente”.

A lei disciplina uma situagdo juridica “abstrata”, isto
é, separada das circunstincias variaveis em que ela se

4. LA GRE3SSAYE e LACOSTE, “Introdution générale a l'dtude du
droit”, n.® 224. No mesmo sentido, & a definicio de BODENHEIMER: “‘Por
legislacio entende-se a deliberadsa formula¢éo de preceitos de dlreite por
um 6rgho do govérne criado para isso, o qual dia uma expressfio articulada aos
preceitos, formalizando-os num diploma legal.” "Ciéncia do Direito”, n.o 84.

3. PAPINIANOG, 1, 1, D. 1, 3.

4. “Jurs non in singulas personas, sed generaliter constituuntur”,
ULPIANO, 1, 3, 10, 8.

7. "Toda lei temm por finaltdade o bem comum. E elg o Instrumenta
normal que deve conduzir a atividade de todos o8 membros da comunidade
para ¢ bem geral. Até mesmo Nog Ccasos em que & lel beneficia algum setor
particular da sociedade, sus justificagfio 1iga-Be a0 interésse que ésse bene-
ficlo, direta ou indiretamente proporciona a tida & coletividade, Tédda nor-
ma que se desviar désse objetivo e atender & interésses particulares, em
prejuizo 4o bem comum, estard contrariando umsa das exigfncias da propria
natureza da lei”. V. ANDRE FRANCO MONTORO, “Introducfo & Cléncis
do Direito”, Vol. II, 3, parte, 1° Cap., § 3.0

8. “A nporma é geral porquUe todos sfo lguais perante a lel. E essa é,
também, & significa¢ho fundamental da justiga: realizar a igualdade nas re-
lagSes entre o8 homens. Podemos acrescentar que ns nocho de 'lgualdade’”
estho contidas a8 de “alteridade” e *“‘devide”, que, em conjunto, constituem
8 propria esséncla da Justiga: dar & “outrem”™ o que lhe & *“devido” segundo
ums “igualdade”. Com razfio escreveu DABIN que a Justica & a matéria nor-
mal da regra jurfdica™.

ELEMENTO
MATERIAL

NORMA
GERAL
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PERMANENTE

ELEMENTO
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LEGISLADOR

apresenta em cada caso concreto. Ao contrdrio do juiz,
que sempre decide diante de fatps concretos — assas-
sinio de Luther King ou de Trotsky, faléncia de deter-
minada emprésa, despejo da favela X — o legislador dispde
para situacdes juridicas definidas “abstratamente” — ho-
micidio, inquilinato, direito de voto, casamento, concorda-
ta. Alguns publicistas, como LAUBADERE (°) preferem a
expressio “impessoal”’, para indicar essa caracteristica. Na
realidade a “impessoalidade” é um dos aspectos do carater
“abstrato” da lei. Esta faz abstra¢io de todas as circuns-
tincias variaveis que acompanham as situagdes juridicas
concretas e, entre essas circunstincias, estdo as “pessoas”
individualmente abrangidas pela norma. Nesse sentido, a
el & impessoal.

A lei é uma norma permanente, isto é, tem continui-
dade no tempo, e se aplica indefinidamente aos casos ocor-
rentes, enquanto nio fér revogada ou nio se esgotar o
tempo de sua vigéncia.

Essas caracteristicas referem-se ao conteiido ou ma-
téria da lei em sentido juridico. Mas ndo basta térmos um
preceito geral, abstrato e permanente para que haja uma
lei. (*) E, ainda, necessério que ésse preceito seja declarado
obrigatério por decisdo do drgdo legislativo competente. E
ésse, na terminologia juridica usual, o aspecto “formal”
ou “organico” da lei. (11)

Mas, quai é o Orgio ou autoridade competente para
exercer ésse poder? Quem é o legislador?

Isso depende do regime politico. Nas democracias mo-
dernas, a Constituicao confere, em: geral, o poder de le-
gislar a uma assembléia eleita pelo povo (Parlamento),
com a participagdo do Chefe do Govérno (iniciativa de
projetos, sancio e promulgacdo das leis aprovadas pelo
Parlamento, direito de veto ete.).

Nos regimes ditatoriais, o poder Ieglslatwo é absorvi-
do pelo Chefe do Govérne.

No Brasil, a Constituicio estabelece: “O Poder Le-
gislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se com-
poe da Camara dos Deputados e do Senado Federal” (Art.
27). “Cabe a0 Congresso Nacional, com a sangio do Pre-

9. LAUBADERE, "Manuel de Drojt Administratif”,

10. Onitras normas Juridicas. como o direito gostumelro, até moRBO,
a8 normsas morais, religiosas, costumes socials, eic, podem »er tambdm
gorals, absiratas e permanentes.

11. O térmo 'formal' nko tem agul o sentido filosdfico de “causs
formal” ou ‘“‘sssencial”, mas o de [ONINA EXTAYDA, sparéncls, formalidade.
D& mesma forms, o t4rma orgﬂmco & empregmdo no caRo, DO No sen~
tido corrente de estruturado’ ou coerent,e , mas de "derivado do drgho
publico competente''.
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sidente da Republica, dispor sdbre tédas as matérias de
competéncia da Unido” (Art. 43).

E a participa¢io do Presidente da Repiblica no pro-
cesso legislativo, relativamente a iniciativa, sangio, veto
e delegacdo de podéres, estd fixada nos térmos seguintes:

a) quanto a iniciativa: “A iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou comissio da Cémara dos Deputados
ou do Senado Federal, ao Presidente da Repiblica e aos
Tribunais Federais com jurisdicao em tedo o territério
nacional” (Art. 56);, “E da competéncia exclusiva do Pre-
sidente da Republica a iniciativa das leis que: I. Dispo-
nham sbébre matéria financeira; II. criem cargos, fungbes
ou empregos publicos ou aumentem vencimentos ou a des-
pesa publica; NI. fixem ou modifiquem os efetives das
forcas armadas; IV. disponham sbébre a administracio do
Distrito Federal e dos Territorios; V. disponham sobre
servidores publicos da Unido; VI. concedam anistia rela-
tiva a crimes politicos” (Art. 57).

b) quanto & san¢do: “Compete privativamente ao
Presidente: sancionar, promulgar e fazer publicar as leis”
(Art. 81, n® III); (i2)

¢) quanto ac direito de veto: “Compete privativamen-
te ao Presidente: ... vetar projetos de lei” (Art. 81, n? IV);
“Comunicado o veto ac Presidente do Senado Federal, éste
convocara as duas Cimaras para, em sessdo conjunta, déle
conhecerem, considerando-se aprovado o projeto gue dentro
de 45 dias, em votacio piblica, obtiver o voto de dois tercos
dos membros de cada uma das Casas. Neste caso, seri o
projeto enviado, para promulgacio, ao Presidente da Re-
publica. Se a lei ndo fér promulgada dentro de quarenta
e oito horas pelo Presidente da Repuablica, nos casos dos
§§ 29 e 39, o Presidente do Senado Federal a promulgari;
e, se éste nio o fizer em igual prazo, fa-lo-4 o Vice-Pre-
sidente do Senado Federal” (Art. 59, §§ 3% e 59);

d) quanto & delegacao legislativa: “A delegagao ao
Presidente da Republica tera a forma de resolugdo do Con-
gresso Nacional, que especificara o seu conteido e os tér-
mos para o seu exercicio”. Paragrafo unico. “Se a resolugio
determinar a apreciagido do projeto pele Congresso Nacio-
nal, éste a fard em votagdo Gnica, vedada qualquer emenda”
(Art. 54);

e) quanto aos decretos-leis: “O Presidente da Repu-
blica, em casos de urgéncia ou de interésse publico rele-
vante, e desde que nio haja aumente de despesa, podera

P

12. A sangdo é g concordincia do Presidente com o texto decretado pelo
legislativo. A promulpgacio & o ato de declarar tal texto obrigatoric. Pu-
blicer & lel € tornA-la conhecida dos gue lhe devem obediéncia,
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expedir decretos-leis sdbre as seguintes matérias: 1. segu-
ranga nacional; II. financas piiblicas, inclusive normas tri-
butarias; e, I criagio de cargos publicos e fixacio de
vencimentos. § 19 Publicado o texto, que terd vigéncia
imediata, o Congresso Nacional o aprovard ou rejeitar4,
dentro de de sessenta dias, nao podendo emendi-lo; se, nesse
prazo, nie houver deliberagio o texto sera tido como apro-
vado” {Art. 55).

Elemento instrumental da lei é sua férmula escrita.

INSTRUMENTALA lei é sempre formulada num texto escrito dividido em

FORMULA
ESCRITA

PROELEMAS

LEl FORMAL
E LEI
MATERIAL

artigos e, muitas vézes, em capitulos, titulos, segoes, livros
ete, O que lhe d4 maior concisio, clareza e seguranga, além
de facilitar a invocagdo e referéncla a seus preceitos.

Muitos autores ligam o cariter escrito da “lei” a ori-
gem etimolégica do vocabulo. O térmo “lei” vem do latim
‘“légere”, que significa “ler”, dizem LA GRESSAYE e LA-
COSTE, irata-se de um fexto escrito, feito para ser “lido™.

Por ser escrita, distingue-se a lei (“jus scriptum”) do
“costume juridico”, que é também norma juridica, mas nio
escrita (“jus non scriptum™).

A conceituagdo da lei juridica, com as caracteristicas
que acabamos de expor, é assunto que comporta grandes
discussdes.

Alguns doutrinadores, exagerando a importincia do
elemento formal, chegam a considerd-lo suficiente para
caracterizar a lei, e desprezam o elemento material ou o
conteido da norma. Em conseqiiéncia, desde que um pre-
ceito seja aprovado, com as formalidades devidas, pelo
orgao legislativo competente, éle é lei; até mesmo no caso
de disposicoes particulares ou individuais, como as que es-
tabelecem a denominagio de uma rua, a desapropriagio
de um imével, a concessio de um prémio. Esse & o pen-
samento de LABAND e outros. (%)

Inversamente, para outros autores, basta a matéria:
“norma geral, abstrata e permanente”, para caracterizar
uma lei. Nesse sentido, os regulamentos e demais ‘“‘normas
gerais” baixadas pelo Executivo s3o considerados verda-
deiras leis. “Esses regulamentos (os regulamentos auténo-
mos) sido verdadeiras leis, escreve BANDEIRA DE MELLO,
e como tal devem ser materialmente considerados”. (1)

Na realidade, ambos os elementos material e formal
520 necessirios para que uma norma seja, em sentido pro-
prio e pleno, uma “lei”. Quando lhe faltar um désses ele-

13, Para essss autoTes 0 que prevalece & o aspecto “orghalco” (Grglo
competente), “lformal” (& forma e n&o o fundo ou o contsfido do preceito)
o “subjativo™ (a decisho do “sujeito” ou autoridade individusl ou ooletirva).

14. "Principlos gerais de Direito Administrativo”, n¢ 298
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mentos, a norma sera uma lei imperfeita. Mais correto sera
denomina-las “leis meramente formais” ou, como preferem
alguns: “leis formais” no primeiro caso. E “leis apenas ma-
teriais” ou simplesmente ‘“leis materiais” no segundo.

Entre as lets formais, podem ser mencionadas: 1. as
que criam um névo Municipio, Estado ou Comarca; 2. as
que declaram a utilidade pablica de uma instituicio; 3. as
que desapropriam um imével ou autorizam sua venda; 4.
a chamada lei orgamentiria; 5. as que concedem pensao
ou cidadania a determinada pessoa; etc. (%)

Pelo contrario, podem ser considerados “leis mate-
riais” os atos do Poder Executive que contém normas ge-
rais, abstratas e permanentes, como ¢ 0 caso comum dos
Regulamentos Administrativos, especialmente os Regula-
mentos Autdnomos. (1%)

2. O COSTUME JURIDICO

O costume & a mais antiga das fontes do direito. Nos
povos primitivos inexistem normas juridicas escritas. O
comportamento tradicional regula a conduta dos membros
da comunidade e constitui a fonte substancial do direito.
Com o decurso do tempo, as leis escritas passam a ter pre-
dominancia na formulacio do direito, mas o costume man-
tém-se, em todos os povos, e constitui em todos uma das
fontes formais do direito.

Costume juridico, direito costumeiro ou direito con-
suetudindrio sdo suas denominacdes usuais.

Os romanos, além do térmo “consuetudo” (costume),
empregavam as expressdes “mores”, para indicar os cos-
tumes em geral, e “mores maiorum”, para designar os cos-
tumes dos antepassados.

E também chamado *“direito ndo escrito” (“jus non
seriptum”), em oposi¢ao a lei, que & sempre direito eserito.
Essa denominacio, valida para os tempos antigos em que
os costumes se transmitiam apenas oralmente de geracio
em geraclo, nio é hoje inteiramente correta. Pois, o costu-
me atualmente, é com freqiiéncia, formulado por escrito
em repertérios e consolidagées que se fazem para sua fixa-
¢io e provas. (;;) Com maior propriedade, podemos dizer
que o direito “consuetudinario” se opde nio ao direito escri-
to, mas ao direito “legislado™.

Costume juridico, direito costumeire ou direito con-
suetudinario, define COVIELLO, é a norma juridica que

15. V. COVIELLO, “Doctrina General del Derecho Clvil”, ne 11.

186. V. BANDEIRA DE MELLC, 'Principlos gerails de Direito Admi-
nistrative”, § 39.

17. Ver, por exembplo, “Assentamentos de TUsos e Costumes da Praca
do Estado de S#o Paulo”, feito pela Junts Comercial.

FONTE
PRIMITIVA

DENOMINA.
COES

CONCEITO
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resulta de uma pratica geral constante e prolongada, ob-
servada com a convicgdo de que ¢ juridicamente obrigaté-
ria. E a “longa, inveterata, diuturna, consuetudo”, dos ro-
manos, relativa a determinada situagio de fato e observada
comn a convicgdo de corresponder a uma necessidade juri-
dica.

Para que um uso qualquer se fransforme num costume
juridico sdo necessirias duas condi¢des, que séo os elemen-
tos constitutives do costume:

19) Ele precisa ser praticado por longo tempo, de for-
ma constante e geral, aplicando-se a todos os casos com-
preendidos naquela espécie (“longa, inveterata, diuturna
consuetudo™}; é o elemento exierng ou seja, o uso;

29) E necessiria a convicgdo de que éle é obrigatorio,
de que constitui uma regra ou preceito correspondente a
uma necessidade juridica (“opinio mecessitatis" on “cpinio
juris”); é o elemento interno ou psicoldgico.

O costume apresenta-se, pois, como verdadeira norma
juridica, cuja principal caracteristica é ser criado esponta-
neamente pela consciéncia comum do povo e nao editada
pelo poder piblico. Nao se confunde, assim, com outras
praticas ou usos coletivos, de natureza religiosa, moral ou
social, que sdo seguidos por simples respeito A tradigdo ou
por outras razbes de conveniéncia, mas, sem a convicgie de
serem juridicamente obrigatérios.

A importancia do costume é, antes de tudo, de carater
histérico, j4 que foi éle a fonte originéria do direito. Como
vimos, nos povoes primitivos ¢ direito é apenas costumeiro.
A lei escrita representa uma fase posterior, mais evoluida
da formacdo juridica.

Existem, entretanto, ainda hoje, paises de direito pre-
dominantemente costumeiro, como a Inglaterra, os Estados
Unidos e outros, filiados a tradigdo britinica do “common
iaw’,

E, até mesmoc nos paises de direito predominante-
mente legislado, 0 costume tem inegivel importincia juri-
dica. Sua eficicia varia, entretanto, conforme o ramo do
direito que se considere.

E maior no Direito Comercial onde, a prépria lei deter-
mina a aplicagio dos “usos e costumes” comerciais, embora,
segundo o art. 22 do Regulamento n? 737, s6 se possa invo-
car o costume em terceiro lugar, ou seja, depois de se re-
correr A lei comercial e A lei civil. Os “'usos e costumes”
comerciais mais comuns numa determinada praga sio pe-
riédicamente reunidos em compilagdes, pelas Juntas Co-
merciais, e a seguir publicados. Essas compilagbes e publi-
cacdes, todavia, nio passam de verificagdo dos costumes jai
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existentes. Nao tém cariter impositivo. A publicagido tem
por finalidade apenas informar e orientar os interessados
sbbre os costumes vigentes em determinada praga.

No Direito Penal Moderno o costume nio tem acolhida
como fonte normativa. Vigora nesse direito o principio de
que ndo haverd nenhum crime e nenhuma pena, sem lei
pré-existente (“nullum crimen, nulla poena, sine lege”).
Ninguém poderi ser condenado criminalmente com funda-
mento no costume. E ésse um preceito fundamental do
Direito Penal que exprime uma garantia dos direitos fun-
damentais do homem: o seu direito 4 vida, a liberdade, &
integridade fisica. E o que preceitua o art. 1 do Cédigo
Penal: “Nio h& crime sem lei anterior que o defina. Nao
ha pena sem prévia cominacio legal.”

No Direito Internacional as normas costumeiras tém
maior importancia, determinada pela inexisténcia de um
Estado mundial, capaz de legislar. O costume, juntamente
com os tratados. ou convencgdes internacionais, é fonte for-
mal ou positiva dos direitos e obrigagbes regulados pelo
direito internacional. O costume em Direito Internacional
Publico, ensina HILDEBRANDO ACCIOLY, é “o conjunto
de normas consagradas por longo uso e ghservadas nas re-
lagdes internacionais como obrigatérias. Sua obrigatorie-
dade procede de uma pratica geral admitida como lei. Su-
pbe, além disso, uma certa reciprocidade no sentido de que,
se um Estado contesta a existéncia de um costume inter-
nacional ou se recusa a aplicidlo, os demais Estados nio
sao obrigados a respeitd-lo em suas rela¢des com o pri-
meiro”.

Igualmente, no Direito Adminisirativo, o costume, a
praxe administrativa, a reiteracio dos casos, servem geral-
mente de elemento essencial 4 construgio ndo sé da dou-
trina, mas também da norma juridica. MERKEL em sua
“Teoria Geral do Direito Administrativo”, ressalta a impor-
tincia do costume na formagio do direito administrativo
e seu valor como elemento de investigagio das fontes ju-
ridicas administrativas. '

No Direito Civil é raro enconirar-se um costume com
o carater de norma juridica. £ éle admitido, excepcional-
mente, para suprir lacunas ou deficiéncias da lei. O art, 49
da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil dispde que: “Quando
a lei f6r omissa, o Juiz deridiri o caso de acdrdo com a
ahalogia. os costumes e os principios gerais do direito”.
Em numerosos textos o Cédigo Civil indica essa suplemen-
tagao pelos usos e costumes. E 0 caso por exemplo do
art. 1.210: “N&o havendo estiptlagio em contraric, o tem-
po da locac@o de prédio urbano regular-se-i4 pelos usos lo-
cais”. E o art. 1.218, referindo-se ac contrato de locagido de

DIREITO
PENAL

DIREITO
INTERNA-
CIONAL

DIREITO
ADMINIS-
TRATWO

DIREITO CiVIL
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LEGEM*

servicos, dispoe: “Nio se tendo estipulado, nem chegando
a acordo as partes, fixar-se-i por arbitramento a retribuigio,
segundo o costume do lugar, o tempo de servigo e sua qua-
lidade".

Na avaliagdo da “importdncia  do costume” encontra-
mos, entre as concepgdes juridicas, duas correntes opostas.
A primeira, representada por aguéles que, como SAVIGNY
¢ JOSEPH DE MAISTRE, acentuam a importincia do cos-
tume e pretendem, até mesmo, reduzir todo o direito ao
costume. A segunda, por aquéles que praticamente negam
valor ao costume e reduzem todo o direito i lei, como o
fizeram os enciclopedistas e os voluntaristas. Para ésses
autores, a lei € um valor absoluto, onipoiente & a tnica
fonte das normas juridicas.

Sio posicbes extremadas, que exageram o papel de
uma ou outra fonte do direito. Na realidade, cada uma de-
las tem sua funcao prépria.

Com referéincia a lei, o costume oferece vantagens e
desvantagens, A grande vantagem do costume sdbre a lei
é a sua adaptagio a realidade: o costume corresponde sem-
pre a vida real, senio éle desaparece. Diz IHERING que o
costume faz uma “unidade com a vida social”.

As leis permanecem rigidas, enquanto a realidade so-
cial evolui. Por isso as normas perdem, muitas vézes, sua
correspondéncia com a realidade. Nesse aspecto o costume
apresenta grande superioridade sobre a lei, pois éle é dind-
mico e mutavel.

Tem éle, também, seus inconvenientes. E o maior déles
é representado por sua incerteza e ohscuridade. Enquanto
a lei fixa normas em térmos definidos, o costume nio tem
uma formulagdo escrita, fixa e clara. Presta-se, por isso, a
maiores dividas e inseguranca.

~

Em relagdo i lei, o costume pode ser das seguintes
espécies:

a) segundo a lei (“'secundum legem”);
b na falfa da lei (“praeter legem”™);
¢} contra a lei (“contra legem™).

a} O costume & “secundum legem’, quando a lei a
éle se reporta expressamente e reconhece sua obrigato-
riedade. Por ex.: o art. 1.192, II, do Cédigo Civil dispoe:
“Q locataric é obrigado: II — a pagar pontualmente o alu-
guel nos prazos ajustados e, em falta de ajuste, segundo o
costume do lugar”. Vemos, nesse caso, que o preceito con-
suetudinario, nao contido na lei, é por ela reconhecido e
admitido com eficicia obrigatdria. Muitos outros autores
incluem, entre os costumes ‘‘secundum legem”, o costume
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interpretativo, pois, como diz o Coédigo de Direito Candnico,
“o costume é o melhor intérprete da lei”.

b) O costume é “praeter legem” quando intervém na
falta ou na omissio da lei. Tem cariter supletivo. A lei dei-
xa lacunas que s3o preenchidas pelo costume, apesar de
nio referir a éle expressamente. E o que dispoe o ja citado
art. 4° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil quando pre-
ceilua que o Juiz decidird de acérdo com a analogia, 0s
“costumes” e os principios gerais do direito, se a lei for
omisgsa. Por exemplo, a lei silencia quanto ao modo pelo
qual o arrendatario deve tratar a propriedade arrendada;
devemos entdo socorrer-nos dos costumes locais. O cheque
visado, de amplo uso no comércio, mas nao previsto em lei,
é outro exemplo do costume “praeter legem”.

2

¢) O costume é “contra legem” quando contraria o
que dispde a lei. O que pode ocorrer em dois casos: no de-
suso (“desuetudo”), quando o costume simplesmente supri-
me a lei, que fica letra morta, ou no costume abrogatério
(“consuetudo abrogatoria’), que cria uma nova regra.

O costume ‘“‘secundum legem” e ¢ “praeter legem” séo
aceitos pacificamente pela doutrina, a legislagdo e a juris-
prudéncia. Quanto 4 aceitacio do costume “contra legem”,
abre-se no campo do direito grande controvérsia.

As legislagbes naturalmente negam a possibilidade de
um costume contra a lei escrita, E o caso da disposigio
geral da lei de introdugdo ao Cédigo Civil: “Nao se desti-
nando 3 vigéncia temporaria, a LE] TERA VIGOR ATE QUE
OUTRA A MODIFIQUE OU REVOGUE” (art. 29}, (%)

Os autores, entretanto, apresentam solugbes diferentes,
de acdrdo com sua orientagio doutrindria.

De um lado, os de tendéncia racionalista, legicista ou
formalista, rejeitam, em geral, a validade de costumes “con-
tra legem”, por incompativeis com a fungao legislativa do
Estado e com a regra de que as leis s6 se revogam por
outras leis.

De outro lado, as escolas de orientagdc mais historica,
sociolégica e realista, (**) sustentam que o costume “contra
legem”, isto é, aquéle que contraria eficazmente a lei escri-
ta, representa, como diz GASTON MORIN, a “revolta dos
fatos contra os Codigos™ e constitui o verdadeiro direito po-
sitive da comunidade. Nesse caso, podemos perguntar com

18. No mesmeo sentido: Codige Civil Argentino: “El uso, la costumbre,
o pratica no pueden crear derechos, sl no quande las leyes se refiran a
ellos” (VICENTE RAQ, Dpag. 293) (art. 17, in fine,; *“nelle motetie regolati
dalle leggi e dal regolamenti gli usi hanno efficacia solo in quanto sonag
ds essl richlamati, etc” Qodigo Civil Itallano, art. 8.9).

19. VICENTE RAO, “O Direito Costumelro”, pag. 201, No mesmo SeI-
tido ver OLIVEIRA VIANNA, “Institui¢bes de Direitoc Publice™,

“PRAETER
LEGEM”

“CONTRA
LEGEM”
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MACHADO NETO (*) — qual a direito positivo de um
povo? A lei, que ninguém segue & os préprios tribunais ja
nao aplicam, ou o costume, que é vivido real e diretamente
pelos membros da comunidade juridica?

3. A JURISPRUDENCIA

A palavra “jurisprudéncia” pade ter, na linguagem ju-
ridica, trés significacbes diferentes:

1. pede indicar a “Ciéncia do Direito”, em sentido
estrito, tamhém denominada “Dogmaética Juridica” ou “Ju-
risprudéncia”;

2. pode referir-se ao conjunto de sentenc¢as dos Tri-
bunais, em sentido amplo, e abranger tanto a jurisprudén-
cia uniforme como a contraditéria;

3. em sentido estrito, “jurisprudéncia” é apenas o
conjunto de sentencas uniformes; nesse sentido, falamos
em “firmar jurisprudéncia” ou *‘contrariar a jurisprudén-
cia”.

£ nesta ultima acepgdo que se coloca o problema da
jurisprudéncia como fonte do direito.

Podemos, por isso, dizer que jurisprudéncia, como fon-
te formal do direito positivo, € o conjunto uniforme e cons-
tante das decisdes judiciais sdbre gasos semelhantes. Uma
decisdo isolada ndo constitui jurisprudéncia, lemhra CAR-
LOS MAXIMILIANG; é mister que se repifa e sem varia¢des
de fundo. (21}

Jurisprudéncia nao se confunde com sentenga. Sen-
tenca é uma decisdo individualizada, aplicivel a um caso
concreto. Enquanto que a jurisprudéncia, como fonte do
direito, constitui uma norma geral, aplicivel a todos os
casos idénticos.

Da mesma forma que o costume se forma pela repetigio
de fatos individuais, a jurisprudéncia se constitui através de
sentencas idénticas. Dai a aproximacio que muifos autores
fazem entre a jurisprudéncia e o costume. Alguns chegam
mesmo a dencminila “costume judiciario”, em oposi¢ao
ao “costume popular”.

O cariter consuetudinario da jurisprudéncia foi res-
saltado por SAVIGNY, no seu “Sistema do Direito Romano”.
Nesse sentido, a jurisprudéncia é obrigatéria na medida
em que se reveste das caracteristicas do costume judiciirio.
E isso se di com a aceitagdo comum, reiterada e pacifica,

2. MACHADO NETO, “Cursp de Introducic & Ciéncla do Direito”, ph«
gina 203,

21, CARLOE MAXIMILIANC, “Hermepndutica & aplicagio de Direito”,
n.o 188, pag. 226.
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por parte dos tribunais, dos preceitos consubstanciades em
decisoes idénticas.

H4, todavia, certas caracteristicas gue permitem dis-
tinguir, com clareza, o costume da jurisprudéncia:

1. O costume é criacic da consciéncia comum do po-
vo e pode originar-se de qualquer setor da coletividade. A
jurisprudéncia ¢ obra exclusiva de um setor apenas da
comunidade: o dos juizes e tribunais.

2. O costume nasce naturalmentie, como decorréncia
do exercicio de direitos e obrigacdes. A jurisprudéncia de-
corre de decisOoes sObre casos em conflito.

3. O costume é espontineo: a jurisprudéncia é refle-
xiva: provém do trabalho de reflexo dos julgadores, que
recorrem a nogoes técnicas e a métodos peculiares de in-
vestigacdo e raciocinio.

A jurisprudéncia, como a lei, traca uma norma juridica
geral e obrigatéria. Mas se distingue da lei por sua maior
flexibilidade e maleabilidade. Gracas a essa flexibilidade,
a jurisprudéncia desempenha importante papel no esclare-
cimento dos conceitos gerais da norma legislativa e na sua
adequacdo as peculiaridades dos casos concretos.

O juiz nao é o aplicador mecédnico das regras legais,
mas um verdadeiro criador de direito vivo. Ji os antigos
ohservavam que “o juiz & justica viva”, em comparagio
com a lei, que é a “justiga inanimada”. ()

Em algumas matérias, a jurisprudéncia antecipa-se ao
trabalho legislativo, chegando mesmo a abalar conceifos
tradicionais. E que ela, como diz PLANIOL, nao se alimenta
de abstracdes; forma-se, ao contrario, no meio dos casos
concretos e das realidades.

Foi o que sucedeu, por exemplo, no tocante & retoma-
da do imdével pelo compromissario comprador. Essa reto-
mada comegou a ser uniformemente admitida por juizes e
tribunais e, afinal, foi consagrada em textc expresso, pela
lei n? 1.300, de 28-12-1950.

22. “Judex est justum animatum’’, S. TOMAB, II II, 58. 1 ad. 5. ARIS~
TOTELES, “Etica A Nicdmano', Jlvra 5.9, lect. VI, ™A regra abstrata e ri-
gida, observou DEL VECCHIO, nic pode ter ums ¢orrespondéncla imedlate
com & complexidade das relagSes humabas semn que haja um trabalbo de
adaptacho que constitul precisamente s tarefa do Juls. Todo jurista sabe
qué nads b de mecinico nesta adaptacho. Trate-se de ums hova elahora-
gfio. Quase ume nove criacho da Tregra a aplicar. ¥ isso permite que be
vejam, rmultes vézes, no momento da aplicagho, novos aspectos da regre
que nko heviam sido previstos pelo legislader. Com {requéncla, sbbre s
base da mesma Iormuia legal, resliza-se Lma grande evolugho de concepgdes
e de Instituicdes juridicas. HS férmulas gue, emboOrs PArecam permanecer
sempre dénticas, him realidade, com ¢ bessar o lempd, acabam por sd-
quirlr um Behtido completamente 0posto ao gue elas tinham no Ccomego™
{"“Lea problémes des sotlrces du droit positif™, in Annueire de ITnatltut
International de Philosophie du Droit et de Sociclogle Jurldigue™, 193471935,
ad. Sirey, Paris, pag. 30).
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QOutro exemplo: o Supremo Tribunal Federal impediu,
por meio de habeas corpus, durante o estade de sitio, o de-
grédo para lugares desertos ou insalubres: posteriormente,
a Constituicio de 1934 transformou essa derisio em pre-
ceito constitucional (art. 175, § 19)

Na Franga, lembra CARLOS MAXIMILIANO, (*%) o le-
gislador inspirou-se nas inovacdes iniroduzidas pela juris-
prudéncia, nos casos seguintes:

a) Seguro de vida, sobretudo quanto ao abuso de di-
reito dos seguradores;

b) Obrigacdes Naturais, mormente quanto ao dever
do pai de garantir o bem-estar e a independéncia econdmica
do filho que se casa;

¢) Enriquecimento sem causa, especialmente amplian-
do o alcance da agdo “in rem verso” a todas as hipéteses em
que um terceiro obtivesse vantagem de sacrificio ou esférgo
pessoal do Autor;

d) Condigoes ilicitas, atenuando os efeitos da dife-
renga, fixada por lei, a é&sse respeito, entre atos a titulo
onerpso e atos a titulo gratuito, e desenvolvendo a teoria
da causa impulsiva e determinante;

e) Abuso de Direito, além dos casos de seguro de vi-
da, admitindo outros, com referéncia as relacdes juridicas
entre vizinhos, e entre patrdo e empregado, bem como ao
uso de chicana forense;

f) Aplicagio do preceito — “a respeito de moéveis a
posse tem o valor de titulo”; a jurisprudéncia vai reduzindo
ao minimo o valor desta regra, deixa amplo arbitrio ao juiz
para decidir se a posse é equivoca, e atribui em prol do
possuidor presungic simples, isto &) admite qualquer prova
em contrario.

A jurisprudéncia firma-se e impde-se na mesma medi-
da do costume: pela sua repetigio longa, diuturna, unifor-
me e constante, ¢ pela “opinio juris et necessitatis”.

Embora reconhecida a importincia da jurisprudéncia
na formagio do direito, divergem os autores e os sistemas
juridicos contemporineos na apreciacio do seu valor. Este
¢ consideravel para o direito anglo-saxido, que é um direito
costumeiro. No sistema latino, de predominancia legislativa,
seu papel é menos significativo. Entendem alguns que, co-
mo fonte eficaz do direito, &sse papel é praticamente nulo:
“Por mais reiterada que seja, a jurisprudéncia ndo cons-
titui norma imperativa como fonte normal do direito posi-
tive”, afirma WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO (V.
“Revista Forense” 76/204). Nenhum juiz esti obrigado a

23. OQbra citada, n.® 15, pags. 26 o 7.
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decidir em determinado caso concreto de acérdo com a ju-
risprudéneia dos Tribunais superiores, por mais firmada
que seja. E nada impede que o0 mesmo tribunal modifique
sua jurisprudéncia, orientando-a em sentido diverso do que
vinha sendo seguido até entdo.

No mesmo sentido, VICENTE RAO assim sintetiza a
doutrina “geralmente aceita dentro da ordem juridica con-
temporanea: a lei surge como fonte direta e imediata do
direito, seguindo-se-lhe, tio somente, com caréiter mediato
e direto, o costume. Além dessas, nenhuma outra fonte po-
de admitir-se, nem mesmo com carater supletive. E tam-
bém se exclui a jurisprudéncia, isto &, a “auctoritas rerum
similiter judicatarum”, porque, por maior que seja a in-
fluéncia dos precedentes judiciais, jamais éles adquirem
o valor de uma norma obrigatéria e universal, podendo,
quande muito, propiciar reformas ou inovagtes legislativas,
como também pode fazer a ciéneia juridica”. (24

Em posi¢do oposta coloca-se a chamada “Escola do
direito justo” de H. KANTOROWICS, (*%) que sustenta, em
nome da justica e da elaboragio social do direito, a validade
da jurisprudéncia, até mesmo contriria ao texto da lei.

Qual a soluc@o objetiva do problema, diante do direito
brasileiro atual? Tem nossa justica alguma competéncia
normativa, no sentido de estabelecer normas gerais e per-
manentes?

E evidente que nossos juizes nio tém, como os antigos
magistrados romanos, o poder de baixar “Editos” fixando,
ap serem empossados, as regras a ser observadas nos assun-
tos de sua compeiéncia. (*%) Entretanto, por preceito cons-
titucional, ¢ Supremo Tribunal Federal tem podéres para
editar normas sébre determinados assuntos, como o “proces-
so e julgamento dos feitos de sua competéncia originaria”,
e outras matérias indicadas no art. 126, paragrafo unico, da
Constituicdo. O que constitui, sem davida, uma atribuicio
normativa. Paralelamentfe, outros tribunais exercem atri-
bui¢bes analogas, através dos Regimentos e Instrugoes que
elaboram.

No tocante a jurisprudéncia propriamente dita, isto &,
aos julgados uniformes dos tribunais, é incontestavel que,
de fato, éles atuam como norma aplicivel aos demais casos,
enquanto nao houver nova lei ou modifica¢do na jurispru-
déncia. O modo de interpretar e aplicar a norma juridica
sempre lhe afeta a extensfic e o alcance, reconhece VI-
CENTE RAO, “de tal sorte que, embora subsididriamente,

24. VICENTE RAQ, "O direito e a vida dos Direitos”, 1.0 182, pig. 303.
25, V. CARLOS MAXIMILIANG, obra citada, ne 76, pig. 99.
26. V. “Direitoc Romano”, A. CORREIA e SCIASCIA, vol. 1, § 7.
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a jurisprudéncia nio deixa de participar no fendmeno de
produgio do direito normativo”. (*7}

O reconhecimento da validade e importincia norma-
tiva da jurisprudéncia pode ser demonstrado pela criagao
da “Stimula da Jurisprudéncia Predominante”, do Supre-
mo Tribunal Federal, que é publicada oficialmente, como
Anexo ao Regimento daquele Tribumal. Nessa “Stimula”,
que vigora a partir de 1964, o Supremo Tribunal Federal
declara predominante e firme a jurisprudéncia ali resu-
mida. Nio se exciui, porém, a passibilidade de alleragio
do entendimento da maioria e, sempre que o plendrio de-
cidir em contrario ac que constar da “Stmula”, serd can-
celado o enunciado correspondente, até que de nbve se
firme a jurisprudéncia no mesmo ou em outro sentido.

A “Stmula” tem relevantes efeitos processuais no aco-
lhimento de determinados recursos, especificados no Regi-
mento Interno ‘do Supremo Tribunal Federal. Sua finali-
dade é, nio s, proporcionar maior estabilidade A jurispru-
déncia, mas também facilitar ¢ trabatho do advogado e do
Tribunal, simplificando o julgamento das questdes mais
freqiientes.

E, assim, impossivel negar a jurisprudéncia o valor
de verdadeira fonte juridica. E o Supremo Tribunal Fe-
deral o confirma ao admitir que “a invariivel seqiiéncia
dos julgamentos torna-se como gue o suplemento da pro-
pria legislagdo” (Revista dos Tribunais, 199/608).

Reconhecendo ésse papel da jurisprudénciz e a im-
portincia de sua unificagio para:a ordem juridica, as
legislacoes estabelecem normas processuais e de organi-
izacdo judiciria destinadas a2 promover a unificacio da
jurisprudéncia. Esifio nesse caso as normas relativas aos
recursos de revista, recurso extraordinirio e outros. (%)

No campo de Direito do Trabalho surge modernamente
uma nova modalidade de sentenga, com o cariter de fonte
formal do direito. E o caso das chamadas decises norma-
tivas da Justica do Trabalho, a que se refere o art. 142, §
19, da Constituigio de 1967: “‘A lei especificari as hipéteses
em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo esta-
belecer normas e condigdes de trabalho”.

27. Obra citads, n.o 195, pig. 306.

28. “Concader-se-% reciuto ds REVISTA nos casos &#m que divergirem.
ey susa dscisfes flnals, duss ol mals cAmaras, turmas ou grupos de cl-
marss, entre s, QuANto &0 meodo de inwerprews o direito em tess” {axt. 353
do Cédigo e Procemso Civil); “Compele ac Supremo Tribunal Federal:...
julgar mediants RECURSO EXTRAORDINARIO as csusas decidides por ou-
tros tribunais ou juizes, quande a decisfo recorrida... der & lel interpre-
tagho divergents ds que lhe haja dado outro iribunal ou o prépric Bu-
premo Tribiinal Pederal” art. 114, inctsa TII, letra 4 da ConstituicSo do
Brasil, do 24 de janelro de 1967). V. MACHADO NETO, “Compdndlo de In-
troduchko A Cidocla do Direlto”, pdg, 288, A. TORRRE, "Procediznentos de
unificacion®, obra citada, pig. 334.
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E, assim, a propria Constitui¢io que autoriza a Justica
do Trabalho a editar normas, “nio a titulo de interpreta-
¢io, mas a titulo de legislagio ou de captacio técnica dos
usos e costumes negociais e de disciplina de clausulas ne-
gociais”. Sem divida, ndo poderdo estas normas aiterar ou
revogar a lei, pois, onde esta dispGe, cessa a competéncia
daquelas: “A lei deixa a Justica a elaboragao de regras
sbbre certos assuntos e de disposicdes de ordem negocial,
de modo que, por explicita norma constitucional, se re-
conhece que a Justica do Trabalho edita regras juridicas
(imperativas, dispositivas ou interpretativas dos negécios
juridicos) e regras dos negocios (clausula como se costuma
dizer), nos casos especificados em lei”. (*®)

4. A DOUTRINA

Como fontes formais do direito, citam-se comumente:
a lei, 0 costume, a jurisprudéncia e a doutrina. Nos para-
grafos anteriores examinamos as trés primeiras. Resta-nos
considerar a doutrina.

Como conceitud-la?

Segundo a licio de GARCIA MAYNEZ (3%, podemos
dizer que doutrina é o estudo de cariter cientifico que os
juristas realizam a respeito do direito, seja com o pro-
pésito puramente especulativo de conhecimento e siste-
matizag¢io, seja com a finalidade pratica de inierpretar as
normas juridicas para sua exata aplicacio.

Constituira a doutrina, realmente, uma fonte formal
do direito?

Nao, responde A. TORRE: “é costume enumerar-se a
doutrina entre as fontes formais do direito, mas trata-se
de um érre, porque a doutrina, rigorosamente falando, 4
uma fonte material e ndo formal do direito. ()

Essa questio ndo pode, entretanto, ser resolvida em
térmos absolutos e universais. Houve época e sistemas ju-
ridicos em que a doutrina exerceu incontestavel funcio de
fonte formal do direito.

Em Roma, no periodo de ADRIANG, o Imperador deu
forca obrigatéria a opinido de certos jurisconsultos, quando
fossem concordantes, isto &, & ‘“‘communis opinio doctorum”.
Nem téda a doutrina possuia fér¢a normativa, mas uma
parte dela: a opiniao de determinados jurisconsultos, quan-

do concordantes, ¢ durante certo tempo.

20. PONTES DE MIRANDA, “Comentérios & Constituigho'.” vol, 1.9,

pag. 319.

30. QARCIA MAYNEZ, “Introduction al estudlo del derecho™ ed. Forrua,
Mexico, 1949, pag. 86,

31. A, TORRE, “Introduction al derecho”, pag. 335,

CONCEITO

DOUTRINA
COMO FONTE
DE DIREITO

EXEMPLOS
HISTORICOS
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Posteriormente, para resolver os casos de controvérsia
entre os autores, foi editada a chamada “Lei de citagdes”
{ano 426 p. C.), que atribuiu obrigatoriedade s opinides de
PAPINIANO, GAYO, PAULO, ULPIANC e MODESTINO.
Nos casos de divergéncia, devia seguir-se a opinido da maio-
ria. E, em tultima hipotese, a de PAPINIANO. Essa lei foi
revogada no século VI pelo Imperador JUSTINIANO.

De forma semelhante, algumas legislagoes medievais,
¢ até mesmo modernas, admitiram expressamente como
fonte subsidiaria da lei a obra de alguns autores. Assim
dispunham, por exemplo, as Ordenacdes Afonsinas, em rela-
¢do as opinides de BARTOLO e ACURSIO.

Atualmente, as legislagbes nao contém disposicio se-
melhante. Mas, de outra parte, a doutrina vem ganhando
importancia cada vez maior na formagio do direito, seja
através das construgbes tebricas e elaboracbes doutrina-
rias, que atuam sdbre a legislagio e a jurisprudéncia, seja
pela investigagdo e descoberta de novas fontes, como os
usos sociais obrigatérios e a multiplicidade de ordenamen-
tos juridicos no dinamismo real das sociedades modernas.
E na obra dos juristas que se encontram a origem de ini-
meras disposicoes de lei e a inspiragio de julgados que
inovam e aperfeicoam o direito, na sua perpétua procura
da justiga. E o caso das teorias da imprevisao, do abuso de
direito. do direito social e de muitas outras que tiveram
papel decisivo nas transformacoes do direito moderno.

GASTAO MORIN desenvolveu ésse tema, em estudo
apresentado ac Congresso do Instituto Internacional de Filo-
sofia de Direito e de Sociologia Juridica. dedicado ac *Pro-
blema das fontes do direita positiva”, (32)

Nesse irabalho podem encontrar-se outros aspectos da
contribuigaoc da doutrina para a elaboragio do direito posi-
tivo e a confirmag¢do de seu papel como fonte do direito,

5. O PROBLEMA DAS FONTES NAOQO ESTATAIS

Ao lado das normas juridicas elaboradas pelo Estado,
existem oufras normas, efetivamente obrigatérias e exigi-
veis, de origem nao estatal. Sao elaboradas pelos diferentes
grupos sociais e destinadas a reger a vida interna désses

Erupos.
Em nossa “Introdugdo i Ciéncia do Direito”, examina.
mos essa matéria, sob aspectos diferentes, (%)

32, CGASTON MORIN, “Le rble de 1l docirine dans '#laboration du drolt
posttir”, em “Annupire de I'Institut de Phllosophie du Droit et de Sociologia
Juridigue”, ed, Sirey, Paris, pég. 84. asgs.

33. V. wol. 19, Primeira Parte, cap. II. § 2.0, no 45 » vol. 2.9 Quinta
Parce, cap. I, § 2.0
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Esses ordenamentos juridicos, elaborados por. outros

grupos sociais e nao pelo Estado, constituem também fon-

tes do direito, emhora com carater subsidiirio e, em regra,
desde que nado colidam frontalmente com a legislagao em
vigor,

Estao nesse caso, enfre outros;

1. o direito estatutario;

2. o direito esportivo;

3. o direito social nas relagdes de trabalho;

4. o direito religioso ou eclesiastico;

5. o direito costumeiro nas relagdes internacionais.

1 — DIREITG ESTATUTARIO: E constituido pelos es-
tatutos, regulamentos, instrugdes e outras normas elabora-
das por grupos ou institui¢des sociais, como direito autd-
nomo, para regular o funcionamento de seus 6rgios e sua
atividade interna.

E o caso do direito interno, das associagbes, emprésas,
fundacdes, universidades ete. (3%)

2 — O DIREITO ESPORTIVO: E o conjunto das nor-
mas que regulam a atividade esportiva, elaboradas pelas
proprias organizacoes de esporte.

Esse direito se diversifica de conformidade com os
diversos ramos do esporte: futebol, atletismo, natagao, re-
mo etc. Em alguns setores, tal sistema normativo — sem-
pre com forca obrigatéria na respectiva comunidade —
consta de costumes ou de preceitos escritos expressamente
aprovados pelas organizagdes competentes. Com freqgiiéncia,
tais normas apresentam-se sistematizadas em Codigos e
sua vigéneia garantida pela atuacido de Tribunais Esportivos,
incumbidos da aplicacdo de penalidades aos transgresso-
res. Na literatura juridica existem hoje diversos estudos
dedicados ao direito esportivo. E, por iniciativa da Univer-
sidade Nacional do México, realizou-se naquele pais, em
1968, o “Primeiro Congresso Internacional de Direito do
Esporte”. (¥%)

3 — O DIREITO SOCIAL DO TRABALHO, tamhém
chamado direito operario, é constifuido pelo conjunto de
normas que regulam as relacdes entre empregados e em-
pregadores e as condigoes de trabalho. Esse direito foi, em
grande parte. principalmente na Europa e nos Estados Uni-
dos, elaborado pelas proprias organizacdes representativas

34. Sobre o direito estatutdrio, v. GURVITCH, “Théorie pluraliste des
sources diu drolt positif”, in “Le probléme des sources du droit positif”, ed.
8irey, Paris, 1934; V. RAO, “O direlto e a vida dos direitos”, 1.2 yolume,
n.t 213; A. LEGAL et B. de LA GRESBAY, “"Le¢ pouvoir disciplinalre dans

les instituitions privées, “ed. Sirey, Paris, 1938; LUIZ JOS# DE MESQUITA,
“Mreito disciplinar do trabalho”, ed. Saralva, 1950..

35, “Primer Congresso Internacional de Derecho del Deporte”, México,
D.F., 1968,

DIREITO
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dos interessados. As associagdes ou sindicatos de empre-
gados e empregadores, através de acdrdos e contratos co-
letivos, foram estabelecendo normss que passaram a regu-
lar, com fdrga cbrigatéria, a relagio de emprégo e as con-
di¢bes de trabalho em cada categoria profissional. Foram
os préoprios interessados, e nio os Estados, que elaboraram
essas normas. Como observa GURVITCH, o direito do tra-
balho é caracterizado, antes de tudo, pelo papel crescente
do direito extra-estatal. que emana diretamente dos grupos
representativos dos interessados e de seus acfirdos. (3%)

No Brasil, o processo foi diferente. Em sua maior parte
o direito do trabalho foi outorgado pelo Poder Publico. Mas,
como demonstra OLIVEIRA VIANA, no estudo sébre “Ins-
titui¢des Politicas Brasileiras”, temos também a ocorréncia
de um direito social-operirio em muitos setores de nossa
realidade social. (°7)

4 — O DIREITO RELIGIOSO. A Igreja Catélica, e as de-
mais comunidades religiosas, Protéstantes, Israelita e ou-
iras, estdo constituidas com regimes ]uri(hcos proprios, gue
tém por objeto fundamental a matéria espiritual. O siste-
ma de normas que rege a organizagio e funcionamento
fessas comunidades, assim como as relagbes com os Tes-
peclivos fiéis, constitui o direito religioso. Este, muitas vé-
zes, como no caso do Direito Candnico, & sistematizado e
codificado.

Esse direito é elaborado ndo pelo Estado, mas pelas
diferentes comunidades religiosas e constitui mais um caso
representativo do direito nio estatal.

Como escreveu LACERDA DE ALMEIDA, “assim como
as associagfes, por mais variados que sejam a sua organiza-
¢ao, objeto e fins, estio dentro da esfera do Direito Comum,
o que se compadece com o regime de tédas; assim também
a Igreja, apesar de seu cariter soberano, apesar de sua
consiitni¢ao especial, de seus CAnones e Direito Privado,

34. V. QURVITCH, "“Le temps présent et Jidée du droit soclal”, ed, J.
Vrin, Parls, 1832, cap. 1.2, pAgn. 13 a segs.

37. “Oufra setor costumsiro, cujo descobrimento fol pars mim uma
verdadetra surprése. é o do nosso direitc sotial operdrio. Del oom eata
CAImAda, gu asta substrutura juridica popular, gquando tive que presldir pd.n
caturezs das Iubgdes que sxercia ho Mindstérlo do Tra
invumeras comissbes constituides pars & regulsmentagho doa  horArice dl
trabalho das noasas diveraas atividades profissionais: — e o qua deparamos,
o8 meus companheiros ¢ #u, Ifol todo um complexo de DOrMKS & regras, mi-
litants, vivaz, sstunnte de vida e sangue, obletivando em usox, tradigSes,
Praxes, codtumes & mesmo institulgbes administrativas oficiosss, Era todo
um vagto algtema, gus Tegulava &8 atividades das cbscuras masess do tra-
balho, & vida produtiva ds milhSes de brasileiros, mas cujs existdncia os
nossos logisladores ndo haviam sequer pressuposte. Sistema orcl.nioo de
normas fluides, sinda nko cristalizadas ou oesificadas em OMUROS,
tSdes provindas da capncidule eriadors &« da espontansidade orglmmdora
do nosso pProprio povo-massa, DA sus mels saténtics ex
WA 'In%mtulgbes politicas brasileiras™, ed, José Olymplo, mn. 1% wol.

Aclo, p
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pode com a sua constituigao, seu Direito Privado e Cinones
estar sujeita ao Direito Comum, sem que o Estado veja nesse
Direito particular dela, no Direito Candnico, outra coisa
mais que o Direito social da Igreja, sua economia interna
como associagdo, seu estatuto, o modo de ser da coletivi-
dade Igreja. Déste ponto de vista sera facil solver dificul-
dades que se possam afigurar ao julgador ou intérprete em
face dos dois Direitos”. (3%)

5 — O DIREITO COSTUMEIRO NAS RELACOES IN-
TERNACIONAIS: o direito constituido pelos usos e costu-
mes internacionais, com fdrca obrigatéria, bem como as
regras editadas pelos organismos internacionais, constituem
outras manifestacoes de direito nio estatal.

Essas regras nio estatais tém sido amplamente estuda-
das por juristas e sociflogos como GENY, GURVITCH e
outros, e interessam de perto 4 Sociologia Juridica e ao Di-
reito Moderno.

PURVITCH observa que ésse direito ndo estatal pode
existir dentro do Estado, ao lado do Estado e acima do
Estado. Dentro do Estado, como o direito estatutirio ou
o direito operario. Ao lado do Estado, como o direito ca-
nénico, que dispde sdbre matéria espiritual, enquanto o
Estado regula a atividade temporal. Acima do Estado, como
os uses e costumes internacionais.

QOutros autores, entretanto, ndo admitem que se deno-
mine “direito” a ésses ordenamentos juridicos nao estatais.
Defendendo a tese do “monismo juridico”, negam aos or-
denamentos nio elaborados pelo Estado qualquer carater
juridico. Afirmam que s6 hi um ordenamento juridico: o
estatal. Recusando o pluralismo juridico, é&sses autores
admitem apenas um sentido estrito da palavra “direito™: o
direito elaborado pelo Estado.

Todavia, embora as normas elaboradas ou aprovadas
formalizadamente pelos 6rgios do Poder Piiblico consti-
tuam o grau mais elevado e mais perfeito de formacio do
direito positivo, seria contrario ao espirito cientifico consi-
derar como inexistentes as demais formacdes juridicas que
surgem no seic da sociedade, tém vigéncia efetiva e se
desenvolvem continuamente ao lado das leis do Estado.

Mesmo porque, como observa DEL VECCHIO, as dife-
rentes manifestagdes do direito ligam-se t6das a essa fonte
unica, essencial e permanente, que é o espirito humano.

38. LACERDA DE ALMEIDA “Das pesscag juridivas’, ed. Rev, dog Tribunals,
Rlo, 1905, § 14, phag. 127.

DIREITO
COSTUMEIRO
INTERNACIO-
NAL

MONISMO E
PLURALISMO
JURIDICO
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6. AS FONTES MATERIAIS: A REALIDADE SOCIAL
E OS VALORES JURIDICOS

Ao lado das fontes formais, que sao os modos de ex-
pressdo do direito, devemos distinguir as fontes materials,
que geram o conteido ou a matéria do direito. Fontes ma-
teriais, diz A. TORRE, sio os elementos e fatéres que de-
terminam o conteddo das normas juridicas,. E GARCIA
MAYNEZ explica graficamente a relagio entre as fontes
materiais e as formais, dizendo que estas constituem o
canal por onde correm e se manifestam aquelas, (*?)

Nesse sentido, duas sdo as fontes principais, que for-
necem, ao legislador e ao aplicador da lei, os elementos
relativos a matéria ou conteddo das normas juridicas. Sédo
elas:

1. a realidade social ou os ddados de fato, que contri-
buem para a formacio do direito (elemento sociolégico).

2. os valéres, que o direito procura realizar, sinteti-
zado no conceito de justica (elemento axioldgico).

A realidade social é fator basico na elaboracio do di-
reito. Ela é representada, em primeiro lugar, pelos pro-
blemas economicos, culturais, politicos, sociais, que o direito
deve resolver. E, além disso, pelas condigbes sociais, de
ordem econdmica, politica, cultural, natural, ete., gue atuam
sbbre as solugoes adotadas. Entre os chamados ‘‘fatéres
sociais do direito” podemos mencionar:

1. O fator econdmico: sua influéncia é poderosa em
todo o direito. Algumas correntes, como a do materialismo
histérico, entendem mesmo que a organizagio econdmica
constitui a “infra-estrutura” de tdda a sociedade e é capaz
de explicar, em ultima instincia, tddas as demais mani-
festagdes sociais, como o direito, a politica, a cultura, a
religido, que constituiriam a “superestrutura” da sociedade.

Sem discutir, no momento, o cariter absoluto ou nio
dessa influéncia, é inegdvel que o fator econdmico atua

39. (QGARCIA MAYNEZ, "Introducion al estudio del Derecho”, pig. 80.
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poderosamente na elaboracao e transformagtes das normas
juridicas. G. RIPERT descreve em seu estudo sgbre gs “As-
pectos juridicos do capitalismo moderno” (*¢) uma série de
modificagbes no ordenamento juridico contemporineo, de-
correntes das novas realidades econémicas e, especialmente,
da Revolucgio industrial, que determinou o aparecimento
de novos ramos do direito, como o direito do trabalho, e
das sociedades andnimas, da propriedade industrial, etc.
Como exemplo significativo dessa influéncia, em relagido a
um fato isolado, os autores costumam citar o “crack” da
Bolsa de Nova lorgue, em 1929, que provocot o fenémenc
conhecido por “Grande Depressdo”, causando panico, crises
e faléncias em bancos, comércio, industrias. Resultado: nova
legislagdo determinando a intervencio do Estado no campo
econdmico, leis limitando precos, restringindo a liberdade
contratual e o exercicio do direito de propriedade, num
pais onde predominava ¢ liberalismo econdmico e a con-
cepcdo individualista da propriedade.

2. O fator religioso: € decisiva sua influéncia no di-
reito de familia e em ouiros ramos do direito. Houve tempo
em que nao se distinguiam normas religiosas e normas juri-
dicas. Em sua “Histéria do direito nacional” MARTINS JOU-
NIOR menciona o direito candnico como um dos trés tron-
c0s, que ao lado do direito romano e do antigo direito ger-
manico, deram origem ao direito moderno. (*!) Ainda hoje
essa influéncia é patente.

A Constituigdo Federal de 1967, mantendo a tradigio
brasileira e cristd, quanto 3 indissolubilidade do vinculo
consagrada nas Cartas de 1934, 1937 e a de 1946, igualmente

declara no § 12 do art. 175, que o “casamento é indisso-
lavel” .

A atual Constituicio Federal, seguindo a mesma orien-
tagdo da de 1946, dispde nos §§ 22 e 32 do citado artigo 175:

“() casamento religioso equivalerd ac civil, se observa-
dos os impedimentos e as prescri¢gdes da lei, assim o reque-
rer o celebrante ou qualquer interessado, contanto que seja
o ato inscrito no registro publico.”

40. GEORGE RIPERT, “Aspectos juridicos do capitalismo moderno™, ed.
Freitas Bastos, Rio (1847).

RELIGIOSA
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“0 casamento religioso celebrado sem as formalidades
déste artigo terd efeitos civis se, a requerimento do casal,
fér inscrito no registro publico, mediante prévia habilitagao
perante a autoridade competente.”

3. O fator moral: o fator moral estd quase sempre
ligado ao religioso. Dificil seria separar-se a moral domi-
nante no Ocidente do Cristianismo.

Na Sociedade moderna, em que o direito estd secula-
rizado, pelo que RIPERT denomina de “principio de laici-
dade”, foi a religido substituida pela moral, que influi na
elaboracdo, interpretagao e aplicagho do direito.

Asgpectos importantes dessa influéncia foram exami-
nades por RIPERT em seu estudo sdbre “A regra moral nas
obrigagtes civis”.

4. O fator polifico: Como negar a influéncia dos fe-
némenos politicos do direito? As monarquias e as repi-
blicas, as ditaduras e as democracias, o absolutismo e o feu-
dalismo sdo acompanhados de um direito préprio.

O liberalismo ditou, em matéria contratual e na de pro-
priedade, os preceitos consagrados no Codigo de Napoledo.
O socialismo soviético estrutura todo o direito russo — nio
56 o publico, como também o privado. Entre nés, cada mo-
dificagdo politica — Revolugio de 1930, Golpe de 1937, Re-
volugiio de 1964 — tem sido acompanhada de nova Cons-
tituicdo e profundas modificacdes na legistagio comum.

5. Os fatéres naturais: Quantas vézes uma séca pro-
longada, a geada, um terremocto ou ouiros fendmenos na-
turais provocam legislagdes destinadas 2 proteger a produ-
¢3o agricola ou outros direitos, dilatando prazos legais e
contratuais. Fatdres naturais permanentes, como o climma,
0s meios de navegacho, a configuragio ou a natureza do
territério, a racga, a flora, a fauna, constituem elementos
importantes na elaboragio e aplicagdo de normas escritas
ou do direito costumeiro.

TMAETINB JUNIOR, “Ristéria do Direits Naclonal': “Quem, do Ding-
culo da clvilizacfo hodlerna, estende o olhar parh o passadc Procursndo ver of
grandes marcos da estrads do direito, os monomentos que serviram & edi-
fieagio da moderna Cldeda Juridica, encontrs imediatamente disnte de sl

trés grandlcsas construgdes legisistivas. B0 eins o “Corpus Jurls Romani',
o “Corpus Jurls Cermanicl” e o “Corpus Juris Canonicl” (phg. 37).
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Ao lado dos fatdres indicados, que representam a “rea-
lidade social”, fizemos referéncia aos ‘“‘valéres”, isto é, i
justica e aos principios gerais do direito, como fontes ma-
teriais do ordenamento juridico.

O papel da justica, como fonte material das normas
juridicas, é reconhecido pelo atual direito brasileiro?

Néao ha duvida que nossa legislagdo contém freqiientes
referéncias a justica, como critério inspirador de nosso di-
reito. A comecar pela Constituicio, que em diversos pontos
refere-se a “justa indenizagdo” (art. 161}, A ‘““justica social”
(art. 160}, “justa distribui¢cio da propriedade” (art. 153, §
34).

Mas havers alguma disposicdo geral que auforize o in-
térprete ou o aplicador da lei a recorrer aos critérios que in-
formam o conceito de justica?

Ao dispor sdbre as regras gerais de aplicagio das nor-
mas juridicas, a Lei de Introdugao ao Codigo Civil determi-
na: “Quando a lei £6r omissa, o juiz decidira o caso de acérdo
com a analogia, os costumes e os principios gerais do di-
reito” (art. 49). Outras legislagbes, como a italiana, a ar-
gentina, a mexicana, etc. (*?) fazem igualmente expressa
referéncia aos “principios gerais de direito” ou aos ‘“‘prin-
cipios gerais do ordenamento juridico”.

Quais sdo ésses principios?

S6bre o assunto diverge o entendimento dos tratadistas.
VICENTE RAO (*%) arrolando as diversas doutrinas, assim
enumera as havidas por principais:

a) os principios gerais do direito correspondem aos do
direito natural (BRUNETTI, DEL VECCHIO e outros);

b) sdo principios que se_ equiparam aos ditados pela
eqiiidade (BORSARI, GIORGI, etc.);

c) sdo os que decorrem da natureza das coisas (GE-
NY, ESPINQLA, etc.);

42, V. VICENTE RAQ, "OQ direito e a vida dos direitos”, n.o 19§, pags.
307 e 308,

43. Obra citada, n.® 199, pégs. 310 e 311.

JUSTICA E
PRINCIPIOS
GERAIS DO
DIREITO
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d) sdo os de carater universal, ditados pela ciéncia e
pela filosofia do direito (BIANCHL, PACCHIONI, BEVILA-
QUA, etc.); ' ‘

e) sio, para cada povo, os resultantes de seu 'sistema
juridico fex. art. 12 do Codigo Civil Italiano; FADDA e BEN-
SA, nota ao § 23, vol. I, das Pandectas de WINDSCHEID,
ete.).

Entretanto, na base dos diversos aspectos indicados no
texto — direito natural, eqiiidade, natureza das coisas, prin-
cipios universais da ciéncia do direito ou resultantes do sis-
tema de cada povo — existe um elemento comum, aceito
expressamente por tddas as doutrinas indicadas. Esse ele-
mento é a justica, cuja estruiura ndo é apenas formal, mas
contém exigéncias precisas, decorrentes da dignidade e da
natureza social da pessoa humana. A justi¢a, em sua acep-
¢do mais ampla, () estd na base de tddas as instituigdes
juridicas. A ela se reduzem os pringipios gerais do direito.
Como ensina A. TORRE, “Comumente, na falta de um pre-
ceito expresso ou de leis anilogas, as legislagdes remetem
o intérprete aos principios gerais do direito, isto é, aos prin-
cipios da justica, como fonte Gltima a que se deve recorrer
para integrar o ordenamento juridico”. (*%)

A justica é a pedra angular de todo o edificio juridico,
disse DEL VECCHIO, retomando a conhecida observagio
de GENY: “No fundo, o direito nio encontra seu conteido
proprio e especifico, sendo no conceito primario e funda-
mental de “justo’”. Em tédas as normas juridicas, de forma
mais ou menos perfeita, estd presente essa exigéneia fun-
damental de justica. Como vimos, em outro estudo, (*°) é a
justica que da sentido ao direito e explica o contélido essen-
cial das normas juridicas,

\

41. Como relacho fundamental de intersubjetividade, s jusiics & & exi-
géncia de que se dé, & cads pessos ou comunidade, o que lhe & davido, sa-
gundo ums relagio de lgupldade, simpies ou proporcional. “A eesdncla da
justica coneiste em dar s outrem o que lhe 4 devido, segundo uma igusl-
dade™, 8. TOMAS, II II.

45. ABELARDO TORRE, "Introduction al derecho”, n.t 70, pag. 387.
46. ANDRE FRANCO MONTORO, “Introducio & Cléncia do Direito”,

Vol. 19, no 22, pags. 3¢ 8., phag. 50, n° 60, phg. 113; no 74 e 75, phge. 147 B.;
n.° gl, pig. 169 B.
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E pertinente recordar, no preambulo déste estudo comparativo, muito
sumario, que nos propomos fazer sobre as Sociedades por Quotas de
Responsabilidade Limitada, em Portugal e no Brasil, o quanto devemos a
Portugal em matéria de legislagdo civil, comercial e processual.

Aqui vigoraram as regras das Ordenagdes Filipinas, no concernente
as relagdes de Direito Civil, até o advento do nosso Céodigo Civil, de 1916,
posto a vigorar em 19 de janeiro de 1917, e por tal modo que Portugal ja
possuia, de ha muito, o seu Codigo Civil e nés continuavamos sob o regime
das OrdenagOes do Reino...

No tocante ao Direito Comercial, o Prof. WALDEMAR FERREIRA, nas
Conferéncias que pronunciou em Portugal, em 1933, na Sala dos Atos
Grandes da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, teve oportu-
nidade de estudar a infludncia das leis portuguésas, notadamente, do
seu Codigo Comercial, salientando o que escreveu, na Expeosicdo de Mo-
tivos do Cédigo Comercial de 1850, a Comissdo que o redigiu:

“Um Cédigo de Comércio deve ser redigido sObre os principios
adotados por tddas as Nagdes comerciantes, em harmonia com
os usos ou estilos mercantis, que reunem debaixc de uma s6
bandeira os povos do névo e do velho mundo”,

a justificar-se do que utilizara do Cddigo Comercial de Portugal na ela-
boragdc do nosso préprio Codigo.

(*) Conservo  denominagio que, & &sse tipc de socledades mercantls, ¢ dado pela nossa Lei e pela
Lei Portuguésa, com @ ressalva de Que a considero Imprépria, pois Qus a “responsabjlidade limitada"
& dos sécios e, nfo, da sociedads, que responde ilimitadamente por tddas as obrigagbes que tiver
assumido.
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S&0, ainda, do Prof. WALDEMAR FERREIRA, numa daquelas
suas Conferéncias, estas afirmagdes:

“Natural era, portanio, que almejasse o Comércio da nova Na-
cédo americana o Cédigo regulador dos seus direitos e das suas
obrigagdes. Na situagdo em que &le sa encontrava, ndo basta-
vam estilos e usang¢as, incompativeis com o novo estado de
cousas, Promulgados os Cédigos da Francga, de 1807; o da Es-
panha, de 1829 e o de Portugal, de 1833, a semente langada
pelo Visconde de Cairu tinha que germinar. Foram &les os as-
cendentes histéricos do Cédigo brasilairo, principalmente 4ste
ultimo.”

E, termina as suas observagdes, neste particular, o eminente comer-

cialista de Sao Paulo, dizendo:

“Grande parte dessa prata da casa, a velha prata portugudsa,
se encontra ne Codigo Comercial brasileiro”.

(in, “As Diretrizes do Direito Mercantil Brasileiro” — Lisboa,
1933).

No respeitante ac Processo Civil, PONTES DE MIRANDA nio se fur-
tou de proclamar o que devemos e quanto devemos aos processualistas
reinds, a cuja “finura e honestidade cientifica’” confessou &le daver tanto,
para, depois, compiementar 0 seu ponto de vista, declarando:

“Os processualistas lusitanos ndo eram simples praxistas; pro-
curaram, com o elemento muitiforme de: seu tempo, entender o
processo como desenvolvimento de situagéo juridica ou de re-
lagdo juridico-processual’.

E, ndo sdo poucos os processualistas de prol referidos pelo nos-
so insigne processualista, com os maiores encémios & Pratica Lusitana, de
MANUEL MENDES DE CASTRO; a ALVARO VALASCO, e as criticas ge-
niais de GAMA; FEBO; DE REYNOSQ; ARCUCA e SOUZA MACEDO, qua-
lificando, como Inigualdveis, os “Commemtaria ad Ordinationes”, de MA-
NUEL GONGALVES DA SILVA. {Vide: PONTES DE MIRANDA, “Comean-
tarios ao Cédigo de Processo Civil" — 22 Ed. — Préiogo ao 192 Volume).

Assim é que, — ao se pensar, no Brasil, em regular, em lei, as Socie-
dades por Quotas de Responsabilidade Limitada, j& dispunham os nossos
legisladores de modeios do porte da Lei alemi e, notadamente, da Lei
portuguésa, de 11 de abril de 1901, que foi calcada sGbre aqusela, "latini-
Zzando” as suas regras e as adaptando aos anseios do comércio de Por-
tugal, muito semelhantes aos do nosso proprio comércio,

Note-se que, a essas duas Leis, j& fazia referéncia o Projeto Ingiez
de Souza, no qual foi calcado, segundo ¢ seu préprio Autor (o Deputado
Joaquim Luiz Osorio) — o projeto que se veio a tornar a Lei vigente {De-
creto n® 3.708, de 10 de janeiro de 1919): Vide, VILLEMOR DO AMARAL,
in “Revista Juridica”, Voi. 256 — pég. 437.

Sucedeu, todavia, o inesperado e o inexplicavel: o Relator do nosso
Projeto de Lei, na Camara dos Deputados, entendeu de nio seguir a Lei
portuguésa, de 11-4-1901, por ser ela “excessivamants minuciosa”. E, em
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conseqiiéncia désse ponto de vista, compendiou a nova Lei em, apenas,
18 artigos!

Dessa forma, a nossa Lei ficou incompleta. Lamentavelmente omissa,
ensejando estas observagfes com que o Prof. WALDEMAR FERREIRA,
sob o titulo de “Nota Final”, conclui os seus Comentérios a¢o Decreto
n® 3.708:

“Como se vé do estudo feito do Decreto n® 3.708 e do confronto
que déle fizemos com as raras legislagbes estrangeiras que ad-
mitiram as sociedades de responsabilidade limitada, por guotas,
deixoy éle {0 Decreto) de referir-se a pontos de extrema relevan-
cia. Nao foi, ao menos, estudado e discutido, como devéra, nas
duas Casas do Congresso.

Apresentado o Projeto & CAmara, em Sessdo de 21-9-1818, pelo
Dep. Joaquim Luiz Osorio, passou em branca nuvem pelos tra-
mites parlamentares, como se o assunio féra de importancia
contestavel.

Promulgado e publicado, foi recebido com legitima surprésa,
que se tornou maior diante de sua deficiéncia, que vai ser, evi-
dentemente, um tormento para o comércio e para os tribunais,
guando ¢ tiverem de aplicar.

“Estamos a vér néle uma sementeira de decepgdes. E também
de demandas”...

(Prof. WALDEMAR FERREIRA — ‘“‘Sociedades por Quotas” —
— 5% Ed. — pag. 298)

A estas justas ponderagles do eminente Mestre acrescentariamos a
de que, a erronia comegou pela mengdo do proprio objeto da sociedade,
que alguns comentadores da Lei entendem dever constar, obrigatoria-
mente, do Contrato Social, e, outros, ser facultativa, originando-se a con-
trovérsia da redagdo do § 19 do artigo 32 que diz que “a denominagéo,
quando possivel, devera dar a conhecer o objeto da sociedade™. Ha quem
entenda que houve um lapso na redagéo final do projeto de Lei, pois
neste se escrevera (e o Congresso aprovara) a expressdo ‘‘'quanto pos-
sivel”, tal como esta escrito na Lei portuguésa, de 1901.

Constitui, hoje, juizo sem discrepéncias, o de que methor teria feito
o nosso legisiador se ndo se tivesse afastado da lei portuguésa que con-
tém 65 artigos, numero que o nosso legislador julgou ser “‘excessivo” o que
o induziu a elaborar o seu projeto com menos da terga parte dos preceitos
da Lei portuguésa!

Sucede, porém, que a Lel portuguésa de 1901 ndo &, nem por demais
extensa, nem casuistica. Ao contrario: disciplinou, com adegquagdo per-
feita, 0s principais aspectos pelos quais se devia reger a sociedade por
quotas, de responsabilidade limitada. E, fé-lo com sabedoria.

Alias, ndo se pode dizer, a rigor, que a disciplina instituida pela Lei
portuguésa para ésse tipo de sociedade comercial, aquels tempo, original,
pois, como bem assinala o melhor comentador da referida Lei, — AZEVE-
DO SOUTO, com apoio em HATT (“La société & responsabilité limitée"),
foi a Lei alema de 20 de abril de 1892, que forneceu os fundamentos da
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Lei portuguésa, taiqualmente, & Lel austriaca, de 1906 e & Lei francesa,
de 1925,

Em Portugal vige, hd decénios, a Lei de 1901, parcialmente reformu-
lada em 1961, pelo Decreto 48.843, de 5-8-61, que melhorou a redagio
da alguns dos seus dispositivos, para atender a ponderagdes da Doutrina
e dos pronunciamentos do Poder Judiciério.

Mas, ndo obstante a sua reformulagdo parciai, & sociedade por guo-
tas continua a ser uma socledade de pessoas, em cuja constituigéo e
tuncionamento prepondera, s8bre a conveniéncia da reuniZo de capitais,
a affectio socletatis, 0 que ndo impede gue, para melhor atingir os seus
objetivos, a sociedade tenha uma administragdo, um conselho fiscal e
Assembléias Gerais de quotistas, tal como as andnimas os tém.

Dal suceder que LORENZO MOZZA, numa demonstragio de transi-
géncia, entre as duas correntes, pregde que as sociedades limitadas for-
mam “il ponte tra quello delle societd commerciale personali e quello
delle societd per azione” (“Societa per Azione”).

A nossa lei de sociedades por quotas inscreve alguns dos prin-
¢iplos bésicos que as legisiagbes modernas entendam dever qua-
lificar &sse tipo de sociedada. Mas n&o os consigna todos, ou,
polo menos, ndio é tdo minuciosa como a lei alemé, nem como
a lel portuguésa (que se baseou naquela).

E, note-sa, que as deficiéncias que hoje séc apontadas nesse tipo
de sociedades, ndo teriam ocorrido se o legislador brasileiro tivesse con-
siderado as ponderagdes que os Juristas brasileiros e, notadamente, o
Instituto dos Advogados Brasileiros, ofereceram ao projeto de criagdo
das sociedades por quotas.

A nossa Lei que, erradamente, & denominada. “Decreto” (embora se
trate de projeto de lei, elaborado e aprovado pelo Congressoc Nacional,
mal se compreendendo o érro de qualificagdo do diploma leqgistativo),
assim dispde, no seu predmbulo:

“0Q Vice-Presidente da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil,
em exercicio;

“Fago saber que o Congresso Nacional decretou e eu sanciono
a seguinte resolugdo:” (segue-se o texto do “Decreto” n? 3.708,
de 10 de janeiro de 1919).

a) A nossa lei comecga por aproximar as soc/edades por quotas das
sociedades de pessoas, ac determinar que o titule constitutivo (a escri-
tura de constituigdo, pdbiica ou particular) seja regulado pelos artigos 300
a 302 do Cédigo Comercial que contém as disposigées gerais sdbre as
sociedades comerciais {excluidas as andnimas, eis que o Capitule U do
Titulo XV do Cadigo Cemercial passou a ser regulado por lai especial,
hoje, o Decreto-lei n® 2.627/40).

Dissemos que a lei comegou por essa assemelhagdo, porque, ao
término, essa mesma lei (art. 18} manda aplicar, subsididriamente, ao esta-
tuto social das sociedades por quotas, as disposigdes da lei de sociedades
andnimas. E, desde aqui, se desfaga certo equivoco mui vulgarizado, de
que a lei de sociedades andnimas & supletiva da lei que disciplina as
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sociedades por quotas. Nada disso. A Lei de sociedades andnimas servira
para suprir ou complementar o que fér omisso no estatuto social da socie-
dade limitada, o0 que, desde logo, evidencia que a suplementagdo sé tem
cabimento quando a sociedade por guotas tiver sido organizada sob os
moldes das sociedades andnimas, vale dizer, com diretoria, conselho fis-
cal, Assembiéias Gerais de quotistas, publicidade de balango e contas
efc. O Prof. WALDEMAR FERREIRA dilucida bem essa controvérsia. Pena
& que ndo seja lido, para poder ser seguido e evitar muitos dos absurdos
que vio sendo, aqui e ali, afirmados, com énfase. ..

b} As sociedades por quotas tém a possibilidade de organizar-se
por escritura particular, no que diferem das sociedades por quotas de
Portugal, que s6 podem constituir-se por escritura piblica: art. 2° da Lei
de Sociedades por Quotas, de 1801.

c¢) Quanto & denominagdo, a lei portuguésa dispds certo, ao decla-
rar, na parte final do art. 3%, que — ““a denominagdo deve, quanto possi-
vel, dar a conhecer o objefo da sociedade”, 0 que importa exigir que da
denominagdo conste, sempre, o objeto social.

d) Caracteristica irremovivel nas sociedades désse tipo é a exigén-
cia de que a firma, ou denominagéo social, deva conter, sempre, a palavra
“limitada”. A omissdo importa sejam havidos como soliddria e ilimitada-
mente responsdveis os sécios gerentes e os que fizerem uso da firma
social (art. 3° § 2° do Decreto n® 3.708, de 10 de janeiro de 1919). Idén-
tica a Lei portuguésa (art. 32 § 49) que, ao disciplinar o uso da firma ou
denominagédo, desce a detalhes gque a lei brasileira nio consigna, como
sejam as situagfes decorrentes da aquisi¢do de outros estabelecimentos
ou de sucessdo a uma firma em nome individual,

e} No tocante ao capital social, a lei portuguésa estabelece um va-
lor minime {de que ndo cogita a nossa lei).

E, no que tange ao Capital Social, a lei portuguésa contém disposi-
tivo que, por ndo existir em nossa lei, tem dado lugar (¢ ha continuar a
ensejar) os maiores abusos nas relagdes da emprésa com os seus forne-
cedores e credores: trata-se de exigéncia de realizagdo do capital social,
que a lei portuguésa determina seja, sempre, de 50% do capital, quer em
dinheiro, quer em bens, com a exigéncia da integralizagao total, em bens,
se Estes ndo forem divisiveis (art. 59 da Lei portuguésa de 1901).

f) Minudentemente disciplinada, na lei portuguésa, a transmissio,
a cesséo e a divisdo de guotas e 0s casos de co-propriedade de quotas.
A nossa Lei, nesse particular, disciplina, num s6 artigo (0 6°) a co-proprie-
dade das quotas. E o faz, resumidamente, com prejuizo para a boa apii-
cacao do preceito.

g} Quanto a responsabilidade do socio que n3o realiza as entradas
a que se obrigou, é bastante explicita a lei portuguésa, ao fixar as res-
ponsabilidades do sécio remisso e a sua exclusfo da sociedade. E difere,
substancialmente, da nossa Lei, quando determina a perda, em favor da
sociedade, das quotas ou dos pagamentos parciais realizados pelo sécio
remisso (art. 12), sujeitando, ainda, 0 sdcio excluido, ag ressarcimento de
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prejuizos que a sociedade venha a ter, quanto ao embdlso de prestagdo
nfo realizada (art. 12 § 29).

h} A lei portuguésa estabelece, com detalhe, a forma de pagamento
da presiagio da quota do sbcio excluido; a venda da quota do sécio
excluido e as responsabilidades dos demais sécios, se @ quando a socie-
dade ndo puder cobrar de um sécio ou de seus antecessores, nem por
meio de venda da quota, tdda a importéncia da divida do socio remisso
fart. 15),

i) Também & minuciosamente fixada a responsabilidade dos sécios,
pelas prestagdes suplementares (arts. 17, 18 ¢ 19) e a respectiva méra.

i) A nossa Lsi ndo cuida da apuragio dos lucros e de sua partilha,
conseqlentemente a inventarios e balangos periédicos (art. 34). Nem obri-
ga, como o faz a lLei poriuguésa, 4 formacgdo de um Fundo de Reserva
para defesa do capital realizado.

k} No tocante & administragdo da sociedade 8 as fungdes e respon-
sabilidades dos Gerentes, a Lei portuguésa explicita, em véarios disposi-
tivos, as obrigagdes concernentes a representagdo da sociedade por um
ou mais gerentas, que, ao contririo da lel brasileira, poderdc ser pessoas
estranhas & sociedade (art. 26); o prazo de duragéo do mandato conferido
aos Gerentes (art. 27); as fungdes dos Gerentes (art. 28); o uso da firma
ou denominagdo social e, finalments, a responsabilidade, os direitos a
obrigagdes dos Gerentes (art, 31), determinando, quanto & responsabilj-
dade, que esta seja regulada, na parte aplicével, pelas disposi¢fes da
lei das sociedades andnimas (art. 31).

I} A Lei portiguésa, assemelhando, no paricular, as sociedades
por quotas das andnimas, estabelece a fiscaliza¢ao por um Conselho Fis-
cal; determina que as deliberagtes sejam tomadas por Assembiéias Gerais
dos sbcios quotistas (artigos 35, 36, 37, 38, 39 e 40}.

m) Consigna, ainda, a Lei portuguésa, ao par de véarias outras dis-
posigdas, as referentes as alieracbes do pacto social; & dissolugdo da
sociedade; & faléncia e 4 concordata.

Como se v&, por éste resumo, se a Lei brasileira tivesse adotado
ésses mesmos principios, teria avitado a prolifsragdo das demandas que
a vivéncia das sociedades por quotas tem suscitado. E, methor ainda:
teria contribuido para que essa forma de agrupamento societdric tivesse
tido methor aceitagao do empresariado brasileirp, como sucede na Repu-
blica Argentina, e em outros palses.

As dificuldades que as nossas Juntas Comerciais sempre criaram
para o arquivamento dos distratog parciais (*), ao. lado da omisséo de
nossa lei quanto & apuracdo correta dos haveres do sécio que se retira

{*} Atd o advenio da Lel n° 4.726, de 13 de julho de 1065 que disple sbbre os servicos do Registro
do Comércio, as Juntas Cumorclul; rucuaavarn o atquivamnnto de distraloe parcisis da sociadades
comarciais, dos guals ndo de todos o3 Easz orl #g impedia o
aruivaments de distratos, nos casos do exciusho de edcio, por dcllbtrlqlo dn maioria do cl.pltll

A Lol n°® 4.726/65 (art. 33, n.¢ YV} passou a autorizar o arquivemantd dcs contraics sociais a que
{altar a assinatura de algum sécio, desde que o contrato parmiia & exclusic de sdcio por deliberagio
de sécios que representsm a maloria do caplial social,
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da sociedade ou dela & excluido pelos demais, tém contribuido para que
as sociedades por quotas sejam evitadas, e se utilize, preferentemente,
a sociedade andnima.

Verdade &, também, que a limitagdo das responsabilidades dos s6-
cios ndo & idéntica a dos acionistas das anénimas que, em caso de fra-
casso da emprésa, perdem, apenas, as agbes de que sdo titulares, en-
guanto que, nas sociedades por guotas a responsabilidade dos socios
vai até a soma total do capital social, nos casos que a lei especifical

O Simpdsio para reforma da lei brasileira sébre Sociedades por Quotas
de Responsabilidade Limitada, realizado em Porto Alegre, na primei-
ra quinzena de Dezembro de 1970:

A Federagdo das Associagdes Comerciais do Rio Grande do Sul ¢
a Associagdo Comercial de Pdrto Alegre, promoveram, na primeira quin-
zena de Dezembro de 1970, em Porto Alegre, um Simpdsic sébre a Re-
forma da Legislagdo das Sociedades por Quotas de Responsabilidade Li-
mitada, ac qual compareceram Professdres de Direito Comercial, Advo-
gados, Economistas, Contabilistas e homens do comércio e da industria,
para debater aspectos relevantes da reformuiagdo da lei brasileira sébre
sociedades por quotas, objeto do trabalho de que foi incumbido o Prof.
SYLVIO MARCONDES, de Sao Paulo, um dos redatores do projetado Cé-
digo das Obrigagdes.

Foram oferecidas, ac exame e discussdo dos participantes daquela
Reunido, as eruditas contribuigbes dos Professores RUBENS REQUIAO
{do Parand); EGBERT LACERDA TEIXEIRA (de Sdo Paulo}; HERNANI
ESTRELLA (do Rio Grande do Sul); ALCIDES MENDONGCA LIMA (de Pelo-
tas) OSCAR BARRETO FILHO (de Sao Paulo); as do Advogado CARLOS
GUIMARAES DE ALMEIDA, da Guanabara, além dos trabalhos da Facul-
dade de Direito de Pdrto Alegre, da do Parana; da Confederacao Nacional
do Comércio; da Bodlsa de Valores do Rio de Janeiro, e da Associago
Comercial de Sdo Paulp e multas outras mais.

Esses trabalhos néo tiveram a divulgagdo que mereciam ter tido, nao
s6 pela oportunidade das alteragbes sugeridas, como pela respectiva
fundamentagdo, de regra, muito erudita. Mas, pelo que foi, entdo, apro-
vado em Pérto Alegre, fica-se sabendo que muitas das proposi¢des apre-
sentadas e das sugestbes a reforma da Lei vigente, j4 estavam na Lei
Portuguésa de 1901, e teriam, também, sido incluidas na Lei brasileira
de 1919, se o nosso legislador, temeroso de ser prelixe, ndo se tivesse,
propasitadamente, afastado do modélo das leis alemé e portuguésa!

Vale, aqui, enunciar as principais modificagdes sugeridas & nossa Lei,
para que, pelo confronto com a Lei portuguésa de 1901 (e de sua reforma
de 1961) se fique vendo que muito do que, agora, se pede para incluir
na nossa legislagdo ja estava na Lei portuguésa de 1901, como a integra-
lizagéo minima do capital social; o valer uniforme e minimo das quotas;
a geréncia da sociedade por pessoas estranhas ao quadro social; a ino-
ponibilidade, pela sociedade, a terceiros de boa fé, das restrigbes contra-
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tuais ao poder de geréncia; as normas para retirada do sécio dissidente
e a forma da livre transferdncia das quotas sntre sécios, etc. etc.

Outras sugestdes, apresentadas no referido Conclave, eram, também,
meracedoras de aprovaggo, para o aperfeigoamentc da nossa Lel. Acradi-
iamos mesmo que, se ao invés de aprovar estas e aquelas proposicdes,
para alteragdo parcial da nossa Lei de Sociedades por Quotas, o Simpésio
de Pérto Alegre tivesse aprovado um Anteprojeta de reforma integral da
nossa Lei, teria prestado, reaimente, uma valiosa contribuigdo 4 reforma
da legislacio das Sociedades Comerciais, atualizando a disciplina désse
tipo societdrio que, no dizer da LORENZO MOZZA, ¢ “a ponte natural en-
tre as socisdades de pessoas e as sociedades de capitais", sociedades
limitadas essas que, em alguns paises, como na Argentina (cuja Lei ndo
as sujeita A fiscalizagdo permanente do Govérno, como sucede com as
sociedades andnimas} tém tido uma notavel aceitagdo, porque atendem,
com adequacdo, s exigéncias de funcionamento da média e da peguena
emprésa.

Note-se, ao propésito, que o recente Cédigo Civil Portuguds, ao dis-
ciplinar as Sociedades Civis (artigos 980 a 1.021), adota, com atualizagéo
(e, certo, por serem as mais usadas naquele Pals), as normas da antiga
Lel das Sociedades por Quotas de Responsabilidade Limitada.

Pensamos que, também néds, ao reformular a nossa antiga Lei de So-
ciedade por Quotas, deviamos adotar, para o seu funcionamento, cerios
principios gerals das sociedades andnimas, quer no tocante & formacg#oc
e aumento do capital social, quer no concernente A fiscalizagdo do empre-
endimenio {Consetho Fiscal); 4 adminisiragdo da sociedade; & apuragéo
e partilha dos lucros sociais; a retirada ou exclusfo de sécios e 4 mani-
festagdo de vontade dos sécios, através de Assembléias Gerals periddi-
cas. Todos ésses principios ja foram experimentados nas leis alem4i, aus-
iriaca e portugudsa, ha decénios. Mostraram-se adequados ¢ eficientes
aos fins a que se destinavam, Oferecem uma experiéncia digna de segul-
mento: sem surprésas; sem temeridade, numa matéria em que se exige
seguranga, para robustecer ¢ crédito comercial da emprésa. E, &xito em-
presarial, a possibililar a transforma¢édo das limitadas em grandes socie-
dades andnimas.

Ainda uma vez, ao propésito da reforma de nossa legislagéo comer-
cial, se reafirma a utilidade do conhecimento do direitc comparado {hio,
apenas, da legislagdo estrangeira), a modo de se poder apropriar, pelo
estudo comparativo, os principios que informam normas juridicas chama-
das a disciplinar sitvagdes idénticas, em paises cujas economias se asse-
melham e cujos usos e costumes comerclais, se ndo sdo perfeitamenta
idénticos, se paragmam quase as completas.

Embora a reelaboracdo das nossas principais leis de direito privado
esteja sendo feita sob regime sigiloso e antidemocratico, dia vird am que
05 que podem opinar sdbre tdo importantes matérias hio de ser ouvidos
e héo de se fazer ouvir, pois, como jd pregoara TEIXEIRA DE FREITAS
(e éste seu dito nao perdeu atualidade) — “quod omnes tangit ab omnibus
approbari debet™.
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1 — CONSIDERACOES INICIAIS

Se ¢ tema das prerrogativas do Ministéric Ptiblico diz respeito dire-
tamente & sua colocagdo constitucional, j4 o tema das atribui¢es pe-
nais do Ministério Publico diz respeito quase que exclusivamente ao
modo de se tratar a Instituigdo na elaboragio de um Cédigo de Pro-
cesso Penal.

Publicou-se em 29 de junho de 1970 o “Anteprojeto de um Cédigo
de Processo Penal”, de autoria do Professor JOSE FREDERICO MAR-
QUES, devidamente revisado.

Tal anteprojeto, como se sabe, fem suscitado os mais vivos debates,
e vem recebendo as mais variadas sugestOes e propostas de emendas,
mesmo porgue representa, relativamente ao Codigo em vigor, de 1641,
notével evolugio, maxime no que diz respeito aos ritos processuais com
a consagragio definitiva dos sistemas acusatério ¢ da oralldade, e seus
consectarios légicos. Ndo é sem razio que o vigente Coédigo de Pro-
cesso Penal foéra denominado a “gata borralheira” de nossos codigos. ..

A perte que pretendemos ora tratar, relativamente as atribuicbes
do Ministério Publica no processc penal, diz respeito muito de perto a
dois outros temas inseridos na Parte de Direito Processual Penal do
Temaério déste Congresso: O tema do item I — “Dos poderes do Minis-
tério Publico na fase preparatéria & agBo penal” — e 0 tems do item
3 — “Da agio penal e das atribui¢des do Ministério Publico no Cédigo
vigente, de 1941, e no anteprojeto de 1969", conduz desde logo o intér-
prete & certeza de que o tema da atuagdo do Ministério Publico no
Processo Penal vem preocupando sériamente os doutrinadores & elabo-
radores de leis e projetos de leis, fornando-gse, podemos afirmar, um
dos pontos fundamentais a8 serem tratades.

No Cédigo vigente, compulsando-se a “Exposi¢ao de Motivos”, ndo
se encontra um paragrafo sequer tratando do Ministério Publico em i,
como Instituicio. Ali apenas se expressa que & evolugéo do direito judi-
cidric penal “reclama & completa separago entre o juiz e o 6rgic da
acusacéo, devendo caber exclusivamente a &ste a iniciativa da acgio
penal”, afirmacéo que, no Cédigo, néo foi de todo observada.

J4 o anteprojetc de 1969 comega por afirmar que “reforgou-se a
posicdo do Ministério Publico, que ficou armado de podéres bem amplos
como O6rgdao da tutela penal, isto &, da efetiva aplicaciio da lei penal”.
Mais adiante, a “Exposicdo de Motives” do anteprojeto, em item préprio,
estabelece que o Ministério Phiblico, “como érgéo do Estado para pro-
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mover a acdo penal, é quem controla inicialmente os atos investiga-
torios da Policia Judiciaria e toma contato, em primeiro lugar, com o
inquérite policial”.

E conclui:

“No anteprojeto, o Ministério Publico, nos casos de acgdo penal
publica, é auténtico “dominus litis”, tal como deve acontecer em todo
sistema acusatério, para que, assim, possa o juiz ficar equidistante da
acusacdo e defesa, sem enfraquecimento da tutela penal, que constitui
como lembra FLORIAN, a “causa finalis” do processo penal”.

Procurou o anteprojeto, ao determinar a criagdo de um “Conselho
Superior do Ministério Publico”, ndo mais apenas com funcdes mera-
mente administrativas e funcionais, porém essencialmente processuais
— “brgéo supremo da acdo publica” —, manter-se fiel ao postulado que
enunciara anteriormente, do “ne procedat judex ex officio” que é a
hase do sistema acusatdrio.

Definindo o Ministério Publico como “érgdo do Estade”, na pro-
pria “Exposi¢do de Motivos”, o anteprojeto, em seu capitulo I, do Titulo
II, art. 92, tornou-se ainda mais explicito:

“O Ministério Publico é drgdo do Estado que promove O exer-
cicio da aclo penal e supervisiona a sua execucio, cabendo-
lhe...”

2 — A QUESTAO CRUCIAL

Feitas tais consideracdes de ordem geral, que demonstram uma
maior preocupacio no trato do Ministérioc Publico como o “dominus
litis” no processo penal, pergunta-se:

— E satisfatorio o anteprojeto, nos térmos em que foi proposto,
para resolver os males que afligem, inquietam e inibem o Ministério
Publico brasileiro, na medida em que procura desincumbir-se eficiente-
mente de sua relevante fungéo, de 6rgio promovente da acdo penal
publica contra os delingiientes?

Viriam de encontro, as proposi¢des do anteprojeto, aquilo que mais
aflige o Ministério Publico brasileiro: a quase completa e total falta de
instrumentos ot meijos para agir?

Pergunta-se: — Como produszir-se provas, se nao se tem condigdes
materiais para tanto? Como ser-se eficiente, se inexistem meios?

E justamente acontece que, as faltas mais graves, os crimes mais
hediondos, que sdo aqueles cometidos com abuso de poder ou sob a capa
da autoridade, muitas vézes, permanecem impunes pela conivéneia de
orgéos estranhos & Instituigdo, e pela manifesta impossibilidade desta
de agir por conta propria.

Resolveu porventura o anteprojeto esta tormentosa questéo?
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Que responda por ndés um mestre insuspeita, porque conhecedor do
estado de colsas atual, o Procurador da Justica do Estado de S&o Paulo,
dr. HELIO PEREIRA EBICUDO:

“Q anteprojeto de névo cbddigo, publicado em junho de 1970
pretende modificar a situacgo. Creio, entretanto, que se se ativer
as regras que enuncia, ndo teremos progredido de maneira,
sequer, razodvel: uma pseudo investigagao criminal exercida
pela policia com eventual intervengédo do Ministério Publico;
guardando, porém, todos os vicios da organizacdo vigente.

Quem se dispuser a percorrer os dispositivos sugeridos ir4 vert-
ficar que permanece, praticamente a mesma, a posi¢cio do
Ministéric Piblico. Os novos textos pouco inovam. Conti-
nuam a i{olher a atuacko do representante da socledade, impe-
dindo-o de agir no sentido do melhor aperfeigoamento da inves-
tigacdo criminal e, de conseqiiéncia, se possa revestir de ele-
mentos eficazes para a propositura da acéoc.

Ora, no cotejo dessas proposicdes com os disposifivos atuals,
onde, nos crimes de agdo piblica o inquérito policial serd ini-
ciado mediante requisi¢c2o do Ministério Publico (art. 52, I, do
Codigo de Processo Penal), incumbindo, sinda & autoridade
policial realizar as diligéncias requisitadas pelo Ministério Pu-
blice (art. 13, II), ndo se apontam novidades. E se o ndvo
texto fala caber ao Ministério Publico 8 promogio de atos de
investigacéio, ndo the concede os meios para isso, ¢ que somente
poderia ser objetivado se lhe fosse atribuida a supervisdo do
inquérito”. (“A Investigacfio Criminal e o Ministério Pdblico”,
in “Justitia”, vol. 70).

Como conciliar esta afirmacdo fria, cortante, desalentadora, mas
de quem conhece, porque tem vivido e sentido o problema, com a afir-
macéo da Exposicio de Motivos do anteprojeto, quando declara solene-
mente: “Reforcou-se a posigio de Ministério Publico, que ficou armado
de podéres bem amplos como 6rgiio da tutela penal, isto &, da efetiva
aplicacdo da lei penal”?

Néo hi conciliagdo possivel, porque uma exclui a outra, e iremos
demonstrar que a primeira afirmag@o € que & correta, porque funda-
mentada na realidade pratica.

3 — SUGESTOES A COMISSAC ENCARREGADA DA REFORMA

E ndo se diga que, oportunamente, néo se fizeram sugestdes no
sentido da resolucfio do gravissimo problema. Assim como tantos outros
colegas, em abril de 1969 enviamos & Comissdo do Ministério Publico
paulista, encarregada de apresentar sugestdes ao autor do anteprojeto,
o seguinte oficio:

“Tendo conhecimento de que V. Exa. se encontra encarregado
de receber sugestdes para a reforma do Codigo de Processo
Penal, para finalmente, apurando-as, encaminhar ao encar-
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regado do anteprojeto as que se fizerem necessarias, e ainda
por orientagdo da Procuradoria Geral e Corregedoria do Minis-
tério Publico, a quem enviei trabalhos semelhantes, aproveito &
oportunidade, a meu ver impar e Unica, para expressar-the o
ponto que considero mais urgente e fundamental para a inte-
gral atuago do Ministério Publico no Processo Penal, no inte-
resse da propria Justica.

J4 se disse, varias vézes, e com carradas de razdo, que o Minis-
tério publico, no Brasil, é um “gigante de maos atadas”.

Gigante é&le o &, pois que enormes sao suas responsabilidades e
atribuigées. Mas, igualmente, é inegéivel e salta aos olhos de gquem
conhece e analisa & questdo, que o Ministério Publico, da forma como
€ disciplinada sua atuac¢fo no Codigo de Processo Penal em vigor, néo
possui MEIOS & altura de seus elevados FINS, gqual seja, a REALIZACAQ
DA JUSTICA, no interésse da sociedade, que representa.

E éste, a meu ver, o grande absurdo do Processo Penal brasileira.
O Ministério Publico aqui € um 6rgae dependente, até mesmo para falar
e requisitar diligéncias no Inquérito Policial, pois que até ai depende
do Juiz, quando o inguérito policial deveria ser uma RELACAO PRO-
MOTOR PUBLICO—DELEGADO DE POLICIA.

Enquanto ¢ Delegado de Policia atua dentro da lei, enquanto man-
tém a disciplina sobre os elementos da forca publica, enquanto atua
em harmonia com o PROMOTOR FPUBLICO, tudo vai bem. Quando
tais hip6teses n&o ocorrem, o Promotor Publico, por falta de meios
proprios de investigacéo criminal, tem gue permanecer impassivel, ante
a situagles inadmissiveis e injustificaveis.

A oportunidade para modificarmos essa situacfo injustificavel, inad-
missivel, absurda, é justamente esta. Nosso argumento: o fato de ele-
mentios, provavelmente pertencentes aos quadros policiais do Estado,
agruparem-se formando ¢ malfadado “Esquadrio da Morte”, e prati-
cando impunemente julgamentos sumarios, sem qualquer competéncia
e discernimento, tirando a vida de seres humanos num flagrante des-
respeito & ordem constitucional vigente.

E qual seria o 6rgdo encarregado de coibir tais abusos, e punir os
responsaveis, desde que nos escaldes superiores de policia (em tese),
néo se tome nenhuma providéncia?

— O Ministério Priblico, certamente, e ninguém mais,
Mas, face a sua situagio atual, pode o Ministério Publico fazer
alguma coisa? — Nao!

Vé-se af 0 absurdo e o injusto da situagdo, com enormes prejuizos
para a ordem publica, para os direitos humanos, e inclusive para o
bom nome de nosso Pals na esfera internacional.

Em linhas gerais, o que se plelteia, o que se exige, para que o Minis-
tério Publico possa atuar eficientemente no Processo Penal, eis que &
o TITULAR DA ACAO PENAL, para que possa atuar sem & dependén-
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cia de o6rghos externos, € a faculdade de, em determinados casos, «
sempre que 0 exija o interésse publico, éle préprio, e autonomamente,
realizar & investigagfio criminal, na fase do inquérito, e oulras diligéncias
probatdrias, quando se fizerem necessérias, na fase do processo, pro-
priamente dito.

Para tal, ¢ considerando a impossibilidade material, por ora, de
lhe serem fornecidos os funclonarios administrativos necessrios, hé
que se lhe outorgar a faculdade de requisitar escrivies de Policia ou
do Juizo, investigadores, oficiais de Justica em certos casos, e a propria
Forga Policial, quando se fizer necessério.

Além disso, essa prerrogativa seria um sucedidneo natural da pri-
meira, hd de se lhe outorgar o direito de intimar testemunhas para
deporem, e o de fazé-las conduzir coercitivamente, caso se neguem a
tanto.

Tais medidas, como uma conquista necessaria e inarredével que sao,
poderiam ser estabelecidas, s6 no ambito da Procuradoria-Geral da
Justica, como uma faculdade outorgada ao Procurador-Geral, em de-
termninados casocs.

Posteriormente seriam estendidas as sedes de circunscri¢des ou co-
marcas malores, para finalmente, se aplicarem a todas as comarcas, e
a todos os Promotores Publicos.

E de se dizer que o ideal seria o estabelecimento imediato dessas
faculdades, sem restricdes, estando a discricionariedade do Promotor
Puablico, em cada caso, fixada e delimitada na Lei, & semelhanga do
que ocorre com os Delegados de Policia. A lei que coibe o abuso de
autoridade se aplicaria, perfeitamente, aos excessos acaso cometidos.

Por que pode o Delegado de Policia realizar o inquérito, intimar
testemunhas para depor, interrrogar o indiciado, fazer julgamentos de
valor sbbre & ocorréncia ou nio de crimes, e nféo o pode o Ministério
Publico, TITULAR DA ACAOQ PENAL?

Creio firmemente, senhor Procurador, gue o Ministério Phblico néo
serd completo, ndo sera integral ndo serd suficientemente respeitado,
enquanto nao se Ilhe outorgarem essas atribuigbes e prerrogativas, essen-
ciais e indispensaveis no pleno exercicio de sua elevads misséo”.

Em nossa opinifio, o anteprojeto de 1969 quando afirma que “re-
forgou-se a posigio do Ministério Publico, que ficou armado de podéres
bem amplos como orgédo da tutela penal”, estd4 incidindo no érro de
confundir dois problemas totalmente distintos: o do cerne do sistema
acusatorio, com o ‘‘ne procedat judex ex officio”, outorgendo-se em
todos os casos de acdo penal publica, sem excegio, ao Ministério Publico
a faculdade iniciadora, como auténtico “dominus litis”, que é, com o
outro problema, ndo menos importante, de se dotar o Ministério Publico
dos meios ou instrumentos suficientes e necessarios para intervir eficien-
temente na investigacao criminal, gue the fornece, por via de conseqiién-
cia, o suporte fatico para Dentncia.
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Quanto 2 primeira das questdes, foi satisfatoriamente resolvida pelo
anteprojeto, abolindo de vez o absurdo critério de se iniciar agdes penais
com Portarias do juiz ou da autoridade policial.

J4 relativamente & segunda questéo, vimos pelas criticas j4 formu-
ladas, que nenhum passo realmente prometedor foi dado pelo “ante-
projeto”.

4 — COTEJO ENTRE AS DUAS CODIFICACOES

Cotejando as disposicoes do Codigo vigente e do anteprojeto, rela-
tivamente aos podéres do Ministério Publico na investigagdo criminal
e na acfio penal, é que poderemos averiguar o progresso porventura
alcancado.

No Cédigo vigente, os poderes e atribui¢fes do Ministério Piblico na
investigacao criminal € na acao penal encontram-se em dispositivos es-
parsos, como no art. 59, item II (faculdade de requisicdo do inquérito
policial pelo M.P.); art. 24 (fitularidade exclusiva da promocéo da
ac&o penal publica, por denuncia}; art. 28 (faculdade de requerer o
arquivamento do inquérito, ou de pecas de informacéo); art. 46, § 19
(faculdade de dispensar o inquérito, p/ oferecimento da dentncia);
art. 47 (faculdade de requisitar, diretamente, esclarecimentos, do-
cumentos complementares ou novos elementos de convicgio, de quais-
guer autoridades ou funcionirios que devam ou possam fornecé-los);
art. 127 (faculdade de requerer o seqiiestro de bens imoéveis do indi-
ciado, adquiridos com os proventos da infracdo); artigos 156, 399, 400,
499 e outros (faculdade de apresentar e reguerer a producéo de provas,
para a mais completa elucidacio do fato); art. 257 (faculdade de pro-
mover e fiscalizar a execucdo da lei); faculdade de requerer a imposicio
de penas ¢ medidas de seguranca; faculdade de recorrer de sentengas
para a Superior Instdncia; faculdade de proceder & execucgio de penas
pecuniarias, etec. ..

Vejamos agora, dispositivos do anteprojeto que tenham alterado;
de uma forma ou de outra, a sistematica anterior, relativamente aos po-
deres e atribuigdes do Ministério Piblico:

O art. 69, em contrario ao disposto no art. 29 do Codigo vigente,
estabelece expressamente que “ndo haverd aciao penal privada subsi-
diaria, nem acéo popular”. ,

O art. 7° estabelece que “ndo se admite procedimento criminal “ex-

officio”, ao contrario do disposto no art. 531 do Cédigo vigente, que o
admite.

O art. 92 do anteprojeto dispde que:

*O Ministério Publico é o érgido do Estado que promove o
exercicio da agéio penal e supervisiona a sua execucio, ca-
bendo-lhe:

I — propor a agho penal publica e acompanhé-la em todos seus
atos e térmos até final; :
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II — promover e fiscalizar, quando entender necessario, atos
investigatorios da policia judiciéria;

III — oficlar, como fiscal da lei, nos processos por crimes de
ac8o penal privada;

IV — tiscalizar a execugéo da pena e da medida de seguranca.”
Jé o art. 93, complementando o anterior, dispde:

“Q Ministério Publico poderd intervir no inquérito policial:

1 — requisitando ou determinando a pratica das diligincias
que entender lUteis & descoberta da verdade;

II — acompanhando diretamente diligéncias e atos de inves-
tigacao.”
Como inovacoes de monta temos:

a — A definicdo do Ministério Piiblico como-“6érgéo do Estado que
supervisiona a execucio da ac¢do Penal”, execugiD essa que serd objeto
de Cddigo & parte.

b — A faculdade de acompanhar diretamente diligéneias e atos de
Investigagio, faculdade essa que, se ndo se encontra definida expres-
samente no Cddigo vigente, nunca ouvimos dizer que houvesse sido
negada a qualquer representante do Ministério Publico.

¢ — Faculdade de realizar os atos mencionados nos dois artigos
acima diretamente, sem necessidade de autorizagio judicial, “exceto no
curso do processo” (art. 310, pardgrafo unice)”. (art. 95).

Essa liliima excecao do paragrafo 1inico do art. 310 constitui injus-
tificAvel retrocesso relativamente ao Codigo vigente, e tal ponto de vista
tol levantado e exposto pelos Procuradores FRANCISCO BUENO TOR-
RES, LUCIANOC MARQUES LEITE e OSCAR XAVIER DE FREITAS, na
“Comunicacéo sbbre o anteprojeto”, apresentada e aprovada no “III
Congresso Fluminense do Ministério Publico”, realizado de 8 a 11 de
dezembro de 1970. Assim argumentaram:

“E que, embora as diligéncias priprias de instrugdo devam
ser requeridas ao juiz, a rigidez dos citados dispositivos impe-
dem o acesso do Ministéric Publico as fantes de informacéo e
de investigacao indispensaveis, em muitos casos, & seguranca
de sua orientagdo no curso da persecugédo. O Ministério Publico
desinformado, especialmente diante de eventuais inovagoes im-
previstas, ndo tem condigbes para atuar, satisfatériamente, no
curso do processo,

A limitacéo, de outro lado, impede, na pratica, o oferecimento
de documentos, facultado as partes, na forma de disposi¢des
como as constantes dos artigos 336 € 735 do anteprojeto.”

Outrs conclusio de ordem pratica que se poderé extrair da incon-
veniente exce¢io é a de que, em muitos casos, o Ministério Pablico na
duavida se a diligéncia pretendida serd deferida pelo juiz, poderd vir a
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procrastinar, mais do que seria de se desejar, o imediato inicio da acéo
penal.

Os artigos 97/99 do anteprojeto determinam a criacdo de um “Con-
selho Superior do Ministério Publico”, cuja funcio principal sera a de
“decidir sGbre a proposta de arquivamento do inquérito policial, feita pelo
Promotor Publico, ficando na relacdo processual, como 0rgao supremo
da acéo penal publica”, nos dizeres da “Exposicio de Motivos™ do ante-
projeto.

O art. 263 estabelece que “o orgio do Ministério Publico que
deve funcionar no processo, ou o que a lei local ou da Unifo designar,
podera intervir no inquérito policial, para os fins previstos no art. 93,
e especialmente:

I — para assistir a atos de investigacio, e déles participar;

II — para formular quesitos nos exames periciais e dirigir os atos
de busca e apreensao;

III — para decretar, a pedido da autoridade policial, ou de oficio,
a prisdo temporaria do indiciado;

IV — para atender ao disposto no art. 253",
Analisemos.

O item I é mera repeticdo do item II do art. 93, ja comentado.

O item II do art. 263, facultando a formulacio de quesitos nos
exames periciais pouco inova, pois no processo vigente é sempre facul-
tado ao Ministério Publico formular quesitos complementares e requi-
sitar a realizacio de pericias.

Ja com a faculdade de “dirigir os atos de busca e apreensao” enten-
demos gue na pratica dificilmente um Promotor Publico ird participar
diretamente de todos ésses atos investigatorios e assecuratdrios. Serve
o dispositivo, entretanto, para atender a situac¢des excepcionais.

Com referéncia ac item III do art. 263 — decretacio da prisdo
temporaria —, a critica de HELIO PEREIRA BICUDO de que, “a cir-
cunstancia de se lhe entregar a possibilidade da decretacio da priséo
temporaria néo fem maior sentido, desde que esta € decretada por exciu-
siva iniciativa da autoridade policial”, &, data venia, improcedente, pois
que o anteprojeto faculta a decretacio dessa prisio, DE OFICIO PELO
MINISTERIO PUBLICO nas hipdteses dos artigos 108, paragrafo tnico,
108, 258, § 2¢, 487 e 497, 56 cabendo a iniciativa exclusiva da autoridade
policial nos casos previstos nos itens I e II do art. 498.

A pris@o temporaria, decretada pelo Ministério Publico, no dizer de
ARTUR COGAN (R.T. 42733), se reveste de grande interésse pratico.

E uma tentativa valida e possiveimente eficiente para acabar de
vez com a iAo criticada “pris@o correcional” ou ‘“prisdo para averi-
guacoes”.

Ja relativamente ao item IV do art. 263, que faz expressa mencao
ao art. 253, inexiste qualquer inovacao.
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O art. 264 estabelece que “ao escriviao do juizo, 2 quem o inguérito
fér distribuido, cabe a movimentagdo procedimental, mesmo antes de
apresentada a dentncia. Mas somente lavrara a autuagfo da causa
apods ser esta apresentada’”.

Afora a imperfeigio de se falar em “causa” quando ainda nao foi
integrada a relagdo processual (critica que estendemos & “Exposicdc
de Motivos” do anteprojeto), quando afirma que o Conselho Superior
do Ministério Publico é “na relacdo processual, o 6érgac supremo da
aglo penal publica”, quando ainda nao fol proposta a agdo, o disposi-
tivo tem o alcance pratico de determinar que o “escrivio do juizo”
efetue a feitura dos termos de remessa, conclusdo, arquivamento, ete.,
raesmo antes da propesitura da agéo.

Désse despretencioso, mas pratico dispositivd, podemos extrair duas
conseqiiéncias interessantes: 1%) o Ministério Pliblico é expressamente
reconhecido pelo anteprojeto, e por via de conseqtiéncia, pelo préprio
Govérno, que determinou sua elaboracdo, como desprovido dos mais
comezinhos meios ou instrumentos materiais de acfo. 2#) af se consa-
gra uma evolugdo de mentalidade, no sentido de se reconhecer, em pri-
meiro lugar, ac Ministério Pdblico a mais minima liberdade ou
autonomia de acéo, e em segundo lugar, no sentido de admitir uma
como que interpenetracio de poderes, ou, examinando sob outro prisma,
uma integracéio do Ministério Publico na ordem judiciaria.

Outros dispositivos inovadores, mostrando a coeréncia do antepro-
jeto com os dispositivos examinados anteriormente, e as afirmagtes da
“Exposicdo de Motivos” do mesmo, sfo os dos mrtigos 257, pardgrafo
tinico, 259, 260 item II, e 261, que determinam sejam os autos de inqué-
ritos policiais, dentro dos prazos para sua conclusio, encaminhedos
diretamente aoc Ministério Publico, que, em caso de novas diligéncias,
marcard “prazo razoavel para o retérno do inquérito”, e que os pedidos
de prazos suplementares, nos casos de nao concliisdo do inquérito poli-
cial nos prazos legals, sejam feitos pela autoridade policial diretamente
ao Ministério Publico, que marcard ndvo prazo para a realizacho das
diligéncias finais.

Isto pdsto, uma conelusio desde logo se impbe:

A Corregedoria nos Cartérios de Policia necessariamente tera que
passar para & competéncia do Ministério Publico, o qual ser4 o Gnico
interessado no bom andamento dos trabalhos realizados pela Policia
Judiciaria, relativamente & feitura de inquéritos policiais e outras 'dili-
géncias. Exigem-se, pois, modifica¢ées nas Leis de Organizacio Judi-
ciaria, e Leis Organicas do Ministério Ptiblico e da Policia Judiciéria.

Esta conclusdo, imperativa, se consagrada “de lege ferenda” nas
leis orglnicas acima referidas, bem corno na Lei de Organizacio Judi-
ciaria, ir4 possibilitar ao Ministério Pablico um qguase perfeito contréle
sobre as atividades da Policia Judicidria, consagrando, sssim, se néo
a diregdo, pelo menos a sua orientagdo, no conduzir as investigacgbes
criminais, as diretrizes tracadas peloc representante do Ministério Pu-
blico da comarca.
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5 — ANTEPROJETO EXCESSIVAMENTE LIBERAL

Permitimo-nos uma observacao, que entendemos digna de nota: No
proprio item consagrado ac Ministério Publico pela “Exposicio de Moti-
vos”, tem-se a preocupacio de atirmar que se imprimiu “maior vigor e
amplitude as garantias do acusado, consubstanciadas na plenitude do
direito de defesa”... e, logo no inicio, na “Introducéo da Exposigéo de
Motivos”, se tem a preocupacio de afirmar que “o direito de liberdade
vem resguardado ao méaximo, para que nao se cometam injusticas ou ini-
quidades irreparaveis”.

Essa preocupagio, excessivamente dosimétrica, de contrabalancar o
possivel acréscimo de poderes do 6rgao da acusag¢ao com um maior res-
guardo do direito de liberdade do réu, se bem que, tecricamente, assen-
tada em principios norteadores de uma Justi¢a ideal, ira terminar, na
pratica, por transformar a nova lei processual, que brevemente devera
entrar em vigor, num codigo excessivamente liberal, que nio atendera
as exigéncias do combate & criminalidade e delingiiéncia de nossos dias.

As critficas, nesse sentido, estdo se avolumando, a comecgar pelo
modo errfneo e irreal de encarar o inquérito policial que, no dizer do
art. 250, “ndo tem carater instrutério e se destina, exclusivamente, a
ministrar elementos necessarios a promover a agao penal”.

Qra, argumenta irrespondiveimente o juiz DINIQ DE SANTIS
GARCIA, do Tribunal de Algada Criminal do Estado (R.T. 425/404),
“ha fatos transitérios (e o Projeto néo os ignora, cf. art. 377, n? III),
que sdo fixados definitivamente em pecas do inquérito que, por sua im-
portincia e pelo grau de que estio revestidas, ndo podem ser reduzidas
a um nada probatério, como se pretende.

Lembre-se um auto de levantamento do local do crime, em que se
documentam indicios e circunstancias que o fempo consome. Ou a apre-
ensido de objeto ou instrumento do delito, emw poder do acusado. Ou
averiguacio de sintomas indicativos de que a vitima, em dado momento,
correu perigo de vida.

Os exemplos podem ser multiplicados sem esforco, todos pondo em
evidéncia o grave érro contido na regra restritiva”.

Também, guanto a confissdo do acusado, dispde o art. 323 do ante-
projeto, que “a confissio serd judicial ou extrajudicial; ndo se considera,
eficaz a que foi prestada em inquérito policial, ou administrativo, desde
que negada em juizo”.

Igualmente nesse ponto as criticas de DINIO DE SANTIS GARCIA
s80 irrespondiveis: ‘“Assim, mesmo que testemunhas de idoneidade in-
contestavel assegurem que o confitente agiu com inteira liberdade;
ainda que outros elementos probatdrios (verbi gratia, a posse da res
furtiva) oferecam notavel reférco A confiss@o, esta sera havida como
ineficaz, diante da simples negativa do réu, em juizo.

Um simples “néo” do réu perante o magistrado, sem qualguer expli-
cacao para a confissio anterior, nem para a retratacio atual, bastara
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para invalidar um ato formal e materialmente perfeito. Estranha solugéo,
sem duvida’.

Justamente quando o projeto pretende uma mais efetiva partici-
pacéo do Ministério Puablico no inquérito policial, participacio esta que,
sem duvida, contribuira para lhe dar maior seriedade, maior respeito &
dignidade do indiciado através das cautelas propostas para a decre-
tacdo de sua prisdo provisdria, justamente agora é que se pretende
retirar do inquérito policial tode e qualquer cariter instrutério!

Qual ¢ Promotor que, assistindo e presenciando o interrogatorio de
um indiciado, que espontineamente confessa & autoria do crime, néo
se sentird desprestigiado e destludido quando éste mesmo indiciado, réu
em Juizo, com um simples “néo” venha a negar tudo o que disse, ficando
o dito pelo nic dito, sem maiores conseqiiéncias e aborrecimentos? E
gquanto 4 impugnaciao das provas periciais, realizadas por perites oficiais,
com quesitos formulados pelo Ministério Publico, e que néo possam ser
repetidas em Juizo? Sera que toda essa atividade, todo ésse trabalho,
toda essa atencdo do Ministério Publico de nada valerdo?

E de se duvidar sériamente que os Promotores Publicos que se
prezem, face a tais dispositivos do anteprojeto, ocupem uma maior par-
cela de seu tempo na participacio direta ha colheita das provas no
inquérito, quando todo trabalho serd indcuo, sem valor, inconseqtiente,
quando um mero delinquente, com um simples “nac”, contesta afirma-
coes iddneas em sentido contririo de um Promotor Piblico, de um
Delegado de Policia, dos peritos policiais, de testemunhas respeitiveis,
ficando “tudo empatado”...

Be o autor do anteprojeto despreza tanto ¢ inquérito policial, por-
Tue néc o proscreveu de vez, criando um “Juizo de Instrucéo”, provi-
sorio ou definitivo?

Além do que, o anteprojeto o permite, e a Lei 4.215/63 — Lei da
0.A.B. — o determina, a intromissio do indiciado ou seu represen-
tante legal no Inquérito Policial, ato inquisitive, contribuirao decisi-
vamente para sua total inocuidade como repositorio de provas da Jus-
tica Publica.

Sa4o estas as justissimas criticas de HELIQO PEREIRA BICUDO:

“Mas o anteprojeto retira — e isto é da maior gravidade —
a0 inquérito — repositério da investigacio -— o sigilo indis-
pensavel 2 descoberta do crime e & fixacdo das responsabili-
dades ocorrentes.

A intromissdo — preconizada pelo anteprojeto — de um
representante do indiciado ou do ofendido na fase de investi-
gacao, ird tumultuar a prova a ser realizada e violara o sigilo
do inquérito.

Sendo o inquérito policial destinado, exclusivamente, a ad-
ministrar elementos necessarios & instauracéo da acfo penal,
caracterizado pela inquisitoriedade, ndo se compreendem dis-
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positivos que vertham trazer o contraditério, numa fase em que
ainda nfo existe, sequer, uma imputacio formal”.

Apenas a titulo de ilustracéo, para provarmos que o anteprojeto,
aceito como esta, se tornara um codigo excessivamente liberal, consul-
tem-se as criticas formuladas por trés ilustres Procuradores da Justiga
do Estado de Sdo Paulo, na “Comunicacdo” que fizeram ao “III Con-
gresso Fluminense do Ministério Publico”, ja citado, (in “Justitia”,
71/86).

Ali, cotejando os varios dispositivos relativos & intimagdo da sen-
fenca condenatoria (arts. 595, paragrafo unico, 803, 768/774), conclui-
ram que “parece que o Anteprojeto, nessa parte, criou uma série de
privilégios injustificaveis para o réu foragido, precisamente para aquele
que se rebelou contra a sociedade, ndo procurando colaborar na apura-
¢do da verdade, numa demonstracdo de completo desprézo pela Justica™.

E nem foram outras as conclusbes a que chegou o juiz DINIO DE
SANTIS GARCIA, no trabalho ja citado:

“Mas 0 réu foragido, que rompeu com as regras funda-
mentais da convivéncia social, éste & premiado com inumeros
beneficios”,

Relativamente & admiss@o pelo anteprojeto de uma “multiplicidade
probatéria”, apoés a propria sentenca condenatdria, trazendo a insegu-
ranca a ordem juridica, assim se pronunciaram os citados Procuradores,
na “Comunicacio” ja referida:

“Por fim, o Anteprojeto, com uma tendéncia francamente
liberal, procurando favorecer o réu condenado na primeira
instancia, proporcionou uma pluralidade de fases instrutérias,
depois da sentenca condenatoéria, abalando assim a certeza e
seguranca da Justica Penal, talvez um de seus maiores defei-
tos. .. Assim, podera o réu condenado utilizar-se de quatro fases
probatérias depois da sentenca final do processo, sem qualquer
restricdo e sem qualquer delimitacdo quanto a4s oportunidades
para requerer tanto as justificacdes, como a acdo revocatoria,
pois a revisdo criminal devera ser pleiteada apenas uma vez,
artigo 576, paragrafo Unico, a ndo ser quando fundada em
novas provas”,

¥ justo que se esclareca que, nestas apreciacdes, estamos procuran-
do mostrar apenas os pontos que consideramos negativos no projeto de
codificacao, e dentro do tema da acéo penal e do Ministério Publico, sem
deixar de reconhecer, Obviamente, os grandes méritos do anteprojeto
como um sistema, um todo, um conjunto harmdnico de normas.

6 — O MINISTERIO PUBLICO COMO PARTE PUELICA

No anteprojeto, o Ministério Publico vem tratade no Titulo I —
“Das Partes” I, no seu Capitulo I

E justo que se saliente que, no processo penal, consoante o mais
recente entendimento dos modernos processualistas, a atuacido do Mi-
nistério Publico néo reveste propriamente o carater de PARTE.
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Como bem advertiu CARNEVALE, citado por HELIO TORNAGHI,
em “Instituicdes”, vol. III/135,

“tedricamente o Ministério Publico nao é parte; tal nac pode
ser considerado hoje como néo podia sé-lo ontem; porque néao
tem um interésse unilateral contraposto a outro, mas um su-
perior, que ndo admite divergéncias ou extremos contrarios”.

No mesmo sentido o entendimento de MANZINI, ALTAVILLA e
MORTARA, dentre outros.

Para MANZINI, assume o Ministério Ptiblico a posicéo de “sujeito
ativo da acéo penal”:

como sujeito da relacio processual “desenvelve poder juridico
sdbre o contetido formal do processo penal, ista &, dispde, nos
limites da lei, da forma e dos meios dal persegui¢cdo penal, me-
diante manifestacdes da prépria vontade. Esse poder juridico
de disposicdo se exercita de maneira mais caracteristica, com
o nascimento de uma dada relacdo processual; com ¢ investir
o juiz da agao penal relativa; com o sustentar, pelo modo e com
os meios legais considerados mais oportunos, a pretensdo
punitiva oriunda do crime; com o impedir, mediante a inter-
posi¢io de recursos, a cessacio da relagio processual; com o
promover a decisdo de quesitdes concernentes & execugdo da
sentenca do Juiz etc.”.

Desta forma, entende MANZINI estar o Ministério Publico colocado
numa posicido preeminente, em relacao as outras partes, dada a natureza
de sua fungdo e do interésse que a determina. No méximo, poderia ser
consideradc “PARTE PUBLICA”. (“Trattato”, vol. 29, pag. 228.)

Assim se explica perfeitamente porque, a despeito de ser um 6rgao
de acusacio, e 0 Orgao de acusacio absoluta na aclo penal publica, o
Promotor Publico pode, com inteira liberdade, deixar de pedir a conde-
nacio do réu, e até opinar pela sua absolvigdo, ge verificar néo lhe ter
sido devidamente imputada a autoria, ou haver motivos excludentes da
responsabilidade ou da criminalidade. (Cf. EDUARDO ESPINDOLA
FILHOQ, C6digo de Processo Penal Anotado, vol. 39, pag. 242))

7 — MODIFICACOES INTRODUZIDAS NO ANTEPROJETO

Em decorréncia de criticas, sugestdes, objecbes, revises pelo pré-
prio autor, inimeras modificacbes foram introduzidas pelo professor
JOSE FREDERICO MARQUES no anteprojeto de 29 de junho de 1970,
as quais, no que se referem &s atribuicoes do Ministério Publico, passa-
remos g examinar:

O art, 84, que se refere as atribuicdes do escrivdo do juizo, recebeu
0 acréscimo do item VI, que diz:

“VI — executar as determinacdes do 6rgio do Ministério Pa-
blico nos autos do inquérito policial que the forem distribuidos,
enquanto néo oferecida a demuncia (artigo 95)”.
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Tal dispositivo é a repeticéo, em outras palavras, do que vinha de-
terminado no art. 264 do anteprojeto, cuja antiga redacio foi suprimida.

O art. 86, que se refere as atribuigbes do oficial de justiga, teve
acrescido um paragrafo unico, nos seguintes térmos:

“Paragrafo unico. Enguante niao oferecida denuncia, o oficial
de justica executars as determinacoes do érgao do Ministério
Publico que funcionar junto ao juizo a que esta subordinado
(arts. 84, n® VI, e 95) .

Tal dispositivo, como se depreende, ¢ de suma importéncia, e faz
remissido ao art. 85, ndo do anteprojeto original, mas o modificado, e
gque recebeu a seguinte redacio:

“Art. 95. Os atos e térmos a que se refere o artigo anterior
sero juntos aos autos do inquérito policial e realizados com
a, colaboracao do escriviio e oficiais de justica (arts. 84, n® VI,
e 86, paragrafo tnico)”.

O art. 95, por sua vez, faz remiss@o ao art. 94, que recebeu substan-
ciais modificagoes, e que vieram a atender plenamente a um dos objeti-
vos que propusemos nesta tese, e ja consubstanciado nas sugestdes que
ja apresentaramos anteriormente, e ja referidas.

No art. 94, modificado, encontra-se a mais notavel modificagio re-
lativa as atribuicdes do Ministério Publico, de tddas ja apreciadas.

Iremos transcrevé-lo na integra:

“Art, 94. Ao invés de devolver o inquérito policial para novas
diligéncias, pode o Ministério Publico, antes de oferecer denun-
cla, ouvir o indiciado e testemunhas. O indiciado sera intimado
para assistir aos depoimentos; mas se deixar de comparecer, as
testemunhas serio ouvidas sem a sua presenca.

& 1°¢ Se alguma testemunha niao comparecer ou se¢ o indiciado
deixar de atender 4 intimacdo para ser ouvido, o drgao do Mi-
nistério Publico poderéa ordenar a conducao coercitiva.

§ 29 Ao ouvir o indiciado, poderd o Ministério Publico propor-
The a condenacéo imediata em multa, segundo o previsto nos
arts. 241, §§ 10 e 29, e 644,

§ 39 Aceita a proposta pelo indiciado, mandard o Ministério
Publico que se lavre o térmo a que se refere ¢ art. 644, § 19, indo
os autos, a seguir, conclusos ao juiz.

§ 4% Se o juiz entender que nio deve admitir, para o caso, a
extincao da punibilidade por perempgio, os autos voltarao ao
Ministério Pablico, para oferecimento da dentuncia”.

Estd consagrada, enfim, & faculdade imprescindivel, inestimavel, de
poder o Ministéric Pdblico intimar testemunhas para depor, bem como
o indiciado, ¢ o consectirio 16gico da condugio coercitiva, para o caso
de desobediéncia.
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Entendemos que, pelo menos para o momento atual, tais disposi-
tivos sfio satisfatdrios, e d&o ensejo ao Ministério Publico de realizar, por
conta propria, as investigagdes que entender imprescindivels, e gue a
autoridade policial ou a policia judiciaria néo tenha realizado a contento.

Entretanto, néo escapam & critica de HELIO PEREIRA BICUDO,
em artigo publicado no “O Estado de Sdo Paulo”, recentemente:

“£ for¢oso convir que o sistema proposto nfo resolve a equagio e
até mesmo tumultua umsa solugdo mais racional. Em primeiro lugar,
falando na possibilidade de promover, o Ministério Piblico, atos inves-
tigatorios, autoriza a criagéio de um organismo paralelo & policia. E, de-
pois, de pouca valia serao investigacoes que se fagam a posteriori, quan-
do determinados atos, ¢ristalizados no inquérito, nao mais poderdc ser
repetidos... E essa intervencio néo pode ser apenas a posteriori, mas
deve ser felta ex ante, sob pena de permanecer na situacio que ora
ocupa, de mero espectador do processo ou de veiculo usado pela Policis,
para concretizar, judicialmente, a pretensido punitiva do Estado.”

Relativamente & primeira critica — a das investiga¢Ges comple-
mentares do Ministério Pablico -~— por conta prépria —, data venig, ndo
assiste razdo ao eminente mestre, quando afirma que tal solucdo “tu-
multua ums solug&o mais racional”, e critica a criacéo de um organismo
paralelo 2 policia.

A solugdo mais racional para éle seria a subordinacfio da Policia
Judiciaria ao Ministério Piblico, ¢ que se nos afigura, como afirmativa,
bastante contestivel, e de dificil execucio, tendo-se em conta a atual
estruturacac do Ministério Pablico brasileiro.

Se, para o citado autor, é criticAvel a criagio de um “organismo
paralelo & policia”, talvez mais criticavel fésse a substitui¢io das fun-
¢oes do Delegado de Policia pelo Promotor Priblico. ..

Quanto & segunda critica -~ a da pouca valia das investigacbes
a posteriori —, entendida nesses térmos, tem razip o autor. Mas, nums
andlise mais profunda das faculdades contidas no art. 94 (modificado),
ha que se chegar a esta conclusfo: N&o hé como se exigir que o Minis-
tério Publico aguarde, em certos casos, a feitura das investigacdes po-
liciais (que poderéio até nao existir), para que facs uso de suas faculda-
des de intimar testemunhas e indiciados, ou conduzi-los coercitivamente,

Ou entao, aceitando-se as eriticas formuladas cumpre reformular-se
o caput do art. 94, suprimindo-se, sua primeira parte, ficando assim re-
digido:

“Art. 94. Pode o Ministério Publico, antes de oferecer denin-
cia, ouvir o indiciado e testemunhas...™

Os §§ 29, 3% e 4¢ do art. 94 cuidam da interessante figura da “pe-
rempedo da agdo penal piblica”, previste nos artigos 241 e 644 do ante-
prajeto.
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O art. 92, modificado pelo autor, compreende atualmente o disposto
nos artigos 92 e 93 do anteprojeto, e foi assim redigido:

“Art. 92. O Ministério Publico ¢ o érgiao do Estado que pro-
move o exercicio da acdo penal e supervisiona a sua execugéo,
cabendo-lhe:

I — propor a agdo penal publica e acompanha-la em todos os
seus atos e térmos até final;

II — promover, quando entender necessario, a abertura de in-
quérito policial e a pratica de atos investigatdrios;

IIT — oficiar, como fiscal da lei, nos processos por crime da acio
penal privada,;

IV — fiscalizar a execucao da pena e da medida de seguranga.
§ 19 Sdo atribuicbes do Ministério Publico, relativamente ao
inquérito policial:

a) requisitar a abertura de inquérito;

b) determinar as diligéncias e atos investigatorios que enten-
der tteis & descoberta da verdade;

¢) ordenar a volta do inquérito 4 policia, enquanto nio ofere-
cida a denlncia, para novas diligéncias e investigacdes.

§ 20 As leis locais poderao ampliar as atribuicdes previstas
no paragrafo anterior, bemn como estabelecer maior vinculacio
entre o Ministério Pablico e a policia judiciaria, no interésse
da represséo penal.”

Como novidade, temos o contetdo do § 29 do artigo 92, permitindo
as leis locais de organizacdo do Ministério Publico e da Policia Judicia-
ria, estabelecer maior vinculacdo entre aquéle e esta. Tal vinculacdo,
como é evidente, poderia chegar até mesmo 2 inteira subordinacao.

E esta SUBORDINACAQ, como concluiremos afinal, haverd que ser
“HIERARQUICA-FUNCIONAL® e jamais “ADMINISTRATIVO-FINAN-
CEIRA”.

Além do que, como conseqiiéncia logica, ha que se outorgar o PO-
DER CORRECIONAL sbbre os cartbérios da Policia Judiciaria ao Minis-
tério Publico.

Para HELIO PEREIRA BICUDOQ, comentando o § 29 citado, “a pro-
posicdo que agora se vem de fazer deixando as leis locais a entrega de
maior desenvoltura ac Ministério Publico, junto & policia, no interésse
da repressdo penal, ndo é ainda satisfatorio”.

Mas, parece-nos, ¢ combativo Procurador da Justica do Estado de
S&o Paulo ndo atinou com o fato de que essa VINCULACAO permitida
podera chegar até a integral SUBORDINACAO, que ¢ justamente o que
. 0 mesmo procura concretizar. Além do que andou bem o autor do ante-
projeto, pois que esta vinculagio diz mais de perto & organizagio local
que propriamente & lei processual.
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Os artigos 98 e 99, relativamente as atribuigbes do Conselho Supe-
rior do Ministério Publico, tiveram nova redagéo, apresentando as se-
guintes modificagbes:

a) O § 10 do art. 99 foi amrliado, incluinde também as contra-
vencoes, ao lado dos crimes punidos com detengio, para a deliberacgao
sibre arquivamento, por um dos membros do Conselho.

b) As atribuicdes dos itens II e III do art. 99 do anteprojeto, pas-
saram para a al¢ada do procurador-geral, e ndo mais para o Conselho.

O art. 136 teve acrescido um paragrafo unico, que se conjuga com
o disposto no art. 84, n? VI, que ja foi examinado:

“Art. 136.

Pardgrafo unico. Distribufdo o inquérito policial, o escrivio
abrira vista ao Ministério Piblico e praticaréd os atos que éste
ordenar, sdbmente lavrando térmo de autuacio, depois de té-lo
determinado o juiz, ao despachar a denuncia ou queixa”.

O art. 250, relativamente ao inquérito policial, ganhou nova reda-
¢8o, ficando assim redigido:

“Art. 250. O inquérito policial destina-se sem cardter instru-
tério, a ministrar elementos necessarios & propositura da acéo
penal, e dados provisérios para a imposi¢do de medidas caute-
lares”,

Acrescentou-se a Tiltima parte, mas permanecem em parte as critl-

ticas j4 formuladas, quando comentamos o mesmo dispositive no ante-
projeto.

O art. 264 (modificado) consagra regra contraditéria, face ao espi-
rito norteador do anteprojeto original:

“Art. 264. Se a autoridade policial indeferir o pedido de aber-
tura de inquérito, o ofendido ou seu representante legal reque-
rera 2o juiz, em peticio fundamentada, contra o ate da aulori-
dade, observado o seguinte:

I — A peticio serd distribuida e registrada, devendo o juiz
ouvir desde logo o Ministério Priblico em trés dias;

II — deferida a reclamacio apreseniada, o juiz expediré ordem
& autoridade policial para que instaure o inquérito requerido,
III — indeferido o pedido, o juiz mandard arquiva-lo, comuni-
cando a decisdo a autoridade policial”.

Existe enorme contradicio, inclusive de ordem sistematica, pols,
como vimos analisando, foi conferida ao Ministério Piblico a titularida-
de absoluta da acio penal publica. B o proprio Ministério Publico que
determina as diligéncias, que requisita os inquéritos policiais, e que
decide, soberanamente, sébre seu arquivamento.

Ora, como interpretar-se, entdio, o ndvo art. 264, quando a relagéo.
existente, nessa fase, deve ser somente entre o Ministério Publico e a
Policia Judiciaria?
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Maxime agora, com a permissao contida no § 29 do art. 92!

Além do que tal dispositivo, que consagra, face ao sistema do ante-
projeto, uma auténtica esdruxularia conflita flagrantemente com o dis-
posto no art. 253 do anteprojeto, que se refere ao indeferimento de aber-
tura de inquérito em ilicito de agho penal publica.

E que o art. 264 (modificado) deve ser cotejado com o art. 263
(também medificado), e que se refere expressamente a pedido de aber-
tura de inquérito policial para investigagoes concernentes a crimes de
acdo penal-privada. Assim, o primeiro s6 serve para as hipoteses do
art. 263.

Todavia, por estar inserido no capitulo do Inquérito Policial, pode
dar margem, num exame mais superficial, a ddvidas, els que “ofendidos”
também os h4 nos crimes de acfo penal publica, e o proprio anteprojeto
a 8les se refere (cf. art. 254, n® IV),

O art. 265 (modificado), reduziu de oito para cinco dias o prazo
para oferecimento da dentncia de indiciado préso, continuando de quin-
ze dias 0 prazo para denudncia, se solto .

Fala tal dispositive, impropriamente, em “réu”, quando o que existe
é tdo-somente o indiciado.

O art. 272, § 39, letra “a” confere ao Ministério Phblico a faculdade
de mandar intimar a vitima para se quiser, oferecer ou vir oferecer re-
presenta¢io, nos casos previstos no art. 134 do novo Coédigo Penal (cri-
mes dolosos de lesdo leve e crimes culposos de lesdo corporal, que s&o
novas hipdteses de acdo penal publica mediante representagio).

O art. 276 do anteprojeto, que trata dos casos de acio penal privada,
reforcando o entendimento de que ao querelante s6 é entregue o “jus
accusationis”, e ndo também o “jus puniendi”, teve acrescida a letra
“d” ao seu § 19, que disciplina os casos de aditamento da queixa pelo
Ministério Publico, assim:

“«Art. 276, § 19, letra d — quando aplicivel medida de seguranca
ou pena indeterminada.”

E foi acrescentado o § 59 ao art. 276, para reforcar ésse entendi-
mento:

“& 59 — Somente o Ministério Publico poderd pedir a imposi-
céo de medida de seguranca ou de pena indeterminada.”

Os artigos 341 e 406, II (modificados), consagram disposi¢bes in-
compativeis com o progresso atual da Instituicio, como “Orgédo do Es-
tado”.

Ali se faculta ao juiz, pura e simplesmente, a nomeag¢io de “pro-
motor ad hoc” para o caso de nao comparecimento do 6rgéo do Minis-
tério Publico nas inquiricdes de testemunhas e até quinze minutos apés
a abertura das audiéncias.

A nomeacdo de “promotor ad hoc” tinha razio de ser em épocas
remotas, em que a Instituicio nio era organizada em carreira, com a
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ocorréncia de falhas insupriveis nos quadros, sendo os meios de trans-
porte dificeis ou inexistentes. Era uma necessidade de uma época. ..

A estruturacido atual da Institui¢do, qgue ndo é desconhecida do
autar do anteprojeto, é absolutamente incompativel com esse esdrixuls
figura.

A critica formulada a respeito, mais uma vez por HELIO PEREIRA
BICUDO, em artigo que publicou no O Estado de Sdo Paulo, é irres-
pondivel:

“A figura do promotor ad hoc nao tem razéo de ser na siste-
matica de nosso processo. Desde que o Ministério Piiblico es-
truturou-se em carreira, alids, por mandamento constitucional,
tornou-se o instituto insustentdvel anomzlia. Vai dai modifi-
carem-se as regras estatuidas pelo antigo Decreto n® 10.000,
de 24-2-39, no qual, tratando da substituicao dos membros do
Ministério Publico, nas comarcas do interior, era permitida a
sua substituicdo por “pessoa nomeads interinamente ou ad
hoc pelo Juiz de Direito” (art. 33, pardgrafo unico).

Posteriormente, em dezembro de 1953, foi editada & Lei n¢®
2.458, alterando de maneira radical aquele sistema, dispondo
que na Primeira Insténcia sdmente seriam feitas nomeacodes
em carater interino para o cargo de pramotor substituto (art.
29), e adiantando que para aquelas nomeacdes seriam indica-
dos pelo Procurador-Geral da Justica candidatos habilitados
em curso de Ingresso na carreira e constantes da lista organi-
zada pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

Posteriormente, a Lei n® 2.878, de 21-12-54, passou a permitir
a nomeacéo de promotor ad hoc apenas no caso de auséncia
absoluta do promotor de carreira, e ni¢ mais na hipétese de
simples impedimento. ..

Atualmente, a Lei Organica do Ministério Pdblico de 8o Paulo,
editada pelo Decreto-Lei Complementar n? 12, de 8-3-70, ao
cuidar das substituicGes, estabelece em seu art. 76 que os pro-
motores publicos e curadores sdo substituidos: “I — uns pelos
outros, automaticamente, conforme tabela anual organizada
pela Procuradoria-Geral da Justiga; IT — por promotor pu-
blico substituto ou curador de entrincia igual ou imediata-
mente inferior, mediante convocacio regular...”.

Ora, face ao estdgio presente da Instituicdo maxime no Estado de
Séo Paulo, a consagrac¢do da figura medieval do “promotor ad hoc”,
além de consagrar uma auténtica capitis deminutio, que néao serd to-
lerada e converter-se-& em fonte de constantes atritos e turbacéo da
desejavel harmonia no seic da Justica, é ainda uma desnecessidade e
uma impertinéncia,

Assim, se tal figura fora ainda necessaria em algum Estado da
Federac¢éo -— o que nio cremos — ha que se fazer a competente ressalva
nhos dispositivos acima tratados, hos termos em que o propds HELIO
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PEREIRA BICUDO:

“Os dispositivos propostos, portanto, somente poderiam ter va-
lidade, se deles constasse a ressalva que retirasse, do sistema
proposto, os Estados onde a organizagio do Ministério Publico
contemplasse — como € o caso de Sdo Paulo — a substituicio
automatica de seus representantes.”

Por fim, o art. 406, § 19 (modificado), estabelece a sujeicdo do or-
géo do Ministério Publico a uma multa variavel de 1 a 15 salarios-mi-
nimos, aplicada pelo Conselho Superior do Ministério Publico, em caso
de duséncia nao justificada a audiéncia.

Ha idénticas muitas para o advogado faltoso e para o escrivdo do
Juizo (§ 29), caso ndo comunique aos 6rgdos competentes, imediata-
mente, as auséncias verificadas.

O estabelecimento de um gquanium de multa, ou mais propriamen-
te, de uma penalidade especifica, num Cddigo de Processo Penal, se
nos afigura, data venia, uma exorbitincia, pois que tal é matéria afeta
ao disciplinamento dos 6rgaos censérios.

Al.él'.l_‘l do que, como nao se desconhece, tais penalidades s&o contra
a tradlggo e 0s costumes de nossa Justiga, e 36 serviriam como motivo
de coagdo e perseguiches.

Além disso, para a auséncia do Juiz néo estabelece o § 22 do art. 405
(modificado) uma pena determinada, o que nao fem absolutamente
razio de ser, pois que a auséncia do Juiz é tanto ou mais grave que a
auséncia do Promotor Publico ou do advogado, mesmo porque, sem éle
(o juiz), a audiéncia n#o seria realizada de forma alguma.

Bsse privilégio de tratamento nao se justifiea, pois que a auséncia
do Juiz é tdo condenavel quanto & do Promotor Piiblico e a do advo-
gado, e nas infracoes das leis dos deveres, todos devem ser punidos de
maneira justa. Se se consagrar a impunidade dos juizes nas infracoes
funcionais, ndo havera justica.

Assim, ou s@o apenados todos, de modo idéntico, ou nio se apena
com especificidade a ninguém, deixando as sanc¢des para as respectivas
leis reguladoras dos respectivos 6rgaocs censorios.

Relativamente as atribuigGes do Ministério Publico num Cédigo de
Processo Penal, sdo essas as principais modifica¢des introduzidas pelo
autor, acompanhadas das criticas e sugestdes que ora apresentamos.

8 — AS DUAS UNICAS SOLUCOES PROPOSTAS

Para que o Ministério Publico possa atuar no processo penal em
condig¢bes condizentes com sua qualidade de “Orgao do Estado” e “Ti-
tular da Acio Penal”, entendemos que existem apenas duas soluces
possiveis,

Uma, todavia, ndo exclui a outra, podendo se conjugar, para me-
1hor refor¢ar os poderes da chamada Justi¢a Publica em sua incessante
luta no sentido da punicio dos delingiientes, da consecug¢do da paz so-
cial, sempre abalada pelo crime.
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Passemos a nomeé-las, ndo obstante ja as tenhamos vislumbrado
no decurso de nosso trabalho,

A — Uma das solugdes possiveis & a preconizada pelo ““1 Congresso
Interamericano do Ministério Publico”, realizado em Sfo Paulo, no
ano de 1954, no qual se chegou & seguinte Proposicdo Geral:

“0 I Congresso Interamericano do Ministério Publico considera
que a autonomia e a independéncia do Ministério Ptblico,
quando aja como representante da sociedade, constitui uma
aspiragdo dos povos livres, em defesa da legalidade, sendo tam-
bém uma garantia para o cidadao”,

fixando, na letra g, o seguinte corolario:
“A Policia Judiciaria deve estar subordinada ao Ministéric Pi-
blico, que € o 6rgio competente para promover a prova perante
o Poder Judiciario.”

Esta é, dentre outras, a opinido defendida pelos Procuradores CE-
SAR SALGADO e HELIO PEREIRA BICUDO, sendo que éste tltimo,
inclusive transcrevendo o direito alienigena, assim expde seu entendi-
mento (vol. 70 de Justitia, artigo j& citado):

“QOra, venho sustentando, e j& o tenho feito em outras ocasides,
que a investigagdo criminal néo pode ser conduzida sem a su-
pervisdo do representante do Ministéric Publico, e até mesmo
sem 8 sua corientacdo direta e imediata, indicade ns maioria
das vézes... Por que nio entregar, desde logo, a policia judi-
ciaria & diregdo do Ministério Publico?”,

E a seguir faz um breve estudo do Direito Comparado:

“Na Franca, & policia estd subordinada ao Ministério Piiblicv”. “La
Police Judiciaire est dirigée dans chaque arrondissement par le pro-
cureur de la Républicque et par le juge d’instruction”, 1é-se em ‘“‘Le Mi-
nistére Public”, de GOYET.

Também na Itdlia, a policia judiciaria esta sob o comando do Mi-
nistério Pablico. Do mesmo modo, na Atemanha. E nos Estados Unidos,
os “district attorneys” dirigem a investiga¢éo preliminar dos delitos.

No México — para citarmos um pais latino-americano — onde ©
Ministério Publico, diga-se de passagem, estd excelentemente organi-
zado, de acordo com o decreto federal de 31 de dezembro de 1953, tem
gle, no exercicio de suas atribuicdes, na fase de investiga¢oes policials,
“bajo su direccién y mando a todas las autoridades y policias” (Manuel
Rosales Miranda, in “III Congresso Interamericano de Ministério Pu-
blico™)".

Em seus “BEstudos sdbre Processo Penal” GIROLAMO BELAVISTA
ensina que “nao obstante a distingdo tradicional entre policia adminis-
trativa e policia judicidria, em todas as modernas codificagbes de pro-
cesso se estabelece, pacificamente, o principio da subordinagéo desta
ultima ao érgao encarregado da persecucdo penal”.

A coneclusdo de HELIO PEREIRA BICUDO é taxativa:

“0 problema, portanto, é aquéle de render-se, efetiva, funcional
e hierarquicamente a policia judiciaria is autoridades do Mi-
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nistério Publico, modificande-se 0s ordenamentos atuais.
Tornar concreta, ou seja, funcional, porque hierarquica, a de-
pendéncia da policia judiciaria ao Ministério Piiblico é resoiver
boa parte do problema, mas nfo é resolvé-lo todo. Outras re-
formas se impdem nesta matéria, para fazer com que a ma-
quina do processo receba, desde os atos preliminares, material
que possa servir aos seus fins precipuos, na busca da verdade
real... Mas isto somente serd possivel se a organizacéo judi-
ciaria o permitir.”

Propde entao o citado autor “uma descentralizacao efetiva da Jus-
tica Criminal e sua especializacic nas grandes cidades”.

Na verdade, 0 que se propde seria uma SUBORDINACAO HIERAR-
QUICA-FUNCIONAL da Policia Judiciaria ao Ministério Pablico, a qual,
de certa forma ja existe e funciona, como se verifica pela analise do am-
plo PODER DE REQUISITAR, que é deferido ao Ministério Piblico.

Esta subordinacéo se completaria, como ja sugerimos anteriormen-
te, pela atribui¢cdo ao Ministério Publico do PODER CORREICIONAL
sObre os Cartérios da Policia Judiciaria, com os consectarios logicos dai
derivantes.

Ja relativamente & SUBORDINACAO ADMINISTRATIVO-FINAN-
CEIRA, esta permaneceria a cargo dos escaldes superiores da Secretaria
de Seguranca Publica respectiva.

Com tal SUBORDINACAQO FUNCIONAL estaria o Ministério P1bli-
co, efetivamente, em condi¢bes de orientar a investigacdo criminal, e
assumir verdadeiramente sua posicao de TITULAR DA ACAO PENAL.

Como vimos, o § 29 do art. 92 (modificado) do anteprojeto, enseja
e sugere uma malior vincula¢ao entre o Ministério Pablico e a Policia
Judiciaria, “no interésse da repressao penal”.

B — A segunda solugdo possivel seria a por nos ji preconizada
nas sugesiées que enviamos & Comissfo encarregada de recolher con-
tribuigdes para reforma do Processo Penal vigente:

Torna-se absolutamente necessario armar-se o Ministério Publico
de determinadas faculdades, imprescindiveis para que possa atuar com
autonomia, sem a dependeéncia de orgaos externos, na colheita e perqui-
ricao da verdade real, e sempre que 0 exija o interésse publico. Sao as
hipoteses em que, por injungdes excepeionais, de dado momento e lugar,
determinados elementos da policia judicidria estejam comprometidos
com a criminalidade, quer na qualidade de autores de fatos delituosos,
quer na de cumplices, ainda que por simples conveniéncia.

A solugédo preconizada seria a de outorgar-se ao Ministério Piblico
a faculdade de realizar por conta propria a investiga¢do criminal, quer
na fase do inquérito, quer na fase do processo propriamente dito.

Assim, deverd lhe ser outorgado o PODER DE INTIMAR TESTE-
MUNHAS E INDICIADOS PARA DEPOR, e o de fazé-lo CONDUZIR
COERCITIVAMENTE, caso se neguem ao comparecimento esponténeo,
na fase do inquérito.
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Para tal, e considerando a impossibilidade materisl, por ora, de lhe
serem fornecidos os funcionérios administrativos necessérics, ha que se
lhe outorgar a FACULDADE DE REQUISITAR escrivaes do juizo e de
policia, investigadores, oficiais de Justica, e a prépria foérga publica,
quando se fizer necessario.

Tais solicitagfes, como vimos, foram em parte atendidas pelos ar-
tigos 84, VI, 86, paragrafo unico, 94 e 95, modificados posteriormente
pelo autor do anteprojeto do Cédigo de Processo ‘Penal.

Somente assim, e adotando definifivamente \qualquer das duas, ou
ambas as solugdes propostas, estard autorizado o anteprojeto a afirmar
que ¢ Ministério Publico “ficou armado de poderes bem amplos como
orgao da tutela penal”.

De outra forma, ficaré negado pela prépria evidéncia dos fatos, com
graves prejuizos para a segurance e estabilidade social do Estado, na
permanente luta contra a criminalidade, sempre crescente, dos dias
atuais!

9 — PROPOSICGES

19) Supressio, no caputl do art. 310, da expressdo “antes da de-
nuncia”, e supressio de todo ¢ paragrafo Gnico do citado artigo.

29) Supressio da expressao “sem carater instrutério” do art. 250,
modificado, do anteprojeto do Cddige de Processo Penal.

39) Moditicagdo, quantc 4 confissdo do acusade no inquérite po-
licial, da regra consagrada no art. 323 do anteprojeto, retornando-se &
doutrina consagrada no art. 197 do Cédigo de Processo Penal vigente.

40) Manutencio do art. 94, na reda¢ido modificada pelo autor, ape-
nas suprimindo-se, no seu caput, as expressoes inicials “ao invés de de-
volver o inquérito policial para novas diligéncias”.

59) Modificacfo no art. 264, modificado pelo autor, para lhe dar
maior clareza e precisdo, fazendo-se expressa mencao de que se refere
a crimes de agdo privada.

69) Supressao, nos arts. 341 e 406, II, modificados pelo autor, da
ultrapassada figura do “promotor ad hoc”, que néo mais condiz com a
estruturacéo atual da Instituicio do Ministério Publico.

79) Modificaciio dos §§ 19 e 2¢ do art. 406, modificado pelo autor,
suprimindo-se especial meng¢do a penas especificas aplicaveis a mem-
bros do Ministério Publico e advogados, eis que é matéria concernente
& leis que disciplinam seus respectivos Orgdos censoérios.

89) Aplausos ao acérto do estipulado no § 29 do art. 92, modifi-
cado pelo autor, que é decorréncia ldgica de todo o espirito norteador
do anteprojeto, transformando o Inquérito Policial numa relagio Pro-
motor Publico-Delegado de Policia.

8¢y Como conseqiiéncia, estabelecimento pelas “leis locais” — leis
de organizagio judiciaria, lels orginicas do Ministério Publico e da Po-
licia Judiciéria — da sujei¢ao dos Cartdrios da Policia Judicidria ao
Ministério Publico.



1 R <

1. Adverténcia preliminar

Se inquirirmos o passado, até onde nos possa conduzir a historia,
para imergirmos na estrutura de qualquer forma de agrupamento social
por mais rudimentar que se apresente, seja em sua menor célula, concre-
tizada no organismo familiar, seja na unidade tribal, ou na entidade esta-
tal, divisamos sempre aquilo que Haesrert denominou de “realidade juri-
dica”, detectada através dos fendmenos do comportamento humano.

Todo o ordenamento juridico, codificado ou ndo, firma-se na con-
cep¢do mais ou menos determinada do ser humano. Direta ou indireta-
mente, tbda norma juridica é a expressdo de uma Ideia definida acérca
do homem. 56 poderemos compreender a interpretagdo, aplicagdo e evo-
lugdo de um certo ordenamento juridico, se estivermos mais ou menos
conscientemente informados da imagem humana que se reflete nesses or-
denamentos juridicos. Portanto, para um exame jurldico das bases do di-
reito, o trabalho mais importante de cada nova época é analisar 4 luz da
imagem do homem que serve de medida désse direito.

Sentem os homens a necessidade ingente de associar-se em proveito
de sua prépria sobrevivéncia. E a vida juridica emerge da indispensabili-
dade dessa convivéncia praticada e regulamentada. O Direito encontra sua
seiva e vitalidade no agrupamento social, enquanto que éste 56 se justifi-
ca na existéncia do homem.

O Direito atinge sua plenitude, exatamente, quando ¢ homem o assi-
mila e o converte em vida. Para o meu insigne mestre Jayme de Altavila (1)

(1) Altavila, Jayma de — *“Origem dos Dlreitos dos Povos'' — Melhoramenios — 2.2 ed. — pdgs. 10/11;
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“desde que o homem sentiu a existéncia do Direito, comegou a converter
em leis as necessidades sociais”, arrematando, mais abaixo, “os direitos
surgiram precisamente quando as civilizagdes atingiram o momento ne-
cessario As suas eclosdes. Resultaram delas, do épice cultural a que tinha
atingido, apds a saturagio do estado primitivo”.

A partir dessa fase, o Direito, como atesta Caio Mério da Silva Pe-
reira {?) “estd na lei, como exteriorizagdo do comando do Estado; inte-
gra-se na consciéncia do individuo que pauta sua conduta pelo espiri-
tualismo do seu elevado grau de moralidade; estd imanente na necessida-
de de contengdo para a coexisténcia”.

Tudo porque, enunciava Cicero (%) “no direito repousa a alma e 0 co-
ragdo, o juramento e a convicgdo do Estado. O Estado sem direito seria
como o corpo humano sem alma — incapaz deusar as partes que sao
para &le como nervos, sangue e membros”.

Isso acontece em se tratando de qualquer tipo de sociedade, entre-
tanto, quando se fala daqueles que “‘ndo souberam aplicar & matemati-
ca o rigor de espirito de que deram provas no pensamento juridico” (4),
ésse sentido adquire maior esplendor, pois, reconhecidamente, no sinteti-
tizar de Burns () “h& uma geral concordancia em afirmar que o legado
mais importante deixado peios romanos as culturas que os sucedem, foi
seu sistema de direito”, reputando Fredouille (%) ser “trivial repetir que o
direito é uma das contribuigdes mais consideraveis da civilizagdo romana”,

Por isso, 1ddas as vézes que nos dispomos a iniciar alguma pesquisa
juridica, tentamos, tanto quanto possivel, mesmo que parega prolixo, nor-
tear nossa atengio e modestc estudo a fonte romana da institui¢do, con-
vencidos sempre da veracidade da observagdo de Arangio Ruiz (7}, de
gque “ndo ha juristas que nao tenham sido, quando menos subconsciante-
ments, romanistas”... porque, como adianta-nos Guilhermo Floris Mar-
gadant S. (*) “ainda que seu espiritc se tenha modificado no curso de seu
largo desenvolvimento, sempre foi um verdadeiro sistema, caracterizado
por um minimo de conceitos elementares, coerentes entre si, que se mo-
vem e se combinam conforme as regras dogmaéticas razoévels, a miudo
inavitavelmente contractarias entre si, entrelanto, mitigadas por conside-
ragbes realistas, éticas e, especialmente durante o Baixo Impéric — so-
ciais’.

“€ impossivel o estudo consciencioso e exata de um instituto juridi-
co, — pondera Caio Maric da Silva Pereira (*) — sem ser precedido de seu
apanhado histérico. Por mais moderno que parega, ainda mesmo que se
apresente aos olhos do observador como criagdo pessoal de um legista-
dor inspirado, serd sempre um fendémeno social que langa suas raizes no

(2] Silva Pereita, Caio Miric da — ‘'institui¢Ses ds Direito Civil' — Forense — 188t — 1A%

{3) Clcero — apud Grant, Michael — 'O Mundo de Roma'' — Lisboa — 1967 — pdg. 102;

(4) "Histéria Gersl das Civillzagdes'" — Michel, P, H. — Bourgey, L. — Beaujeu, J, — Blo¢h, R,
= ltard, J. == "“As Cidncias no Mundo Greco-Romano” — Difusko Eurcpédia do Livro — 1858 — pidg. 103;

(5) Burns, Edward MacMall — “Histéria da Civillzacho Ccidental” — Pdrlo Alagrs — 1948 -— pdg. 288;

(6} Fredouille, Jesn-Glaude — “Dictionnaira de la Civiliaation Romaine” — Parls — Larocusss —
1088 — pig. W !

i7) HRulz, Aranglo =— apud =— Margadant §., Guillermo Floris — "El aigniflcado del Derache FRomano den-
tro de e ensefanza Juridics conmmporansa’ — Megico — 1660 — pég. 85;

(8 Cb. clt. no n. 7 — phg. 94/5;
(8 Silva Persira, Calo Mérlc da — '"Lesdic nos Contratos” — Forsnss — 1958 — pég. 11/12 — n, 1



JANEIRO A MARCO — 1972 15

passado. Explica-lo, sem perquirir onde se encontra sua fonte primaria, &
vdo como esclarecer um movimento telurico sem pedir 4 geologia a des-
cricdo das camadas terrestres, superpostas através de milénios”.

“A analise retrospectiva de um instituto juridico, para ser perfeita,
teria de mergulhar nas profundezas do passado mais remoto. Freqiiente-
mente, porém, a pesquisa ndo ulirapassa ¢ direito romano. E tem sua ex-
plicagdo”.

“O povo romano, dotado particularmente do mais requintado senso
pratico, soube resumir, sem se abandonar as demasias de uma vigorosa
imaginagdo, que nunca the foi, alias, peculiar, todo o conhecimento hu-
mano anterior, assimilando as idéias, adaptando-as ao seu génio, impri-
mindo-{hes seu elevado carater. Assim foi com a literatura, com as outras
artes, com a ciéncia. Muito mais com ¢ direito”.

“Q atrativo que o Direito exercia sébre os Romanos — diz Rudolif
Von lhering (**) — né&o provinha da satisfagdo que proporcionava & inte-
ligéncia e ao sentido juridico”.

"0 Direito para éles, mais que simples fonte de gozos e de satisfa-
¢éo intelectuais, foi objeto de enobrecimento moral. Podiam dizer perfei-
tamente gue nenhum povo possuia leis tdo sébias, instituicbes tdo bem
experimentadas e que nenhutn outrg povo havia feito tantos progressos,
como éles, no conhecimento do Direito™.

“Além disso, tinham como sua maior gléria que em nenhuma parte
do mundo o Direito era objeto de mais estima, de mais rigoroso respeito,
nem encontrava, como em Roma, uma certeza mais absoluta de sua in-
violavel realizagdo”.

“O direito romano — acentua Michel Grant (1) — manifesta o melhor
e mais elevado senso pratico, expresso em conceitos e linguagem de ex-
trema clareza e nitidez"”, era um ordenamento juridico sensivelmente su-
perior, por sua contfextura Idgica e pratica, objetivandp ainda sua acomeo-
dagdo as novas situagbes e necessidades. Seu estude com melhores ins-
trumentos filolégicos e historicos constitue uma atrativa fonte inesgotavel
de conhecimentos, proporcionado-nos o seu conteudo histérico, politico,
social, desde as origens mais remotas & evolugcdo mais avangada, resul-
tados suficientemente proveitosos.

“Q jurista romano — inimigo de teorisar e definir — enirega-se a uma
ocupagao vital, ocupa-se do necessério. O jurista romano — conceitua
iglesias (22}, € um intérprete do humano eterno, da tradigdo fecunda e in-
derrogavel, siienciosa e profunda, que é a substancia da histéria”, “Ar-
ranca do direito seu sentido intimo e torna consciente o que nos demais —
no povo — e inconsciente. .. Exige que “o ndévo’ descance no velho e
conhecido” — lglesias (®). O perfeito conhecimento da histéria propor-
ciona, fundamentalmente, ndo s6 a interpretagdo dos fenémenos que ana-
lisamos atuaimente, como ainda a formagdo mais consciente do jurista.

(19} tharing, Rudolf VYon — Apud Cunha Lébo, Abelarde Saraive da — ‘‘Curso de Direito Romano —
— Histéria -—— Qrganlzagfio do Direite Remane” — Rio — 1931 — LFXLVIIL;

(11} Grant, Michal — ob. cit. no n. 3 — pég. 103;

{12) lglesiss, Juan — “'Deracho Romano y Esencia dal Dereche” — Barcelons -~ 1957 — péag. 26/27:

(13) Iglesias, Juan — Estudlos de Derechos e Histdéria — Barcelona — 1952 — pég. 22;
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E o que ensina D'Ors (*): "a missdo do Direito Romano deve ser preci-
samente a de educar o jurista mediante uma consideragdo histdrica da
mais grandiosa experiéncia juridica de todos os tempos, segundo o uso
familiar de uma cultura e de uma liberdade que o capacitem a manejar
e recuperar seu proprio direito poesitivo. O Direitc Romano resulta assim o
mais eficaz antidotc contra o studium servile do legalismo positivista o
supbde uma insubstituivel educagdo de sentido humanistico™.

Outrossim, o conhecimento da histéria serve fundamentalmente, mais
que a interpretagdo dos fendmenos atuais, a formacgdo do jurista e, enta-
tiza Charles Morazé (**) "a histéria romana € a histéria por exceléncia, &
a Histdria, com H maidsculo, a historia romana é notavelmente bem equi-
librada. Um espirito de grande ampiitude pode conhecer todos 0s seus
taxtos. Pode conhecer o Corpus suficientemente ibem para encontrar a
inscricio de que necessitar. Além do mais, praticam-se escavagdes em
grande nimero, e elas ndo sdo desagradaveis, pelas viagens que propor-
cionam e pelos trabalhos intelectuais que permitem amadurecer, possibili-
tando, assim, uma freqiiente renovagéo da matéria”.

“Os fatos de que se ocupa & hisidria — manifesta-se Guizot {1¢) —
nada perdem ou ganham, ao atravessar os tempos. Tudo quanto foi visto
nestes fatos, tudo quanto néles poderd ser visto, j& existia no proprio dia
de seu acontecimento; mas &les jamais se deixam apreender compieta-
mente, nem penetrar em téda sua profundidade, senhores que sdo, por
assim dizer, de segrédos que apenas se deixam revelar com lentidao e,
ainda mais, sdbmente quando ¢ homem estd em condigdes de recenhecéd-
los. E como tudo muda, no homem e 4 sua volta. .. Diriamos que o passa-
do muda segundo o presente: fatos despercebidos revelam-se nos fatos
antigos... @ 0 homem aprende, gragas a isto, que, no espage infinito
aberto ao seu conhecimento, tudo permanece constatemente inesgotével
e ndvo para sua inteligéncia sempre iimitada”. Isso porque, adianta-nos
René Pichon (%) ““os historiadores e os oradores nos falam de coisas que
lhes pareciam de grande importancia, e que, para nés, nio tém o mas-
mo intardsse: informam-nos de politica ou de guerta muito antes que dos
fatos ordindrios da vida corrente. Conhecemos detalhes de batalhas e
tratados, até das mesmas instituicdes; mas os costumes, em sua vitali-
dade complexa e mdvel, se nos escapam com demasiada freqiéncia’ (%),

A histéria juridica de Roma mostra-nos que na conscgiéncia popular
se foi formando e estabelecendo, por consentimento tacito, um conjunto
de regras e principios juridicos aplicdveis sob a forma de usos indepen-
dentes de téda acio legislativa. Tais usos, repetidos e confirmados, nao
tendo se transmitido ordenadamente de geragdo em geragdo, constituiram
o conte(do do direito consuetudinario aplicado como reguiador de inte-
résses sociais, porque os fatos executados pelo pavo, no qual reside ra-
dicalmente o poder de legislar, & a razdo que faz que o costume invete-

[14) ©'Ors, Alvaro — “Papales daol oficic universitdrio’” — Madrid — 1961 — pag. 167;

{15) Marazé, Charlas — “Les M3thodes en Histoire Modeme™ — in “Actes du Congrds Historique du
Centenairg de !a Révolution da 1848" — pig, 58;

(18) wspud Qlénisson, Jean — "iniciagloc aoa Estudos Hlstarlcos' — S8o Paulo — 1961 — pig, 188;

{17} Pichen, Rend — "Homhres y Cosas de la Antigua Aoma” — Madrld — 1928 — pég. 5;

{18) wahrié, René — “'De la covtume dans le Droil Canconigue™ —i Parls — 1920 — pig. 1! "la
questlion de |a couturne est de talls nature qu'elle ne saurait lalsser indifférents lss asprits capables de
réflsxion';
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rado se repute numa verdadeira lei em seus efeitos. E assim que o cos-
tume, regra de direito consuetudinario por exceiéncia, foi a primeira ex-
pressdo juridica do povo romano porque estava fundamentado em uma
convicgéo juridica que s6 requeria que a norma se observasse como di-
reito, @ gue essa observancia fésse espontdnea (19}.

Ora, "o costume €& uma realidade social, que sempre esteve unido a
vida juridica dos povos”, afirma Gomez () e, para Lévy Bruhl (?%), “o
costume elabora silenciosamente o direito névo, da mesma maneira como
a vida ¢ latente nas espécies vegetais e animais. O costume é a férca
vital das instituigdes juridicas. Tem uma esfera de aplicagdo indefinida.
Néo constitui uma fonte de direito entre tantas outras: mal seria exagéro
dizer que é a Unica fonte de direito”.

Jodo Masera (*2), recorda que “os romanos ndo eram um povo incli-
nado a cultura das letras e das artes; ndo possuiam a flexibilidade e ver-
satilidade do pensamento, nem o poder de imagina¢do tdo proprios dos
antigos gregos; a virtude déles consistia especialmente na moderagéo
viril, na energia prdtica, na constancia, as quais ¢s tornaram capazes de
se fazerem grandes, como estadistas, como legisladores e como guerrei-
os". Sintetizando, Lejealie e Coquelen (¥) afirmam: “o que mais caracte-
riza a civilizagdo latina é o espirito pratico. Com aptidao para ¢ direito e
a politica, o romano era conservador, cioso da tradigao, autoritario, de
notavel talento organizador na familia e no Estado” e, na linguagem de
Carnelutti {*%}, o direito é aquilo de que o povo necessita para alcancar
sua firmeza”. E os romancs — avalisa Villey, “criaram um direito verda-
deiramente adaptado & natureza do homem™ (%),

“O génio romano imprimiu em tudo o seu espirito positivo” (28). Es-
sencialmente praticos e avéssos a t0da a sorte de definigdes juridicas —
omnis definitio periculosa est — estruturaram éles a pujanca de seu admi-
ravel sistema juridico no terreno humano das contingéncias e realidades
da vida, sem importar-se com as especulagdes filosoficas ou considera-
¢oes de aspecto filolégico de seu linguajar, transformandoe em relagfes
juridicas o que outrora constituiam relagdes sociais, exigindo antes o fato
para depois dizerem o direito, acolhendo em sua terminologia © mesmo
fraseado vulgar, para imprimir & érbita juridica maior intelegibilidade, mais
penetracdo e conhecimento de suas instituigdes. Febvre {*7) proclamava
que “as palavras que. .. formam (os textos) estdo repletas de substéncia
humana. E tddas tém sua histéria, soam diferentemente, segundo os tem-
pas €, mesmo quando designem objetos materiais, sé raramente signifi-
cam realidades idénticas, qualidades iguais ou equivalentes”.

(19) Luiz Alberto Refia Guzman & Luiz Rodolfa Argilello — '“‘Derecho Romang' — Buenos Alras —
TEA — 1966 — /54, n, 15;

{(20) Gomez, Juan Arlas — “E] Consensua Communitatis en la Eflcacia normativa de 1a Costumbre’” —
Navarra — 1966 — pég. 11;

{21) Lévy-Bruhl, Henri — “Sociclogla do Dirsite” — S8o Paulo — 1964 — pag. 43,

{22) Masera, Joflo — “"Compéndio de Hlstéria da Llteratura Latina'’ — apdndice IX A Gramética Latina
de Jo#@o Ravizza — Niterdl — 1948 — pag.
1968‘23)\130“6'9" L. — Lejealls, L. — Literalura Latina” — In Enciclopédia Delta Larousss — HRio —

(24) Camaluttl, Francisto — ““Arte do Direito — Salvador — 1957 — pég. 15;

(25) Villey, Michel — *'La Droit Romain" — Paris — 1984 — pdg. 120;

(26) Friedleander, L. — "A Vida Urbana na Roma Imperial” — Salvader — 1967 — pag. 10;

(27) Febvre, L. — "“Combats pour I’Histoire” — p#g. 13:
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Rarissimas foram as defini¢ées que nos legaram, assim mesmo aureo-
ladas da desconfianga que sua notéria “prudentia™ aconselhava, nem por
isso Isentas ou imunes aos veementes ataques de inimeros criticos. En-
tretanto, 0 que mais nos impressiona e empolga nos romanos é, exata-
mente, a desnecessidade de definicbes em sua organizagio jurldica para
que o mais simples plebeu pudesse entender o seu sentido e as suas
conseqiiéncias.

2. Obrigagdo no Direito Romano: sua etimologia e significado

O conceito instrumental de sua dogmatica juridica emerge da simpli-
cidade do prdprio vocabulo empregado.

“"Em nenhum povo da atiguidade — asseveraiCusnca (**) — foi tdo
profundo ¢ culto da forma como em Roma. De todos os elementos for-
mais, a palavra teve um influxo poderoso; os romanos atribuiram As pala-
vras o poder de transportar as sementes de um lugar para outro; nas Doze
Tébuas se incluiram sangdes contra aquéles que por arte de magia pre-
judicavam as colheitas e Plinio faz extensos comentérios sdbre 0 poder
mistico das palavras. A clareza, sensibilidade e precisdo das formas asse-
guram, no direito antigo, o cumprimento estrito dasg leis”.

Aditando, mais abaixo, que “a solenidade mais estrita radicava-se nas
palavras. Algumas vézes 0 &rro em uma ceriménia podia corrigir-se com
a repeticdo do ato; entretanto, o &rro nas palavras sacramentais acarre-
tava sempre sua nulidade’”.

“A palavra é o primeirc € mais poderoso reservatério das Idéias e o
e tambem do direito” — Pietro Cogliolo (**). A precisdo do linguajar lati-
no e a utilizagdo de uma terminologia pré-estabeledgida e severissima, on-
de se empregavam palavras com sentido bastante radicado e cristalizado
na mente do povo, evilavam, nao obstante as transformagdes posterio-
res, tdda a suspeita de extensdo caprichosa e os sentidos multivolos, fa-
zendo com gque conservassem os tragos caracteristicos de sua fisionomia
prépria.

€ a prépria palavra enunciativa do instituto que traz fnsita a sua préd-
pria conceituagéo, seu contelido juridico, sem necessitar de quaisquer ex-
plicagdes auxiliares para o seu entendimenio.

“A palavra — conceitua thering () — desperta nos povaa nascen-
tes uma fé profunda que lhe atribui uma férga sobrenatural, mas em Ro-
ma a térga e o culto da palavra dominam tddas as relagbes da vida pu-
blica e privada, a religido, os costumes, o dirgito. Para ¢ antigo romano a
palavra é uma férga mistica e poderosa que liga e desliga, evoca as di-
vindades e ainda obriga a estas. A jurisprudéncia antiga se apegou as
palavras com todo o vigor e até com pedantismo. Q palavreado initil de
que graceja Cicero ndc chocava nesta tendé&ncia com o sentimento na-
cional; antes, pelo contrédrio, era para o povo prova de sabedcria e supe-
rioridade dos juristas, chegando-se até a combater uma interpretagfio mais
ampla e livre que a literal’.

(Zgzv stumbono Guonca — ‘‘Processo Civil Ramano — Buenos Aires — EJEA — 1957 — plys. 30/40
— va :1.-H
[29) Coglicle, Pletro — “Filosoffa do Dimsita Frivado"” — Lisboa — 1915 -~ phg. 104;

130) Vela, Fsmando -— '"Abraviatura da E| Espliritu de! Derecha Romano'' de R. Von lhering —
Madrid — Fevista do Qc¢cldants — 18962 — pig, 278 — n. 49;
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Por isso, obtemperava Altavila (*'): “as palavras orais, consagradas
pelo uso tinham um timbre de liturgia e de autenticidade, refletindo néo
sOmente a existéncia fegal, mas também a pletora da personalidade do ro-
mano, Afirmar perante o magistrado, “spondeo, fide promitto ou acceptum
habeo, era talvez mais importante do que firmar um pergaminho na pre-
senga de testemunhas. Ademais, a cuitura lingiiistica daquela era remo-
tissima, era deficiente e o formulério oral teria mesmo de suprir a expres-
sdo escrita. Deveria mesmo ser imponente a cena de um pacto, com o ma-
gistrado sentado em sua curul de marmore, vestido com a foga dignitaria,
cercado de litores, enquanto um contratante expusesse as relagbes de um
usufruto em palavras concisas e ¢ outro levantasse a destra e pronuncias-
ge, em voz alta, ih jure cessio”.

“Segundo a lei das Doze Tabuas (express@o propria de um direito
comum a todos 0s povos hersicos), -— afirma Troplong {(*?} — o que obri-
ga ao homem néo é a consciéncia, ndo é a nogdo do justo e do injusto: é
a palavra, é a religido da letra: uti lingua nuncu passit, ita jus esto. Tudo
0 que estd fora da formula empregada se considera como hao prome-
tido" (*%).

Um cidaddo romano podia ndc compreender as glocugdes sapientis-
simas de Cicero, ndo poder saborear a fina légica com que se esgrimia
Papiniano, ignorar o porqué das digresstes alentadas pelos sabiniancs e
proculianos, ou deixar de penetrar no sentide da conversagdo erudita das
classes mais educadas, mas jamais deixou de perceber o sentido de uma
obligatio ou solulio, de um dominium ou de uma possessio, de uma legis
actio per sacramentum ou de uma per manum injectionem, ou, ainda, a lin-
guagem clara e inteligivel de uma sentenga judicial, dirigida, néo a um pe-
queno grupo de demandantes, mas & totalidade de um povo simples.

Nossa heranga é téo ideniificada que, ainda hoje, como observa Ali-
pio Silveira (3¥) — “é comum o legislador, ao consolidar costumes do po-
Y0, usar cerias palavras em seu sentido vulgar”.

“Os romanos — historia Reinach (%) — cunhavam pensamentos co-
mo cunhavam moedas” e criaram, nas inscrigbes, o Ideal do estilo lapi-
dar: uma idéia precisa numa forma precisa. A expressdo era, para éles, o
que & para a escultura o relévo, o que sao0 as cdres para a pintura”, “A
palavra precisa, exata, enguadrada dentro do pleito, do contrato ou da
fixagéo da verdade, era tudo e a sua imprecisfo causava um prejuizo irre-
paravel, porquanto ela era ““a firma juridicamente necesséria”, adianta-nos
Jayme de Altavila (3%). Mais incisivo 0 comentario de Theodor Mommsen
(37): “‘entre os romanos tudo € claro e preciso; ndo h& simbolo ocioso nem
disposicéo inatil".
ed (34) Altavila, Jayme de — *QOrigemn dos Direitos dos Povos” -— S#@o Paule — Melhoramentos — 2.4

. _32?&9Tr:o|'ang — "La Influgncia del Cristianismo en el Derecho Clvil Romano” — Buenos Alres —
Ed. Desclée de Brouwer — 1947 — pag. 31;

(33) "Quando qualguer um cumprir a solenidade do mexum o do mancipium, que as suas palavras
tepham a férga de lel. Fana do dobro contra adquéle gque negar declaragdes feitas no neXum & RO man-

ciplum” — Tébue VI, | & |l In Melra, Slivio A. B. — “Histéria e Fontes do Direito Romane™ — Sfo
Pauio — Saralva — 1966 -~ pfg. 101;

(34} Sitvelra, Allpic — Hermendutica no Direlto Braslleire — RT — 1968 — [/18;

(35) ampud Azevedo, Fernando da — “No Tempo de Petrdnic' — SHo Paulo — 1930 -— pag. 265;
pig. (gﬁ) Altavila, Jayme de — ‘A Testemunha nz Histérla @ no Direite” -~ Melhoramentos — 1967 —

(37} Mommsen, Theodar -— "Higtéria de Roma"™ — Aguilar ~- Madrld — 1965 — 1/1886;
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Inicialmente — historia Von Mayr {*%): “a simples obrigagéo ndo en-
cerra 0 poder de constranger a efetuar a prestagdo, nem engenha por
si mesma um senhorio sdbre a pessoa ou o patrimdnio do devedor. Para
gue tivesse plena eficacia era necessério gque concorresss com ela uma
responsabilidade pessoal ou real que o credor pudesse fazer valer caso
ndo se cumprisse a divida”, Adicionando mais abaixo que “a divergén-
cla entra débito e responsabilidade, a falta de uma noglo adequada as
concepgdes modernas que abrangesse a responsabilidade e a divida, ma-
nifesta-se no fato de gue nao existia ainda nesta época um conceito har-
mdnico da obrigagao”.

Segundo nos revela Fritz Schulz (3¥), o vocébulo “obligare™ & bastan-
te antigo sendo encontrade uma unica vez com carater juridico, nhas co-
médlas de Plauto, com o primitivo sentido de pignoraticic, equivalente a
atar, escravisar, “que servia apenas, no dizer de Arthur Montenegro (%),
para designar o individuo prisioneiro de outro por falta de satisfagéo das
suas dividas para com é&lg", ou, na situagfo que Edouard Cuq (*!), deno-
minocu de “estado de obrigado”.

Desconhecia-se entdo ¢ conceito unitdrio del obrigagéo. Mesmo as-
sim, o seu santido expressava nédo sé uma simples garantia, como ainda
a vinculagdo obrigatoria, ndo como uma conceityagdo geral, mas como
referéncia no sentido de vinculum juris.

“Sua forma origindria foi, provavelmente, — conceitua Von Mayr {+3)
o dever de efetuar uma expiagdo para um ato ilicito; @ as estabelecidas
por atos juridicos voluntarios se desdobram, primitivamente, segundo pa-
rece, nas duas manifestagdes independentes do débito e a responsabi-
lidade™.

O substantivo "“obligatie”, empregado na linguagem técnica do di-
reito, reunindo os dois elementos essenciais da obrigagdo — débito e res-
ponsabilidade, ou seja, ¢ que o devedor deve cumprir em favor do credor
e a sujeig@o as conseqiiéncias pelo inadimpiemento, ndo foi conhecido
dos primitivos romanos. Conforme o depoimento de E. Didie-Pailhé (*%)
“para exprimir a mesma idéia, recorriam & palavra ainda mais enérgica
do nexum”, como os decénviros na Lei das Xl Tabuas: “cum nexum
faciet man ciplumque, uti lingua nuncupassit, ita jus esto” (Tabula VI) —
“Se alguém smpenha a sua coisa ou vende am prasenga de testemunhas
o que prometeu tam forca de lei” — Silvio A. B. Meira {**); oportunizan-
do-se entdo a cbservagdo de Arangio-Ruiz (**) “na época primitiva, obll-
gatio era o vinculo que sujeitava, ligava & pessoa ou & ceisa dada em
fiddcla ou em nexum”,

Vinculum, ndo significa, no Direito Arcaico, o atua! sentido puramen-
1e subjetivo de relagfo, mas expressa uma cadeia, uma situagio de cati-

{38) ARobert Von Mayr — ''Higtéria del Derecho Romane” — Barcelona —— Labor — 1026 — 171962;

(39) Schulz, Fritz — “Dereche Remano Clessico” — Barcelona — 1851 |

{#0) Montenegro, Arthur — “0 Antigo Direlio de Roma' — Colmbra — 1808 — pég. 216;

(41) Cug. Edouard — “Lea |nstitutions Juridiques das Romains” — Paris — 1804 — [/202;

{42) VYon Mayr, Robert — ''Histdria da! Darscho Romano™ — Barcelona — 1831 — (/117

(43) Didler-Patlhé, E. — ''Cours Elémentaire de Droit Romain” — FParla — 1887 — | 1/2;

(44) Meira, Slivio A. B, — "A Lol des XII Tébuas, Fonte @3 Dirglto Plblica & Prlvada' — Forenss -- 1981
— pdg. 171; ldem — “Histdria & Fontas go Direlldo Momanc' — Serabis ~— 1966 — pdg. 101; wer
ands Del Giglio, Altredo José F. — "Direlto Romano'" — Bushatsky — 1870 — |/85;

{45) Aranglo-Ruiz, Vicents — “Histérla del Derache Romano' — Madrid Reus — 1983 — pig. BE;
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veiro, um poder de natureza fisica. A responsabilidade era puramente pes-
soal. O devedor insolvente era adjudicado ao credor e perdia sua qualida-
de de homem livre.

Somente a partir do ano 441 AC (*%), quando a Lei Poetelia Papiria
estabeleceu que a responsabilidade por dividas nfo se efetivasse sbbre a
pessoa do devedor, mas sbGbre seus hens — “pecuniae creditae bona
debitoris non corpus obnoxium esse” — a obrigag@o adquiriu carater pa-
trimonial e seu conceito se vai desenvolvendo lentamente, deixando de
ser uma sitvagdo de cativeiro, para converter-se no “vinculum juris”, co-
mo uma situa¢do meramente ideal de relagéo.

Desta forma, derivando de sua etimologia, obligatio (*7), interpreta
Biondo Biondi {*¥} “ndo significa sendo vinculo. Transportada & esfera
juridica conserva éste significado: denota sempre o vinculfo ou liame, que
em principio tem como objeto a pessoa em sentido fisico e material. Ain-
da hoje, como no linguajar romano, fala-se de pessoa obrigada no sen-
tido de pessoa vinculada. O vinculo tem uma finalidade bem precisa, a
saber, o cumprimento de uma determinada prestagdo. A idéia de finali-
dade estd condensada no prefixo ob. Néo e, portanto, como a servitus,
uma situagdo estatica ou permanente, mas finalista, enquanto tende a
obter uma determinada prestacéo”.

“QOs classicos — ressalta De Francisci (**) — sé usaram técnicamente
o térmo obligatio para designar as obrigagBes fundadas no jus civile;
para as obrigagdes nascidas de negdcios licitos ou atos ilicitos regulados
pelo pretor sé se falava de teneri, de debere”. Quer isto dizer que os
classicos sé usavam a palavra obligatlio para indicar as obrigagfes con-
sistentes em um dare, facere, praestare oportere. Entretanto, no periodo
post cldssico e na legislagdo justinianea, uma vez determinada a distin-
¢do entre o jus civile e o jus honorarium, o t&rmo passou a abranger tam-
bém tddas as obrigagdes nascidas por intervengdo do pretor.

No direito classico, segundo Pietro Bonfrante (5°), a obrigagdo se
reveste definitivamente nesta época de um carater patrimonial e assume
uma fung¢do comercial. Enquanto em suas fontes, se o Direito primitivo
representa a era do delito, o Direito classico representa a era do contra-
to. Por isso, afirma Cogliolo, (1) “a nitida distingdo entre Direitos Reais
e Direitos Pessoais é uma das maiores conquistas da jurisprudéncia e é
hoje verdade elementar”.

Assim é gque, ao conceituarem a obligatio, no entendimento de Flo-
rentino, jurista da época dos Antoninos, como ‘“‘um vinculo juridico pelo
qual somos obrigados, de maneira necesséaria, a pagar alguma coisa,
conforme o direito de nossa cidade” (*3), ja se preocupavam com o pro-

(48) Maynz, Charles — “Cours de Drolt Romain” — Bruxelles — 1891 — 1/85)

(47) Ver Savigny — “'Le Droit des Obligations” — Parla — 1873 — (/6 — Noaso ''Mandatum in Rem Svam”
- In “Revista de InformagBo Legislativa” n.0 24, pag. 19; — Rewv. Trib. 390/33; Rev. de Direito
da Procuradoria Geral do Estade da Guanabara — 1968 — 18/143; Rev. do Instituto de Pesquisas
o Estudos Juridicos Econdmico-Socials — ITE — £/2;

(48} Blendi, Blende — “'Ane y Ciencia del Derecho” — Barcelona — 1953 — pég. 104;

{49) De Francisel, Pigiro — “Sintesis Historica dal Derechs Romano” — Medrid — 1954 — pag. 481,

(50} Bonfrante, Pietro — “Histéria de! Derecho Romanra' —- Madrid — RDP — 1944 — 1/556;

(51} Cogliole, Pietro — ''Fllosofia do Direito Privade’” — Lisboa — 1915 — pdg. 218 — § XXV}

(52) Insi, 3, 13, pr.: obligatio est Juris vinculum, quo necessitate adstringimur atlcuius solvendae rei
secundum nostrae civitatis lure — Ver Biscardi — Secundum nostraa civitatis in Studi Senesi, 38 —
195}9-5? p&g.a-m 1e4aas.; Gomes, Crlando — “Transformacdes Gerais do Direito das Obrigagdes” — RT
- - pag. H
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blema de um conceito geral. E, quando, talvez por obra dos compilado-
res, atribuiram ao conteddo da obrigagdo o mesmo conceito que, para os
juristas classicos e post-cléssicos, caracterizava a actlo — ““a esséncia
das obrigagbes ndo consiste em adquirir uma coisa corpérea ou uma ser-
viddo, mas em constranger outra pessoa a nos transferir, fazer, ou entregar
alguma coisa” (%), ndo langaram mio dos vocabulos “oporiere” ou ‘“de-
vere'” que a palavra moderna ‘“‘cbrigag&o” implica nem expressaram t#o
pouco a responsabilidade. Mas, como demonstra Paul Jors () — cha-
maram “‘ohrigagdo ao direito de obrigagio. que responde & idéia de que
o devedor se acha “ligado’ ao credor, idéia em que se deixa sentir o in-
fluxo do critério da responsabilidade, que, j4 na éppca do direito classico,
havia cedido bastante, tanto que os juristas da é4poca empragam com a
mesma significacdo que obligatio o térmo debitum, que equivale a ““‘dé-
bito" ou “divida” e que signitica o dever de realizar a prestagio, néo a
responsabilidade” Alvaro D'Ors (%) foi muito mais perspicaz quando es-
creveu: “obligatio é um térmo adotado pela primeira jurisprudéncia clés-
sica para designar a relagdo patrimonial sancionada por uma agdo civil
in personam. Supde uma divida (debitum) de uma pessoa a respeito da
outra’, concluindo, mais abaixo, que “nido se pode falar da existéncia de
débito sem obligatio, ou vice-versa, uma vez gue, no direito romano, o
térmo obligatio pressupSe uma actio em cuja férmula figura um oportere
e ndo se concebe um oporters, isto é, um dever por direito civil, sem
agao”.

Desta forma, podemos resumir que a obrigagdo classica, diferente-
mente, da obrigag&o moderna ainda apresenta estas caracteristicas:

a}) sendo a “obligatio” de natureza puramente civil, sd poderia ori-
ginar-se daqueles atos restritos que o Jus Civlle. considerava iddneos,
come a stipulatio, a re contrahere etc., excluindo-se os pactos ou simples

promessas;

b) a existéncia de uma obrigagdo estd condicionada a uma actlo,
partindo dai uma correlagdo perfeitamente clara entre a actionem teneri o
abligatio. Apenas as agOes civis correspondem a verdadeiras obrigagdes
pretorianas;

¢} O debitum, na obrigagdo romana, & sempre exigivel. O credor
nunca podera pretender, em juizo, que o devedor seja condenado ao pa-
gamento da mesma prestagdo, ou seja a0 cumprimento do conteddo ori-
giniario de seu debitum. O conteido da prestagdo se transforma sempre

{53) Dig. 44, 7, 3, pr.: cbligationum substantia non in so consistit, ut atiquod corpus nostrum aut servitutem
nogiram facist, sed ut alium nobis obstringat ad dandum aliquod wel faclendum Nobregm, Vandick
Londres da — Histéria & Sletama cdo Dirglto Privado Romanp — Rio — 1959 — pég. 315, fomece-nos
a saguinte axplicaglo: ''nox térmos da deflniglo de Faulo, a finalidade da obrigagdo ndc 4 criar um
ssnhorio imadisto, mas um encimgo para o devedor wn proveilc do credor, tua ¢ podaté awecular
posteriorments. Albsridrio nc aceita eatas duas delinipbes como boss para traduzir a noglo de
obrigagio no dirslto rcmane, porque, segundo &le, nle sdo provenientes de jurlsconsultos romanos,
mas dos compiladores. Todavia, Segré nlo segue © parecer de Albemdérlo. Perozzi diz que o dirsilo
romano nfio tinha obligalio, mas oblipationts, palc mesma motiva porque nlo tinha wservitws, mas
asrvilutes. Arangio Ruiz, em estudo reconts, obsarva que o vearbo adattingere, usadc sdmaenis uma vez
nas inatituigbes ¢ldasicas, como nas imparisis, @ a sxpressic necessitate adeiringl se sncontram no
masmo ponto, com a particulatidade apenas de haver Gelo empregado & expressio necessltate
hersditate wdstringalur na parte tinal da seus comentérios sdbra direito de sucessko, s JSusliniano
uskic d& ““QUOC nNecessitate adeiringamus ao iniclar o capltulo sbbre! as obrigaches';

(54) Jors, Paul — "Derecho Privado Romano™ — Barcalona — 1965 — piég, 234 — § 100 — no 2;
{85) D'Crs, Alvarc — "Elemenlos de Darecho Privedo Romano'' — Famplona — 1980 — pége, 255 e 257
— § 208; Idem — “Deiecho Privado Romano” -— Pamplona — 1968 — pig. 333 — § 124;
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em dinheiro e, consegilentemente, a condenagédo judicial € sempre uma
condenagdo pecuniéria;

d) partindo de sua etimologia, a obrigacdo romana preservou sempre
um nitido carédter de vinculo pessoal. Derivou dai a impossibilidade de
transferir o crédito e a divida, tornando-se ilegal a possibilidade de con-
tratar ou de estipular por outro ou para outro.

Apesar dessas caracteristicas que distanciam a obrigagdo classica
da obrigagdo moderna, ja divisamos ai todos os germens que haveriam de
incentivar e robustecer a conceituagéo hodierna.

Gragas 4 admirdvel capacidade dos romanos para adaptar suas nor-
mas as contingéncias sociais, & aciimatacdo do espirito especulativo da
filosofia grega na sua teoria de Direito, 8s novas espécies de obrigag¢oes,
chegamos ao conceito hodierno.

Os direitos integrantes do patriménio dos particulares, fundados ain-~
da no dualismo da actio in personam ¢ da actio in rem, se dividem em di-
reitos reais e em direitos de credito — Michel Villey (**), denominados
também obrigaces.

O direito de crédito, entendido na nogdo romana como “‘exigéncia
atual contra uma pessoa determinada”, constitui uma relagdo entre duas
pessoas, onde uma delas (o credor) pode exigir da outra (0 devedor) um
ato determinado, aprecidvel em dinheiro. Esta relagio, apreciada sob
dois aspectos diferentes, € um direito de crédito, parte do ativo patrimo-
nial do credor e, simultaneamente, uma cobrigagdo, uma divida que figura
no passivo do devedor.

A diferenga basica enire ambos restringe-se, em substancia: o direito
real materializa um poder sobre um gdzo da coisa, enquanto que o di-
reito pessoal consiste na prestagio que uma pessoa tem de satisfazer.

Os jurisconsultos romanos, que elevaram a teoria das obrigagdes a0
mais elevado grau de perfeigdo, subtraindo-a ao formalismo primitive, dan-
do-lhe carater patrimonial e funcdo comercial, serviram-se exclusiva-
mente da palavra obligatio, em seu sentido mais amplo, para designar
tante o crédito como a divida.

Na terminologia germénica, obrigagio se expressa com o lermo for-
derungsrecht, que significa “direito de exigir a produc¢io de um resulta-
do”, ou seja, no direito das obrigagdes “direito de exigir ao devedor sua
prestacao”, térmo ésse de facil contraposicdo etimoldgica com obligatio
-— vinculo, ilagdo, sujeigdo, liame, que, no entanto, &4 altura do periodo
cléssico, consubstanciava j4 o dever de realizar a prestagédo por parte do
devedor.

Em nosso idioma, ndo encontramos semslhante vocébulo, empre-
gando o térmo obrigag#io que, etimoldgicamente, quer dizer 0 mesmo que

{56) Villey, Michat — ''Le Drolt Romain'' — Parla — 1964 — pdg. 96: “sl le lecteur veut bien poursuivra
cette promenade A travers les austdres notlons des Jurisies romains et modemes, nous i dirohs
qQu'a cOtd des droits dits réels, Il ¥ a des drolts personnals; les Lating dissent: actions in rem, actlons
in personam. La distinction est abondamment discutde par les théotlciens de notre temps, mais en
gsoima alle est conservda, et slie n'eat pas sl mauvaisa: fe drolt rdel porte sur une chose, il lie 'homme
a4 |a chose, au champ, & l'ugufrult, au patrimoine. Et le drolt personnel porte sur une personne, qui
est obligé envers nous de nous payer une certaina somme, de hous rendres certain service'';
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a obligatio, mas em seu sentido atual indica, comp na prépria época clas-
sica, o "débito”, a "divida”, o dever de realizar a prestagdo por parte
do devedor.

No nosso direito, como pondera P. Miranda {%7), “o Direilo das Obri-
gagdes trata de direitos, deveres, pretensdes, obrigagdes e agbes, como
todos os outros ramos do direito”.

3. Modos Extintivos das Obrigacbes

A obrigagéo, em estabelecendo uma vinculagéo de natureza pessoal
antre os sujeitos de sua relagio, permanece integra até que ocorra um
dos fatos juridicos aos quais a lei atribui a faculdade de extingui-la.

O povo romano quiritaric considerava o Dirgite ndo como um con-
juntc de conceitos e regras, mas, de atos. O formalismo (%) e a sacra-
mentalidade, revestimento natural de tddas as instituigdes juridicas pouco
gvoluidas, ndo sé caonservaram, mas ainda tornaram visival e palpével a
norma juridica. “A clareza, a simplicidade e pracisdo das formas asse-
guraram, nho direito antigo, o cumprimento estrito das leis (%).

“As diversas solenidades, de gue o sistemaise cercava — adianta-
nos Montenegro (*) — facilitavam a produgdo da prova, visto ¢ seu ca-
réter concreto de fixar prontamente nos esplritos ldas testemunhas, e im-
ptimlam aos atos juridicos uma precisdo, que simplificava muito o papal
de Juiz, quer em relagdo 4 existéncia do contrato, dependente em absolu-
to de celebragéo das formalidades, quer em relagdo ao seu objeto, defi-
nido, segundo uma interpretacdo rigorosa, pelas proprias palavras em-
pragadas; aiém de que, iais praticas obrigavam naturatmente as partes se
refietirem sobre os compromissos projetados, ndo s6 em virtude do de-
curso de tempo que mediava de ordinario entre a sua celebragio e ©
ajuste prévio do negécio, mas sobretudo gragas & impressdo que pro-
duziam nos seus espiritos”.

A dissolugdo da obrigacdo se inspirava na necessidade do contrarius
actus, segundo o qual — quibuscumque modis obligamur iisdem in con-
trarlum actis diveramur (¢}, ou seja, o ato contrério ou distrato, reconhe-
cido pelo Direito Quiritdrio como um modo extintivo das obrigagdes.

Segundo a posigao de diversos autores, que enfocaram o problema,
0s modos de extingdo das obrigagdes romanas podem ser agrupados sm
trés grandes categorias, a saber:

a) “Modos substanciais @ modos meramente formais: os primeiros
congistem na efetiva atuagio daquela conduta do devedor que constituia
a pretensdo do credor, ou em uma satisfagdo equivalente. Q pagamanto

[57) Pontes de Miranda — ‘“'Traiado de Direlic Privado’* — Borsci — 1958 — XXI1/12 — no 6;

(58} Wvogel, Carlos Alfredo — “Histéria dal Darscho Remans’ — Buarjos Alres — FPerrot — 1987 —
pdg. 3: “Por formaliamo se entende o sistema juridico em virtuda dol qual a celebracdo dos nepdcios
e atws juridicos estd sujelta A obeervincla de certas solenidades, da cartoe ritos, Que devem
cumprir-se sob pana de nulldade dos qQua sa raalizem em contravenclo™;

(59) Cusnca, Humberto — "Processo Clvll Romane™ — Buenos Aires — E.J.E. A, — 1987 — pig. 40 —
n? 35; Elyl, Jacques — “Histéria dae |as Ipstitucionss de Im Antiglidad” — Madrid — Aguliar
— 1997 — pby, 177;

{60} Hontenepra, Arthur — 0 Antige Dirgito de Roma” — Colmbra — 1898 — pég. 222;
61} Dig. 50, 17, 153;
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e outros que operam como substitutivos do mesmo sdo modos substan-
ciais. Os de sequndo grupo paralisam ou destroem a obrigagdo sem
atender se o credor pagou realmente. Entre éles, alguns ha que reque-
rem formas solenes {nexi liberatio, acceptilatio), outros nao (pactum de
non petendo} (%);

b) ‘“Modos ipso jure e exceptionibus ope — extinguem a obrigacéo
ipso jure, de pleno direito, isto &, o vinculo solve-se pelo direita quiritario,
de maneira que o credor j4 ndo terd a agdo para reclamar o que the era
devido. Outras vézes a extingdo se dé& exceptionis ope, em virtude de
excecdo, isto &, o pretor concede ao devedor, chamado a juizo para rea-
tizar a prestagdo, um meio de defesa (exceptio) que repele a prestagéo
do autor, ainda vidvel por direito quiritario”. (%%).

c) “Voluntarios e necessarios — quando dependem ou independem
da vontade das paries” (%4).

Entretanto, a maioria dos romanistas prefere sintetizd-los em duas
grandes categorias apenas:

a) Causas de extingdo “ipso jure”: solutio ou pagamento; solutio
per aes et libram; acceptilatio; contrarius consensus ou mutuus dissensus;
novatio; concursus causarum; confusio, morte; capitis deminutio; impos-
sibilidade, superveniente e objetiva, da prestagdo; condi¢do e térmos re-
solutivos; revogagdo do contrato; e privagdo de crédito, a titulo de pe-
na (*};

b) Causas de extingdo “ope exceptionis”: compensatio; pactum de
non petendo; praescriptio longi temporis; entre 0s mais importantes ();

Para nosso estudo, restrito as obrigagfes em dinheiro, que procura
penetrar nas realidades histéricas associadas a liberagdo obrigacionat
através da consignacgdo, sé nos vai interessar o estudo referente ac pa-
gamento.

4. Solutio de Pagamento

Vocabulo latino — solutio, que corresponde ac nosso térmo paga-
mento, provém etmoldgicamente de solvere, que quer dizer desatar, sol-
tar, desligar, correspondendo ao primitivo sentido de liberacéo da res-
ponsabilidade do devedor (%).

Assim, a expressio SOLUTIO — Solvere icimus eum quifacit quod
facere promisit (°7), — aplicada &s obrigagdes significa, na explanagio de

{62) Ramos, .. Arias — *'Derecho Romano” — Madrid — 1954 — 1-111/712 — § 366 — “'a”;

(63) Correa, Alexandre — Sciascla, Gaetano — '“Manual de Direlto Romano” — Saraiva — 1957 — (/248

(64) Odarigo, Mario N. — "'Sinopsis de Deracho Romane” — Busnos Aires — 1957 — pédg. 380 — n.9 §715;
Nobrega, Vandick Londres da — “Histérla e Sistema de Direito Privado Romano” — Rio — 1958 —
pags, 467/477;

(65) Cl. Alves, Jogé Garlos Moraira — '*Dirgitec Romano” — Rlo — Borsoi — 1866 — 117103 — n,@ 221;

{66) Site Salazzi — *‘L’Estimazione dela Obligazione™ — Napoll — 1931 -— cap, Il — § 1.2 — pég, 379,
Piola — Gaselli — Pagamanto en i1 Digesto Wallano' — Torino — 1906-1910 — Vol. XVil§ — Pri-
meira Parte § 27 — Apud Salv@o, Raymundo M. '“Tratado de Deracho Civil Argenting” — Obri-
gaciones en General — Buenos Aires — 1863 — [1/180 — n. 1.046-A -— nota “a'’;

(67) Ulp. Dig. 50, 11, 17;
(68) Van Wetter, P. — “Cours Elémentaire de Droit Homain” -- Paris — 1876 — 11/2 — § 285;
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VAN WETTER (%), “romper ou dissolver o vinculo juridico que as cons-
titui". Isso porque, conforme a primitiva nogdo, as obriga¢des, embora
na maloria das vézes, objstivassem a aquisi¢do de uma coisa, referiam-se
diretamente as vontades das partes, restringindo de certa forma a liber-
dade do devedor (*?). Serviu entdo para designar, genéricamente, a des-
vinculagéo obrigacional, infundindo-nos a idéia de desatar, liberar ou des-
ligar as paries, pois, ndo era suficiente a efetiva existéncia do pagamento
para a liberagdo do devedor, tornando-se indispensével um ato formal
correspondente ac oposto gerador do liame.

“Solvere” era a antitese de “ligare”, de “Obrigare”, advindo dal a
extenséo do conceito abrangendo tddas as formas extintivas do vinculo
obrigacional, inciusive aquelas nas quais néo .existia nenhum suporte
atual ou deferido, idéntico ou substituido.

“A palavra pagamento — expressa-se Paulus () — correspondente
a toda liberagdo feita de qualquer modo e se refers mais & esséncia da
obrigagio, do que ao pagamento do dinheiro”. Em sentido restrito, solutio
materializa o cumprimento ou a execucdo daguilo que exatamente era
devido ao credor, o cumprimento da prestacdo ajustada, que constituia
0 objeto da obrigagéo. ‘

Desta forma, mesmo para 0s romanos, a paldvra solutio ou pagamen-
to, j& possuia dupla conotagdo, compreendendo ndo apenas O cumpri-
mento da obrigagdo, cuja prestagdo consistia na entrega de uma quanti-
dade de dinheiro (') — conceito predominante no direito moderno, es-
pecialmente em nosso Cédigo Civil e no aleméo, — como ainda significa,
de modo amplo, o cumprimento da prestagdo que, contorme a natureza
da obrigacéo, podia consistir em um dare, tradere ou facere ('2), o mesmo
significado que ainda impera nos Coédigos da Franga e Espanha, exiin-
guindo o vinculum juris que estranhava téda a obrigagéo.

DEMANGEAT (™) e Voci (*4) entenderam com hase nas fontes (™), que
“golutio &, propriamente, o efeito que atinge cada modo de extingdo da
obrigagdo”, concluindo éste Gitimo que o “térmo & usado para designar o
adimplemento®, tendo antes o cuidado de prevenir que ‘'se fala expressa-
mente em pagamento referindo-se & hipbtese de obrigagdo pecunidaria”.

“No direito classico — historia De Francisci () o térmo solutio in-
dicava a liberagdo do devedor, a separacédo déste do vinculo obrigatorio.
E a solutio se realizava mediante atos formais e solenes. Mais tarde a
expressdo que tinha originariamente por objeto o devedor, passou a ter
por objeto a prestagéo, vindo a indicar o pagamento, em antitese a todos
os demais fatos que tinha forga de extinguir as obrigagdes”. Oportuna,

(69) Paulus ~— Dig, #4, 7, 3
(70) Paulus — Dig. 46, 3, 54.

{71) Cruz — Caracter Crediticic da ‘“solutic” na &poca Classice de Direito Romano — Coimbra
— 1857,

(72) Bonjean — Explication Méthodlque dea Institutes de Justinien — Paris — 1880 — §1/600 —
ne 3.155;

(73} Demanges$, Charles -— GCours Elémenialre de Orclt Romain — Parls — 1866 — [17419;

(74) Vocl, Pusquele — Instituzioni di Dlritte Romano — Milanc — 1984 — pég. 358 — § o7;

{75) Paulus — Dig. 46, 3, 54;

(76) De Franciscl, Pietro — Sintesis Histérica del Derecho Romano '— Madrld — 1354 — pép. 504
— § 30
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portanto, a observagido de Kaser () quando informa que a solutio “se
refere agora ao objetoc da prestagdo mais que homem responsdvel e a
sua vinculagao (pecuniam solvere).”

Portanto, modo extintivo substancial, ipso jure e voluntario — solutio
— em sentido mais [ato, quer expressar o rompimento do liame obriga-
cional, aplicavel ainda a tdda causa de dissolugdo (**) e, mals estrita-
mente, designar a extingdo natural da obrigagdo @ de uma maneira na-
tural da coisa devida a praeslatio vere rei debitae, — ou seja, pelo paga-
mento cujo “efeito extintivo correspondente & obrigagédo tenha sido admi-
tido em Roma depois de larga evolugao™” (™).

Pagamento (¢}, “fato extintivo préprio, porque através déle a obriga-
¢céo se extlngue com a execugao de seu objetivo” (), “é a causa de ex-
tingdo mais natural e freqliente, que as partes 1ém precisamente em vista
quando contrataram; o devedor cumpre 0 que esta obrigado a fazer, e o
credor recebe o que lhe & devido” (%2). A eficicia dessa extingdo é tdo
absoluta, que n#o se limita a obrigagdo em si mesma, mas atinge também
20s acessoérios esiabelecidos em sua garantia (hipoteca, penhor, fianga,
clausulas penais) e aos que constituiam direitos acessérios de crédito.

Desta forma, o devedor obtém a liberagdo e o direito de rechagar
qualquer nova cobranga do credor, uma vez que o pagamento valido pos-
sui eficdcia extintiva sempre que haja correspondéncia objetiva entre o
conteltdo da obrigagédo e o ato prestado pelo devedor.

Para nos, o desfecho natural e esperado da obrigagdo, o adimple-
mento, a conseqiiéncia ou o resultado normal do cumprimento obrigacio-
nal se denomina pagamentc. Palavra essa que, igualmente ac que acon-
tecia ao Direito Romano, segundo a elucidagdo de GIORGI (%), “se em-
prega umas vézes no senfido amplo e ouiras no sentido restrito. No pri-
meiro sentido, significa a execugdo normal da obrigagdo gqualgquer que
seja o objeto, o dar, o fazer e o n&o fazer: EWUS quo debitor, uti debetur
praestatio; no segundo, dencta exclusivamente o pagamento pecuniario:
o solvere SOMMAM ou NUMERARE pecuniam”. Lafaille (%4) seleciona, en-
tre suas diversas acepgbes, quatro que reputa principais, arrematando
que “como forma corrente envolve a entrega de uma soma de dinheiro
e éste conceito vulgar passou ao direito positive, segundo ocorre com o
Codigo Alemio”, também passou ao Cédigo do Chile (art. 1576, 1) e o

(77} Kaser, Max — Derecho Romano Privado — Madrid — HRsus 1868 — pag, 235 — § 53, |;
{78) Paulus — Dig, 46, 3, 54;
{79) Arias, José — Manuei de Derecho Romano — Buenos Aires — 1949 —— pag. 409;

(80) Vlllers, RAeobert — ‘'Droit Romain” — Tome Il — ‘'Les Obligations” — Paris — 1953 —
pég. 205: “Le paiement est |'execulion prévue de |'obligation. C’est son mode d'extinction principal et
normal, car & la différance du droit réél I'obligation n'est pas perpéluelle; gla ast destinde 2 dire Bxpcuiée'’;

Giffard, A.E. — VIller — Robert — “Drait Aomaln et Ancien Oroit Frangais (Obligation)” — Daloz —
Parls — 1867 — pég. 295: 'Le paiement, ou exécution voluntaire de I'obligaiion, est le mode ordiraire
d’axtinctlon des obligations™;

{81) Alves, Josd Carlos Marelra — "Dirello Romano” — Borsoi — 1866 — 11/102, n.® 221;

{82] gem, Eugene — “‘Tratado Elemental de Deracho Aomano™ — Buends Aires — 1958 — pég. 634

(B3) Glorgt Giorgio = “Teoria de las Obligations en el Derecho Modsrno” — Madrid -— 1930 —
Vil/19 — no 8;

{84) l.afallla, Héctor — “Derecho Clvil — Tratado da [las Obifigaciones” — Buenos Aires — 1047
-— VI/294 — n.0 327 td';
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do Argentino {artigo 2.017), tendo VON TUHR (%) atribuido & palavra o
sentido estrito de entrega de dinheiro” (%),

Este sentido ndo desconhecido dos romanos que, freqlentements,
usavam o vocabulo “para designar a enumeragdoc de uma soma de di-
nheiro” (¥} e dentro désse critério vai ser estudado aqui, uma vez gque,
também em nosso pais, “na linguagem vulgar, pagamento é a satisfagéo
de uma divida pecunidria” (®5).

Ensina Huvelin {¢*) que “0 pagamento & o ato convencional que supde
o acdrdo das partes; contudo, ndo é ato puramente convencional — existe
néle é um elemento real, a prestagdo do devido. A diferenga que axiste
entre a presta¢éo que se efetua no pagamento e a prestagéo que se efetua
no empréstimo, na doagédo etc., tem de ser procurada na intengdo das
partes. Por outra parte, 0 pagamento — salvo em caso de uma obrigacéo
natural — & um ato necessdrio tanto para ¢ devedor quanto para o
credor’.

Assim, para que o0 pagamento pudesse ser considerado vélido e pro-
duzir todos os efeitos legais decorrentes, deve revestir-se imperiosamente
de condigdes indispensdveis, orientadas em relaglio ao objeto do paga-
mento e & capacidade das partes que, para uma explanagdo mais clara,
analisaremos a segquir:

4.1. Quem devia ou podia pagar?

Pelo menos em principio, como parece ldgico, s6 o devedor, sempre
que seja capaz, deve efetuar o pagamento, diante da regra impetrante de
que a obrigagao criava um vinculo que submetia a pessoa do devedor &
do credor. =

Por outro lado, obrigagbes ha que se originaram de condigées perso-
nalissimas ou aptidées técnicas ou culturais do otﬂgado, — intuito per-
sonae, que exigem e reclamam para sua satisfagdo contratual o concurso
|nd|spansével do prépric devedor.

Quando a obrigagdo galgou a amplitude de uma relagéo de carater
patrimonial, admitiu o Direito Romanc que o pagamento pudesse ser efe-
tuado, indistintamente, por quaiquer pessoa, por um terceird nao inter-
veniente na relagdo juridica, pelo devedor principal ou acessério, exce-
tuadas as de execugio estritamente pessoais.

A eficécia liberatéria verifica-se mesto que o tarceiro tenha realizado
o0 pagamento com © assentimen_to do devedor, sem o consentimento déste,
contra a sua vontade, ou proibigdo expressa do devedor (%9).

(85) Von Tuhr, Andreas — “'Tratade de las Obligaciones” ~ I[l/vel Il — n?® 54;

(86) Imbert, Jean — ‘‘Le Droit Antique” — Parfs — 1966 — “Que Sais — jo n.% 924" pdg. 104:
“Dang de dernier Siat du Drolt romain connu de nos jours, Yobligation &3t un rapport de droit &ebl
temporairement entre deux personnes doat l'une {le déblieur) est tenue de fomir a I'autre (le créancier)
une prestation susceplible d'8tre évaluée en argent”;

(87) Maynz, Charles — Cours de Droit Romain — Bruxelles — 1881 -— [1/547 — § 288 — Nota 2;
tdem Mackeldey — Wanual de Dnalt Romain — Bruxellas — 1837 — pﬂg 275 — § 486 — nola 5;
Ramos, J. Arlaa — Deracho Romano. Madrid 18%¢ — 1.11/713 — § 267

{88) Gomes, Orfando — Qbrigagbes — Rio 1961 — pdg. 108 — n.o 56; idem — Mendonga, M.,
Carvalho de — Doulrlna e Fratica das ObrigagSes — Rio — 1958 — J1/420 — no 23;

{89) Huvelin, Paul — Deracho Romano — Paysand(i — Fundaclon de Cultura Universitéria - V/35;

(90) (nst. 3, 28; Dig. 46, 3, 53;



JANEIRO A MARCO — 1972 129

Para Couder (), “admitiu-se esta regra no interésse reciproco do cre-
dor e do devedor”.

O pagamento feito por um terceiro era permitido, exclusivamente, nas
obriga¢ées dare.

Para que um terceiro possa pagar validamente a divida de outrem,
deve reunir as mesmas condigdes exigidas ao verdadeiro devedor — ca-
paz e proprietario da coisa enfregue, agir com conhecimento de causa,
sabendo que paga uma divida de ouiro e com intengéo de libera-lo. Quem
paga “suo nomine”, acreditando satisfazer uma divida prépria, incorre
em érro manifesto (per errorem solutio), inclusive se paga um “indebi-
tum” (uma coisa que n&o devia pagar), ndo extingue a obrigagéo alheia
g pc(id;)a reclamar o que pagou erroneamente, mediante o conditio inde-

iti (®%).

O pagamento efetuado por um terceiro pode ser feito com animus
donandi ou sem animus donandi, ou seja, com o propésito de fazer uma
liberalidade ou nio.

Na hipétese de ser o pagamento efetuado por um terceiro non do-
minus por um incapaz, poderd convalidar se o objeto entregue pelo inca-
paz em conceito de pagamenio se perde apds a entrega, por forga maior,
se o0 credor consume a coisa de boa 1é ou vem a usucapi-la.

4.2. Quem devia ou podia receber o pagamento?

O pagamento devia ser realizado, l6gica e validamente, exclusiva-
mente, ac crador, sempre que fésse capaz, caso contrario ao seu legltimo
representante, A solutio constituia um ato juridico que implicava a alie-
nagdo de um crédito, justificando-se assim a exigéncia da capacidade
plena, uma vez que, sem esta, o pagamento cargcia da necesséaria efica~
cia liberatéria, cabendo ac obrigado reclamar 0 gue houvesse pago.

Podem receber a prestag¢do, além do credor:

a) seu representante legal, se incapaz, o tutor ou credor, no caso
da gestio negotiorum, ou a um déstes, conjuntamente com o mesmo cre-
dor, em casc da interpositio auctorilatis. Casos existem em que o incapaz
pode receber a prestagéo, sem qualquer intervengéo, sempre que melhore
seu patriménio;

b) seu representante voluntario — um preposto, especialmente seu
procurador, com mandato especial ou geral, que podia ser revogado a
gualquer tempo.

Era valido 0 pagamento efetuado ao falso preposto, se o credor tives-
se sido o causador do érro, proporcionando a falsa crenga de que o outro
era seu procurador; em iroca, era nulo o pagamenio realizado ao pro-
curador ad litem (mandatdrio judicial constituido sem formalidades, na
auséncia e com descenhecimento do adversario);

¢) a delegatio solvendi, ou atribuigdc de pagamento, através do qual
o credor pode facultar ao devedor que efetue a prestagdo a um terceiro.
(91} CGCoudar, Ruben de — "“Compendio da bLecciones Escritas de Derecho Romane”™ — Madrid —
1884 — pag. 547;
92) Inst, 19, 1, Dig. 12, 4;
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Decorre dai que ¢ cumprimento da obrigagfo feita a0 delegado se con-
sidera como se fdsse ao delegante, iiberando-se ¢ devedor;

d)} a relihabitio {ratificagdo) que se equipara ap mandato, quando o
obrigado realiza o pagamento a um terceiro qualquer, cujo ato é confir-
mado pel¢ credor;

e) o adjectus solutionis causa: na stipulatio ou dotls dictlo pode fi-
gurar um ierceiro ao lado do credor para receber, validamenie, o paga-
mento, como um banqueirc. O adjectus, ndo se confundia com o man-
datario ou preposto constituido para a cobranga do crédito, cujas faculda-
des eram revogéaveis a qualquer tempo e, mesmo diante de uma posterior
proibicdo do estipulante, conserva o devedor a faculdade inevogével de
escolher entre o adjectus e o credor para consumar o pagamenta, libe-
rando-se em qualquer hipdtese. Observa-se que o adjectus esta autorizado
exclusivamente a receber o pagamento. Ndo é credor nem tampouco
podera executar 0 crédito, cedé-lo ou remi-lo;

f) o adstipulador é um credor acessério, depositario da confianga
do credor principal e de quem é&ste se serve para a cobranga de seu cré-~
dito {*). Considera-se um verdadeiro credor solidério, podendo, além
de receber o pagamento, reclamé-lo judicialmente e, ainda, perdoar a
divida.

Convém lembrar que o pagamente feito ao escravo do credor é sem-
pre valido, face ao conceito de que o escravo, como coisa que erz, con-
siderava-se um prolongamento da bdisa de seu amo, O pagamento que
o devedor de uma heranga fazia & pessoa que se encontrava na posse da
mesma e que plblicamente sra considerada como herdeira, o liberava
ipso Jure, mesmo que, posteriormente, se provasse que aquéle possuidor
de heranga nio sra o verdadeiro herdeirg (#4).

Outra hipStese que suscita muita divergéneia, circunscreve-se ao
fato de saber se era liberatério ou ndo o pagamento feito ao credor do
préprio credor sem o consentimento déste. A matoria admite, como regra
geral, 2 ndo aceitagdo daste pagamento, considerando-o vélido, contudo,
quando ambas as obrigagdes se acham ligadas par um vinculo espacial.
Desta forma, conclui-se que o sub-arrendatario que paga diretamente a0
arrendador extingue validamente sua obrigagdo e se libera da mesma com
o seu credor, que era o arrendatario (99).

4.3. Como devia ser pago?

O pagamento tem eficdcia extintiva sempre que haja correspondén-
cia objetiva entre o conteudo da obrigacédo e o ato do devedor. Significa
isto que o devedor ha de obssrvar uma determinada forma quando assim
0 exija a natureza da prestagdo” {*%)

(93) Gafo — 3, 116-114; 117;

194} Margadant S., Guithermo Flons — “E) Derecho Privede Romano: comeo Intreduccion a Ia Cultura
Juridica Contemporinea'’ — México — 1970 — pég. 372 — n° 197;

{85] Cf. Montes, Cristobal Angel — “{urso de Darecho Romano' — {Derecho de OQbligaciones) Caracas
— 1964 — pag, 750; idem — Margadant S., Gullhermo Floris — ob. cil. n2 94 — pag. 372 — a9 W7

(86) Igleaiag, Jusn — ''Derechn Romano Instituciones de Derecha Privado'' — Barcelona — Ariel
— 1968 — phg. 473 — § 121;
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Para que seja reputado valido, € necessério que o obrigado a dar,
fazer ou ndo fazer efetue a prestagdo que constitui o objeto da obrigacéao,
pouco importa que o objeto oferecido seja igual ou de maior valor: deve
prestar exatamente ¢ pactuado, ndao podendo compelir o credor a aceitar
outra coisa distinta, nem tampouco a receber pagamentos parciais, ainda
que o cbjeto seja perfeitamente divisivel.

Entretanto, ndo sdo poucas as excegdes que recebe éste principio,
sendo corriqueiro destacar as dationes in solutum e o beneficium com-
petentiae, apreseniando ainda DEMANGEAT e¢ BONJEAN (*") a hipdtese
da liberagdo parcial, quando parte da coisa é litigiosa.

Nas obrigagdes genéricas e nas alternativas (salve clausula em con-
trario) a escolha pode caber ao devedor, enquanto que nas facultativas
a escolha compete sempre ao obrigado que tanto pode cumprir a “in
obligatione”, como a “in faculiate solutionis” (**) sem qualquer interfe-
réncia do credor.

Ocupar-nos-emos, apenas, das duas excegdes princlpais, face a im-
portancia que seu estudo e evolugéo assumem na atualidade:

a) Dationis in Solutum, antecedente do que, atualmente constitui a
dagdo em pagamento, podendo classificar-se em voluntéria e forgada.

A voluntaria permite ao devedor de uma soma pecuniaria, sem con-
digbes de resgatéd-la ao tempo do vencimento, por nio dispor do nume-
rario suficiente, embora solvente, oferecer ou “entregar ao credor, com
o seu consentimento, uma coisa distinta daquela que devia, por éle, dire-
tamente, ou por um terceiro” (%°).

A datio in solutum for¢ada nasce das seguintes circunstancias: “se o
credor se negara a receber o pagamento nessa forma — transcrevemos
a explicagdo de Ferro (299) — ndo restava ao devedor outra soiugio sendo
permitir que se segquisse contra a execugdo tendente a converter seus
bens em dinheiro, para cumprimento do cenvencionado. Entretanto podia
ocorrer especialmente em épocas de crises, que ndo se enconirasse com-
prador para os bens do devedor, caso em que o credor teria que con-
sentir que éstes Ihe féssem adjudicados, aceitando por férga das circuns-
tancias, o oferecimento que voluntariamente [he fizera o devedor e que
antes rechagara. E, precisamente, para evitar 0s prejuizos derivados de
tal situagéo, que Justiniano decidiu gue todo o devedor de uma soma de
dinheiro que ndo tivesse numerdrio nem bens mdveis com que efetuar o
pagamento poderia, caso ndo encontrasse comprador para seus imdveis,
obrigar ao credor a recebé-los em pagamento por um prego determinado
por avaliagdo judicial, & que se o valor total déstes imdveis fosse superior
ao montante da divida, pudesse éste Uitimo tomar os melhores”. “Da
Constituigdo respectiva — prossegue FERRO — resulta que eram requi-

(97) Demangeat, Chartles —— "Cours Elémentaire de ODroit Romain” — Paris — 1866 — J1/422;
Bonfean — “'Explication Méthodigue des Institufes de Justinfen’”’ — Parls — 1880 — (17604 — n.? 3158;
(98} Accarias, &. — “Précis de Droit Romaln” — Paris — 1881 — 117530 — n.@ 690;

o 1{3:) Mirquez, Jallo Ortiz — *““Comentariog & las Institutos de Gayo” — Bogotd — 1966 — péig. 414 —
n, H

(100) Ferrp, José M. Carames — "'Curso de Derecho Romano — {Institutiones de Dereche Privado:
Obligaciones y Sucesiones)” — Buenios Airgs — Perrot — 1969 — pags. 417/418;
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sitos indispenséveis para que funcionasse o beneficic donationis in so-
lutum:

19) que ao tempo do vencimento da obrigagdo © devedor n3o dis-
pusesse de dinheiro para efetivar 0 pagamento.

29) que éstes fossem estimados judicialmente. O credor, a quem
correspondia a escolha dos imdveis a entregar-se, devia recaebé-los pelo
valor da avaliagdo”.

b} Outra excegdo & regra de que “0 devedor deve dar ou fazer
exata e precisamenie aquilo que forma o objeto de sua obrigagao, e que
nédo pode pretender que o credor aceite uma outra prestagdo, ou uma
prestagéo parcial ou incompleta” (1), é conhecida desde a Idade Média
com o nome usual de beneficium competentiae ou, segundo D'Ors {(192)
precisamente, “desde o século XVI",

Instituido, provaveimente, pelo Pretor com a actio do edicto quod
cum eo que o introduziu na condenagdo, limitando a execugdo com a
clausula Dum taxat de eo quod facere potest (na medida do alcance da
solvéncia atual do devedor), beneficiava, principaimente os seguintes de-
vedores: “o ascendente, o patrono, o marido cam respeito ao dote, ©
doador pela doagao prometida, o sécio, o filho que nio herdou de seu pai
pelos contratos que realizou sob o poder daquele, finalmente, o concur-
sado, durante 0 ano seguinte ao concurso” (%),

“Se, ao ser demandado por seu credor — es¢larecem Jors e Kunksl
(**) — alegava seu direito a éste beneficio, no mandato de julgar que era
dado a0 Juiz se lhe ordenava limitar a condenagdo do demandado, In
id quod facere potest, a0 que estivesse em suas maos fazer. O Juiz entfo
tinha de investigar a situagdo econémica do devedor e condena-lo apenas
pela quantidade que pudesse ser paga com o patrimbnio com que con-
tasse. NO século segundo de Cristo, esta forma de responsabilidade ex-
perimentou uma nova atenuagio, consistente no direito de reter 0 neces-
sario & subsisténcia. Reduzida primeiro ac caso da condenagéo do doador
a cumprir sua promessa de doagdo, foi um beneficio que no direito
justinianeo, se estendeu a condennatio in id quod facere potest.”

Este beneficio era estritamente pessoal, ndo aproveitando aos het-
deiros nem aos fiadores do devedor cessando quando a situag#o finan-
ceira do devedor melhorava e s6 podia ser invocada pelo devedor que n&o
houvesse incorrido em dolo. :

4.4, Onde devia ser pago?

Quando “a obrigacdo deriva de contrato, 0 seu cumprimento deve
verificar-se no lugar convencionado. Se foram estabelecidos varios lugares

(101) Serafinl Fllippo ~— 'Istituzioni di Diritlo Romano” — Firenas -~ 1873 — /33 — § 115;

{102} D‘Cra, Alvarc — "Devecho Privado Romano” — Pamplona — 1968 — php. 80 — § 35
7t103) D'Ors, Alvarc — "Elemenios de Deracho Privado Romana' — Mamplona — 1960 — pég. 96 —
1;

(104) Jors, Paul — Kunkel, Wolfgang ~— "“Derecho Privade Romano” — Bateelona — Labor — 1965
-—§Disﬂ. 230 — § 162; — ver: Wenger Leopold. "Actlo ludicaty' — Buengs Aites — 1954 — pigs. 44/5

s(105) Bonfante, Pedro —— “Instituciones de Derecho Romano” — Madrid REUS — 1959 — pag. 426
132; .
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alternativamente, — doutrina BONFANTE (19%), o devedor pode escolher
enquanto inexista agdo contra éle; se cumulativamente, o pagamento é
repartido nos diversos lugares”. A falta de convengdo, o locus solutionis
{lugar do pagamento) sera o domicilio do devedor (1%9).

As vézes, a propria natureza da prestagdo indicava o local onde
devia cumprir-se. Tratando-se “de um corpo certo, deve pagar-se no
lugar em que se encontre; se é uma obrigagdo de género, no domicilio
do devedor” (7).

Na impossibilidade de observar-se o principio anterior, o devedor po-
deria oferecer a prestagdo em qualquer lugar que néo fésse dbviamente
“inoportunc’. Inexistindo esta oferta, poderia o credor reclamar ¢ cum-
primento no lugar de sua propria escolha, desde que ndo fosse exces-
sivamente prejudicial ao devedor (19%).

Gaio (IV, § 53 C.), estudando a plus petitio loco, apresenta o caso
daquele que aciona seu devedor em local diverso do convencionado no
neg6cio obrigacional. “Podia ocorrer que o devedor, por seu dolo ou por
outras circunstancias, ndo se apresentara naquele local; o pretor ento,
para comprovar que nao fora encontrado o credor na impossibilidade de
chamé-lo a juizo, criou uma agdo arbitréria, a actio de eo quod certo loco
dari oportet, que se podia intentar ante ¢ magistrado competente, em
qualquer lugar” (1%%) Esta agdo, na elucidagdo de Di Pietro (119), “é uma
actio arbitraria, isto &, que depende do arbitrio do juiz, tendo éste a facul-
dade de estimar de ac6rdo com a egliidade e segundo a natureza do caso,
qual é a satisfagdo que corresponde ao autor; neste caso concreto, o que
podia pela mesma a¢do — quer dizer o demandado pela obrigagdo — lo~
grava pagar tanto menos quantos sdo os prejuizos que se inferem de pagar,
em outro lugar (D.13,4,1; id. 8), vantagem que resulta apreciavel mormente
com respeito as coisas genéricas, como o vinho, o trigo, etc., cujo prego
varia segundo as locatidades; o mesmo ocorre com © dinheiro que n&o
produz em t6das as partes o mesmo juro”.

4.5, O tempo do pagamento.

A época em que o devedor devia cumprir a prestagdo variava, geral-
mente, conforme a espécie da obrigagdo contraida. Podem ser puras ()
e simples ou sujeitas a estipulagdes expressas, cujo objetivo & a modi-
ficagdo de seus efeitos ordindrios.

Nas obrigacdes puras e simples, a prestagéo torna-se exigivel ime-
diatamente: “0 que se deve sem dia hd de se pagar imediatamente” (1'%,

(108) GiHard, A.E, — Villors, Robert — "‘Drolt Romaln et Ancien” — *'Droit Frangais des Obrigations™
— Paris — Dalloz — 1967 — pég. 297 — n® 413

{107) Jorquera F., Francisco — *“Manual de Derscho Romano'' — Santiage — 1948 — 117187 —
ng 1130, idem: May, Gaston — *“Elémenis de Droit Romain” — Paris — 1909 — pég, 410 — n.,° 1984,

(108} Dig. 13, 4, 2, 3;

{109) Sclaloja, Vittorip — “'Procedimiento Civil Romano’ — Buenos Aires — E.JEA, — 1954 -—
négl.”igg — nota 28; 1dem Oldler — Pallhé --~ “Cours Elémentaire de Droit Romain™ — Paris — 1887

(110} DI Pletro, Alfredo -— “Gaius Instiiutes” — La Plata — E.L.J. — 1967 — pdg. 308 — nota 59;
Ver: May, Gaston —- “Elémenis de Droit Romain” -— Paris — 1908 — pag. 410 — n.° 19B8-4;

(111) Matos Peixoto, José Carlos de — ''Curso de Direita" — Rio — 1955 — pdg. 361 -—— n.0 217;

“Diz purc o ato jurfdico a que nic estd adjeto térmo, condigdo ou modo;
(112} Wamikoenig, L.A. — *ingtitutionis iuris Romanl Privati Bannaa'' — 1860 — pag. 287 — § 1011;
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caso contrério o devedor incorre em mora (assunto que estudaremos por-
menorizadamente a seguir). Outros existem que exigem a comprovagéo do
atraso, devendo o credor, no tempo e local oportunos, tazer-lhe uma in-
!erpallatlo ou intimagdo para pagar (13) e conceder-lhe alguma pror-
rogagéo, se isto ¢ reconhecido squitativamente pelo Juiz.

Tratando-se de obrigagées com o tempo de vencimento estabelecido
no negécic, o prazo podia ser convencionado sbmente no interésse do
credor, como no depdsito, apenas em beneficio do devedor, como na venda
a prazo, ou em favor de ambas as partes. No primeiro caso, o credor
podia renunciar o prazo estipulado em seu favor, ex:gmdo 0 cumprimento
do prometido antes do térmo. No segundo caso, n30 poderia reclamé-lo
antes da data acertada. O devedor, entretanto, benificiado pelo prazo,
podia renuncia-lo e pagar antes. Se o fizesse nao lhe caberia qualquer
reclamag&o, uma vez que pagou o que devia, pois o dies ad quem, t&rmo
resolutivo ou final, apenas suspendia a exigibilidade obrigacional. Na Gl-
tima hipotese, o credor ndo pode reclamar do devedor nem é&ste pode
obrigé-lo a aceitar o pagamento antes do vencimento. Sdmente de comum
acdrdo podem dispensar o prazo fixado, como no empréstimo de con-
sumo ou mituo.

Sendo obrigagdes condicionais, cujo nascimento dependia de um
acontecimento futuro e incerto a que se acham sybordinados, o devedor
ndo poderia ser compelido a fazer antes désse rhomento e, se o fazia,
como nio pagara o que alnda nfo devia, podia reclamar © pagamento
mediante a conditio indebitl.

Para Vandick (14), “os juristas romanos ndo conheceram a distingdo
entre condigbes suspensivas e resolutivas. E uma classificagéo feita pelos
intérpretes e pelos juristas contemporaneos”.

Durante a crise econdmica que se verificou na época postcldssica, o
imperador concedeu moratdrias gerais e sob Justlmano os préprios cre-
dores os outorgaram {118),

4.6. A prova de pagamento.

Conforme MAYNZ (%), a prova de pagamento efetuado compete na-
turalmente a quem importa invocé-la. GIRARD {*Y*) adianta-nos que sla
“se fornece de acordo com o direito comum, por todos os meios ordindrios,
quer através de testernunhas ou por escritos. As testemunhas presenciaréo
0 préprio ato de pagamento, ou entdo, a uma declaragsdo do credor sobre
o0 seu recebimento”.

(113) Ci. Petlt, Eugene — ‘Tratado Elemental da Derecho Romano” — Buenus Aires — 1958 —

. 606 — n.9 470; Arlas, José — '‘Manual de Derecho Romgno” -— Buenos Aires — 1949 — pég. #17;

(114) Nébrega, Vandick Londres da — “‘Histérla e Sistama de Dlrelm Privade Romang” — Rio
195594-—“ pég. 191; Contra: Pacchionf, Gfovannl — "“Corse di Dirltto Romanc” — Torino — 1820 — }11255

(115) Kanser, Max — ob. cit. — pag. 236 — § §3 — n.° 5; :

{116) Maynz, Charles — "Gours de Droit Romaln" — Bruxelles — 1891 — /553 — § 284,

(117) Qlrard, Paul Frédérle — “'Manuel E£lémontaire da Drolt Romaln” ‘— Parls — 1906 — pig. 688
1 . :

- 1.
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Destacamos as seguintes disposigdes especiais:

a) Se a divida constava de um documento escrito emanado do de-
vedor, o pagamento s6 podia comprovar-se por outro documento ou recibo
— apocha — outorgado pelo credor ou, em sua falta, pela declaragio de
cinco testemunhas.

A apocha ou recibos, subscritos privadamente pelo credor, ndo cons-
tituiam prova sendo apds o decurso de trinta dias de sua emisséo, até
a expiragao déste prazo, “o credor dispde da replicatio NON NUMERATAE
pecuniae e da conditio sine causa em reclamacdo do documento.” (118).
Exige-se, ainda, para os recibos de quantias superiores a cmquenta libras
de ouro, a subscricio de trés testemunhas (119);

b) presume-se paga a obrigagdo, quando o credor tivesse destruido
ou inutilizado o titulo comprobatdrio de crédito ou o restituisse ao de-
vedor (129%);

c) ftratando-se de matéria de contribuigdo piblica ou de prestagdes
periddicas, 0s recibos dos trés uitimos anos geram a presungdo do paga-
mento dos anos anteriores.

4.7. Os efeitos do pagamento

Q pagamento tem por efsito extinguir a divida com todos os seus
acessorios, liberando todos aquéles que intervieram na relagcdo como de-
vedores ou credores.

“Nas relagbes entre os sujeitos do negocio obrigacional — comentam
Guzmam e Arguello (121) — podia ocorrer que o devedor tivesse varias
dividas de dinheiro com o mesmo credor e nada houvesse convencionado
no titulo constitutivo de obrigagdo a respeito do cumprimento das pres-
tagBes. Em tal suposiglo tinha lugar a instituicdo chamada pelos mo-
dernos de “imputagdo de pagamento”, pela qual o devedor podia aplicar
a divida considerada mais conveniente satisfazer, o pagamento de uma
soma de dinheiro. Ndo havendo o devedor procedido a realizar a impu-
tagdo, a lei, com base na presumida vontade do mesmo, chegou a esia-
belecer normas que contemplaram as diversas suposigdes que podiam
surgir. Desta forma, a quantia recebida pelo credor devia ser imputada
antes a obrigacdo mais onerosa que & mais gravosa, a divida vencida que
a4 ndo vencida, A devida derivada de juros que a proveniente do capital
sg, quando as prestagbes fossem semelhantes, o pagamento devia apli-
car-se proporcionalmente a cada uma das dividas.”

5. Mora, suas Caracteristicas e Consegliéncias

O cumprimento injustificado de prestagdo além do prazo pactuado
ocasiona a mora {cessatio, frustatio), cujo vocabulo latine significa de-
mora em nosso vernéculo.

(118) Van Walter, P — ob. cit. /7 — § 201;
(i19) C. 4, 30, 14, 2, C, 4, 2, 17,
(120) Ferro, Joséd M. Carames — ob. clt. pdg. 476;

(121) Guzmén, Luig Albarta Pafta — Argualla, Luis Rodolfe -— '‘Dereche Romano” — Buenos Aires
— TEA — 1866 — pdgs. 241/2 — n.0 340;
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A mora representa um atraso culpével & execugdo da obrigagéo,
atribuivel tantb ao devedor como ao credor. Esta demora ndo se cir-
cunscreve exclusivamente ao simples atraso material, caracteriza ainda
um retardamento culposo, porque impde uma falta, levando-se em conta
a irresponsabilidade pessoal pelo caso fortuito.

Segundo a afirmag&o de Huvelin (22}, “a palavra mora indicava, pri-
mitivamente, um simples retardamento. Sdmente a partir de Celsa, filho,
a expressdo moram facere se tomou em seu sentido técnico (comeges do
século II)”. Para os juristas da época classica o seu uso ainda possuia
ambos 0s sentidos. Mayns (12¥) nos diz que “em sentido técnico, 0 vocé-
bulo mora significa demora, ocasionada pela falta de um dos fatos, mas
freqlientemente, também se emprega para designar um simples atraso
sem consideragdo & causa que lhe provocam.”

De Francisci (24) a qualifica como “‘um comportamento especial ilicito
no campo da execugdo das obrigacbes”; May (%) a observa como o
“fato de n&o executar suas obrigagdes fixadas pela convengéo”; Von Mayr
(**%) procurou sintetizé-la na locugdo — *dilagdo culposa no cumprir” e
Chironi (1#7), ainda mals, no “ritardo nella esecuzione™; Bonfante (12¢),
mais amplo, a entende como ‘““o ndo cumprimente culpéve! da obrigagdo
em seu devido tampo, ou a ndo aceitagéo da prestagéo”.

Predomina na conceituagio da mora que o inadimplemento contratual
seia injustificado. “Esta falta — diz Van Wetter (12?) — pode ser cometida
pelo devedor ou pelo credor; existe uma demora do devedor (mora debi-
toris vel solvendi) e uma demora do credor (mora creditoris vel accipiendi).

5.1. Mora debitoris ou insolvendo

“Tedricaments, acentua Villars (1%0), a obrigagio resultante de um
acordo unilateral deve ser executada na data fixada pelas partes, aquela
gue se origina de um acordo sinalagmatico no dia em que se entrega a
contraprestagao’.

Partindo do pressuposto geral de que a culpa — elemento reconheci-
damente caracteristico da mora — consiste num ato positivo ou na simples
inagdo, cuja comprovagio deve ser judicialmente verificada, o juriscon-
sulto Pompdnio e o imperador Antonino Pio, em um rescrito, insistiam na
idéla de que era impossivel formular uma definigdo da mora do devedor.
Considerando-se uma questdo de fato a ser dirimida pelo juiz, mais que

(122) Huvelln, Paul — “Deracho Romano” — Paysandd — Fundactohe de Cultura Universitdria —
v/8 — nota 1;

(123) Maynz, Charles — “Cours de Droit Romeln” — Bruxelles — 1891 — 11/43 — § 179 — nota 2;
(124) De Franciscl, Pletra — “Sintesls Hlstdrica del Derecho Romano'' — Madrld — 1954 — pég. 503;
(125) May, Gaston — “Elaments d¢ Drolt Romain™ -— Parly -—— 1908 — pdg. 382 — n.2 191;

(126) Von May, Robert — *‘Historla del Deracho Romano'” — Barcelona — Labor — 1831 — []/20F;
{127} Chironl, G.P. — “La Colpa nel Disitto Civile Odlemno™ -— Torino ~— 1884 — pag, 345 — no 321;
{128) Bonfante, Pieiro — “‘Instiluciones de Derecho Aomano” — Madrid — 1859 — pég. 438 — § 138;
{120} Van Wetter, P. — “Cours Elémentairs de Droit Romaln’ — Parls — 1876 — 11/21 — § 300;
(130) Vilers, Robert — 'Droit Remain™ — Tome 11 — “las Obllguﬂonea" — Parla — 1853 —

pag. 356 — § 2;
(131) Dig. 32, 1, 32, pr.i
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uma questdo de direito (!}, tornando-se indispensdvel uma minuciosa
investigagdo judicidria, em cada caso concreto, para determinar-se se
houve ou ndo um retardamento injustificavel imputado ao devedor. Pro-
curava-se assim apreciar a conduta particular ou o comportamento do
devedor (132),

Para que o devedor incorresse em mora exigia-se 0 concurso das
seguinfes circunstancias:

5.1.1. existéncia de uma cobrigagdo civil, quer dizer, sancionada
pelo direito civil (leis, senado consultos, constitui¢Ges imperiais), ou, ao
menos honordria, dotadas de acdo conforme o ordenamento juridico. Sem
uma actio torna-se impossivel reclamar o cumprimento da prestacdo e,
conseqiientemente, ndo se caracteriza a mora do devedor. Mesmo exis-
tindo e sendo exercida a agdo, nédo incorre em mora aguéle que pode
defender-se com uma exceptio legitima: requer-se que ndo tenha sido
retardada pelo exercicio de qualquer exceptio {(meio de defesa antes da
contestagdo), por parte do devedor ou declarada extinta por uma excegéo
perpétua. Inexistente mora nas obrigagdes naturais por ndo serem pro-
tegidas pelo direito civil;

5.1.2. exigibilidade da obrigagéo. As obrigagdes puras e simples
sdo exigiveis a qualquer momento, enquanto que as condicionais ou a
térmo, s6 estardo em condigdo de exigir-se, se a condigdo ou ¢ térmo
tiverem sido cumpridos, sem o que a obrigacdo ainda continua em sus-
penso;

5.1.3. a causa do atraso deve ser injusta e imputavel ao devedor.
Justifica-se o retardamento quando o devedor se ausentara da cidade a
servico da Republica ou quando o herdeiro deixava de cumprir um fideico-
misso disposto a favor de um impuber, por ndo possuir &ste um futor, o
que constituia um impedimento legal para o cumprimento.

A mora s6 era imputdvel ao devedor, quando ocasionada por seu daolo
ou culpa e nunca por férga maior, como inundagao, guerra, peste, revo-
lugdo etc.

5.2.4. a interpellatio, a exigéncia, a intimag8o do pagamento. Ato
informal através do qual o credor requeria do devedor, no local e tempo
convencionados, o cumprimento de obrigacdo. Podia ser juridicial ou ex-
trajuridicial, pessocalmente ou por mandatarios e sd ndo tinha validade
quando era dirigida ao procurador ou proposto do devedor sem poderes
especiajs para ser recebida.

(132} Tude o que escrevemos, agora, consubstancla um resumo ou apanhadse das sepuintes obras,
indistiniamente; Ferro, Joséd M. Carames — “Curse de Deretho Romano' -— {Instituiciones de Deracho
Privado: Obllgationes y Sucesiones} Buenos Alres Periot — 1969, pégs. 437/443; Montes, Ange! Cristobal
= “Curso de Derscho RAomano” — (Derecha de Obligaciones} Caracas — 1964 — pdgs. 117/132; Patly,
Eugene — "“Tratado Elemental do Derecho Romano'' — Busnos Aires — Albatros — 1658 — pags. 606/610
— as 470/472; Foignet, René —— Dupont, Emlle — ''Le Droit FAomain des Obligations” - Paris — 1945
— pégs. 159/160; Girard, Paul Fréderic -— “Manual Elémentaire de Droit Romain” — Paris — 1906 —
pAg. 846/650; Margadant, S. Guilhermo Fioris — "E! Dereche Privado Romano como Introduccion a la
Cultura Juridica Contemporanea' — Méxica — 1970 — pdgs. 358/366 — 194, — Van Wetter, P. —
“Cours Elémentaire de Droit Civil Romain” — Parls — 1876 — || — 20/25 — us: 300/305; lgleslas, Juan —
“‘Derecho Romano — Instiluciohes de Derecho Privedo'” — Barcelons — 1958 — pégs. 461/464 — § 117;
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O interpelante tinha de ser capaz, caso contrario, s6 poderia efetué-ia
através de seus procuradores legais.

A mora provocada regularmente pela interpelagéo do devedor é de-
nominada — mora ex persona, H4 casos nos quais, por excegio, o devedor
fica constituido em mora de pleno direito e sem necessidade de qualquer
interpelagdo, verificando-se, entdo, a mora ex re:

a) quando a obrigacdo nascia de um delito, especialmente de furto,
ou resultava de uma posse violenta ou de mé fé, aplicando-se a méxima
sempre enim mora tur tacere videtur — porque se considera que o ladrio
incorre sempre em mora;

b) quando o devedor, sem causa justa, se ausentou da cidade ten-
cionando frustar o pagamento e, por negligéncia ou md fé, ndo deixou
alguma pessoa para representa-lo. Nesta hipétese, o credor podia com-
parecer perante a autoridade competente do local onde devia executar-se
a obrigagdo e formular uma reclamagéo ou protesto, que produzia os
idénticos efeitos da interpellatio;

¢} quando, em face de prépria finalidade da obrigag&o, o atraso na
execucdo se equipara a inexecugdo. Isso ocorria sempre tédas as vézes
em que o tempo combinado para o cumprimento f8r um elemento essencial
da prestacfo, v.g.: cozinheiros, contratados pava preparar um banguete
ou musicos que deviam apresentar-se em certo dia e aparecem no dia
saguinte;

d) quando, nas obrigagdes a prazo, uma cldusula especial do con-
trato declarar que o simples vencimento do prazo produziria a mora.

A tendéncia da época do direito romano-cristdo visava favorecer ap
devedor, livrando-0 das conseqiidncias prejudiciais da mora, enquanto o
credor ndo lhe lembrasse ssus deveres, mediante uma interpellatio ex-
pressa. Justiniang condicionou os efeitos da mora a éste requisito indis-
pensavel,

Mas a iltima exemplificacdo procura atenuar a exigéncia em bene-
ficio do credor e, na 1dade Média, os comentadores estabeleceram que,
nas obrigagdes de vencimento fixo, ndo se fazia necesséaria a interpelagéo,
porque — die Interpeliat pro homine — o préprio térmo que faz a interpe-
lac&o ou vencimento do prazo equivale 4 interpelagado, que passoud ao
direito moderno, como se fdsse romana.

Petit ilembra que esta opinido, defendida por juristas dos séculos XVI
e XVIl, estéd quase abandonada. A méaxima ndo & romana. Os textos nao
lhe dé&o diretamente o menor apoio, sendo até contrdria aos principios.
“A demora supde ao menos a culpa do devedor e é&le ndo estd incidindo
em culpa por ndo haver pago incontinenti quando expirou o prazo; s6
estd obrigado a fazé-lo & primeira reclamagido do credor. A mora exige
ademais uma Interpellatio; pois bem; o vencimento do prazo faz que nio
haja ja diferenga entre a obrigagéo a prazo e a obrigagdo pura e simples;
se, pois, nesta Gltima, a Interpellatio 4 necesséaria para pdr o devedor em
demora, deve sé-lo também na obrigagdo a prazo, depois do vencimento.
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De outro modo, voltar-se-ia contra o devedor uma modalidade que se
supbe estabelecida em seu favor”.

5.1.5. Efeitos da mora do devedor

Quando uma pessoa empresta a outra uma certa importincia de
dinheiro, adquire em virtude déste contrato um direito de crédito contra
o devedor para poder exigir-lhe a devolugdo do valor emprestado, po-
dendo éste ser demandado com uma actio in personam, executando-se
contra éle a sentenga que for proferida no respectivo processo.

Ja demonstramos que, nos comegos da Replblica, a conceituagdo
de obligatio j4 havia atingido sua completa maturidade. Nesta nogdo se
encontravam implicitos o débitc e a responsabilidade e a palavra debitum,
por si, inclui também a dltima. A responsabilidade era a situagdo de
quem se encontrava submetido ac poder de tomada e a idéia de débito,
de dever uma prestagio, a que a outra parte tem direito.

Nos negdécios gerados de responsabilidade, canvencionados com es-
copo de obler uma prestagéo, a figura do dever estd situada em plano
principal e a responsabilidade, que se corporifica no direito de agir contra
o obrigado, assume um valor pratico e imediato quando ndo se efetua
regularmente a prestacdo ou ndo se cumpre como se havia combinado.
Neste caso, o credor que sofre em coisa propria um prejuizo causado por
outro, antijuridica e culposamente, por razéo déste comportamento ilicite,
adquire igualmente contra o credor desta lesdo um direito de crédito, uma
pretensao independente de exigir-lhe uma indenizagdo correspondente aos
lucros que obteria se o pagamento lhe f6sse efetuado no prazo pactuado,
uma reparag¢io proporcional aos danos causados.

Comprovada a culpabilidade do obrigado, sua mora produziria as se-
guintes conseqiiéncias:

a) a perpetuatio obligationis. O devedor moroso deve reparar todo
O prejuizo ocasionado ao credor pela execugdo tardia da obrigagio —
éste o principal efeito.

Se a coisa devida constituia um corpo certo, todos os riscos futuros
ficavam a seu cargo desde o momento em que & considerado em mora,
responsabilizando-se, portanto, pela perda fortuita, total ou parcial. Em
decorréncia do perecimento total, o devedor j4 ndo mais deve a colsa
convencionada, mas uma reparagdo pecuniaria a ser calculada conforme
0 interésse que possuia o credor em receber plena e integral satisfagao.

Segundo Gaio, a equidade procurou atenuar esta situagio: o devedor
se liberava geralmente desta grave conseqiiéncia da demora, se conse-
guisse provar que a coisa devida teria perecido igualmente se estivesse
em poder do credor.

b) ainda por aplicagdo do principio enunciado — “obligatic mora
perpetuatur’ —, se a coisa entregue é fungivel, tratando-se de contratos
de boa f&, o devedor devia restituir ndo sé a coisa dada, como também
todos os acessérios desde a data da interpelagdo e todos os frutos que
tivesse produzido ou podido produzir em mé&oes de um bom pai de familia.

¢} se a divida & uma quantia em dinheiro, 0 devedor deveria pagar
juros a taxa legal, desde o dia da interpellatio. Estes juros eram chamados
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moratrios — usuras quae officio ludicis praestantur, para distingui-los
das usurae quae sunt in obligatione (que haviam sido convencionados
pelas partes) — usurae ex mora. Supde-se, com isso, que o credor sofre
um prejuizo, idéntico ao lcro que haveria de perceber colocando o capital
em movimento, no momento em que lhe deveria fer sido pago. Esta regra
é aplicdvel a todos 08 casos, exceto quando a agdo & de direito estrito,
onde a férmula da conditio cerlae creditae pecuniae nic permite ao juiz
levar em conta os juros moratérios no total da condenacso.

Também nédo sdo devidos juros moratérios nas dividas provenientes
de doagdo, nas contratuals do flsce e nas multas em favor do fisco.

Por uma determinagéao legal especial de Justiniano {Céd. 7,47), quando
0 objeto da prestagio & suscetivel de uma avallagdo certa, esta jamais
podera exceder ao doébro do valor do objeto.

d} Variando o valor da prestagdo, a partir do instante em que se
consumava a mora, tddas as oscilagdes de mercado cosriam por conta
do devedor. Assim, se era menor no momento de¢ enirega do que ao da
interpellatio, pagaria a diferenga; se houvesse aumento do prego, deveria
sempre o maior valor que a coisa atingisse apds a interpelagéo.

e) havendo vérios devedores, ou seja, tratando-se de obrigagdes
com sujeito miiltiplo passivo, a mora fica adstrita em seus efeitos a sua
pessoa?

Em regra geral, a mora é pessoal, como a culpa. Os efeitos da mora
de um dos codevedores néo devem estender-se aos demais. Razdes es-
peciais, entretanto, podiam modificar esta diretriz. Vejamos apenas a
aplicagdo déste principio nos dois casos principais:

e.a) fianga — (fideiussio), Unico tipo de garantia pessoal existente
na época de Justiniano, de carater acessério, realizada por meio de uma
estipulagdc. Exemplifiquemos o caso de um devedoar principal e um fiador:

Se 0 devedor principal foi constituido em mora, néo se aplica o prin-
cipio enunciado, e as consegiléncias abrangem também ao fiador, caso
éste néo tenha feito, no tempo e local oportuno, oferecimento ao credor.

Em face de caréter solidarto desta garantia ¢ credor néc esté obrigado
a exigir o pagamento em primeiro lugar ao devedor principal.

Pode escolher, desde logo, o fiador ou um dos fiadores, se houvesse
mais de um, salvo 0 beneficio de excussio. Se, ao contrario, o fiador &
deciarado em mora, as conseqliéncias nédo atingirdo ao devedor principal,
que ndo se responsabiliza pela tardanga da caugéo.

a.b) na existéneia de dois devedores correais ou solidérios, onde
o credor pode exigir, de qualquer um déles, o total de prestacdo, a mora
de um déles nio tem infludncias sobre a obrigagaa do outro.

Segundo ARANGIO RUIZ, WINDSCHE!ID e Molitor, — na solidarie~
dade, existe uma so0 obrigagdo; mas adotamos Marcianc e as opinides de
PACCIONI, ACCARIAS, PETIT e GIRARD: existem tdntas obrigagdes quan-
tos forem os devedores, vinculados, a tal forma que, o ndo cumprimento,
por qualquer um déles, ndo modifica a situagdo do devedor que néo tenha
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sido interpelado. Perecendo a coisa por caso fortuito enquanto um estd
em mora, s6 éste arcara com a responsabilidade.

5.1.6. a purgatio morae debitoris

Todos os efeitos decorrentes da mora do devedor, cessam total-
mente — purgatio morae, uma vez que a mora constitui entre as partes
uma situagdo provisdria, quapdo se verificava a ocorréncia de alguma
destas causas:

a) Se o devedor ou qualquer outra pessoa cumpria a obrigagdo,
extinguindo-a imediatamente;

b) Se o credor concedia uma prorrogagdo do prazo primitivo para
pagar;
¢} por convengdo entre as paries;

d) quando produzida a mora ex re ¢ sendo o credor um menor, gue,
adquirindo a maioridade, nao o intimava, podia o devedor cumpri-la in-
continenti (D. 31, 37, 1). -

e} quando o devedor, no local e tempo convencionados, fazia oferta
real e efetiva de pagar todo o débito e o credor recusava recaber.

5.2. Mora debitoris ou in accipiendo

O credor pode impedir satisfagdo de um préprio crédito, rechagando,
sem justa causa, a oferta de pagamento integral, efetivo e real que lhe
faz o devedor, no tempo, local e forma combinados. Diversamente do que
ocorre com a mora do devedor, a mora accipiendi ndo implica violagéo
da obrigagao. O credor ndo esta obrigado a aceitar a prestagdo, cabendo
ao devedor provar a culpabilidade de seu credor, para escapar as conse-
qiéncias da mora, uma vez declarada a mora creditoris, a sua estava
excluida: mora creditoris purgat moram debitoris.

A mora do credor, consocante o ensinamento de GIRARD, era “regida
pelos principios simétricos equivalentes 4 mora debitoris, quanto a suas
condi¢des, efeitos e maneiras de purgacgio” e podia ocotrer, entre outras,
nas seguintes hipdteses:

a) quando se negava a receber prestagcdes que o devedor ihe ofe-
recia no local e prazo fixados;

b) quando procurava frustar o cumprimento, ausentando-se do lugar
acertado para o pagamento, sem designar representante;

¢} quande, por dolo ou culpa, se recusava a presenciar os atos
necessarios a execugdo, v.g., péso, medida, prova da qualidade das coisas
devidas ou liquidagio de um crédito iliquido etc.

Para a comprovacdo da mora do credor, tforna-se preciso que o
devedor:

a) fa¢ca a — oblatio rite facla — ofereca ao credor na forma devida
a exata prestagao e que éle a recuse, injustamente.
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A oferta podia ser real ou verbal. Apanas a natureza da obrigagio e
a forma de seu cumprimento seriam capazes de determinar quando seria
suficiente uma oferta verbal do pagamento ou indispensavel uma oferta
real do mesmo.

Nas obrigagdes alternativas, quando a eleicio competia ao credor,
ou quando 0 pagamento devia realizar-se no domicilio do devedor, bas-
tava uma simples oferta oral. .

Os efeitos da oferta de pagamento equiparavam-se & interpeliatio, que
o credor devia realizar para constituir em mora o0 devedor. E, conseqiien-
femente, exigia, para sua validade a capacidade de quem f&sse aprasen-
ta-ia e de quem fosse recebe-la ou tivesse poderes para aceité-la.

b) e que o atraso veriticado na execugdo obrigacional seja injus-
tificavel e imputado ao credor, face a oferta vélida do pagamento integral
e efetivo, no local e prazo ajustados.

Se o credor recusava ¢ recebimento porque o devedor pretendia
efetuar a satisfagdo parciaimente ou entregando. coisa distinta do que
prometera, ou de qualidade infericr, fora do local ajustado, o credor nio
incorria em mora, porgue sua recusa era justa. Nesse caso, o dnus da
prova de que a negativa era justa competiria ao credor.

5.2.1. Efeitos da mora do credor

A mora do credor, uma vez comprovada, favorece ao devedor nos
seguintes efeitos:

8) em se tratando de coisas genéricas, cujos riscos eram imputados
ao davedor, a mora do credor transfere os riscos ao seu cargo e qualquer
que tenha sido a responsabilidade do devedor, doravants, sé responderd
por doio;

b) depois da oblatio (oferta), o devedor podia desfazer-se do objeto
devido, liberando-se da obrigag&o. No inicio era tig rigoroso em exonserar
ao devedor de sua responsabilidade que permitia que um vendedor de
vinho que n&o féra recebido no prazo pelo comprador, derramasse na
sargeta 0 apreciado liquido para desocupar os barris, cu entdo aplicar
uma solugdo favorével aos interésses de um cliente moroso, como ven-
der o vinho por sua conta, ou alugar novos barris por conta do comprador.

Atenuou-se, ainda mais, &ste inconcebivel rigorismo, autorizando-se
ao devedor o depositar a prestagdo em locais especialmente determi-
nados & disposi¢do do credor — a obsignatio soleniter facta, da Diocle-
ciano, precursora de nossa consignagdo em pagamento, corn & vantagem
de sua individualizagdo para ¢ devedor.

€) Se o objetc da obrigagdo consistisse em uma quantia de dinheire,
preodutos a juros, a mora do credor os fazia cessar;

d) o credor ficava obrigado a indenizar ao devedor {odos 0s gastos
e danos ocasionados como decorréncia de sua mora, retendo éste a
prestagdo até que lhe sejam reembolisados — direito de retengdo que se
efetiva mediante a exceptio doli.



JANEIRC A MARCO — 1972 143

5.2.3. A purgatio morae creditoris

Purgar (purgare), quer dizer, limpar, desfazer, destruir. Purgava-se a
mora do credor quando:

a} o credor aceitava 0 pagamento ou uma oferta real de recebé-lo.
Mesmo assim, tais acontecimentos, que paralisavam incontinenti os efeitos
futuros da moera, ndo anulavam nem atenuavam os efeitos ja produzidos;

b} por convengdo com o devedor.
5.3. Consegiliéncias da mora do devedor.

Os romanos, embora tivessem estruturado lentamente a responsabi-
lidade pelas omissbes até definir-se em duas grandes classes de culpa
— deliteal ou aquiliana e contratual — assentaram, desde o inicio, que o
descumprimento obrigacional se presume sempre culpavel, de modo que,
todo o retardamento, causador de prejuizos, € imputéve! ao devedor, salvo
se vier a provar sua inculpabilidade.

Os contratos possuem um verdadeiro carater de lei entre as partes
e, lbgicamente, 16da a obrigagdo tem de ser cumprida, exata e fielmente,
como foi contraida. Ao devedor implica o dever de cumprir a prestagdo
estipulada nos térmos constantes do acérdo ou impostos pela lei, qualquer
que seja o seu objeto — um dar, um fazer ou um néo fazer.

Pais bem, quando o devedor, por dolo ou em conseqliénicia de uma
culpa da qual é responsavel, deixa de executar sua obrigagdo, quando a
execugdo se verificou incorretamente ou n&o se realizou na exata época
convencionada, o credor pode exigir-lhe a reparagio dos prejuizos so-
fridos.

Em decorréncia normal de perecimento total e dos efeitos da inexe-
cugdo culposa atribuida ao devedor, éstes prejuizos e danos passam a
substituir o préprio objeto de obrigagdo, porque ¢ seu cumprimento se
tornou impossivel diante da inexisténcia da coisa convencionada primi-
tivamente, embora a obrigagdo sobreviva em {dda a sua extens@o e pro-
fundidade.

Desta forma, a nova prestagéo determinar-se-ia por uma indenizagéo
pecuniaria, uma justa reparagdo a ser calculada de tal maneira que repe-
nha exatamente o credor na mesma situagdo patrimenial na qual se acha-
ria, caso o obrigado houvesse cumprido o pactuado na forma contraida,
como se tivesse recebido plena e integral satisfagdo no tempo e local
oportunos.

Duas sdo as formas de estabelecer-se os danos e vantagens: con-
vencionais g judiciais, terminologia que n&o é romana, mas dos comen-
tadores:

5.3.1. forma convencional. As vézes, acontecia que as paries esta-
beleciam, antecipadamente, uma quantia destinada a cobrir os prejuizos
em caso de inadimplemento em atraso noe cumprimento da obrigagao.
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Esta disposigdo, agregada a um contrato verbal ou a qualquer outro, de
boa fé ou de direito estrito e até em abrigagdo natural, tornava-se impe-
riosa através de uma clausula penal — a stipulatio poenae.

A importancia e utilidade déste procedimento se justificava pelos
seguintes fundamentos:

a) quando a obrigagdo tem por objeto um fato, ou qualquer outra
coisa distinta de dinheiro (13?), a vantagem do credor consiste em néo ter
necessidade de pagar o prejuizo sofrido pela inexecu¢do obrigacional, o
que é sempre dificti @ complicada.

Além de mais, a cldusula penal consiste sempre numa determinada
quantia de dinheiro e, encontrando-se prefixados os prejuizos, ndo ha
necessidade de sua estimagdc, assegurando-se sua execugdo mais rdpida,
pois o devedor ja sabia de antemé&o os riscos a que se expunha;

b) quando aposta a um simples pacto ou obrigagdo natural, isto &,
civilimente néo exigivel por ndo conceder agdo ac credor, a stipulatio
poenae assegurava sua execugdo, porque se ¢ obrigado ndc cumpria
voluntariamente ¢ prometido, incorria na pena convencionada.

Quanto & sua natureza e efeitos, convém observar que muitos auto-
res consideram a stipulatio poenae como uma estipulagdo acesséria;
outros preferem denominé-la como estipulagdo condicional, porgue sua
eficacia esta subordinada a seguinte condigéc: se o devedor ndo cumprir
© que havia ajustado.

MAYNZ (134), com ponderaveis argumentos, reconhecendo a existan-
cia de ambas — a independente, de carater condicional e a acesséria de
outra principal, entende que sdmente esta Ultima merece o nome de
stipulatio poenae, pois a primeira nada mais representa senio uma obri-
gag¢do condicional ordindria, abarcada pelas regras gerais que disciplinam
as condigdes.

GIRARD (3¢} entende que ambas as formas t&m a mesma fungio;
VAN WETTER (*®) a considera acessdria e PETIT (**7), condicional.

Utilizando-nos da exposigdo de MAYNZ, podemos dizer que:

a) a obrigagao acesséria exigia sempre e imprescindivelmente uma
obrigagdo principal da qual dependia. Extinguia-se gquando se verificava
a extingdo da principal, por impossibilidade de pagamento, quando néoc
fésse comprovada a existéncia de dolo ou culpa do devedor. Na execugao
da obrigagdo acessdria, exigia-se primelramenie a satisfagdo da prin-
cipal, que podia ser cumprida até a litiscontestatio.

{133) Bonjean — ‘‘Explication Méthodique des Institutes ds Justinien” ~— Parls — 1.880 — [I/687 —
n. 3.150: “'lLa mora supposa une inlerpaliaiio régulidre, dm la part du creancier, ot une réalstence frau-
duleuse da Ia part du déblteur. | — L’interpeliatio a3t regulidre, quand cetie signification, destinde A
obtenir I'énecution de ['obrigation, sat faite, aprée I'échéance de Ia dstte, & une parsonne capable (et
tenu de payr) par un personne capable de recevoir un payement valable. 1| — rdsistance doit étre
frauduleuse; e débiteur ne sera donc pas consideré comme étant en demaeure, s'ill a des moiifs sérisuex pour
ne se point croire cbligd, ou &'ll 38 trouve, sens dol, privé de la détention de la chose quil devalt livrer*;

(124] May, Charles — “Cours ds Droit Romain” — Bruxelles — 1.B91 — [ls454/422 — § 268;

{135) Glrard, Pavt Frédéric — “Menusl Elémentaire de Droit Romain™ — Parls — 1906 — phg. 657 — § 2.5;
{136) Van Weltar, P. — ob. clt. — [I/28 — § 307;

(137) Petlt, Eugane — ob. cit. — pag. 612 — n.o 474;
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b) a obrigacdo condicional subsistia por si propria, como qualquer
outra obrigagdo. O devedor incorria na pena desde o momento em que
se efetivara a condi¢do, sem que nenhum fato externo ou de fdrga maior
pudesse libera-lo. Nesta obrigag&o o credor ndo podia exigir o cumpri-
mento da condigdo, mas apenas reclamar o pagamento da pena.

Incorrendo em pena, em principio, pode o credor fazer sua escolha:
exercita a agdo que sanciona seu crédito e obtém os danos e prejuizos
arbitrados pelo juiz, ou aciona ex stipulatu para reclamar a importancia
fixada a titulo de pena.

N&o lhe era concedido ¢ direito de acumular as duas agdes. Admi-
tia-se, porém, que, exercitando a agdo para cobrar a pena pudesse ainda
utilizar-se da agao origindria, se fosse de boa fé, para conseguir apenas
o que lhe podia proporcionar a mais. Se exercitasse a originaria ficava
impedido de obrar poenae nomine.

Dentro da absoluta liberdade que imperava no contrato, é passivel
que a execucdo da obrigagdo se acumule com a pena, caso exista clausula
expressa a respeito. Neste caso, a pena estd estipulada em razdo do
atraso,

Em se tratando de obrigagdo de dinheiro, a clausula penal representa
todos os juros devidos pelo retardamento e ndo poderd exceder a taxa
legal (1*%) que, na época cléssica, era de 12% ao ano.

5.3.2. forma judicial, determinada conforme o damnum emergens
e o lucrum cessans.

O ressarcimento tinha que corresponder integralmente & expectativa,
abrangendo n&o s6 o dano ocasionado ac patriménio do credor (damnum
emergens) pela demora culposa atribuida ao devedor, como ainda as
vantagens ou lucros (lucrum cessans) deixadas de perceber por falta de
cumprimento cbrigacional e que o curso natural dos acontecimentos fazia
prever. A indeniza¢ao compreende ¢ dano positivo ou emergente, para 0s
romanos, apenas, damnum, e os ganhos frustados, eventuais ou lucros
cessantes (simplesmente lucrum), recebendo o credor omne quod eius
interest.

Os romanos néo possuiam um critério inflexivel para estimar o mon-
tante da indenizagd@o monetaria a ser imposta ao devedor moroso. Prefe-
riam examina-lo em cada caso concreto, levando sempre em conta — o
danc causado ao credor, integrado pelo dano direto e também o que
resuita indiretamente da inexecugdo obrigacional, & o lucro que o credor
poderia auferir de seu capital se tivesse recebido o crédito no devido
tempo.

Compete ao credor demandante fazer a prova do prejuizo sofrido,
mas o juiz se atribui a competéncia de determinar o total dos danos e
juros. Para isso, setve-se de diversos critérios para motivar sua decisdo,
inclusive a propria estimagao procedida pelo credor, sob juramento, ser-
vindo como elemento de fato ou indicio. O poder de apreciagdo, 0s meias
de selegdo das provas e a maneira de que dispbe para fixa-los, variam

{138) Papiniano — Dig. 45, 1; 115, 2Z;
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conforme a boa fé ou ma fé do devedor e, especialmente segundo a natu-
reza da agio exercitada. '‘As agbes de direito estrito com certa intentio
s0 perseguiam, em geral, o valor efetivo da prestagdo devida; mas quando
as acdes eram de intentio incerta, levava-se em consideragio o interésse
do credor na efetivagdo da prestagdo, e correspondia, além do valor real
de prestagdo, as obrigagbes que para éle derivariam do descumprimento
e o lucro que o pagamento lhe teria proporcionado’. (13%).

Duas regras limitavam o arbitrio, que podia rechagar a quantidade
avaliada e Jurada pelo credor, reduzi-la ou fixé-la por si mesmo, efetuando
sua propria avaliagéo:

a) no ano 530 ou 531, Justiniano baixou uma Constituigdo estabe-
lecendo que nas obrigagbes com objeto determinado, os danos e inte-
résses jamais poderiam exceder ao dobro do valor da coisa;

b} Se a mora se verifica na entrega de importincia monetéria, cabe
apenas ao devedor ¢ pagamento, a titulo de danos e prejuizos, dos juros
legals, calculados, na época classica, a 12% ao ano.

6. A Consignagio em pagamento

H&, no elenco dos direitos privados romanos, o commercium — a
faculdade de adquirir ou transferir a propriedade, de obrigar ou obrigar-se.
A reciprocidade se produz efetivamenie no mundo das relagbes juridicas.
O dever e o direito ndo sdo partes antagénicas, mas faces de uma mesma
moeda, o Direito mesmo em um de seus aspectos, na relagdo de poten-
cialidade 3 efetividade.

As relagdes juridicas que regulam as obrigagdes devem originar-se
e extinguir-se dentro da mais ampla liberdade volitiva das partes. Liber-
dade n&o quer dizer alvedrio nem arbitrariedade. E, ao contrério, o dis-
tintivo da racionalidade: é livre aquéle que realiza seus deveres com cons-
ciéncia e vontade prépria.

QO credor deve proporcionar ao obrigado os meios necessarios para
que cumpra o pactuade. Entretanto, j& demonstramos que éle nio esta
obrigado a receber pagamento e, quando recusa um pagamento que lhe
é ofertado regularmente incorre em mora creditoris ou mora acciplendi.
Mesmo assim, comprovado 0 comportamento ilicito do credor, a obrigagéo
permanece valida enquanto nao for satisfeita e 0 devedor tem o direito
de libertar-se do vinculo, utilizando-se dos meios necessdrios a4 extingéo
forgada da obrigagéo.

Primitivamente, comprovado 0 desinterésse do credor no recebimento
que the era devido, autorizava-se o abandono da coisa devida, liberando-
se o devedor. Fora do caso duvidoso da venda de vinho, que o vendedor
tinha direito de derramé-lo se o comprador néo vinha procuré-lo no devido
tempo, sé podemos entender tal hipétese se a mercadoria tivesse sido
(138) Jors, Paul — Kunkel, Woltgang — "Datecho Privade Romano’ — 'Barcelona — 1085 — pag. 245
— § 106; Vide Alvarez, Uralno ~— “Gurso de Deracho Romanp”™ —- Tomé | — Introduccion. Cuestiones
Prallminares de Derecho Civil Romano, pdgs. 318/325 — 5 110. Scialoin, Vlttorlo — “Procedimiento Civil

Romano'™ — Buenos Alres — 1854 — pégs. 461/468 — § 6

Cuenca, Humberto — Procauo Civil Romano™ —- Buenos Aires — EJEA — 1957 — pépa. 64/66 — n, 64;
Moira, Sivie A. B. — ""Nogbes Gerals de Processo Civil Romano” — Roma 1963 — pig. 45;
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paga antes. Na época cldssica, poderia alugar novos recipientes por conta
do comprador ou vender o vinho por conta do mesmo.

_ “Posteriormente, arremata Montes (49), estabeleceu-se que para o
devedor liberar-se de sua obrigagéo, sobrevinda a mora, era preciso que
consignasse a coisa devida em nome do credor e nos lugares especial-
mente destinados a tal fim”, pois, ndo é licito que o devedor sofra ésie
capricho e a jurisprudéncia lhe concede um meio de liberar-se da mesma
maneira (1*}.

Surge o pagamento por consignagdo, como forma anormal e forgada
de cumprimento da prestagdo — volente debitores contra creditorem
nolentem, um verdadeirc direito que tem o devedor de honrar sua palavra
e satisfazer ao debitum.

6.1 — Etimologia de consignagéo

Consignar, consignagdo é um vocabulo latino, cuja origem {'#%) pro-
vém do radical — cum 4 signare — consignare, que quer dizer em nosso
vernaculo “chancetar, selar, assinar, fazer conhecido” (*3) “marcar com
um sinal” (4), “assinalar”’ (1*3), “depositar” (1‘“*) que, tanto para os gre-
gos (#7), como para os romanos (%), possui o significado de ‘pér em
depdsito ou depositar em maos de alguém™ (*%), ou “depositar em juizo
o valor devido de alguma coisa” (**).

Também vamos encontré-la como sindnimo de obsignatio (obsignare),
pér seu sélo em, que Papiniano empregou com ¢ sentide de consignar,
depositar uma quantia de dinheiro.

6.2. Caracterizacdo da consignagao

Para a perfeita caracterizagdo da mora creditoris ou mora accipiendi,
“é preciso que o devedor ofereca na forma devida a exata prestagio {obla-
tio rite facta) e que o credor a recuse” (1°%), requerendo-se, portanto, a
conjugagédo de dois requisitos essenciais — a oblatio rei debitae e depo-
silum in aede sacra.

(14(‘.{} B’I«I‘,'ontesﬁé’mgeﬂ Crlstobal — “Curso de Dsrecho Romano — (Derecho da Obligaciones)” — Caracas
— il 28/9;

(141) Oidier — Pailhé, E — "“Cours Elémentaire de Droit Romain” — Paris — 1887 — 1/278 — § 1Il;
(142) Ver Paiva, Hoitor Gomes de — "A Constituigho Mercantll @ a Lei n.® 4,200 de 1963" — In Rov.
Trib. 364/35;

(143) Saraiva — “Dicciondrio Latino Portuguds” — pég. 290;

{144) Sllveira Bueno, Franclsco da — "“Grande Dicionarlo Etimoldgico — Prosddico da Lingua-Portuguésa'
e Sardive — 1.968 —— 2/798;

{145) Nascentes, Antunes — Dicionario Etimoldgico Resumido — IN.L. — 1966 — pdg. 200;

{148) Caldas Aulets — "'Dicionarlo ContemporAneo da Lingua Portugudsa’” -~ Delta — 1968 — 11/911;
“Enciclopédla llustrada Europau — Amerlcana’’ -— Egpasa — Calps S/A. — XIV/1428; “Enciclopédia e
Diclondrio Internacional” — Jakson — V/2.800; “Novc Diciondrio Encyclopedico — Luso-Brasileiro” —
Lello — Porto — 1/630; “Grande Enciclopédia Portugudsa e Brasileira™ — Lisboa — VII/478; “Enciclo-
pédia Brastlelra Mérite” — 1.961 — 6/140; “Pequenc Dicionério Brasileirp da Lingua Portuguésa” —
1967 — pag. 316;

(147} Pareira, 1sldro — Diclondric Grego-Pertuguds e Portugués-Grege” — Forto — 1.861 =~ [11/55;
(148) Torrinha, Francisco — *“Diciondric Portuguds-Latino” — Parto — 2.2 ed. pag. 404;

{145} Freitas Senior, Augusic Teixelra de — 'Wecgbuldrlo Juridice" -~ Rie — 1883 — pig, 40;
hsD&ﬁl:!oraes Silva, Antonic de — “'Diclonarle da Lingua Portuguésa Recopilady’” — Lishog — 1813

(151) Bonfante, Pietro — “Instituciones de Derecho Romano” — Madrid —— 1958 — pdg. 438 — § 133;
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6.2.1. A oferta de pagamento

O oferecimento de pagar faz cessar a falta tipificando a mora e, mes-
mo que ambas as partes se tivessem conservado inativas, a constitui¢éo
do credor em mora nulifica a do devedor.

O obrigado, no resguardo de seus direitos, deve dirigir-se ao credor
e fazer-lhe uma oferta real e completa da prestagdc convencionada no
tempo e local ajustados.

As vézes, era necessario basear-se na esséncia da obrigacdo e na
forma de sua satisfagdo a orientag@o para saber-se se a oferta devia ser
real ou oral. Quando a prestacdo devia cumprir-se no domicilio do deve-
dor ou para sua execugdo se requeria a presenga ou 0 concurso do
credor, como a escotha de uma prestagdo entre as duas ou mais conven-
cionadas allernativamente, ou a in facultato solutione, nas facultativas era
suficiente um simples oferecimento verbai do devedor.

A oblatio tinha que ser valida, ou seja, proposta ao credor capaz ou
seu legitimo representante, por pessoa capaz gue tenha direito de pagar.

Segundo Didier — Paithé (*%2), o obrigado “diante de testemunhas,
oferece ao credor o que lhe deve, com tdédas as condices exigidas para
2 validade de pagamento”. Esta oferta, equiparada aos efeitos decorrentes
da interpellatio, ndo liberava o devedor, mas tinha a eficacia de propor-
cionar-the as seguintes vantagens:

a) fazia cessar os juros derivados da obrigagéo;

b) o periculum ou os riscos a que se expunha o objeto da pres-
tagao ficavam, a partir déste instante, a cargo do credor, pois, se as coisas
devidas — genéricas ou quantitativas — perecessem por caso fortuito, o
devedor se liberava da obrigagdo, uma vez que a oferta real de paga-
mento tinha como finalidade a sua individualizagao.

6.2.2. O depésito

As ofertas reais ou verbais de pagamento ndo liberavam o devedor,
prestavam-se para constituir ¢ credor em mora.

Para complementé-las era preciso a obsignatio, o depositio ou a con-
signatio propriamente dita, a verdadeira forma de pagamento forgado e
fora do normal.

Para CUG (*%}, s6 havera liberagd@o do devedor com a consignagéo.
MACKELDEY (1*4) manifesta-se de id&ntica opinido, entendendo necessério
o concurso de oferta e depdsito (oblatio et depositio). MAYNZ (1%) ensina
que “as ofertas reais n&o seguidas da consignagdo nido libertam o deve-
dor, mas t&m efeito por constituir o credor em mora”.

Ha ainda os que admitem que a oferta efetiva “néo é estritamente

necessaria”’, como VOCI (13%). Entendo que a dispensa da ofarta se veri-
fica nos casos da mora ex re, quando o credor for desconhecido, ausen-

(162) Didler — Pailhé, E — ob. cit, — pég. 1/287 — §/111;

(153} Cug, Edouard — “'Les Institulions Juridigues des Romaing” — PRarls — 1902 — 11/518;
(154) Mackeldey — “'Manuel de Droit Romain" — Bruxelles — 1837 — pég. 288 — § 491;

(155) Maynz, Charles — "Cours de Droit Romain” — Bruxelles — 1891 «— |1/554 — § 280;

(156) Vocl, Pasguale — ‘‘Istituzion] di Dirltto Romano” — Milany — 1954 — pég. 343 — § B7;
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tar-se do local de prestacdo sem deixar representante ou fér incapaz sem
alguém a quem pudesse ser feito 0 pagamento. Diante disto, o magis-
trado o dispensa da oferta e faz diretamente o depdsito.

Feita a oferta “com especiais formalidades (in publico ou in aede
sacra)” (") e, persistindo a recusa, “o devedor deposita a soma ou coisa
movel, tanto quanto possivel chancelada e selada, no local que o ma-
gistrade lhe ordenou, ou mais frequentemente num templo™ (1%¢),

O depdsito, que € o verdadeiro pagamento através da consignagao,
se faz nos templos, nas igrejas ou em qualquer lugar designado pelo juiz
competente (1%%), surgindo, dai, a ironia de DURANT (%) —: “gos antigos
romanos faziam de seus templos os bancos, como hoje fazemos dos bancos
0s nossos tempios. E até o fim o estado continuou a usar santuarios, tao
solidamente construidos, como repositdrios dos fundos piblicos, talvez na
esperanga de que os escrupulos religiosos desanimassem o roubo™.

“Quando o objeto da divida era um imével, colocar-se-ia sem duvida
em sequestro” (16%),

“Quando a divida é em dinheiro — lembra Iglesias (1%?) — e o devedor
consigna in publico — obsignatio, depositum in aede publica — fica isento
do risco, assim como da eventual obrigagdo de pagar jures”. O dinheiro
era selado e depositado e se “se perdia, podia o devedor provar que se
tratava, efetivamente das moedas oferecidas ao credor, e que a perda nio
ocorrera dolosamente. Sem a consignagao esta prova era muito mais di-
ficil” (163).

6.2.3. O sentido do depositum in aede sacra

Citamos Will Durant {1%) que, irénicamente, explicava a razdo por
gue o depdsito se fazia nos templos. O verdadeiro sentido do depositum

in aede sacra (1), eniretanto, é outro muito mais remoto e complexo, que
requer maior estudo.

(157) Da Franciscl, Pietro — *“Sintesls Historica del Perscho Homano” — Madriq — 1954 — pég. 503;

{158) DIdier — Pailhé — E -- ob. cit. — 1/278 — §/II1;

(159} Maynz, Charles — ob. clt. — /554 — § 200 — nots 2; ver: Villers, Robert — *Droit Romain
— 1es Obllgations'” — Paris — 1953 — pfg, 358 — § 4.5 Folgnei, René — Duponf, Emile —
“La Droit Romgin des Obligations — Paris — 1945 — péag. 160 — § 2.9;

(160) Durant, Will — ‘'Histéria da Civilizagio — 3.2 parte -— 1957 (/95;

{161} Petit, Eugens — "Tratade Elemental de Derschp Romano” — Buenos Aires — Albatroz — 1958 —
pég. 63% — n. 501;

(162} Iglesias, Juan — “Dereche Romanc — Instituciones de Deracho Privado’ — Barcelona — 1962 —
pig. 646 — § 118;

{(163) Jors, Paul — Kunka!l, Wolfgang — ‘‘Derecho Privado Romang” — Barcelona -— 1965 — pag. 266 —
nota 7;

(164) Blach, Raymond — "Historla Mundi — Origens de Roma"” — Lisboa — 1967 — 6/123: *A palavra

sacer originou uma série de idéias e termos axtremamente Importantes na vida religlosa de Roma:
havla sacrare, consagrar; © composto consacrare com o masmo significado; exsecrare, profanar,
amaldigoar; obsecare, pedir em home dos deuses. Sacrilicare velo de sacrum facere, significando,
a princlpie, realizar uma ceriménia sagrada, depols, sacrificar.

Do sacrare, derlvou uma série de térmos-chave em religifio e dirgito romanos.

Q sacramenfum era o depésito feito aps deuses de uma determinada soma de dinheiro, como
garantin de boa-fé ou da justica da causa de uma pessoa.

Como #sse depdsito era acompanhado de um juramento, a palavra sacramentum recebeu o signiti-
cado de sacramento’;
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“Nos primérdios da civilizagdo o direito aparece como emanagéo de
uma poténcia superior — a divindade. A exaitagdo dc sentimento reli-
gioso — comenta Matos Peixoto (1%) — descobria em tudo a voz dos
deuses; as regras iuridicas eram mandamentos religiosos”, pois, histeria
Coulanges (%), “ndo havia magistrado que ndo tivesse qualquer ato sa-
grado a cumprir; na verdade, na inteligéncia dos antigos, qualquer forma
de autoridade tinha que ter qualquer aspecto religicso” e “a ésse tempo
a luta judicidria iniciava-se por um sacramenium e a fungéo plblica de
resolver Wigios tinha uma fung&o sacerdotal” (1%7), No juigamento de Orto-
lan {1¢8), *as agdes da lei ievam o selo préprio dos atos juridicos dos povos
que se encontram na infancia de sua civilizagdo. . . Seu caréter sacerdotal,
patricio, simbdlico e sacramentalmente perigosos, esteve cada vez mais
em desacérdo com os costumes e com a constituigdo social. Para a ple-
be romana era sobretudo o vestigio de uma servidao contra a quai tinha
tantas vézes lutado”.

Para reclamar seus direitos de crédito, os romanos do primitivo sis-
tema das legis actio, utilizavam-se da legis actic per sacramenium In
personam. Esclarecendo Vittorio Scialoja (1%9) que “a esséncia do proce-
dimento estd em que as paries, corigindriamente, litigavam sériamente,
batendo-se para fazer valer seu direito; temos, pois, um duelo, a antiga
forma de defesa privada dos préprios direitos. Com o correr dos tempos,
éste duelo fica como simbolo apenas, como introdugdo A contenda judi-
cial; e éste simbolo nos revela o desenvolvimento histérico desde a antiga
defesa pelas préprias maos até chegar a do peripdo posterior, onde j&
intervém a autoridade publica, o pretor, que faz o cessar a luta e confia
ao juiz a decisdo da contenda’.

Possivelmente em época primitiva — é a opiniéo abalizada de Ursino
Alvarez (*"%) — a legis actio sacramento se exercitava prestando ambas
as partes um juramento (sacramentum, em sentido amplo) que provavel-
mente trazia como conseqgiiéncia garantir a verdade do que jurava, pri-
meiro a pessoa mesma do que jura, qus, se perde ¢ processo, fica sujeito
aos deuses como perjuro e excomungado (sacer); e mais tarde, adu-
zem-se ao resultado do juramento determinados bens que se oferecem
em beneficio &4 divindade com o que, se ndo triunfa no litigio, se perdem
em beneficio do patrimdnio sagrado.

Em momento posterior da evolugdo, ¢ juramento se substitui por
aposta (que agora recebe 0 nome de sacramentum gue comega por depo-
sitar-se efetivamente e acaba por ser prometida tdo s6 como garantia de
fiadores praedes); o que ganha ¢ litigio recobra a soma depositada (ou
ndo entrega. 8 prometida) e o que o perde, perde o depositado (ou entrega
a prometida) em beneffcio do patriménio sagrado, a principio, depois do

{165) Matos Peixoto, José Carlos de — “'Curso de Direlto Romano' — 1955 — 1/179 — n*® 108;

(166) Coulanges, Fustel de — “A cldade Antiga’ — Lisboa — 8.8 ed — 11/277;

{(187) Lé&bo, Abslardo Saralva da Cunha — "Curso de Dlrolto Hnrnano' — Histdria — Vol. | — “Qrgani-
zagho do Direite Romano” — Fly — 1831 =— pag. .

(168} Ortofan — "Compandlo del Derecho Romano’ — Buenos Aires — 1847 — pég. 166 « n.® 91;

(168) Scialofa, Vittorio — “Procedimlento Civil Romano'' - Buenos Alres —51954 — piigs. 140 — 1 — § 14;
(170) Alvarez, Ursino — ''Curgo de Derschoe Romano” — Madrid — 1853 — 1/241 — § 85;
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da cidade e, mais tarde, do do vendedor”, acrescentando Leopoldo Wan-
ger {17) que "o montante das apostas cruzadas se depositavam In sa-
cro (172).

Washington de Barros Monteira (17%} explica-nos, com sua proverbial
clareza, que ‘0 vocabulo consignagdo advém do latim cum signare, em
que se lobriga vestigio da antiga usanga, no sentido de exibir-se a soma
devida e entregue em pagamento num sace fechado e lacrado com sinéte”.
Embora ndo nos indique a fonte dessa assertiva, deparamo-nos em Ma-
nuel Inacio Carvalho de Mendonga (174), com o seguinte trecho: "o voca-
bulo consighagdo vem de cum signare, recordando o uso primitivo de se
exibir o dinheiro em um saco fechado e lacrando com sinéie”.

André Alba (™) llustra que ‘“para os pagamentos, 0s Romanos servi-
ram-se a principio de gado. Depois, substituiram o gado por lingotes de
bronze que se pesavam”, cuja “unidade era, a principio, 0 asse ou libra
de bronze, que valia, pouco mais ou menos, 327 gramas" (179).

“Na origem de Roma, manifesta-se Petit (¥7), a moeda consistia em
cabegas de gado, bois ou carneiros, pecus: de onde, pecunia (Festus, V.
Ovibus). Empregavam-se também lingotes de bronze, aes rude, cujo valor
se apreciava em péso. Plinio refere que Servig Tualio, como garantia da
pureza do metal, assinalou seus lingotes com a imagem de um boi ou
de uma ovelha aes signatum (Hist. Nat. XVIIi, 3, 12). A partir da Lei
das Xli TaAbuas, ou poucc depois, é quando se cunharam moedas de
cobre, que passam a valer, ndo pelo péso, mas pelo nimero, pecunia
numerata, e cujo uso substituiu a pouco a moeda por péso”.

Tude nos indica a crer, conforme deducgio histérica e 16gica, que os
pagamenios nunca foram feitos em sacos fechados ou costurades (como
ocorria na punigdo do parricidium), mas a contado, ou melhor, mediante
a verificagdo do metal e de seu péso (173}, na balanga, cujo simbolo, atra-
vés do libripens, persistiu na mancipatio, que, na pesquisa de Vicente
Arangio — Buiz (2%, “nasceu no mercado primitivo como compra e venda
com pagamento imediato, mas ndo como se diria hoje, “ao contado”, uma
vez que ainda ndo existia a moeda cunhada que podia contar-se {pecunia
numerata), sendo o aes rude que se pesava. Por isso, justamente, intervi-
nha no ato o libripens, portador da balanga precisa para o péso do prégo”.
Fernando de Azevedo, ministrando ““uma ligdo de psicologia pela seman-
tica latina” (1), narra que “‘os primeiros pagamentos faziam-se em moeda

(171) Wagner, Leopolde — “Compendic de Derecho Procesal Civii Aomano” — Apéndice ao ''Darecho
Privado Romano" de P. Jors -W Kunke! — Barcelona — Llabor — 1965 -— p#g. 519;

(172) Ver Cesar V., Silveira — *“Dicjonério de Direits Romano” — José BushatsKy — Editor — 1857 —
117606 — yb, sacramentum; ldem -— Maymond Monier — “Vocabulaire de Droit Romain'' — Paris
— 1849 — pig. 280; 3 ,

{173) Montelro, Washington de Barros — *Curso de Dirito Civil — Dirsito das Obrigagfes” —
1,2 parta — 1962 - pag, 300 — no 1;

(174} Carvalhe de Mendonga, Manusl Indcks — "Doutring e Pratlca das cbrigagdes ou Tratade
Geral doa Direitos de Crédito" — 4.2 ad. — 1856 — 1/518 -= n.o 205;

(176) Alba, André — "“Curso tle Histéria” — Jules fsaac — Roma — Mestre Jou — 1964 — pég. 99|

(176} Magne, Aupustc — “Geografia, Histéria e Instiluigdes Romanas” — S3o0 Paulo — 1846 —
pag. 208 — 408; ’

(177) Petit, Eugene — “'Tratado Elemental de Derecho Romane” — Buenos Aires — 1858 — pég. 483 —
ne 360 — nota §;

(178) WVan Wetter, P — “Cours Eiémentaira de Drolt Romain — Paris — 1876 — 11/2 — § 285 — no 2;

(178} Arangic-Ruiz, Vicente — 'Historia del Deracho Romama™ — Madrid — 1983 — pag. 403;

(180) Azevedo, Femandc de — ‘‘No Tempo de Petrdnio” — 71930 — pég. 260;
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ndo cunhada (aes rude), por meio de uma balanga. Dal, a significagdo in-
termediaria de pagar, que tem os verbos compostos de pendere, antes de
passarem para a terminologia légica”, o que é complementado por Mério
Curtis Giordani (2%%): “o cobre bruto (aes rude) substituiu o gado, mas
devia, naturalmente, ser pesado {pagar e pesar eram expressos pelos
latinos por uma sé palavra: pondere™.)

Em verdade, o que havia, apds a oblatio ¢ em face & recusa do
credor, era o dinheiro, devidamenite pesado e postericrmente, contado,
ser colocado na propria holsa ou sacela em que era carregado, que era
fechada, lacrada, especificando-se ¢ nome de seu depositante e a favor
de quem se fazia o depdsito.

Enquanto o credor néo retirasse a consignagdo, o devedor podia
retird-la, desistindo do depdsito, caso em que a obrigagdo renascia com
tbdas as suas conseqiéncias.

Finalmente, por iniciativa particular, surgiram os Horrea, armazéns
ou depdsitos, onde os interessados, mediante o pagamento de cerio alu-
guel, guardavam seus objetos preciosos ou coisas litigiosas, passando,
logo apds, as consignagbes as casas dos bangqueiros ou cambistas —
argentaril et mensularil vel nummulari {¢2).

6.2.4. Efeitos da consignagio

“Feita solenemente a chancela e o deposito da iotalidade do dinheiro
devido — & o ensinamento de WARNKOENIG (18) — também se opera
a liberagdo, mas éste oferecimento produz enfim a amortizagdo de divida
com esta condigdo: se for celebrado no lugar, em que a solugdo é devida.
Portanto, também os juros cessam de correr desde o momsnto, em que
o devedor ofereceu o dinheiro e ¢ depdsito selado, porque o credor nédo
quis recebé-lo”,

No direito postcldssico, basta o depdsito da prestagdo para liberar o
devedor.,

Desde o tempo de Caio Aurélio Valério Diocleciano, ‘‘um dos perso-
nagens mais complexos da histéria” (%), que o moderno pagamento por
consignagdo ou por consignacdo em pagamento, vem sendo efetuado
por intervengdo judicial {1*5), obedecendo as mesmas condigdes necessé-
rias ao pagamento valido e a recusa do credor, conservando, n30 obstante
a evolugdo dos tempos e do Direito, intactas suas caracteristicas primor-
diais e substanciais.

Com Justiniano, o depdsito in publico extingue ipso jure a obrigagéo

e outorgou ainda ao credor uma actio utilis contra o depositario e contra
qualquer outro detentor ou possuidor do dinheire depositado.

{181) E‘igrdﬂk. Mdrio Curtls — “Antlglfdade Clésslca Il — Histdéria de Roma"” — Vozes — 1965 —

(182) Frag. 39, Dig — de solutlobus — 463.

(183) Warnkoanlg, L.A, — ‘‘Institutiones luris Romani Privati Bonnae" — 1860 — pég. 2687 — § 1.013;

(184) Lissner, lvalr — "“Os Césares — Apogeu e loucura” ~— Belo Horlzonte — Itatiana — 1954 —
pag. 380; )

{185) D'Crs, Alvaro — “Elementos de Derscho Romano” -— Pamplona — 1960 — pig, 278 — § 224,

Idem — “Dgrecho Privado Romano” —— Pamplona — 196B — pdg, 439 — § 157;
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Os Tribunais do Trabalho e o Supremo Tribunal Federal principiam
a alertar-se para o decreto-lei 389, de 26 de dezembro de 1968, que contém
normas relativas a exigibilidade dos adicionais insalubridade e periculosi-
dade.

Por alertar entende-se o situar aquéle diploma legal na contextura
juridica do pais, quando passa a examina-lo a jurisprudéncia sob o angulo
da propria legitimidade.

Deve-se respeito i lei.
O respeito a lei decorre da autoridade da lei.

A autoridade da lei s6 se legitima, no plano formal, pelo processo de
sua construgio e, no plano material, pelos limites de seu conteudo, fixados
ha norma superior.

A observincia i hierarquia das leis, portanto, € um pressuposto de
sua legitimidade, que se resguarda no plano formal das competéncias e
no plano material dos conteudos juridicos estabelecidos em seus comandos.

A estrutura normativa de uma ordem juridica sustém-se de cima para
baixo e encontra, no apice de seu poder jurigeno, a lei constitucional, que
lhe imprime as linhas fundamentais.

Deve-se a KELSEN a mais nitida visualizagio do problema e a sua
elaboragic dogmatica 1.
KELSEN, Hans, “Teoria General del lhtad.o". Méxleo, 1859, Ed. Nacional, p. 325 ¢ 85 ¢

Cfr.
“uzs;dea del Derecho Natural y Otros Ensayos’, Buenos Aires, 1946, Edltorial Losadsa S.A.,
P & &s.
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Observada a Constituicio, cumprem-se os ditames béisicos do poder
politico do pals e se atende aos fins sociais e politicos que a ordem estatal
implantou ne sistema jurfdico brasileiro, cujas revelagio e afirmagio infra-
estruturais se encontram na Constituicio Federal de 1967, com a Emenda
Constitucional de 17 de Outubro de 1969.

Trincar-se-ia ou subverter-se-ia a unidade normativa da Nagdo se se
desatendesse, na aplicacao de suas leis, a ésses principios que resguardam
a fidelidade legisoperante.

Nio se lhes mostrou afeicoado o decreto-lei 389, de 26 de dezembra
de 1968.

Seus arts. 3?2 e 42 rompem os quadros regulares da contencéo hierés-
quico-normativa ¢ desatendem 3 elementares preceitos que governam o
processo criativo e assecuratério dos direitos.

Da anélise de seu texto, sob a tutela da Constituigio, vé-se que aquéles
dispositivos afetam garantias fundamentais nela cimentadas e cuja apro-
priagdo se desdobra em trés postulados nitidamente apreensiveis:

a) o direito adquirido
b) a coisa julgada
¢) o direito de agdo
i
Eis a redag¢dio dos dispositivos em aprégo:

“Art. 39 Os efeitos pecuniarios, inclusive adicionais, decorrentes
do trabalho nas condigdes da insalubridade ou da periculosidade
atestadas, serdo devidos a confar do ajuizamento da reclamacio.

2 PN
2 I

Art. 49 Os principios estatuidos neste Dacreto-lei aplicam-se aos
procedimentos judiciais cujas sentengas ainda n3o tenham sido
executadas” (verhis).

Desde logo, no plano do direite adguirido, saliente-se que o grave
problema trazido pelo decreto-lei 389 ndo se circunscreve a uma questdo
de direito interiemporal, como se vem entendendo.

Pelo principio da aplicagdo imediata da lei, os efeitos do fato comegado
3 luz da lei antiga e que viessem a suceder-se na esfera da lei nova, seriam
por esta e nao mais por aquela regidos.

Trata-se da normal incidéncia das leis, que principiam a gerar efeitos
tao logo sejam aplicadas.

Precisa-o CARLOS MAXIMILIANO, ao afirmar que “o efeito imediato
da lei constitui a regra; a norma positiva aplica-se as situagdes em curso,
a partir do dia dd sua entrada em vigor; nao atinge as fases anteriores
da situagdo que encontrou em funcionamento’ 2,

2. "Di;:lt.o gnmﬂaempoml". Rio ds Janeiro — 8. Paulo, 1958, Liv. Freltas Baatos 8.A., 22 Ed,
p. 20, n. 8.
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Levado a extremos de inovagio, mas como se abrisse 4 constitutividade
situagbes faticas inéditas e jamais resguardadas por oulras normas juri-
dicas, o art. 49, acima franscrito, enfatiza exacerbadamente o principio
da aplicagao imediata, e a tal ponto que elimina a férca definitiva da coisa
julgada e desconhece os direitos adquiridos.

Tal norma, para gozar de eficicia plena, seria juridicamente admissivel
se regras de sobredireito (Uberrecht) ndo a antecedessem e nac dispuzes-
sem diversamente.

Para ndo alcar ainda as cumiadas e aos contrafortes constitucionais,
basta opor ag art. 4? e mesmo ao art. 3%, do decreto-lei 389, o art. 6°, da
Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, que dispoe: “...A lei em vigor teri
efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adqui-
rido e a coisa julgada”.

Direite que regula direito, norma que tem por fim distribuir os mo-
mentos de aplicagdo de oufras normas, o art. 6% da Lei de Introducio ao
Cédigo Civil, sobrepde-se a eficicia plena do art. 4? do decreto-lei 389,
enquanto atinja situagbes juridicas definitivamente constituidas, direitos
adquiridos ou coisa julgada.

Esse mesmo postulado, que supde a maxima seguranga nos negocios
juridicos, consagrados ou nio pela res judicata, erigiu-se ao plano consti-
tucional e se acha em vigor, em face do que dispoe o art. 133, § 3% da
Carta de 1967, com a Emenda de 17 de Outubro de 1969 ¢ que antes cons-
tava de seu art. 150, no mesmo § 3%: “A lei ndo prejudicard o direito adqui-
rido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada®.

Desde logo, tem-se por irrita a norma do art. 4%, do decreto-lei 389,
ao supor que “‘os efeifos pecuniarios, inclusive adicionais, decorrentes do
trabalho nas condicdes da insalubridade ou da periculosidade atestadas”,
segundo seu art. 39, pudessem encurtar-se em sua exigibilidade, inclusive
nio alcangando aguelas parcelas precedentes i data da propositura da agao
ou se se admitisse simplesmente a desconstituigio de uma sentenga transi-
tada em julgado, que houvesse concedido aguelas prestagoes de periodos
anteriores, ¢ se enconirasse em vias de execugao.

Indiscutivel é o direto atentado a Constitui¢do, porque a intocabilidade
da coisa julgada desce A ordem juridica como mandamento basico de seu
estatuto maior.

Negar aplicagao ao art. 4° do decreto-lei 389, apenas sob o fundamento
de “irretroatividade” ou de mera observincia de regras de direito inter-
temporal, sera, nas aras de um ampuiado fetichismo da lei, ladear a questéo,
sem afrontd-la em sua raiz, porque esta reside na vulneracio do preceito
constitucional, que preserva o ato juridico perfeito, o direito adquirido e
a coisa julgada.

Os efeitos patrimoniais da prestagio de servigos em condigoes de insa-
lubridade ou de periculosidade encontram-se assegurados, quante i pri-
meira, pelo decreto-lei 2.162, de 1° de maio de 1940, com a regulamentacio
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da Portaria 491, de 16 de setembro de 1965, art. 39, § 19, e quanto a segunda,
pela lei 2.573, de 15 de agosto de 1955, com a regulamentacdo do decreto
40.119, de 15 de outubro de 1956 e Portaria 608, de 26 de outubro de
1965.

Contrato de trato sucessivo ou de prestactes continuativas, os direitos
e as obrigacbes do contrato de trabalho criam-se ¢ se sucedem dia a dia
e decorrem da incidéncia da lei sébre o ato-fato-prestacio de servigo.

O trabalhar em condigdes insalubres ou de perigo d& automitico nas-
cimento ao direito a adicionais, que, para as primeiras, variam de 10%,
20% ou 40%, sbbre o salirio-minimo e, para as ultimas, de 30% sbbre
o salirio contratual (Portaria 491, cit, art. 3%, § 19, combinada com o
decreto-lei 2.162 cit., art. 69 e lei 2.573 cit., art. 19).

Situagdes juridicas regularmente constituiram-se, direitos adquiriram-
se pela incidéncia désses preceitos legais sdbre contratos de trabatho e
ésses direitos incorporaram-se, definitivamente, nds patriménios juridicos
de seus titulares.

Como poderia a lei nova cortar os efeitos patrimoniais da insalubridade
e da periculosidade na prestagio de servigos sem atingir o direito adquirido
as respectivas parcelas?

O campo de incidéncia da lei anterior, que dispunha ser direito do
trabalhador perceber um adicional, desde que prestasse servigos insalubres
ou perigosos, foi arredado pela lei nova.

A exigibilidade dos adiconais decorre da prestacio de servigos em
condigées insalubres ou perigosas.

Hipbteses as mais desconcertantes sucedem-se se se der aplicagio,
ainda restrita, aos arts. 32 e 49, do decreto-lei 389,

Veja-se o caso de empregados, que, percebendo o adicional-insalubri-
dade pelo grau médio (20%), passassem a trabalhar em condigdes insalubres
de grau maximo e devesse a sentenca apenas reclassificid-los, & vista de
a emprésa recusar o pagamento espontineamente.

Nio estaria desatendendo essa sentenca, ao negar a existéncia do
grau miximo da insalubridade desde o tempo da efetiva prestagio de
servico nessa condigdo, a uma situacfio juridica reconhecida e consumada
pela legisla¢iio anterior?

Naio estaria havendo supressao de uma condicdo juridica anterior, aquela
que fazia decorrer a obrigacdo de pagar a taxa de insalubridade do ato-
fato-trabalho em condigio insalubre?

Se o juiz, na decisdo, desconhece a sucessio dos fatos anieriores &
data do ajuizamento da reclamacio trabalhista (dec-lei 389, art. 32) e lhes
nega eficicia juridica, para fins de adicional-insalubridade, estara, frontal-
mente, violando preceito constitucional, que assegura o direito adquirido.

Hipétese aventada por FORSTHOFF nio difere da que acima se susci-
tou: “Haja alguém prestado um exame, com o qual se lhe tenha propiciado
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0 acesso a uma fungio ou a uma profissdo, essa posi¢io juridica nio lhe
pode mais ser tomada, ainda que, com fundamento em requisitos mais
rigorosos de uma norma de exame posterior, se quizesse anular aquéle
prestado” 3,

No campo das relacoes de trabalho, diretameunte tuteladas pelo Estado,
através de ordenagées globais e que se constroem sbbre o principic dos
conteudos minimos, a norma constitucional, a0 mesmo tempo em que
abre diretrizes ao comportamento politico da Nacfo, compde as camadas
basicas da jurisdicizacio de fatos relativos ao trabalho.

As regras constjtucionais programéticas, que tém por fim a revelagio
daquelas diretrizes, nio se circunscrevem a comandos ao legislador. Sua
natureza € mais complexa e mais extensas suas virtualidades juridicas.

A partir do instante, em que o legislador corporifica, em lei ordinaria,
um dos mandamentos do preceito constitucional, éste como que se integra,
na qualidade de suporte, no patrimonio juridico do destinatario da norma
e passa a gozar de sua disponibilidade.

A tarefa do legisiador consiste em colocar em funcionamento a regra
constitucional programaética.

Consumada a operacdo legislativa, criados na lei ordinaria os direitos,
tornam-se éles inarredaveis, porgque resultantes de normas que, pondo em
execucdo ¢ preceito maior, vém a compor a estrutura juridica comecada
na Constituicéo.

Nio esta vinculado o legislador a morma programatica “ad futurum”.

Se, porém, aciona o dispositivo superior e o preenche pela regra ordi-
niria, nao mais o podera esvaziar, pena de incorrer o legislador em ofensa
ao principio basico da incolumidade dos direitos absolutamente adquiridos .

Em seu art. 165, a Constituigdo Federal “assegura” aos trabalhadores
os direitos ali enunciados, além de outrys, que visem i melhoria de sua
condicdo de vida.

Se a lei ordinaria vem a regular tal ou qual dagueles direitos — no
caso, aqui, o adicional insalubridade, como preceito de execugdo do item
IX, do citado art. 165 —, nio mais poderi suprimi-lo ou cortarlhe parcial-
mente os efeitos patrimoniais (art. 39, do dec.-lei 389), pena de incorrer na
pecha de inconstitucionalidade.

A inviabilidade de tal procedimento ndo escapou a PONTES DE
MIRANDA, quando expoe gue “...Em todo o caso, feito o texto legislativo
ordinario sébre salario-minimo, € uma vez que o art. 158, pr., enuncia
que assegura aos trabalhadores os direitos que enumera, um dos quais é

3. “Hat jemand z.B. elne Prifung abgelegt, mit der er sich Zugang zu einer Amtssteliung oder
Berufsauslibung erschlossen hat, 50 kann ihm d'ese Rechisposition nicht dadurch genommen
werden, dass auf Crund einer inzwischen ergnhgenen, charfere Anforderungen stellenden
Prifungsordnung das Examen annuliert wird”: FORSTHOFF, Ernst, “Lehrbuch des Verwal-
tungsrechts”, Mlnchen und Berlln, 1988, C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, 8. 146.

4. Cfr, BTIER-SOMLO, in “Handwirterbuch der Rechtswissenchait”, Walter de Gruyter & Co.,
Berlin und Leipzig, 1929, VI Band, S. 937/8.
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o inciso I, ter-se-a por inconstitucional a revogacgio da lei de saliric-minimo,
sem outra que o fixe. Ai estd uma das consequéncias do texto, que por
si s6 o justificaria™ o,

O principio € o mesmo, aplicivel i espécie.

Um reparo, de natureza técnica e dogmaitica, pede ainda o art. 49,
do decreto-lei 389.

Ao enunciar que “os principios estatuidos neste Decreto-lei aplicam-se
aos procedimentos judiciais...” encerra ou o dbvio ou o ociose ou o ina-
dequado.

Tdda a lei tem por fun¢do técnica e epistemoldgica a revelagio de um
principio juridico.

Realiza-o. Realizando-o, aplica-o.
Af est4 o obvio.

Se em t6da lei se acha contido um principio juridico, sera ociocso
declaré-lo expressamente seu fexte.

Incidindo a lei, em agdo juridica esta o prinéipio por ela revelado e
consagrado.

O que se aplica “aos procedimentos judiciais” € a prépria lei, as suas
disposi¢oes, seus comandos. Com elas e é&les vém os principios.

E inadequado seria assim exprimir-se juridicamente, porque o principio
é amorfo, vago e se compde naquelas idéias-férgas, que, em unidades de
sintese, se estratificam e se tecnificam no juizo hipotético, sob sangao, que
vem a ser a lei. ’

Aplicar o principio importa em arredar o juizo hipotético, que é o
preceito, para voltar ao difuso, ao vago, ao elemento antecedente infor-
mador da lei.

Subentende-se, no art. 49, que, por “principio”, pretende éle ver apli-
cadas as suas disposices.
A norma é a técnica. _
' v
Do magistério de tratadistas, colhe-se que a inconstitucionalidade ndo
resulta apenas de uma direta contraposicio da lei ao dispositive superior.

Indiretamente, tamhém, infringe-se, com a 1e1 ordiniria a norma cons-
titucional .

Outra ndo é a ligdo, a mais auforizada, de ALFREDO BUZAID, em
consonfincia com o pensamento de LUCIO BI'I'I‘ENCOURT que cumpre
destacar:

“Todos os podéres derivam da Constituicdo. Os atos e as leis sﬁo
legitimos, desde que feitos nos limites dos podéres constitucio-

5. Comentérlos & Constituicho de 18677, 8. Paulo, 1988, Ed. Revista dos Tribunais, T. VI,
D. 100, “a” .
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nais. Sob ésse aspecto, diz-se inconstitucional todo ato que direta
ou indiretamente contraria a Constituicdo. A ofensa resulta da
simples inconciliabilidade com a Constitui¢io; ela é direta, quando
viola o texto expresso; e indireta, quando a lei é incompativel com
o espirito ou o sistema da Constitvigde. LUCIO BITTENCOURT
observou que “ha mister, para se afirmar a inconstitucicnalidade,
que ocorra conflito com alguma norma ou algum mandamento da
Constituicdo, embora se considere para ésse fim ndo apenas a
letra do texto, mas também, ou mesmo preponderantemente, o
“espirito” do dispesitivo invocado’s.

E a inconstitucionalidade, que os tratadistas qualificam de “ndo mani-
festa” e que importa na inoperincia da lei que a contenha”,

Dela acha-se eivado o art. 3%, do decrelo-lei 388, de 26 de dezembro
de 1968.

Desde logo, ao fundar a exigibilidade do direito, em seu efeito patri-
monial, no exercicio da acho, aberrou dos mais elementares principios que
presidem a criagdo dos direitos, fazendo com que o direito processuval, o
exercicio do direito de agao no ato de sua postulagdo, desse vida ao direito
material, que aquele tem por fim resguardar.

Nada mais nada menos esta contido no art. 32 citado: o direito material
nasce do direito formal, ou seja, a pretensdo decorre da agdo, inversdo essa
inassimildvel em qualquer processo de elaboracdo juridica, ainda que se
retenha a acepgao de “pretensdo” apenas no direito adjetivo .

Tde estranho se mostra ésse dispositivo 4 dogmatica juridica e tao
faito de tecnicismo, que, a despeito de consagrar um direito patrimonial,
jamais dard nascimento a um prazo de decurso de prescrigdo.

Se a exigibilidade nasce com o “ajuizamento” e a prescricde, no sis-
tema da criacdo dos direitos, comeca a correr da exigibilidade (entre os
alemies, da “pretensdo”, a Anspruch, como se contém no § 194, do Cédigo
Civil Alemao: “o direito de alguém exigir a outrem um fazer ou um abster-
se & susceptivel de prescrigédo™) ?, aqui jamais ocorrera a prescrigao, por-
gque o ajuizar torna ao mesmo tempo exigivel e nao prescritivel a pre-
tensio,

No mesmo momento em que se inicia interrompe-se e se extingue o
prazo prescricional {pelo Codigo de Processo Civil Brasileiro interrompe-se
a prescrigao com a citagdo valida, art. 166, V).

6. BUZAID, Alfredo, “Da Acfo Direta de Declaracio de Inconstitucionalidsde no Direito Bra-
sileiro”, 8. Paulo, 1958, Ed. Baraiva, p. 46/47, grifos do autor ¢ nossos.

7. Ofr, GHIGLIANI, Alejandrc E., “Del Control Jurisdicional de Canstitucionalidad”, Buenos
Alres, 1852, Roque Depalme Editor. p. 72/73.

8. Cfr. HILLACH, Alexander, “Handbuch des Streltwertes in Biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten,
Koln-Berlin, 1954, Carl Heymanns Verlag, 8. 6/7.

8. “Dus Recht, von einem anderen ein Tun oder Unterlassen zu verlange (Anspruch) unterliegt
der Ver jahrung'.
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A oponibilidade do empregador, efetiva ou potencial, de ser acionado,
corresponde a paralisagao do nascimento do direito 3 insalubridade em seu
efeito patrimonial.

Pode-se afirmar que o direito ao seu adicional é direito que ji nasce
decaido.

Explica-se.

O exercicio do direito de acao nado visa & criacdo do direito material,
mas o asseguramento e a efetividade désse direito, objetivamente consi-
derado, se violado ou nio reconhecido.

Vai-se a juizo, ensinam os doutores do processo, para a restauragao da
ordem juridica, se frincada; para o restabelecimento do direito objetivo,
se violado.

Contudo, em sentido adverso e confundindo os mais avisados entre
os indagadores da origem e da legitimidade dos direitos, o art. 3%, do decre-
to-lei 389, insurge-se contra as formas regulares de juridicizacao dos fatos
da vida e o evidencia sob dois dngulos:

a) condiciona a exigibilidade do direito ao exercicio da agdo, quando
aquela antecede a éste;

b) erige & categoria de clausula legal a condigio potestativa, vedada
pelo nosso direito.

Ao colocar, por vias transversas, nas maos de uma das partes do con-
trato de trabalho — no caso, o empregador — o pagamento de uma obriga-
cdo originaria e fundamentalmente legal, como se entende o adicional-
insalubridade, consagrou o art. 3%, do decreto-lei 389, a cliusula potestativa,
ao arrepio do que dispde o art. 115, 2.2 parte, do Cédigo Civil.

Demonstra-se: o empregado presta servicos em condi¢des insalubres
por virios anos, sem jamais haver recebido o respective adicional.

Um dia, ingressa em jufzo, pestulande-o.

A emprésa, no uso de uma faculdade legal, que se consubstancia no
art. 477, da Consoclidacio das Leis do Trabalho, notificada da agho, despede-o.

Como, nos térmos do referido art. 39, a taxa de insalubridade 50 sera
devida a partir da “data do ajuizamento da reclamacgio” certamente nio
chegari a discutir ésse empregado parcela alguma a titulo de insalubridade,
porque a aquisigdo do direito se frustrou com a despedida.

Na melhor das hipdteses, a agdo compreenderi dois ou trés dias do
adicional — o tempo de receber o empregador a citagio e dispensar o
empregado.
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Admite-se, “ad argumentandum”, que a lei possa estabelecer tal tipo
de clausula, submetendo o nascimento de um direito e sua fruigio ao arbitrio
de uma das partes do contrato.

Importando, porém, tal norma no rompimento com a unidade conceitual
do tratamento e da tutela da condigdo nos negdcios juridicos, quebra-se a
homogeneidade do instituto através de uma lei e se instaura um regime
de excecfo.

Nada mais nada menos que afirmar: vedam-se tddas as condigdes
potestativas, menos em se tratando de prestacio de servigos insalubres.

\'4

Cumpre voltar ao problema da inconstitucionalidade “indireta” ou do
“conflito da lei com o espirito ou o sistema da Constituigio”.

O limite & descontinuidade institucional do gézo do direito aos percen-
tuais por servicos insalubres nao fica no plano da lei ordiniria. Como se
encontra autorizado na lei, afeta, substancialmente, a réde de protegio
juridica do cidaddo, aqui, o cidad&o-trabalhador, ao retirar-se-lhe a facul-
dade de exercicio de um direito basico, que explica e estrutura o assegura-
mento de todos os direitos: o direito de petigio.

Nesse plano, afigura-se maior a lesao acarretada pelo art. 3% do de-
creto-lei 389, ao patriménio juridico do empregado: obstacular-lhe, por vias
obliquas mas de efetivo resultado, sob o constrangimento da perda do em-
prégo, o exercicio do direito de petigio, ou seja, o de vir, perante o Estado,
e pedir a prestagdo jurisdicional.

Caracteriza-se a lesao indireta a um ‘‘direito subjetivo pablico”, no
magistério de JELLINEK, porque obsta a tutela de um interésse fundado
na relacio individuo-Estado e através da qual se outorga aquele o direito
de pedir a éste se profira uma decisdo sdbre qualquer dano juridico, oca-
sionado em seu patrimbnio 9,

Essa vinculagdo, como expende FORSTHOFF, é o fundamento e a
explicacio de um direito dirigido contra o Estado e de que ¢é titular irrestrito
o individuo 1.

Ora, o direito de peticdo, de que o direito de agdo é uma das espécies,
nio pode sofrer encurtamentos, obices, seja direta, seja indiretamente, quer
pelo contrato quer pela lei.

10, Cfr. JELLINEK, Georg, “System der Subjektiven Offentlichen Rechte”, Bclentla Verlag,
Asalen, 1964, 8. 57/58.

11. *Diese Bindung bildet auch die Grundlage und Erklarung eines dem Elnzelnen zustehenden,
gegen den BStaat gerichteten Rechts”, ob. cit. p. 178.
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Tal é o contetido do art. 153, § 49 da Constituicdo Federal, que dispde:
“A lei nio podera excluir da apreciagio do Poder Judicirio qualquer lesao
de direito individual”.

Se o trabalhador se vé peado em seu direito de acionar o empregador,
sob o médo da dispensa, e 4 busca de uma prestagiio que tem sua exigibi-
lidade comegada do “ajuizamento da reclamacio” — a demanda s pela
demanda —, ésse trabalhador encontra-se tolhido para exercitar o direito
de acdo, que lhe garante o art. 153, § 49, da Constitui¢do Federal de 1967,
com a Emenda Constitucional de 17 de Outubro de 1969.

Blogueado, de modo direto ou obliquo, mas efetivamente, ésse poder
juridico, a lei gue o encerra padece do vicio enorme da inconstitucionalidade
e ndo pode ser aplicada.

Vi

A exclusdo da apreciacao do Poder Judicidrio de todos os atos, a que
se refere o art., 181 e seus itens, da mesma Carta Constitucional, nae
alcanca, formal e materialmente, a hipotese figurada no art. 3? e no art. 49,
do decreto-lei 389, de 26 de dezembro de 1968.

Consoante decisfo do Colendo Supremo Tribunsl Federal, matérias tais
como a regulamentada no decreto-lei 389, nao se enquadram em nenhuma
das hipéteses do art. 181 citado.

Sob a égide da Carta de 1967, eéntendera a Suprema Corte:
“A apreciagao judicial proibida pelo art. 173, n® HI, da Constitui-
cao de 1967, ndo abrange os decretos-leis baixados pelo Presidente
da Republica durante o recesso do Congresso” (Rec. Ext. 67.843—
DF. Relator, Min, LUIZ GALLOTTI, “in” Rev. Trimestral de Juris-
prudéncia, vol. 54, Dezembro/1970, p. 610 e ss.).

Decretado, pelo Ato Complementar n? 38, de 13 de Dezembro de
1968, o recesso do Congresso Nacional, nesse curso editou-se o decreto-lei
389, a 26 de dezembro daguele ano. '

A matéria objeto désse diploma legal ndo se situa entre aqueles atos
a que se refere o art. 181, excluidos da apreciagio do Poder Judicidrio.

Por outro lado, foi éle editado quando do recesso do Congresso Nacional.

Quer quanto & sua constitutividade quer quanto i matéria que versa,
o decreto-lei 389 é norma passivel de apreciagdo do Poder Judicirio e,
como tal, est sujeita a exame de sua legitimidade a luz dos preceitos cons-
titucionais que sustém a ordem juridica do pafs.

Se nio guarda fidelidade a ésses preceitos, como se expOs, ¢ manifes-
tamente inconstitucionat. ' ‘



1. Um dos assuntos mais importantes, causa de controvérsias e de
sensivel repercussdo no Direito Penitenciario, é a aplicacéio ou nao das
leis trabalhistas na execucfio penal. Deveriam ser também tutelados
por esta legislacdo os sentenciados?

O trabalho nas Penitencidrias — obrigatério por lei — néo é hoje
aceito como uma obrigagio no sentido etimologico da palavra, mas
como uma atividade educativa, ao lado da instrucgo. Nao mais conside-
rado como um instrumento de disciplina e ordem interna, mas, sobre-
tudo, como um fator de valorizacdo e recuperacio da unidade humana
que o sentenciado representa para a realidade social.

Obrigacdo que também significa dever, compromisso, beneficio.
Nio coriunda de um contrato expresso realizado segundo um acérdo
de vontades, mas uma obrigaciio que surge para o apenado, perante si
mesmo e a sociedade. Esta obrigatoriedade, esfa dispensa do elemento
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volitivo, constitui para alguns autores o0 motivo de sua néo integragéo
no Direito do Trabalho, apesar de ficar claro no art. 29, § 1° e art. 31,
paragrafo tnico do Cédigo Penal, que éle seja remunerado e escolhido,
se de carater educativo.

O proprio Estado expressamente reconheceu como “emprésas” as
Instituicdes Penais e estendeu aos presidiarios a obrigatoriedade do Segu-
ro de Acidentes do Trabalho (art. 2°, paragrafo unico, @, do Decreto
n® 61.784 de 28-11-1967 que regulamentou a Lei n? 5.316 de 14-9-1867).
Por extensdo, portanto, reconheceu como “empregados” aquéles internos
que ali exercam atividade remunerada, sem especificar a forma e o
“quantum” desta remuneracio. E o Estado surgindo no campo peniten-
ciaric como Estado-empregador, Estado-patrio.

O trabalho auténomo, incluindo o pequeno empreiteiro néo é ampa-
rado pelo Seguro de Acidentes do Trabalho. Daf a inclusio do sentencia-
do como tutelado da Lei n® 5.316, ja citada, significar o reconhecimento
da subordinacio do seu trabalho e o indicio da sua preocupagio para
com esta classe especial de trabalhadores.

‘Contudo, as Instituigdes Penais proporcionam aos seus internos um
misero salério e, assim mesmo, nem tdédas podem remuneré-los. Néo
seria, justo e conforme & lei aparelhi-las de forma a produzirem o maximo
e 0 melhor, dentro das suas caracteristicas, a fim de que pudessem remu-
nerar condignamente aos seus “empregados”? £ um exemplo que deveria
ser dado pelo proprio Estado — também sujeito de direito e de deveres
~— ¢ essencial em qualquer processo de reeducacgo.

Nao ha contradicdo entre retribuir e reeducar. O regime peniten-
ciario deve ser elaborado de forma a reduzir as diferengas entre & vida
prisional e a vida exterior, procurando mostrar que, mesmo ali, o indivi-
duo continua a fazer parie de sua comunidade; é parte do povo. Povo que
estuda, que trabalha, que tenta realizar-se, individual e coletivamente.

De nada valerao cédigos técnica e cientificamente elaborados, se
os seus meios de execucdo continuarem obsoletos, impréprios para os
atuais caminhos ja descobertos pela Ciéncia Penal.

A evolucé@o do conceito e da finalidade da pena veio, paralelamente,
modificando as condicdes de vivéncia e tratamento do sentenciado, Do
trabalho forcado, da fase de segregacido, & laborterapia e a “educacéo
do frabalho pelo trabalho” na pena-reeducacio, grandes passos foram
dados para a solugdo dos problemas penais.

J4 que se admitiu esta realidade dentro do campo da Penalogia,
ume revisdo deve ser feita, em obediéncia & realidade que conta em
todas as Constituicoes o trabalho, como objeto da mais acentuada e
apurada tutela juridica, a ponto da Lei Fundamental de Bonn centrali-
zar o trabalho em um titulo de suas disposi¢es qualificando-o de bem



JANEIRO A MARCO — 1972 165

juridico. “Sua elevagio aos planos constitucionais de representac¢io juri-
dico-politica data de 1917, com a Carta Constitucional Mexicana e de
1919, com a Constituicio de Weimar” (28:112).

Em nosso pais esta tutela constitucional foi amplamente ratificada
na Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, em seus
artigos 165 e 166,

O Direito do Trabalho tem vindo aceleradamente ao encontro do
homem que trabalha, assim como o Direito Penitenciario ao encontro
do homem sentenciado. Dir-se-ia um determinismo sociologico a condu-
zi-los, paralelamente, em defesa dos direitos do Homem quandc menos
favorecido social, moral ou econdmicamente. Recentes sdo as legislacdes
tutelando o trabalhador rural e os empregados domésticos.

As leis trabalhistas, fruto das grandes reivindicagdes sociais, cabe-
ria, ainda, sem duvida, mais esta tutela — a dos direitos do Homem que,
embora privado de sua liberdade, também trabalha.

RECASEN SICHES sustenta que “o direito ndo foi introduzido na
vida humana apenas pelo desejo de render homenagem & idéia de
justica, e sim por uma inelutdvel necessidade de seguranca e certeza
na vida social. A questao de saber por que e para que estabelecem os
homens o Direito néo esta respondida na estrutura da idéia de justica. .,
mas num valor subordinado a4 seguranca, que corresponde a umg neces-
sidade humana” (2:240).

Bste, justamente, o fundamento filoséfico do moderno Direito Peni-
tenciario que procura na execugfo da pena, uma forma de ressocializa-
cdo do sentenciado “por uma inelutivel necessidade de seguranca e
certeza social”, oferecendo-lhe as condi¢Ges de educagio e trabalho que
correspondem &s necessidades humanas,

O stalus de condenado ndo lhe tira a condicao de sujeito de direito
e de deveres. A justica penal néo termina com o transito em julgado
da sentenca condenatdria, ao contrério, terd que ratificar, cada dia, a
sua presenca, nesta fase final da sua execucao. Novas relacoes juridicas
surgem entre o condenado e o Estado que precisariam ser melhor estuda-
das e mais sériamente obedecidas em suas exigéncias sociais e legais, de
forma a nao contradizer nem desmoralizar o proprio Estado — titular do
direito de punir. “4 execugdo ilegal é pior do que a inexecuc¢do, pois
implica desobediéncia funcional 4 lei e 4 sentenca” (14:17). (O grifo é
10ss§0.)

A nocido de Justica requer, para conseguir os seus objetivos, um
tratamento individualizado, ainda que abstratamente considerado. Dai
o aparecimento das normas, porque “ndo se pode realizar a Justica
sem um sistema ordenado de agdo judicial, que assegure igual trata-
mento de situacgtes iguais” (2:239).
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2. A Lein®3.274 de 2-10-1957 do Regime Penitencidrio Brasileiro e os
Anteprojetos de um Cédigo de Execucles Penais ja& conhecidos, nos
oferecern uma terminologia essencialmente trabalhista: horario de tra-
balho, salério, repouso semanal, seguro ohrigatdrio, ocupagdes compati-
veis com a idade, sexo e a satde, incluindo, como inovagéo, as férias para
0s que trgbalham. (Ver Tit. II, cap. I1,III e IVda C.L.T.)

Vale destacar aqui o Anteprojeto de autoria do eminente Prof.
ROBERTOQO LYRA, por sua major preocupacéo e o alcance de suas exl-
géncias em favor do presididrio trabalhador, 86 nos faltaria, portanto,
o reconhecimento de um salario de acdrdo com a lei tutelar do trabalho,
&, por extenséo, os beneficios e servigos da previdéncia social, atendidas as
condictes de excegdo de seu titular, se necessario, e, segundo a lei.

Alguns deles, jd estatuidos em seu favor, continuam inteiramente
esquecidos.

Estariam os presididrios que exercam atividade remunerada, devida-
mente assegurados contra os acidentes do trabalho, obrigatdriamente,
de acfrdo com a lei? Estariam os seus dependentes, recebendo do
I.N.P.S., se de direito, o auxilio-reclusio?

Recomendagdes quanfo ao trabalho do sentenciado vamos encon-
{rar ainda nas REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO DOS
RECLUSOS, adotadas pelo I° Congresso das Nagfes Unidas, que se reu-
niu em Genebra, Suica, em 1955,

3. Alguns autores sustentam a existéncia de uma interrelacio entre
o Direito Penitencidrio e o Direito do Trabalho, como o Prof. NIKO
GUNSZBURG (?), FRANCISCO GALVAQO (), UMBERTO BORSI (%),
citados por CESARINO JUNIOR, que, por sua vez, nio esposa estas
opinides (7:v.2:118-19).

Analogicamente, nada deveria obstar a que a obrigagdo-de-traba-
lhar de um sentenciado se equiparasse a uma relagio de emprégo entre
aquéle que trabalha e a pessoa fisica ou juridica para a qual o trabalho

é realizado. Nem a aprendizagem, na atualidade, é um trabalho gratuite.
(art. 424 e ss. da CI.T))

Podemos encontrar aqui uma emissiio de declaracio de vontade
por via obliqua ou indireta, um suprimento de cdnsentimento. Solugéo
que corresponde 2o cumprimento de uma obrigagiio assumida, quando
“condenado o devedor a emitir a declaragiao de vontade, serd esta havi-
da por enunciada logo que a sentenca da condenagéo passe em julgado”
(art. 1.006 do C.P.C.).

. (1) “O Trabalho Penltencidrio Geral e o Direito Penltencifrio”, in: “Reviata do Direito
Social™, v. 1:9-12 a 94-98, 1941. .

{2) "Contrato de Trabalho do detento”, in: "“Revista do Trabalhc”, p. 475. 1942.

(3) "I lavoro del detenutl”, in: “Legislazione SBoclale del Lavoro”, Bolonha, 1938, p. 198,
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Suprida a vontade de uma das partes, ela é condenatbria pela
forca de sua exequibilidade, Emitindo uma vontade “ausente”, nio
se trata da vontade em si. Aqui a diferenca: no Direito Civil, a execugéo
de uma sentenca sendo cumprida e satisfeita por outrem, que néo
o vencido; no Direito Penitenciario, cumprida pela parte vencida que
até entfo se omitiu, por nfo ser necessiria a sua participagio expressa
nesta elaboracao juridica.

“Desde que o trabalho forcado é inconcebivel, s6 se pode admitir
que o homem trabalhe porque consente. O consentimento é insuprivel, e
0 consentimento é o contrato”, nos ensina ORLANDO GOMES (8:197).

Como argumento, ainda encontramos em CAIO MARIO DA SILVA
PEREIRA: “Detendc-nos um instante mais sdbore o elemento vontade, fri-
samos que ¢ principio pelo qual se lhe reconhece o poder criador de efei-
tos juridicos, denomina-se — autonomia da vontade, que se enuncia por
dizer que o individuo é livre de, pela declaracdo de sua prépria vontade,
em conformidade com a lei, criar direitos e contrair obrigacdes. Mas, por
amor & regra da conveniéncia social, &ste principio da autonomia da von-
tade subordina-se &s imposicdes da ordem piblica, que tém primazia so-
bre o primeiro, de forma tal que todo reforcamento da ordem publica
implica em restricdo na autonomia da vontade, sendo de assinalar-se
que, em nossos dias, vem se observando, no mundo inteiro, uma cada
vez maior expansio do dominio da ordem piblica, € um cada vez mais
acentuado estreitamnento da participacio da autonomiaz da vontade”
(19:v.1, p. 283).

Cahbe aqui invocar o inegdvel interésse de ordem publica guanto
4 readaptacio sécio-econdmica do sentenciado que justificaria caber
ao Estado o Direito de “contratar” por éles. Seria o Estado intervir,
excepeionalmente, como sujeifo de direito e como ordem juridica, ac
mesmo tempo, obediente 4 sua prépria norma e titular supremo da
ordem ptiblica,

Acresce que, continua CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA: “a vonta-
de interna ou real é que traz a férca jurigena, mas é a exteriorizacio
pela declaracao que a torna conhecida, o que permite dizer-se que a
producio de efeitos é um resultado da vontade, mas que esta nao basta
sem a manifestacio exterior”.

Portanto, ao assumir o trabalho como uma prestacéo de sua obriga-
clo para com o Estado, para com.a sociedade e para consigo mesmo, o
presidiario aceitou uma relagéo de trabalho.

Este ato-fato-trabalho sem prévia expresséo declaratéria, prevalece,
na circunstineia, como elemento volitivo declarado, a seu tempo. Anexa-
do & vontade estatal, como ordem juridica, vira compor uma relacao de
emprégo “sul generis”, porque “a prestacio nfdo se separa da pessoa do
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{rabglhador”, ensina. PAULO EMILIO RIBEIRO DE VILHENA (28:144).
E o Estado-empregador também esté sujeito ao Estado-ordem-juridica.

4. Nesta altura das relacbes juridicas entre o EHstado e o sentenciado,
vemos surgir o Direito do Trabalho, nac como um direito para empres-
tar apenas a sua terminologia, mas para que sejam, realmente, adotadas
suas normas dentro das condictes de excecéo, cabiveis. Virie complemen-
tar esta fase penal, dir-se-ia, passiva, cumprida j4 a sua etapa ativa
e processual que culmina com a sentenca e suas especificagoes quanto &
classificacfio da pena (gquando condenatéria), o “quantum” e o local
de sua execucgao.

Nesta fase, se o sentenciado ¢ mandado para uma penitenclaria
industrial ou agricola e, sendo admitido nas suas atividades de produgéo,
€éle acrescenta ao seu sitgtus um conceito complementar — o de tra-
balhador.

Anteriormente responsabilizado como sujeito-de-deveres pelo Estado-
norma-juridica, permanece, contudo, sujeito-de-direito pelo Estado-or-
dem-juridica.

Para um verdadeiro clima de Direito, cientifico e técnicamente ela-
borado, & necessario valorizar a lei em func¢éo do Homem e n&o ¢ Homem
em funcido da lei.

5. Entre o Estado e o sentenciado surge, com a condenagdo, uma rela-
¢ao juridica que vem permitir que por éle, se emita, nesta circunstancia,
a “sua’” vontade (art. 8°, XVII, ¢; art. 29, § 19 do Codigo Penal e art.
19, IV da Lei n° 3.274 de 2-10-1957 do Regime Penitenciario Brasileiro).

Mas, acentuando-se que, se o Direito do Trabalho tem como finali-
dade imediata o trablho e como finalidade mediada a produgéo, o Direi-
to Penitencidrio tem como finalidade imediata a defesa da sociedade
contra o crime (por meic das execugdes penais), e, como finalidade
mediata, o individuo que delinguiu, E, “o principal num Co6digo das
Execucdes Penais, finalistico e transcedente, mais ?olitlco do que juridi-
€0, néo é a prestagéo de contas do condenado & Justi¢a, mas a responsabi-
lidade desta pelo futuro de um homem & sua disposicio” (13:14).

O sentenciadoe é sujeito-de-direito ou objeto-de-direito?
Onde comega a sua titularidade juridica?

o Quais os seus atos, como sentenciado, a que a lel d4 eficicia juri-
ica?

Na execucgdo das penas privativas da liberdade, o objeto da relagido
juridica é o comportamento do detento, é a sua aquiescéncia 4s normas
e regulamentos especiais que condicionam a sua vivéncia prisional, e
néo a sua pessoa. O Estado pode impor condigbes disciplinares, funcio-
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nais, vivenciais, sem, entretanto, afetar a sua personalidade, os seus
direitos como pessoa.

Dai a importancia de uma elaboragdo humana e cientifica déstes
regulamentos que necessitariam estar integralmente de acordo com as
leis especiais nfio somente no campo penitenciario, mas de forma a
abrangerem demais legislacdes correlatas como a legislagao do trabalho
— para formarem éste todo juridico, essencial A aplicacao de uma justica
integral.

A nossa realidade prisional, vem, entretanto, nos mostrando o deten-
to como aquéle escravo romano, gue nio constituia parte de uma rela¢éo
juridica, mas éle préprio o objeto juridico, sujeito ao Estado como coisa
(Res).

Uma remuneracio justa pelo seu trabalho nao se nos apresenta
tdo somente como uma imposicdo de um direito positivo ou de clausulas
contratuais, mas, ainda, sob uma imposigao do Direito Natural. O objeti-
vo do trabalho nao s6 como “necessarium vitae”, mas como algo mais
caro e subjetivo o “necessarium personae”.

A bem da Jusfica, por que nao considerarmos ¢ trabalho nas peni-
tenciarias como um fato juridico e social ¢ ndo um simples fato da
execucao penal?

Obrigatério sim, mas nao escravo. Nem podendo, na atualidade,
dispensar as exigéncias juridicas que condicionam o trabalho humano.

PAULO EMILIO RIBEIRO DE VILHENA nos ensina que: “No
gue diz respeito ao trabalho obrigatdrio, define-se como aquéle que é
imposto & pessoa, coativamente (vis compulsiva, vis absoluta, temor) néo
apenas como exercicio de qualquer atividade em si, mas, ainda, como
espécie de atividade. Ao individuo seria vedado o direito de opg&o, a facul-
dade de eleger a espécie de trabalho a que queira ou a que deva dedicar-
se. J4 o trabalho como dever juridico assenta-se sdbre wm principio de
solidariedade social, sem virtualidades de coacao legal certamente, den-
tro dos sistemas politicos calcados na democracia social, liberal-inter-
vencionista. Saliente-se, ainda que, hoje em dia, o trabalho penal, sujeito
a métodos pedagdgicos de readaptacdo, de fundo psicoterdpico, vem-se
orientandoe no sentido de impor ao detento a atividade mas sob princi-
pios de respeito ds aptidoes do prestador. A selegdo parte, via de regra,
de um cardter de orientagdo profissional, condicdes de trabalho anterio-
res, classe social, meios de vida, etc.; em resumo, uma compulsividade
atenuada” (28:33). (grifo nosso).

Importante depoimento éste, do citado Professor e Juiz do Trabalho,
autoridade no assunto, autor de virias obras, obrigatoriamente citado
por tantos outros, salientando encontrar no trabalho do detenfo uma
atividade néo imposta por vis compulsiva, vis absoluta, mas “sob princi-
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pios de respeito 4s aptiddes do prestador, uma compulsividade atenua-
da”. £ retirade, pois, a condicdo de um trabalho escravizante, tomado
por temor cu coagéo, do presididric. Ndo um trabalho for¢ads, mas um
trabalho dever. “Entendido éste como uma emanagéo principolégica
das constituicdes, fixando um conteudo de responsabilidade moral do
individuo, para com a coletividade e atuante em fér¢as indiretas ou
obliquas, que induzem o individuo a trabalhar.” (28:33.)

E a prova de que lhe é dado o direito de opgéo, esta “faculdade de
eleger a espécie do trabalho, a que gqueira ou a que deva dedicar-se”,
acrescida dos cuidados psicotécnicos e dos objetivos educacionais da pena,
podemos buscar na Lei n® 3.274 de 2-10-1957 do Regime Penitenciério
Brasileiro seus artigos 19, I, II, IV, V, VI, VII, X, XI, XIII; art. 9 §§
19 e 29; art. 10, 11, 12, 13, 14 e § 19 axt. 15, 19, 20 ¢ 22 pardgrafo Unico.

Expressando, ainda, a necessédria diferenciagio das atividades dos
presos adultos, menores, homens, mulheres, doentes e invalidos, bem
como, ¢ cuidado para com aquéles que, exercendo ha vida pregressa
quaisquer atividades intelectuais ou artisticas, possam continuar exer-
cendo-as, dentro dos limites compativeis com os respectivos regulamen-
tos, ou adapté-las a atividades congéneres. Justa preoccupagéio de ndo
tolher a liberdade de expressdo intelectual ou artistica dos detentos, uma
das espécies de trabalho, segundo a sua divisfio classica em trabalho
manuel, técnico e intelectual e defesa constitucionalimente a proibicdo
de sua distingéio para os efeitos das relacdes de trabalho (art. 165, XVII
da Constituigdo Federal e paragrafo unico do art. 3° da C.L.T.). Isto
porque “no fundo, a prestacdo de servigo humano, a quem quer que seja,
realiza-se em um Estado de direito (Rechtsstast), dentro de um principio
de liberdade”. (28:32.)

Da mesma forma que encontramos, na legislagio pensal, o trabalho
como obrigacéo, ainda que escolhido, vamos encontrar artigos e incisos
que o protegem e o desobrigam, tais como: art. 31, paradgrafo anico do
C.P.; art. 6° § 2° da Lei das Contravencdes Penais; art. 19, IV, V, VI, VII;
art. 99, § 19; art. 10, 12, 13, 19 e art. 22, pardgrafo 1inico da Lei n® 3.274
de 2-10-1957 do Regime Penitenciaric Brasileiro; art. 14, I da Lel n?
5.316 de 14-9-1967 regulamentada pelo Decreto n® 61.874 de 28-11-87
que dispde sobre o Segurc de Acidentes do Trabalho.

6. Outro aspecto importante a ser lembrado é que ndo h4, na lei,
nenhumsa san¢io para o presididrio que néo queira trabalhar. Regula-
mentos internos tratam do assunto, mas nunce impdem san¢des que
possam ferir sua dignidade ou acrescer novas penas 4 pena cominada
em lei.

Em contraposicio, as regalias concedidas aos internos mais discipli-

nados, estudiosos e trabalhadores, condicionam wm ambiente de traba-
1ho e ordem.
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A Unilo Soviética é o unico pafs, cujo Direito dos Trabalhos Corre-
tivos impde ao seu Sistema Penitenciario, como atividade bdsica, o
trabalho, sob pena de punigio (1:210).

Em nosso pais, o Regime Penitenciario (nfo temos um sistema),
confere ac sentenciado opgbes quanto ao tipo de trabalho e, algumas
vézes, a forma de sua prestacio, estatuindo alguns direitos e regalias;
éste nunca podera ser considerado eseravo ou forgado. Realizado intra-
muros ou extramuros (em regime de semi-liberdade ou liberdade, nas
prisges albergues) o trabalho em si é livre. Ndo pode ser tomado como
“uma modalidade de execucao da pena” como quer POZZO (*) ou como
ROBERTO BARRETO PRATO quando diz: “o trabalho que lhes é
imposto constitui uma pena” ().

Ele ndo é a pena, simplesmente, constitui uma das atividades natu-
rais do homem e que € levado para a vida prisional, como a instrucio,
o esporte e as proprias atividades “domésticas”,

Seria essencial nfo confundir as funcodes da pena com as suas
finalidades: aquelas, de natureza ética (intimidacado, reeducacdo, res-
socializagéo, etc.) e estas, a realizacio da justica, a prevencio geral
e particular.

Seria tempo de gravar esta verdade de penalogia — a prisdo ndo
¢ da esséncia da pena, mas uma circunstincia, uma de suas formas
de execucdo (h4 penas pecunidrias, interdicdo de direitos, etc.).

E o trabalho, por sua vez, nfo é da esséncia das penas privativas
da liberdade — pena que nio é mais castigo -—— mas uma atividade
acessoria e educativa, condicionado quanto 4 forma, espécie e ao tempo
que a limita.

O bindémio “empregado-empregador” adguire uma conotacio espe-
cial quando a relacdo juridica surge com uma dupla feicdo de direito
plblico, a penal e a do trabalho (obrigatério, nao forcado). Trabalha-
dores de uma classe “sul generis”, subordinados a uma dependéncia
social, técnica e juridico-penal. Néc originaria das reivindicacdes de
uma classe oprimida por uma Revolugio Industrial (nfo especifica-
mente), mas de uma classe de individuos que, embora sujeitos s leis
penais, continuam sujeitos de direitos quanto 4s suas atividades como
pessoas-que-trabalham, e juridicamente protegidas como as demais.

Nao ha como negar que o presididrio trabalha para o Estado se o
rendimento do seu trabalho — ou éle mesmo em si — & aplicado nas
Institui¢des Penais. Toda a responsabilidade orcamentaria é do exe-
cutivo estatal. E, se concorre para minorar estas despesas, éle esta traba-
lhando para um Estado-patrao quando economiza qualquer parcela das
dotacOes orcamentarias.

(4} POZZO, Jusn D, Derecho del trabejo. Buenos Aires, Ediar, 1949, v. 3, p. 157,

1967 (5} 2PRA£;€’ Roberto Barreto, Tratado de direito do trabalho. S&o Paulo, Rev. dos Tribunais,
. V.2, p. N
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Assim como se verifica o transbordamento das normas estatais nas
relacdes de trabalho entre o Estado e funcionarios, nic mais adstritas
a0 Direito Administrativo, assim também o Direito Penitenciario ja se
tornou insuficiente quanto ao trabalho dos detentos. Da mesma forma,
como vem, h4 muito, aceitando a colaboragio da Psicologia, da Antro-
pologiga, da Sociologia, da Estatistica e de outras ciéncias sociais e huma-
nas, nada mais natural e justo que procure a colaboracfio do Direito
do Trabalho, j4 imprescindivel ao alcance de suss finalidades.

“Se o Estado nao prescinde da atividade humana, das pessoas hu-
manas, para “ser” e para “agir” e se as pessoas humanas s&0 objeto de
tutela juridica, em quaisquer situagdes de vida social a que compare-
¢am, tem-se o nascimento de relagGes compatibilizadoras entre o “esta-
tuto”, objetivamente, como organizacio estatal, e o “estatuto”, subjeti-
vamente, como troca de direitos e deveres entre o Estado e os que lhe
prestam servicos ou o compdem administrativamente” (28:107).

O detento néo é um funcionério estatal no sentido estrito da pala-
vra, mas a futela sécio-juridica de que é alvo, fazendo-o atuar e parti-
cipar das atividades econémicas do Estado, o torna sujeito de uma rela-
¢éo de empreégo, seja tacita ou juridicamente inominada: relacéo de tra-
balho, imposta por uma legislagio especial, complementada por esta-
tutos e regulamentos proprios de cada Instituicdo Penal (Art. 32 do
C.P. e art. 29, §§ 1° e 2° da Lei n? 3.274 de 2-10-1957).

SOLER, reportando-se 2 HIPPEL, admite que 0 Direito Penal Exe-
cutivo seja parte do Direito Administrativo, na qual se estudam as for-
mas de execucdo (16:37).

Embora o trabalho penitencidrio nio possa, na sua finalidade ime-
diata confundir-se com o trabalho do funcionario estatal, éle é tute-
lado, organizado, dirigido e usufruido pelo Estado. Faz parte do todo
administrativo, especifico e finalistico — a execugdo penal.

E, “o trabalho que se presta ao Estado, em qualguer de suas formas,
ou de que espécie seja, é um trabalho humano. Enhvalve pessoalidade”.
(28:103) (O grifo é nosso).

Longe néo deve estar a rutura das linhas divisérias entre o trabalho
livre e o obrigatério, realizado para o Estado. O Provimento n? XXV
de 14-11-1966 do CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ES-
TADO DE SAO PAULO (¥), proporciona & possibilidade de passar o
sentenciado a servidor publico (24:23).

7. Pode-se incluir a atividade empresarial das Penitenciarias nas bifur-
cagbes que hoje excedem as atividades administrativas, como partici-
pantes da economia privada (sociedades de economias mistas e empré-

(8). “Rev. Bras. de Criminologin e Dfreito Pepal” — 16, Jan./marco de 1967.
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sas publicas) . Um departamento especializado de trabalho pode e deve
se incorporar as atividades econdmicas, sem prejuizo das exigéncias
cientificas e técnicas das ciéncias penais. (7)

Na Inglaterra, todo o trabalho das prisGes é realizado sob o con-
trole da Direcio das Industrias e Armazéns, 6rgio do Departamento
de Pristes do Ministério do Interior, compreendendo dirigentes técnicos
cujo frabalho € independente da direclo prisional.

Sao0 seus objetivos imediatos proporcionar a “educacio do trabalho
pelo trabalho” e o aprendizado de profissoes como fonte de ressociali-
zacdo. E, como objetivo mediato, o aparelhamento téenico déstes nicleos
para um major aperfeicoamento e rendimento, sem que se possa en-
confrar nestas finalidades qualquer sentido lucrative a despeito do
produtivista. Dificilmente se podera reconhecer um aspecto econdmico
depreciativo numa atividade empresarial com tais objetivos sociais.

Com estas finglidades sabemos, no Estado da Guanabara, do De-
creto En® 3.279 de 16-10-1969 que regulamentou os servicos industriais,
agropecuarios, pesqueiros e artesanais em cumprimento ao art. 6° do
Dec. Lei n® 175 de 5-9-1969 que criou o Fundo Industrial Penitenciario.
Para aproveitamento da “mao-de-obra carceraria ociosa” (Portaria n?
223 de 1-10-196'7, do Secretario de Justica da Guanabara), visaram, além
do aspecto social, uma renda que atendesse o objetivo econdmico de
contribuigdo para melhoria das condi¢des materiais de suas instituigoes
penais.

BASILEU GARCIA (%) ensina que “os presidios ndo devem ser um
péso morto nos orcamentos do Estado. Necessitam ser compensadoras
as ocupagbes dos presidiarios”.

‘. ..Cumpre na verdade, por outro lade, que o trabalho penal permita
aos presidios viverem por si préprios. Os britdnicos, bem dotados de
senso pratico, desejam que as prisdes se subordinem ao principio do
“self-supporting’. Com ésse pressuposto tém empregado sentenciados
em grandiosos empreendimentos, fazendo-os construir diques, pontes,
edificios publicos, etec. Nos Estados Unidos vem sendo praticado o siste-
ma das prisdes federais em forma de acampamentos, gragas ao qual
importantes obras publicas tém sido realizadas” (10:v.1, t.2:442-3).

Estes objetivos econdmicos empregados em beneficio das proprias
instituicées — num cireulo vicioso -—— proporcionariam melhores condi-
¢oes de trabalho, um tratamento penal individualizado (preconizado por
lel), pesquisas sociais e técnicas, aparelhamento dos laboratdrios de
biotipologia, hospitais, enfermarias, construcdo de pragas de esporte,
bibliotecas, cinema, manutencao de publicagbes proprias, cursos diver-

{Ty © I.P.A, de Rio Freto, S8fc Paulo, ¢ uma prova desta possibilidade; est.a.belecl.meuto
penal aberto (Industrial e agrlcola) & auto-suficiente e com excelentes resultados. in: “Rev. do
Couselho Penitenciario do D.F.” v. 20:14-20.

8 In: ‘Instituit;bes de Direito Penal”, déste autor, extensa hibllografia sbbre o assunto
no seu v. 1, tomo 2, p. 4432,
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sos, ciclo de estudos sempre orientados por profissionals competentes,
financiamento de contratos com psicélogos, psiquiatras, bibliotecarios,
assistentes sociais, pessoal especializado para orientacfio das variadas
atividades prisionais complementares.

De grande utilidade é a colaboragio de organismos nacionais e
estrangeiros de interésses e atividades dentro do campo educacional e
empresarial, com os quais se poderiam firmar convénios, a exemplo
dos demais paises que encontram nas institui¢bes publicas e privadas,
e, na comunidade em geral, uma participacdo ativa e proveitosa.

O Departamento de Correcao do Estado da Califérnia (Estados
Unidos), Divisdo de Adultos Liberados, mantém uma comissdo de con-
sultores, lideres do comeércio e da industria junto & Diviséo Estadual
de Aprendizagem para cooperar na escolha de cursos especializados,
estagios praticos, aproveitamento de novos profissionais, estudos do
mercado de frabalho e outras providéncias cabiveis 80 problema.

Tais medidas nunca poderiam significar a transformacéio das Peni-
tenciarias em meras fontes de lucros, por si mesmas, mas em fontes de
lucros ressocializantes para os apenados e suas familias. Todas as Cons-
tituigoes vém exigindo que a pena nfio passe da pessoa do delingiiente,
quando, na realidade, elas s6 nao cumprem a pena da privacgio da liber-
dade, vitimas, também, neste processo de desonra e de desamparo.

Por que nio desejar que haja lucros financeiros, comuns e desejé-
veis a gualquer emprésa, desde que tais lucros revertam em beneficio
da propria comunidade prisional?

Penitenciarias, Hospitais, Casas de Custddia e Tratamento, Mani-
comios Judicidrios, Coldnias Penais, Colénias para Liberados, Cadeias
Publicas, Casas de Egressos, Prisdes-Albergues, Institutos de Biotipologia
Criminal, Reformatérios, etc., nunca serao realidade por meio de dota-
¢oes orcamentirias especiais. Permanecerdo nos nossos cddigos como
uma possibilidade cada vez mais longingua, apesar de estatuidos por lei.
Nio se compreende que, ja adotada a prisdo aberta, a maioria da nossa
populacéo penal permane¢a promiscua e criminosamente ociosa.

8. A prisiio como fator crimingeno tem sido assunto de vérias obras.
Estudos e pesquisas vém-se desenvolvendo nesse campo. OLOF KIN-
BERG, VERVAECK, AGUSTIN MARTINEZ, BEETERS, SUTHERLAND,
OSBORN, PARMELEE, LOPES-REY E ARROYO, RUIZ FUNES, RO-
BERTO LYRA, KURT FREMING, ETIENNE DE GREEF, R. HERREN,
RENE RESTEN, BISHOP, PORTO-CARRERO, NOE DE AZEVEDO e
muitos outros, todos unissonos nesta expressdo de EDMOND LOCAR:
“nfio existem verdadeiros profissicnais do crime senéio apds sua pas-
sagem por um estabelecimento penitenciario” (25:343).

A sociedade continuard pagando caro por éste descaso, enquanto o
Estado preferir sustentar milhares de homens numsa ociosidade privi-
legiada para muitos déles. Estranho privilégio de nada fazer sem esta-



JANEIRO A MARCO — 1972 175

rem incursos no art. 59 da Lei de Contravengdes Penais: uma vadiagem
as expensas do proprio Estado.

9. Sobre o trabalho nos sistemas penitencidrios de diversos pafses, en-
contramos uma ateng¢fo que bem justifica a sua importancia neste
campo.

Na Bulgaria, a lei concede ao detento o “direito ao trabalho™, pelo
qual recebem um saldrio nunca inferior ao prescrito na legislacdo espe-
cial, para os trabalhadores livres. “Salvo decisdo do Ministro da Jus-
fica, aos prisioneiros nao se pode impor qualquer trabalho suplementar,
alérn do executado de acérdo com os preceitos das leis trabalhistas”
(1:211).

A Suécia mantém em suas Penitenciarias um bem organizado tra-
balho em regime de 42 horas semanais. O trabalho externo é remune-
rado em igualdade de condigdes com o trabalhador livre, ponto funda-
mental de um tratamento justo, positivo e recuperador (1:201-207).

Na Polénia o Codigo de Execucic das Penas atribui as comunas e
as organizacdes sociais a obrigacdo de fornecer-ihes trabalho e ajuda-
los a alojarem-se. Aos “trabalhadores” sao concedidas licenca para
tratamento de satde, no maximo de 6 (seis) meses, apdés 1 ano e meio
de internamento e férias. (1:212).

Na Roménia “tamanha é a importancia emprestada a ésse meio de
reeducacido que o trabalho produzido pode, has proporgoes fixadas em
iei, reduzir a duracic da pena imposta, para que o apenado venha a
se beneficiar com a liberdade condicional” (1:213) . Como atividade edu-
cacional figura em primeiro plano com remuneracio estabelecida pela
lei.

Em Portugal, 0 Decreto-Lei n® 34.135 de 24-11-1944 regulamentou
o trabalho prisional de adultos e menores, que foi objeto de uma lei
especial.

No Brasil, éste problema continua sem despertar o inferésse dos
governos, dos legisladores, das autoridades da execugao penal e do povo
em geral, pelo desconhecimento de sua gravidade e possibilidade de sua
solucdo, ainda que paulatinamente. E, sobretudo, continua a comumni-
dade desconhecendo a importéncia e os modos pelos quais pode coope-
rar neste campo, como uma forma de autodefesa e de ajuda aos seus
coneidadaos € ao pals.

Permanecemos no mesmo estagio cientifico constatado por ENRICO
FERRI quando aqui esteve em 1908, deixando estas palavras no livio de
- visitas de uma de nossas casas de corregdo: ““... a sua construgéo repre-
senta bem a época em que foi instituida e as idéias que entdo donuna-
vam sbbre o homem delinqliente, na qual se via demais o delingiiente
e muito poues o homem.”

O Cddigo Criminal do Império, de 1830, elaborado ao tempo da
pena-expiacdo pelo mal causado, estabelecia em seus arts. 46 e 47 a
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“prisdo com trabalho nas penitenciarias agricolas e prisdes militares”,
prescrevendo que: “Enquanto n#@o se estabelecerem as prisGes com as
comodidades e arranjos necessarios para o trabalho dos réus, as penas
de priséio com trabalho serdo substituidas pelas de prisdao simples”.

Embora continuasse a ser cominado em sentenca no Cédigo Penal
de 1890 (o que nado mais acontece na atualidade) ja estatuia o seu artigo
53: “ao condenado serd dado, nos estabelecimentos onde tiver de cumprir
pena, trabalho adaptado ds suas habilitagdes e precedentes ocupagdes”.
(O prifo & nosso.)

O avanco do Direito Penal veio contribuir para o declinio desta
imposi¢do da pena com trabalho, permitindo-0 e regulamentendo-o
como atividade necessaria e educativa. Ndc mais imposto como pena,
a0 contrario, para rinora-la e acrescentar condigdes positivas guanto
as suas finalidades.

O art. 174 do Codigo de Execuc¢des Penais do Prof. ROBERTO
LYRA estatuia que: “Os preceitos da Constituigio Federal que visam &
melhoria da condi¢gao do trabathador serdo aplicados ao trabalho interno
ou externo dos presos internados, no que for compativel com os fins e
as bases da execugdo penal”. (13:69). E no seu artigo seguinte: “A
exploragéo do trabalho do préso ou do internado constitui redugéo a
condi¢gdo analoga & de escravo” (art. 149 do C.P.),

Néo permitia nenhuma dedu¢do no salario do préso, salvo dispo-
sicdo expressa de lei ou de regulamento, e, precursoramente, mandava
aplicar o pectilio de forma, a evitar os efeitos da desvaloriza¢do da moeda
(art. 179), o que nio foi lembrado pelo Cddigo etn estudo.

Lastimavelmente, éste o Codigo rejeitado. Todo éle elaborado com
uma ampla visdo cientifica e humana dos problemas penais executivos.
Incisivo, de linhas claras, arejadas, definidas. Estadc e presos numa
exata disposicdo ante seus direitos e deveres.

O problema é angustioso, complexo e ingente. Solugdes precisam
ser encontradas e adotadas. O tratamento penal poderia ser minorado
com administragbes cientificas, técnicas, empresariais e dinamicas, com
a finalidade de promover sua auto-realiza¢io e o seu autofinanciamento.

E a obediéncia as leis — exemplo a ser dado — seria o bastante
para que o trabalho, como fator educativo, se transformasse em lucros
sociais, fator de renda publica e de uma vivéncia de ordem e certeza do
amanha, além de reidentificar o sentenciado com a sociedade para a
qual presta substancial colaborag¢io no planoc da subsisténcia e do de-
senvolvimento.

10. CONCLUSOES
Do exposto, encontramos como solucdes necessérias e vidveis:

1. A construcio de Penitenciarias e o aparelhamento técnico indus-
trial ou agricola das existentes, a fim de que possam proporcionar dife-
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rentes tipos de trabalho dentro das necessidades do tratamento indi-
vidual dos apenados e das suas finalidades empresariais.

2, Procurar as Instituicoes Penais, oferecer, pelo trabalho, as condi¢des
essenciais 2 formacgdo moral e profissional visando a ressocializacdo do
individuo e 0 amparc econdmico de sua familia.

3. Atender, quanto as condi¢hes de trabalho: as caracteristicas de
cada Instituicio Penal, quanto a natureza das penas, a populagdo penal
e as condicdes geofisicas e socic-econdmicas da regido.

4. Organizar o ensino técnico-profissional por meio de cursos, inelu-
sive extramuros, se necessario, estagios, etc. ap6és um estudo prévio
¢ individual de aptidGes e necessidades sécio-econdmicas dos internos,
de acdrdo com a lei.

5. Oferecer, dirigir e permitir o trabalho adequado as aptiddes e inte-
résses de cada um, excluido o trabalho escravo ou forcado.

6. Administragio especifica, departamentalizada e independente da
direcdo prisional.

7. Proporcionar ao presididrio-trabalhador uma remuneracéo justa e
de acordo com a legislagcao trabalhista.

8. A remuneracio irriséria, além de constituir uma exploragdo do tra-
balho humano (art. 149 do C.P.), deve ser considerada como uma con-
corréncia desleal 4 economia privada e ao trabalho livre.

8. Procurar a meihoria das condigdes de trabalho e da respectiva pro-
ducéo, a fim de que, auferindo lucros, éstes possam reverter em pro-
veito das proprias InstituicGes.

10. Permitido o trabalho externo como subsidiario (para entidades pi-
blicas ou privadas) a remuneracio deve ser a mesma do trabalhador
livre e demais direitos da legislacao trabalhista.

11. Convénios devem ser realizados com entidades de classe, sindica-
tos, autarquias, emprésas estatais, paraestatais, federais, estaduais, mu-
njcipais e particulares, com a finalidade de cooperar para a melhoria
das condigbes de trabalho e sua manutencio.

12. Idem, idem para cooperacdo quanto aos problemas do egresso e
do liberado condicional.

13. Estender ao presidiario-trabalhador os beneficios e servicos da
previdéncia social, dentro das condi¢Ges de execugdo impostas pela legis-
lagéo penal especial.

14. Os sentenciados em regime de prisfo-aberta serao tratados como
trabalhadores em geral quanto as condicoes de trabalho, diretamente
subordinados ao empregador.

15. Estender estas medidas e as demais cabiveis, aos estabelecimentos
para menores.
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MORAL, DIREITQ PROFISSAQ

o e e

MORAL E DIREITO

Que é moral?
Ciéncia dos costumes como éles sio?
Ciéncia dos costumes como éles deveriam ser?

E preciso sublinhar todo o equivoco tedrico e pratico em que laboram
guantos, como Lévy-Bruhl, esvaziam o conceito de moral do seu contetdo
rico para transforma-la em ciéncia pobre dos usos e habitos de cada povo.
Porque ésse equivoco induziria até a identificar o crime e a virtude, em
dado tempo & espago.

E néo foi acaso o que se deduziu, sem sofismas, da ligao daqueles
soci6logos que, levandc as dltimas consegiiéncias a doutrina de Emile
Durkheim, se viram coagidos, por forga da légica, a afirmar que o crime,
sendo “normal’’, se apresenta como “moral”?

E que ninguém brinca impunemente com a grandeza do pensamento
e a coeréncia da verdade.

H4 um minimo ético. Em qualquer tempo e espago. E indtil querer,
por exemplo, despojar o Direito de vinculagio com as outras ciéncias. Com
efeito, o Direito foi constituldo por causa, por amor e para defesa das
pessoas (Dig. I, 5, 2). Ora, onde est& o homem, ai estd a moral. Logo, o
moral e o juridico tém encontro sempre marcado no coragdo do homem.
Seja com Tomés de Aquino no passado, seja com Simon Deploige no
presente, seja com Sofocles, na “Antigona”, da mais alta Antiguidade, o
que urge reconhecer é gue ha Leis que, embora nao escritas nos Cédigos,
jamais deixarédo de ser Leis.

— Por que?

— Porque se consubstanciam na consciéncia do Bem e do Mal de
que todos estamos impregnados, — neguémo-lo ou néo.

E é entdo ai que percebemos, com nitidez, que, interagindo, Moral e
Direito gritam ambos, & nossa face: “Malum vitandum, Bonum fa-
clendum. . .”



180 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Néo adianta dizer Oscar Wilde, com Nietzche e outros: “Nio h4 livros
morais ou imorais; ha sim livros bem ou mal escritos...”, perque, no
fundo, jamais emergimos tranquilos da leitura de uma obra sem grandeza.
Como também ndo nos sentiriamos felizes com uma Lei, uma Doutrina, uma
Filosofia que pretendessem pairar “acima do Bem e do Mal"”, para lavar
as maos na bacia de Pilatos.

Nessa altura, objetar-se-ia que ésse “Bem’, ésse “bonum” de que
falam aristotélicos e tomistas constitui apenas sonho metajuridico. N&o
0 é. Responda, por nos, Ulpiano, e ndo se referindo apenas a um Bem
Comum, coisa tdo abstrata para tantos, — mas também aos valéres morais
e As coisas materiais, concretas da vida.

Etica, profisséo e direito

Perguntemos novamente: — “‘Fazer o bem”, isto &, “Bonum facien-
dum”, serd meta que extrapole o territério do Direito? — Néo.

Evitar o mal, eis o primeiro problema. Evitando-o, teremos tornado
possivel a coexisténcia pacifica.

Mas, fazendo o bem, abriremos muito mais ainda perspectivas para a
convivéncia social, para a comunhdo de riquezas, para sociedade até
mesmo comercial em que os romanos sempre entreviram uma “fraterni-
dade" (societas fraternitatis).

E que sera, afinal, o Direito Trabalhista, ou o Direito Social, sendo
uma tentativa daquele “bem-fazer” e "bem-querer”, entre Capital & Tra-
balho, em ordem ao Bem-Comum da Emprésa, que conseguird assim
transformar-se em um didlogo institucional, ao invés de continuar moné- -
logo do patrdo ao lado da imprecagdo do operario?

E al entdo que novamente havemos de citar 0 belo Latim de Ulpiano
{Digesto, Livro 50, titulo 16, fragmento 49): “Bona dicuntur ex eo quod
beant, hoc est, beatos faciunt”. Sim! nés chamaremos bens as coisas por-
que tdm o conddo de nos fazer felizes, gragas aquela unidade, verdade
& bondade que constituem caracteristicas do ser. Ora, se até para a prética
da virtude se torna indispensavel um minimo de confdrto, evidencia-se
cristalinamente que a Moral, ciéncia do Bem e do Mal, hA de sempre
exigir do Direito, ciéncia da convivéncia social, que a Lei seja honesta,
justa, necessarta, Gtil, possivel, natural, conforme & educagéo civica, ade-
‘guada ao tempo e ao espago, escrita, clara, geral & néo particular.
(‘Summa”, 1, 2, q. XCV, art. HI).

Aduzidas tGdas essas consideragdes preliminares, poderemos agora
debrugar-nos sGbre éste trindmio: “moral”’, “profissdo”, e "Direito”, — que
agem, reagem e interagem de modo revelador. (C.f. Roberto Puaglbe da
Fonseca, in “Introdugéo ao Estudo do Direito”, Gap. XVII).

Comecemos por esta indagagdo: — Que é profissdo? — porque, da
resposta, emergiré a “ética profissional”, ou o codigo de honra de quem
trabalha.

— Profissdao — abramos o diciondrio — é uma ocupagdo em que 0
conhecimento de algum ramo da cuitura ou da ciéncia é aplicado, seja na



JANEIRC A MAREC — 1972 1871

solugdo de negocios alheios, seja na pratica de uma arte baseada em tal
conhecimento (Oxford English Dictionary).

E quais os requisitos essenciais para que haja uma profisso? —
Qugamos A. Flexner: “Importa, para que uma atividade seja considerada
profissdo, que:

a) envolva operagdes intelectuais acompanhadas de grande respon-
sabilidade individual;

b} comporte aprendizagem especial e experiéncias em laboratdrios
e seminarios;

¢) suponha formagio que nao seja académica ou tedrica apenas,
porém marcadamente prética em seus objetivos;

d) consista numa técnica capaz de ser fransmitida através de disci-
plina especializada;

e) disponha de organizagdes adequadas, com atividades, obrigagdes
e responsabilidades, com consciéncia de grupo.”

CODIGO DE HONRA

Em suma, para que se configure uma profissdo, importa que haja com
nitidez:

I. um conjunto de conhecimentos;

II. uma técnica baseada néles;

(Il. uma formagdo sistemética dos que praticam a atividade;

IV. um cédige de honra.

Se “profiteri”’, de onde vem profissao, nos inculta a idéia de manifes-
tagio pablica de nossos bens perante o Magistrado, segundo a licéo de
Cicero — & bem de ver que, na linha désse pensamento, sé surpreende-
remos uma verdadeira profissdo onde houver, — ao lado da competéncia,
— a honestidade, a sinceridade, a firmeza de propdsitos de que se reves-
tem os negécios dignos désse nome. E ndo nos esquegamos jamais de
que “negécio” & a negacdo do “6cio”, tanto na esfera material, quanto
moral, quanto juridica, — exatamente ao contrario do que insinua a destor-
cida filologia de tantos espiritos praticos déste mundo.

Ora, tudo isso sdmente se encontrara na base de um grande idealismo.
Eis porque pdde escrever Eduardo Lustosa, S. J. — “A profissdo néo & ¢
mister que se cumpre por necessidade, nem somente a tarefa a que se
metem ombros para sustentar o corpo, nem um cargo ou carga a que se
curve a cerviz para ganhar o pdo. E uma fungdo que se escolhe livremente
na disciplina da colméia social, € missdo que se abraga no afa de servir
a fraternidade humana.”

Assim, organizar-se um Coddigo de Etica Profissional, longe de ser
atentado & liberdade, longe de constituir lesdo aos chamados direitos
fundamentais do homem, — serd tdo-sdmente oferecer o roteiro, o “way
of life” de que carecemos todos. Nessa ordem de idélas, o Cédigo de
Etica “ndo serd um par de algemas, porém um par de asas”, na feliz
imagem do citado Lustosa.

Em tais condicBes, s6 se pode falar de ética quando se tem uma
profissdo nobre, bela, fecunda. Espantar-nos-emos da afirmagédo? — Nio.
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Tddas as profissdes honradas sfo profissdes nobres. Nio 6, em verdade,
por ser carroceiro que um homem deixa de ter um meio de vida digno.
Pode até suceder, ao revés, que haja mais contelido e maior poesia na
existéncia de um tangedor de tropas do que na de um profissional liberal.

— Pelo menos houve um tempo, — foi na ldade Média, — em que um
pedreiro, um serralheiro, um vidraceiro se esmeravam de tal forma na sua
faina suarenta que logravam transformar o irabalho numa arte, o oficio
num artesanato e a mesmice cotidiana em auténtico poema.

Os Trés Preceitos

Assentado que o homem é que enobrece a profissdo, gostariamos de
recordar, nesta altura, uma alocugéio do agudo jusiilésofo Eugénio Pacelli,
o Papa Pio XIl, dirigido ao | Congresso Nacional da “Uniéio dos Jurlstas
Catdlicos [talianos”, através de cujas palavras se entreabriv multa luz
sbbre a ética protissional em geral e sbbre os problemas que dizem res-
peito aos juizes e aos advogados, em particular.

Aos cultores da ciéncia juridica recordava 0 Sumo-Pontitice o lumi-
noso caminho tragado pelos romanos. Com sfeito, ndo compreendendo o
Direito dissociado da Moral, afirmavam os velhos jurisconsultos de Roma:
— “luris praecepta sunt haec: — honeste vivere; neminem laedere; suum
cuique tribuere” (D. 1, 1, 10, 1, Ulp.) — Viver honestamente, ndo lesar
ninguém; dar o seu a seu dono.

Nem se pense que fOssem essas idélas generosas apenas frases
decorativas, sem eleitos praticos. Pois, como lucidamente anota Alexandre
Correla (Man. Dir. Rom., |, 10}, a “honestas” é produtiva de conseqléncias
juridicas {*Sempar in coniunctionibus non solum quid liceat considerandum
est, sed et quid honestum sit” — Dig. 23, 2, 42, Mod.).

Nem se pense, pois, — repetimos, — que seja mera frase enfética
aquéle passo de Paulo: “Non omne quod licet honestum est” (Dig. 50,
17, 144). A verdade é que, no drama da legalidade com a moralidade, —
ensina o jurista romano, — néo deve ganhar aquela em detrimento desta.
E, como lsmbra Voci {Ist. Dir, Rom., 11}, h& sanges indiretas, ja nos vethos
dispositivos, contra o abuso do direito. A “nota censéria’, por exemplo, se

estabeleceu com um timbre eminentemente morahzador — “Bonum fa-
ciendum et malum vitandum', — era a sua constante.

E, no Principado, vamos encontrar téda uma série de normas [Imi-
tadoras dos poddres hipertrofiados do *‘pater familias”, — prendncios da

final transformacgéo em “pietas paterna’” daquela “patria potestas” que era
auténtica tirania doméstica.

Ndo seria tudo isso, afinal, a vitéria lenta mas segura da "honestas”,
da "humanitas”, da ‘‘caritas”? — Através de remédics processuals & de
medidas substantivas vao logrando ndo 56 melhor lugar ao sol 0s escravos
tutelados pelo Direito Pretoriano e pela Igreja, mas também as mulheres
dentro do Direito de Familia.

Contra os Profissionais Relapsos.

Mas, come famos dizendo, acs cultores do Direito, Plo Xll acena
com os ensinamantos de Ulpiane, para que o exercicio da sua profisséo
possa, de fato, ser uma “Res Sanctisgima’: — “Est quidem res sanctiasima
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civilis sapientia, sed quae pretio nummario nec sit aestimanda, nec
dehonestanda” (Ulp. D. 50, 13, 1, 5). E, ainda uma vez, que esta conceitua-
¢do do direito como ‘“‘coisa santissima” nao seja mera retérica, podemos
prova-lo com a invocagédo do fragmento das XIl Tabuas em que, segundo
Aulo-Gélio, se cominava a pena de morte ao juiz gu arbitro, nomeado pelo
magistrado, que recebesse dinheiro para sentenciar... E, mesmo abran-
dando-se o rigor da lei, ndo vamos surpreender, no quadro dos “quase
delitos”, um em que incorre o juiz “‘qui fecerit litem suam”, isto é, que
profatasse sentenga errada ou transgredisse seus proprios deveres, trans-
formando, em sua, a lide alheia?

Onde encontrariamos maior aprégo ao Cédigo de Etica Profissional,
na Antiguidade? E onde, também, maior preocupagéo em punir os profis-
sionais relapsos?

“A nobreza da vossa profissdo, exclama Pic Xll, foi magnificamente
descrita por Ulpiano, que definiu a jurisprud&ncia com * divinarum atque
humanarum rerum notitia, justi atque iniusti scientia” (1. 10 D. 1, 1}. Que
nobre objeto éle apontava, nesta defini¢do, a ciéncia juridica, e quéo acima
dos outros ramos do saber humano a levanta! Q olhar do jurista digno déste
nome paira sobranceiro a vastissimo horizonte, cuja ampliddo e variedade
nos indicam aquelas mesmas coisas nas quais éle deve concentrar a sua
atengéo e o seu estudo. O jurista h4 de conhecer, antes de mais, as coisas
divinas (divinarum rerum notitia), ndo sé porque, na vida social, aos valores
eternos estd reservada a preeminéncia, como porgue algumas das prin-
cipais instituigdes, — a do matrimdnio por exemplo, — tém carater sagra-
do, que o direito ndo pode ignorar, como sobretudo porque, sem éste
superior conhecimento das coisas transcendentes, o panorama humano,
que & o segundo e o mais imediato objeto sdbre o qual deve fixar-se a
mente do jurista, — ficaria privado daquele fundamento que supera a
humana vicissitude no tempo e no espacgo.

Afinal, o ldcido jurista que foi Pio Xl quer lembrar a todos, e a cada
um dos trabathadores, seja de gualquer profissdo, — e &le escolhe a do
direito, objeto da justiga, aspiragdo maxima de cada um de nés, — a neces-
sidade de jamais dissociar os dois planos em que se desdobra a vida do
homem, que € matéria mas é também espirito. S0 ndo perdendc de vista
essa dualidade, que nos dignifica, & que lograremos realizar na vida ativa
aquilo que a vida contemplativa nos inculca como caminho de beleza e
itinerario de fecundidade.

Li¢do Politica

H4 em todo trabalho um aspecto teclogal. Ignora-lo & arriscar-se a
cair em emboscada. Estd claro que ndo se trata de uma especulagao
teolégica préopriamente dita. Mas, como adverte o Papa, “se ndo souber-
mos altear-nos até a visdo da realidade suma e eterna de cuja vontade
deriva a ordem do universo vislvel e daquela sua pequena parte que é a
génerc humano’, — néo conseguiremos impregnar gualquer de nossas
atividades de um sentido construtor, estando ao contrario sempre lentados
a trocar o ideal pelo prato lentilhas, transformando o trabalho-dignidade
em trabalho-mercadoria.
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Nem poderia ser diferente da ligdo de Pio Xl a norma ainda hé pouco
tragada por Paulo VI, em Genebra, ao enséjo do 509 aniversério da Orga-
nizagdo Internacional do Trabatho (OIT): — “Passou a época, — disse o
Sumo Pontifice, — da prioridade do trabalho sébre o trabalhador, & da
primazia das exigéncias técnicas e econdmicas sbbre as necessidades
humanas. A CIT cabe a missdo de harmonizar Governos, Patrdes e Operé-
rios em uma colaboragao fecunda...” — “Teremos esquecido a ligdo de
Babel? — pergunta o Papa. Urge construir a cidade dos homens com
amor fraternal entre ragas e povos, entre classes e geragdes...”

-— A verdade é que, se ndo embebermas nosso espirito das supremas
razdes da vida, ndo apenas para uma coexisiéncia, mas para uma convi-
véncia, sogobraremos sempre que chamados a dirimir questdes em que
lindem a moralidade e a legatidade de nossos atos.

Tomemos do capitulo da Politica. Aqui, cremos, atinge ao climax o
problema da Etica Profissional. Porque, nesse territério, ha que distinguir
profundamente “fins” e “melos”, para purificar &stes e s visar aquédles
guando realmente nobres.

Quantos politicos, porém, a despeito de todos os libelos de ontem
e de hoje contra os Maquiavéis, ocultos ou ostensivos, — néo se pejam
ainda de afirmar a supremacia da Politica s6bre a Etica? E a “Politique
d’abord”! Pior: é a revivescéncia do amoralismo do Duque de Enghien:
“Foi mais do que um crime... foi um &rro politicol...”

Honra de Servir

Héa uma ligdo de Maritain, em seu livio “O Homem e o Estado”, que
deviamos reler a cada manhi. Ei-la: — “E amargo verificar como & dificil
mais materializado dos misteres, quem se empenha em tiltima andlise no
trabatho, séio pessoas e nio maquinas, nio autdmalos.

Repitamos que, para tanto, cumpre jamais dissociar aquelas duas
realidades, aquéles dois planos, aquelas duas claras coordenadas, — &,
material unida & espiritual, as quais, elevando o homem, entretecam o Bem
Comum, Sdmente dentro dessa perspectiva é que surpreenderemos a
chave dos enigmas do mundo contemporaneo.

Didlogo de Cada Dia,
Diziamos que urge tornar a Emprésa um didlogo institucional.

Focalizemos, de ndvo nessa linha, o bindmio apafxonants: patrées-
aoperérios. "Sob certo aspecto, — & ligdo de Pio XlI, — as relagbes mutuas
ndo colocam de nenhum modo uns ao servico dos outros”. Audaz a
afirmagdo?

Continuernos: “Para além da distingdo entre patrdes e operérios os
homens devem saber discernir esta mais elevada unidade que entrelaga
todos os que colaboram na produgdo e estabelecem ¢ seu entendimento,
a sua solidariedade e a tarefa que thes incumbe, @ devem saber prover
em conjunto ao Bem Comum e as necessidades da comunidade inteira”
{“Discurso aos Patrdes” em 7-5-1849). &

A ética, portianto, do patrdo nao pode ser diferente da ética do operé-
rio que apreendeu a grandeza do trabalho e por isso desejarla ser tratado
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de outra forma, recebendo parte do beneficio certo e global da economia
nacional “participando fodos assim do mesmo pdo e do mesmo vinho™.

Cumpre, pois, encontrar um itinerario em que Capital e Trabalho, ao
lado destoutra realidade fundamental que & o Estado, fixem dirgtrizes em
que desasbrochem a ordem Social e o Progresso coletivo.

Assim, sem antagonismos mas numa comunidads de responsabilidade,
sem estatizagBes contraproducentes, que, desconhecendo a Lei da Subsi-
diariedade, acabem invertendo a ordem natural das coisas, e sem o desres-
peito aos principios da propriedade e da autoridade cujas relagdes orien-~
tadas pela Justica Comutativa devem temperar-se todavia pela Justiga
Distributiva e pela Justiga Social, — pode-se com alegria esperar pela
aurora de um Mundo Melhor.

A quem, todavia, se ha-de dirigir o primeiro apélo para que se compo-
nha o tecido inconsutil de tdda essa réde solidaria?

Aos juristas, aos cultores da ciéncia juridica, aos guardides da Justi¢a
— porque, como j4 dizia Cicero: — *“lus est ratio una, par et communis
hominum inter ipsos vivendi”, {De Legibus 1, 13): O Direito & a grande
norma de convivéncia social.

Dal, as recomendagdes de Pio XIl, na &rea da Etica Profissional, terem
enderéco cordial a quantos laboram na seara da Lei, a fim de que todos
nos certifiquemos daquela outra verdade ciceroniana: — “Somos escravos
das Leis a fim de que possamos ser homens livres” (De leg. ). a qual
Lacordaire parafraseou genialmente: “Em tdda Sociedade onde ha fortes
e fracos, a Liberdade é que escraviza, a Lei é que liberta”. ..

Dai, para exemplificar, o acérto de t6da a Legislagéo Trabalhista Bra-
sileira que tem como premissa a “conciliagdo” e s6 depois o julgamento,
o dissidio, a ruptura do vinculo.

Dai, igualmente, a felicidade da inspira¢io do Plano Nacional de
Desenvolvimento, que se apresenta como auténtico “modélo brasileiro de
integracdo social”, com o PIN, o PIS, o MOBRAL, o PROTERRA, o PRO-
RURAL e outras medidas de distribuicdo da riqueza global, que promovem
a circulagdo das elites e impedem a formagdo de classes privilegiadas.

A Grande Misséo

Eis que chegamos ao fim. Um denso Cadigo de Etica Profissional se
aponta a todos os lidadores do Bem-Comum no territdéric humano do
Direito.

Mas é repstidamente aos Juizes que fala Pio Xll, quando discursa
memoravelmente aos Juristas ltalianos.

Ougamo-lo: (1) “Para t6da sentenca vale o principio de que o Juiz ndo
pode, pura e simplesmente, repelir de si a responsabilidade da sua decisao
com ¢ fazé-la recair t6da sébre a Lei e seus autores”™.

N&do é, alids, sem razdo que, na aplicacao da Lei, diz o Godigo Clvil
Brasileiro (Introduc&o, art. 5.°) que importa examinar os fins sociais a que
gla se dirige e atender as exigéncias do Bem-Comum. Qra, h& aqui que
considerar, com seguranga, os aspectos profundos da realidade social: o
todo e as partes, a sociedade e os individuos que a compéem. O ‘“todo”
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vale mais do que a “parte”. E quem n&o se emociona com a frase lapidar
de John Kennedy: — “Ndo pergunteis o que a Pétria pode fazer por vis,
mas sim o que vés podeis fazer pela Patria.”

Nem por isso, entretanto, se hd de olvidar que o "todo” s6 existe
porque existe a “parte”. Uma Teoria da Justiga jamais estaria, portanto,
completa se néo incluisse no seu mapa o aspecto comutativo, o aspecto
distributivo e o aspecto social.

(I} “Também n&o pode o magistrado, em nenhum caso, expressa-
mente reconhecer @ aprovar lei injusta.

Mas, caso haverd em que o Juiz pode, e algumas vézes deveré
mesmo deixar seguir seu curso ¢ processo, quando sobretudo éste seja
o Unico meio de impedir um mal maior”.

O vociabulo e seu sentido

Afinal, rematemos o ensinamento do admirdvel Pio Xll, recordando
Hermann Kantorowick, segundo o qual o Jutz deve buscar o ideal juridico,
o direito justo (“richtiges Recht’) onde quer que se encontre, dentro ou
fora da Lei, na auséncia desta e até a despeito dela, acontecende mesmo
que, excepcionalmente, possa decidir “praeter legem” (Queirés Lima,
“Sociol. Jur., pag. 419): — “Vai, José, eu te absolvo, porque tua desgraga
é muito maior do que teu crime”.

N&o deixa, contudo, de ser audaciosa a tese que, se aceita sem reser-
vas, conduziria ao caos juridico.

Mas, ndo escreveu Celso no Digesto (1, 3, fr. 17) que saber leis néo
é decorar-lhes as palavras e sim apreender-thes a férga, o sentido, a
virtude? — *Scire leges non est verba earum tenere, sed vim ac potes-
tatem”,

A Licéio de Palmer

De tudo quanto até aqul se afirmou, resta-nos a certeza de que o
exercicio de tédas as fun¢des e profissdes ha de se revestir nobremente
de tonalidades humanas e sociais para que nunca se possa atirar 80
profissional a pecha de traigéo ao ideal de sua existéncia, ou de contra-
dicdo entre o “ser” e o “parecer” de sua vida. .,

Assim, estard éle sempre atento ao aviso que Paul Bourget -colocou no
fécho de ‘"Le Démon de Midi”: “Vive de acdrdo com as tuas idélas para
que ndc acabes pensando de acbrdo com a tua vida”.

Ou, como costumava acentuar o jurista, professor e Senador Milton
Campos: — “Cumpre adotar sempre a posigdo de nossas idéias, e néo as
idéias de nossa posigdo . Com efeito, é neste sentide de altitude que
estard o sinal senslvel e eficaz de nossa bravura pessoal, moral, juridica
e profissional na defesa do Bem Comum.”

Em suma, ¢ bom profissional é como o artesdo da idade Média. Sabe
que é artista, porque ¢ apaixonado pela sua miss&o.

Por isso mesmo, nem outra serd& sua linguagem para com a sua
tarefa sendo a de George Palmer para com a sua catedra: “A Universidade
da Harvard me paga para eu fazer aquno que, de boa mente, eu lhe
pagaria s6 por me consentir que o faga.”
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1. INTRODUGAO

Esta é uma tentativa de apresentar o Senado do Império nos momentos
finais da escraviddo no Brasil. Um painel breve, que aproveita as intervengdes
em plendrio e que constam dos Anais. Sabemos, e vez por outra nos debates
a isto se alude, que muito se féz fora do plendrio, que a idéia se desenvolveu
com celeridade no periodo de recesso, e que o projeto, desde a Fala do Trono,
j& estava aprovado. Recebeu emenda na Cimara dos Deputados, que o Senado
conservou, e sO.

Mas convém ver a participagio do Senado, que ndo pode ser minimizada,
ainda mais quando se considera a centralizagic mondrquica e o mecanismo
eleitoral restrito e imperfeito. Sendo vitalicio o cargo de Senador, maior a inde-
Fendéncia do seu ocupante quanto aos dois aspectos apresentados. Eleitos em
ista triplice, cabendo 20 Imperador a escotha final, depois de tudo s6 a morte
lhe retiraria a posigao.

Eis porque numa estrutura como a do Império brasileiro, cuja elite, em
sua maioria, assentava as suas bases na propriedade agréria, apesar do mimero
avantajado de bacharéis, a camada ilustrada da aristocracia, sdmente uma
dissengdo interna desta el'te, sustentada no Senado vitalicio e portanto descom-
prometido com qualquer solugio eleitoral, poderia ter #xito.

O Senador Dantas vin éste aspecto da questdo, quando, ao apresentar um
projeto a respeito do problema escravo, na sessio de 3 de junho de 1887, enun-
ciou de forma clara:

“Entrego o projeto 4 consciéncia, & justica e ao. patriotismo do Senado;
e, sem entender que o eixo da politica brasileira est4d deslocado da
Cémara para o Senado, f6rga € confessar que é imposstvel em todo
o tempo, e principalmente nas circunstincias que atravessamos, esperar
que triunfe qualquer idéia, por mais generosa, se ela nio é protegida
pelos ilustres senadores, por si mesmos e pelas relagées de influéncia
natural, legitima, que exercem sfbre muitos dos membros do outro
ramo do poder legislativo: poderdio, pois, fazer muito para que dentro
do prazo marcade neste projeto, se ndo antes, seja resolvido este
preblema”!

Buscou-se, portanto, através das intervengdes em plenério captar em cada
uma o que a diferencia, caracteriza-a, num confronto com as demais. E ver
em cada palavra o seu peso de momento, mesmo naqueles que, meses atrés,
formaram a maieria dos que dificultaram a solugiio intermedidria proposta por
Rui Barbosa, em projeto, ao tempo do gabinete 6 de junho de 1854, que tinha
o Senador Dantas como Presidente do Conselho.

A figura do escravo que é o centro dos debates deixava de existir, apos
mais de trés séculos em que sébre as suas costas descanson a maior parte do
esférgo nacionzl. E a figura do escravo marcou nido sé a sociedade, estigmati-
zou o trabalho fisico, como também, em cada intervengdo, apresenta os seus
limites reais, desde que ndo adianta avangar nas palavras quando a realidade
impde as suas cércas, cabendo nela as idéias dos homens. O escravo, se féra

1 Annses do Senado, 3, 1887, Rio de Janeiro, Iimprensa Naclonal, 1887, phg, 1B.
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até ai um limite ao avango da sociedade brasileira, num rumo de trabalho livre
e pleno de oportunidades, a partir dai seria o peso, marcando muitas das relacées
contratuais, pelo sistema acanhado em que girou durante tanto tempo, dificul-
tando a criagio de um fluxo de rendas gerado pela remuneragio paga como
salario, restringindo o consumo e dificultando a integragio de 4reas muitas
vézes proximas uma da outra.

No que foi possivel a cada intervengdo adicionaram-se notas a fim de
esclarecer melhor o assunto. Cada intervencio recebeu igualmente algumas
palavras introdutérias, na medida do possivel também esclarecedoras da posigio
do orador quanto ao fato e quanto A época.

O pequeno estudo, que d4 nome ao trabalho, — “O Senado do Império e a
Aboligao” — ¢é um painel mais longo, em que se procura estabelecer uma parte
da atmosfera em que se debateu, nos seus dltimos dias, o sistema social da
escravidao.

2. O SENADO DO IMPERIO E A ABOLICAQ

2.1. Resisténcia e conservagdo

Apenas dois votos, no Senado, foram favordveis i escravidio. O projeto
a discutir nfio admitia, pela sua linguagem incisiva e cardter radical, qualquer
transagdo que adiasse mais uma vez o desfecho necessario, evidente pelos fatos
que estavam ocorrendo. Se em 1883 a lei que se tornou conhecida como dos
sexagendrios se obteve através de uma conciliagio, é inegivel que tal ocorreu
por térga da realidade do momento, que permitiu a liberais e conservadores
encontrar um meio térmo, o qual prolongou a existéncia do sistema. Nao havia,
porém, agora, campo de manobra para os conservadores, quando éles préprios
¢ que estavam propondo a solugio definitiva. Em verdade os conservadores,
votando pela aboli¢io, j4 estavam numa nova posigiio, sem deixar de ser con-
servadores, ou sendo mais por isto mesmo. Ser contra era passar a reacionério.
Em tal situagdo estava Jodo Mauricio Wanderley, o Bardo de Cotegipe, acom-
panhado por Paulino de Sousa, que, significativamente, demonstrou perplexidade
ao dizer que nio sabia naquele momento distinguir “o que é o partido liberal
e 0 que é o partido conservador.”

As vozes discordantes nio podem mais do que ceder tudo. Desejam até que
o projeto seja votado o mais rapidamente possivel, nas palavras d,e um e de
outro. Cotegipe tenta, ainda no mesmo ano, obter que os proprietirios sejam
indenizados, através de um projeto, que nie consegue aprovagao. Se a lei de
28 de setembro de 1885 estabeleceu o prazo de treze amos para o término da
escravidio — para mais, diga-se, com o regulamento que marcou o periodo de
matricula dos escravos —, o que se obteria com a depreciagdo anual do valor
do escravo, a de 13 de maio de 1888 ¢ suscinta, lacdnica, pois limita & data
da lei a escraviddo, ao extingui-la. Nao cabia, portanto, qualquer direito & inde-
nizagdo, pois o valor do escravo como mercadoria se anula, ai, quando passa
a ser pessoa € ndo coisa. De um momento para outro ndo ha mais escravos e o
valor da mercadoria antes tio apreciada ¢ impossivel se concretizar, dada a
fuga, dada a alforria que se precipita, no momento em que se di a passagem
real a uma outra e nova forma de relagéo social. A clareza com que Cotegipe
encara 0 momento leva-o a perceber que “nas ocorréncias de. Sio Paulo ha
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duas épocas muito distintas: uma, em que os trabalhadores escravos desertam
das fazendas; outra, depois da reuniio dos fazendeiros”, quando as alforrias
que éstes fazem sdo, em grande parte, voluntarias, se bem que sob a crescente
pressio dos acontecimentos. Vivia-se o instante da transformagfio, em que o
contrério predomina. S3o os interésses materiais, por si mesmos evidentes, que
obtém resposta no campo conceitual. Esta resposta se cristaliza na lei de 13
de maio. Nao é um acaso a presenga de dois paulistas na sequéncia dos acon-
tecimentos: Anténio Prade e Rodrigo Silva. Anténio Prado liderou os conser-
vadores na CAmara dos Deputados, gragas ao que participou, juntamente com
o Senador Saraiva, da transagio que resultou na lei dos sexagendrios. Ministro
da Agricultura do Gabinete cujo presidente era o Barfio de CoteFipe, assinou
o regulamento que estabeleceu a matricula de escravos, ao ser eleito senador
renunciou ao cargo, tendo sido o mentor da politica do Gabinete Jodo Alfredo,
encarregado da Aboligio. Rodrigo Silva, deputado conservador, substituiu-o no
Ministério da Agricultura, permanecendo no cargo ao subir o Gabinete Jodo
Alfredo ~ e foi o tnico que remanesceu —, competindo-lhe ler, na Céimara dos
Deputados, a proposta da Reééncia extinguindo a escraviddo. Simplificada-
mente - sdo os fazendejros de Sdo Paulo, representando o setor mais dindmico
de entdo, os que, aceitando o fato, o consumam, no que discernem o sentido
que mais lhes convinha. Os resistentes (quase unicamente do Rio de Janeiro,
tanto na Cémara dos Deputados quanto no Senado, Paulino de Sousa) reacio-
nam e nada conseguem. Perdem duplamente.

2.2. Dois volos escravos

O Bardio de Cotegipe fora o Presidente do Conselho de Ministros encarre-
gado de pdr em execugiic a lei de 1885. Pouco, ou quase nada, realizou neste
sentido.

No voto de Cotegipe misturavam-se razdes politicas aos temores reacioné-
rios, que se confundiam. Se de um lado reconhece no prtﬂeto a qualidade de
acabar com a anarquia e evitar ataques contra a propriedade e contra 2 ordem
publica, teme o reverso e j4 no fim do seu discurso chama a atengio do pafs
e do govérno “para as tendéncias que j4 aparecem”, ou seja, a divisdo das
terras e, por fim, a repiblica. Ao analisar o problema da terra observa com
finura: “dada a diferen¢a entre o homem e a coisa, vé-se que a propriedade
sobre a terra também ndio ¢ direito natural”. Se, portanto, se legisla pondo fim
a propriedade do homem s6bre o homem, e se vota a dboligio da escravatura,
logo o Estado poderd decretar, com base no mesmo fato, a expropriagio sem
indenizagio das terras.

Da lei h4 de vir, como consequéncia, a transformag¢éo dos partidos, inevi-
tivel naquela hora. Aos conservadores cabendo a reorganizagio sob um outro
ponto de vista, “porque sempre haverd um partido conservador na sociedade;
mesmo nas repiblicas”™. O programa liberal, que retira a um pronunciamento
de Rui Barbosa, e¢ sob o qual prevé a reestruturagdo desta tendéncia, com-
preende a liberdade religiosa, a regularizagio da legislagio em todos os seus
ramos, a difusio do ensino, a universalidade do voto, a desenfeudagio da pro-
priedade, a federagdo. Paralelamente, com o ato da aboli¢io, se eria o descon-
tentamento, com o que as instituigdes perdem. Uns se voltam contra elas, outros
se tornam indiferentes. Uma conclusio é ficil, a republica é a idéia para
novos embates. ‘
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Pede, talvez amargo, talvez irdnico:

“Se me engano, lavrem, lavrem na minha sepultura éste epitafio: “O cha-
mado no século Bario de Cotegipe, Jodo Mauricic Wanderley, era um visio-
néariol”

Cotegipe sabe perfeitamente a quem dirige as palavras, Considerava qual-
quer mudanga prejudicial, por duas razbes principais: a predominéncia de
analfabetos na populagio (aproximadamente nove décimos) e dispersio dos
niicleos habitacionais pelo territério, sem comunicagdo rapida. Punha relevincia
na questio da forma de govérno e confessava: “Por isso crio eu os embaragos,
que de mim dependem, a tudo quanto tende a precipitar a mudanga do nosso
sistema politico. Mudan¢a ndo é progresso. Considero um servigo patridtico
afastar, de um dia que seja, o ad[\)fento da Republica.”™ Nio percebia ser a
terra, na verdade, a base conservadora sébre a qual se apoiava a instituigio
monérquica. Interrelacionava-se de tal modo que acreditava que a queda de
uma mudaria a forma da outra. Mas na pratica a mudanga politica — a queda
da monarquia — ndo altera a forma de propriedade da terra, isto porque ndo
é a forma de propriedade da terra que embaraga o progresso, ou seja, o desen-
volvimento da produgio a niveis mais altos, sim a propriedade sébre o homem,
que trabalhava a terra. Os que promoviam a mudanga tinham seguranga de
que tratava-se de dar um novo impulso 4 producdo, sem que se alterasse pro-
fundamente a forma de distribuicio. Esta continuaria concentrada e as con-
cessdes que se fizessem quanto 2 distribuigfio dos beneficios deveriam ser tais
que ndo alterassem de forma significativa a ordem estabelecida. Tanto assim

ue se inscreveu na bandeira a divisa positivista, & frente da qual vinha a
ordem. Além do mais no dominio da exportagio havia uma outra torga conser-
vadora a quem interessava um nivel de produgio mais alto, pelo campo que
abria 4 especulagdo com os estoques e permitindo lucros também maiores, em
resumo o principal motivo da sua atividade intermedidria. As pressdes déste
setor exportador-importador no sentido da aboligio eram ji antigas, conside-
rando o ano de 1888, principalmente dos naturais das nagbes de capitalismo
industrial da Europa.

Contra tudo isso a voz de Cotegipe se projetou, e o pior, na defesa do supe-
rado, do morto e insepulto. ‘

Quanto a Paulino de Sousa, a sua posigiio contréria se justifica, muito mais,
por pertencer a um setor das elites que fizera do brago escravo a base do seu
erguimento. Na medida em que, porém, a cafeicultura fluminense, por forga do
esgotamento das terras, principalmente do Vale do Parafba, regredia, o nimero
de escravos acompanhava o processo. Os que restavam na Provincia de Rio
de Janeiro estavam velhos, mas mesmo assim eram a propriedade da decadén-
cia, & qual esta se agarrava num esérgo de sobrevivéncia. Dai porque, no seu
discurso, Paulino de Sousa chama a medida de “francamente revoluciondria™.
Diante da situagéio de atraso em que se colocara a agricultura fluminense, tendo
por base ainda a propriedade escrava, quando ja ha trinta e oito anos se

2 O Barfio de Cotegipe na intimidade™, A Tarde, 3 de tevereiro de 1914, Jofo Ferreira Arat-
jo Pinho in “Tratados com o Paragual (questfo srgentina), o Baréo de Coteglpe (Ministro Ple-
nipotenciario do Brasil no Rio da Prata)*, Bahia. Imprensa Oficial do Estado, 1916, pig. 84,
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abolira o trafico de africanos da Africa para ¢ Brasil, 2 medida, pela distincia,
sdmente assim poderia ser considerada. Se a crise da produgio agricola impedia
o renovamento do estoque de mio-de-obra, até mesmo pela substituigio do
trabalho escravo pelo livre, mais ainda devido 2 que 8ste, nas condigdes criadas
entdo, dependeria em parte da imigragio, explica-se assim o regresso da eco-
nomia fluminense e a sua expressio politica através da reagiio, na Cimara dos
Deputados e no Senado. O “inico, como ainda é hoje, ou quase tnico trabalho
que existe na maior parte das provincias do Império”, dentre elas o Rio de
{aneiro, na “zona, extensissima e rica, das margens do Paraiba e dos vales ferti-
issimos dos seus intimeros tributérios”, de onde “se pode dizer ter sido nestes
ultimos 50 anos a oficina da riqueza nacional, de onde partiram os recursos
com que se encheram as arcas do Tesouro para se converterem em todos &sses
melhoramentos com que se prosseguiu no atual reinato, até o ponto em que a
vemos hoje, a civilizagio do Brasil”, ainda que condenado, encontrava defensores.

Paulino de Sousa propée discutir a eficicia da resisténcia e afirma que
esta demonstrou ser insuficiente, tante assim que a aboli¢io veio mais cedo do
que esperava. Mas no entanto d4 a prova definitiva de que o livre curso dos
acontecimentos abria campo & solugio proposta, quando revela — “ndo tive
outros meios licitos e prudentes de resistir sendo os de que lancei mdo.” Pois
que “%uando retirou-se o gabinete de 20 de agOsto e formou-se o atual, (...)
a aboligio do elemento servil estava feita” A causa da abolicio encontra na
aceitagdo, por parte da realeza, da idéia, em alianca com a prepaganda, feita
por homens resolutos, entusiastas e ousados. A compreensio do problema, em
seu encadeamento bisico e dinAmico, lhe escapa. Analisa a superficie e nao
projeta qualquer pensamento que ocupe a questio em seu todo. Para éle a
aboligio, trazida para o parlamento pelo Senador Dantas, fora por éste “achada
nas ruas” (grifo nosso). Portanto itféa esEﬁn'a, agitada subversivamente, sem
qualquer apoio de realidade, A solugéo politica do problema, portanto, atendia
a um movimento sem consisténcia, distante das fazendas de café. Se fora “acha-
da nas ruas” a solugiio trazia, por certo, conotagbes citadinas. Se ndo fdsse
alargar demais a andlise poder-se-ia dizer que neste momento a influéncia do
ambiente (a cidade do Rio de Janeiro) se sobrepunha ao contexto real brasi-
leiro, pois que a classe politica brasileira sabia “ser ésse o vinico trabalho or% -
nizado em quase todo o pais”. Sendo assim a agitacio teria conduzido a idéia
a um ponto de distanciamento da realidade, de tal mpdo que a aceitagio dela
seria a subversio da realidade, criando um claro, dificil de ser preenchido mais
a frente. No entanto tal niio aconteceu. A aboligio pdo foi acompanhada da
desorganizagio da produgdo agricola. Esta continuou em ascensio, do mesmo
modo que antes, ap6s 1850, quando se realizou a supressio do trifico® Rui
Barbosa, anos depois, em seu relatério como Ministro da Fazenda demonstra de
modo farto o progresso verificado. Diante disso cabe:observar que Paulino de
Sousa ficou aquém da compreensio do problema, pela sua posigio, é verdade,
de defensor e aliado aos interésses dos Earées do café da Provincia do Rio de
Janeiro, onde a crise da lavoura vinha se verificando, estando Sdo Paulo &
frente, no tocante a produgdo nacional do produto.

3 80bre o mssunto hé, de Sebastifo Ferrejrs Sonres, apesar das dificuldades ds epoca, um
livro de excepcional valor -— “Notas estatisticas sdbre a produgho E{g,ricola carestia doa génerce
ﬁ:enticlon no Império do Brasil”, Rio de Janeiro, Typ. Imp. e net. de J, Villensuve & C.,
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Um aspecto do problema adquire relevéncia, quer dizer, a reagiio dos fazen-
deiros fluminenses, através da sua representagio parlamentar (*) face ao dina-
mismo de Sdo Paulo, do lado contririo, que realiza a transformacio com certa
margem de seguranga e vistas postas no futuro. Se a parcela dindmica avanga,
alicercada, confiante na rentabilidade do negécio e vantagens do relaciona-
mento com trabalhadores livres, o campo oposto, quando reaciona, demonstra
inequivocamente a percepgdo de que sendo aprovada a medida é diminuido
o seu poder de concorréncia na produgiie, a0 mesmo tempo em que 0s acon-
tecimentos se aceleram. A um avanco social, representado pela abolicio do
trabalho escravo, bem como possibilidades de aumentos sucessivos da produgdo
pelas novas relagdes de trabalho, o Rio de Janeiro joga como contrdrio a ma-
nutengio dos seus privilégios materiais, ainda que em deterioragdo. A posicio
de Paulino de Sousa esti em consonancia com o sentido de perda, que permeia
a reacio fluminense. Se ndio alcanca o nivel de previsdes de Cotegipe prevé
ahalos na ordem econdmica, com a desorganizagdao do trabalho, e ataca a pro-
posta por inconstitucional, porquanto “destréi e aniquila para sempre uma
propriedade legal, garantida, como todo o direito de propriedade, pela lei fun-
damental do Império entre os direitos civis de cidaddos brasileiros, que dela
nio pode ser privado, sendo mediante prévia indenizagio do seu valor”. Cita
o exemplo das adverténcias do Bardo de Cotegipe, mas ndo as repete, porque,
talvez, a repetigao estivesse aquém das circunstancias, superada pelos aconte-
cimentos. Realiza porém um grande achado, quando entende que a aboligdo
excede a competéncia de um poder constitucional, como seja o legislativo, em
choque com a Constitni¢gio no ataque ao direito de propriedade. A tramitagio
do projeto a seu ver, portanto, no legislativo, é um modo de dar “aparéncia de
legalidade” a uma atitude revolucionaria. E que o direito de propriedade jamais
foi a histérico, desde que permitem-se evolugdes, no interésse do aperfeigoa-
mento da sociedade. Consideré-lo imutivel ndo ¢ s6 ndo entender o fluxo normal
da histéria como também, pondo de lado o aspecto historicidade, perceber que
a propriedade s6 existe como relagdo, cabendo portanto veriticar, a cada mo-
mento, se possibilita, pelo seu desenvolvimento, reais condigdes de existéncia
a cada um dos lados da relagio.

De realce, na intervencio de Paulino de Sousa, € o instante em que coloca

a grande propriedade territorial como elemento conservador em tédas as socie-
dades regulares “e ponto de apoio para a resisténcia as pretensdes exageradas
da democracia”. O térmo democracia é empregado na acep¢io em voga em
determinados paises eurolpeus, em que as camadas populares da sociedade se
organizam ¢ lutam pelo alargamento das oportunidades, sejam sociais (garantias
ao trabalhador, através de leis votadas com a sua participagic) ou econémicas
(melhores niveis de existéncia, pela distribuicio mais equinime dos bens pro-
duzidos socialmente). SeméAnticamente a palavra perdeu a conotagio inicial, no
ue passou a necessitar de adjetivagiio, desnecessaria, uma vez mantida a pureza
ga origem. Mas é a grande propriedade territorial o ponto de apoio 4 resis-
téncia, segundo palavras de Paulino de Sousa. Isto cabe analisar, porquanto,

4 Dos nove votos contrarlos ao projeto de extingfic do trabalho escravo na Cimara dos
Deputados, oito representam o Rio de Janeiro e a Corte, cabendo a Permambuco completar,
com o Bario de Aracagl, o total., Nao se pode considerar os votos de modo uniforme, desde que
alguns pertenciam ao ministério decaide, como o caso de Alfredo Rodrigues Fernandes Chaves e
Carlos Frederico Castrioto, ambos iguaimente Ministros da Marinha, sendo gue Alfredo Chaves
ocupou também a pasta da Guerra. A bancada do Rio de Janeiro e Corte, de doze memhros, era,
na fntegra, conservadora.
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neste caso, h4 grande proximidade entre o temor do Bario de Cotegipe (daqui
a pouco se pedird a divisdo das terras, do que hé exemplo em diversas nagdes,
désses latifundia, seja de graga ou por prego minimo). 530, ambos, em verdade,
defensores da grande propriedade territorial, muito mais do que da ordem mo-
narquica, desde que aquela mantém a estabilidade social, cuja permanéncia e
imutabilidade defendem. Portanto os votos do Bardo de Cotegipe e de Paulino
de Sousa se aproximam no desejo de imutabilidade em todos os sentidos, mesmo
que 2 defesa se apresente para o que nAo existe mais.

Houve quem dissesse que, & época, a reforma a ser feita deveria ser a da
propriedade territorial, ndo a do trabalho. Objetivamente, porém, seria sobrepor
o subjetivo 4 realidade. O obsticulo ndo era representado pela grande proprie-
dade territorial, em térmos de desenvolvimento econdmico e social, sim pelas
relacbes de trabatho. Ainda mais, ndo havia, na época, consciéncia do problema
e forcas organizadas capazes de ndo s6 propor como levar a efeito a_medida.
As tentativas de limitagio ao poder da grande propriedade territorial falham
por férga das circunstincias. O impdsto territorial, proposto pelo Senador Dantas,
apesar de ndo passar em verdade do que hoje se conhece por contribuigio de
melhoria, que ndo é impdsto e sim taxa, nio passou na Cimara dos Deputados.
O ministério se enfraqueceu com isto, tanto assim que o préprio presicﬁ:nte do
conselho afirmou em debate que as mogdes de desconfianca feveriam se dirigir
para a questio escrava, também no centro da discussio naquele momento. Ante-
riormente o impdsto de renda voltado para os agricultores cai por terra, gragas
a uma emenda assinada, dentre outros, por Rui Barbosa, com data de 15 de
abril de 1879, nos seguintes térmos: “ficam os agricultores isentos do impdsto
de 5% sébre a renda”. Sendo assim qualquer limitagio ao direito de proprie-
dade s8bre a terra, de forma direta, permanece apenas na condigio de hipétese.
Quando a extingio da propriedade sébre o escravo, ou sbbre o trabalho do
escravo é proposta, h4 a2 nitida separagdo entre o fato e a propriedade da terra.
Em alguns casos a aboligiio apenas pesava, como rendimento negativo, aplicada
a mio-de-obra escrava como fator de produgio agregada (ou combinada) 2
terra. Na medida em que o prego de compra da méo-de-obra escrava excede
o0 custo, em saldrios, da mio-de-obra livre, a simples diferenga aritmética enca-
minha a preferéncia. Havendo, ao mesmo tempo, disponibilidade de mio-de-obra
livre, portanto, que barateia o seu custo, daf as formagdes que aparecem reivin-
dicando uma aceleragio no processo imigratério, torna-se ainda mais evidente
a solug@o para o problema. O que se propde e obtém € uma alteragio na forma
de propriedade de um dos fatéres de produgiio, tendo em vista, até, reforgar o
outro, desde que a nova forma de relagio com a méo-de-obra propicia maiores
rendimentos, uma vez alterada a contabilidade referente ao item considerado.
A rentabilidade da terra passa a ser maior e com isto se reforga o predominio
da fbrga conservadora — a grande propriedade territorial. Ainda mals, a méo-
de-obra livre, existindo em quantida?ie e concorrendo entre si, tende a baratear,
501'5 que se oferece e obtém aplicagio a um nivel em que, como componente

o custo de produgdo, dé em troca resultados superiores. Convém lembrar que
o movimento em térno da liberdade da mio-de-obra se completa mais tarde, j4
na Replblica, quando se revogam tddas as leis de locagio de servigos, as quais, ao
estabelecerem contratos entre as partes colocava o trabalbador que ndo o cum-
prisse na condigio de ser reco].gido a prisio, Com esta lei a liberdade da
mio-de-obra é completa. Déste modo sdo sdmente as leis do mercado que
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estabelecem © preco de compra da férga de trabalho representada em cada
trabalhador ¢ que éste oferece 4 venda. A situagio é quase concorréncia per-
feita, situagdo invalidada pela capacidade de resisténcia maior do lado do
comprador — em que se pode aplicar anélise baseada na sua quantidade menor
—, com 0 que, em parte, a concorréncia passa a ser imperfeita. Escasso é o
salério, que na verdade é o bem mais procurado, enquanto que ha trabalho em
excesso e pouca ocupagio. Ao lado disto, havendo excesso de populagio, ocorre
0 processo imigratério, cujo abalo na estrutura do emprégo é evidente, princi-
palmente em certas regides do pais, devido a que o imigrante é, na maioria
dos casos, europeu, com interésses, experiéncias e intengdes bem mais elevadas,
se postos em comparagio com a massa trabalhadora que habitava o pais.

2.3. Uma instituicdo sem defensores

Se dois dos votos, no Senado, eram favoriveis 4 escravidio, com aproxi-
maghes e divergéncias entre si, no que respeita aos votos favordveis nio h4,
em verdade, uma opiniio em comum. A aboli¢io era vista diferentemente por
eada um dos seus £3fensores.

A acentuagio das discordancias com a situagio escrava diversifica as atitudes
politicas. Quanto maior o afastamento da opiniio ao sistema, aparecem, aqui e
ali, interésses que se desenvolveram a partir déle, e afinal contra éle, na medida
em que, de férga propulsora désses interésses, passa a dificultar a sua expansio.
O teor dos discursos favorveis ao projeto é suficiente para que se surpreenda
nas palavras que cada voto atendia 2 uma determinada orientagio, mesmo que o
fundo seja comum, quer dizer, interessava a todos suprimir as relagbes escravas.
Mas mesmo que afastadas legalmente, por muito tempo na estruturagio mental
da sociedade continuario repercutindo, Sesde que ndo é possivel um rompimento
brusco, em térmos de idéias sociais.

Se o voto da Comissio Especial, formada por cinco senadores, (Dantas,
Affonso Celso, Teixeira Junior, Visconde de Pelotas e Taunay), considera que
“ficam igualmente abolidas tédas as obrigagbes de prestagio de servigos prove-
nientes da legislagio em vigor, ou de libertagdes condicionalmente conferidas,
por entender que isto se ac%qa virtualmente compreendido” no projeto, doutra
parte o senador liberal, Affonso Celso, estranha que na Fala do Trono viessem
inseridas palavras que falam de medidas colaterais de organizacio do trabalho.
Captam-se, num e noutro, aspectos fundamentais da questdo. O escravo, com
o projeto, passa a ser um individuo livre e esta liberdade, segundo o senador
liberal, ndo deve vir sob condigBes, pois “o liberto deve entrar para o regime
comum.” Pergunta se “intenta o govérno localizar os novos cidadaos” nos locais
onde “receberam a liberdade”? Ou pretende “compeli-los a certo género de
servigo?”, ou “quer acaso marcar-lhes salario-maximo ou saldrio-minimo?” As
Freocupao;ﬁes expostas no discurso revelam que nenhuma protegio de ordem
egal, quer aos proprietarios, quer aos escravos, deveria partir do govérno. A
liberdade compreendia para o escravo a entrada num universo que com-
preendia a concorréncia com outros, ex-escravos ou nio, em busca de um saléario,
que nio caberia ser fixado, em minimo ou mdximo. Do livre jégo das férgas
econdmicas, quando entrassem em contato aqueles que queriam contratar e
aqueles que tivessem apenas de seu a oferecer o seu trabalho. Dois aspectos
escapavam ao orador: 1%, o excesso de oferta de mao-de-obra, extremamente
desorganizada e sem, portanto, poder de negociar, com o que a tendéncia seria
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o aviltamento até um limite minimo do valor a the ser pago; em sintese, o
saldrio seria estabelecido no minimo, em que houvesse pessoas capazes de
aceitd-lo no ntimero necessério 4 continuagiio da produgio; 29, na negociagéo
o lado que até entdo dispunha do escravo como um todo ndo deixava de ser o
mesmo que passava a representar o empregador, ou seja, em condigbes de impor,
até o limite minimo em que houvesse quem quisesse se empregar, possibili-
tando-lhe a aquisi¢do de trabalho a prego baixo, com participagdo pequena no
custo de produgio, o que, apesar da agricultura rudimentar dominante, permitia
a oferta a2 um prego capaz de enfrentar a concorréncia externa.

A visdo liberal via, no caso do govérno montar grandes oficinas, explorar
fabricas ou exercer industrias, podendo impor aos oPers’m'os as condi¢bes que
lhe aprouver, cabendo a é&stes aceitd-las ou ndo, érro econbémico, mas ndo
ofensa de direitos individuais. Colocando em lugar do govémo o antige pro-
prietirio de escravos, na fungio que hipotéticamente o Senador por Minas
Gerais colocou o govémo teriamos ndo mais um érro econdémico, nem tampouco
otensa de direitos individuais.

A liberdade devia ser imediata, diz Affonso Celso, antes do parecer da
Comissio Especial da qual féz parte, e incondiciongl, ou seja, sem qualquer
condigdo, seja a de prestagio de servigos, seja a de pagar a alforria com trabalho
por certo tempo.

Nao havia nada a acrescentar 2 liberdade a ser dada ao escravo, pois o que
se oferecia a éle, a seguir, era exatamente o inverso da sua condicio anterior.
De esctavo a livre. E liberdade sem divida compreende a plena posse das suas
proprias decisdes, a capacidade de escolha. Quando se trata de uma liberdade
de trabalho entdo se f? ura a possibilidade da escolha de um local para em-
prégo, com um salério diversificado, mesmo sendo pouco, saldrio, que € moeda,
dinheiro, do qual se pode dispor de acdrdo com os desejos e necessidades.
Além do mais a liberdade compreende muitos direitos iguais ao antigo senhor,
0 que nio é de todo ruim, quando se anula 2 nogio ;gil; que ao atributo de
561’3‘101' se anexam valores tais como a riqueza, o prestigio, o poder, a lealdade
politica adquirida muita vez a ferro e fogo.

Portanto o voto liberal ¢ ingénuo quando sustenta um conceito amplo de
liberdade, o qual, mais tarde, jA na Republica serd colocado como argumento
contrério a medidas de interésse nacionaF(5). Serd 0 mesmo argumento do libe-
ralismo aposto a uma situagio em que caberia melhor anilise, a fim de com-
preender a pecessidade que o momento indica. Os principios, se existem, devem
ver que hd acima déles uma realidade, e que as vézes os préprios principios
a sl mesmo se opbem, em prazo tio curto que nio Se espera,

O mesmo conceito de liberalismo exposto mo Senado, em maio de 1888,
serd apresentado por Affonso Celso (Visconde de Ouro Preto), a 7 de junho

5 O monopélic da navegacdo costeira por navics faclonals (Art. 13, ds Constitulcho ae
1891). O deputado federal Moraes Barros s &le se op0s8, (aflrmando (ue “antes de ser republicano,
14 eu era liberal, no sentido verdadeiro e amplo da palavra”) por considerar que 0o “regime
republicano veio suprimir inteiramente essa lberdade tdo necessiria e preciosa so desenvolvi-
mento de hosso comércio interestadual”. Déste modo fazis votos que “esta hddoa, estou certo
que nunce serd levads & replidade, gque nunca passard de uma simples ameagh, cOnETAAA 1A
Constituico como letra morts.” Reéspondende a um aparte do deputado Oijticica, Que achava
mais absurdo ainda o proteclonismo, concluiu: “Estimo ter ocasiié de impughar uma tese pro-
teclonista, esta que tem por flm eriar o monopélio da navegagdo costeira para os navios naclo-
najs, e que nio é mals do que o Dproteclonismo levado ao extremo”. (Anais da CAmara doe
Deputados, 1-2, 1892, Ric de Janeiro, Imprensa Nsacional, pags. 102/3)
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de 1889, quando escolhido Presidente do Conselho de Ministros que seria o
ultimo da monarquia. Na oportunidade, informando do seu didlogo com o
Imperador, quando acentuou “a necessidade urgente e imprescindivel de refor-
mas liberais” para o pais, nao incluiu nada a respeito do trabalho, ao lado de
medidas de alcance como o alargamento do direito de voto, tendo como prova
de renda legal o fato de saber o cidadao ler e escrever, liberdade de culto,
temporariedade do Senado, reforma do Conselho de Estado, maxima redugio
dos direitos de exportagiio, lei de terras que facilite a sua aquisi¢do, respeitado
o direito de propriedade, reducio de fretes e animar e promover a cria¢io de
estabelecimentos de crédito, a fim de favorecer o comeéreio, as inddstrias e prin-
cipalmente a lavoura. S6bre qualquer lei ou medida a respeito do trabalho, nada,
O liberalismo continuava intacto. Mas mesmo ésse programa arrancou de um
deputado, Pedro Luis Soares de Sousa (Conservador, Provincia do Rio de Ja-
peiro), um aparte de espanto: (°)

~ “E o comego da Republica”,

O Senador Dantas, também liberal, observa a medida em amplitude, por-
quanto a libertagdo dos escravos alargard o campo & prosperidade e ao engran-
decimento nacional. Se a aboli¢io é o termo de uma caminhada, sendo mesmo
0 seu momento mais elevado, niao deixa, porém, de abrir campo a outras refor-
mas liberais. A abolicio é uma reforma radical, sem davida, e mesmo que
incite a outras, “que perigos haverdr”

Eis que a aboligiio vale como uma nova Constituigao, ou no dizer do aparte
do Senador Jaguaribe, é o complemento da independéncia do Brasil.

Portanto o sentido liberal da intervengio busca e compreende uma dimen-
sd0 nova para o pafs, uma vez que a partir de 1871, desde quando se libertou
perto de 800.000 individuos, houve aumento da riqueza nacional, maior oferta
de trabalho e maior produgio, tudo concorrendo para um aumento conside-
ravel da renda publica. Portanto a abertura de agora, posto que mais profunda,
antes aumentarsd a pros?eridade nacional. Se houver, 0 que nio acredita, qual-
quer ameaga a4 mais elevada entidade do sistema politico brasileiro, o pove
a sustentara, por amor i institui¢do. Ainda mais, se a instituigdo estiver ameagada
por causa da liberdade dos escravos, mais vale, em verdade, ter a coroa por
pouco tempo, mas colaborando para a aprovagio da lei, do que possuir a coroa
por longo e dilatado periodo, conservando e sustentando a institui¢io do cati-
Yeiro,

Portanto a intervengio de Dantas difere da de Affonso Celso, porquanto
a sua visio ¢ do conjunto, em que percebe no todo o sentido do desenvolvi-
mento, ditado pelas necessidades do pais. A liberdade dos escravos é apenas
uma etapa — importante, sem divida — mas que nio se completa em si mesma,
pois necessita de medidas complementares que a tornem efetiva. Dantas, no
entanto, neste momento, nio apresenta nenhuma solugio para o problema. Mas
em discurso no Senado, a 3 de junho de 1887, ao citar Pedro Gordilho, que
analisou a escravidio no terreno pratico, melhor dizendo, econdémico, quando
“demonstrou, de modo induscutivel, que o trabalho escravo era, em 1iltima
andlise, mais caro e dispendioso do que o trabalho livre”, avangou sugestdes a
respeito. (7)

6 Ver “Organiza¢fic e Programa Ministeriais” — MJNI — Arquive Naclonal — 1962 — Rio
de Janeiro — D.I.N, — pig, 245.

T Annaes do eSnado, 2, 1887, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, pig. 18.
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“A transformagdo do trabalho far-se-4 desde que acabarmos a escra-
vidio e prepararmos para a nova fase de nossa vida nacional um
codigo rural, uma lei de trabalho, um arrolamento (A semelhanga do
que hé em outros paises) dos homens validos, uma lei que acabe com
a vagabundagem; tudo isto preparard o desenlace completo e satisfa-
torio da questio, em ordem a que, no dia em que desaparecer a escra-
viddo no Brasil, os bragos iteis, livres, virdo compensar esta falta.”

Sem didvida um simples cédigo rural, um arrolamento dos homens vilidos,
uma lei que acabe com a vaga%)undagem, sdo insuficientes para resolver a
questdo do trabalho. Se ja na época, da populagio economicamente ativa, parte
ponderdvel estava sem ocupagio, por Igérga do motélo de desenvolvimento
que, ainda que inconsciente, se tragava nos ﬁabinetes ministeriais, seguindo
principalmente as tendéncias externas, pelas solicitagfes dos mercados (a uma
paralisagio, por qualquer fator, mais ou menos intenso, a érea produtora perdia
substdncia, caindo muitas vézes na pura producfio de subsisténcia). A criagio
de mercados internos, tendo sido descuidada, impedia a absorgiio pelo sistema
¢condmico da parcela de mio-de-obra desocupada. Nao € & toa gue tivemos
cidades antes de termos industrializagio. E mais, ndo ha divida que mais que o
temor, a discussdo a respeito de escravos nas cidades, nas mais diversas ocupa-
¢Oes, durante o Segundg Império, referia-se a éste problema, na medida em
gue o trabalho gratuito concorria com o trabalho livre, afastando-o da ativi-

ade, ampliando assim o mimero dos sem ocupagio. Os sem ocupagio, numa
perversio semdntica, passaram a ser considerados os desocupados.

Portanto, ao que parece, a proposta de Dantas, de 1887, colocando
em lados opostos um arrolamento dos homens vélidos e uma lei que
acabe com vagabundagem, apenas arranharia a face do problema. Nas
suas palavras compensa a escraviddo com a existéncia de bragos livres, tteis.
Vago, limitado. No entanto em 1888 nada propde, a ndio ser a passagem da Yei,
talvez porque da aprovagdo da lei surgissem novas questdes, impossiveis de
perceber de todo. Nao tinhamos uma legislagio social de defesa do trabalho
porgue éste, ainda que livre, se desenvolvia & sombra da escraviddo. Déste
modo era mais ficil considerar um trabalhador livre sob a lente da escravidio
do que ver num trabalhador escravo direitos atribufdos aos livres. Somente
aproximadamente trinta anos depois, numa outra fase da nossa histéria, serd
criada, na Cémara dos Deputados, a Comissdo de Legislagio Social, pois que
muitos eram os projetos que se acumulavam, necessitando de uma tramitagio
adequada, a partir de um estudo definido.

Coube a Dantas, porém, um destacado papel, pelo tempo em que procurou,
pela atuacio parlamentar, tormar sensfvel o problema para aquéles que, na
verdade, podiam resolvé-lo constitucionalmente. Ainda que minoria, durante
muito tempo, a corrente abolicionista aos poucos comseguiu que formassem
ao seu lado mesmo aqueles que nio eram nem poderiam ser considerados assim
até quando propusessem ou votassem a solugio para o problema escravo.

Formando ao lado dos conservadores, talvez mais por lagos afetivos do que
propriamente pelas idéias o senador Escragnolle Taunay, um homem de idéias
amplas, talvez bem mais que a dimensdo que o Brasil, no séeulo X1X, permitia.
Viu melhor do que qualquer outro parlamentar, no momento, o cerne da ques-
téo, pois consic(llera os acontecimentos numa dimensi¢ em que é o trabalho
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produtivo, o esforco dirigido, quem, na verdade, poderé impor uma reorienta-
¢io aos efeitos negativos da escravidao. Nio se trata, apenas, de substituir uma
relagdo social por outra, bem mais avangada, mas compreender que os male-
ficios do trabalho escravo, marcando profundamente a existéneia nacional,
sdmente se extirpario pela dignidade que se dé ao esforco voltado para a pro-
dugio de riquezas. E isto se conseguird através de “reformas radicais, sem as
quais o Brasil ndo pode chegar ao grau de pujanga fisica e moral, a que tem
direito”. E um programa que complementa nio sé o que disse o Senador Dantas,
lider liberal e abolicionista, como também o reférco que sustenta a defesa que
éle préprio faz da imigragio. Veja-se o trecho: (#)

“Devemos abandonar as férmulas obsoletas e que nio servem para
mais nada; devemos trilhar caminhos novos, pondo de lado hébitos
que nos tém feito perder muito tempo e sacrificar interesses de esfera
superior: a politicagem, nesses debates ocos, e intermindveis, que nio
suscitam sendo 6dios e rancores, como outrora sugeriam ferozes e in-
sandveis as indteis e estéreis discussies teologicas, que o espirito pratico
do século j& pds de lado. £ do nosso dever cuigarmos quanto antes
de grandes reformas sociais, encarando com firmeza as legitimas ne-
cessidades da nagfo.”

Uma abertura, sem dilvida, mas uma abertura duvidosamente valida, pum
pais absorvido pela manutengio de ampla ociosidade econdmica, em que de uma
populagio de cll)oze milhées, “calcula-se que haja 5.500.000, que sdo verdadei-
ros fatéres improdutivos, e mais de 4 milhdes insignificantemente produtores.”
Taunay queria dizer, na verdade, que aproximadamente 20% (vinte por cento)
apenas da populagio era produtiva de fato, enquanto os outros 80% ({oitenta
por cento) poderiam ser considerados ou nada, ou muito pouco tteis ao sis-
tema, quando nfo, uma parcela negativa, despoupadora. A ociosidade econd-
mica do Império e a manutengdo de vastas camadas como reserva de mio-de-
obra ni3o se justificava e néo se justifica, mas Taunay viu muitc num momento
de euforia.

O érro de Taunay estava em considerar que apenas o influxo da mio-de-
obra européia seria capaz de equacionar o problema pelo exemplo. Sem duavida
o exemplo importa de modo considerivel, mas nic basta, enquanto nio se
renova, na base, a perspectiva da atividade. Se observa agudamente que hi
fatores colocados em ociosidade — méo-de-obra —, doutra parte solicita mais
mio-de-obra, colocando-a em situagio que nio existe para a ja existente nos
limites territoriais brasileiros, e sobremaneira superior, quando busca torni-la,
pela imigragio, proprietéria. J4 em 1886 absorvia-se na mesma consideragio,
quando objetiva que “o mais arriscade e penoso de todos os cometimentos
humanos — emigrar— é com um fim: o desejo ardente de tornar-se proprietario
de um cantinho de terra.” (*) Critica a inclinagio de localizar os imigrantes em
grandes propriedades territoriajs, sem a perspectiva da posse da terra, apenas
a0 prego de um saldrio. No entanto apresenta como solugiio a sua propaganda,
feita no sentido do “imigrante proprietirio, no retathamento, no desapareci-

8 Annaes do Senado, 1, 1888, pag. 26, sessfo de & de malo de 1888, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1888.

g Alfredo d’Escragholle Taunay, “Questes politicas e sociais™, discursos proferidos na
primeira sessho de 20.* legistatura da Assembléin Geral Legislativa, Senado Federal, 10-9-1456,
Rio de Janeiro, Typ. de G, Lauzinger & PFilhos, 1884, pag. 30/1.
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mento, quanto possivel, da grande propriedade, mas por vontade prépria, quando
ela por patriotismo e por interésse declarar-se desejosa de ver convenientemente
loteadas as largas posses de terra que tem inaproveitadas e estéreis”. A analogia,
é evidente, é com o que ocorria naquele instante com a aboligdo, em que a acei-
tagio por parte dos proprietérios, porque em prejuizo, da aboligdo, foge a um
entendimento em profundidade. Manter o trabalho escravo a custos mais eleva-
dos seria a preferéncia pelo suicidio, que nio cabe num raciocinio econémico.
Dai a preferéncia pela sajda politica da aboli¢iio, wn passo importante, ndo
resta o %:1;,- duvidar, mas j4 antecipado pelos mecanismos de ajustamento da
propria dinimica social, antes mesmo de aceito pela maioria. Tal fenémeno
nio ocorria e quase certamente nio ocorreu, uma vez que a grande propriedade
territorial nio é compardvel 3 ropriedade s6bre o homem, pois que éste, para
continuar existindo, necessita de cuidados minimos que sejam, de alimentagio,
vestuario, habitagio, saidde, para citar os fundamentais, enquanto que a terra
pode ser deixada por si mesma que ndo definha nem desaparece, antes (e tal
inten¢io ndo se pode dizer seja incomum) existe como reserva de valor, na
espera de melhores pregos, ou como reserva de prestigio, pelo poder que
confere. Somente um movimento social amplo poderin, tal como na aboligdo,
permitir o seu retalhamento, o seu desaparecimento. No entanto, naquele ins-
tante, néio era possivel, apesar dos temores — e Cotegipe os realgou —, porquanto
uma Iroposta de trés anos atrds do gabinete & frente do qual se colocava o
Senador Dantas, de estabelecer um imposto territorial, que mais se caracterizava
como contribui¢io de melhoria, fora derrotada pelos conservadores e liberais,
tendo mesmo alguns considerado, na época, o resultado adverso como possivel
de derrubar o govérno liberal, antecipando-se ao embate principal, ou seja, a
discussdo do problema mais premente, a liberdade gradual dos escravos. Aquela
nio era uma questio que ja pudesse ser trazida 5:15 ruas para o parlamento,
ainda mesmo sob a forma bastante razodvel de resultar de vontade prépria, por
patriotismo ou interésse.

Inegivelmente a cabega do Senador Escragnolle Taunay estava ilustrada
de exemplos grandiosos, capazes — quem o sabe? — de produzir transformagdes
profundas na estrutura brasileira, mas os horizontes das reformas sdmente alcan-
gavam a questdo escrava, colocada entdo na ordem do dia, depois de trés séculos
de amadurecimento e muita resisténcia.

A opiniio que se expressa a seguir, do Senador Correia, ¢ sintese, pois
que o projeto obtivera a adesdo da Casa, sendo inteira “a responsabilidade dos
partidos politicos do Brasil” na questdo. Ndo deixa de ser “o ponto cobigado”
que “tem de ser mecessiriamente atingido”,

E uma constatagio do amadurecimento de um item da pauta de transfor-
magoes que percorrem a histéria de cada povo, e que, desde que incluida na
sua existéncia, sdmente ao mudar de aspecto ou desaparecer, representa vida,
no que esta tem de contraditéria, dindmica e objetiva.

2.4. O Senado na estrutura politica imperial

Na estrutura politica do Império brasileiro o Senado, junto ao Conselho
de Estado, ambos vitalicios, e nos quais tinham assento personalidades que, em
altima instdncia, se articulavam ao poder moderador (chave de toda a organiza-
¢iio politica do Estado e exercido pelo Imperador) era um érgéo conservador.
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Os Senadores eram eleitos em lista triplice depois submetida ao Imperador, que
escolhia finalmente aquéle que exerceria o cargo. (1) Para exemplificar. Na
elei¢io procedida na provincia do Rio de Janeiro, a 10 de novembro de 1587,
resultou o seguinte, segundo a apuragdo da Cimara Municipal:

Candidato Votos

1 Alfredo Rodrigues Fernandes Chaves ............ 6.813
2 Domingos de Andrade Figueira .................. 6.287
3 Jodo Manoel Pereira da Silva ................... 5.472
Adolpho Bezerra de Menezes .................... 3.122
Eduardo de Andrade Pinto ..................... 3.044
Manoel Rodrigues Peixoto ...................... 2.721

No entanto, segundo a apuragio realizada pela Comissdo de Constituigio
do Senado, o resultado seria modificado, passando a ser:

Candidato Votos

1 Alfredo Rodrigues Fernandes Chaves ........... 6.742
2 Domingos de Andrade Figueira ................. 6.216
3 Jo2o Manoel Pereira da Silva ................... 5.836
Adolpho Bezerra de Menezes ................... 3.088
Eduardo de Andrade Pinto ......... e 3.022
Manoel Rodrigues Peixoto ....................... 2.624

Sem divida, em qualquer das apuragdes (em que ndo consideramos os
votos em separado, que na verdade ndo alteram os resultados), houve — colo-
cado em primeiro lugar nas duas — a eleigiio de Alfredo Rodrigues Fernandes
Chaves. No entanto, o parecer da Comissio de Constitui¢io do Senado, que apre-
ciou os resultados, tendo “presente a carta imperial de 9 de Janeiro Wltimo pela
qual foi nomeado para preencher esta vaga o conselheiro Joio Manoel Pereira
da Silva™ () conclui do seguinte modo:

“Que seja reconhecido Senador por aquela provincia o conselheiro Jodo
Manoel Pereira da Silva.”

Sendo, assim, os Senadores uma escolha do Poder Moderador, na pessoa
do monarca (e ndo seria demais dizer que os partidos escolhiam os seus can-
didatos tendo em vista a preferéncia final daquele que seria o verdadeiro e
definitivo eleitor), por certo guardariam respeito & institui¢io monérquica, na
qual se integrava o cargo vitalicio que recebiam. O Senado era um érgio conser-
vador, pela estrutura ¢ finalidade. E dai que se completa o raciocinio de que
o voto do Senado pela aboli¢fio niio deixou de ser um voto conservador. Se, um
ano depois, ou pouco mais, tanto a monarquia quanto a vitaliciedade de Senado,
com a Republica, deixam de existir, naquele momento, porém, existiam apenas

16 Artigo 43, Constituicfio de 25 de margo de 1824,

11 Annaes do Senado, 1, 1888, phg. 4, Rlo de Janelro, Imprenss Naclonal, 1888, O parecer &
de 28 de abril de 1888. A caria imperial estd4 pubiicada 4s pags. 1/2, (AS, 1, 1888).
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R}'ojetos {bastante vagos) neste sentido. Sendo um érgio aproximado ao Poder
oderador e pelas suas préprias caracteristicas, opostas 4 da Cimara dos Depu-
tados, que era temporéria, ndo lhe cabia, até mesmo por consenso, imiscuir-se
em certos assuntos. Dizia-se no Império que o Senado nio fazia politica. Mas os
chefes de gabinete em geral foram senadores, se bem que numa estrutura de
parlamentarismo em que os ministros eram nomeados e demitidos pelo Impe-
rador. Mesmo assim, o cargo de senador era essencialmente politico. Os chefes de
gabinetes, f6ssem liberais ou conservadores, sendo chefg.s eleitorais, faziam
politica em todos os sentidos, mas o que se queria dizér com nio fazer politica
era ndo interferir na votagio de mogdes dec%lesconfianv;a quanto ao ministério.
Quando, em 1886, o Senado, ao responder & fala do trono, retirou, por influéncia
e eficiéncia da bancada liberal, minoritiria, a parte referente 4 execugfio fiel
da lei de 28 de setembro de 1885, disse-se que &le fizera politica. O voto féra
contrario 20 ministério, que saiu desprestigiado. Cotegipe, na época chefe do
conselho de ministros, logo no dia seguinte ao voto ¢ompareceu ao Senado e
expds a sua opinido. (12}

“Discutindo, fazendo censuras, apresentando projetos, emendas que
melhorem, votando mesmo contra alguns projetos: esta é que & a poli-
tica do Senado. Mas intrometer-se em levantar questdes para derrubar
ministérios, para criar situagbes novas, ndo é prudente; ndo é dos prin-
cipios liberais; poderd ser tudo, menos liberaF’.

Evidencia-se o interésse em retirar ac Senado uma fungio que lhe compe-
tia, como Grgiio politico que era, ainda que conservadar, ainda que moderador.
Mas diante de uma situacio em que havia, do -outro lado, uma Cimara dos
Deputados maci¢amente conservadora (103 conservadores e 22 liberais), que
féra eleita por Cotegipe e se mantinha até ai fiel a éle, o Senado devia fazer
politica, no sentido que o presidente do Conselho negava.

Cotegipe ainda insistin, e apresentou o seu entendimento sobre a fungo
do Senado: (2)

“Eu sempre, na esfera de minha pouca influéneia nesta Casa, tenho
aconselhado que o Senado se deve abster de certas questdes; que, ao
contririo, deve muitas vézes ajudar o govérno, ainda que adversério,
sem comprometimento da causa puablica nem dos principios regula-
dores da nossa instituigfio, porque é Senado moderador.”

Sem duvida o voto a favor da aboli¢io se enquadra perfeitamente dentro
da intengio de ajudar o govérno, ajudando-se, porque Senado moderador. O voto
tem a caracteristica de aceitar o acontecimento, antes de se opor a éle, uma vez
que os fatos se revelaram 2 frente dos homens. Se dissemos antes que na estru-
tura politica do Império o Senado, mais o Conselho de Estado, eram 6érgfios
préximos e de atuagio sintonizada com o Poder Moderador, podendo-se incluir
0 ministério também, pois o Imperador exercia éste poder “nomeando ¢ demi-
tindo livremente os ministros de Estado” (Art. 101, 6°, Constituicio Politica
do Império do Brasil), cabe ver ao final do Império o Senado em relagio ao

12 Annaes do Senado Brawlleiro, 2, 1386, Rio de Janeiro, Typ. Imp. e Const. de J, Villensuve
& C., 1886, pag. 92. !

13 Annaes do Senado Bragileiro, 3, 1888, pag. 92.
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Conselho de Estado. Do Conselho anterior 4 Repiblica os doze membros ordi-
nérios eram todos também membros do Senado. Dos extraordinarios, cinco, dos
doze existentes, eram senadores, (*} Se a Cémara dos Deputados em geral era
mera criagio do ministério, dentro do mecanismo viciado e estreito em que
giravam as eleiches, tem-se entdo os Orgios politicos centralizados num sé, mas
isto ndo quer dizer que se evidencia que o Tmperador detinha todos os podéres.
Nio, em verdade ha uma elite, a0 mesmo tempo intelectual e econdmica, numa
sociedade ainda quase que s6 baseada na agricultura, que influi sébre cada
um dos negéeios publicos. Esta elite se distribui por dois partidos, liberal e
conservador. A existéncia de dois partidos, cada qual querendo manter-se no
poder mais tempo, através da manipulagdo dos resultados da eleigdo e dos cargos
publicos depois, foi de onde “resultaram as constantes acusagbes ao Imperador,
apresentado, por elas, no ardor da paixdo ao povo, 4 nagio, como jmpune, im-
penitente e constante transgressor das leis e da Constituigio, Quase tddas as
Céamaras eram de composico viciosa, e, entretanto, clamava-se, a cada dissolu-
¢80, que o Imperador nio sabia respeitar a vontade da Nagdo”, (%) Na defesa
que Taunay faz do monarca ha, implicite, a nogao de que sdo os componentes de
cada um dos lados que manobram o sistema 0s que, ao mesmo tempo em que
conduzem o processo eleitoral segundo os seus interésses, quando perdem o
%)oder acusam o Imperador, ainda ao se saber que a vontade da nagio ndo
dra manifestada, ndo existia realmente, deve-se completar, Colocado acima
das divergéncias, em posi¢io segura, o Senado do Império era um objetivo dos
quantos se empenhavam na atividade politica. Nas Memodrias do Visconde
Taunay, somente publicadas anos depois da suwa morte, por pedido seu, 1é-se
a respeito: (1°)

“Ser Senador do Império constituia o supremo anelo dos homens do
antigo regime. E com razdo porquanto a vitaliciedade daquela culmi-
nante posicio oferecia a mdxima garantia a todos os azares e vaivens
da existéncia politica, de que era o coroamento e a ultima recom-
pensa”.

Sao palavras de um que foi Senador do Império. Se Taunay considera o
Senado a “tltima recompensa” no entanto, como membro da corporagio, viu,
de dentro, o seu funcionamento, e em critica bastante forte, contra principal-
mente a vitaliciedade, diz: (77)

“De entre éles o maior mal provinha, sem divida, do sentimento
dessa maior seguridade e do influxo do orgulho mesclado por fim
de apatia, que os tornava demasiado superiores ao resto dos simples
mortais e dai, apesar de divergéncias mais aparentes do que reais,
absoluta unio entre si, a formarem poderosa oligarquia de talentos,
autoritarismo ¢ — sejamos francos - interesses comuns”.

Sobressain, por certo, no momento do voto na questio escrava o aspecto
considerado por Taunay, os “interesses comuns”, ao nivel de oligarquia, a fim

14 Ver Organizagles ¢ Programas Minigterials, obra ¢it., pag. 243.

15 Alfredo d'Eycragnolle Taunay, “Memdrins do Visconde Taunay,” Ihstituto Progresso Edi-
toria)l 5. A., Slio Paulo, 1948, pax. 541.

16 Alfredo 4'Escragnolle Taunay, obra cit., pag. 612.
17 aliredo d'Escragholle Taunay, obra cit., pag. 613,
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de permitir uma reforma social amplamente necessria, quande no bojo das
reformas vinha 2 que dizia respeito a éles — a “terrguorariedade do Senado”,
proposta por Affonso Celso, (1) no 1ltimo programa de govérno lido no Parla-
mento antes da Reptiblica.

2.5. Aboligdo e outros projetos (%)

Diversos projetos foram propostos ou estavam em discussio ao tem]ll)o em
que o Senado opinava a respeito da extingio da escravatura. A bancada iberal,
pelos seus mais expressivos componentes, ao lado de conservadores, propunha
uma série de medidas de alcance, capazes de quebrar a rotina em que vivia a
vida politica nacional, desde que o pais ia em ripida mutagio de base.
Cindide de Oliveira, Senador liberal pela Provincia de Minas Gerais, ao dis-
cutir o projeto sdbre habeas corpus, de 1886, ao final de seu discurso abrin
vistas, quando disse, prenunciando: {*°)

“O perfodo, que o pais atravessa, é por assim dizer o intermédio entre
o antigo e o ndvo regime; estd prenhe de tempestades e de perigos.

Ja se fazem ouvir ao Jonge vozes ruidosas, que querem, por assim
dizer, transformar profundamente a ordem politica e social do Im-
pério. Ora, nio hi nenhum antemural conira é&sses exagéros anar-
quicos, sendo o mais largo desenvolvimento do pensamento liberal,
consignado na Constitui¢io. Idéias francamente liberais, vasadas nos
moldes da mais ampla democracia, o r:iue ndo ¢ incompativel com o
sistema, é unicamente o que o pode salvar”.
Diz mais adiante:

“Nao compreendo que na sociedade brasileira agitada por tantos pro-

blemas, a que deu grande impulso a transformagio do trabalho, se
ssa langar mdo de meias medidas, para acautelar e prevenir males
turos.

E greciso enveredarmos franca e decididamente pela senda da liber-
dade a mais ampla, em tédas as suas ramificagdes; da liberdade poli-
tica, pelo alargamento do voto...

O Sr. Dantas — Apoiado.

O Sr. Cdndido de Oliveira — ... da liberdade civil, pela con-
cessao das mais completas regalias e garantias do cidaddo, tanto para
sua pessoa como para seus bens; da liberdade administrativa, pela
supressio dos eniraves com que estio cerceadas as relagbes entre o
govérno e seus jurisdicionados; e, sobretudo, é necessério restituir as
provincias os seus direitos, conculcados pela mais atrofiadora das cen-
tralizacBes.”

Se o trecho é longo, no entanto esclarece quao profundas deviam de ser
as reformas que se avizinhavam, e mais, demonstra que a aboli¢do nic féra

18 Organlzagles e Programas Ministerials, obra cit., pag. 245.

18 ©Q capituld cabre apenas o volume I dos Annaez do Senado'de 1888, correspondente ao
més de majo, ho momento da Aboligio. Os outres volumes caberiam num outro trabalho, rela-
cionandoe abolicko € reputblica.

20 Annaes do Senado, 1, 1888, Rio de Janeiro, Itnprense Naclonal, pag. 97/8.
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uma atitude, um projeto isolado, uma vez que vinha acompanhada de reivin-
dicagbes de diversos outros campos. Em sintese, a transformagio do trabalho
impulsionou as outras questGes, tais como o alargamento do voto, a concessdo
de regalias e garantias & pessoa e aos seus bens, a remogio de entraves que
dificultavam o contato entre o cidadio e o govérno, a ampliagio do poder das
provincias. Tudo iste porque o pais atravessa o intermédio enire o antigo e o
névo regime.

O préprio senador Candido de Oliveira f6ra quem, dois dias apés a trans-
formacgdo em lei do término da escravatura, provocara o debate, ao se dirigir
ao Presidente do Senado, sbbre a inclusio na ordem do dia de “projetos menos
importantes”, nos “dias em que hd pouco que fazer no Senado”™. Falou de
projetos que dormiam nas pastas — habeas-corpus e direito de reunido. O
Senador Ribeiro da Luz, ex-ministro da Justiga, do gabinete 20 de agdsto, em
aparte disse: “sio muito inocentes os scus projetos”, enquanto o Presidente do
Senado prometeu a inclusido dos mencionados projetos na ordem do dia, opor-
tunamente. (#1)

Na primeira discussao do projeto sdbre o direito de reunibes populares
(Art. 179, § 4°, da Constituigio Politica do Império do Brasil, e projeto L, de
1887, no Senado), o Presidente do Conselho, Jodo Alfredo, consideron que,
“perante a legislagdo que ndés temos e que eu considero muito eficaz, muito
liberal, muito adiantada a respeito das reunides pacificas para fins licitos, o
projeto ¢ desnecessirio, ndo é oportuno.” (%) O senador Nunes Gongalves
observou nao ser o projeto “tdo inécuo quanto parece A primeira vista® por-
quanto “é¢ uma inovagio perigosa estabelecer-se, que a policia, embora tenha
elementos de convicgdo bastantes no sentido de que a ordem vai ser pertur-
‘bada, deve limitar a sua agfio a ser testemunha, sé podendo depois empregar
a forga para dissolver a reuni@ao”. (?*) Logo a seguir o senador Fernandes
da Cunha sustentou que “o projeto nio é reorganizador do principio da liber-
dade individual ¢ da sua livre manifestagdo como expansao da legitima opinifio
publica; éle é perigoso e subversivo da ordem social”. (2%}

O projeto estava condenado, por ser indcuo, observou o senador Céndido
de Oliveira, argumentando sébre as opinides do Presidente do Conselho, Jodo
Alfredo, a0 mesmo tempo surpreendido por ver que os receios externados che-
garam “a descobrir no béjo do projeto o embrido da republica”. ()

Na sessdo de 25 de maio de 1888 o Presidente do Conselho, Jodo Alfredo,
versando sobre o projeto do Senado, letra B, de 1886, sébre habeas-corpus,
disse ter pertencido ao ministério que, com referéncia a proposigéo, levou a lei
até onde chegam as mais adiantadas, nio podende ser, portanto, contrario ao
alargamento, ou a todos os meios que tornem eficaz e segura a sua aplicagio.
Porém, do exame do projeto, “entendo que éle é desnecessario”. (2¢) O senador

21 Annaes do Senado, 1, 1888, pag. 52, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1888, sessio de
15 de malo de 1888,

22 Annaes do Senado, 1, 1888, pig. 60, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1888, sessho de
16 de maio de 1888.

23 Annaes do Senado, 1, 1888, pag. 61.
24 Annaes do Senado, 1, 1888, pag. 61.
25 Annaes do Senado, 1, 1388, pag. 61.
26 Annaes do Senado, 1, 1888, pag. 91, sessfo de 25 de maijo de 1838,



206 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

liberal, Affonso Celso, afirmou ndc estranhar a oposigio manifestada pelo
Presidente do Conselho, pois que éste impugnou o projeto acérca do direito de
reuniio e “quem contestou a necessidade de garantir melhor éste direito,
consectdrio do de livre manifestagio do pensamento, ndo podia reconhecer a
de acautelar-se mais eficazmente os abusos contra o habeas-corpus.” Conclui
entio: (27)

“Se o habeas-corpus pode ser invocado mesmo para favorecer a livre
manifestagio do pensamento; se o habeas-corpus pode impedir que os
agentes do govérno proibam, como se tem visto, que os cidaddos se
reunam para discutir e deliberar sbbre negbrios de seu interésse, oun
que digam respeito ao Estado, é natural que ndo queiram fortalecer
o habeas-corpus os que se arreceiam de tais reunides.”

Amplia o raciocinio solicitando ao Presidente do Conselho que reconsidere
a sua opinido, arguindo o projeto de desnecessério, julgando “ter feito tudo
upanto era necessirio libertando o escravo, nada restando fazer-se em bem
0 homem livre.” (28)

A bancada liberal no Senado, por diversos dos seus componentes (Céndido
de Oliveira, Dantas, Franco de Sa, Silveira da Motta), manifesta-se, em dis-
cursos on apartes, favordveis & ampliagio garantidora do instituto do habeas-
corpus, proposto pelo senador Affonso Celso, enquanto a bancada conser-
vadora entende estar o problema convenientemente resolvido.

Na sessio de 21 de maio de 1888 ¢ senador liberal Ignacio Martins apre-
sentou projeto que dizia, em seu artigo 1°: (%)}

“Ficam abolidos os castigos corporais na armada’.

Justificando-o, o senador Ignacio Martins estranhou que a Cimara dos
Deputados nio julgara objeto de deliberagio um projeto idéntico. Um fato
apressou & apresentago do Brojeto — a morte do imperial marinheiro Antonio
de Barros Wanderley, a bordo da corveta Amazonas. O ministro da marinha,
ao tomar conhecimento do fato, nomeou uma comissdo para investigar, a qlual,
sob a chefia do entio capitdo de mar e guerra Custdédio José de Mello, concluiu
pela sua existéncia. O ministro da marinha, entdo, demitiu o comandante da
corveta Amazonas. Logo a seguir publicou-se um aviso de 13 de setembro de
1861, por ordem do ministro da marinha, que impedia a aplicagio de castigo
corporal além de vinte e cinco chibatadas, sendo necessdria a assisténcia do
comandante, do médico e das pessoas de bordo.

Ainda nestes dias, na sessio de 22 de maio, inclui-se na ordem-do-dia o
projeto n® 26, de 1887, origindrio da Cimara dos Deputados, estabelecendo
penas sobre atos agressivos de agilidade ou destreza corporal, conhecidos por
exercicios de capoeira%em. A bancada liberal, prenunciande no projeto o obje-
tivo “de dar maior arbitrio & autoridade do que reprimir os abusos”, segundo

alavras do senador Céndido de Oliveira, cog)oou-se contra, o que, em parte,
foi aceito pelo ministro da justica, Ferreira Vianna, que alirmou gue “em vez

27 Annges do Senado, 1, 1888, padg. 91.
28 Annaes do Senado, 1, 1888, p4g. 91.

20 Annses do Senado, 1, 1888, pag. &7, Imprensa Npcional, Rio de Janeirn, sessfio de 21
de maio de 1883,
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de combatermos os efeitos, deveriamos antes tratar de debelar a causa; e a
causa eficiente de todos ésses delitos, em meu conceito, ndo é outra senioc a
ociosidade™. (%) Por sugestdo do senador Cindido de Oliveira, o projeto foi
remetido &s comissdes reunidas de legislacdo e constituigio.

No sentido de completar a lei n® 3353, de 13 de maio de 1888, conside-
rando o grande nimero de cidadaos brasileiros sem emprégo, pela concorréncia
do trabalho escravo, e 0 aumento em mais de meio milhio de homens livres,
bem como a preferéncia que deve ser dada aos nacionais, sem desprezar o
recurso da imigragio estrangeira, o Bardo de Cotegipe, a 21 de maio de 1888,
apresentou projeto de criagio de coldnias agricolas de nacionais com as mesmas
vantagens e regime com que sio ou forem fundadas as colbnias estrangeiras.
Durante o més de maio, no entanto, o projeto ficou sdbre a mesa a fim de
obter apoiamento. (3!)

Na sessio de 29 de maio de 1888, com a presenga de Rodrigo Silva, Ministro
da Justiga, o Senado deveria discutir o projeto n° 57, de 1887, do Poder Exe-
cutivo, convertido em projeto de lei na Camara dos Deputados, dispondo que
as terras devolutas serao vendidas, aforadas ou concedidas gratuitamente, me-
diante certas condigbes. O ministro Rodrigo Silva observou que “depois da
lei que extinguiu a escravidao compreende bem o Senado que temos necessidade
de algumas alteraces no projeto substitutivo” (de comissio especial do Senado),
pois “a aquisi¢io de terras deve ser feita com mais facilidade ainda” (32) Ao
mesmo tempo, referindo-se a revogacio da lei de locagao de servigos, proposta
pelo senador Escragnolle Taunay, aceita acabar com a pena de prisio, revendo-
se a lei, mas substituindo a pena por outra, de acordo com as circunstincias.
O projeto do senador de Santa Catarina, justificado pela inadequagio da lei de
15 de margo de 1879, dai ndo estar mais sendo aplicada nem em Sao Paulo,
onde se tentou, deixaria tudo & “conveniéncia reciproca, ac bom senso, as
boas relagbes que se estabelecam entre locador e locatério”. (%) Mas s6 a
Repiblica traria a revogagao de tbdas as leis de locagio de servigos, dentro da
orientagdo liberal que o projeto do senador Escragnolle Taunay propunha.

Matéria de interésse em termos de reforma liberal a ampliagio das atri-
buictes dos presidentes de provincia coube nas preocupag¢des do senador Can-
dido de Oliveira, que oferecen um substitutivo ao projeto em discussio, de
n? 26, de 1864, por considerd-lo j4 aquém das necessidades e por propor, ainda
mais, solugdes que tinham ja sido atendidas, devido ao tempo em que — 24 anos —
aguardou discussio. Na descentralizagio percebia medida de vitalizagio do
Império, pois “pelos sinais dos tempos ¢ evidente que a unidade do Império,
a sua integridade nio poderd existir eficazmente se ainda se protelar o estado
e a solugao definitiva do govérno da provincia pela provincia”. (3¢)

De menor importincia houve outros projetos apresentados, recebendo pare-
cer ou colocados na ordem-do-dia para discussio. Mas o periodo, principal-

30 Annaes do Benado, 1, 1838, paz. 78, Imprenss Nacional, Rio de Janelro, sessfic de 22 ade
malo de 1B88, 1888.

31. Annses do Senado, 1, 1888 pAg. 68, sessfio de 21 de malo de 1388.
32 Annsaes do Senado, 1, 1888, pag. 112, sessho de 29 de melo de 1888,
33 Annaes do Senado, 1, 1888, pag. 100, sessho de 28 de maio de 1888.
34 Annaes do Senado, I, 1888, pdg. 131, sessdo de 30 de melc de 1538,
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mente para a bancada liberal, que buscava sensibilizar os conservadores para
a ampliagio das reformas, a fim de conjurar os sinais dos tempos, conforme a
metafora empregada a todo instante, é de semear e colhér. Tratava-se de
criar condigdes de maior liberdade a fim de que a obra da aboligio se com-
pletasse por medidas que permitissem um maior desenvolvimento da demo-
cracia no pais, dificultado pela sombra que a escraviddo langava sdbre todos
0s aspectos da vida nacional, ponte invisivel entre o pais livre e a colénia.
Haveria ainda de passar o tempo, acelerando-se o progresso, déste modo afas-
tando qualquer sobrevivéncia de um passado escravo recente.

3. DA FALA DO TRONO AOC PARECER DA COMISSAO ESPECIAL

A praxe, durante o periodo monéarquico, era de serem propostos, logo no
inicio da sessdo legislativa, pelo execntivo, dentro da orientagio do gabinete que
estivesse a frente do govérno, os objetivos imediatos que constavam do programa.

Lida no dia 3 de maio, a Fala do Trono trazia como item principal a abo-
licio. Aspiragio de todas as classes, depois de ter sido mantida por necessidades
da lavoura, a aboligdo se fazia através da colaboragdo do interésse privado, e
seria, mais tarde, completada pela expansio da fronteira agricola Futi]jzag:ﬁo
das terras devolutas), transformacio do trabalho e imigracdo, com povoamento
do pafs, a0 mesmo tempo em que o crédito agricola e a industria nacional
também receberiam estimulos.

A resposta do Senado é a aceitagio dos objetivos nos termos propostos.
Nio ha qualquer dificuldade em se aprovar a atitude assumida pelo gabinete,

Recebido o projeto da Céimara dos Deputados, com emenda (“desde a
data desta lei”), a proposta do Senador Dantas é de que a Comissio Especial
dé parecer, de modo breve, a fim de “n3o embaragar” a marcha triunfal da

aboligéo, desde a sua apresentagio na outra Casa Legislativa.

A comissio, de cinco membros, na mesma data, apresenta o seu parecer,
¢ considerando que o projeto “satisfaz 4 mais e mais veemente aspiragio na-
cional” conclui “que entre em discussio para ser adotado pelo Senado”. Antes
torna “expresso que ficam igualmente abolidas tédas as obrigagbes de presta-
¢do de servigos provenientes da legislagio em vigor, ou de ﬁbertagﬁes condi-
cionalmente conferidas”, porquanto isto se evidencia no projeto e é, também,
a aboligdo definitiva, real e insofismavel.

Apesar de vir imediatamente apds, nos Anais, & Fala do Trono, a inter-
veng¢io do Presidente do Conselho de Ministros, Jodo Alfredo, por ser uma
dispensa de apresentar programa, porquanto a Fala do Trono ji o fIi)zera, apenas
acrescenta o desejo do govérno de dar seguimento i idéia de abolicio, com o
apoio do parlamento, de acdrdo com a vontade nacional.

Fala com que Sua Alteza a Princesa Imperial Regente, em
nome de Sua Magestade o Imperador, abriu a terceira sessdo da
20* Legislatura da Assembléia Geral, no dia 3 de maio de 1888. (35)

“A extingio do elemento servil, pelo influxo do sentimento na-
cional e das liberalidades particulares, em honra do Brasil, adiantou-

35 Anais do Senado do Império do Brasil, volume I, Rio de Janeiro, Imprenss Nacional,
1838, pagina 19, sessio de 3 de maio de 1388. ’
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se pacificamente de tal modo, que é hoje aspiragdo aclamada por
todas as classes, com admirdveis exemplos de abnegagdo da parte
dos proprietdrios.

Quando o préprio interésse privade tem espontdneamente cola-
borar para que o Brasil se desfaca da infeliz heranga, que as neces-
sidades da lavoura haviam mantido, confio que ndo hesitareis em
apagar do direito pdtrio a dnica excegdo que néle figura em anta-
gonismo com o espirito cristdo e liberal das nossas instituigdes.

Mediante providéncias que acautelem a ordem na transforma-
¢io do trabalho, apressem pela imigragio o povoamento do fm’s,
facilitem as comunica¢des, utilizem as terras devolutas, desenvolvam
o crédito agricola ¢ aviventem a inddstria nacional, pode-se asse-
verar que a producdo sempre crescente tomard forte impulso e nos
habilitard a chegar mais rapidamente aos nossos auspiciosos des-
tinos.”

Projeto de Resposta & Fala do Trono ()

“Acompanhando os patridticos sentimentos de Vossa Alteza Im-
perial, o Senado apressar-se-d em resolver sébre a extingio do ele-
mento servil, como o bem publico exige; acreditando que, mediante
providéncias que acautelem a ordem na transformagio do trabalho,
apressem pela imigracdo o povoamento do pais, facilitem as comu-
nicacdes, utilizem as terras devolutas, desenvolvam o crédito agri-
cola e aviventem o indistria nacional, a producdo, sempre cres-
cente, tomard forte impulso.

Sala das Comissdes em 8 de maio de 1888 — Manoel Francisco
Correia — Diogo Velho C. de Albuquerque — Antonio M. Nunes
Gongalves.”

Eleigdo de Comissdo Especial (37)

O Sr. Dantas — “Acredito, Sr. Presidente, que estd no &nimo de todo o
Senado brasileiro nao embaragar por sua parte a marcha triunfal que, Gragas
a Deus e a civilizagio dos brasileiros, tem tido éste projeto, desde sua apre-
sentacio na Cimara até sua entrada neste recinlo.

Assim pensando, creio desempenhar-me de um dever que nio é somente
meu, muito particular e muite grato, mas de todo o Senado, oferecendo a sua
sabedoria e ao seu patriotismo éste requerimento: (Lé}

“Requeiro que seja nomeada pelo presidente do Senado uma comissio
especial, de cinco membros, para dar parecer sébre a proposta do Poder Exe-
cutivo convertida em projeto de lei pela Camara dos Deputados, extinguindo
desde sua data a escravidio no Brasil. — Dantas.”

38 Anais do Senado do Império do Brasil, volume I, Rio de Janeirq, Imprensa Naclonal, 1B84,
pagina 24/5, sessfo de 8 de malo de 1848,

37 Anats do Senado do Império do Bresil, volume I, Ric de Janeiro, Imprensa Naciomal,
1888, phaglna 30, sessio de 11 de malo de 1888,
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Parecer da Comissio Especial (%)

“A comissdo especial, nomeada pelo Senado para examinar a proposta do
Poder Executivo convertida em projeto de lei pela Cdmara dos Deputados e
que declara extinta a escraviddo no Brasil:

Considerando que o mesmo projeto contém providéncia urgente, por ins-
pirar-se nos mais justos e imperiosos intuitos e consultar grandes interésses de
ordem econémica e de civilizagio,

Considerando que éle satisfaz & mais e mais veemente aspiragio nacional;
e abstendo-se de oferecer qualquer emenda, tornando expresso que ficam igual-
mente abolidas t6das as obrigagdes de prestagio de servigo provenientes da le-
gislagio em viEor, ou de libertagGes condicionalmente: conferidas, por entender
que isto se acha virtualmente compreendido no aludido projeto; é de parecer
que entre em discussio para ser adotado pelo Senado.

Pago do Senado, 11 de maio de 1888. — Dantas, Affonso Celso. — Teixeira
Junior. — Visconde de Pelotas, — Escragnolle Taunay.”

Programa do Ministério (%*)

O 5r. Jodo Alfredo (presidente do conselho) — “Quanto ao programa que
neste momento deveria expor, parece-me estar dispensado disto, porque éle se
acha expresso na fala do trono.

Acrescentarei, entretanto, que o §ovémo, se tiver, como espero, o apoio do
parlamento, procurari com todo o esfdrgo fazer désse programa uma realidade,
e que, sobretudo, empregard a maior diligéncia para que a reforma do elemento
servil seja feita sem demora e nos térmos em que a vohtade nacional, por tddas
as suas manifestagdes, est4d indicando.”

4. Da JUNTA DO COUCE 3 aboligio

4.1. Mudanga de Gabinete —
A posigdo de Cotegipe

Na ag)resentagéo do ministério de 10 de margo, o Bardo de Cotegipe relatou
“a0 Senado, e por &ste meio & Nagio”, (*°) os motivos da exoneragio do gabinete
de 20 de agdsto de 1885, ao qual presidia. Principalmente falta de confianga,
j& que a Princesa Imperial Regente, D. Isabel, considerou insuficiente as pro-
vidéncias do govérno para resolver a crise originada nos acontecimentos que,

“por duas noites sucessivas, perturbaram gravemente a trangiilidade pu-
blica”. (#1)

Jodo Alfredo, a seguir, expondo as razoes apresentadas pela Princesa e Re-
gente, quando o chamara para organizar o ndvo ministério, afirmou que a de-

38 Anais do Benado do Império do Brasil, volume I, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1888, pagine 30, sessko de 11 da malo de 1888,

39 Anals do Benado do Império do Brasll, volume I, Rio de Janeiro, Imprense Nacional,
1888, pAgina 18, sessko de 7 de maio de 1838.

40 Bardo de Cotegipe — sesefic de 7 de malo de 1883 — pég. 16, {AS, 1, 1888) .

41 Barfo de Cotegipe — pig. 18, (ASB, 1, 1888). A prisfo de um oficial reformado da Ar-
mada iniclou um verdadeiro conflito entre forcas da Marinha & da Policia da CArte. Resmbar-
cadas, afinal, a8 pracas da Marinha, o Exército recebeu ordem de policiar s cidade.
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missio do ministério 20 de agdsto, segundo ouvira, “seria inevitivel em maio,
quando se reunissem as Camaras™. (**)

Evidenciava-se, assim, o desacdrdo entre as duas versdes. O Barao de Cote-
gipe, mais uma vez, solicitou a palavra para uma retificacio, a fim de que néo
se concluisse que ocultara as causas reais da retirada do Ministério. (**)

“Se eu ndo disse tudo, na ocasido, declarei sem divida a causa imediata,
que era a demissdo do chefe de policia.”

Na verdade o ministério, em cuja presidéncia estava Jodo Mauricio Wan-
derley, o Bardo de Cotegipe, era particularmente contririo 4 aboligio naquele
momento, item basico do programa do seu substituto, o que se poderd com-
preender das suas palavras.

O Bario de Cotegipe (**) — Como dizia, Sr. Presidente, por mais de uma
vez Sua Alteza havia insinuado que conviria que o Ministério fizesse alguma
coisa em relagiio & questdo do elemento servil... fizesse alguma coisa.

Eu, que j& sou um pouco pratico desta navegagio, (riso) nédo podia deixar
de perceber onde ia tocar o ponto. Respondi que o Ministério tinha de cumprir
uma lei, que tinha compromissos a satistazer, mas que ndo se recusava ao estudo
da questao, principalmente depois do movimento da provincia de S. Paulo, (**)
que podia alterar os térmos de qualquer proposta que o ministério quisesse
apresentar, Portanto, eu aguardava a aproximagio da reunido das camaras,
para apresentar qualquer projeto, que o ministério tivesse combinado; ou a
declarar que nenhum apresentava.

O Ministério, em tdda a sessio passada, combateu pela execugio da Lei de
28 de setembro de 1885. (**) O Senado é testemunha das batalhas que aqui
travamos e de cujo resultado ainda tenho cicatrizes; mas tudo quanto sofreu
o govérno na sua férga dentro déste recinto, era reparado pela Cimara dos
Deputados. Ndo houve uma sé questio que pudesse acarretar a menor censura

42 Jofio Alfredo — sessfio de 7 de maio de 1888 — pag. 17 (AS, 1, 1888).
43 Barfio de Cotegipe — sessfio de 7 de maic de 1888 — pag. 18, (AS, 1, 1883) .

44 Anapis do Senado do Império do Brasll, volume I, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1888,
pAg. 18 — sessfio de 7 de malo de 1888.

45 No municiplo de Campinas, principalmente, e noutros, a propagandsa aboliclonista, no
final do ano de 1887, recrudescera. Escravos abandonavam as Iazendas, indo para Santos. Em
representacfio, dirigida & Cimara dos Deputados € ac Govérno Imperial, proprietarlos de escravos
daquele municipio reclamaram medidas. No Senado, Antonio Prado, de S&c Faulo, solicitou
a0 govérno, por intermédic do Ministro da Justica, informagdes sObre & agho Qo presidelte da
provincla para manter s ordem publica contrs as fuges em massa. Durante dias discutiu-se o
requerimento. Revelou-se clara a inadequacfo da lel de 238 de setembro de 1885, nas atuaie cir-
cunstincias, pela depreclagio do escravo. Joho Alfredo, ac considerar, como de apehas 300.000 o
namero de escravos existentes efetivamente na lavoura, disse: “De que valor &, pois, esta razio
econdmicn’’. {(Sessfo de 17-9-1887 — pig. 227 — 1837, (AS, 5, 1887). A lei de 13 de malo de 1838
poderia ter sido adiada de meses, quando o proprio Barfio de Coteglpe, contraric a todos os
argumentos de abolicho definitiva, delineou, diante das opinides do momento, o texto da lel,
bem semelhante & do ano seguinte: “Flca extinta a escravidio da data desta lel em diante.”

Em degembro hi a reunifio dos fagendeiros sob a diregfio de Antonio Prado, onde se prophe
trds anos Dora O término da escraviddo, sem indenizagho.

46 A lel 3.270, de 28 de setembro de 1885, sbbre = extingho gradual do elemento servil,
estabelecia, no art. 3.°, pardg. 1.° o prazo de 13 anos parn a extinglo da escravidéio, enquanto
o seu art. 2.° determinave as fontes de formacgio do fundo de emancipacio. O valor do escravo,
para fins de matricua, era fixado por idade, de forma decrescente, sendo gue os de 30 anos ou
menos vallam novecentos mil réis, e, no extremo, o8 de idades de 55 a 60 anos caiam para
duzentos mil réls. O pardgrafo 10 do artigo 3.° estabelecia que os escravos de 60 anos, mlites
ou depois da lei, seriam livres, mas obrigados a prestar servigos aos ex-senhores por trés anos,
como indenizagho. Portantc a lel, em verdade, conhecids por “'dos sexagenarios”, pele eXposto
6 de denominagfio imprecisa, Importa pelo prazo que estabelece 4 escravidfio.
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a0 ministério de 20 de agésto, que o ramo temporario do poder legislativo nio
compartilhasse das suas opiniGes.

Ora, qual era o dever de um govérno constitucional, como me prezo de
té-lo sido? Apresentar qualquer proposta, modificando a lei de 28 de setembro
de 1885, conforme a opinido que pudesse ter entdo, ou recusando qualguer me-
dida nesse sentido, amparando-me na Cimara. Se tivesse a confianca da Coroa
e se a CAmara me faltasse, eu proporia a dissolugfo, consultaria a Nacio, que j&
tinha mandado os seus delegados com éstes principios em apoio do ministério
20 de agbsto; e se a Nagio, no uso de seu direito, enviasse deputados que fdssem
contrdrios as idéias do ministério, tollitur questio, manda quem pode; isto quer
dizer — é o govérno da nagio pela nagio — ou deve ser.

O Sr. Lima Duarte — E deve ser.

O Bardo de Cotegipe — Ora, Sr. presidente, sendo essas as minhas idéias,
V. Ex.? bem vé que eu ndo podia, de antemio, dizer que o ministério se havia
de retirar.

Como usei da expressio — navega¢do —, vé-se que eu precisava observar os
astros; precisava sondar; precisava tomar alturas, € ver o modo por que devia
proceder cada dia,

Mas numa questdo que se precipitava, que mudava de face 2 todos os mo-
mentos, o ministério, que até entdo e durante uma vida que em nossa terra se
pode chamar de Matusalém, havia sustentado os principios, podia mudar de
repenter

Ora, (}uem néo sabe, quem nio vé que, se o0 ministério 20 de agdsto quisesse
propor a lei que agora vai ser proposta, continuaria no poder?

Nao podia, porém, praticar semelhante ato; devia deixar que outros o fizes-
sem, e menos pedir & Camara dos Senhores Deputados que votasse em sentido
contrario daquele que eu lhe havia aconselhado.”

4.2, Silveira Martins — o funcionamento do parlamentarismo

Para Gaspar Silveira Martins, senador pela provincia do Rio Grande do Sul,
um sectario do parlamentarismo, conforme se intitulava, os governos deviam ser
escolhidos no Parlamento, a fim de que se observasse a técnica do sistema. No
entanto o Poder Moderador, que constitucionalmente cabia ao Imperador, nomeia
os ministros, em ultima andlise, o govérno, e demite-o, também. Eis porque nio
se podia, decorridos 60 anos de regime parlamentar, considerar a Coroa “intcira-
mente irresponsavel pelos atos que pratica como Poder Moderador”, porquanto
a aceitagio de tal doutrina “¢ altamente perigosa, porque importa a negagio do
govérno parlamentar e tende a estabelecer a autocracia”, (47)

No momento em que o ministério anterior, 3 frente do qual se encontrava
o Bardo de Cotegipe, sem pedir exoneragio, foi, de fato, demitido, a Princesa
Imperial Regente exorbitou dos seus direitos como Chefe de Estado. Ao presi-
dente do conselho demissionaric Sua Alteza nio solicitou que aconselhasse sdbre
a escolha do seu sucessor. E ainda mais, desde que houve “nas altas regides do

47 Annaes do Senado do Império do Brasll — vol. I, Imprensa Naclonal, 1888, phg. 19,
gsesslo de T de malo de 1888. !
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poder uma radical mudanga de idéias, impunha logicamente, nio uma simples
mudanga de ministério, mas também de partido”, (**) o que néo ocorreu.

“Destruido o ministério que estava na posse da plena confianga da Climara
dos Deputados, como muito bem féz sentir o nobre ex-presidente do conseltho,
foi a Coroa procurar no mesmo partido outro chefe, perturbando destarte a
economia interna dos partidos, na qual nio deve ter entrada o chefe do Es-
tado”. (*?)

Déste modo a Princesa Regente “aniquilou o ministério da Camara e criou
o seu”. (%)

Se o govérno era conservador, conservador ficou, apenas, agora, com um
programa diametralmente oposto. E o partido conservador, ao homologar tal
situagfio, “tnicamente para colocar-se por tras da Coroa e acompanhar o atual
gabinete”, na verdade “abandona as suas idéias definidas, rasga o seu codigo poli-
tico, renega os seus compromissos perante a Nagdo e viola o principio da hono-
rabilidade, que faz a grandeza dos partidos™ (')

A boa norma de funcionamento do sistema necessita de dois partidos, inte-
gros, que respondam pela idéia que se dispdem a defender, seja a idéia liberal,
ou a idéia conservadora. A manutengio da monarquia confunde-se com o sistema
parlamentar, e o dever da sua preservagio cabe ao chefe do Estado. De tais
principios Silveira Martins ndo se afasta. Compreende-os perfeitamente e
enuncia:

“Se até agora os governos ndo duravam muito, menos durario dora em
diante, desnaturada a indole dos partidos.” (%)

Silveira Martins (%) — Se os conservadores desertam de suas handeiras,
onde irdo os liberais plantar as suas? Estamos no caminho da revolugiio, porque
o partido da liberdade nio pode ficar atris daquele a quem naturalmente cabe-
ria a repressio! Hoje é na aboli¢io que os conservadores se adiantam, amanhi
ser4 na descentralizacio administrativa; e, se também al se puserem a frents,
hio de aparecer no campo adverso as mais adiantadas idéias de federagio.

Que pensa disto a Cimara dos Deputados® Ontem ela apoiava o ministério
20 de agbsto; ird hoje dar o seu apoio a idéias diametralmente opostas? Mas isto
ser4 a desmoralizagio de todos os principios e a subversdo do brio e da digni-
dade humana!

Nio ha negi-lo, exclama o orador: é a revolugdo que vem de cima, a revo-
lugdo proclamada pelo govérno!

Sr. Taunay — Nio apoiado; os préprios fazendeiros mudaram de opinido de
um dia para o outro!

43 Pég. 20 (AS, 1, 1888).
49 Pag. 20 (AS, 1, 1888).
50 Pag. 20 (AS, 1, 1888) .
5t PAag. 20 (AS, 1, 1888).
52 Phg. 20 (AS, 1, 1883).

53 Anals do Senado do Império do Brasi]l, volume I, Rio de Janeiro, Imprensa Naclonal,
1888, pigina 20/2, sessfio de 7 de maio de 1388,
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Silveira Martins — Ainda ontem um dos honrados ministros regateava ano e
meio de liberdade aos negros; (5*) expediam-se para Campos avisos ordenando
féssem considerados escravos os que como tais ndo haviam sido matriculados por
seus senhores. (%) E no dia imediato quer-se tudo, e j4! Nao é explicdvel sendo
pela ambigao de poder ¢ de gléria uma tdo rdpida mudanca de convicgdes.

Quanto & gléria — forgoso ¢ declarar que de direito caberd ndo aos que na
tltima hora hasteiam a bandeira que ndo ¢ sua, mas aos que primeiro afronta-
ram as iras, as injurias, as calinias e travaram luta tremenda para fazer vingar
o seu principio: a gléria da vitéria destas idéias pertence ao senador Dantas, e
ninguém mais pode arrancar-lha. Ele foi o primeiro, e a ninguém mais devia ser
con%:rido o direito de realizar a idéia que trouxe ao parlamento.

O ministério, no seu programa, que o honrado presidente do conselho disse
ser a fala do Trono, trata de medidas complementares. E bom ter presente que
a Constituigdo declara cidaddos brasileiros todos os nascidos no Império, quer
sejam livres quer libertos; e que outrossim veda se lhes proiba elegerem resi-
déncia, onde bem queiram. Assim, a coloniza¢io dos libertos tem contra si o
pacto fundamental. (%) (*7) Demais, ndo se deve contar com os liberais para

54 A referéncla ¢ ao Senador Antonio Prado, de B&o Paulo, Em discurso, no dia 27 de
Betembro de 1887, Sllvelra Marting comentava o fato: “Estranha, sgbretudo, qus o nobrs senador
por 8. Paulo, esquecendo-se dos seus atos como Ministro da Agricultura, e sobretudo do sesu
regulamento, que tirou ainda anc & melo A ilberdnde dos escravos, venhs atacar os seus com-
panheiros por nfo trabalharem pele abolicic imediate’,

O regulamento da Lel n.e 3.27¢ (regula a extinghio gradual do elsmento servil), publicado a
14 de novembro de 1885, estabelecis que a matricula e arrolamento dos escravos estariam abertos
de 30 de marco de 1836 a 30 de mar¢o de 1887, a partir da qual as dedugbes anuals do valor do
eacravo, constantes do § 1.°, art. 3., comecariam a vigorar. N¢ entanto, ainda por ato do
govérno, estabeleceu-se a dats de 1.° de Janeiro de 1887, para iniclo das deducbes. Déate modo
8 escravidio extinguir-se-ia, contado o prazo de 13 anos, em 1900.

bl 55 O Didrlo Oficial do Impéric do Brasil de térga-feira, 26 de julho de 1887, pagina 2, pu-

icou:

“Minlstério dos Negéclos da Agricultura, Comércio e Obras Puiblicas. — Gablnete, — Rio de
Janeiro, 18 de julho de 1887,

Ilmo. e Exmo. 8r. — Em offcio datado de 12 de malo ultimo comunica V. Exa. que, &
viste das informagles dadas pelo colstor das rendas gerals do municipio de Campos, ndo tém
Tundamento as arguigbesa feltas a4 matricula de avultado numero de escravos ali residentes, veri-
ficando-se tanto dos esciarecimentos contidos no oficlo daquele funclonario, remetido por cépis,
como das relaches gue serviram pars & mesma meatriculs, nfo ter havido contravencdo do dis-
posto na lel n.° 3.270, de 28 de setembro de 1885, sendo finicamente exato que o referido coletor,
& exemplo do que se praticars, ssm increpacic de qualquer naturezs, por ocasifio da matricula
realizads em virtude da lel n.c 2.040, de 28 de setembro de 1871, sceitou para a matricula ultima
relacdes assinadas nio s6 pelos préprios menhores, mas por tercelros, 8 rogo daqueles, segundo
declararam. )

3 l?eus guerde & V. Exa, — Rodrige A. da Silva. — 8r. Presidente da Provincla do Eio de
aneiro.”

C nlimerc de escravos dados & matricula, déste modo, alcah¢ava a, aproximadaments, 13.000.
Apreciada devidamente s lel n.° 3.270, no seu art. 1.°, § T.°, o8 escravos com matricula irregular
deveriam ser considerados libertos. Caso semslhante j& ocorrera, e o ex-Ministro da Agricultura,
Antonjo Prade, assim se manifestou (Diarlo Oficial, 24 de abril de 1887, pigina 2, Diretoria da
Agricultura, em 22 deo abril):

"~ Comunicou-se & presidéncis da provincia do Parané que fica aprovads a sua decisfo
em que declara ao coletor da vila de Paltneira que o genro nio pode matricular o8 escravos
da sogra, sem apresentar procuraglo gue regularmente o habilite.”

56 Nenhums lei de origem governamental se apresentou, até o final do Império, sdbre a
colonizagho dos libertos. Houve s apresentacfio de um projeto, pelo Bardo de Cotegipe, a2 21 de
malo de 1888 (AS, 1. 1888, pig. 86/7). HA outros, de Danias, & 3 de junho de 1887, que estabelsce
(art. 1.0, § 3.°) a fundaclo de coldnias agricolas para libertos e escravos (AS, 3, 1887, phg. 18).

57 O servico taquigrifico do diEcurso ora resume, ora apresenta as palavras do orador tals
como Toram pronunciadas. A respeito o préprio Silveira Martins, em resposta a discurso de
reeposta do senador Junqueirs, de 18 de junho de 1884, disse:

“Todos sabem qQue nfo tem o ormdor por hébito corrigir discursos, ¢ nem BSSQUEr O8 TOSLNOS.
Muitas véges nfo vé ndles o seu pensamento com & devida clareza, como fala, pordm, princi-
palmente para o Senado ¢ em relacho ds deliberagdes, que &le tetn de tomar, também nio recla-
ma, nem faz cabedal disso.

O resumo do discurso que o nobre senador leu ontem nfo ¢ fdlso, mas & geral, ® emprega
ums expressfo geral, de que ¢ orador alias se serviu com R restrighn da lel.” (Annaes do Senado
Brazileiro, sessfio de 20 de junho de 1884, 2, 1884, Rio de Janeiro, Typographia Imperial e Cons-
tituclonal de J. Villensuve & C., 1884, pag. 89), E
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as leis de repressdo da vadiagem, (%) porque por nossas leis sbmente sao crimi-
nosos 0s que praticam atos contra as leis. E outro engano estd em contar com
a gratidio dos libertos. Diz-se-lhes que nasceram livres, que foram injustamente
torturados, e espera-se que éles fiquem gratos aos que num momento dado abri-
ram mao das cadeias em que por muito tempo os tiveram presos! Responda a
estas utopias a ligio da histéria, mostrando como nos Estados Unidos os negros
deram triunfo aos democratas, que tentaram manté-los na opressio, contra os
que tinham pelejado por liberta-los.

Se estd vitoriosa a causa da aboligio, venceu o partido liberal, Neste caso
a Cimara dos Deputados nio representa a opinido do pats. O contrério é afirmar
0 govémno pessoaf e descarnado como nunca foi”.
5. AS VOZES DISCORDANTES

5.1. — Bardo de Cotegipe — os temores da mudange

Jodo Mauricio Wanderley, no século Bardo de Cotegipe, representou nos
debates que precederam a votacio do projeto-de-lei de extingdo do trabalho

58 “Penalidade para o usc de armas proibidas e para os vadios, vagabundos e desordeiros.

Fol aprovado em 0Gltims discussio e enviado para ¢ Senado o projeto n.° 82, déste ang,
apresentado pelo Sr. Conselhelrp Mae-Dowell, como substitutivo ao de he 49, de 1888, que se
achava em 2,7 discussfo,

Eia o projeto:

A Assembléta QGreral Legislativa resolve:

Art. 1.° Usar de agilidade ou destreza corporal, conhecida por exercicio de capoeira, para
O fim de fazer ou provocar desordem, de ofehder pessos certa ou incerta:

Penas de um a trés meses de prisdo com trabalho.

Be para isso o8 delinquentes de tiverem reunido em malta:

Penas de dois a guatro meses de prisfio com trabalho.

Se sstiverem armados de qualsquer Instrumentos ou armas ofensivas, sinds que ndo
defesas:

Penas de tris & nove meses de prisfo com trabalho.

Resultahdo ofensas fisicas ou quaisquer outros crimes punidos pelo Cédige Oriminal, incor-
rerdo cumulativamente nas respectivas penas, conforme o mesmo Codigo.

$ 1. Compete o processo o julgamento dos sobreditos crimes e seus conexos, se, conforme
a legislacBo comum, forem estas afiancavels, aos juizes municipals e juizes substitutos, com
apelacic sbmente no efeito devolutivo para os juizes de direito das comarcaE ou respectivos
distritos criminals; e, sende 08 conexos inaflancavels, sos ditos julzes de dirslto com g mesma,
apelacio para & Relaglo do distrito, observando-se a respeito o art. 48, §§ 1.° a 6.° do regula-
mento n.° 4.824 de 22 de novembro de 1871, com a modificacho, porém de dever ser o processo
terminado & & sentengs proferlda até a terceira audidncla depols do instauracdo.

§ 2° Fica restabelecida para estes casos especlals a Drisfo Dreventlve fora das condigbes
restritas do art. 13 § 2.° da lei n.c 2.033 de 20 de setembro de 1871, e serfio considerados inafian-
gavels 08 crimes definidos no art, 1.° da presente, cuja pena exceder a sels meses de prisfio,
adiclonando-se para £ste efeito n dos conexos.

§ 3.° No caso de reincidéncia, aepols de primeira condenacho lrrevogivel, & pena Serd cum-
pride em uma coldnia penal designads na sentengs, e, enguanto nfo existlr, serfo remetidos
pelo Govérne os sentenclados para algum forte ou coldnla militar nas fronteirag do Impérig,
scompanhados dag respectivas guias de execughio, ficando ali sujeitos, durante o cumprimento
da pena, ao trabalho que lhes Idr determinado e & prisfhoc e regime disciplinar estabelecido.

Art. 2.° O crime de furto, roubce ou esteliohatp, cometido habitualmente gu por gatunho,
dara lugar & prisho preventiva nos mesmos t8rmos precedentes, salvo, porém, a flanca, se couber,
Para éaste ofeito ao auto de prisfo acompankardé c¢opia oficial, donde conste s Dprisfic ou
prisdes anhteriores e seus motivos, assim coino, se for possivel, o resultade dos inguéritos e
processos instaurados.
ot Ngamel caso terd também lugsr a denincis do promotor piiblico, ainda quando se)a o crime
iangavel.

Art. 32 As diligéncias & que se refere o artigo 10 § 1.° da lei n.o 2.033 de 1871 supracitada,
serfo reduzides, além do corpo de delito, exames # buscas, s um slmples auto de informacho,
sumirio e de plano, abolidos o8 inquéritos policlais de que trata o decreto regulamentar n.o 4.824
de 22 de novembro de 1871.

5 1 B derrogado o art. 13 § 2.0 da mesma lel n.® 2.033 de 1871, para que possa ser efetuads
a prisio pelas autoridades policials nos crimes inafiancavels, antes de culpa formada, indepen-
dente de mandado escrito ou requisigio da autorldade judiciérla competente, a cujo conhect-
mento, no entanto, serfio levados, dentro de 48 horas, os motivos da mesma prisio, para mantd-
la ou relaxd-la, conforme for de direito.

Art. 4.° PFicam revogadas as disposigfes em pontrario.,
{Ansls do Farlamento Brasilelro — CAmara dos Deputados — volume 5-8 — 1887).
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escravo a tendéncia conservadora, ou mais, reaciondria. Apés a queda do Senador
Dantas prepara-se a conciliagdo, que ganha corpo na lei de 28 de setembro de
1885. Conservadores e liberais aceitam-na como meio térmo, como transagho,
portanto avancada demais para uns e sujeita a revisdes para outros. Assim deve
ser vista.

Colocado 2 frente da transagio de que resultou a lei e prometendo cumpri-
la, sem concessdes que buscassem alteri-la, o Bardo de Cotegipe, juntamente
com o ministério de 20 de agdsto, representou o freio 3 emancipagio definitiva,
A 12 de julho de 1887, falando 4 Cémara dos Deputados, externou o sen pensa-
mento de modo claro, sem tergiversagoes;

“Quem quiser reformar a lei de 1885 venha fazé-lo; eu, ndo. Faltando-me
a confianga do Corpo Legislativo para éste fim, sei o caminho; nio hei de
transigir com convicgbes profundas, depois de ter prestado o meu apoio a essa
espécie de transagéio entre o govérno e os proprietdrios.” : :

Nio havia ddvidas quanto a posigio do Bario de Cotegipe. Desde que a
Cémara dos Deputados, que elegera, — 103 conservadores, 22 liberais —, se
apresentasse contréria & sua missio de pdr em prética a lei de 1885, sabia o
caminho. Os acontecimentos se desenroﬁtm de tal mode que o Senador Jodo
Mauricio Wanderley é praticamente exonerado pela Princesa Imperial Regente e
a Cimara dos Deputados, profusamente conservadora, vota a Aboligdo, com
apenas nove votos contrdrios, todos conservadores.

O discurso de Cotegipe é a stimula dos temores reacionirios, Mas isto ndo é
novidade, pois que, j4 antes, quando se discutia o projeto-de-lei apresentado
pelo Gabinete 6 de junho, do Senador Dantas, um érgdo liberal da Cérte, o
Didrio do Brasil, acrescente-se, o principal 6rgio liberal, inseriu em suas piginas
um artigo intitulado “Apresentagdo do projeto-de-lei comunista”, que dizia: *

“Confessamos ingénuamente a nossa situagdo. Ainda ndo nos restabelece-
mos do pasmo e profundo desgbsto que causou-nos o projeto de lei comunista
ue acaba de ser proposto pelo Sr. conselheiro Dantas (Rodolpho), e todos os
eputados que o govérno imperial, de qualquer maneira, ptde aliciar para um
fim que a decéncia lhe vedava preencher por si mesmo. Nossa posigio é mui
dolorosa. Somos vitima de um grande infortinio: repugna inteiramente ao
nosso espirito e aos nossos sentimentos transigir com o comunismo, Pesa-nos
extraordindriamente apartarmo-nos de um amigo, o atual .presidente do conse-
Tho, a quem nos ligam antigas relagdes de partido e amizade pessoal, a quem
desejiramos acompanhar e servir com dedicagfio; mas o dever obriga-nos a com-
bater com a maior franqueza e energia o projeto comunista que a coroa féz
propor, e patrocina com o poderio oficial. :

Apenas o lemos ripidamente, sem poder refletir sdbre &le; mas, segundo a
impressio que deixou-nos essa répida leitura, é a pura esséncia do comunismo.”

~ Cotegipe nio vai a tanto. Compreende o momento. No entanto a prudéncia
recomenda os reparos que faz, sem que aprofunde demasiadamente a critica.

59 Barfo de Cotegipe {(presidente do consetho), Anasis do Parlamente PBrasileirc, Catnara
dos Deputados, 3-4, 1887, sessfio de 12 de julho de 1887, pAg. 145. :

80 Citado pelo Senador Manuel Francisco Correia (Provincia' do Parand), in Ansis do
Baeax;adoag Bm;éleiro. sessfio deo 18 de Jjulho de 1884, volume 3, Typographia de J. Villensuve & C.,
1884, pag. 156. - : . } - ; . . .
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Evita os rétulos ¢ identitica os problemas possiveis, uma vez concedida a solu-
¢Ao proposta. A sua posigio ¢ de previdéncia e descortinic, S¢ a pressa ¢ inimiga
da perfeigio, por que ter pressa se a fei que se faz ¢ fundamentaimente imper-
feita, principalmente quando desrespeita o direito de propriedade, quando ilude
o preceito constitucional que manda indenizar toda vez i:hue s¢ desapropria
qualguer propriedader E consciente da pratica, do <ia-a-dia, portanto cabe
dentro do momento como deve e déle sui como vm homem do outro séeulo,
sem que o fosse realmente, pois aue morre no ano seguinte,

“Sr. Bardo de Cotegipe "' — Posso, Sr. Presidente, contar com a liberdade
da discussao? (Paunsa.)

Sr. Correia — Sem duavida.,

Sr. Duntas — Perfeitamente.

Sr. Presidente — Amplamente.

Sr. Bardo de Cotegipe — Vou, portanto, acclher-me 4 sua protegio. Louvado
seja Nosso Senhior Jesus Cristo. . .

Senhores, quando o honrado senador pela Bahia. meu amigo, o Sr. conselhei-
ro Duntas, propds a nomeagao de uma comissan especial para que esta propo-
sigao tivesse o mais rdpido andamento, preceden o seu requerimento de poucas
e clogiientes palavras. Nada menos disse S, Exa. de que “esta proposta entrava
trunfante peste recinto”,

Ora, os trinnfadores antigos permitiam que ao carro triunfal acompanhassen
mesmo aquéles que Thes dirigiam remoques e até injorias.

Eu ndo venho imitar ésses que acompanhavam na antiga Roma o carro
triunfal; nio dirigirei injurias, nio dirigirci remoques. Mas pego que, a0 menos,
ndo o obriguem a acompanhar o festim quando entendo que nio devo acompa-
nha-lo.

E tudo quanto exijo.

Nio pretendo pér o menor obstdenlo 4 rdpida passagem da propusigio do
governo; ao conwariv, entendo (ue quanto mais depressa o for ela votada,
tanto melbor,

Sr. Carrdo — Apoiado.

(Rumores nas galerias, produzidos pela entrada de espectadores. O Sr.
presidente reclama atengio.)

Sr. Bardo de Cotegipe (devois de alguma pausa) — V. FExa. viu que com a
entrada dos espectadores era preciso que ew me interrompesse.

Confarme acabava de dizer, quando suspendi a exposigho cm que ja entrar,
néo pretendo opor o menor obsticulo & passagem dz proposta do goviérno, con-
vertida em projeto-de-lei pela Cidmara-dos Srs. Deputados; ao contririo, entendo
que quanto mais rapido andamento ela tiver, quanto mais depressa for votada,
tanto mslhor,

{'ma voz — Apoiado.
St. Bardo de Cotegipe — Ha, porém, posicbes que obrigam, ¢ aqguela em
que me acho ¢ uma delas,

8. Annaes do S8enado, 1, 1888, sossB0 ce 12 de malo de 1888, pag. 32/7.
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Por uns, sou acusado de haver, por meus erros, precipitado a solugéio desta
questdo; por outros, por ter, contra toda a razdo e justiga, procurado entibiar o
z&lo dos que 2 promoviam.

Quer dizer isto que ndo h4 ninguém atualmente mais impopular nesta
terra do que eu.

Uma voz — Apoiado,
Sr. Cansansdo de Sinimbu — Apoiado, por qué?

Sr. Bardo de Cotegipe — Mas, Sr. presidente, é um dos deveres do homem
publico, principalmente daqueles que tomam a si a grave responsabilidade do
poder, como eu tomei, fazer publico, tornar conhecido da nagio o como e o
porqué procederam.

Sr. Dantas — Apoiado.

Sr. Bardio de Cotegipe — As grandes manifestagdes de entusiasmo, em todos
0s tempos, nunca foram permanentes, ou muito duradouras; e os homens préti-
cos sabem, as ligées da histéria demonstram, que muitas vézes o triunfador de
hoje é a vitima de amanhi.

Voltava Cromwell da expedi¢io da Orlanda vitorioso. Saltava em Bristol
e um dos seus ajudantes de ordens dizia-lhe:

— Veja V. Exa. que multiddo para aplaudi-lo em seu triunfo!
Ele respondeu-lhe de modo brusco:
— Seria muito maior se me f8sse ver enforcar.

Isto prova que nem sempre devemos confiar na opiniio do momento. £ o
futuro, s30 as conseqjiiéncias dos atos praticados que hio de, na histérie, traar
o crédito ou o descrédito dos que os praticaram.

Senhores, tem-se querido tornar odiosos aquéles que pugnaram pela estrita
execugao da lei de 28 de setembro de 1885. Pretendeu-se dividir os brasileiros em
escravocratas e nio escravocratas; € aquéles que ndo examinam de perto as
cousas acreditaram que existe no Brasil um partido numeroso, como é o partido
conservador, que quer a permanéncia ou a eternidade da escravidio no Império.

Ora, a questdo n3o consistia na extingfio da escravidio: esta estava extinta
pela lei de 1885; a questdo era de maior ou menor prazo.

O govérno de 20 de agdsto, de acérdo, nessa época, com o partido liberal,
entendia que algum tempo se devia dar para que se fizesse esta transformagiio
social, que todos aclamam como necessdria, certos, entretanto, de que hi de
trazer grandes inconvenientes a &ste pafs. Qutros queriam que imediatamente
se realizasse esta aspiragio chamada nacional.

E com efeito, tal foi a propaganda, tal a precipitagiic dos acontecimentos,
que venho eu aqui confessar e dizer que o ministério atual nfio tinha outra
cousa a fazer, e cumpre que quanto antes isto se realize. {(apoiados)

Defendendo eu o partido conservador, a cuja frente estava, também defendo
todos os meus compatriotas, porque esta magna questio nunca deixou de ser
objeto de estudo em tddas as épocas. .
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Rapidamente recordarei algumas. Logo depois da independéncia, o tratado
feito com a Inglaterra acabava com o trifico de africanos, origem, fonte da
escraviddo no Brasil, e heranca, sefa dito, de nossos antepassados.

Em 1831, votada a lei que tem servido para a libertagiio de alguns africanos,
posteriormente, em 1850, pela lei de 4 de setembro, foi completamente extinto
o contrabando africano; lei proposta pelo sempre lembrado senador, o Sr. conse-
lheiro Euzébio de Queiroz Coutinho.

Eu fui um dos seus executores, como chefe de policia da minha provincia;
e apelo para os desta época, para que digam se a execugdo corresponden ou nio
a intengio,

Sr. Dantas — Portou-se com a maior lealdade e energia na execugio dessa
lei; é exato.

Sr. Bardo de Cotegipe — Fm diversas Falas do Trono foi aventada esta
questio, que era, por assim dizer, a que mais preccupava o nosso saudoso
Imperador. (Apoiados. )

Até que, em 1871, foi votada a lei chamada 4urea, que libertou o ventre
das escravas. De entdo em diante, Sr. presidente, ninguém mais nasceu no
Brasil que néo nascesse livre.

Hoje a execucgéio desta lei tem dado ao nosso pais talvez 500.000 cidadios
livres.

Sdo escravocratas, ou foram escravocratas aquéles que propugnaram por
esta lei e que a executaram?

Pareceu, porém, que o processo adotado pela lei, era moroso; que nos
levaria talvez meio século para que a escraviddo completamente desaparecesse
do solo brasileiro. Entio fomos testemunhas, é de ontem, por assim dizer, dos
esforgos que o partido liberal féz para resolver o problema.

Também fomos testemunhas de como decairam tddas as suas esperangas.

Af nio se tratava de uma medida extrema, como hoje se trata; e, ndo obstan-
te, tal foi a oposigio, que afinal foi de mister que a lei de 28 de setembro de
1885 tosse votada, por actrdo de ambos os partidos, ou da maioria, para ser exato,
de ambos os partidos.

Ninguém, que eu saiba, é senhor da sua sorte. Eu, que nessa cadeira em
que estd V. Exa., vivia uma vida cdmoda, esquecido das lutas politicas e servindo
como que de linha de unido entre as diversas opinides neste recinto, fui chamado
para incumbir-me de organizar um gabinete, quando o projeto ainda nio tinha
sido transformado em lei.

Relutei, relutei, e, para ser franco e de uma vez descrever com que relu-
tincia aceitei éste encargo, bastard declarar ao Senado que, quando sai de casa
e que alguns amigos e pesscas de familia me disseram que talvez eu fbsse
chamado para compor o gabinete, respondi: “~ Sou provedor da Santa Casa:
quando voltar, mandem-me recolher ao Hospicio de Pedro I1.”

Isto explica o temor e mesmo a consciéncia de que eu ndo me reputava
capaz de arrostar com as dificuldades que previa.
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Contudo, a instincias do Chefe do Estado e levado por uma espécie de
vaidade senil, entendi que podia, na posigio que eu ocupava entre os partidos,
prestar éste iltimo servigo 4 minha pétria.

Dois anos e meio curti déres e dificuldades; e, ainda deXois de aliviado
do péso da responsabilidade, sou obrigado a vir expor ao Senado o meu proce-
dimento, e defender a minha administragic. De forma que estou fora do poder,
mas ainda sou responsavelrl

Por af verd V. Exa. as minhas infelicidades. Pensei ser apoiado firmemente
por aquéles que comigo haviam contribuido para que a lei passasse no Senado,
porque, ji disse, eu fui apenas... nio entrei em combinagio na Camara dos
Deputados. .. fui apenas um simples portador.

Sr. Presidente — Pego a V. Exa. licenga para interromper ¢ seu discurso,
enquanto é admitido no recinto o Sr. Ministro da Agricultura, que esti na
antesala. ‘

Sr. Bardo de Cotegipe — Oh! Sr. presidente, com muito gésto.

{Com as formalidades do estilo, é recebido, entra no recinto ¢ tome assento d
direita do Sr. presidente o Sr. Ministro da Agricultura.)

Sr. Presidente — O Sr. Baria de Cotegipe terd a bondade de continuar o
seu discurso.

Sr. Bardo de Cotegipe {continuando) — Como dizia, contava eu com o apoio
daqueles que me haviam ccadjuvado para a passagem do projeto nesta Camara.
Abandonaram-me com razio ou sem ela. Fiquei, portanto, Uinicamente respon-
savel tanto pelo passado, em que nao tinha imputagio, como pelo futuro na
execugio da lei,

A oposigdo, que logo nasceu no seio do Senado por um chamado érro, que
ainda hoje nio reconhego, do regulamento, deu motivo a éste resultado. %

Como conseqiiéncia, veio ainda a hostilidade de tedo o partido liberal, nao
contra 0 ministério sbmente, mas conlra a mesma lei,

62 A oposicho se manifesta no momento de votar a resposta 3 Fala do Trono. O senador
Francisco ©ctaviano (liberal) requer destagu® para o trecho da Fala do Trono referente & sxe-
cuc¢ho da lel de 218 de setembro de 1885 — "A lel de 28 de setembro de 1885 val sendo fisl e
lealmente executada”., Em votsagho o trecho, deniro do periodo do qual fazia parte, vodo &ie &
rafeitado. O minisiro da Justics, Ribelro da Luz, contesta o voto do Ssnado:

0 S§7, Ribeiro da Luz (miniatro da justica’ — A resposts & fala do troho é a parifrase
do discurso da coroa. ..

Um 87, Senador .— Deixard de ser nesta parte,

O Sr. Ribedro dg Luz (ministre da justica) — A resposts 6 sempre dada parsfraseando
a Iala do trono,

Separando-se uma parte da resposts, haverd um tépico do discurtso da coroa, & respeito
Co qual o Senadn nko manjiesta opinifo.
O Sr. Silpeira Marting — O Benado até tem deixado, cotno deixou o ano passado de res-
&o:dg;)a todo o discurso da coroa, quanto mals 8 um 8§ dos seus topicos”. (AS, 3, 1880,
JR anteriormente o Senador Dantas, agompanhado de outros Nove senhadorss, apressntou
projeto, na sessfio de 1 de junho de 1886, estabelecendo o prazo de olnco ahos, & contsr da dats
da aprovacho, o términc da escravidho, mo temapo em gque flearko absclutamente sstinies as
obrigacbes de servigo impostas aos ingénuos pela lel de 23 de zetembro de 1871. Em Darscer, a
comissdo especial, Bolicitada por Dantas, » compesta de cined membros (Nunes Concalvos, Martl-
nho Campos, Paes de Mendoncs, Barros Barreto ¢ Fernandes da Cunha), conatderou a let de 28
de setembro de 1885 “a 1iltima prlavie das cimarne legislativas sdbre a reforma projstads, o a
solugho definitiva do problema’” (AS, 2, 1836, pig. 77), voiando pelz sua rejeipho.
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Rememoro esta circunstincia, ndo para exprobar aos nobres senadores o sen
procedimento, mas para a minha justificacio; e também para dizer que, se o
movimento abolicionista teve répida marcha, deve-c aos nobres senadores
liberais. |

Sr. Cdndido de Oliveira — Apoiado.

Sr. Bardo de Cotegipe — Foram éles que levantaram a questio de filiago
desconhecida; % foram éles que propuseram, embora o govérno concordasse, a
aboli¢do do castigo de agoutes ™ enfim, foram éles que nunca perderam uma
ocasido, quer apresentando projeto, quer argumentande em diversas discussdes,
para apressar e promover a pronta extingio da escravidio.

E, portanto, ndo sé uma ingratidio, como uma inexatidio, dizer-se que neste
projeto vem envolvida a vitaliciedade do Senado.

Eu digo que triste das oposigdes, até hoje, se nio achassem neste recinto um
eco independente para defesa de seus direitos.

Vozes — Apoiado.

Sr. Bardo de Cotegipe — Senhores, ainda mais: chamei para fazer parte do
ministério o nobre deputado que havia sido leader da oposi¢ao na Camara dos
Deputados, quando se discutia a lei de 1885. Com éle se entendeu 0 men honrado
antecessor, o Sr. senador pela provincia da Bahia.

Mantivemos sempre os mais estreitos lagos de confianga. E éle o autor res-
ponséavel do regulamento que foi dado para execugio da lei. Deixou o ministério,
nio porque lhe faltasse a confianca de todos nés, e especialmente a do presidente
do conselho. .. (S. Exa. era um dos mais distintos membros désse ministério, ¢
tio distinto, que hoje é um dos primeiros no que me sucedeu)... mas porque
as conveniéncias parlamentares exigiam que, na Camara dos Deputados, ndo
houvesse sdmente dois deputados ministros. Foi, pois, necessirio que se retirasse
aquéle Gltimo que havia dado causa & retirada, ¢ que, quando se apresentou
candidato, tinha assentidc em ndo continuar no ministério, se nds assim o enten-
déssemos,

Retirando-se, com tdda a nossa estima e toda a confianca, foi substituido
pelo digno ministro que ora assenta-se em frente a mim, o qual, tanto por ser
deputado da mesma provincia, como pelos seus talentos e sevoir faire (hilari-
dade), é atualmente um dos primeiros.

Ora, Sr. presidente, en devia contar com todo o apoio do meu ex-colega;
mas, j& no fim da sessdo do ano tramsato, o Senado foi testemunha de que éle,

63 Leltura dos Anaes do Senado desde a é&poca da edigio dos regulamentos até 0 momento
da aboligio nfo revelou nenhuma intervengdo de senadores ilberals ou conservadores a respeito.
O que houve s0bre o fato, e encontrado nos Anais da Camara dos Deputados, fol um requeri-
mento de informagdes do deputado Domingos Jaguaribe Filho, de 20 de julho de 1887, nos se-
guintes térmos: "Requeiro gue, pelo Minlstério da Justica, informe o govérno que providénclas
tem tomado pard regularizar & Justiga com due tém sido postos fora da capitanla por sentenca
de Jufzes da Cérte e de varlos outros lugares do Brasil o5 escravos matriculados com a fillagdo
desconhecida, e permanecerem nho cativeiro nas mesmas condigdes outros escravos.” (Annaes do
Farlamento Brasilejro, 3-4, Camara dos Deputados, 1887, pag. 253).

64 O projeto & do Senador Ignacio Martins, de 2 de azdsto de 1886. Foéra motivado por
discusséo provocada por regquerimento do senador Dantas (AS, 3, 1886, pag. 247) sdbre o agoita-
mento de quatro escravos em Paraiba do Sul, provineia do Rio de Janeiro. O minjstre da justica,
Ribeirce da Luz, propds A& bancada liberal a injeiativa de medida que suavizasse a legislagio
enquantc néo desaparecesse a ligura do escravo. A lel é de 15 de outubpro de 886G, de n.» 3311,
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por motivo de uma representagio dos fazendeiros de CamPinas, 8 quase que me
intimou a apresentar na presente sessdio um projeto modificativo da lei de 1885.

Entretanto, pelo que entio expos, as idéias de S. Exa. ndo iam até ao ponto
a que chegaram agora.

O Senado conhece que dificuldade me criou tal declaragdio, quase no fim
da sessdo,

Outra infelicidade. Iam-se as coisas tranqgiiilamente quando o ilustre senador
lembrou-se de convocar uma reunifo de fazendeiros de Sao Paulo, # a que
compareceram uns pessoalmente e outros com procuragio de diversos.

A idéia do honrado senador paulista era dar o prazo de trés snos para
que os lavradores se pudessem preparar, do modo o menos prejudicial, para a
passagem do trabalho escravo ao trabalho livre; mas em tais matérias ndo é
licito parar; desde que se dd o impulso a0 corpo, por uma lei fisica, o movi-
mento se vai acelerando. ‘

Nao péde, porém, o nobre senador fazer vingar as suas idéias; outros mais
adiantados, e outros, me desculpem se sou injusto, despeitados, redarguiram: néo,
trés anos, nem dois, nem um; ¢ preciso que a liberdadF seja imediata.

S. Exa. arriou a bandeira; aceitou esta solugio extrema. Qual o resultado?

Uma perturbagiio quase geral em téda a lavoura de Sdo Paulo. Uns alforria-
vam 0Os escravos, éstes ou ficavam ou se retiravam; o vizinho ndio podia mais
manter a disciplina na sua fazenda, e também era obrigado a seguir o exemplo
ou via desaparecerem todos os seus trabathadores.

Diz-se que ali nio tem havido éstes inconvenientes. E, senhores, porque nds
ndo podemos saber qual é a extensiio do mal que tem sofrido a ?avoura de
Sao Paulo. Em todo o caso, argumentar de uma provincia, que tem recebido
colonos em avultado ntmero, aos milhares, argumentar com aquelas para onde
se encaminham os imigrantes, onde o tesoure do Estado, quer dizer tanto as pro-
vincias ricas como as mais pobres, tém derramado granc(iles somas, para apli

0 Mesmo argumento aquelas provincias que, como o Rio de Janeiro, Minas Gerais
ou como a Bahia, ndo tém recebido um sé imigrante, é considerar os negécios
piiblicos por um lado muito erréneo e por vidros muito escuros.

Ainda hoje li no Jornal do Commercio uma estatistica que & oficial, e diﬁo
que li no Jornal do Commercio, porque ainda nio tivemos as informagdes do
Ministério da Agricultura. Por essa estatistica se vé qual é o nimero de escravos
que possufam as provincius do Rio de Janeiro, Minas Gerais € mesmo Séo Paulo;
anda por uns 62.000.

45 Trata-ee de Antonio da Bilva Prado. Wa verdads nbo houve, potr parte do senador Antonio
de Silva Prado nenhums intimagéo a0 Prewidente do Conselho, Barfio de Cotegipe. Na sesslo
de 13 de sstembro de 1887, ao considerar gue cabla esperar o8 resultedos da nove matriculs e oa
ef¢itos da “Dropaganda emancipadora que se manifesta na classe dos agricultores”, para propor
qualquer alteragho A lei de 18385, Antonhio Prado, conveticido de ser n lel de 1885 de ocasifo, sspe-
rava da parte do govérno a sua reforme. Dantas aparteou: “déste govérno nfio esperc’”, a0 que
Antonio Prado respondeu: "em todo ¢ cuso, confio Que serd a politica do govérno oportuna-
manta.“e. se nfo o for, nio terel remédio senko retirar-lhe o meu fraco apole”. (AS, §, 1887,
pag. 147).

88 A 15 de dezembro de 1887, quando se fundou a Sociedade Libertadora e Organizedora do
Trabalho, ¢que se comporia de 500 séclos, mssumindo todos os compiromissos de libartar os seua
esCIavos no prazo de trés anos, sem indenizacfio de nenhuma espécis, (ver Osério Duque-Bstrada,
“A Aboligho”, Livraria Editdra Leits Ribeiro & Maurilio, 1918, Rlo 4é Janeiro, pig. 217/8).
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O que fizestes para conter éste movimento, estas desordens nas fazendas?

Senhores, nas ocorréncias de Sdo Paulo hd duas épocas muito distintas:
uma, em que os trabalhadores escravos desertaram das fazendas; outra, depois
da reunidio dos fazendeiros. Na primeira, o préprio nobre senador declarara
que a férga piblica ndo devia ser empregada na manutengdo da propriedade
escrava; que a forga publica nfio era destinada a servir de capitio do mato.
Por conseguinte, menos poderia apreender homens que j4 tinham sido libertos,
Como distinguir entre os que fugiam, os que eram escravos e os que nio eram?

Antes havia sido contido éste movimento, quanto possivel.

As coisas iam um pouco melhoradas, ou menos mal em Sdo Paulo, quando
a libertagdo as complicou.

Nas outras provincias nada apareceu. Em Campos o movimento havia
sido sufocado.

Eis o modo por que o govérno procedeu. Nunca pds obsticulos a tédas
as libertagbes voluntdrias; pelo contrdrio, muitas vézes as animou dando
prémios aqueles que voluntariamente praticavam éste ato de caridade,

Nio hd um exemplo com que se possa acusar o govémo passado de haver

gésto uma pedra na marcha désse movimento voluntario; sé podera ser acusa-

o por ter querido manter a lei. Ora, éste é o dever primordial de todos os
gOVernos.

Retirando-me do poder quando o nobre senador pela provincia de Sio
Paulo, que me substituia, declarava nio poder a férga publica apreender escra-
vos fugidos; e mais, que as autoridades nio deviam prestar apoio aos proprie-
tdrios, estava por ésse fato feita a aboligio.

Portanto, a extingio da escraviddo, que ora vem neste projeto, nio é
mais do que o reconhecimento de um fato j4 existente. Tem a grande razdo, que
reconhego, de acabar com esta anarquiza ndo havendo mais pretextos para
tais movimentos, para ataques contra a propriedade e contra a ordem priblica.
Eis como considero a vantagem do projeto.

Essa lei, tio malsinada de 1885, demonstrou que os brasileiros, por inicia-
tiva gré ria, haviam reduzido a classe dos escravos 4 metade, ou quase metade,
atendendo & parte que pertence A morte.

Verificado éste fato, continuou, durante a lei de 1885, nio s6 o movimento
das libertagdes voluntérias, como, segundo as estatisticas que o nobre ministro
confirmara, sé em sexagendrios foram libertados mais de 100 mil

Quando a histéria registrar todos ésses fatos ver-se-4 que a cada um
tocou seu trabalho e a cada um a honra désse trabalho; uns comegaram outros
levantaram mais uma pedra, outros, finalmente, coroaram o edificio. Mas
pretender-se que a solugdo hoje é a condenagio de todos quantos praticaram
os atos anteriores ¢ a mais flagrante injustica que se pode imaginar.

Senhores, hi ainda um ponto de que me devo defender, e é mais politico
do que social:

“Ora, segundo aqui declarastes na ocasiio das explicagbes, sentistes que
vos ja faltando a confianga da Coroa e auguriveis a retirada do ministério:
por que razio imediatamente ndo depusestes as pastas?”



224 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

Trago éste ponto porque me consta. que alguém disse que o ministério,
assim nio praticando, havia faltado 4 dignidade. Org, em atos de dignidade,
eu desafio a ésse senhor, e a qualquer outro, que me dé ligbes.

* Sr. Presidente, eu tinha uma responsabilidade perante a.Coroa, tinha uma
responsabilidade perante um partido, tinha uma responsabilidade ainda mais
alta perante a nagiio; para mim tinha a maior consciéncia. Depor .as pastas
guando as cAmaras nio estavam reunidas, depor as pastas quando eu procurava

ar 2 Regente do Império ocasido para, & vista do pronunciamento das cAmaras,
decidir-se pelo que fosse mais util a0 nosso pais, era uma precipitagiio. Quantas
vézes sofremos, nio em nossa dignidade, mas em nosso amor préprio, & somos
obrigados a disfargar para ndo cometer algum ato que nos possa ser imputado
ou & mé fé, ou A indiscrigio, ou mesmo & precipitagdo.

Finalmente, senhores, vou propunciar mais uma razio que hé de agradar
aos dois ilustres adversarios e ser censurada J)elos meus co-religionarios, a saber:
que, na minha opinido, ¢ poder nesse caso devia passar aos liberais.

" O Sr. Cdndido de Oliveira — Perfeitamente.

O Sr. Bardo de Cotegipe — E por que? Serei franco, tanto quanto o mori-
bundo ditando seu testamento. Nio te?iho aspiragdes, nem ambigio sendo de
servir o meu pais; hei de falar-lhe a verdade seja contra quem for. Perdoem-
me os meus ilustres co-religiondrios; foi um érro (1ue ndo passasse a ser feita
pelo partido liberal a solugdo dessa medida radical, e mesmo sem ser radical,
esta ou outra qualquer. O ministério de que eu fazia'farte nio podia propor
na lei modificagdes que fbssem aceitas pelo ga‘rtido iberal: seria continuar
a luta sem gléria e sem vantagens, perturbando tddas as outras relagbes do
poder legislativo com o poder executivo, - '

" Pois os conservadores dir-me-io que puderam fazer a lei de 1871, que
puderam, mas aqui com alguma diferenga, tomar a responsabilidade da lei de
1885, nido podiam tomar a responsabilidade desta? '

Nio podiam; esta responsabilidade é muito maior, porque desta lei hé
de vir a transformagio dos partides. O nobre Ministro da Justica, tio censura-
do porque em um banquete fez a declaragiio gue o ministério 10 de margo trard
a recomposi¢cdo dos partidos, falou a verdade. .. '

O Sr. Céndido de Oliveira - s) miniétériq nada tem de conservador.

O Sr. Bardo de Cotegipe — ... e tanto mais conscienciosa quanto S. Ex?
achava-se em um banquete e ai ndo h4 reservas. (Risadas.) Se o poder fésse
ter &s mios dos liberais, a conseqiiéncia seria o abandono de todos os partida-
rios liberais que sdo contrarios a rdpida extingdo da escravidido, ésses viriam
aumentar a fér¢a e o namero do partido conservador.

Agora, h4 de acontecer o inverso; os conservadores vie ser liberais, ndo
digo que todos; mas grande parte; muitos ficam indiferentes; o partido enfra-
quecigo terd de reorganizar-se debaixo de outro ponto de vista; porque haverd
sempre um partido conservador na sociedade, mesmo nas republicas.

Demais, se o partido liberal tomasse a si a solugio da questdio, tenho
convicgdo de que éle faria mais alguma concessdo; e neste caso, auxiliado por
nds outros, a sustentaria,
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Sr. Presidente, ninguém acreditar4, no futuro, que se realizasse com tanta
precipitagio e tio poucos escrupulos a transformacgio que vai aparecer.

A propriedade sébre o escravo, como sdbre os objetos inanimados, é uma
criagiio do direito civil. A Constituigio do Império, as leis civis, as leis eleitorais,
as leis de fazenda, os impostos, etc., tudo reconhece como propriedade e maté-
ria tributdvel o escravo, assim como a terra.

Dessas relagdes sociais, da encarnagio, por assim dizer, da escraviddo no
seio da familia e no seio da sociedade, resultaram relagdes miltiplas e obriga-
¢oes diversas. E de um trago de pena se legisla que nio existe mais tal proprie-
dade, que tudo quanto podia ter relagio vom ela desaparece, que nem contratos,
nada absolutamente pode ter mais vigor.

O proprietério (ci[ue hipotecou a fazenda com escravos, porque assim a lei
0 permitia, delibera de seu motu préprio alforrid-los, o que pela nossa lei constitui
um crime, e é por isso remuneradol

Os bancos, os particulares, adiantaram somas imensas para o desenvolvi-
mento da lavoura, das fazendas. Que percam!...

Enfim, senhores, decreta-se que neste pais ndo ha propriedade, que tudo
pode ser destruido por meio de uma lei, sem atengdo nem a direitos adquiridos,
nem a inconvenientes futuros!

Sabeis quais as conseqiiéncias? Nio é segrédo: daqui a pouco se pedird a
divisio das terras, do que hd exemplo em diversas nagdes, désses latifundia,
seja de graga ou por prego minimo, e o Estado poderd decretar a expropriagio
sem indenizagdo!

E, senhores, dada a diferenca entre o homem e a coisa, vé-se que a proprie-
dade sobre a terra também nio é direito natural. Nio é aquela propriegade
natural de que fala o jurisconsulto Cardoso. Esperem; o primeiro passo é o
gue custa a2 dar: depois. ..

E um dos inconvenientes, Sr. Presidente, que noto, no modo por que se
quer resolver esta questdo, pura € simplesmente; acrescentando sempre, em
notg, que ndo havia outro remédio,

Sou constrangido a dar as razdes por que ndo invejo a gloria, que serd,
no futuro, uma gléria da humanidade.

Passemos a considerar qual serd a sorte da nossa lavoura.

Ougo elogios, ditirambos sdbre o reinado de Saturno, que vai surgir
com o desaparecimento da escravidio.

A verdade é que hd de haver uma perturbagic enorme no pais durante
anos, o ?ue nio verei, talvez, mas aquéles a quem Deus conceder mais vida,
ou que forem mais mogos, presenciarao.

Se me engano, lavrem, lavrem na minha sepultura este epitafio: “O chamado
no século Bardo de Cotegipe, Joio Mauricio Wanderley, era um visionariol”

Tenho algum conhecimento das circunstincias da nossa lavoura, especial-
mente das provincias que citei em principio; e afiango que a crise ser4 medo-
nha; escapario do naufrigio muitos, uns que ji estio munidos de salva-vidas;
outros que, no meio do naufrigio, apanharem alguma tibua, em que se salvem;
outros,‘}inalmente, que lucrardo, quando o navio vier dar & costa. Mas a crise h
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de ser grande. Estarei iludido, estimarei mesmo estar; porém a convicgio intima
que me domina, nio me (s)ermjte que eu pense diversamente. Acompanho a
sorte do meu pais; para onde hei de ir? Sou daqueles gue aqui nasceram e aqui
hdo de morrer, se nio me deportarem algum dia. (Risadas.)

O progresso da civilizagio tem sido tal, que mesmo a moral d};rivada e pabli-
ca, segundo alguns escritores, deve ser completamente reformada; e, pois, devo
ser considerado um homem de outro século, e a éste tudo se perdoa.

Se esta ¢ a minha convicgdo a respeito dos proprietérios, ou, na frase de
um amigo de quem h# pouco recebi carta, a sorte dos lavradores (ndo lavram
outra coisa); se esta é a sua sorte, pergunto {e agora entro em cheio no mar
da caridade e da filantropia) qual é a sorte dos libertados, quais os preparativos
para que aqueles que abandonarem as fazendas tenham ocupagéio honesta? Qual
¢ a sorte dos 500.000 ingénuos, que estio sendo alimentados, vestides e tratados
pelos respectivos proprietarios em suas fazendas? Acompanhardo as mies e os
pais? Mas, os que ndo os tiverem, seguirio a mesma sorte? Os proprietdrios
continuar3o a sustentar maior nimero de ingéouos do que de escravos? Até
hoje, uns trabalham para sustentar os outros; mas, desde que falte o brago
valido, a sustentagiio go brago invélido néo pode de modo algum continuar.

O que serd feito dos velhos, daqueles que estdo incapazes de servigos,
e que, segundo a lei de 1885, estavam a cargo dos ex-senhores?

Sr. presidente, temos um frisante exemplo ainda que em menor escala,
pelo que aconteceu na repiblica do Peru.

Ali, o niimero de escravos existentes era de 80.000; foram de uma vez
libertados, e dizem os contemporineos que uma pequena parte continuou nas
fazendas; outra parte morreu pelas estradas e nos cilospitai,s; e a oulra parte
foi morta a tiro! Quer dizer que tormaram-se salteadores; atacavam os viandan-
tes, atacavam as fazendas e praticavam tda a casta de barbaridade, que podia
praticar gente ignorante,

Se nés outros nio tomarmos muita cautela, digo que o mais dificil do
problema ndo fica resolvido; o mais dificil ser4 o evitar e o providenciar para
que os resultados, que eu, talvez errdneamente, prevejo, ndo se realizem.

Fala-se em sociedades de prote¢do a libertos; sim, senhores, sio necessérias
sociedades de protegio aos libertos, para dar-Thes ocupagio e colocé-los,

Q Sr. Céndido de Oliveira ~ Nio h4 mais libertos. Sio cidadios brasileiros.

O Sr. Bardo de Cotegipe — Siio libertos; mas direi, se quiser, até que sdo
ingleses. (Risadas.) Eu uso do térmo préprio.

Verham as sociedades particulares; mas sejam para a colocagio e no para
especulagao.

Tenho encarado a questio pelo lado dos inconvenientes préticos para a
lavoura; pelo lado humanitério para com os libertados; agora, seja-me permitida
uma rapida vista de olhos sébre as conseqiiéncias politicas déste ato.

Por ora, sr, Presidente, tudo ¢ festa, tudo é alegria, tudo sdo fléres; enfim, o
prazer é undnime, universal, por ésse grande ato da extingdo da escravidio.

Estdo, porém, persuadidos ou convencidos, os nobres senadores, de que
o negécio fica ai? (Pause.)
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Estio convencidos?

Declaro que nio; scu mais franco; Vs, Ex¥ nio querem responder, mas
eu respondo talvez por todos: ndo, nio fica af.

O nobre Ministro da Justiga disse: “sou amigo de todo o progresso™
Pois bem; mas, qual a dire¢ic do progresso? é a questio,
Um ato déstes fortifica a ordem publica?

Um ato déstes rene um pensamento comum em favor das instituigbes, de
todos os brasileiros? (Pausa.)

Nao, senhores. Este ato cria muitos descontentes: as instituigbes perdem
muito apoio com a irritagio de uns, ¢ com a indiferenga de outrcs. Sécas as
flores, dissipadas as nuvens ou o fumo das girandolas, apagadas as iluminagdes,
vereis surgir mais de uma questio grave,

Nio ¢, Sr. Presidente, uma profecia, (}ue cu esteja fazendo, ou que as
minhas palavras selam de um vidente. Nio fago mais do que julgar das inten-
¢oes dos individuos pelos seus atos e palavras.

Abstraindo de certas publicagies cujos autores sio cophecidos, mas qgue
sio andnimas, me referirei a uma que tem para mim grande importincia; ¢ a
tem porcﬂxe se ndo é o eco € um dos mais esforcados coadjuvadores da politica
do meu honrado amigo o Sr. conselheiro Dantas.

Onter: recebi de minha é‘)mvincia alguns impressos, e, dpor acaso, cairam As
minhas vistas um discurso de um nobre conselheiro ex-deputado geral, cujo
elogio ndo cabe a mim.

Disse comigo: amanha tenho de falar perante o Senado; as minhas vozes
tém de chegar... porque o pais é pequeno... ao extremo do Império, nio
perco estas palavras que para mim sio de ouro.

Sr. Presidente, V. Ex? conhece-me, porque temos convivido juntos, que
nio hd nada que mais me repugne do que as leituras. Mas para nio debilitar
a férga da eloqiiéncia a fazer um resumo magro e chato como eu faria, vou
repetir alguns trechos déste discurso-proi:‘rama. Foi éle proferido emn uma
reunifio politica na minha Frovincia, niao direi que perante cinco mil pessoas,
por ser nfunero oficial (hilaridade), direi seis mil pessoas. (Hilaridade.}

Eis o que sc contém neste discurso:

“Senhores — Circunstincias, com que ainda hi pouco ninguém poderia
sonhar, vieram facilitar singularmente a nossa tarefa. Fazendo da aboligio uma
empreitada cometida ao partido reator, a Coroa enfraqueceu substancialmente
um dos seus baluartes mais fortes e melbor construidos, porque vé pouco quem
nao percebe o golpe republicano, que candidamente descarregou em seus
proprios interésses. (Apotados.)” Eis aqui a opinido déste politico: o ato foi prati-
cado em favor da republica: “Hoje, a regéncia pratica as escincaras, em soleni-
dades publicas, o acoitamento de escravos, depois de terem fulminado contra
nés o anétema, por uma lei informe do Ir;iério, lei de édio 4 raga escrava; hoje,
depois de ver que a avalanche negra vinha destroga-lo todo, declara que nao
quer maijs escravos; hoje, que s6 vemos na politica da Regéncia o mérito de
ter aberto os olhos & luz meridiana e de ndo chicanar mais diante de fatos
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consumados, mérito que ndo desconhecemos, mas que ndo admiramos; hoje,
ainda nés cruzamos os bragos, sem consciéncia, talvez, de nds mesmos, e sem
discernimento da responsabilidade que pesa sébre nossos ombros. (Prolonga-
dos aplausos interrompendo o orador.)

O Sr. Affonso Celso — Isto mesmo, mais ou menos, se disse no clube
Beethoven,

O Sr. Bardo de Cotegipe (continuando a ler) — “Semnhores, a ?ande transfor-
magédo se aproxima; a cerracio negra desaparece, rejeitada pela forga irresistivel
dos acontecimentos que operam as mutagbes do tempo no seio da histéria,
e por ésses espagos imensos, que se abrem, entrario os fachos deslumbrantes
de um ndvo sol, e o oxigénio poderoso da civilizagio americana purifica essa
atmosfera saturada de emanagbes cadavéricas; é uma ressurreigio; é um passado
que volta ao abismo de onde saiu; é uma idade que acaba e uma era nova
que comega; de todos os pontos de nossas fronteiras, do norte e do sul, os ventos
nos trazem as idéias vivificadoras da nossa reabilitacko; a liberdade religiosa;
a regularizacio da legislagio em todos os seus ramos; a difusdo do ensino; a
universalidade do voto; a desenfeudacgio da propriedade; a federagiio dos Esta-
dos-Unidos Brasileiros. .. (Estrepitosos aplausos prolongados.)

“Tudo isto precisamos, e o faremos, apesar da Coroa e contra a Coroa, se
ela se oiléser, orque j4 nos devemos convencer de que ndo é ]iossivel amalga-
mar a liberdade com o absolutismo: siio duas coisas que se excluem. (Aplausos

prolongados.)

“Tudo isto era impossivel antes da aboligio, e hoje torna-se inevitével.
Estas sio as nossas reformas préximas, muito préximas, e que hio de modelar os
noves partidos politicos, de cujas evolugbes dependem as nossas futuras institui-
goes, lLﬂu«s: ndo podem ter outro principio, senio o da mais ampla liberdade
no estilo americano. (Aplausos e vivas.)® (%7)

Eis aqui, senhores, o que nos espera. Preparemo-nos para ésses novos
combates,

O Sr. Dantas — Que virdo; nem podem deixar de vir,

O Sr. Bardo de Cotegipe — Os partidos terao naturalmente de formar novos
agrupamentos, e quem sabe a forga que éles terdo (ﬁara dominar semelhaate
testamento? Seguir, custa pouco; tirar o fergo, é mais dificil; acompanh4-lo, nio.

Concluo, 8r. Presidente, resumindo o 3ue disse: passe o projeto j4 e j4;
e, se o regimento o permite, que se vote duas vézes na mesma sessio, estou
pronto a continuar aqui.

Entendo que grandes males vio surgir desta medida; que convém que
sejam quanto antes tomadas providéncias em beneficio, nio s6 da lavoura, como
dos que viio ser libertados.

Chamo também a atengio do pais e do govérno para as tendénciss, que
j4 aparecem, e, afinal, pedirei a Deus, do mais fntimo do meu coragio, que
separe de nés todos 0s males que eu prevejo.

87 Rul Barbosa, discurso em Selvador, Bahia, treze diss antee do produncismento de Co-
tegipe.
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Pego também desculpa aos meus concidadios, se, pelas razdes que acabo
de dar, faltei ao que lhes devia; ndo faltei de modo algum 4 minha consciéncia.

O Senado me desculpari, se The tomei tanto e tio precioso tempo.
Vozes — Muito bem, muito bem.

O Sr. Jaguaribe — Tenhamos fé nas instituigies: se elas valem alguma coisa,
nio ha de ser por falta de escravos que hio de cair. (Apoiados.)

5.2. Paulino de Sousa — a lavoura decadente

Colocado em posigio frontal A idéia do projeto, Paulino de Sousa argumenta
em defesa dos interésses dos proprietirios de escravos da Provincia do Rio de
Janeiro. H4, sem ddvida, observagdes que ferem, em térmos conservadores,
pontos que sdo a sintese do temor dos que, na esséncia, prevéem o fenémeno
da democracia, no sentido objetivo da palavra, sem adjetivagio.

De realce é a parte final do pronunciamento de Paulino de Sousa, pelo
interésse, nio se pode dizer histérico, de tornar o fato antes irénico do que
amargo.

O Sr. Paulino de Sousa (%) — Eis-nos, Sr. Presidente, quase chegados ao
momento final em que se vai dar o passo decisivo na questdo mais grave e im-
portante até hoje agitada no Brasil.

A solugdo estd dada, e o trinsito pressuroso que vai tendo neste recinto
a proposta do govérno, néo é sendo um trimite mais, com que se quer dar
aparéncia de legalidade a uma medida, na concepgio e no alcance, francamente
revolucionria. Nesta conjuntura, que a muitos se afigura o ponto de partida
em uma senda gloriosa, mas que persisto em reputar arriscadissima para a ordem
social e econdmica da Nagfo, parece que aquéles sébre quem pesa a responsa-
bilidade desta medida, alucinam-se na precipitagio, com receio de ver sobrevir
alguma hora de reflexiio e de prudéncia.

No meio de tantas impaciéncias o debate é imposivel. Nio vou, pois, discutir
a proposta, nem preciso lavrar protestos. Venho sdmente justificar, em poucas
palavras, o meu procedimento, qualificar a medida proposta e confessar-me
vencido.

Acredito que nunca houve neste pais quem sustentasse em principio a
escravidio. Por minha parte, estou convencido de que ninguém, que me conhega,
atribuir-me-4 a intengio de querer manter o trabalho servil como a forma mais
perfeita ou definitiva do trabalho nacional.

Quando, porém, se levantou primeiro a questio de abolir o elemento ser-
vil, eu, por mim, por meus amigos, por meus comprovincianos, por todos os
Brasileiros que colaboram na produgdo da riqueza nacional, sabia ser ésse o
dnico trabalho organizado em quase todo o pais, ndo podia convir em que fosse
éle tio répida se nio subitamente suprimido. Era éle entio, Sr. Presidente, o
tinico, como ainda é hoje, ou quase tnico trabalho existente na maior parte
das provincias do Império, e também nessa zona, extensissima e rica, das mar-
gens do Paraiba e dos vales fertilissimos dos seus intimeros tributarios; regido
que se pode dizer ter sido nestes Gltimos 50 anos a oficina da riqueza nacional,
Je onde partiram os recursos com que se encheram as arcas do Tesouro para

63 Anais do Benado, 1, 1888, SBesso de 13 de malo de 1888, pag. 38/42.
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se converterem em todos ésses melhoramentos com 'que prosseguiu no atual
reinado, até o ponto em que a vemos hoje, a civilizagko no Brasil.

Representante da provincia do Rio de Janeiro, ligado por muitos lagos com
o0s outros tiprodutores da regiio a que me referi, tinha, Sr. Presidente, o dever
imprescritivel de colocar-me na resisténcia em defesa de tamanhos e tio legiti-
mos interésses que, seja dito por demais, entendem tanto com a fortuna parti-
cular, como com a ordem econdmica e financeira do Estado. Foi assim que
resisti em 186% e 1870, quando ministro do gabinete de 18 de julho; fundado
nos mesmos motivos que achei-me, em 1871, colocado & frente da oposigdo ao
gabinete de 7 de margo, em uma das nossas mais memordveis campanhas
parlamentares.

Estranhei, pois, Sr. Presidente, que um honrado representante da provincia
das Alagoas, na outra Casa do parlamento, viesse dizer-me agora, 4 Gltima hora,
como uma exprobagio, que eu concorrera para éste resultado e que era respon-
savel pelo desenlace que estamos vendo. A parte que éste ilustre parlamentar
me quis dar nas magnificéncias da vitéria de hoje, e de uma gléria que s6
Erostrato invejaria, ndo me pertence e nem preciso recusi-la.

Perco-me, porém, em um mar de conjecturas para devassar os motivos, que
ndo foram ditos, de semelhante asser¢do. Serd porque a resisténcia foi excessi-
vaP ou porque ndo foi suficiente e eficaz? :

Que ndio foi excessiva, mostra-o o fato de chegar-se, mais cedo do que se
deveria esperar, ao ponto em que nos achamos. Se ndo foi suficiente e eficaz,
posso dizé-lo com inteira seguranga — n#io tive outros meios licitos e prudentes
de resistir senfo os de que lancei mio.

Se o ilustre deputado quis aludir a0 meu procedimento depois da organi-
zagio do atual gabinete, devo francamente explicar porque nio organizei agora
resisténcia igual 4 de 1871. Di-lo-ei desde j4 e nuamente — porque era impos-
sivel fazé-lo nas condigBes atuais dos partidos e a vista de outras circunstancias,
sem que, arrastado pelos acontecimentos, tivesse depois de chegar a um ponto
em que nio quero achar-me, e de que me afastam as tradigdes do nome, que
tive a fortuna de receber e os antecedentes da minha vida piblica.

Nao era preciso, Sr. Presidente, muito atilamento e grande esférgo de
engenho, para compreender, quando retirou-se o gabinete de 20 de agdsto e
formou-se o atual, que a aboligio do elemento servil estava feita. A histéria e
a experiéneia politica atestam que t6das as vézes que a realeza, por amor da
popularidade, por motivos de sentimentalismo, ou por célculo politico, acorda-se,
ainda que em pensamento, com qualquer pmfpaganda popular, enérgica e ativa,
a instituicio contra a qual se dirigem os esfor¢os combinados, pode-se contar
que estd fatalmente derrocada, e com ela sacrificada :a classe ou classes inte-
ressadas na sua manutengio. E se i frente dessa propaganda se acham homens
resolutos, entusiastas € ousados, o arrastamento é invencivel, e néio h4 mais poder
que consiga encadear ou encaminhar a torrente, uma vez solta da représa.
3irva o que neste momento ocorre, de exemplo e licdo no futuro. Chegou-se
logo ao fim, houvesse ou ndo a intengio de ir tio longe.

Em tais condigGes, vendo-me sem meios eficazes de resistir, na esfera em
que, por mais de um motivo, devo manter-me convencido de que tudo ia se
precipitar, como os fatos estio justificando, antes que os meios dispostos pudes-
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sem surtir efeito para o seu fim especial, ndo tinha outro procedimento correto
e refletido sendo manter a maior reserva e prudéncia, para nio ser argiiido de
ter provocado quaisquer demasias que aparecessem e deixar inteira a respon-
sabilidade a quem de direito possa caber. E demais, Sr. Presidente, como resis-
tir, se 05 que se achavam a meu lado, na resisténcia, estédo hoje A frente da acio;
se 0 ministério foi dominado e absorvido pelo partido abolicionista, se o partido
liberal, acorde com os seus principios e antecedentes, tem de receber, com a
maior lenganimidade, a realizagio por outros da idéia que era sua; se tddas as
influéncias, e entre elas a mais alta e irresistivel, tédas se conjuraram e con-
juram para se fazer o que hoje serd feito? Examinemos, porém, ainda que
rapidamente, o estado das coisas 4 luz dos tiltimos acontecimentos.

Ha trés anos, em 1885, quando entrei nesta casa, achavamo-nos em plena
propaganda abolicionista, estando o govérno sob a influéneia e responsabilidade
do honrado senador pela Bahia (o Sr. Dantas), meu particular amigo, que
trouxera, como disse, para o parlamento, a solugiio da questdo, por éle achada
nas ruas. Houve, é certo, naquele tempo, muito ruido e alguns excessos; mas
devo dizer, em honra daquela administragao, que nos estabelecimentos agricolas,
nas oficinas do trabalho nacional, a ordem e a tranqiiilidade nio foram pertur-
badas; antes manteve-se em todos os pontos a regularidade da produgio e o
respeito da legalidade. Se o honrado senador quisesse entio pér em prética o
processo conservador dltimamente empregado em 8. Paulo, e, depois da ascen-
sio do atual gabinete, assestado como um morteiro de anarquia contra os pro-
prietirios da minha provincia, teria necessariamente feito em poucos dias a
aboligiio. Achavam-se aqui unidos e acordes contra as intengdes do Ministério
de 6 de junho, todos os conservadores do Senado, com excegio de algum que
fizesse reservas abolicionistas.

O Sr. Jaguaribe d4 um aparte.

O Sr. Paulino de Sousa — Foi principalmente aos golpes da resisténcia que
sucumbiu aquéle Ministério, quando se achava talvez pouco expressiva a
imagem, tornada popular, da junta do couce, e se acreditava que o menos que
se poderia fazer era escorar o carro pelo recavém.®?

Retirando-se o gabinete de 6 de junho, veio a transagfo iniciada pelo Sr.
conselheiro Saraiva e afinal levada a efeito sob a influéncia do meu ilustre
amigo o Sr. ex-Presidente do conselho. Durante a ultima administragio o
partido conservador unido nesta e na outra Casa do Parlamento, como em todo
o pais, prestou-lhe o mais decidido e constante apoio, ndo, certamente, como
homenagem devida Unicamente & sua posigio, talentos e servigos; mas por
adesio A sua politica, ¢ as idéias de que era fiel intérprete no govérmo. Ao
passo que todo o partido conservador se mantinha unido na sustentagio da
politica de 20 de agdsto, o partido liberal, pelos mais ativos ¢ adiantados dos
seus chefes, esposava francamente a causa ga aboli¢go, e em dias de maio do
ano passado, ao abrir-se a sessio legislativa, apresentava o projeto para a
extingio do elemento servil, com prazo definitivo para 31 de dezembro de

63 Junts do coice sfo 08 bols gque sustentam o carro, de preferéncia os mais fortes, colo-
cadoé proxXlmos, enguantoe os mals inteligentes vdo A Irente, Recavém & a parte posterior do
leito do carrp, segundo Caldas Aulete. Escorar o carro pelo recavém, conforme ¢ discurso de
Paullno de Bousa, é por certo, aguenti-lo, apesar do péso, .por mais algum tempo, enquanta
junta do colce & a intencho de conduzir o carro um pouco mais, com base na 16rga, na resis-
téncla, O carro sem duvida é a escravidio.
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1889.7¢ Travou-se a luta entre os dois partidos nos térmos estritos e legitimos
do sistema constitucional: — a agfo promovida pelo partido liberal; a resis-
téncia, sustentada pelo partido conservador.

Qu ndo sei, senhores, o que é o partido liberal € o que é o partido conser-
vador, ou nesta questio incumbe a éste a defesa dos grandes interésses da
ordem social e econdmica arraigados na nossa sociedade, impessiveis de elimi-
nar ¢ extinguir sem grande abalo e perturbagdes de mais de um género, ao
passo que aguéle tem mais isengiio, podia preocupar-se menos com os interésses
existentes, quando se tratasse de conferir liberdade a individuos dela privados
no seio da Nagiao. Os conservadores do Semado sustentaram todos os atos do
Ministério 20 de agfsto, relativos & execugio da lei de 28 de setembro de 1885,
atos éstes que mereceram também o apoio da Cémara dos Deputados. E nos
(ltimos dias da sessdo passada, quando o meu ilustre amigo e sempre respeitado
mestre, o nobre senador pela provincia de Goiés, requereu urgéncia para entrar
na ordem do dia o projeto abolicionista, assinado por tedos os liberais do Senado,
com excegiio dos colaboradores da lei de 1885, o voto desta Cimara foi termi-
nante e decisivo, por parte dos conservadores que nela tém assento.

Parece, Sr. Presidente, 4 vista de tais antecedentes, que ao partido liberal
competia realizar a sua idéia. E como nédo foi assim, 0 que vemos? Perturbadas
tédas as nogdes até hoje recebidas na prética do sistema constitucional, confun-
didas t6das as idéias, deslocados os homens piblicos das suas posighes naturais
e anteriores, resolvida tdda a esfera em que se movem os partidos, vemos a
mesma situagio inaugurada a 20 de agdsto, com duas poYit:icas diversas, a
politica conservadora e a politica liberal.

Qual, Sr. Presidente, a posigio dos meus ilustres adversdrios? Aceitaram
a que lhes foi imposta com longanimidade, digna certamente do maior elogio,
mas que importa a sua supressao como partido politico militante. O seu papel
foi, durante o Ministério ultimo como devia ser, combater as idéias adversas,
criar 0s maiores embarapos A realizagdo destas; hoje, espoliados da honra de
levar a efeito um plano, que seria um florfio a &les destinado na histéria, véem-
se na posigio dos membros de outra irmandade que tomam lugar na procissie
para Unicamente pegar nas tochas e alumiar o caminho ao andor armado na
confraria rival.

70 O projeto em questéc deta de 3 de Junho de 1887, & nio de maio, conforme © orador.
Apresentou-o, justiticando-o, o Benadar Dantas,

“A, Assembiéla Geral resolve:
Art. 1.° Ans 31 de dezembro de 1880 cessatd de todo a escravidic no Impéric.

§ 1* Estd em vigor em tOda a sua plenitude & pars todos o8 seus efeitos a Iel de 7
de novembro de 1831.

§f 2° No mesmo prazo ficarko absolutamente extintas sas obrigagbes de servigos im-
mpost-oob oogml gvojndlm At liberdade & & doa ingdnuos e Virtuda da lel do 33 de
TO de .

§ 3° O govirno fundard coldnias agricolas para edudsgis de Ingénuce, & trabalho
dos libertos, & margem doe rios navagados, das esttndas ou do litoral. Nos regule-
mentog patn essas coldnias, se proverd A conversio gradual do foreiro ou rendeiro
do Estado em proprietAric dos lotee de tarra que utilizar g titulo de arrendamento.
Art. 2.7 Revogam-se as disposicies sm contrario.

Pago do 8snado, 3 de funho de 1887. Dantas, Afonio Celso, G.B. Martins, Franco da
B&, J.R, de Lamare, I, Qoctavisno, ¢, de Oliveira, Henrigqus d'Avila, Lafa¥ets Fodri-
gues Pareira, Visconde de Pelotss, Caatro Carrsira, Silveira da Motts, Ignaclo Martink,
Lm:..ﬂ.a Duarte.” Annaes do Denado, 2, 1887, Rio de Juneiro, Imprones Nacional, 1887,
p. 18.
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Sr. Presidente, V. Ex? sabe que nio & de hoje que sustento a necessidade
Je partidos fortes, regulares e sinceros, cada um déles com a sua bandeira bem
definida, fiéis 4s suas idéias, dirigidos pelos seus chefes; sdo éles necessarios,
no interésse da prépria realeza constitucional, a que servem de ante-mural para
manter-lhe a inviolabilidade perante a opinido. Que resguardo podem oferecer
ao soberano irresponsavel, homens que pensaram ontem de um modo, e procedem
hoje de outro, que politicamente ndo tém corpo para a responsabilidade, que
cabe aos ministros nesta forma de govérno? E a responsabilidade dos partidos,
personificada nos seus chefes leais e coerentes no poder, que mantém uma das
bases essenciais da nossa forma de govérno. Os homens, que disseram ontem
de uma forma e procedem hoje de outra, pederdo ser muito capazes e honrados
na vida particular; mas ndo tém, como disse o nobre senador pelo Rio Grande
do Sul ™' a honorabilidade precisa para a missdo do govérno que, na forma das
nossas instituigdes, ¢ a realizacdo das idéias com que se conquista perante a
opinido nacional aquela drdua posigio.

A rapidez do debate ndo me permite entrar emn demonstragSes; mas, se V.
Ex?, Sr. Presidente, quer duas provas positivas e frrecusiveis de que esta
proposta ndo pode correr por conta do partido conservador e com a sua respon-
sabilidade, ai estio: 1?: o voto que os liberais desta e da outra cimara, sem
regresso possivel, tiveram de dar; 2°: o apoio entusidstico, com que uma parte
da imprensa desta capital, notoriamente adversa 4 ordem politica das institui-
¢oes, sustenta o gabinete, e tanto mais frenéticamente o aplaude, quanto mais
éle se envereda na senda cuja saida nio sei se o preocupa nas suas previsoes.
Essa imprensa é e deve ser adversa i grande propriedade territorial, sem davida
importantissimo elemento conservador em tédas as sociedades regulares, e ponto
de apoio para a resisténcia is pretensdes exageradas da democracia.

A grande propriedade agricola em nosso pais, que é, por sua constituigio,
uma espécie de feudalismo patriarcal, tem oposto até hoje, por sua indole, hab’-
tos e interésses, embarago poderosissimo 4 realizacio dos fins a que se propde
o partido ultrademocratico. Se a imprensa, que o representa, hostiliza franca-
mente e por tédas as formas ao seu alcance, adversirio de tamanho péso na
organizagio social e procura enfraquecé-lo, sendo despeiti-lo para té-lo como
auxiliar em qualquer agfio conjunta posterior, ¢ bem de ver que ndo faz seniio
promover o seu proprio interésse, alargar e facilitar o seu caminho, mediante
a destrui¢io de uma forga essencialmente conservadora. E essa imprensa saga-
cissima e muito habil para nfio aproveitar o concurso do atual gabinete, valio-
sissimo auxiliar, que seduz e atrai por todos os modos, favoneando-lhe a vai-
dade e a ambigdo.

A histéria modernissima, a histéria recente ainda dos nossos dias apresenta
um exemplo de aboligéio do elemento servil, levado a efeito em plena revolucio.
Em 1848, a revolugio de Fevereiro depois de derribar a monarquia de Julho,
teve, para ser légica, de promover a emancipa¢io dos escravos das col6nias
francesas, reputando a escraviddo incompativel com o névo regime, que assen-
tava na liberdade, igualdade e fraternidade. O govérno provisério, que se
compunha, como o Senado hé de se recordar, de Lamartine, o poeta, de Arago,
o astrénomo, de Luis Blanc, o publicista de desorganiza¢io, de Garnier-Pagés,

71 S8enador Caspar Silveira Martina.
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o doutrindrio da anarquia, de Ledru-Rolin, o incendidrio politico, e de outros,
a quem poderia dar andlogas qualificagbes; ésse govdrno revoluciondrio nio
se animou a praticar 0 que em plena trangiiilidade e &m uma época regular,
vai-se, em poucas horas, praticar no Brasil, ndo sob a dire¢fio, mas com a cum-
plicidade de homens politicos que se dizem conservadores.

O contraste é tio saliente, que o Senado me h4 de permitir referir o que
ali se passou. A 27 de abril expediram-se 12 decretos e suas deliberagdes,
declarando-se no primeiro daqueles que eram livres todos os que se achassem
em qualquer terra do mundo 4 sombra da bandeira francesa; mas, logo no
artigo 1° do mesmo decreto se determinou que a emancipagio nio se tornaria
efetiva sendo dois meses depois da promulgagdo do ato nas coldnias, para se
dar tempo a efetuar-se a safra daquele ano.

Em outro artigo do mesmo decreto se assegurou que a assembléia nacional
atribuiria, como de feito féz, os fundos necessirios para indenizagio dos pro-
prietérios.

Nio convinha, dizia-se, que no dia em que as méos dos trabalhadores servis
féssem livres, as mios dos proprietdrios estivessem vazias. Para continuarem
os trabalhos era necessirio pagar salarios e éstes nio podiam sair sendo da
indenizacfio, alids devida em tdda desapropriagdo; estando os lavradores das
coldnias francesas tdo oberados como os nossos, e sujeitos a uma liquidagiio
repentina e atropelada, que alids ndo foi tio aflitiva como se afigura a que
vamos presenciar. '

Outros decretos estabeleceram o direito ao socorro por parte dos invilidos,
dos enfermos, dos velhos, dos 6rfaos, das criangas abandonadas; criaram hospi-
cios, salas de asilo, escolas profiss‘onais agricolas, escolgs de instrugdo priméria
gratuita e obrigatéria, para os libertos; institufram Jdris cantonais, compostos de
numero igual de proprietirios e de operirios, para decidir as questdes que
sobreviessem nos estabelecimentos agricolas, entre os lavradores e os novos
trabalhadores livres, com algada no civel até 300 franeos, e com ampla juris-
digdio correcional para punir as desordens dos operirios e reprimir as coalizbes
e paredes; fundaram casas de trabalhos disciplinares, para a repressio de men-
dicidade e da vadiagiio; providenciaram sébre a liquida¢io das propriedades
empenhadas; levantaram bancos especiais, com organizagio adequada; formu-
laram o projeto de diminuigio dos impostos sbbre a importagio dos produtos
coloniais para o consumo da metrépole.

Logo a 2 e 3 de maio se expediram novos decretos sébre o recrutamento
e inscrigio marftima, e organizando a guarda nacional nas colénias, Proveu-se
assim a todos os interésses da ordem moral, da ordem econdmica, e satisfize-
ram-se todas as exigéncias da trangiiilidade piiblica e da seguranga individual.
Pois bem, Sr. Presidente, é o govémo regular do Brasil que, em contraposigio
aquele govérno revolucionério, faz decretar, de um dia para outro, a aboligio
imediata, pura e simples, sem uma garantia para os proprietdrios, espoliando-os
da propriedade legal, abandonando-os & sua sorte nos érmos do nosso interior,
entregandc-os A ruina, expondo-os s mais temerosas contingéncias, sem tam-
bém por outro lado tomar uma providéncia qualquer a bem daqueles, que vota
em grande parte & miséria e ao exterminio, nos primeiros passos de uma liber-
dade, de que, ndo preparados convenientemente, dificilmente saberdo usar a
seu beneficio. ‘
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’

A proposta que se vai votar é inconstitucional, antiecondmica e desumana.
E desumana, porque deixa expostos & miséria e 4 morte os invélidos, os enfermos,
os velhos, os érfios e criangas abandonadas da raga que quer proteger, até
hoje nas fazendas a cargo dos proprietérios, que, hoje arruinados e abangonados
pelos trabalhadores vadios, ndo poderio manter aqueles infelizes, por maiores
que sejam os impulsos de uma caridade, que é conhecida e admirada por todos
os que freqiientam o interior do pais. E antiecon6mica, porque desorganiza o
trabalho, dando aos operdrios uma condigio nova, que exige névo regime agri-
cola; e isto, Sr. Presidente, ao comegar-se uma grande colheita, que alids poderia,
quando feita, preencher apenas os desfalques das falhas dos anos anteriores.
Ficam, é certo, os trabalhadores atuais; mas a questio nio ¢ de nimero, nem
de individuos, e sim de organizaciio, da qual depende principalmente a efetivi-
dade do trabalho, e com eﬁ. a produgdo da riqueza. E inconstitucional, porque
ataca de frente, destr6i e aniquila para sempre uma propriedade legal, garan-
tida, como toedo o direito de propriedade, pela lei fundamental do Império
entre os direitos civis de cidaddos brasileiros, que dela nao podem ser privados,
senao mediante prévia indenizagio do seu valor.

Os perigos que se antolham com éste precedente ja foram assinalados, do
modo o mais claro e positivo, pelo meu ilustre amigo, que me precedeu na
tribuna. Preciso terminar, Sr. Presidente, e chego & dltima parte do meu discurso
— confesso-me vencido.

Se nesta adversidade da fortuna politica, eu, que nunca as procurei, preci-
sasse hoje de consolacBes, teria outras as seguintes: é hoje a minha sorte a do
partido conservador. Enquanto a resisténcia prevalece, esti éle triunfante; no
momento em que é suplantada, deve reconhecer o predominio da idéia triun-
fante. Sou vencido, é verdade; mas na ordem material, pelo ntimero e pela
forca das circunstincias, porque na ordem moral, a minha personalidade nao
se aniquilou;  mantém-se iEasa, como sempre. Nao sou, porém, o Gnico vencido;
sorte andloga de um companheiro ilustre nio permite que neste momento me
apresente s6. Refiro-me a um honrado membro, cujas opinites talvez o Senado
nao recorde, mas cujas palavras, proferidas nio hd muito tempo, parece que
o foram na previsio desta proposta, & qual se adaptam de tal maneira, que,
nio tendo ésse meu companheiro de adversidade se pronunciado até hoje sdbre
a proposta, desejo, Sr, Presidente, que fique consignado o modo por que consi-
derou, em sua previsio, o ato que se vai praticar.

O Senado relevard que eu leia, com alguma énfase, as palavras que vai
ouvir; li-as, porém, uma e cem vézes, e quase que as sei de cor, tao incisivas
e terminantes sio elas. Quando sentia entibiar-me um pouce a coragem, eu
as relia novamente e nelas achava sempre conforto seguro & minha crenga, novo
vigor, nova animagiio, novas esperangas:

“Eu estou convencido de que o Brasil ndo hi de perecer pela falta de
escravos; mas nfio posso deixar de ter na maior consideragio as dificuldades
desta liquidagio, que a politica, tédas as razdes de Estado, os interésses econd-
micos, os interésses industriais aconselham se faga com a mixima prudéncia,
com o menor prejuizo possivel das fortunas em boa-fé adquiridas.” (Apoiados.)

(O Sr. Dantas (Presidente do Conselho) d4 um aparte.)

O Sr. Jodo Alfredo — “Mas, Senhores, em todo caso hio de ser medonhas
as deslocagbes das fortunas, as transmutagdes rapidas de situagio; e por uma
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engrenagem forgada, eu pergunto: durante ésses anos aflitivos de transigo,
onde iremos buscar mejos que bastem para todos os encargos do Estado, para
tdda a nossa vida e servigos da administragio?”

O Sr. Fernandes da Cunhs — “Deus permita que a crise se estenda apenas
a um perfodo decenal.”

OC Sr. Jodo Alfredo — “‘Senhores, muito infeliz foi o Brasil, herdando esta
instituigio; porém, mais infeliz serd se a sua extingfio ndo f6r conseguida me-
diante sibias cautelas ¢ previsdes, de modo que nao acarrete graves perturba-
¢des. Como quer que seja, en aplico a esta questio o que dizia Thiers, da Tur-
quia: “A Turquia vive, porque ¢ dificil suprimi-la, € quando a matarem, o seu
caddver hi de empestar a Europa por mais de 50 anos.”

“Nés temos o duro encargo desta liquidagio; procedamos, nio como homens
que se deixam levar pelas ameacas e vivorios, mas como homens que se compe-
netraram do seu dever, e que, em vez dessas glérias da praga puablica, querem
uma gléria real e verdadeira, que proporcione dias tranqiiilos e felizes 4 sua
patria.”

O Sr. Fernandes da Cunha — “Um estadista ndo se deixa levar pela popula-
ridade”.

O Sr. Jodo Alfredo — “Podem ser muito sedutoras as glérias de Lincoln e
seu partido, inundando de sangue o solo da patria, acumulando rufnas, destruin-
do, brusca e violentamente, a propriedade servil, de que o Estado tinha maior
culpa que os particulares, nio admitindo indenizagtes, nem permitindo entre
os antigos senhores e os libertos nenhuma condigdo de servigos tempordrios, e
até confiscando as demais propriedades daqueles... A mim mais seduz e
admira a corajosa honestidade com que o Presidente Johnson resistiu aos vence-
dores, procurando evitar, e em todo caso moderando a revolugio social que se
operava no Sul. Ninguém aspira com mais ardentes votos do que eu a extingio
da escravatura no Brasil; mas desejo a reforma com espirito e processo con-
servador. Desejo ver a corrente da opinido, que estd formada, prosseguir den-
tro da lei, sem ofensa dos princfpios fundamentais da sociedade, como o rio,
guerTl embora volumoso e rapido, corre pacificamente em seu leito, sem trans-

ordar.

(Os Srs. Fernandes da Cunha e Presidente do Conselho trocam apartes.)
O Sr. Presidente — Atenciio.
O 8r. Jodo Alfredo — Eu referi-me as grandes desgragas do Sul dos Estados
Unidos. Se aquela grande nagfic pdde resistir & extingdo brusca e violenta do

elemento servil, é porque tinha grandes riquezas, grandes condigdes de pros-
peridade, e a parte importante do norte néo dependia do trabalho escravo.

O 8r. Dantas (Presidente do Conselho) — A questdo 14 foi resolvida de
modo diferent=.

O Sr. Jodo Alfredo — Mas as desgragas que pesam sbbre o Sul sdo tantas
e tamanhas, que em meio século talvez ndo possam ser reparadas.”

O nobre presidente do Conselho ¢ hoje, com grave injustiga feita a S. Ex?
colocado entre os vencedores; ndo posso, c:onhecemﬁ)l suag opinides, proclamando
a sinceridade delas, deixar de assinalar-lhe, neste momento, o seu lugar, para
que venha tomi-lo aqui ao lado dos vencidos. "
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O Sr. Jodo Alfredo (Presidente do Conselho) — Nunca estivemos juntos
nesta questdo: ela nos separou desde 1871.

O Sr. Barros Barreto — Apoiado.

O Sr. Paulino de Sousa — Sido tantas as impaciéncias, que nio posso deixar
de concluir, e sem demora; tanto mais quanto é sabido, Sr. Presidente, e os
jornais todos que li esta manha anunciam, que Sua Alteza a Serenissima Senhora
Princesa Imperial Regente descen hoje de Petropolis e esta 3 1 hora da tarde
no pago da cidade & espera da deputagio desta casa, para sancionar e mandar
promulgar j4 a medida ainda hd pouco por V. Ex? sujeita 2 deliberacdo do
Senado. Cumpri, como as circunstincias permitiram, o meu dever de senador;

osso cumprir o de cavalheiro, ndo fazendo esperar uma dama de tdo alta
ierarquia; e se assinalo o fato, ¢ para a todo o tempo ser memorado nos anais
do nosso regime parlamentar.

Devo, antes de terminar, dizer que iludem-se ou querem iludir-se aqueles
que acreditam remover uma grande dificuldade com esta lei da abolicdo do
elemento servil; pelo contrério, é agora que recrescem, com a desorganizagio do
trabalho e com a entrada de 700 mil individuos ndo preparados pela educacio
e pelos habitos da liberdade anterior para a vida civil, as contingéncias previstas
para a ordem econdmica e social. Se para ampara-las, ajuda-las e defendé-las,
nesta transigio inesperada e talvez aflitiva, precisarem de mim, a minha provin-
cia e a classe da lavoura a que pertenco continuario a encontrar em mim a
mesma dedicagfio, 0 mesmo esfér¢o e a mesma coragem.

Mas... nido quero deter por mais tempo o préstito triunfal, que ji se
enfileira na sua marcha festival Quando éle passar por mim achar-me-i neste
lugar representando a minha provincia, os meus companheiros no trabalho
agricola, coerente com os deveres, j4 preenchidos, da missio que me incumbi
de desempenhar em nome e em defesa de grandes interésses nacionais. Sejam
quais forem os sentimentos que no coragio se me possam expandr na hora
em que todos forem livres nesta terra do Brasil, os guardarei comigo, silencioso,
vencido, mas sem que se me possa contestar um titulo a respeito pablico — o
de ter preferido até hoje, como hei de preferir sempre, a lealdade, a integridade
e a honra politica a tdas as glérias, a tddas as grandezas. (Muito bem! Muito
bem!}”

6. UMA INSTITUICAO SEM DEFENSORES

8.1. Affonso Celso — regime comum para o liberto

Do mesmo modo que Silveira Martins, que o anteceden, Affonso Celso
deplora a forma como se alterou a composigdo ministerial. Argumentando com
palavras do Bario de Cotegipe, na opiniio de quem estava diante de “uma
situagdo anormal”, pois, tanto na “despedida do ministério de 20 de agdsto™

uanto na “organiza¢@o do que ora se apresenta ao Senado (...) houve ofensa
boas normas, transgressio do sistema representativo, falseamento das ins-
tituigdes”, (72) solicita o parecer daqueles que o apofavam, a frente os chefes
do partido conservador. E necessario que alguns dos senadores, que sempre
acompanharam o ministério, especialmente os que “quebraram langas em seu

T2 AS, 1, 1888, pag. 21.
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apoio, foram seus mais poderosos defensores, e sabidamente aconselhavam a
})olitica que 8. Ex.? adotou”, lique como recebeu “a severa cemsura formu-
ada por um estadista da importincia do nobre ex-presidente do conselho™, (™)

Cabia, portanto, nio ao orador, mas aos chefes do partido conservador,
“intimos e protetores do ministério decadente”, a apreciagdo, “o dever de ma-
nifestarem-se acérca da importante transformagéo politita, que se operou a som-
bra da sua bandeira”, (™

Outros fatos permanecem obscuros — o contelddo da carta que a Princesa
Regente enviou ao Ministro da Justi¢a, que precipitou a queda do ministério;
o modo pelo qual se expressou o Bario de Cotegipe (“refiro os fatos por esta
forma, porque ndo posso fazé-lo de outro modo”); a, incompreensivel perma-
néncia do ex-Ministro da Agricultura (Antonio da Silva Prado) na pasta de
Estrangeiros, no caso de ter sido solidirio com os seus antigos colegas de mi-
nistério. '

Sr. Affonso Celso () — S. Ex.® manifestou-se, como alids jA se previa,
francamente abolicionista. Ainda bem! A instituigio nefanda vai desaparecer,
nio em cinco dias, ou cinco minutos, como desejava o nbbre senador pela Bahia,
& teria realizado se tho consentissem: mas tdo prontamente, como permitirem-no
as férmulas parlamentares.

Elas ndo serdo proteladas no Senado, ao menos pela bancada liberal, e na
outra cdmara terdo, é de crer-se, a marcha répida e swave, que fazem esperar
a conformidade de vistas da oposi¢do com os seus vethos co-religionirios, e as
convicgdes profundas, a dedicagiio e entusiasmo da ilustrada maioria conserva-
dora, a }clu ndo serd menos devotada ao nobre Presidente do Conselho, que
lhe vai falar em nome da liberdade, do que foi para ‘com o ilustre Bardo de
Cotegipe, quando, como h4 pouco lembrou S. Ex.?, dela consegiu que se prolon-
gasse o cativeiro. ‘

Assim, pois, ndo h4 duvidé-lo, em prazo brevissimo, pode realizar-se uma
grande reforma social, pacificamente e pelos trimites lagais ordindrios — o que
é uma gléria —, exclusivamente brasileira, que nenhum jpove pode disputar-nos,
justo motivo de orgulho para esta nossa nacionalidade tho pouco conhecida, tio
mall]'ulgada e tantas vézes caluniada por estranhos e até por préprios filhos
seus

No ponto a que chegou a questio a menor demora serd injustificvel, e o
nobre Presidente do Conselho corresponderia devidamente aos intuitos patri6-
ticos de que esti animado, se os oficios que dirigiu com seus colegas & cdmara
tempordria no primeiro dia de sessio, anunciando-lhe a sua ascensio ao poder,
tivessem sido acompanhados de outro, pedindo dia e hora para a apresentagio
da proposta do govémo sébre o elemento servil.

.

Espera, pois, o orador que, se nao hc:ie mesmo, amanhd serd a cimara con-
vidada a ouvir a ésse respeito a palavra do poder executivo.
Para esta parte do programa do nobre Presidente do Conselho ndo tem

o orador sendo aplausos, e escusado é assegurar-lhe, 0 que nada vale e S. Ex?
bem pudera dispensar, seu fraco auxilio para realizar a abolicio.

73 AS, 1, 1883, pag. 21.
T4 AB, 1, 1888, pag. 21.

7% Anals do Benado do Império do Brasfl, volume I, Rio de Janelro, Imprensa Nacional,
1888, phgina 21/3, seesfo de 7 de maio de 1888.
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Deve, porém, prevenir a S. Exa. de que nio esti isento de apreensdes, que
estimari ver dissipadas.

O nobre Presidente do Conselho referiu-se ao discurso da Corea, acrescen-
tando que todo o seu programa néle esta expresso.

Ora, o orador leu no discurso da Coroa que o projeto de aboligio sera

acompanhado de medidas colaterais; leu que o govérno intenta organizar o tra-
balho.

O orador néio sabe como Ipossa um govémo organizar o trabalho, sem mon-
tar grandes oficinas, sem explorar fabricas ou exercer industrias. Ai, sim, pode
impor aos seus operarios as condigdes que lhe aprouver, e éles aceitd-las-do, se
quiserem. Nisto averi &mo econdmico, mas ndo ofensa de direitos individuais.

De outra sorte, porém, ignora absolutamente como ¢ que se pode orgénizar
o trabalho, por parte dos podéres ptblicos.

O que significa éste tépico do discurso da Coroa?

Intenta o govérno localizar os novos cidaddos no munici]é)io, na comarca, ou
na provincia onde receberam a liberdade, por efeito da lei:

Pretende, porventura, compeli-los a certo género de servigo? Quer acaso
marcar-lhes salario méaximo ou salrio minimo? (7€)

Estas questdes preocupam o orador, e cumpre-The declarar ao nobre Pre-
sidente do Conselho que nio deve contar com o apoio dos representantes libe-
rais, se seu projeto nio proclamar a liberdade imediata e incondicional.

Quaisquer restrigbes, qualquer limitagio encontrario 2 mais viva e decidida
resisténcia. O liberto deve entrar para o regime comum.”

8.2. Escragnolle Taunay — aboligdo complementada pela imigragdo européia

O discurso do Senador pela Provincia de Santa Catarina é sobretudo obje-
tivo. Compreende a aboligdo como. decorréncia da imigragio européia, desde
que esta, pelo exemplo, auxiliou a remover dos espiritos quaisquer restricdes
que houvessem & definitiva liberdade dos escravos.

Resta complementar a aboligio com medidas novas, que abram campo ao
incremento do pais, dentre elas, em primeiro lugar, uma firme politica de atra-
¢do do imigrante europeu.

Sr, Escragnolle Taunay (™) — Mais do que nunca, Sr. presidente, e em
circunstincia alguma da nossa vida social, tornou-se tio indispensével, instante
e urgente apressar quanto possivel 2 imigracéo européia e chamar aos nossos
portos a grande corrente que nos podem enviar os populosos centros do Velho
Mundo. V. Exa. e o Senado hdo de permitir que eu, no momento presente, faca
ato de justi¢a, lembrando que é&sse elemento, que me inspira tama&a confianga,
foi importante fator nesse grandioso acontecimento que vai produzir-se no seio
da nacionalidade brasileira — a imediata libertagfio dos escravos. Assim pois,
além de tantos e tantos favores que devemos ja a imigragéo européia, como
meio certo e indiscutivel do aumente das nossas fontes de receita, também em

76 Vide nots de n.° 56, ao discurso do senador Silveira Martins.

79 Anals do Senado do Impérle do Brasil, volume I, Ric de Janelro, Imprensa Naclonal,
1888, pagina 25/8, sessfo de 8 de malo de 1838. ’
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sarte lhe ficamos credores désse estupendo sucesso moral, que tanto engran-
ece 0 Brasil e os brasileiros, apresentando-nos a simpatia universal, como for-
mosa excegdo na histéria do egoismo e do interésse.

Na verdade, foi por efeito do incitamento orfundo désse elemento que as
provincias do Sul puderam, desde muito, considerar com todo o desassombro
o fato da aboligdo, que mais ou menos cedo se havia de efetuar. Elas se sen-
tiram revigoradas e prontas para tddas as dificuldades; elas se conheceram mais
fortes, mais valentes, mais preparadas para a grande crise.

Sr. Nunes Gongalves — Oxal se desse o mesmo com as do Norte,

Sr. Escragnolle Taunay — Entdio a provincia de S. Paulo, se na érbita ma-
terial, mais do que nenhuma outra zona do Império, se robusteceu e compre-
endeu sua pujanga tdda, na moral experimentou influéncia tio salutar e rege-
neradora, que ndo duvidou abalangar-se a radicais e decisivos empreendimentos,
para satisfagio dos mais nobres impulsos nacionais.

Se nilo fdsse, Sr. Presidente, o exemplo vivo do que pode o trabalho livre;
se ndo fésse a confianga que o europeu imediatamente soube incutir ao espirito
dos grandes fazendeiros; se nio fdsse a contraposigio do esférgo do brago inte-
IiE:ante com o resultado do servigo vil e forgado, de certo naquela bela pro-
vincia ndo se teria quase que de repente avolumado, como onda irresistivel que
tudo avassala, ésse estupendo movimento, a cuja frente se colocou, com tama-
nha sobranceria e triun};l €xito, 0 nosso ilustre colega o Sr. conselheiro Prado,
para gléria sua e honra de todos nds.

Srs. Joguaribe ¢ Dantas — Apoiado.

Sr. Escragnolle Taunay — Assim, Sr. Presidente, tive sempre e tinha car-
radas de razio ¢ intuigio exata das coisas, quando pregava desde 1872, isto &,
desde que tive a honra de penetrar os umbraes do parlamento nacional, como
essencial & vida brasileira, & transformagdo do pals, ao seu proﬁresso e futuro,
olharem os podéres do Estado e niio s6 éles como todos os brasileiros para ésse
momentoso assunto, tio fecundo em tédas as suas conseqiiéncias e derivagdes,
da imigragio européia.

Se a atengllo geral se tivesse voltado para éste ponto, se a maior parte das
grovincias do Brasil se houvesse colocado mais ou menos nas condigbes que

entro em pouco tempo preparou para si a provincia de S. Paulo, h4 muito
mais tempo se teria dado a aboligio da escraviddo sem que ela inspirasse, como
ainda hoje inspira, receios em espiritos, mais d0minagos por simples e frias
consideragdes econdmicas, do que pelo influxo cristdo e filantrépico.

Enfim, no instante presente concorrem, Sr. presidente, tddas as fér¢as mo-
rais para o resultade que esti iminente, £ indiscutfvel que se formou consenso
geral a respeito da indeclinabilidade da medida que urge adotar, e com entu-
siasmo observa o pais inteiro que dentro de duas semanas, senic dentro em
poucos dias, a lei da libertagio imperar4 de Norte a Sul, em todo o Brasil.

Ficaremos assim para todo o sempre livres dessa ominosa mancha, que
tanto afligia a consciéncia nacional.

E por esta razio, proclamo que nunca precisamos tanto da colaboragio
européia como agora. "
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Niv hd negar, que a lei que se vai decretar ha de trazer abalos, alguns
bem sensiveis e filhos da imprevidéncia; mas, para obvid-los em todos os
scus resultados, ndo hé remédio mais certo, mais eficaz e rapido, do que seja
a entrada no pais de grande nimero de forgas vivas fornecidas pela imigragio,
que trard consigo também o admirivel exemplo do amor ao trabalho.

E mais uma razio de felicidade, encaminhando-se, pela acfio do contacto
e pela prova imediata, o espirito dos trabalhadores nacionais ou pouco afeitos
aquela lei geral ou a ela rebeldes, para a boa e remuneradora aplicagio dos
seus esforgos.

Pego, portanto, instantemente, a bem dos maximos interésses da pétria, téda
a atengido do parlamento e do govérno para os meios e providéncias que devem
de ora em diante fomentar mais depressa possivel a aceleragio do movimento
imigratorio.

Noto que a aboligdo deixard sem destino uma soma considerdvel de dinhei-
ro; o tundo de emancipagdo; (™) e ndo lhe pode ser dado melhor e mais til
destino do que com éle reforgar a verba destinada ac conseguimento da colabo-
ragio de que tanto necessitamos, porque a palavra — imigragio — compreende
nio so a obtengdo de bragos europeus como também a identificagio conosco, a
assimilagdo completa de téda a iniciativa, de téda a boa vontade, de todo o

esféreo com que o estrangeiro concorre para o desenvolvimento do pais em
que se localiza.

Estamos, senhores, chegados a um momento decisivo da nossa existéncia.
Nao cuidemos mais de regatear as grandes medidas, que importam reformas
radicais, sem as quais o Brasil ndo pode chegar ao grau de pujanca fisica e
moral, a que tem direito.

Devemos abandonar as férmulas obsoletas e que nio servem para mais
nada; devemos trilhar caminhos novos, pondo de lado habitos que nos tém
feito perder muito tempo e sacrificar interésses de esfera superior: a politicagem,
nesses debates ocos e interminaveis, que nio suscitam sendo édios e rancores,
como outrora os sugeriam ferozes e insaniveis as intteis ¢ estéreis discusses

78 A lei de 28 de setembro de 1871 (venire livre) estabeleceu o fundo de emancipacfo,
destinado A alforria de escravos, cabendo ao Govérno administira-lo. Considerado mais tarde
insuficiente pela insignificAncia das alforrias gue realizou, recebeu na lei de 28 de setembro de
1885 (sexagenérios), ampliacho. Segundo o relatdério da Fazenda de 1891, de Rui Barbosa, o seu
total atingia a 6.815:8648745, assim discriminado:

Fundo de emancipacio

Arrecadagho Perlodo (exercicios) Total
24.653:6188306 1871-1872 a 1886-1887 27.201:162%249
2,257:5438043 1888
Despesas de arrecadag¢io e manumissdes, a saber:
20.195:2418586 1871-1872 » 1886-1587

190:055%918 1888 20.285:2978504
BALDID Lot icanieiann tasannaaanaraaanactannatacaantsbiansstianstssstersnansssrasnrny 6.815:8648745

Fonte: Segunda Contadorla da Diretorla Geral de Contabkilidade, 30 de setembro
de 1890. (Rul Barbosa, Relatdrlo do Ministro da Fazenda — 1891, Anexos, Obras
Completas de Rui Barbosa, volume XVIII, IV, pag. 481.)

Na sessao de 15 de setembro de 1887, do Senado, José Antonla Saraiva orgou-o em sels mil
contos (arrecadados mas em nada aplicados até entfio sepunde o testemunho em aparte do Mi-
nistro da Fazenda, Franeisco José Belisario), que poderiam ser aplicados no término da estrada
de ferro da Bahia e das estradas de ferro do Rilo Grande do 8ul, sem desequilibrio orgamentério,
como alnda garantlr, depois, “um capital de cem mil contos, gue seja apllcado a2 novas estradas
mals bem planejadas e estudadas’™. (Annaes do Senado, 2, 1887, pag. 208) .
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teologicas, que o espirito pritico do século ji4 pos de lado. E do nosso dever
cuidarmos quanto antes de grandes reformas sociais, encarando com firmeza
as legitimas necessidades da nagéo. A primeira delas j4 deu ndo poucas glorias
ao gabinete 10 de Margo, que a compreendeu com todo o civismo e completa
consciéncia de sua missio.

Fdra preciso, Sr. Presidente, adiantar a resolugo dessa grande questio
da imigragio européia, com o mesmo entusiasmo, com o mesmo fogo e ardor,
com que tem sido ha anos encarado o problema da escravidac.

Verdade é, que neste concorrem os mais violentos sentimentos do coragiio,
a agitarem ardentes simpatias e abalando intimas fibras da alma, ac passo
ue o assunto da imigragio se relaciona muito mais com o estudo e a reflexio.
%m comove, prende e arrebata; outro, muito mais calmo e sereno, liga-se a
considera¢bes de ordem menos instante e conturbadora.

Dentre em pouco, porém, se riscard do pensamento geral ésse penoso moti-
vo de preocupagio, restando sé a consolagio e gléria da grande resolugio
tomada, e entdo poderemos apreciar com todo o sosségo a magnitude do assunto,
que tantos anos me ocupou no meio do indiferentismo quase total.

Na nossa populagio, Sr. Presidente, computada em mais de 12.000.000
de habitantes, calcula-se que haja 5.500.000, que sdo verdadeiros fatfres
improdutivos, ¢ mais de 4 milhdes insignificantemente produtores.

Basta essa colossal proporgdo para que cogitemos nos meios de
essas forgas improficuas ou parcamente produtoras a melhor rumo e destino,
fazendo-as convergir tédas para o incremento do pais.

E ésse meio serd o do cxemplo, trazido pela colaboragdo européia, mes
colaboragdo completa, inteira, intima, sem a mais simples reserva, sem o mais
ligeiro desgdsto, aquela enfim que s6 pode ser dada depois da decretagio
da grande lei que denominei — nacionalizagdo. (%)

O Sr. Viriato de Medeiros — V. Ex* peca as leis do casamento civil, e
outras,

O Sr. Escragnolle Taunay — Nés nio podemos conseguir aquéle resultado,
nio podemos continuar cerceando direitos politicos dqueles que vém trabalhar
conosco com todo afinco, com tdda dedicagio. Ndo podemos também deixar

78 Quando deputado, ¢ sehador Escragnolle Taunay apresentou o projeto que denominou
Grande Naturalizagdo (projeto n.° 15, de 1884, de 1l de junho de 1884, ACD, 2, 1834, DAZ. 45/48),
o qual sstabelecia, prineipaliments:

“Art. 1.° Tedo estrangelro que tiver resldéncia efetiva no Braail, por sspagco de
trés anca, serd considerado cldadio brasiletro.

Art. 2.© Bste pravo de residéncia serd reduzido a dois.

§ 1.* Ee o estrangeiro casar com muliher brastleirn;

§ 2. 8e servir no exército ou marinha;

§ 3. Be estabelecer indistria nova ou ¢iver alguma invengho privilegiada;
§ 4+ Se adquirir bem imdvel de valor superior a 1:0009000;

§ si.ﬂ 1Be estiver & testa de qualquer emprésa Industrisl e de esirada de farro o
ngricola;

§ 8. Se se sstabelocer na fronteira do império:
§ 7.° 8a fir lente ou professor em satabelocimento de inatrugko superior, secundiris
ou priméria;

§ 8. B8e produxir qualquer obra cientifica ou literiria, ocondmica ou artistics que
tenha por objetivo ¢ progresso ou o renome do Brasil, nfo aé na sum generalidade,
como em relagio s uma das provinelas ou municipics do Império,”
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de lhes facilitar a dificil passagem de uma nacionalidade para outra, eliminando
tédas as razdes de vexame: eis o ponto delicado.

Hoje, alids, Sr. Presidente, esta questdo de naturalizagho, outrora conside-
rada de modo mais acanhado, perdeu a importincia. Os préprios paises da
Europa, sobremaneira ciosos, em outros tempos, das prerrogativas inerentes
a qualidade de cidaddos, sio os primeiros a alargar os quadros, em que tém
de incluir aquéles que pedem mudanga de nacionalidade.

Ainda mais, em leis de certos povos ha disposigbes facilitando a volta
nacionalidade perdida. Assim se da na Bélgica, assim na Itilia, onde, depois
do individuo ter perdido a regalia de cidaddo por servigos prestados a outras
nagbes, apenas volta ao pais natal, recupera por éste simples fato todos os
direitos ligados 4 nacionalidade patria e primitiva, que espontaneamente abando-
nara.

Ora, quando isto se di em paises da Europa onde ha enorme superabun-
dincia de populagio, como nido nos esforgamos, nés tio faltos de gente que
povoe as nossas soliddes, 2 bem da perfeita identificagdo conosco, da assimilagio
completa do estrangeiro?

Ainda mais, senhores, a Franga, uma das poténcias mais gloriosas do
mundo, além das leis de grande naturalizagio h4d muito adotadas, discute
providéncias para chamar a si, por meio da naturalizagdo tdcita os seus imigran-
tes, porquanto ¢ o tUnico pais da Europa que os conta e em numero superior
a um milhdo.

A proposta Naquet estabelece, com efeito, a méxima facilidade para que
&sses estrangeiros se fundem de uma vez no seio da nacionalidade francesa.

Falo, entretanto, hoje muito mais esperangado, do que outrora falava.

Na verdade, tem-se acentuado dltimamente um acréscimo bem sensivel
de imigragdo. J4 podemos dizer com alegria que saimos daquela média descon-
soladora de 20 a 25.000 imigrantes por ano, a qual durante largos decénios
nos colocava numa posicio bastante inferior em relacio a outros paises da
América do Sul.

O ano passado, 55.920 imigrantes demandaram os nossos portos, e, pelo
movimento de entrada déste tGltimo trimestre, talvez se feche o ano de 1888
com a aquisicgio de mais de 100.000 Otimos auxiliares, todos de excelente
procedéncia européia.

Bem sei que ésse resultado é devido a dispéndio nio pequeno de dinheiro;
mas, Sr. Presidente, creio que vai entrando no sentimento geral que nfo ha
despesa mais reprodutiva do que essa, e que, por mais que se gaste com um
imigrante, no fim de certo tempo representa éle uma soma e capital, emitidos
na circulagéo geral e adquiridos, que compensam todos os sacriticios feitos.

No momento em que vamos necessitar mais do que nunca do trabalho
nacional, espontineo e sincero, }irecisamos de mestres désse trabalho, que vise
ao futuro e ac conférto, e néo os h4 mais preciosos, mais completos, mais eficien-
tes do que seja a gente saida dos paises mais adiantados e progressistas do
mundo,
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Das poucas consideragdes que acabo de fazer, deve o Senado concluir
que para mim o maior beneficio, que se pode fazer presentemente ao Brasil,
é encaminhar tbdas as idéias da nagio para o conseguimento de valentissima
corrente real imigratéria.

Os fatos que se deram e se estio dando em Sio Paulo, embora tenham
ultrapassado a minha espectativa, nio me satisfazem completamente. Ali, senho-
res, hé aplicagdo de certas idéias que a principio ndo me aFradavam; entretanto,
nao posso deixar de confessar que elas tém produzide belas conseqiiéncias. §6
as acho contudo possiveis em zonas mais ricas, e preparadas moral e material-
mente.

A minha propaganda tem sido sempre no sentido do imigrante proprietd-
rio, no retalhamento, no desaparecimento, quanto possivel, da grande proprieda-
de, mas por vontade prépria, quando ela por patriotismo e por interésse decla-
rar-se desejosa de ver convenientemente roteadas as largas posses de terra
que tem inaproveitadas e estéreis.

A éste respeito, h4 muito pouco tempo narrou-me, o nobre e atual Sr.
Ministro da Guerra, (*°} aqui presente, um fato que lhe contristou o espirito e
naturalmente hé de afligir a qualquer brasileiro que pense um pouco nas coisas
plblicas.

Relatou-me S. Ex* que ultimamente vira mais de uma centena de imigran-
tes da melhor qualidade, colocados largo tempo em uma fazenda, dela se reti-
rarem com destino 4 Repiiblica Argentina, porque o que ali ganhavam era
insuficiente ndo s6 as suas neeessic%ades didrias, como as aspiragbes do seu
espirito e do seu futuro.

Este fato é altamente significativo, e éle hd de reproduzir-se muitas e
muitas vézes quando tiver maior expansio e generalidade o sistema aplicado
em Sdo Paulo com vantagem até agora, mas que ampliado pode de ora em
diante transtornar-se de modo bem danoso, modificadas as condigdes que a
abastanga dos fazendeiros de 14 pode logo proporcionar aos recém-chegados.

Nio, senhores: de cada imigrante que entrar no pais, devemos tentar logo
fazer um cidaddo brasileiro e para isto ndo hd como prendé-lo definitivamente
ao solo, dar-lhe para cultivo e posse um canto da nossa imensa terra que seja
privativamente £‘e1e € que possa transmitir a seus filhos, 4 sua familia.

Eis o grande ideal, o grande meio que produziu as maravilhas dos Estados
Unidos e que tdo extraordinérias conseqiiéncias d4 A Republica Argentina, impe-
lindo-a vertiginosamente no caminho do progresso.

Entre nés temos ainda por demais o espirito inclinado a ver na localizagio
dos imigrantes em grandes propriedades territoriais a solugdo do problema
imigratério, Niio € isso senhores; e agora que o trabalho nas fazendas ndo s6
de Sdo Paulo como de outras provincias vai tornar-se mais dificil e mais pesado,
atendamos para melhor modo de sistematizar as coisas. Entretanto, repito,
ninguém admira mais do ?ue eu o que se passou e se passa em Sdo Paulo
para glorificagio dos seus filhos e dos adiantados e inteligentes fazendeiros.

80 Tom#as José Coelho de Almeida, Senador pelo Rio de Janeiro.
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Nio tenhamos, porém, desconfianga alguma, nem citimes possiveis do
imigrante estabelecido no pais e ligado ao solo. Paga-nos éle tdda a felicidade
e sosségo do que goza em gratiddo e estima. K o mais leal colaborador da
srandeza nacional, porque trabalha aoc mesmo tempo para si e para o destino

os seus filhos.

H4 pouco, senhores, li a éste respeito eloqiientissimas palavras que muito
me impressionaram em um belo trabalho de André Carnegie intitulado —
A democracia triunfante. A dedicatéria é dirigida & nagio americana, e feita
nos térmos mais alevantados e ao mesmo tempo mais dignos da meditagio
dos homens de Estado, particularmente brasileiros.

André Carnegie é de nacionalidade britinica; saiu da sua patria e estabele-
ceu-se na América do Norte onde é um escritor de nota e publica livros lidos
com © maior interésse.

Proclamando a superioridade das instituighes americanas sébre as euro-
péias, consagra, como disse, 0 seu livro 4 Unido americana nos seguintes térmos
(1&):

“A querida republica, cujas leis justas sdo iguais para todos os homens,
dedico éste livro com um sentimento de reconhecimento e admiragio tio profun-
do, que o cidaddo de nascen¢a ndo é capaz de sentir, nem de compreender”,

Como sdo nobres e verdadeiras estas palavras, senhores! Nio pode haver
mais brilhante homenagem as leis daquele pais. Sao tio humanitirias, que s6
aqueles que lhes aproveitam as disposicGes e protegio ¢ que podem devidamen-
te aquilatar o seu elevadissimo grau de bondade e meigo amparo! Como deve
ser grato ao estrangeiro, aos foragidos, aos desanimados da Europa, abrirem e
expandirem désse modo o seu coragiiol

Quanto eu quisera que aquéles que procuram o amparo da nossa bandeira
pudessem também inspirar-se em sentimentos tdo extraordinarios, tio excepcio-
nais, que aos proprios brasileiros de nascimento nao fésse dado compreendé-los e
senti-los.

E por isto que hoje neste primeiro dia dos nossos trabalhos habituais quis
eu tocar no grande assunto que é minha preocupagio constante e dileta.

O Sr. Dantas — Féz muito bem.

Sr. Escragnolle Taunay — Desejo, antes de tudo, que, neste perfodo de
verdadeira transformagdo, que o pais vai experimentar, na estrada nova que
deve em breve trilhar o Brasil, prosseguindo com tdda a confianga na direcdo
que lhe é apontada pelo ilustre conselheiro Joao Alfredo, possamos contar com
a Coadjuvagio completa da boa vontade européia, Para tanto, é necessirio
que suprimamos do nosso cédigo (®') tudo quanto pareca desconfianca; que
aviventemos os lagos de estima e reciprocidade que nos devem ligar ao imigran-

81 Referéncia s leis de locagho de servigos, ou seja, lei de 13 de setembro de 1830, lel 108,
de 11 de outubro de 1837, e lel de 15 de julho de 1879, Na Repiblica foram revogadas pelo de-
creto 213, de 22 de fevereiro de 1890. No entanto, te sessio de 28 de julho de 1884 ¢ entéo
deputado Escragnolle Taunay sapresentou um projeto {n.c 82, de 1884), que suprimis na parte
penal da lel de locagho de servigos de 15 de julho de 1879 as disposigbes relativas & prisdo por
dividas entre locatarios e locadores de servigos, Na mesma data, em requerimento, o deputado
Escragnolle Taunay solicitava Informagbes so govérno s0bre as providéncias no sentido da revo-
gaclo da ordem ministerial de 185%, do ministro da Priissia, Von der Heydt, que colocava obsté-
culos & imigragdo alemf para o Brasil. Anteriormente, a 30 de Jjunho de 1884 fa apresentara
profeto revogando as leis de locagiio de servigos (projeto 31, de 1884, substitutivo ao de n.c 241-A,
de 1B882), o qual dizia em seu artigo 1.°: “Ficam revogadas tddas as lels e mals disposi¢ct=s da
legislagho geral sbbre contratos de locaglo de servigos.’”” (Ver ACD, 3, 1884, Typographia Nacio-
nal, 1884, pig. 348 e ACD, 2, 1884, Typographia Nacional, 1884, pag. 243).
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te; que saibamos combater de frente velhos preconceitos e prevengdes de ragas
e crengas e encaremos o estrangeiro que busca as nossas plagas como amigo e
irméo, como precioso auxiliar do nosso maior empenho — engrandecer a Pétria,

E assim que caminharemos aceleradamente, deixando para trds como baga-
gem initil essas peias e dificuldades em que, a bel-prazer, por assim dizer, se
tém emaranhado os governos brasileiros.”

6.3. Dantas — Desenvolver as idéias liberais ao mdximo

Lider no Senado do liberalismo abolicionista, 0 Senador Manuel Pinto de
Sousa Dantas, nomeado em 1878, ocupando também o cargo de Conselheiro
de Estado, defendia a pronta libertagéo dos escravos, pois que na concretiza¢io
do ato percebia aspectos econdmicos e sociais necessariamente em condigbes de
transformaciio, a fim de permitir desdobramentos mais altos i sociedade brasi-
leira. Presidente do Conselho em 1884, em seu discurso de apresentagio ao
referir-se ao sroblema do elemento servil define posi¢io nos seguintes térmos:
“nem retroceder, nem parar, nem precipitar”. Isto porque se havia chegado a
“uma quadra em que o Govérno carece intervir com 2 maior seriedade na
solugdo progressiva déste problema, trazendo-o francamente para o seio do
Parlamento, a quem compete dirigir-lhe a solugio”. Propunha entio trés me-
didas: a localizagio provincial da propriedade servil, j4 adiantada na legislagio
das provincias, a ampliago do fundo de emancipagdo, a partir de uma contri-
bui¢do nacional, que chame a concorrer téda a massa contribuinte e nio dnica-
mente as classes proprietdrias e a libertagdo dos escravos que tenham atingido
a idade de 60 anos. Fs"’) A reagio veio 10%0. A Cémara dos Deputados ¢ dissol-
vida. A que ¢ eleita se compée de 67 liberais contra 55 conservadores, que
conta com um bom contingente abolicionista, mas incapaz de garantir a solugio
nos moldes propostos. Votada mogio de desconfianga ao Gabinete (“A Cémara
dos Deputagos, convencida de que o Ministério ndo pode garantir a ordem e
seguranga publica, que é indispensével  resolugio do elemento servil, nega-lhe
a sua confianga™), € aprovada por 52 votos contra 50. {**) O Ministério solicita
exoneragio,

No entanto o liberalismo abolicionista, mesmo descontando o retraimento
que neste momento ocorre, ganha contetido que o diferencia dos conservadores.
Antes a distingio era imprecisa, havendo ge um lado e de outro elementos
que poderiam pertencer & outra corrente. Isto ndo quer dizer que apenas os
Iiberais féssem abolicionistas, j& que havia um partic(!lo abolicionista delineado,
sem estrutura porém, cuja comunhdo de idéias ia além da simples aboli¢do.

Nio demorou e 0 movimento recrudesceu, dai o discurso do Senador Dantas.
Uma abertura liberal franca, decidida, avangada.

O Sr. Dantas (%) — Nao é para fazer um discurso que me levanto, con-
trariando, bem o sinto, 2 impaciéncia geral, alids louvivel,

Chegamos ao térmo da viagem empreendida e, mais feliz de que Moisés,
nio s6 vemos como pisamos a Terra Prometida. (Muito bem.)

Sendo assim, Sr. Presidente, nada de recriminagdes, nada de retaliagBes!

Mas o Senado, ontem e hoje, pela voz de dois de seus mais ilustres mem-
bros, a0 mesmo tempo dos mais respeitdveis e eminentes chefes conservadores,

82 Ver “Organizacdes e Programas Minlsterials”, obra cit., pigs. 212/3.

83 IXdem, pdg. 214.
84 Anais do Senado, I, 1888, pAg. 42/4. Sessfic de 13 de maio de 1888.
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ouviu, com o piblico que nos honra com sua presenga, dois discursos, qual
mais importante, ambos igualmente identificados no mesmo fim: anunciar a
nossa patria, por éste acontecimento que se esti realizando e que a todos
enche dos mais vivos e intensos regozijos, grandes perigos, quer para sua
vida financeira e econémica, quer para a sua vida politica.

Ao mesmo tempo as palavras déstes dois ilustres senadores mais de uma
vez envolvem uma condenagio do ministério 10 de margo, por ter, no entender
déles, cometido a alta imprudéncia de incumbir-se desta gloriosa tarefa; mas
que teve, para nds liberais abolicionistas, o alto mérito de compreender que
esta questiio ndo podia comportar um minuto sequer de adiamento.

Eu nio venho agora apurar, diante do Senado, nem a queda do gabinete
20 de agdsto, nem a organizagio do 10 de margo.

Tio pouco indagarei se é&ste ministério deixou de inspirar-se nos senti-
mentos do conservatorismo partiddrio.

O Sr. Jaguaribe — Apoiado.

O Sr. Dantas — Mas devo declarar que, nesta ocasido, sinto o maior desva-
necimento, estendendo-lhe mio agradecida, em nome de todos os brasileiros,
em nome particularmente daqueles que eram as vitimas e que compartiram
desta vitéria, devida ao passo glorioso, que deu o gabinete para atingir com
desassombro ao desenlace final e completo déste grande problema. (Apoiados.)

Sr. Presidente, é justo, é de tdda necessidade que partam de mim, em
nome do partido abolicionista, palavras de esperanga e de animagio que facam
desaparecer as de desdnimo e de desalentc dos honrados senadores que me
precederam. (Apoiados.)

Senhores, a aboli¢io da escravidio nio marcard para o Brasil uma época
de miséria, de sofrimento, uma época de penuria.

Uma simples consideragdo, porque a discussdo longa vira depois, bastard
para tranquilizar os que se aterrarem com os pressagios dos dois honrados
senadores que me precederam: dentro do espago de 17 anos 800.000 escravos
tém desaparecido do Brasil. Pois bem, sephores, é justamente neste periodo
gque se nota maior riqueza no pals, grande aumento de trabalho, e com éle
maior produgdo, e, como conseqiiéncia, considerivel aumento na renda pd-
blica. (%)

Se, pois, éste fato se deu; se foram estas as conseqiiéncias da diminuigdo,
em mais da metade, do trabalho escravo, o que se deve esperar é que o desa-
parecimento de 600.000 criaturas escravas ndo produzird a nossa ruina, antes
aumentard a nossa prosperidade e o engrandecimento do Brasil, gragas ao
tiabalho livre, ao trabalho nobilitado, o que nZo s6 levantara os créditos da
nossa patria, como atraird para nés o estrangeiro, que encontraré no solo
fecundo e ubérrimo déste pais certas e inexcediveis vantagens.

85 A decadéncia da escravidfo & consegiléncila do avango da economia brasileira, principal-
mente de exportacgfio, tendo em vista que as tentativas industriais e bancérias, muitas delas por
falta de uma estrutura de consumg, falharam. Mae mesmo assim, ao large da escravidfo, ¢ in-
cluindo-g, as transformagdes foram se fazendo. Chegou-se porém a0 ponto de romper ds uma
vez com ela, afastando-a. O pericdo era de ampliagio de horizontes, em que as solugles se
tornam nhecessdrias e hi clima favorivel a elas. Quase esquematicamente poder-se-la dizer que
o progresso Bocial vinha no béjo do progresso econdmico na produgho, Uma nova forme de
distribuigfio, alndas que Imperfeita, projetava-se. Um contingente de B00.000 escravos, num
perfodo de 17 anos, tornados lvres, € fato conslderdvel, que certamente alterou a estrutura do
empréga, por conseqliéncia da renda, € do produto interno, ampliando a renda publica através
o mecanismo de arrecadacgio de tributos, apesar da imperfel¢io da estrutura do sistema iribu-

tdrio, baseado ainda num critério de liberalismo econdmico que antes protegia as camadas de
alta renda em detrimento das de baixa renda.,
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Eu devo também dizer ao Senado e ao pais que nido vejo ésses perigos
de que se fizeram eco aqueles que impugnaram o projeto, que, dentro em
pouco, estara convertido em lei.

Quer me parecer 3ue tremem diante do fato de praticar-se uma reforma
tio radicalmente liberal, porque isso serviri de incitamento para que outras
reformas, igualmente liberais, se possam empreender e realizar em nossa pétria.

Mas, senhores, que perigo haverd? Por minha parte ndo creio néles.
(Apoiados.)

Dado, porém, que surjam tais perigos e que subam tio alto que ameacem
até a primeira e a mais elevada entidade do nosso sistema politico, tais perigos
se dissipariio desde que no coragiio do povo brasileiro estiver arraigado o amor
das instituigbes qlue nos regem; somente assim elas encontrario em cada um
quem as sustente

Falando déste modo, en ndo fago sendo dizer a verdade ao pais, sendo
apontar o caminho a seguir, e éste deve ser o da manutengio das instituigdes
]iEerais, e que s0 se conseguird praticando-se uma politica de liberdade e de
democracia,

E nem esta linguagem méta médo a ninguém, dentro e fora déste recinto.

Ndo h4 muitos meses, Sr. Presidente, Sagasta (atual presidente do con-
selho) e Martos, dois grandes estadistas da velha Espanha, terra onde imperou
a Inquisi¢io e de tradigbes seculares, disseram da tribuna parlamentar, ¢ em
um dia de festa nacional, & Rainha Regente que, se ela queria ver radicada
e consolidada na Espanha a institui¢gio de que era a primeira representante,
adotasse francamente a politica de expansio e de liberdade.

As reformas liberais nio podem, portanto, ser um perigo no Brasil.

Elas serdo, sim, o complemento, o remate, a conseqiiéncia natural do passo
que estamos dando; e, se nossas instituigSes se vissem ameagadas pelo que
estamos fazendo, eu diria: mais vale, Sr. Presidente, cingir uma coroa por
algumas horas, por alguns dias, contanto (}ue se tenha a imensa fortuna de
presidir 4 existéncia de um povo e de com éle colaborar para que uma lei como
esta, que vai tirar da escraviddo a tantas criaturas humanas, do que possuir
esta mesma coroa por longos e dilatados anos, com a condigio de conservar
e sustentar a maldita instituigio do cativeiro. (Apoiados. Muito bem.}

Nao hé, portanto, perigo algum; e até onde a minha voz, a minha respon-
sabilidade, a confianga que eu possa inspirar aos meus concidadios; até onde
a minha experiéncia dos negécios, o meu estudo de todos os dias, me puderem
dar alguma autoridade, eu direi desta cadeira a todo o Brasil que nds hoje
vamos constituir uma nova pétria; que esta lei vale por uma nova Constituigdo.
(Muito bem, muito bem.)

O Sr. Jaguaribe — E o complemento da independéncia do Brasil.

O Sr. Dantas — Neste caso, Sr. Presidente, en vou concluir, pedindo a todos
que nos levantemos, que fagamos ala 2 passagem, dessa lei, que marcari para
nés o maior acontecimento da nossa histéria; e que todos, a0 mesmo tempo,
congratulando-nos, honrando mesmo aos nossos adversérios, 4 frente dos quais
se acham dois cidaddos cobertos de servigos, cheios de méritos, merecedores de
téda veneragio de nossa pétria, digamos: — Glérias a2 Deus nas alturas! E, pros-
seguindo neste caminho, o partido liberal francamente tal, o partido liberal,
que ndo tem médo das idéias liberais, nem das suas conseqiiéncias, uma vez
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convertida em lei, goderé contar que hi de ter o mesmo apoio que sempre
teve nesta questdo da redengio dos cativos. (Bravos! Muito bem!)

Eu devo, Sr. Presidente, como homenagem de gratiddo, de amizade e de
sandade, recordar neste momento palavras que por um acaso feliz vi ontem
transcritas na Redengdo, de Sao Paulo, e foram proferidas por José Bonifcio.

Na sessdo de 8 de outubro de 1886, dirigindo-se ao entio Ministro da
Agricultura, o honrado senador Antonio Prado, disse:

“O estado do pais hi de convencé-lo de que é necessirio acabar quanto
antes com a escravidao, lepra que nos corrdi e vuledo que nos ameaga.

“Tenho profunda convicgdo que o maior perigo da atualidade é o escravo,
com todos os seus direitos iludidos.

“O cativeiro esti morto e nio pode ressuscitar; é preciso enterra-lo.

“Nio teremos partidos, nio teremos govérno, nio teremos coisa alguma,
enquanto a escraviddo entrar como elemento perturbador da ordem moral e
social.”

Pois bem, senhores, a nossa tarefa, por éste lado, estd terminada; e como
nes anunciou hd pouco o nobre senador pela provincia do Rio de Janeiro que
do desaparecimento da escraviddo outras necessidades, outras reclamagdes vio
aparecer, oriundas dos interésses criados por aquela maldita instituicdo, de
envolta com outras necessidades e outras reclamagbes de nossa vida politica,
eu, desde agora, ponho-me & disposi¢do de quem quer que esteja no govérno,
para continuar a servir as idéias liberais, porque, parodiando um pensamento
resumido em trés pequenos versos do XIII? século, direi:

O Libertad!
Luz del dia!
Tu me guial
Vozes: — Muito bem, muite bem. (Bravos e repetidos aplausos das gale-
rias.)”
6.4 Correia — lei de conciliagdo nacional
Um dos dois senadores da Provincia do Parand, Manuel Francisco Correia,
nomeado em 1877 (antecedera-o o Bardo de Antonina — Jofie da Silva Machado
— nomeado em 1854 e falecido em 1875), apesar de ter sido um dos opositores
mais ferrenhos, no Senado, da politica do Gabinete do Senador Dantas, agora
discerne que o problema esti maduro para a solugio definitiva, bem como
pressente perturbagBes dai advindas. E, em térmos de declaragio politica, o
meio-térmo, porquanto aceita e julga conveniente que seja da responsabilidade
de liberais e conservadores o ato de extingdo da escravidio no Brasil.

O Sr. Correia (*) — O momento néio é para discutir, é para deliberar; mas
podem ser convenientes algumas palavras oportunas da parte de membro do
partido conservador, que aceita, convencido, a proposta sébre que vamos votar.

Tem-se apontado na discussdo o perigo, o risco das instituigGes.

Senhores, se as instituigies pudessem neste instante estar em questio, elas
teriam hoje o seu dia derradeiro. Mas assim n#o é, assim ndo podia ser, assim
nic era justo que fsse.

Tem-se feito também referéncia a mudangas bruscas de opinido na questio
servil.

86 Anals do Senado, 1, 1888 sesséio de 13 de malo de 1888, pig. 44.
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E fato previsto. E seja-me licito recordar poucas palavras que aqui proferi
na sessdo de 26 de setembro do ano passado Fl(f)‘a):

“Hd questdes que marcham. A que nos ocupa é uma. Os que tém de lidar
com ela nio podem perdé-la de vista. Distanciam-se, e nio mais podem consi-
derd-la qual é.

“A progorgﬁo que a idéia caminha os herizontes se modificam, ¢ panorama
varia. Os obstdculos que surgem em um ponto desfazem-se adiante. O terreno
acidentado se vai ap(l]ainando pouco a pouco, e descobre-se afinal o leito por
onde as Aguas, antes caudalosas, podem seguir serenamente para o natural
escoadouro.

“Eis o que explica, nas questdes que marcham, mudancas que parecem
bruscas na opinifo. O ponto cobicado tem de ser necessiriamente atingido; &
proporgio que éle se avizinha, a impaciéncia cresce.

“E se a forca da idéia retine-se o brado da consciéneia, 2 distincia encurta-
se. Hluminado o espirito, despertada a consciéncia, a cujos ditames todos obe-
decem por lei providencial, a resisténcia cessa, as vozes se confundem em um
s6 clamor, a politica alia-se filantropia, o bem triunfa.

“Com tais elementos, que estio em j6go, ndo hi negar, a escravidio serd
em poucos anos apenas uma sombra no passado, sem perturbar com desastres
e ruinas as alegrias do futuro, absolvido por nobre expiagio o érro de ontem,
pelo qual ndo ¢ origindriamente responsivel a nagfio brasileira.”

Tem-se ainda apelado para os transtornos que desta proposta hac de provir.

Sei bem que nio se extirpa do organismo social um cancro secular sem
que perturbagbes se operem.

Nunca mais hé de abrir-se, porém, a cicatriz desta ferida: e sbre ela se
levantard — o patriotismo e o bom senso dos brasileiros o indica — o grande
edificio da crescente prosperidade de nossa pétria. {Muitos apoiados.)

Tem-se tiluerido ver uma questio politica no melindroso assunto sébre que
estamos resolvendo.

Ainda hé pouco o meu ilustre amigo Senador pelo Rio de Janeiro (57) dizia:
nao compete aos conservadores presidir 4 extingdo da escraviddo, mas ao partido
liberal, pela natureza da matéria.

Divirjo do meu nobre amigo.

Trata-se de uma questio social, ou, se quiserem, de um ponto de politica
nacional; e é grande fortuna para o império que a lei possa ser promulgada,
revestida de forga moral e do prestigio que lhe d4 o acgrdo refletido e quase
uninime de ambas as parcialij)ades politicas (Apoiados; muito bem, aplausos
das galerias.)

Os assistentes tém o dever de ndo interromper-me, e eu o pego também
como obséquio.

Concluindo direi: convém que o projeto que se discute, e que o honrado
ex-presidente do conselho, com sua autoridade e experiéncia, declarou inadidvel,
saia desta casa com inteira adesdo, e sob a responsabilidade dos partidos poli-
ticos do Brasil. (Muito bem; muito bem, aplausos das galerias).”

87 Puulino de Sousa.
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1. — INTRODUGAO

Em 1° de maio de 1943, o entio Presidente da Republica, Dr. Getdlio
Vargas, baixou o Decreto-lei n° 5.452, que consolidava os textos legais perti-
nentes ao trabalho assalariado. Hoje, trinta anos depois, Govérno, Juristas,
Magistrados e Legisladores ddo os primeiros passos no sentido da elaboragdo
de nova “Consolidag¢do” ou, o que seria mais apropriado, de um “Cédige do
Trabalho™.

As normas juridicas, principalmente as de que tratamos, dada a constante
muta¢io nas relacbes entre os Eomens, necessitam, periodicamente, adaptar-se
as condigdes econdmicas e sociais vigentes, sendo esta a razio do grande nu-
mero de alteragdes ao texto original da CLT.

O quadro que se nos afigura atualmente é semelhante aquele dos anos
anteriores a 1943, diferengando apenas quanto ao texto bésico, do qual dispo-
mos hoje, apesar das alteragbes que, segundo nossa E)esquisa, montam a oitenta
e uma. Acontece, porém, que, no que se refere i legislagio complementar, a
situagio nos parece idéntica, tendo em vista que entre leis e regulamentos
deparamos com sessenta e seis normas. Além do mais, havemos de considerar
um numero equivalente de projetos em tramitagio no Congresso Nacional,
quer alterando a Consolidagdo, quer criando novas normas trabalhistas.

Como vemos, ¢ flagrante a necessidade de se reunir, em um texto legal,
essa gama de normas que se destinam a regular as relagdes e os interésses
da quase totalidade da populagdo, além de atingirem parcela de baixo indice
de glfabetizagﬁo.
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Por ésses motivos, cresce a preocupacio de todos aquéles que lidam com
o assunto, em codificar ou consolidar a legislagio protetora do trabalho assa-
lariado, razéo pela qual a Diretoria de Informagio Legislativa do Senado
Federal houve por bem determinar a elaboragio déste trabalho, onde forne-
cemos subsidios que poderdo ser uteis aos estudos que estio sendo realizados,
visando a alcancar aquéle objetivo.

II. — APRESENTACAO

Procuramos manter uma uniformidade, restringindo nossa pesquisa as leis
que se referissem a empregados e empregadores tal como definidos na Conso-
lidagao das Leis do Tra]i)a 0, com excegdo, apenas, dos domésticos, por tratar-
se de assunto objeto de varios projetos em tramitagio nas duas Casas do Con-
gresso Nacional.

Cabe salientar que nos ocupamos das modificagdes e complementagbes
efetuadas por leis, decretos-leis e decretos, desprezando, por tota? impossibili-
dade, as normas reguladoras hierarquicamente inferiores e as decises profe-
ridas pelos Tribunais do Trabalho.

Considerando sua natureza, procuramos dar uma estrutura ao presente
trabalho, que aparece dividida em trés partes:

1. Legislagio Alteradora;
2. Legislagio Complementar;
3. Projetos.

1. Legislagio Alteradora.

A é&ste resPeito, tendo em vista a existéncia de publicagGes esgecializadas,
cujo objetivo e o de fornecer, periddicamente, a Consolidagio das Leis do
Trabalho com redagio atualizada, houvemos por bem apresentar um ementério
da legislagéo alteradora.
DECRETO-LEI N¢ 5.922, DE 25-10-43
“Alteragio da redagiio do art. 330 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 19-5-43.” — DO de 27-10-43.
DECRETO-LEI N° 6.053, DE 30-11-43
“D4 nova redagiio ao art. 738 da Consolidagio das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 19-543.” — DO de 3-1243.
DECRETO-LEI N¢ 6.110, DE 16-12-43
“D4 nova redagiio ao art. 486 da Consolidagiio das Leis do Trabalho, e
determina outras providéncias.” — DO de 18-12-43.
DECRETO-LEL N? 6.353, DE 20-3-44
“Corrige erros dactilograficos e de impressido, e d4 outras providéncias.”
— DO de 22-3-1944. '
DECRETO-LEI N¢ 6.459, DE 25-44

“Dispbe sbbre o descanso em feriados civis e religiosos, de acérdo com
a tradigiio local, e d& outras providéncias.” — DO de 451944,
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DECRETO-LEI N¢ 7.321, DE 14-2-45
“Revoga o Decreto-lei n? 5.821, de 16 de setembro de 1943, e d4 outras
providéncias.” — DO de 16-2-1945.
DECRETO-LEI N? §.024, DE 19-10-45
“Torna sem efeito o Decreto-lei n? 6.053, de novembro de 1943, que deu
nova redagio ao art. 738 da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943.” — DO de 3-10-1945.
DECRETO-LEI N° 8.079, DE 11-10-45
“Altera a redagdo do art. 7° da Consolidagao das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943.” — DO de 13-10-1945,
DECRETO-LEI N¢? 8.080, DE 11-10-45
“Altera dispositivos do Titulo V da Consolidag¢io das Leis do Trabalho,
concernentes a Orgunizagio Sindical.” — DO de 13-10-1945.
DECRETO-LEI N¢ §.305, DE 6-1245

“Suprime dispositivo da Consolidagio das Leis do Trabalho.” — DO de
12-12-1945.

DECRETO-LEI N° §.737, DE 19-1-46

“Altera disposigées da Consolidagdo das Leis do Trabalho, referentes a
Justica do Trabalho, e di outras providéncias.” — DO de 21-1-46. — Ret. DO
de 22-1-46. — Ret. DO de 30-1-46. — Rep. DO de 24-1-46.

DECRETO-LEI N¢ §.740, DE 19-1-46

“Revoga e altera dispositivos da Consolidagido das Leis do Trabalho con-
cernentes a organizagdo sindical.” — DO de 21-1-46. — Ret. DO de 24-1-46. —
Ret, DO de 30-1-46.

DECRETO-LEI N¢ 8.987-A, DE 15-2-46

“Suspende a vigéncia dos Decretos-leis n® 8.739 e 8.740, de 19 de ja-
neiro de 1948.” — DO de 23-246.

DECRETO-LEI N¢ 9.168, DE 12-4-46

“Altera disposictes da Consolidagio das Leis do Trabalho referentes 2
Justiga do Trabalho.” — DO de 15-4-46.

DECRETO-LEI N° 9,395, DE 21-8-46

“Suprime o parigrafo unico e inclui dois pardgrafos ao art. 670 da Con-
solidagio das Leis do Trabalho.” — DO de 24-6-46.

DECRETOQ-LEI N¢ 9.502, DE 23-7-46

“Altera disposicGes da Consolidagiio das Leis do Trabalho, concernentes
4 organizagio sindical, e dispde sobre os mandatos sindicais e d4 outras pro-
vidéncias.” — DO de 27-7-46.
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DECRETO-LEI N¢ 9.519, DE 25-7-48
“Revoga o Decreto-lei n® 9.398, de 21-6-48." — DO de 27-7-46.

DECRETO-LEL N¢ 9.615, de 28-5-48

“D4 nova redagio ao artigo 594 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.”
— DO de 22-8-46.

DECRETO-LEI N° 9.666, DE 28-8-48

“D4 nova redagdo ao art. 73 da Consolidagio das Leis do Trabalho™ —
DO de 30-8-46.

DECRETO-LEL N® 9.675, de 29-8-48
“Altera a redagio dos arts. 7° e 8 do Decreto-lei n® 9.502, de 23 de julho
de 1946 e do parigrafo tnico do art. 53¢ da Consolidagio das Leis do Trabalho
e da outras providéncias.” — DO de 31-846.
DECRETO-LEI N® 9.797, DE 9-9-46
“Altera disposi¢ies da Consolidagdo das Leis do Trabalho referentes a
Justica do Trabalho, e dd outras providéncias.” — DO de 11-9-46,
DECRETO-LEI N° 9.852, DE 13-9-48
“Altera disposigdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho relativa ao di-
reito a férias.” — DO de 16-9-46.
LEI N¢ 768, DE 21-749

“Altera a redagiio do parigrafo unico do artigo 224 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho.” — DO ge 27-7-49.

LEI N¢ 816, DE 9-949

“D4 nova redagio aos artigos 132 e 134 do Decreto-lei n® 5.452, de 19 de
maio de 1943.” — DO de 17-5-1949.

LEI N? 861, DE 13-10-49

“Modifica a redagdo de artigos do Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio
de 1943.” — DO de 21-10-49.

LEI N¢ 1.530, DE 26-12-51

"Altera os artigos 132, 142, 486, 487 e 654, do Decreto-lei n? 5.452, de 1? de
maio de 1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho).” — DO de 28-12-51.

LEI N¢ 1.540, DE 3-1-52

“D4 nova redagdo ao art. 224 da Consolidagio das Leis do Trabalho, e da
outras providéncias.” — DO de 9-1-52.

LEI N¢ 1.867, DE 19-9-52

“Revoga a alinea “a” do art. 530 do Decreto-lei n? 5.452, de 1? de maio
de 1943, (Consolidagio das Leis do Trabalho), & da outras providéncias.” —
DO de 59-52
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LEI N¢ 1.723, DE 8-9-52
“Modifica o art. 461, do Decreto-lei n? 5.432, de 1° de maio de 1943.”
(Consolidagido das Leis do Trabalho). — DO de 12-11-52.
LEI N? 1.890, DE 13-6-53

“Aplica dispositivos da Consolidagio das Leis do Trabalho aocs mensa-
listas e diaristas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios,
dos Municipios e das entidades autirquicas.” ~ DO de 20-6-53.

LEI N2 1.999, DE 1°-10-53

“Modifica o art. 457 e seus pardgrafos do Decreto-lei n° 5.452, de 1¢ de

maio de 1943 (Consolidagio das Leis do Trabalho,”) — DO de 7-10-533.

LEL N? 2.196, DE 19-4-54

“Acrescenta novo item ao parigrafo tmico do art. 285 da Consolidagio
das Leis do Trabalho, dispondo sfbre o servigo dos trabalhadores na movi-
mentagio de mercadorias.” — DO de 6-4-54.

LEI N¢ 2.244, DE 23-6-34
“Altera dispositives da Consolidagdo das Leis do Trabalho na parte rela-
tiva a Justica do Trabalho, e d4 outras providéncias.” — DO de 30-6-54.
LEI N¢ 2.275, DE 30-7-54
“Modifica o pardgrafo dnico do art. 872 do Decreto-lei n® 5.452, de 19
de maio de 1943 (Consolidagio das Leis do Trabalho).” — DO de 2-8-54.
LEI N° 2.757, DE 23-4-36

“Dispoe sdbre a situagio dos empregados porteiros, zeladores, faxineiros
e serventes de prédios de apartamentos residenciais.” — DO de 26-4-56.

LEI N° 2,802, DE 18-6-56
“Modifica o art. 565 do Decreto-lei n® 9.502, de 23 de julho de 1946” —
DO de 22-8-56.
LEI N¢ 2.939, DE 17-11-56

“Altera o Decreto-lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagio das
Leis do Trabalho), e dispde sbbre os contratos por obra ou servi¢o certo.” —
DO de 21-11-56.

LEI N¢? 3.030, DE 19-12-56

“Determina que nido poderdo exceder a 25% do salario-minimo os des-
contos por fornecimento de alimentagdo, quando preparadas pelo proprio em-
pregador.” — DO de 19-12-56.

LEI N? 3.022, DE 19-12-56

“Modifica a alinea ¢ do art. 580 do Decreto-lei n® 5.452, de 12 de maio
de 1943 { Consolidagio das Leis do Trabalho.)” — DO de 19-12-56.
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LEI N° 3,165, DE 1-6-57

“Modifica o art. 278 do Dec.-lei n® 5.452, de 1? de maio de 1943 (Con-
solidagio das Leis do Trabalho)”. ~ DO de 4-6-57.

LEI N° 3.440, de 27-8-38

“Acrescenta paragrafo ao art. 682, do Dec.-lei n® 5.452, de 1-5-43 — Con-
solidagio das Leis do Trabalho”. — DQ de 30-8-58.
LEI N? 3.488, DE 12-12-58
“Modifica o art. 226 da Consolidacio das Leis do Trabalho.” — DO de
13-12-58.
LEI N? 3.970, DE 13-10-61
“Modifica o artigo 238 e seus paragrafos, Titulo III, Segdo V, e revoga
o artigo 244 e seus pardgrafos da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maic de 1943.” — DO de 16-10-81. —
Ret. DO de 18-10-61.

LEI N¢ 4.072, DE 16-6-62

“Acrescenta pardgrafo tnico ao art. 4° da Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Dec.-lei n? 5.452, de 19-543" — DO de 20-68-62.

LEI N° 4.140, DE 21-9-62

“Altera as alineas b e ¢ do art. 580 do Dec.-lei n?® 5.452, de 1°-5-43 (Con-
solidagio das Leis do Trabalho), e di outras providéncias.” — DO de 28-9-62
— Ret. DO de 2-10-62.

LEI N¢ 4.654, DE 2-6-65

“Altera os arts. 180 e 223, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que adotam medidas
obrigatérias para diminuir a fadiga dos empregados.” — DO de 3-6-85 — pég.
5.257. — Ret. DO de 11-6-65 — pag. 5.537.

LEI N*° 4.668, DE 8-8-65

“Revoga o art. 510 da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada, pelo
Decreto-lei n? 5.452, de 19 de maio de 1943.” — DO de 11-6-65 — pag. 5.537.

LEI N° 4.769, DE 9-9-65

“Dispbe sbbre o exercicio da profissio de Técnico de Administragio, ¢ d
outras providéncias.” — DO de 13-9-65 — pag. 9.337 ~ Ret. DO de 16-5-65 —
pig. 9.531 — Ret. DO de 26-11-65 — pag. 12.042.

LEI N° 4,769, DE 9-965

“Parte mantida pelo Congresso Nacional apés veto presidencial do Pro-
jeto que se transformou na Lei n? 4.769, de 9 de setembro de 1965, que
dispbe sébre o exercicio da profissio de Técnico de Admiinistragio e dé outras
providéncias.” — DO de 17-11-65 — pag. 11.729.
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LEI N°¢ 4.824, DE 5-11-65

“Altera o § 19 do artigo 475, da Consolidagio das Leis do Trabalho ” —
DO de 8-11-65.

LEI N¢ 4.825, DE 5-11-685

“Acresce de um paragrafo o artigo 483 da Consolida¢io das Leis do Tra-
balho.” - DO de 8-11-65.

DECRETO-LEI N¢ 3, DE 27-1-66

“Disciplina as relagdes juridicas de pessoal que integra o sistema de ativi-
dades portuarias; altera disposi¢tes da Consolidagio das Leis do Trabalho e d4
outras providéncias.” — DO de 27-1-66, pdg. 9587.

DECRETO-LEI N? 5, DE 4-4-66

“Estabelece normas para a recuperagio econdmica das atividades da Ma-
rinha-Mercante, dos Portos Nacionais e da Réde Ferroviaria Federal S.A. e d4
outras providéncias.” — DO de 5-4-66, pag. 3.587 — Ret. DO de 18-4-66,
pag. 4.051.

DECRETO-LEI N¢ 75, DE 21-11-66

“Dispde sdbre a aplicagio da corre¢@o monetéaria aos débitos de natureza
trabalhista, bem como a elevagiio do valor do depésite compulsério nos casos
de recursos perante os Tribunais do Trabalho, e di outras providéncias.” —
DO de 22-11-66, pég. 13.530.

DECRETO-LET N¢ 229, DE 28-2-67

Altera dispositivos da Consolidagiio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e da outras providéncias. —
DO de 28-2-67, pag. 2.423.

LEI N¢ 5.274, DE 24-4-67

Dispde sobre o salario-minimo de menores, e da outras providéncias. —
DO de 26-4-67,

LEI N¢ 5.381, DE 9-2-68

Acrescenta paragrafos ao artigo 86 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, — 50 de 14-2-68,
pag. 1.441 — Ret. DO de 22-2-68, pag. 1.6841.

LEI N? 5.431, DE 3-5-68

Acrescenta dispositivo ao art. 209 da Consolida¢io das Leis do Trabalho e
a Lei n® 2.573, de 15-8-55 que dispdem sébre pericia para caracterizagdo e clas-
sificagio de insalubridade ¢ periculosidade. — DO de 6-5-68, pag. 3.617.

LEI N? 5.442, DE 24-5-68

Modifica a redagio de dispositivos da Consolidagio das Leis do Trabalhe
e da outras providéncias. — DO de 28-5-68, pag. 4.314. — Ret. DO de 4-6-68,
pag. 4.321.
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LEI N¢ 5.562, DE 12-12-68

Altera disposigdes da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943, e revoga as Leis ns. 4.066, de
28 de maio de 1962 e 5.472, de 9 de julho de 1968, que dis;iﬁem sObre a vali-
dade de pedido de demisséo ou recibo de quitagio contratual, firmado por em-
pregade. — DO de 16-12-68, pig. 10.848.

DECRETO-LEI N°¢ 424, DE 21-1-69

D4 nova redagio a dispositivos da Consolidagao das Leis do Trabatho. —
DO de 22-1-69, pag. 729.

DECRETOC-LEI N° 506, DE 18-3-69
Altera a redagio do item I ¢ do § 5° do art. 576 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho. — DO de 19-3-69, pag. 2.338.
DECRETO-LEI N¢ 507, DE 18-3-69
Altera o art. 530 da Consolidagio das Leis do Trabalho. — DO de 19-3-69,
pag. 2.338.
DECRETO-LEI N¢ 744, DE 8-8-69

Altera o artigo 379 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que dispde s6bre
o trabalho noturno da mulher, e d4 outras providéncias., — DO de 7-8-69,
pag. 6.753.

DECRETO-LEI N¢ 754, DE 11-8-69

Altera a redagiio do § 2° do art. 224 da Consolidagio das Leis do Trabalho.
— DO de 12-8-69, pag. 6.849.

DECRETO-LEI N¢ 757, DE 12-8-69
Altera dispositivo da Consolidagéio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943. — DO de 13-8-69, pag. 6.881.
DECRETO-LEI N¢ 766, DE 15-8-69

Altera o artigo 477 da Consolidagéo das Leis do Trabalho. — DO de
18-8-69, pag. 6.985.

DECRETO-LEI N® 771, DE 19-8-69

Altera a redagiio do art. 515, letra “b”, e do artigo 538, §§ 1° e 4° da
Consolidagio das Leis do Trabalho, e da outras providéncias. — DO de 20-8-69,
pag. 7.057.

DECRETO-LEI N¢ 915, DE 7-10-69
Altera a redagfio do art. 224 da Consolidagio das Leis do Trabalho. —
DO de 8-10-69, pag. 8.489.
DECRETO-LEI N° 925, DE 10-10-89

Altera dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. — DO d¢ 13-10-89, pag. 8.601.
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DECRETO-LEI N° 926, DE 10-10-69

Institui a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, altera dispositivos da
Consolidagao das Leis do Trabalho e do Estatuto do Trabalhador Rural, e da
outras providéncias. — DO de 13-10-69, pag. 8.602.

DECRETO-LEI N¢ §72, DE 17-10-69

Dispée s6bre o exercicio da profissio de Jornalista. — DO de 21-10-69,
pag. 8.931.

DECRETO-LEI N¢ 1.031, DE 21-10-69

Acrescenta paragrafo ao artigo 132 da Consolidagio das Leis do Trabalho.
— DO de 21-10-69, pag. 8.952 — Ret. DO de 11-11-69, pig. 9.738.

LEI N? 5.584, DE 26-8-70

Dispde sbbre normas de Direito Processual do Trabalho, altera disposi-
tivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho, disciplina a concessdo € prestacio
de asssisténcia judicidria na Justica do Trabalho, e da outras providéncias. —
DO de 29-6-70, pag. 4.745.

LEI N° 5.657, DE 4-6-71

Altera a redagio do § 1° do art. 662 da Consolidagio das Leis do Trabalho.
— DO de 8871, pag. 4.353.

LEI N® 5.673, DE 6-7-T1

Acrescenta itens ao artigo 379 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, apro-
' vada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. — DO de 22-7-71,
pag. 5.121.

LEI N¢ 5.683, DE 21-7-71

Altera a redagdo do art. 369 da Consolidagio das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. — DO de 22-7-71,
pag. 5.729.

LEI N° 5.686, DE 3-8-71

D4 nova redagiio a dispositivos da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1? de maio de 1943, e di outras pro-
vidéncias. — DO de 3-8-71, pag. 6.065.

2. Legislagio Complementar

Nesta parte do trabalho, apresentamos a legislagio que se encontra &
margem da CLT (leis, regulamentos e alteragdes) ¢ que poderia ser objeto
de fusdo aquela norma legal, razio primeira de darmos a integra dos textos.

Nio nos ocupamos das normas hierarquicamente inferiores, a nio ser
lquanto 3 Portaria n® 3.245, de 28 de julho de 1971 — onde o Ministro de
Estado do Trabatho permite o pagamento de empregados através da réde
bancéria — nio sé devido & sua importincia, como também pela existéncia de
Projeto de Lei, em tramitagio na Camara dos Deputados, sébre o assunto.
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Incluimos, neste item, as normas juridicas que regulam as relagbes de
emprégo, cujos empregadores e empregados coincidam com aqueles de que
tratam os artigos 2° ¢ 3% consideradas as exclusdes estabelecidas no artigo 79,
dispositivos éstes, da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Abandonamos, por exemplo, a legislagio que se referisse ao trabalhador
rural, mesmo porque dispdem éles de um estatuto relativamente névo, desco-
nhecendo-se, por enguanto, os efeitos de sua aplicagdo.

Tal ndo acontecen, entretanto, quanto aos trabalhadores domésticos. Em-
bora disponham ¢les de uma norma juridica vigente, o Decreto-Lei n? 3.078,
de 27 de fevereiro de 1941, encontram-se legalmente desamparados no que se
refere 4s relagbes de emprégo. O legislador, em 1943, marginalizou-os, con-
forme se pode constatar na alinea “a” do artigo 7° do texto consolidado. Hoje
o problema volta 4 baila, com vérios projetos em tramitagio no Congresso
Nacional, no inthito de soluciona-lo.

A respeito dos casos em que o Govérno aparece como empregador, damos
a integra da Lei n? 1.890, de 13 de junho Ie 1953 (que aplica dispositivos
da CLT aos mensalistas e diaristas da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios, dos Municipios e das Entidades Autirquicas) cabendo salientar
que, de acrdo com decisdes dos Tribunais do Trabalho, aplica-se aos empre-
gados publicos toda a legislagio trabalhista e ndo apenas os artigos mencio-
nados naquela lei. O impasse, entre outros motivos, redundou no Projeto de
;ei do Senado n? 100/71, de autoria do Senador Franco Montoro, cuja ementa
¢ a seguinte;

"Estabelece que todas as pessoas que prestem servigos & administragio

ublica, centralizada ou autdrquica, terdo sua situagdo juridica regu-
ada pela CLT, sempre que nao estiverem amparadas pelo estatuto
dos servidores priblicos.”

Na justificagio do projeto, assim se manifestou o autor:

“Sr. Presidente, Srs. Senadores, atualmente milhares de empregados
que prestam servigos & administragio pablica direta e indireta se en-
contram em situagio anormal e injusta. Ndo sdo considerados servi-
dores do Estado e regidos, consequentemente, pelo estatuto especial
dos funcionérios piblicos. Mas, ndo se lhes reconhece, também, a pro-
tegdo da legislagio trabalhista comum. Temos em maéos diversas re-
presentagdes, de pessoas chamadas “contra-recibos”, admitidas a man-
cheias pela administragdo, sem nenhum contréle do Parlamento, sem
nenhum contrdle de outros meios de fiscalizagio, quer da Unigo, quer
dos Estados. Em Sio Paulo, 15.000 professdres e principalmente pro-
fessbras, estdo sendo reﬁidos por éste regime que ndo ¢ o da adminis-
tragio publica com os direitos que o Estatuto assegura, e ndo é tam-
bém o da legislagio trabalhista — vale dizer, nio tém nenhum dos
direitos que a Constituigio assegura a todos os brasileiros: nao tém
direito a aposentadoria; se mulher, nio tem direito a auxilio ou seguro
concedido 4 gestante. Nio tém éles direito a férias remuneradas.
Em suma, prestam servigos, mas sob 0 subterfagio de uma situaggo
anormal. Chamam-se contra-recibados — ¢ uma nova figura, estranha
a nossa administragéo.
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Nao sio considerados trabalhadores publicos nem privados. Mas traba-
lham. Sua situagdio € a de uma classe para a qual ndo existem os direitos
do trabalho, imperativamente assegurados pelo artigo 165 do texto
Constitucional, nestes térmos:

“Art. 165 — A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos térmos da lei, visem 4 melhoria de
sua condigdo social:

I — saldrio-minimo capaz de satisfazer, conforme as condigdes de
cada regido, as suas necessidades normais e as de sua familia;
IT — saldrio-familia aos seus dependentes;

Il — proibigio de diferenca de salarios e de critério de admissées por
motivo de sexo, cir e estado civil;

IV — salério de trabalho noturno superior ao diurno;

V — integragio na vida e no desenvolvimento da emprésa, com parti-

cipagiio nos lucros e, excepcionalmente, na gestio, segundo f6r esta-
belecido em lei;

VI — duracio diaria do trabalho nio excedente a oito horas, com
intervalo para descanso, salvo casos especialmente previstos;

VII — repouso semanal remunerado e nos feriados civis ¢ religiosos,
de acOrdo com a tradicio local;

VIII ~ férias anuais remuneradas;
IX — higiene e seguranga do trabalho;

X — proibigio de trabalho, em indiistrias insalubres, a mulheres e

menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de doze
anos;

XI — descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto,
sem prejuizo do emprégo e do salario,

XII — fixagdo das porcentagens de empregados brasileiros nos servi-
¢os publicos dados em concessdo e nos estabelecimentos de determi-
nados ramos comerciais e industriais;

XIIT — estabilidade, com indenizagio ao trabalbhador despedido ou
fundo de garantia equivalente;

XIV — assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva;

XV — reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho;

XVI — previdéncia social nos casos de doenga, velhice, invalidez e
morte, seguro-desemprégo, seguro contra acidentes do trabatho e pro-

tecio da maternidade, mediante contribuigdo da Unido, do empre-
gador e do empregado;

XVII — proibicio de distingdo entre trabalho manual, técnico ou
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XVIII — coldnias de férias e clinicas de repouso, recuperacio e con-
valescenga, mantidas pela Unido, conforme dispuser a lei;
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XIX — aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho
integral; e .
XX — greve, salvo o disposto no artigo 162.

I
b

E outros direitos assegurados na Constituigho.

Ocorre, porém, que, nos ultimos anos, vérias repartigies e autarquias
passaram a utilizar trabalhadores “para pagamento contra-recibo” com a
ressalva de que nenhum vinculo empregaticio se estabelecia entre a
entidade e o contratado.

Trata-se, evidentemente, de expediente para superar as restrigdes ao
preenchimento de vagas no Servigo Piblicd, com desastrosos reflexos
para os contratados que, em conseqiiéncia de artificio ficam despojados
de seus direitos de empregado e da correspondente protegio social.

“A colaboragio de natureza eventual & Administracio Piblica Federal
sob a forma de Erestagﬁo de servigos, retribuida mediante recibo, nio
caracteriza, em hipétese alguma, vinculo empregaticio com o servigo
publico civil e somente poderd ser atendida por dotagio nio classi-
ficada na rubrica “PESSOAL’”, e nos limites estabelecidos nos respec-
tivos programas de trabalho” (art. 111, do Decreto-lei 224, su-
blinhamos ).

Muito embora néio deixando diivida quanto ao seu objetivo — que era
o de nio tolerar futuras reclassificagdes, aproveitamentos ou integragdes
nos Quadros do funcicnalismo, de servidores contratados para pres-
tagdo de servigos eventuais — passou a disposi¢io acima a servir de
apoio aos que pretendem excluir os da Unido e de suas autarquias, do
amparo geral da legislagdo trabalhista e de previdéncia social.

E verdade que nos casos de reclamagio perante a Justiga, os tribunais
do trabalho tém proclamado a submissio de tais empregados ao regime
juridico da CLT.

Todavia ésse reconhecimento esti na dependéncia da formulagio de
queixa trabalhista. O que, além dos énus da aglo processual e da longa
demora para sua solugio definitiva, sujeita os reclamantes ao revide dos
chefes e 4 dispensa suméria. :

Visa, pois, o presente projeto a interpretar a norma constitucional, esta-
belecendo inequivocamente que os que prestam servigos ao Poder Pi-
blico, suas autarquias, emprésas publicas e sociedades de economia
mista, estardo, em qualquer hipdtese, amparados pela CLT, até que
se regulamente o artigo 106 do texto constitucional, segundo o qual
poder-se-4 estabelecer, para os empregados em causa, regime juridico
proprio, através de lei especial. Evidentemente, tal legislagio nido poders
subtrair-Thes direitos constitucionalmente assegurados.

E, assim, patente o sentido constitucional, juridico e humano do pre-
jeto. :

O objetivo do presente projeto é tornar clara uma norma, de clareza
também meridiana, em face da nossa Constituigio: ninguém pode deixar
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de estar amparado pelos principios constitucionais; se ndo o estiver
pelos Estatutos dos Servidores Publicos, devera estar amparado pelos
principios da Consolidagdo das Leis do Trabalho. E assim, patente o
sentido constitucional, juridico e humano do projeto.” ()

O que se pode deduzir do pronunciamento do Senhor Senador Franco
Montoro, é que se repetiam os casos de servidores “contra-recibados”, apesar
do que dispde o artigo 8¢ do Decreto n® 67.561, de 12 de novembro de 1970,
“verbis™:

“Art. 8.2 Os érgaos do Servigo Civil da Unido e Autarquias deverdo
observar, de imediato, as seguintes normas:

IV — a utilizagio de servigos retribuidos mediante recibo, sem compro-
misso da Administracdo perante a legislagio trabalhista e de previ-
déncia social, com desligamento imediato e automatico do colaborador
ao final da tarefa, somente serd permitida, por prazo certo, nio superior
a 11 (onze) meses e sem renovagio, apds autorizagio do Presidente da
Republica, para tarefas urgentes em programas de alta prioridade ou
de emergéneia de carater assistencial, organizados em virtude de feno-
menos climaticos, meteorolégicos ou de natureza semelhante.”

O Poder Executivo volta a dispor sobre a matéria, através da Formulagao
n® 179, do DASP, publicada no Didrio Oficial da Unido de 13 de dezembro de
1971, pagina 10,188, que estabelece:

“Constatada a existéncia de colaboradores retribuidos mediante simples
recibo e admitidos, antes da vigéncia do Decreto n? 67.561, de 1970,
a prestar servigos de natureza permanente, devem ser incluidos em
Tabela de Pessoal Temporario extinta e regidos pela legislago traba-
lhista.”

Feitas essas observagdes, apresentamos a seguir, a legislagdo tratada neste
item de nosso trabalho.

DECRETO-LEI N¢ 3.078 — DE 27 DE FEVEREIRO DE 1941
Dispbe sobre a locacdo dos empregados em servigo doméstico

Art. 1% Sdo considerados empregados domésticos todos aqueles que, de
qualquer profissao ou mister, mediante remuneracio, prestem servi¢os em resi-
déncias particulares ou 2 beneficio destas.

Art. 2° E obrigatério, em todo o pafs, o uso de carteira profissional para
o emprégo em servi¢o doméstico,

§ 1° Sio requisitos para a expedigio da carteira:
a) prova de identidade;
b} atestado de boa conduta, passade por autoridade policial;

¢) atestado de vacina e de saide, fornecidos por autoridades sanitirias
federais, estaduais ou municipais e, onde ndo as houver, por qualquer meédico,
cuja firma deveré ser reconhecida.

{1) DON — Segio II — de 12.11-T1, pdg. 6.266
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§ 2° Nas localidades onde o nimero de empregados domésticos for avul-
tado, poderdo as inspegdes de satide ser confiadas, sem onus para os cofres pu-
blicos, a instituigées médicas particulares, idéneas, mediante autorizagdo espe-
cial e sob a fiscalizagio de competente autoridade policial.

“w_»

§ 3° Os atestados a que se referem as alineas “b” e “¢” do § 1° serdo
renovados de dois em dois anos, sob pena de caducidade da respectiva carteira,

§ 4 A exigéneia da renovagiio a que se refere o pardgrafo anterior desa-
parecerd, se o empregado continuar com o mesmo empregador.

Do contrato de locagdo
Art. 3% O contrato de locagio de servigo doméstico rescinde-se pela sim-
ples manifestagdo da vontade de qualquer dos contratantes.
§ 19 Apbs seis meses de servigo permanente e exclusivo, a resoluyao s se
dara mediante o aviso de oito dias por parte daguele que a pretender.

§ 2° A falta de aviso prévio obriga i parte que rescindir a locagio a uma
indenizagio correspondente a oito dizs de salrios, podendo a respectiva impor-
tincia ser pelo patrdo descontada dos saldrios vencidos.

§ 3% O empregado dard quitagdo de seus salérios na prdpria carteira, que,
na falta de qualquer pagamento pelo empregador, serd instrumento habil para
a reclamacgio ac Ministéric do Trabatho, Inddstria e Coméreio.

§ 4° O aviso prévio sera inscrito na carteira do empregado, devendo apor-
lhe o “ciente” a parte que for avisada,

§ 5 A recusa do empregador ou do empregado em se declarar ciente
deverd ser comunicada ao Ministério do Trabatho, Inddstria e Coméreio, para o
necessirio procedimento,

Art, 42 O empregador ¢ obrigado a anotar na carteira do empregado o dia
do inicie do servigo, a natureza déste e o salario ajustado, seguindo-se a data e
as assinaturas das partes contratantes.

Pardgrafo tnico. Terminado o contrato, o empregador farid a respectiva
anotagao na carteira.

Art. 5% Quando o interessado for analfabeto, os atos de escrita que lhe
competirem serio praticados por terceiros a seu régo.

Dos deveres do empregador ¢ do empregado

Art, 62 Constituem deveres do empregador:

a) tratar com urbanidade o empregado, respeitando-lhe a honra e a inte-
gridade tisica;

b) pagar pontualmente os salirios convencionados;

c) assegurar ao emgregado as condigdes higiénicas de alimentagio e habi-
tagio quando tais utilidades lhe sejam devidas.

Art. 7.9 Sao deveres do empregado:

a) prestar obediénciz e respeito ao empregador, as pessoas de sua familia
€ as que vivam ou estejam transitoriamente no mesmo lar;
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b} tratar com polidez os que se utilizarem eventualmente dos seus servigos;
¢} desobrigar-se dos seus servicos com diligéncia e honestidade;

d) responder pecuniariamente pelos danos causados por sua inclria ou
culpa exclusiva;

e) zelar pelos interesses do empregador.

Art. 8¢ No caso de infragdo do art. 69, o empregado podera rescindir ime-
diatamente o contrato, ficando o empregador obrigado a pagar-lhe uma indeni-
zagio correspondente a oito dias de salario, e no caso de infragdo do art, 79, o
empregador podera despedir desde logo o empregado independente de aviso
preévio,

Das multas

Art. 9° Fica instituida a multa de 2080 ( vinte mil réis) a 20080 (duzentos
mil réis), que, nos casos de reincidéncia sera aplicada no d6bro, para as infragdes
que nido tenham puni¢io especificada na presente lei, de acérdo com o regula-
mento a ser expedido.

Art. 10 O extravio nio justificado da carteira, a inutilizagio e subtragic
de suas folhas, bem assim qualquer ato nela praticado com o intuito de burlar
ou alterar as caracteristicas da identidade do empregado, tais como subtragio,
substituigdo ou inutilizagio voluntdria da fotografia ou da impressio dactilos-
copica, serdo punidos na forma do artigo anterior, som prejuizo da agao criminal
que no caso couber.

Disposiges Gerais

Art. 11.  Os servigos de identificagio e de expedigio de carteiras profissio-
nais para o empregado em servico doméstico, no Distrito Federal, nos Estados
e no Territério do Acre, ficardo a cargo das respectivas Policias.

Art. 12. Nas carteiras, instituidas de acérde com o art. 22 déste decreto-
lei, serfio impressos os dispositivos referentes aos deveres do empregador e do
empregado,

Art. 13, A fiscalizacdo da execugio déste decreto-lei cabera as autoridades
fiscais do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e, na sua falta, as
autoridades policiais, as quais remeterdo as Juntas de Conciliagio e Julgamen-
to os processos originados dos casos que ndo possam ser solucionados amiga-
velmente ou por via administrativa,

Art. 14.  Sé sera exigida a carteira profissional aos empregados domésticos
que, na vigéncia desta lei, tiverem de mudar de empregador,

Art. 15. O Ministério do Trabatho, Indistria e Comércio, com a colabora-
¢do do da Justica e Negocios Interiores, expedird, dentro de 90 dias, ¢ regula-
mento para a execugdo déste decreto-lei.

Art. 16. O Ministro do Trabalho, Induistria e Comércio promovera os es-
tudos necesséarios ac estabelecimento de um regime de previdéncia social para
os empregados domésticos podendo, para ésse efeito, baixar as instrugdes que
se fizerem necessirias ao enquadramento désses servigos em qualguer dos Ins-
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titutos de Aposentadoria e Pensdes j4 existentes, ou elaborar projeto de lei ins-
tituindo em seu beneficio nova modalidade de seguro.

Art. 17. Revogam-se as disposicBes em contrario. — GETULIQ VARGAS
— Waldemar Falcao — F. Negrdo de Lima.

DO ae 1-3-41

DECRETO-LEI N¢ 6.459 — DE 2 DE MAIO DE 1544

Dispde sébre o descanso em feriados cicis e religiosos, de acérdo
com a tradigdo local, e dd outras providéncias.

Art. 19 Para o efeito de suspensio do trabalho, na forma da legislagio
vigente, serio considerados dias feriados civis ou religiosos, de acdrdo com a
tradigfio local, os que forem determinados pelas autoridades competentes, res-
peitadas as execug¢des de lei ou instrugdes do Ministério do Trabalho, Inddstria
e Comércio.

Art. 2%  As autoridades municipais competentes proporio os feriados locais
e atestardo o costume relativo 4 guarda dos dias santos observados pela tradigio
local, devendo os respectivos atos ser submetidos, dentro de trinta dias contados
da publicagio déste Decreto-lei, & aprovagio do Govémno do seu Estado, e por
éste apreciados em igual prazo.

Pardgrafo timico. Os atos que na forma déste artigo forem elaborados pelas
autoridades competentes dos Territérios Federais e do Distrito Federal, serdo
submetidos & aprovagio prévia do Presidente da Repiblica.

Art. 3% Compete ao Ministério do Trabalho, Indistria e Coméicio esta-
belecer a relagdo definitiva de dias feriados civis e religiosos, conforme a tradigéo
local.

Pardgrafo tinico. Essa relagao serd publicada anualmente no Didrio Oficial

da Unido, e nos drgaos encarregados da publicagdo oficial dos Estados, Terri-
térios ¢ Municipios.

Art. 42 Revogam-se as disposi¢des em contrdrio. — GETULIO VARGAS
— Alexandre Marcondes Filho.

DO ds 4-5-14

LEI N¢ 101 — DE 17 DE SETEMBRO DE 1947

Subordina ao Ministérioc do Trabalho Indiistria e Coméreio os
contratos entre trabalhadores de teatro, cinema, rddio e circo e os
respectivos empregadores.

Art. 1° O registro dos contratos entre trabalhadores de teatro, cinema,
rédio, circo e de quaisquer casas de espetdculos e diversdes pablicas, passa a ser
de exclusiva competéncia do Ministéric do Trabalho, Indéstria e Comércio.

Pardgrafo tnico. Nenhum contrato teatral podera ser celebrado por prazo
inferior a 120 dias, ndo se aplicando, entretanto, ao trabalho de artistas os dispo-
sitivos dos artigos 451 e 452, da Consolidagio das Leis do Trabalho, que se
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referem & prorrogagio ou renovagio do contrato de trabatho de artistas e congé-
neres.

Art. 22 Revogam-se as disposi¢des em contrdrio, — Eurico G. Dutra —
Morvan Figueiredo.

DO de 26-9-47
LEI N° 605 — DE 5 DE JANEIRO DE 1949

Dispde sdbre o repouso semanal remunerado e o pagamento de
saldrio nos dias feriados civis e religiosos.

Art. 1° Todo empregado tem direito ao repouso semanal remunerado, de
vinte € quatro horas consecutivas, preferentemente aos domingos e, nos limites
das exigéncias técnicas das emprésas, nos feriados civis e religiosos, de actrdo
com a tradigdo local.

Art, 22 Entre os empregados a que se refere esta Lei, incluem-se os tra-
balhadores rurais, salvo os que operem em qualquer regime de parceria, meagéo,
ou forma semelhante de participagio na producio.

Art. 3¢ O regime desta Lei serd extensivo aqueles que, sob torma autd-
noma, trabalhem agrupados, por intermédio de Sindicato, Caixa Portuiria ou
entidade congénere. A remuneragao do repouso obrigatério, neste caso, consis-
tird no acréscimo de um sexto (1/6) calculado sbbre os salarios efetivamente
percebidos pelo trabalhador e paga juntamente com os mesmos.

Art. 42 E devido o repouso semanal remunerado, nos térmos desta Lei,
aos trabalhadores das autarquias e de emprésas industriais, ou sob administragio
da Unifo, dos Estados e dos Municipios, ou incorporadas nos seus patriménios,
que nio estejam subordinados ao regime do funcionalismo piblico.

Art. 5% Esta Lei nfo se aplica as seguintes pessoas:

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de modo geral, os que
1Y » 3

prestam servigo de natureza nao-econdmica 4 pessoa ou a familia no dmbito
residencial destas;

b) aos funciondrios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios, e
a0s respectivos extranumerdrios em servigo nas prdprias repartigbes;

¢) aos servidores de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime
préprio de proteg@o ao trabalho que lhes assegure situago analoga 4 dos fun-
ciondrios publicos.

Pardgrafo tinico. Sao exigéneias técnicas, para os efeitos desta Lei, as que,
pelas condigbes peculiares as atividades da emprésa, ou em raziio do interésse
ptblico, tornem indispensavel a continuidade do servigo.

Art. 82 Nio serd devida a remuneragio quando, sem motivo justificado, o
empregado ndo tiver trabalhado durante téda a semana anterior, cumprindo
integralmente o seu horério de trabalho.

§ 12 Sao motivos justificados:

a) os previstos no artigo 473 e seu pardgrafo tnico da Consolidagio das
Leis do Trabalho;
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b} a auséncia do empregado, devidamente justificada, & critério da admi-
nistragfio do estabelecimento;

¢} a paralisagio do servigo nos dias em que, por conveniéncia do empre-
gador, n&o tenha havido trabatho;

d) a auséneia do empregado, até trés dias consecutivos, em virtude de sex
casamento;

e) a falta ao servigo com fundamento na lei sébre acidente do trabalho,
f) a doenga do empregado, devidamente comprovada.

§ 2° A doenga serd comprovada, mediante atestada de médico du emprésa,
ou por ela designado e pago, e na falta déste, de médico da institui¢do de previ-
déncia social a que esteia filiado o empregado, de médico do Servigo Social da
Industria ou do Servigo de repartigio federal, estadual ou municipal incumbida
de assuntos de higiene e saide, ou, niio existindo éstes na localidade em que
trabalhar o empregado, de médico de sua escolha.

§ 3% Nas emprésas em que vigorar regime de trabalho reduzido, a fre-
qiiéncia exigida corresponder4 ao niimero de dias em que o empregado tiver de
trabalhar.

Art. 70 A remuneragio do repouso semanal corresponderd:

a} para os que trabalham por dia, semana, quinzena ou més, & de um dia
de servigo, ndo computadas as horas suplementares;

b) para os que trabalham por hora & de sua jornada normal de trabalho,
excluidas as horas complementares;

¢) para os que trabalham por tarefa ou pega, o equivalente ao salério
correspondente s tarefas ou pegas feitas durante a semana, no horsrio normal de
trabalho, dividido pelos dias de servio efetivamente prestados 2o empregador;

d) para o empregado em domicilio, 0 equivalente ao cociente da divisdo
por seis (6) da importdncia total da sua produgio na semana.

§ 1? Os empregados cujos salarios ndo sofram descontos por motivo de
feriados civis ou religiosos sao considerados j4 remunerados nesses mesmos dias
de repouso, conquanto tenham direito & remuneragao dominical.

§ 2° Consideram-se j4 remunerados os dias de repouso semanal do empre-
gado mensalista ou quinzenalista, cujo célculo de saldrio mensal ou quinzenal,
ou cujos descontos por faltas sejam efetuados na base do nimero de dias de
més ou de trinta (30) e quinze (15) diarias, respectivamente.

Art, 82 Excetuados os casos em que a execugio do servipo fdr imposta
pelas exigéncias técnicas das emprésas, é vedado o trabalho em dias feriados,
civis e religiosos, garantida, cntretanto, aos empregados & remuneragio respec-
tiva, observados os dispositivos dos artigos 69 e 7° desta Lei.

Art. 9 Nas atividades em que nio {85 possivel, em virtude das exigéncias
técnicas das emprésas, a suspensdo do trabalho, nes dias feriados civis e religio-
$0s, a remunceragao serd paga em ddbro, salvo se 0 empregador determinar cutro
dia de folga.
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Art. 10. Na verificagdo das exigéneias a que sc referem os artigos ante-
riores, ter-se-do em vista as de ordem econdmica, permanentes ou ocasionais,
bem comao as peculiaridades locais.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo, em decreto especial ou no regula-
mento que expedir para fiel exccugio desta Lei, definird as mesmas exigéncias
e especificard tanto quanto possivel, as emprésas a clas sujeitas, ficando desde
ja incluidas entre clas as de servigos publicos e de transportes.

Art. 11. Sdo feriados civis os declarados em Jei federal, Sdo feriados reli-
giosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acdrdo com a tradigio
local e em nimere nio superior a sete.

Art. 12. Salvoe no que entende com as institui¢ies piblicas referidas no
artigo 4°, as infragdes ao disposto nesta Lei seriio punidas, segundo o carater e a
gravidade, com a multa de cem a cinco mi] cruzeiros.

Art. 13. Serdo origindriamente competente, para a imposigio das multas
de que trata a presente Lei, os Delegados Regionais do Ministério do Trabalho,
Indéistria e Coméreio, nos Estados ¢ Territérios, o Diretor da Divisdo de Fiscali-
zagio do Departamento do Trabalho, no Distrito Federal, e, nos Estadaos, onde
houver delegagio de atribuigbes, a autoridade delegada.

Art. 14. A fiscalizacio da execugdio da presente Lei, o processo de au-
tuagao dos seus infratores, os recursos e a cobranca das multas reger-se-do pelo
disposto no titulo VII da Consolidagho das Leis do Trabalho.

Art. 15. A presente Lei entrard em vigor na data da sua publicagio.

Art. 16. Revogam-se as disposigics em contrario. — EURICO G. DUTRA
— Adroaldo Mesquita da Costa — Sylvio de Noronha — Canrobert P. da Costa
— Baul Fernandes — Corréa e Castro — Cldvis Pestana — Daniel de Carvalho —
Clemente Mariani — Hondrio Monteiro — Armando Trompowsky.

DO de 14-1-45

DECRETO N¢ 27.048 — DE 12 DE AGOSTO DE 1949

Aprova o regulamento da Lei n® 605, de 5 de janciro de 1949,
que dispde sébre o repouso semanal remuncrado e o pagamento de
saldrio nos dias feriados civis e religiosos.

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que lhe confere o art. §7,
n® 1, da Constituigio, e nos térmos do art. 10, parigrafo dnico, da Lei n? 605,
de 5 de janeiro de 1949, decreta:

Art, 19 Fica aprovado o Regulamento que a éste acompanha, assinado
pelo Ministro de Estado dos Negécios do Trabalho, Inddstria e Comércio, pelo
qual reger-se-4 a execugiio da Ler n? 805, de 5 de janeiro de 1948.

Art. 27 Revogam-se as disposigdes em contrério,
EURICO G. DUTRA — Hondrio Monteiro.

DO de 16-8-49
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REGULAMENTO A QUE SE REFERE O DECRETO N¢ 27.048
DE 12 DE AGOSTO DE 1949

Art. 19 Todo empregado tem direito a repouso remunerado, num dia de
cada semana, preferentemente aos domingos, nos feriados civis e nos re]igios05,
de acbrdo com a tradicéio local, salvo as escegBes previstas neste Regulamento.

Art. 22 As disposi¢des do presente Regulamento sdo extensivas:

a) aos trabalhadores rurais, salvo os que trabalhem em Iot:igime de parceria
agricola, meagio ou forma semelhante de participagio na produgéo;

b) aos trabalhadores que, sob forma auténoma, trabalhem agrupados,
por intermédio de sindicato, caixa portudria ou entidade congémere, tais como
estivadores, consertadores, conferentes e assemelhados;

c¢) aos trabalhadores das entidades autdrquicas, dos servigos industriais
da Unido, dos Estados, dos Municipios e dos Territérios, e das emprésas por
éstes administradas ou incorporadas, desde que ndo estejam sujeitos ao regime
dos funciondrios ou extranumerdrios ou ndo tenham regime proprio de protegio
ap trabatho, que lhes assegure situagio andloga 4 daqueles servidores publicos.

Art. 39 O presente regulamento nio se aplica:

a) aos empregados domésticos, assim considerados os que prestam servi-
¢o de natureza ndo econmica a pessoa ou a familia, no 4mbito residencial
destas;

b) aos funcionirios da Uniio, dos Estados, dos Municipios e dos Territo-
rios, bem como aos respectivos extranumerdrios, em servigo nas proprias repar-
tighes. .

Art. 42 O repouso semanal remunerado serd de vinte e quatro horas
consecutivas,

Art. 5° Sdo feriados civis, e como tais obrigam ao repouso remunerado
em todo o territério nacional, aquéles que a lei determinar.

Pardgrafo tmico. Serd também obrigatério o repouso remunerado nos
dias feriados locais, até o miximo de sete, desde que declarados comeo tais
or lei municipal, cabendo & autoridade regional competente em matéria
ge trabalho expedir os atos necessérios & observincia do repouso remunerado
nesses dias.

Art, 62 Excetuados os casos em que a execugio dos servigos ffr imposta
pelas exigéncias técnicas das emprésas, é vedado o trabalho nos dias de repouso
a que se refere o art. 1°, garantida, entretanto, a remuneragio respectiva.

§ 1° Constituem exigéneias técnicas, para os efeitos déste regulamento,
aquelas que, em razio do interésse piblico, ou pelas condigGes peculiares is
atividades da empresa ou ao local onde as mesmas se exercitarem, tornem indis-
pensével a continuidade do trabalho, em todos ou alguns dos respectivos servigos.

§ 2° Nos servigos que exijam trabalho em domingo, com excegio dos
elencos teatrais e congéneres, serd estabelecida escala deé revezamento, prévia-
mente organizada e constante de quadro sujeito a fiscdlizaggo.
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§ 3% Nos servicos em que for permitido o trabalho nos feriados civis e
religiosos, a remuneragio dos empregados que trabalharem nesses dias serd
paga em dobro, salvo se a emprésa determinar outro dia de folga.

Art. 7° £ concedida, em cariter permanente e de ac6rdo com o disposto
no § 1° do art. 6%, permissdo para o trabalho nos dias de repouso a que se refere
o art. 19, nas atividades constantes da relagiio anexa ao presente regulamento.

§ 12 Os pedidos de permissdo para quaisquer outras atividades, que se
enquadrem no § 1° do art. 6°, serio apresentados as autoridades regionais refe-
ridas no art. 16, que os encaminharao ao Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio, devidamente informados.

§ 22 A permissio dar-se-4 por decreto do Poder Executivo.

Art. 82 Fora dos casos previstos no artigo anterior, admitir-se-4, excepcio-
nalmente, o trabalho em dia de repouso:

a) quando ocorrer motivo de forga maior, cumprindo & emprésa justificar
a ocorréncia perante a autoridade regional a que se refere o art. 15, no prazo
de 10 dias;

b) quando, para atender a realizagio ou conclusio de servigos inadidveis
ou cuja inexecugio possa acairetar prejuizo manifesto, a emprésa obtiver da
autoridade regional referida no art. 15 autorizagio prévia, com discriminagio
do perfodo autorizado, o qual, de cada vez, nio excedera de 60 dias, cabendo
neste caso a remuneragio em dobro, na forma e com a ressalva constante
do art. 69, § 39

Art. 92 Nos dias de repouso, em que for permitido o trabalho, ¢é vedada
As emprésas a execuco de servios que se ndo enquadrem nos motivos deter-
minantes da permissio.

Art. 10. A remuneragio dos dias de repouso obrigatério, tanto o do
repouso semanal como aquéles correspondentes aos feriados, integrara o salario
para todos os efeitos legais e com éle deverd ser paga.

§ 1° A remuneragio do dia de repouso corresponderd, qualquer que
seja a forma de pagamento do salario:

a) para os contratados por semana, dia ou hora, 4 de um dia pormal
de trabalho, nio computadas as horas extraordinérias;

b) para os contratados por tarefa ou pega, ao equivalente ao saldrio
correspondente as tarefas ou pegas executadas durante a semana, no horario
norma;l) de trabalho, dividido pelos dias de servigo efetivamente prestados ao
empregador.

¢) para os trabalhadores rurais, que trabalham por tarefa pré-determina-
da, ao cociente da divisio do salario convencionado pelo mimero de dias
fixado para a respectiva execugio.

§ 20 A remuneragio prevista na alinea a, serd devida aos empregados
contratados por més ou quinzena, cujo cdlenlo de saldric mensal ou quinzenal,
ou cujos descontos por faltas ao servigo, sejam efetuados em base inferior a
trinta (30) ou quinze (15) dias, respectivamente.
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Art. 11. Perderd a remuneracio do dia de repouso o trabalhador que, sem
motivo justificado ou em virtude de punigio disciplinar, néo tiver trabalhado
durante téda a semana, cumprindo integralmente o seu horério de trabalho,

§ 1° Nas emprésas em que vigorar regime de trabalho reduzido, a freqiién-
cia exigida corresponderd ao numcro de dias em que houver trabalho,

§ 2° Néo prejudicario a freqiiéncia exigida as auséncias decorrentes de
férias.

§ 3° Nio serdo acumuladas a remuneragio do repouso semanal e a do
feriado civil ou religioso, que recairem no mesmo dia.

§ 4 Para os efeitos do pagamento da remuneragio, entende-se como
semana o periodo de segunda-feira a domingo, anterior 4 semana em que recair
o dia de repouso definido no art. 19

Art. 12, Constituem motives justificados:

a) os previstos no art. 473, e seu pardgrafo, da Consolidac¢io das Leis do
Trabalho;

b) a auséncia do empregado, justificada, a critério da administragio do
estabelecimento, mediante documento por esta fornecido;

¢} a paralisagio do servigo nos dias em que, por conveniéncia do empre-
gador, ndo tenha havido trabalho;

d) a falta ao servigo, com fundamento na Lei de Acidentes do Trabalho;

e) a auséncia do empregado, até trés dias consecutivos, em virtude de
seqa casamenlo;

f) a doenga do empregado, devidamente comprovada, até 15 dias, caso em
que a remuneragiio corresponderd a dois tergos da fixada no art. 10.

§ 19 A doenga seré comprovada mediante atestado passado por médico
da emprésa ou por ela designado e pago.

§ 22 Nao dispondo a emprésa de médico, o atestado poderd ser passado
por médico da institui¢io de previdéncia a que esteja filiado o empregado,
por médico do Servigo Social da Industria ou do Servigo Social do Coméreio,

or médico de repartigio federal, estadual ou municipal, incumbida de assunto
Ee higiene ou saude, ou, inexistindo na localidade médicos nas condicGes acima
especificadas, por médico do sindicato a que pertenga o empregado ou por
profissional da escolha déste.

§ 3° As entradas no servigo, verificadas com atraso, em decorréncia de
acidentes de transportes, quando devidamente comprovados mediante atestado
da emprésa concessiondria, ndo acarretario, para o trabalhador, a aplicagio
do disposto mo art, 11.

Art. 13. Para os efeitos da legislagio do trabalho e das contribuigbes e
beneficios da previdéncia social, passard a ser calculado na base de trinta dias
ou duzentas e quarenta horas o més que, anteriormente, 0 era na base de
vinte ¢ cinco dias ou duzentas horas.
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Art. 14. As infragdes ao disposto na Lei n? 605, de 5 de janeiro de 1949,
ou neste Regulamento, serdo punidas, segundo o cariter e a gravidade, com
a multa de cem a cinco mil cruzeiros,

Art. 15. Sido origindriamente competentes para a imposi¢io das multas
de que trata éste Regulamento as autoridades regionais do trabalho: no Distrito
Federal, o Diretor da Divisio de Fiscalizagio do Departamento Nacional do
Trabalho; nos Estados, os Delegados Regionais do Trabalho; e, nos Estados
onde houver delegagio de atribuigdes, a autoridade delegada.

Art. 18. A fiscalizagio da execugiio do presente Regulamento, bem como
o processo de autuagio de seus infratores, os recursos e a cobranga das multas,
reger-se-ao pelo disposto no Titulo VII da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 17. O presente Regulamento entrard em vigor na data de sua publi-
cagao.

Rio de Janeiro, 12 de agdsto de 1949, — Hondrio Monteiro.

RELACAO A QUE SE REFERE O ARTIGO 7°
I — Inddstria
1) Laticinios {excluidos os servigos de escritério).

2) Frio industrial, fabricagido e distribuicdo de gélo (excluidos os servigos de
escritério).

3) Purificagio e distribuigio de 4gua (usinas e filtros) (excluidos os servigos
de escritério).

4) Producgio e distribuigio de energia elétrica (excluidos os servigos de
escritorio).

5} Produgdo e distribuigio de gas (excluidos os servigos de escritério).
6) Servicos de esgotos {excluidos os servicos de escritério).

7) Confecgio de coroas de flores naturais.

8) Pastelaria, confeitaria e panificagio em geral.

9) Indbstria do malte (excluidos os servigos de escritério).

10) Inddstria do cobre eletrolitico, de ferro (metalirgica) e do vidro (exclui-
dos os servigos de escritorio).

11) Turmas de emergéncia nas emprésas industriais, instaladoras ¢ conservado-
ras de elevadores e cabos aéreos.

12) Trabalhos em cortumes (excluidos os servigos de escritério).

13) Alimentagio de animais destinados 4 realizagio de pesquisas para preparo
de séro e outros produtos farmacéuticos.

14) Fundigio e siderurgia (fornos acesos permanentemente) (excluidos os
servigos de escritério).

15) Lubrificagio e reparos do aparelhamento industrial (turma de emer-
géncia ).

16} Inddstria moajeira (excluidos os servigos de escritério}.
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17)

183
19)

%)

10}
11)

12)
13)

14)
15)
18)
17)

1)
2)

3)
4)

5)

7)

Usinas de aciicar e de 4lcool (com exclusio de oficinas mecénicas, almo-
xarifados e escritérios).
Indéstria do papel de imprensa (excluidos os servigos de escritdrios).
Inddstria de vidro (excluido o servigo de escritério).
Il — Comércio
Varejistas de peixe.
Varejistas de carnes frescas e caga.
Venda de pio e biscoitos.
Varejistas de frutas e verduras.
Varejistas de aves e ovos.
Varejistas de produtos farmacéuticos (farmécias, inclusive manipula-
lagio de receitudrio).
Flores e coroas.

Barbearias (quando funcionando em recinto fechado ou fazendo parte do
complexo do estabelecimento ou atividade, mediante acfrdo expresso
com os empregados).

Entrepostos de combustiveis, lubrificantes e acessérios para automéveis
{postos de gasolina).

Locadores de bicicletas e similares,

Hotéis e similares (restaurantes, pensoes, bares, cafés, confeitarias, leiterias,
sorveterias e bombonerias).

Hospitais, clinicas, casas de satide e ambulatorios.
Casas de diverses (inclusive estabelecimentos esportivos em que o ingres-
s0 seja pago).
Limpeza e alimentagio de animais em estabelecimentos de aviculturs.
Feiras-livres ¢ mercados, inclusive os transportes inerentes aos mesmos.
Porteiros e cabineiros de ediffcios residenciais.
Servigos de propaganda dominical.

r — Traﬁsportes
Servigos portudrios.

Navegagdo (inclusive escritérios, Unicamente para atender o servigo de
navios }.
Trinsito maritimo de passageiros {exceta servigos de escritdrio).

Servigo propriamente de transportes (excluidos os transportes de carga
urbanos e os escritérios e oficinas, salvo as de emergéncia).

Servios de transportes aéreos (excluidos os departamentos ndo ligados
diretamente ao trafego aéreo}.

Transporte interestadual (rodoviario), inclusive linpeza e lubrificacio dos
veliculos,

Transporte de passageiros por elevadores e cabos aéreos.
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1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

1)

1)
2)

IV — Comunicagées e Publicidade

Emprésas de comunicagdes telegraficas, radiotelegraficas e telefonicas
(excluidos os servigos de escritério e oficinas, salvo as de emergéncia}.

Emprésas de radiodifusio {excluidos os escritérios).
Distribuidores e vendedores de jornais e revistas (bancas e ambulantes).
Antincios em bondes e outros veiculos (turma de emergéncia).

V — Educagio e Cultura

Estabelecimentos de ensino (internatos, excluidos os servigos de escri-
tério e magistério).

Emprésas teatrais (excluidos os servigos de escritorio).

Bibliotecas (excluidos os servigos de escritério).

Museus (excluidos os servigos de escritério).

Emprésas exibidoras cinematograficas (excluidos os servigos de escritério).
Emprésas de orquestras.

Cultura fisica (excluidos os servigos de escritério).

Institui¢des de culto religioso.

VI — Servigos Funerdrios
Estabelecimentos e entidades que executem servigos funerérios,

VII — Agricultura e Pecudria
Limpeza e alimenta¢io de animais em propriedades agropecudrias.

Execugo de servigos especificados nos itens anteriores desta relagdo.

Nota — Alteraram 8ste Decreto, incluindo novas industrias, os seguintes dispositivos legais:

Decreto n° 1.993, de 11.01.63;
Decreto n® 56.533, de 05.07.65;
Decreto n® 57.348, de 25.11.65;
Decreto n® 60.591, de 13.04.67;
Decreto n® 61.146, de 09.08.67; ¢
Decreto n® 61.423, de 02.10.67.

DECRETO N¢ 31.546 — DE 6 DE OUTUBRO DE 1952
Dispde sdbre o conceito de empregado aprendiz.

O Presidente da Reptiblica, usando da atribuigio que lhe confere o art. 87,

item I, da Constituigiio, e considerando que, em face da legislagao em vigor, pode
o contrato de trabalho assumir a forma de contrato de aprendizagem, desde que
o empregado, menor de 18 e maior de 14 anos, esteja “sujeito & formagio protis-
sional metédica do oficio em que exerga o seu trabalho” (Pardgrafo tmico
do art. 80 da Consolidagio das Leis do Trabalho);

Considerando que, por for¢a da legislagio vigente, algumas obrigagbes

decorrentes do contrato de aprendizagem sio diversas das que advém do
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contrato de trabalho comum, impondo-se, portanto, a conveniéncia de ser regu-
lamentado o conceito de empregado aprendiz, decreta:

Art, 1° Considera-se de aprendizagem o contrato individual de trabalho
realizado entre wm empregador e um trabalhador maior de 14 e menor de
18 anos, pelo qual, além das caracteristicas mencionadas no art. 37 da Consoli-
dagiio das Leis do Trabalho, aquéle se obriga a submeter o empregado & forma-
¢io profissional metédica do o(f]icio ou ocupagio para cujo exercicio foi admitido
e 0 menor assume o compromisso de seguir o respectivo regime de aprendizagem.

Art, 2° Entende-se como sujeito & formagéo profissional metédica de oficio
ou ocupagio, o trabalhador menor matriculado em curso do SENAI ou SENAC
ou em curso por éles reconhecido nos térmos da legislagio que lhes f6r perti-
nente.

§ 19 Entende-se, igualmente, como sujeito aquela formagéo, o trabalhador
menor, submetido, no préprio emprégo, i apren(?izagem metddica:

a) de oficio ou ocupagio para as quais ndo existam cursos em funciona-
mento no SENAI ou SENAC;

b) de oficio ou ocupagio para cujo preparo existam cursos do SENAI ou
SENAC, quando nio possam éstes aceitar a inscrigho do menor, por falta de
vaga, ou niio mantiverem cursos na respectiva localidade.

§ 2° Na hipdtese de falta de vaga, a que se refere a alinea b do paragrafo
anterior, serd fornecido aos interessados, pelo SENAI ou SENAC, documento
comprobatério dessa circunstincia.

§ 3¢ Considera-se, ainda aprendiz no concernente as atividades do grupo
de coméreio, o trabaihador menor matriculado, por conta do empregador, em
curso de formagao comercial a que se refere o ]gecreto-lei n® 6.141, de 28 de
dezembro de 1943, desde que lhe seja assegurada redugio da jornada de traba-
lho, nos térmos do estabelecido nos artigos 19, § 29, e 6° do Decreto-lei n? 8.622,
de 10 de janeiro de 1948, sem prejuizo do salario correspondente 2 duragdo
normal do trabalho.

Art. 32 Cabe ao SENAIL e ao SENAC, respectivamente, estabelecer os ofi-
cios e ocupagdes objetos de aprendizagem metddica nos seus cursos, bem como
as condigdes de seu funcionamento e duragio, nos limites da legislagdo vigente.

Parigrafo Gnico. O SENAI e o SENAC encaminhario no prazo de sessenta
dias, contados da publicagio déste Decreto, a relagic completa de tais oficios
ou ocupagies ao Ministerio do Trabalho, Indistria e Comércio, que, para
os efeitos do presente Decreto, a publicard na Didric Oficial da Unido, assim
se procedendo para gualquer alteragiio na relagio referida a qual deverd ser
enviada ao mencionaéio Ministério dentro do prazo de 30 dias, a contar da data
da modificagio.

Art. 49 Dentro de sessenta dias, a partir da publicagic déste Decreto, o
Ministro do Trabalho, Industria ¢ Comércic aprovara, ap6és pronunciamento
do SENAI e do SENAC:

a) os limites maximos de tempo, necessdrios 4 aprendizagem metddica
no préprio emprégo, de que cogita o § 1° do art, 2°?

b) a relagio dos oficios e ccupagdes para os quais ndo se torna necesséria
2 aprendizagem metddica.
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§ 1° O tempo méximo de aprendizagem a que alude a alinea a déste
antigo ndo serd, em caso algum, superior a trés anos:

§ 22 O SENAI e o SENAC enviardo ao Ministro do Trabalho. Industria
e Comércio, até 30 de outubro de cada ano, os estudos procedidos sébre a
matéria tratada neste artigo. As alteragbes decorrentes désses estudos, aprova-
das pela pré-citada autoridade, sé vigorariio a partir de 1? de janeiro do ano
subseqiiente.

§ 32 E facultado, aos Sindicatos de empregadores e aos de trabalhadores
requerer ao Ministro do Trabalho, Indéstria e Comércio a alteragio ou revi-
sio dos limites e relagGes 2 que aludem as alineas a e b désse artigo, sendo
que a decisdo a respeito proferida, apds audiéncia do SENAI ou SENAG, terd
aplicagdo imediata.

Art. 39 Nenhum contrato de aprendizagem tera validade se o tempo esta-
belecido para duragio do aprendizado ultrapassar o limite determinado na

forma dos artigos 3° e 4%, bem como se tal condigio ndo for previamente anota-
da na Carteira do Menor.

Art. 62 E licito ao menor submetido a aprendizagem metédica no préprio
emprégo, nos térmos do § 19 do art. 2°, requerer, em qualquer tempo, ac Minis-
téric do Trabalho, Indistria e Comeércio, por si ou seus responsaveis, exame
de habilitagdo, para o respectivo oficio ou ocupagio.

§ 12 O requerimento sera dirigido ao Diretor da Divisio de Fiscalizago
do Departamento Nacional do Trabaltho, no Distrito Federal, e aos Delegados
Regionais do Trabalho, nos Estados, cabendo a essas autoridades, encaminhar
o menor A escola mais préxima do SENAI ou do SENAC, onde serd submetido
ao correspondente exame.

§ 22 Se o menor for considerado habilitado a exercer o respectivo oficio
ou ocupacio, ser-lhe-4 fornecido, pelo Servigo a que foi encaminhado, certificado
ou carta de oficio, cessando imediatamente a aprendizagem a que estava éle
submetido no préprio emprégo.

Art. 79 Mediante ajuste com as emprésas que lhes estdo vinculadas, o
SENAI e 0 SENAC poderfio organizar cursos intensivos de aprendizagem, com
duragdo dihria correspondente a jornada normal de trabalho, nEercebendo o}
menor aprendiz, independentemente de bélsa de estudo que lhe tenha sido conce-
dida pelo 6rgio mantenedor do respectivo curso, o salario a que tem direito,
por conta do empregador.

Art. 82 O presente Decreto entrard em vigor noventa dias ap6s sua publi-
caghio, revogadas as disposigBes em contrério. — Getdlio Vargas — Segadas Viana.

DO de 11-10-52

LEI N 1,860 — DE 13 DE JUNHO DE 1953

Aplica dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho aos men-
salistas e diaristas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territdrios, dos Municipios e das Entidades Autdrquicas.

Art. 19 Aos mensalistas e diaristas da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios, dos Municipios e das entidades autirquicas, que traba-
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lharem nas suas organizacbes econdmicas comercigis ou industriais em forma
de emprésa e nio forem funcionédrios publicos ou ndo gozarem de garantias
especiais, aplicam-se, no que forem aplicdveis, as providéncias constantes dos
arts, 370 a 378 — 391 a 398 — 400 — 402 a 405, letra g e pardgrafos — 407 — 408
— 411 — 424 — 427 — 448 e pardgrafo vinico — 450 — 437 e §§ 19 e 27 — 464 — 472
— 473 — 477 a 482 — 487 492 a 495 e 497 da Consolidagiio das Leis do Trabalho.

§ 1° A dispensa do empregado com mais de dez anos de servigo, prevista
no art. 492 da Consolidagao das Leis do Trabalho, sé6 podera ser feita mediante
inquérito administrativo, sem prejuizo da apreciagio fjudicial da respectiva
prova na agiio porventura proposta pelo dispensado, desde que a decisio The
seja flagrantemente contréria.

§ 2° Entre os atos de indisciplina ou insubordinagio a que se refere o
art, 482, alinea h, da Consclidagio tﬁas Leis do Trabaho, incluem-se, no tocante
aos empregedos declarados no presente artigo, incitar, promover, tomar parte
ou fazer propaganda de greve de qual?uer natureza e finalidade, bem como
pertencer a partido politico, associagao, clube ou grupo, etc., proibide como noci-
vo & ordem social ou politica.

Art. 2¢ As agbes dos empregados referidos no artigo anterior, contra a
entidade empregadora, correrdo na justipa comum perante o Juiz de Direito
do lugar ou da comarca do estabelecimento.

Parédgrafo Gnico. Onde houver mais de um Juiz de Direito, serd compe-
tente o que fér para as reclamagfes da competéncia da Justica do Trabalho, no
caso do art. 122, § 39, da Constituicio. Se nenhum déles estiver neste caso, a
competéncia ser4 do que a tiver para as causas de entidade publica ré.

Art. 3° A aclo serd iniciada por uma reclamagio escrita on verbal do
empregado, da qual constara:

a) a designagio do Juiz a quem é dirigida;
b) o nome, naturalidade, profissio e domicilio do reclamante;

¢} o nome da entidade empregadora, estabelecimento onde o reclamante
trabalha e 0 nome do seu chefe, autor do ato ou fato considerado lesivo;

d} a situagdo do reclamante no estabelecimento;

e) breve exposicdo do ato ou fato de que se queixa;
f) o pedido;

g} a assinatura do reclamante ou de mandatirio seu.

§ 1° Se a reclamagio fér verbal, serd a qualquer dos escrivies do Julz
a que competir, o qual a tomaré por térmo, fazendo nelz as mengBes enume-
radas nas alineas precedentes.

§ 2° O térmo serd assinado pelo reclamante ou, se nio souber ou ndo
puder escrever, por terceiro, a seu régo, em presenga de duas testemunhas,

$ 3° A reclamagiio ou o térmo serdo escritos trés vias,

Art. 49 Apresentada a peticio ou o térmo ao Juiz, &ste mandard imediata-
mente citar a ré na pessoa do seu representante legal e na do diretor ou chefe
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do estabelecimento, para a audiéncia de instrugdo e julgamento, que deverd
realizar-se nos dez dias seguintes ao primeiro decéndio depois da tiltima citagfo.

§ 1° Sera sempre citado o representante do Ministério Publico, desde que
a agdo se intente contra a Unido, os Estados ou os Territérios, e respectivas
entidades autarquicas.

§ 2° Se a acdo for proposta contra a Unifio, onde nido houver Procurador
da Reptiblica, ser4 citado o representante do Ministério Piblico local. Havendo
mais de um, cabera a fungio ao 1° Promotor Puablico,

Art. 5° A citagdo sera feita pela entrega ou remessa ao citando de uma
via da petigio ou do térmo na qual o escriviio declarara o dia, hora e lugar
da audiéncia,

§ 1° A entrega ou remessa seri feita pelo escrivio, dentro em 48 horas
apds despacho do Juiz.

§ 2° A remessa sera feita em registro postal com franquia e recibo de volta,
ou por intermédio do Oficial de Justica.

Art. 6° No dia, hora e lugar fixados, o Juiz abrird a audiéncia, 3 qual
deverdo estar presentes o reclamante, o chefe de servico contra cujo ato se
reclame, o representante judicial da entidade reclamada e, nos casos em que
deva funcionar, o Procura(%or da Reptiblica ou o érgio do Ministério Publico, on

um ou outro.

§ 1° E facultado ao autor do ato fazer-se substituir pelo chefe de servigo
ou por preposto que tenha conhecimento do fato.

§ 2° Se impossibilitado de comparecer pessoalmente, por doenga ou
motivo de igual for¢a, devidamente comprovados, podera o empregado fazer-se
representar por outro empregado da mesma profissdo, sem prejuizo de assisténcia
de advogado.

Art, 7¢O nio comparecimento do reclamante ou de representante seu, na
forma do artigo anterior, importa em desisténcia da reclamagiio e no arquivamen-
to imediato do processo. O nio comparecimento da entidade reclamada nido
suspenderi o processo, que continuari & sua revelia.

Pardgrafo unico. Ocorrendo motivo relevante, poderd o Juiz suspender
o julgamento, designando nova audiéncia.

Art. 8% Aberta a audiéncia e estando presente pelo menos o reclamante,
ser4 lida a peticAo ou o térmo inicial, a menos que ambas as partes Thes dispen-
sem a leitura. A seguir a entidade reclamada tera vinte minutos para a sua
defesa, que podera ser feita Felos dois representantes presentes, caso em que
o prazo sera dividido entre éles.

§ 1° Terminada a defesa, o Juiz progoré. a conciliagio, respeitados os
limites das atribuigbes dos representantes da entidade reclamada.

§ 2¢ Se houver actrdo, serd éle reduzido a térmo, assinado pelo Juiz,
pelo reclamante e pelos representantes da entidade reclamada.

Art. 9° Nio havendo acbrdo, seguir-se-4 a instrugio do processo, podendo
o Juiz de oficio, interrogar o reclamante e o autor do ato impugnado ou seu
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representante, aos quais € licito retirar-se imediatamente apés o- interrogatrio,
caso em que 2 audiéncia continuard com os seus advogados. '

§ 1° Findo o interrogatério, serdo ouvidas as testemunhas, ou peritos, e
os técnicos, se houver.

§ 2° Serio admitidas a depor sdmente as testemunhas que as partes
levarem consigo.

Art. 10, A audiéncia serd continua, mas se, por miotivo irresistivel e inevi-
tavel, ndo {8r possivel conclui-la no mesmo dia, 0 Juiz designarh imediatamente
dia, hora e lugar, para a sua continuagio, independente de intimagfo.

Art, 11. Terminada a instrugdo, terio o autor &, depois, a ré, quinze
minutos para o debate, findo o qual o Juiz, se malograr nova tentativa de
conciliagio, proferira a sentenga, na qual apreciaré a legalidade do ato sob todos
os seus aspectos e em face das provas.

Art. 12. Da sentenga caberd o recurso de agravo de petigo, interposto
dentro de dez dias, em peticio, devidamente motivada,

Parigrafo Umico. Admitido o agravo, o cartério ablil'iré imediatamente vista
ao agravado durante dez dias para contraminutar.

Art. 13. Da sentenga que condenar a Unido, os' Estados, os Territérios
ou Municfpios, a reintegrar o empregado dispensado em virtude de inquérito
administrativo on a pagar a quantia igual ou superior a cinco mil cruzeivos,
deverd o Juiz recorrer de oficio para o Tribunal competente.

Pardgrafo tnico. Decorrido o prazo necessirio ao trinsito em julgado da
senfenga com recurso de oficio, se nenhuma das partes dela agravar, o escrivio
abrird vista dos autos sucessivamente ac representante judicial da entidade
condenada e ao reclamante, pelo prazo de dez dias para o primeiro e de cinco
para o segundo.

Art. 14. Na instincia superior o recurso seré julgade com preferéncia
sObre os de natureza civel

Art. 15. Se se tratar de serventudrio de cariter econdmico com patri-
ménio separado e que opere com o puablico como qualquer particular, bem
como de entidade autdrquica, a execugdo da sentenga se fard diretamente contra
ela. ‘

Art. 16. A execucio contra as organizagdes industriais que ndo operam

com o publico se far4 da mesma forma que as execugbes comuns contra o Poder
Piblico.

Art, 17. Sempre que a decisio determinar a readmissio do empregado
dispensado, deverd cumpri-la o chefe de servigo, dentro em cinco dias da inti-
magiio, sob pena de responder por crime de desobediéncia.

Art. 18. O andamento das agies a que se refere esta lei independers de
pagamento de custas e de taxa judiciaria.

Art. 19. Nos Juizos onde servem diversos escrivdes funcionard cada um
déles nos feitos regulados por esta lei, durante um ano, na ordem dos respectivos
oficios.
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Art. 20.  Nos casos omissos nesta lei aplicar-se-do as normas do Cédigo
de Processo Civil.

Art. 21.  Qualquer das entidades publicas a que se refere esta lei tem
agdo regressiva contra o funciondrio ou empregado autor do ato de que resultar
a obrigagio de indenizar o outro empregado, desde que tenha agido com dolo ou
culpa grave,

§ 1° Se a sentenca favordvel ao Gltimo considerar provados os elementos
da responsabilidade do autor do ato, a agiio deverd ser proposta em trinta dias,
sob pena de responsabilidade dos culpados pela demora.

§ 22 E motivo justo de demissdo do autor do ato a reincidéncia em caso
de dolo, como tal declarado na sentenga que o invalidar.

Art, 22. Revogam-se as disposi¢des em contréario. — Jodo Café Filho.
DO de 20-6-53

DECRETO N? 36.818 — DE 25 DE JANEIRO DE 1955

Regulamenta o art. 586 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
expedida pelo Decreto n? 5.452, de 19 de maio de 1943, e dd outras
providéncias.

Art. 1% Sio “agénclas arrecadadoras do impdsto sindical” e das demais
contribuigbes, cotas e multas devidas as entidades sindicais, autirquicas, insti-
tutos e organizagdes semelhantes na seguinte ordem de preferéncia:

I — o Banco do Brasil, suas agéncias e correspondentes;

Il — os demais estabelecimentos hancarios, suas agéncias e corresponden-
tes; €,

III — nas localidades em que ndo houver estabelecimento bancério, agéncia
ou correspondente mencionados nos nimeros I e II, as Coletorias Federais que
cobrario apenas as percentagens previstas no art, 50 da Lei n? 1.293, de 27
de dezembro de 1930.

§ 19 Na localidade em que nio existir estabelecimento previsto no nimero
I déste artigo, a autoridade competente do Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércio designard o estabelecimento, dentre os mencionados no mimero I,
que deverio arrecadar as contribuigbes.

§ 22 O recolhimento do impdsto sindical que se efetuar em desacdrdo
cum o disposto neste artigo serd considerado irregular e inexistente.

Art. 22 O Banco do Brasil e o Ministério do Trabalho, Indistria e Comér-
cio fardo expedir, dentro do prazo de 80 (sessenta) dias, modelos padronizados
de guias de recolhimento do “impésto sindical”, bem como expedirio as instru-
gbes para o seu recolhimento, escrituracio e fiscalizagio.

Art. 32 O Banco do Brasil, ao efetnar o desconto destinado ao “Fundo
Social Sindical”, conservard, concomitantemente, em conta retida, 20% (vinte por
cento) da arrecadagfio destinada aos sindicatos, para os fins do disposto no
art. 589 da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Paragrafo tnico. A entidade sindical que nio der cumprimento ao que
determina o § 1° do art. 589 da Consolidacio das Leis do Trabalho efetuando,
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dentro do prazo, o pagamento de sua contribuigio, ficard impedida de movi-
mentar a respectiva conta no Banco do Brasil, sem prejuizo das penalidades
previstas no art. 598 da mesma Consolidagéo.

Art. 4° A expedigio das “Patentes de Registra” sdmente serd feita me-
diante a prova prévia de quitagio do “impdsto sindical”.

Art. 5% O presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigbes em contréirio, — Jodo Café Filho — Napoledo de Alen-
castro Guimardes.

DO de 28-1-35

LEI N¢ 2.510 — DE 20 DE JUNHO DE 1955

Dispde sdbre a cldusula de assiduidade ou fregiiéncia para aumen-
to de saldrio.

Art. 12 E defeso 4 Justiga do Trabalho, no julgamento dos dissidios cole-
tivos, incluir, entre as condigbes para que o empregado perceba aumento de
salério, clausula referente 4 assiduidade ou freqiiénciz no servigo.

Art. 29 Vetudo.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua }J(ub]icagéo, revogadas
as disposicdes em contrario, — Jodo Café Filho — Prado Kelly.

DO do 35-6-55
LEI N¢ 2.573 — DE 15 DE AGOSTO DE 1955

Institui saldrio adicional para os trabalhadores que prestem servigos
em contato permanente com inflamdveis em condigdes de periculosi-
dade.

Art. 19 Os trabalhadores que exercerem suas atividades em contato per-
manente com inflamdveis, em condigdes de periculosidade, terio direito a uma
remuneragiio adicional de 30% (trinta por cento) sdbre os salirios que perce-
berem.

Art. 20 Consideram-se, para os efeitos desta lei, como condigGes de peri-
culosidade, os riscos a que estio expostos os trabalhadores decorrentes do trans-
porte, da carga e descarga de inf&fméveis, do reabastecimento de avibes, de
caminhdes-tanques e de postos de servigo, enchimento de latas e tambores, dos
servigos de manutengdo e operagdc em que o trabalhador se encontre sempre
em contato com inflaméveis, em recintos onde éstes sio armazenados e mani-
pulados ou em veiculos em que sdo transportados.

Art. 37 A remuneragdo adicional a que se refere a }I)resente Lei sb serd
devida enquanto ggrdurar a execugio de servigos pelo trabalhador nas condigdes
previstas no art.

Art. 4° Poderd o Ministério do Trabalbo, Indistria e Comércio incluir
oulras atividades profissionais para os efeitos desta Lei.

Art. 5% Os trabalbadores beneficiados pela presente Lei poderdo optar
pela quota de insalubridade que porventura lhes seja devida.

Art. 80 Revogam-se as disposigies em contririo, — Joao Café Filho —
Napoledo Alencastro Guimardes.

DO de 19-8-55
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LEI N° 2.757 — DE 23 DE ABRIL DE 1956

Dispée sobre a situagio dos empregados porteiros, zeladores, faxi-
neiros e serventes de prédios de apartamentos residenciais.

Art. 19 Sao excluidos das disposicdes da letra a do art. 72 do Decreto
n°? 5.452, de 1° de maio de 1943, e do art. 1° do Decreto-lei n® 3.078, de 27
de fevereiro de 1941, os empregados porteiros, zeladores, faxineiros e serven-
tes de prédios de apartamentos residenciais, desde que a servico da adminis-
tragdo do edificio e nao de cada condémino em particular.

Art. 2% Sio considerados representantes dos empregadores nas reclamagGes
ou dissidios movimentados na Justica do Trabalho os sindicos eleitos entre os
conddminos.

Art. 3° Os condbéminos responderiio, proporcionalmente, pelas obrigagGes
previstas nas leis trabalhistas, inclusive as judiciais e extrajudiciais.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢ies em contrdrio. — Juscelino Kubitschek — Nereu Ramos — Parsifal
Barroso.

DO de 26-4-56
LEI N° 2.761 — DE 26 DE ABRIL DE 1956

Dé nova redagio ao § 29 do artigo 67 da Lei n? 605, de 5 de janeiro
de 1949, que regula o repouso semanal remunerado.

Art. 19 O § 29 do art. 62 da Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949, passard
a ter a seguinte redagdo:

“A.I‘t. GQ

§ 2° A doenga serd comprovada mediante atestado de médico da instituicio
de previdéncia social a que estiver filiado o empregado, e, na falta déste e
sucessivamente, de médico do Servico Social do Comércio ou da Industria, de
médico a servico de representacdo federal, estadual ou municipal, incumbido
de assuntos de higiene ou de satde piiblica; ou ndo existindo éstes, na locali-
dade em que trabalhar, de médico de sua escolha”.

Art. 22 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposigbes em contrdrio. — Juscelino Kubitschek — Parsifal Barroso.

DO do 4-5-56
DECRETO N°¢ 40.119 — DE 15 DE OUTUBRO DE 1956

Regulamenta a percepcdo da remuneragio adiconal, prevista na
Lei n? 2.573, de 15 de agbsto de 1955,

Art. 1?2 Os trabalhadores que exercem suas atividades em contato perma-
nente com inflaméveis, em condigbes de periculosidade, tém direito, desde 23
de setembro de 1955, data da vigéncia da Lei n® 2.573, de 15 de agdsto do
mesmo 2ano, a uma remuneragio adicional de 30% (trinta por cento} sébre os seus
salarios.

Art. 22 Consideram-se, para os efeitos da citada lei, como condicbes de
periculosidade, os riscos, a que estio expostos os trabalhadores, decorrentes
do transporte, da carga e descarga de inflaméveis, do reabastecimento de avides
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ou de caminhdes-tanques e de postos de servico, do enchimento de latas e tam-
bores, dos servigos de manutengio e operagiio em que o trabalhador se encontre
sempre em contato com inflamiveis, em recinto onde éstes sio armazenados
e manipulados ou em veiculos em que sdo transportados.

Art. 3° E considerado inflamével, para os efeitos da Lei n? 2.573, de 15
.ie agdsto de 1955, téda substincia que, sendo combustivel, inflamar-se ao mais
ligeiro contato de uma chama.

Art, 42 Contato permanente é o resultante da Frestagﬁo de servigos nio-
eventuais, com inflamiveis, em condi¢bes de periculosidade.

Art. 59 Periculosidade com inflamével, em qualquer operagio, é o risco
inerente ao trabalho nio-eventual com inflaméveis, podendo decorrer da possi-
bilidade de falha ou defeito do sistema de seguranga, que deve ser obrigatério
para a devida protegéio ao trabalhador.

Art. 62 Os empregadores delimitario, ad referendum da Divisio de Higie-
ne e Seguranga do Trabalho, do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio,
as areas dos locais de trabalho considerados perigosos, em conformidade com
o art. 59 déste Decreto.

Pardgrafo tnico. Aquela Divisio tem competéncia para alterar as 4reas
dos locais do trabalho, a que se refere éste artigo.

Art. 7° Os trabalhadores, nas condigbes do art. 4% déste Decreto e que
vxercerem qualquer atividade dentro da drea perigosa, delimitada nos térmos
do art. 6° farfio jus 4 remunerac¢io adicional.

Parigrafo tnico. Enquanto nio f6r feita a delimitagiio da 4rea perigosa,
a remuneragio adicional é devida a todos os trabalhadores que se encontrem
expostos ao risco, nas condigbes de periculosidade estabelecidas neste Decreto.

Art. 82 A remuneragio adicional serd calculada sbbre o saldrio pago 20
trabalhador, por dia, semana, quinzena ou més, Em caso de trabalho noturno
oua de horas extraordinérias, serd também devida a remuneragio adicional s8bre
o respective salario. ‘

Art. 9 A remuneragio adicional s6 serd devida enquanto perdurar a exe-
cugdo de servigos pelo trabalhador, nas condigBes do art. 59, déste Decreto,

Art. 10. O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio poderd incluir
outras atividades profissionais no regime da Lei n® 2.573, de 15 de agésto
de 1955.

Art. 11.  Aos trabalhadores beneficiados por éste Decreto fica assegurado
o direito de optar pela remuneragéo adicional ou pela cota de previdéncia, que
porventura lhes sejam devidas, ndo podendo, entretanto, acumular ésses bene-
ficios.

Art. 12.  Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 13. Revogam-se as disposigbes em contrdrio. — Juscelino Kubitschek
— Parsifal Barroso. :

DO de 17-10-58
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LEI N° 2.959 — DE 17 DE NOVEMBRO DE 1956

Altera o Decreto-lei n? 5452, de 1° de maio de 1943 { Consolidagdo
das Leis do Trabalho), e dispoe sdbre os contratos por obra ou servigo
certo.

Art. 1° No contrato individual de trabalho por obra certa, as inscrigdes
na carteira profissional do empregado serio feitas pelo construtor, désse modo
constituido em empregador, desde que exerca a atividade em cardter perma-
nente.

Art. 29 Rescindindo o contrato de trabalho em face do término da obra
ou servigo, tendo 0 empregado mais de 12 (doze) meses de servigo, ficar-lhe-4
assegurada a indenizagdo por tempo de trabalho na forma do Artigo 475 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, com 30% (trinta por cento) de redugio.

Art, 3° O empregador que deixar de atender a exigéncia do art. 19 desta
lei, ficard sujeito a multa de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$ 5.000,00
{cinco mil cruzeiros), além da suspensio de suas atividades até que satisfaga
a obrigagio legal.

Art. 42 Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagio, revogadas
as disposigbes em contrario. — Juscelino Kubitschek — Parsifal Barroso.

DO de 21-11-56

LEI N¢ 3.030 — DE 19 DE DEZEMBRO DE 1956

Determina que ndo poderdo exceder a 25% do saldrio-minimo os
descontos por fornecimento de alimentagdo, quando preparada pelo
proprio empregador.

Art. 1° Para os efeitos do art. 82 do Decreto-lei n? 5.452, de 1° de maio
de 1943 (Consolidagio das Leis do Trabalho), os descontos por fornecimento
de alimentagio, quando preparada pelo prépric empregador, nao poderdo ex-
ceder a 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio-minimo.

Art. 2° A disposigio do art. 1?2 serd aplicada aos trabalhadores em geral,
desde que as refeigbes sejam preparadas e fornecidas no proprio estabeleci-
mento empregador. ‘

Art. 3% Esta lei entrard em vi%or na data de sua publicacio, revogadas
as disposigbes em contrario. — Juscelino Kubitschek — Parsifal Barroso.
DO de 19-12-36

DECRETQO N¢ 41.444 — DE 29 DE ABRIL DE 1957

Dispde sébre a homologagdo dos contratos coletivos de trabalho
para aumento salarial que impliquem na majoragio de pregos, taxas e
tarifas.

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuigio que lhe confere o artigo 87,
inciso I, da Constituicdo e

Considerando a demara na solugio dos entendimentos visando a acordos
s6bre o reajustamento de salarios e outras reivindicages trabalhistas tem sido
causa de paralisagiio coletiva do trabaltho, com prejuizo para a economia nacio-

nal;
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Considerando a necessidade de proceder com rapidez os estudos necessérios
a celebragio de contratos coletivos de trabatho;

Considerando que as alteragdes das condigbes de contratos coletivos de
trabatho importam, via de regra, a elevagio do custo das obras ou servigos;

Considerando que, nos casos de servigos piblicos ou de utilidade publica,
os contratos coletivos de trabalho s6 podem vigorar depois do reajustamento
dos pregos, taxas ou tarifas désses servigos, cujo estudo e apuragio sio da
competéncia de autoridades diversas daquelas que examinam e aprovam os
contratos de trabalho;

Considerando a necessidade de coordenagio entre as referidas autoridades,
para solugdo répida e harménica daquelas reivindicagoes,

Decreta:

Art. 1 Em todos os casos de negociagiio ou promogio de entendimentos
entre empregados e empre%adores, referentes a reivindicacdes salariais ou alte-
ragdes de condigdes de trabalbo em servigos publicos ou de utilidade piblica,
que importem aumento de despesas a serem atendidas Cgela elevagio de pregos,
taxas ou tarifas, o Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio, antes da apro-
vagio ou homologagdo do acSrdo entre empregados e empregadores, consultard
a autoridade competente para autorizar a alteragio de pregos, taxas ou tarifas,
sGbre:

a) os cilculos de incidéncia do aumento de despesas nos pregos, taxas
ou tarifas do servigo;

b) a concordincia da autoridade competente com a elevagio dos pregos,
taxas ou tarifas, na medida necessdria para atender a2os aumentos de despesas.

Art. 2°  Os contratos coletivos de trabalho de que trata éste Decreto serdo
homologados por ato do Ministro do Trabalho, Indiistria e Comércio, simultinea-
mente com o ato da autoridade competente para a aprovagdo da alteragio de
precos, taxas ou tarifas.

Art, 3% O presente decreto entrar4 em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢bes em contrério. — Juscelino Kubitschek — Parsifal Barroso
— Lucio Meira.

DO de zp-4-57

LEI N° 3.207 — DE 18 DE JULHO DE 1957
Regulamenta as atividades dos empregados vendedores, viajantes
ou pracistas.

Art. 1° As atividades dos empregados vendedores, viajantes ou pracistas
serdo reguladas pelos preceitos desta lei, sem prejuizo das normas estabelecidas
na Consolidagio das Leis do Trabalho — Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio
de 1943 — no que thes for aplicivel. :

Art. 2° O empregado vendedor terd direito & comissio avangada sGbre as
vendas que realizar. No caso de lhe ter sido reservada expressamente, com
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exclusividade, uma zona de trabalho, tera ésse direito sbbre as vendas ali reali-
zadas diretamente pela emprésa ou por um preposto desta.

§ 1 A zona de trabalho do empregado vendedor poderd ser ampliada ou
restringida de acérdo com a necessidade da emprésa, respeitados os dispositivos
desta lei quanto & irredutibilidade da remuneragéo.

§ 2° Sempre que, por conveniéncia da emprésa empregadora, fér o em-
pregado viajante transferido da zona de trabalho, com redugio de vantagens,
ser-lhe-4 assegurado, como minimo de remuneragio, um saldrio corresponc%ente
3 média dos 12 (doze) ultimos meses, anteriores a transferéncia,

Art. 3% A transagio serd considerada aceita se o empregador nio a recusar
por escrito, dentro de 10 (dez) dias, contados da data da proposta. Tratando-se
de transagio a ser concluida com comerciante ou emprésa estabelecida noutro
Estado ou no estrangeiro, o prazo para aceitagio ou recusa da proposta de
venda serd de 90 (noventa) dias, podendo, ainda, ser prorrogado, por tempo
determinado, mediante comunicagio escrita feita ao empregado.

Art. 42 O pagamento de comisstes e percentagem deverd ser feito men-
salmente, expedindo a emprésa, no fim de cada més, a conta respectiva com as
copias das faturas correspondentes aos negdcios concluidos.

Parigrafo dnico. Ressalva-se ds partes interessadas fixar outra época para
o pagamento de comissGes e percentagens, o que, no entanto, ndo poderd exceder
a um trimestre, contado da aceitagio do negécio, sendo sempre obrigatéria a
expedigdo, pela emprésa, da conta referida neste artigo.

Art. 52 Nas transagbes em que a emprésa se obrigar por prestagdes suces-
sivas, 0 pagamento das comissdes e percentagens serd exigivel de acrdo com a
ordem de recebimento das mesmas.

Art. 6° A cessagio das relagbes de trabalho, ou a inexecugio voluntéria do

negécio pelo empregador, nio prejudicard a percepgio das comissdes e percen-
tagens devidas.

Art, 7% Verificada a insolvéncia do comprador, cabe ao empregador o
direito de estornar a comisséo que houver pago.

Art. 82 Quando fér prestado servigo de inspegio e fiscalizagio pelo empre-
gado vendedor, ficar4 a emprésa vendedora obrigada ao pagamento adicional
de 1/10 (um décimo) da remuneragio atribuida ao mesmo.

Art. 99 O empregado vendedor viajante ndo podera permanecer em viagem
por tempo superior a 6 (seis) meses consecutivos. Em seguida a cada viagem ha-
ver4 um intervalo para descanso, calculado na base de 3 (trés) dias por més da
viagem realizada, nio podendo, porém, ultrapassar o limite de 15 (quinze) dias.

Art. 10. Caracterizada a relagio de emprégo, aplicam-se os preceitos desta
lei a quantos exercerem fungdes iguais, semelhantes ou equivalentes aos empre-
gados-viajantes, embora sob outras designagdes.

Art. 11, Esta lei entraré em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢bes em contrério. — Juscelino Kubitschek — Parsifal Barroso.

DGO de 22-7-57



238 REVISTA DE INFORMACAGC LEGISLATIVA

LEI N.° 3.270 — DE 30 DE SETEMBRO DE 1957

Fixa em seis (6) o ndamero de horas de trabalho didrio de cabineiros
de elevador e dd outras providéncias.

Art. 1° E fixado em seis (6) o numero de horas de trabalho di4rio dos
cabineiros de elevador.

Paragrafo tnico. E vedado a empregador e empregado qualquer acdrdo
visando ac aumento das horas de trabalho fixadas no art. 1° desta lei.

Art. 22 Esta lei entrard em vi;or na data de sua publicagio, revogadas
as disposicdes em contririo. — Juscelino Kubitschek — Parsifal Barroso.

DO de 3-10-57

LEI N° 4.066 — DE 28 DE MAIQ DE 1082

Estabelece normas para a validade de pedido de demissGo ou re-
cibo de quitagdo contratuel, firmado por empregado.

Art. 19 O pedido de demissio ou recibo de quitagio de rescisio de con-
trato de trabalho, firmado por empregado com mais de 1 {(um) ano de servigo,
s6 sera vilido quando feito com a assisténcia do respettivo sindicato ou perante
a autoridade do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social ou da Justica
do Trabalho.

Paragrafo tnico. Quando néo existir na localidade nenhum dos érgios pre-
vistos neste artigo, a assisténcia sera prestada pelo Juiz de Paz e, na sua falta
ou impedimento, pela autoridade policial.

Art. 22 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario. — Jodo Goulart — Tancredo Neves — André Franco
Montoro.

DO de 5-8-62
LEI N° 4.090 — DE 13 DE JULHO DE 1962
Institui a gratificacdo de Natal pare os trabalhadores.

Art. 1° No més de dezembro de cada ano, a todo empre%ado seré paga,
pelo empregador, uma gratificagdo salarial, independentemente da remuneragio
a que fizer jus. ‘

§ 1° A gratificagio corresponderd a 1/12 avos da remuneragio devida em
dezembro, por més de servigo, do ano correspondente.

§ 2.2 A fraco igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho serd havida
como més integral para os efeitos do pardgrafo anterior.

Art. 29 As faltas legais e justificadas ao servigo néo seriio deduzidas para os
fins previstos no pardgrafe 1°, do art. 1?, desta lei.

Art. 3% Ocorrendo rescisdo, sem justa causa, do contrato de trabalho, o
empregado receberd a gratificagdo devida nos térmos dos gzrégrafos 19 e 2¢
do art, 12 desta lei, calculada s6bre a remuneracio do més da rescisgo.

Art. 42 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revo%alfas
as disposigdes em contrario. — Jodo Goulart — Francisco Brochado da Rocha —
Hermes Lima.

DO ds 26-7-682
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LEI N° 4.178 — DE 11 DE DEZEMBRO DE 1962
Extingue o trabalho aos sdbados nos estabelecimentos de crédito.

Art. 1° Os estabelecimentos de crédito nfio funcionario aos sibados, em
expediente externo ou interno.

Art. 20 As obrigagdes em cobranga cujos vencimentos estiverem marcados
para um sibado, serdo pagdveis no primeiro dia 1til imediato.

Art. 32 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢Bes em contrdrio. — Jodo Goulart — Hermes Lima — Miguel Calmon
— Benjamin Eurico Cruz.

DO de 24-12-62 — Ret. DO de 3-1-63

DECRETO N¢ 1.881 — DE 14 DE DEZEMBRO DE 1962

Regulamenta a Lei n? 4.090, de 13 de julho de 1962, que instituiu
a gratificagio de Natal aos Trabalhadores.

Art, 19 A gratificagiio salarial instituida pela Lei n° 4.090, de 13 de julho
de 1962, que visa a generalizar o pagamento do 13° més de salario aos empre-
gados sujeitos ao regime da legislagao do trabalho, aplica-se aos contratos de
trabalho em curso na data de sua publicagio.

Art, 22 O pagamento da gratificagio compulséria de Natal serd feito no
decorrer de dezembro de cada ano, tomando-se por base a remuneragio devida
nesse més, de acordo com o tempo de servigo do empregade no ano em curso,
observada, quanto ao seu céleculo, a proporcionalidade a que se refere o § 1°
do art. 19 da Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962.

Art. 3% Aos empregados que recebem saldrio variavel, a qualquer titulo,
a gratificagio de Natal serd paga no correr de dezembro, calculada na base de
1/11 da soma das importincias varidveis devidas nos meses trabathados até
novembro de cada ano. A esta gratificagio se somara a que corresponder a parte
do saldrio contratual fixo devido,

ParAgrafo tnico. Até o dia 10 de janeiro de cada ano, computada a par-
cela do més de dezembro, o cilculo da gratificagio de Natal sera revisto para
1/12 do total devido no ano anterior, processando-se a corregio do valor da
respectiva gratificagio com o pagamento ou compensacio das possiveis dife-
rengas.

Art. 4 Quando ocorrer sem justa causa a rescisio do contrato de traba-
lho, a gratificagio de Natal seré calculada s6bre a remuneragio do més da res-
cisio, nos térmos dos §§ 12 e 29 do art. 19 da Lei n® 4.090. No caso de salario
varidvel aplicar-se-4 proporcionalmente o disposto no art. 3° do presente de-
creto.

Art. 3% Quando dpar’ce da remuneragdo fOr paga em utilidade, o valor da
quantia efetivamente descontada e correspondente a essas utilidades, sera compu-
tado para fixagio da respectiva gratificagio de Natal.

Art. 89 Para efeito do disposto no art. 2° da Lei n® 4.090, constituem
faltas legais as conceituadas como tais pela Consolidagio das Leis do Trabalho
e legislacio subseqiiente e ‘altas justificadas as que tenham sido assim conside-
radas pelo respectivo empregador.
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Art. 7° Nenhum desconto, inclusive os de Previdéncia Social, incidird sé-
bre a gratificacdo de Natal. — Hermes Lima — Jodo Mangabeira — Pedro Paulo
de Araujo Suzano — Amaury Kruel — Miguel Calmon — Helio de Almeida —
Renato Costa Lima — Darcy Ribeiro — Benjamin Eurico Cruz — Reynaldo de
Carvalho Filho — Eliseu Paglioli — Octdvio Augusto Dias Carneiro — Eliezer
Batista da Silva — Celso Monteiro Furtado. -

Do de 17-12-82.

LEL N¢ 4.725 — DE 13 DE JULHO DE 1965

Estabelece normas para o processo dos dissidios coletivos, e dd
outras providéncias.

Art. 1° A Justica do Trabalho, no processo dos dissidios coletives, entre
categorias profissionais e econdmicas, observard as normas previstas na Conso-
lidagio das Leis do Trabalho {artigos 856 a 874), com as alteragdes subseqiien-
tes e as constantes desta Lei.

Art. 2¢ A sentenga tomara por base o indice resultante da reconstituigio
do saldrio real médio da categoria nos altimos vinte e quatro meses anteriores
20 término da vigéneia do Gltimo acbrdo ou sentenga normativa, (vetado) adap-
tados as situagdes configuradas pela ocorréncia conjunta ou separadamente dos
seguintes fatores:

a) repercussio dos reajustamentos salariais na comunidade e na economia
nacional;

b} adequagio do reajuste as necesidades minimas de sobrevivéncia do
assalariado e sua familia.

§ 12 A partir de um ano de vigéncia desta Lei se acrescentard ao indice
referido neste artigo o percentual que traduza o sumento de produtividade
nacional no perfodo de doze meses anteriores 2 data de proposigao do dissidio,
segundo os dados do Conselho Nacional de Economia, observado o seu ajusta-
mento ao aumento de produtividade da emprésa.

§ 2° (Vetado).

Art. 3% A Justiga do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho poderdo
solicitar a colaboragio dos seguintes érgaos:

1 — Conselho Nacional de Economia;

2 — Fundagiio Getdlio Vargas;

3 — Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, por seus departamentos
competentes, especialmente:

a) Servico de Estatistica e Previdéncia do Trabalho;

b} Conselho Nacional de Politica Salarial;

¢) Departamento Nacional de Emprégo e Saldrios.

Art. 42 Sendo partes, nos dissidios coletivos, emprésas que dependam,
para atendimento dos novos encargos salariais resultantes da sentenga, da deci-
sio de 6rgios do Poder Executivo competentes para a fixagdo das tarifas e
taxas, o Juiz solicitars aqueles érgios os chleulos de incidéncia de majoragdo
salarial nos valores de taxas, como elemento elucidative da sentenga a ser pro-
ferida. :
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Paragrafo tinico. O 6rgo competente, para efetuar o cilculo de que trata
éste artigo, teré o prazo de 15 (quinze) dias para atender & solicitagdo do Juiz.

Art. 52 Na apreciagdo de dissidios coletivos suscitados dpelos empregados
da Marinha Mercante, dos portos ¢ da Réde Ferrovidria Federal 5.A., os Tri-
bunais do Trabalho observario as seguintes normas:

a) serdo excluidos aquéles que ndo estio sujeitos aos preceitos da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho (Lei n® 3.115, de 1957, art. 15; Lei n® 3.780,
de 1960; Lei n?® 4.564, de 1964) e tenham a sua remuneragio fixada por lei;

b) (Vetado);

c) nio sera concedido aumento salarial, se a emprésa se encontrar em
regime deficitario, (Vetado).

Art. 82 Os recursos das decisdes proferidas nos dissidios coletivos terdo
efeito meramente devolutivo.

§ 19 O Tribunal Superior do Trabalho poderd suspender a execugio da
decisio do Tribunal Regional, na pendéncia de julgamento de recurso, a reque-
rimento do vencido, fundamentadamente, (Vetado%.

§ 22 O Tribunal “ad quem” dever4 julgar o recurso no prazo de 60 (ses-
senta) dias, improrrogavelmente.

§ 32 O provimento do recurso nio importard na restituigio dos saldrios
ou vantagens pagos, em execugio do julgado.

Art. 79 Os critérios fixados no artigo 2°, para a reconstitui¢io do salario
real médio, vigorardo por trés (3) anos, a partir da publicagdo desta Lei.

Art. 82 O Conselho Nacional de Politica Salarial, que funcionard sob a
presidéncia do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, como érgio de as-
sessoria do Poder Executivo na formulacio e execugdo de sua politica salarial,
e cuja composi¢io e atribuigbes constario de decreto do Presigente da Rept-
blica, podera, para execugio dos servicos de sua Secretaria Executiva, requisitar
servidores piblicos, nos térmos da legislagdo em vigor, bem como admitir pes-
soal temporério, sujeito as normas da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Pardgrafo tmico. A remuneragio do pessoal admitido nos térmos déste
artigo, bem como as gratificagbes a serem pagas ao pessoal requisitado, cons-
tardo de tabela anualmente aprovada pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social, dentro do limite dos recursos atribuidos ao Conselho Nacional de Politica
Salarial.

Art. 9% Para atender as despesas com o funcionamento da Secretaria Exe-
cutiva do Conselho Nacional de Politica Salarial, fica o Poder Executivo auto-
rizado a abrir ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social o crédito especial
de Cr$ 60.000.000 (sessenta milhdes de cruzeiros).

Art. 10. Os ajustamentos de salario fixados em decisdes da Justiga do
Trabatho, aprovados em julgamento de dissidios coletivos ou em acérdos homo-
logados, serio aplicados automaticamente, nas mesmas condigbes estabelecidas
para os integrantes das categorias profissionais litigantes ou interessadas, aos
empregados das ]i:réprias entidades suscitantes e suscitadas, observadas as pe-
culiaridades que thes sejam inerentes, ficando, desde logo, autorizado o reajus-
tamento das respectivas verbas orgamentérias.
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Art. 11. A assisténcia aos trabalhadores prevista no art. 5 da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e na Lei n? 4.066, de 28 de maio de 1962, ser4 gratuita, vedada aos
oérgdos e autoridades a quem fér solicitada a cobranga de qualquer importincia
para o atendimento de custas, taxas, emolumentos, remuneragio ou a gqualquer
titulo.

Art. 12. Nenhum reajustamento de salério ser4 homologado ou determina-
do pela Justica do Trabalho antes de decorrido um ano da Wltimo acérdo ou
dissidio coletivo, ndo sende possivel a inclusio da clausula de antecipagio do
aumento salarial durante o prazo de vigéncia da sentenga normativa.

Art. 13. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposigdes em contrario. — H, Castello Branco, Presidente da Repiblica —
Milton Soagres Campos — Octduic Gouveia de Bulhdes — Juarez Tdvora — Ar-
naldo Lopes Sussekind.

DO de 13-7-85 — Ret. DO de 19-7-65
DECRETO N°¢ 56.582 — DE 19 DE JULHO DE 1985

Dé nova redagio ao f 39 do artigo 2° do Decreto n? 31.546, de
1852

Art. 12 O § 32 do art. 29 do Decreto n? 31.546, de 6 de outubro de 1952,
passa a ter a seguinte redagdo:

“§ 3¢ Considera-se ainda aprendiz, no concernente is atividades do
comércio, o trabalhador menor matriculado por conta do empregador,
até a 3.2 série, em gindsio comercial a que se refere a Lei n® 4.024,
de 20 de dezembro de 1981 {Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional), desde que fiquem asseguradas as regalias previstas pelo
art. 19, § 2°, “in finc”, e artigo 7° do Decreto-lei n® 8.622, de 10 de
janeiro de 1946

Art. 2° Este decreto entrard em vigor em 1966, revogadas as disposiges
em contrario. — H. Castello Branco, Presidente da Repiblica. — Arnaldo Sus-
sekind.

DO de 21-7-85
RESOLUCAO N¢ Bl — DE 5 DE AGOSTO DE 1985

Suspende e execugdo do art. 2° da Lei n? 1.890, de 13 de junho
de 1953.

Art. 12 B sus%ensa, por inconstitucionalidade, nos térmos da decisdo defi-
nitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal, a 11 de margo de 1965, no
Conflito de ]urisgigéo n? 2.739, do Estado de S. Paulo, a execugio do art. 29
da Lei n? 1.890, de 13 de junho de 1953, que atribui & Justica Comum tédas
reclamagdes formuladas pelos empregados a que se refere a mesma Lei.

Art. 2° Esta resolugio entrara em vigor na dala de sua publicagio, revo-
gadas as disposigbes em contrario. — Auro Moura Andrade.

DO as 9-3-65
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LEI N¢ 4.749 — DE 12 DE AGOSTO DE 1965

Dispée sobre o pagamento da gratificagdo prevista na Lei n? 4.090,
de 13 de julho de 1962.

Art. 19 A gratificacio salarial instituida dpela Lei n® 4.090, de 13 de julho
de 1962, serd paga pelo empregador até o dia 20 de dezembro de cada ano,
compensada a importéncia que, a titulo de adiantamento, o empregado houver
recebido na forma do artigo seguinte.

Paragrafo tnico. (Vetado).

Art. 2°  Entre os meses de fevereiro e novembro de cada ano, o empregador
pagar4, como adiantamento da gratificagio referida no artigo precedente, de
uma s6 vez, metade do salario recebido pelo respectivo empregade no més
anterior.

§ 12 O empregador niio estard obrigado a pagar o adiantamento, no mesmo
més, a todos os seus empregados.

§ 2.° O adiantamento serd pago ao ensejo das férias do empregado, sem-
pre que éste o requerer no més de janeiro do correspondente ano.

Art. 3% Ocorrendo a extingdo do contrato de trabalho antes do pagamento
de que trata o art. 1° desta Lei, o empregador poderd compensar o adianta-
mento mencionado com a gratificagdo devida nos térmos do art. 3° da Lei nu-
mero 4,090, de 13 de julho de 1962, e, se ndo bastar, com outro crédito de na-
tureza trabalhista que possua o respectivo empregado.

Art. 4°  As contribuigdes devidas aos Institutos de Aposentadoria e Pen-
sbes, que incidem s6bre a gratificagdo salarial referida nesta Lei, ficam sujeitas
ao limite estabelecido na legislagdo de Previdéneia Social.

Art. 59 Aplica-se, no corrente ano, a regra estatuida no art. 2¢ desta Lei,
podendo o empregado usar da faculdade estatuida no sen § 29 no curso dos
primeiros trinta dias de vigéncia desta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo, no prazo de trinta dias, adaptard o Regula-
mento aprovado pelo Decreto n? 1,881, de 14 de dezembro de 1962 aos precei-
tos desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario. — H. Castello Branco,
Presidente da Republica. — Arnaldo Sussekind.

DO de 13-8-85
LEI N° 4.903 — DE 16 DE SETEMBRO DE 1965

Dd nova redagdo ao art. 29 e ao f 17 do art. 62 da Lei n® 4.725,
de 13 de julho de 1965, que estabelece normas para o processo dos
dissidios coletivos, e dd outras providéncias.

Art. 12 O art. 2% da Lei n? 4.725, de 13 de julho de 1965, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 29 A sentenca tomari dpovr base o indice resultante da reconsti-
tuigdo do salario real médio da categoria nos tltimos 24 (vinte e qua-
tro) meses anteriores ao término da vigéncia do tultimo acordo ou sen-
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tenga normativa adaptando as taxzas encontradas s situagSes configu-
radas pela ocorréncia conjunta ou separadamente dos seguintes fatdres:

a}) repercussdo dos reajustamentos salariais na comunidade e na eco-
nomia nacional;

b) adequagio do reajuste as necessidades minimas de sobrevivéncia
do assalariado e de sua familia;

¢) (vetado);

d) dperda do poder aquisitivo médio real ocorrido entre a data da en-
trada da representagio e a da sentenga;

e) necessidade de considerar a corregio de distorgbes salariais para
assegurar adequada hierarquia salarial na categoria profissional dissi-
dente e, subsididriamente, no conjunto das categorias profissionais, co-
mo medida de eqiiidade social.

§ 1° A partir de I° de julho de 1986 se acrescentard ao indice referido
neste artigo o percentual que traduza o aumento da produtividade nacional
no ano anterior, segundo os dados do Conselho Nacional de Economia, obser-
vando o seu ajustamento ao aumento da produtividade da emprésa ou emprésas
componentes da respectiva categoria econfmica.

§ 2° (Vetado).

§ 3° As normas e condigbes estabelecidas por sentenga terdo vigéncia a

partir da data da publicagio de suas conclusdes no érgao oficial da Justica do
Trabalho.

Art. 22 O § 1° do art. 6% da Lei n® 4,725, de 13 de julho de 1965, passa
a vigorar com a seguinte redagdio:

“§ 12 O Presidente do Tribunal Superior poderd dar efeito suspensivo
20 recurso, a requerimento do recorrente em peticio fundamentada.
Do despacho caberd agravo para o Pleno, no prazo de 5 (cinco) dias,
de conformidade com o disposto no Regimento Interno do Tribunal”.

Art. 32 O art. 12 da Lei n® 4.725, de 13 de julho de 1985, é acrescido do
seguinte;

“Pardgrafo tinico. E facultado is entidades sindicais interessadas ins-
taurar a instincia do dissidio coletivo 30 (trinta) dias antes de esgo-
tado o prazo de vigéncia do acérdo ou sentenca; mas se a homolo-
gagdo da conciliagio ou a sentenga do Tribunal competente se verificar
antes do decurso désse prazo, o reajustamento salarial sé6 vigorars a
partir do seu térmo”.

Art. 4% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposighes em contrdrio. — H. Castello Branco,
Presidente da Republica. — Juracy Magalhdes — Octdvio Gouveia de Bulhdes
— Walter Peracchi Bearcellos.

DO de 20-13-85
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DECRETO N¢ 57.146 — DE 1° DE NOVEMBRO DE 1965

Atualiza conforme o disposto no art. 9° da Lei n? 4.357, de 16
de julho de 1964, as multas previstas na Legislagdo do Trabalho.

Art. 19 Na forma do art. 9° da Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964 e
mediante corregdo com os indices previstos nas Resolucdes nimeros 4-64, de
13 de agésto de 1964 e 2-65, de 22 de janeiro de 1965, do Conselho Nacional
de Economia, ficam atualizados os limites minimos e maximos das multas por
infracio as leis do trabalho, na forma seguinte:

a) em valor cento e cingiienta vézes maior, os do Decreto-lei n® 4.449,
de 9 de julho de 1942;

b) em valor cento e trinta vézes maior, os da Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 19 de maio de 1943,

¢) em valor cem vézes maior, os do Decreto-lei n? 7.036, de 10 de no-
vembro de 1944 (Lei de Acidentes do Trabalho);

d) em valor setenta vézes maior, os da Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949,

e} em valor vinte vézes maior, os da Lei n® 2.939, de 17 de novembro
de 1956;

f) em valor dez vézes maior, os da Lei n® 3.857, de 22 de dezembro de
1960.

Art, 22 O presente decreto entrard em vigor na data de sna publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrério. — H. Castello Branco, Presidente da
Republica. — Arnaldo Sussekind.

DO de 4-11-685

DECRETO N° 57.155 — DE 3 DE NOVEMBRO DE 1965

Expede nova regulamentacdo da Lei n? 4.090, de 13 de julho de
1962, que instituiu a gratificacdo de Natal para os trabalhadores, com
as alteragdes introduzidas pela Lei n? 4.749, de 12 de agdsto de 1965.

Art. 1° O pagamento da gratificagio salarial, instituida sela Lei nimero
4.090, de 13 de julho de 1962, com as alteragdes constantes da Lei n® 4.749,
de 12 de agésto de 1963, serd efetuado pelo empregador até o dia 20 de dezem-
bro de caga ano, tomando-se por base a remuneragio devida nesse més, de
acordo com o tempo de servico do empregado no ano em curso.

Paragrafo tinico. A gratificagio correspondera a 1/12 (um doze avos) da
remuneracio devida em dezembro, por més de servigo, do ano correspondente,
sendo que a fragéio igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera havida
como més integral.

Art. 22 Para os empregados que recebem saldrio varidvel, a qualquer titulo,
a gratificagiio serd calculada na base de 1/11 (um onze avos), da soma das
importincias varidveis devidas nos meses trabalhados até novembro de cada
ano. A esta gratificagio se somard a que corresponder & parte do salario con-
tratual fixo.

Pargrafo tnico. Até o dia 10 de janeiro de cada ano, computada a par-
cela do més de dezembro, o cilculo da gratificagio serd revisto para 1/12
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(um doze avos) do total devido no ano anterior, processando-se a corregiio do
valor da respectiva gratificagio com o pagamento ou compensagio das possi-
veis diferengas. '

Art. 32 Entre os meses de fevereiro e novembro de cada ano, o empregador
pagara, como adiantamento da gratificagiio, de uma s6 vez, metade do salério
recebido pelo empregado no més anterior.

§ 1¢ Tratando-se de empregados que recebem apenas saldrio varidvel, a
qualquer titulo, o adiantamento serd calculado na base da soma das importén-
cias varidveis devidas nos meses trabalhados até o anterior iquele em que se
realizar o mesmo adiantamento.

§ 2° . O empregador ndo estard obrigado a pagar o adiantamento no mes-
mo més a todos os seus empregados.

§ 3° — A importincia que o empregado houver recebido a titulo de adian-
tamento serd deduzida do valor da gratificagiio devida.

§ 4° Nos casos em que o empregado fr admitido no curso do ano, ou,
durante éste, nio permanecer & disposi¢io do empregador durante todos os
meses, 0 adiantamento corresponderd 3 metade de 1/12 avos da remuneracgio,
por més de servigo ou fragdo superior a 15 {quinze) dias.

Art. 4° O adiantamento serad gago ao ensejo das férias do empregado,
sempre que éste o requerer no més de janeiro do correspondente ano.

Art. 52 Quando parte da remuneragiio for paga em utilidades, o valor da
uantia efetivamente descontada e correspondente a essas, serA computado para
ixacdo da respectiva gratificagiio.

Art. 8% As faltas legais e as justificadas ao servigo nio serio deduzidas
para os fins previstos no art. 20 déste decreto.

Art. 7% Ocorrendo 2 extingio do contrato de trabalho, salvo na hipétese
de rescisio com justa causa, o empregado receber4 a gratificagio devida, nos
térmos do art. 19, calculada sobre a remuneragio do respectivo més.

Parégrafo ‘mico. Se a extingiio do contrato de trabalho ocorrer antes do
pagamento de que trata o art. 1°, o empregador poder4 compensar o adianta-
mento mencionado no art. 3%, com o valor da gratificagfio devida na hipétese
de rescisdo.

Art. 8% As contribui¢Ges devidas aos Institutos de Aposentadoria e Pensdes
que incidem sébre a gratificagfio salarial serdo descontadas levando-se em conta
o seu valor total e sébre éste aplicando-se o limite estabelecido na Previdéncia
Social,

Pardgrafo tinico. O desconto, na forma déste artigo, incidird sébre o paga-
mento da gratificagio efetuado no més de dezembro,

Art. ° O presente decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigbes em contrario. — H. Castello Branco, Presidente da Re-
publica. — AmaEio Sussekind.

DO de 4-11-65
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LEI N? 4823, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1965

Institui o cadastro permanente das admissdes e dispensas de em-
pregados, estabelece medidas contra o desemprego e de assisténcia
aos desempregados, e dd outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, em carater permanente, no Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, o registro das admissdes e dispensas de empregados nas
emprésas abrangidas pelo sistema da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Parigrafo tnico. As emprésas que dispensarem ou admitirem empregados
ficam obrigadas a fazer a respectiva comunicagio as Delegacias Regionais do
Trabalho, mensalmente, até o dia 15 {quinze) do més subsequente, em relagdo
nominal por estabelecimento, da qual constari também a indicagdo da Carteira
Profissional ou, para os que ainda ndo a possuirem, nos térmos da Lei, os dados
indispensaveis & sua identificagio pessoal.

Art. 29 A emprésa que, em face de conjuntura econdmica, devidamente
comprovada, se encontrar em condigbes que recomendem, transitoriamente, a
redugdo da jornada normal ou do nimero de dias do trabalho, podera fazé-lo,
mediante prévio acérdo com a entidade sindical representativa dos seus empre-
gados, homologado pela Delegacia Regional do Trabalho, por prazo certo, nio
excedente de 3 (trés) meses, prorrogdavel, nas mesmas condigbes, se a‘nda
indispensavel, e sempre de modo que a redugdo do salrio mensal resultante
nio seja superior a 25% (vinte e cinco por cento} do salario contratual, respei-
tado o salario-minimo regional e reduzidas proporcionalmente a remuneracio
e as gratificagdes de gerentes e diretores.

§ 1° Para o fim de deliberar sdbre o acordo, a entidade sindical profis-
sional convocard assembléia-geral dos empregados diretamente interessados,
sindicalizados ou néo, que decidirdo por maioria de votos, obedecidas as normas
estatutarias.

§ 22 Nio havendo acérdo, podera a emprésa submeter o caso a Justiga
do Trabalho, por intermédio da Junta de Concil’acdo e Julgamento ou, em sua
falta, do Juiz de Direito, com jurisdiciio na localidade. Da decisdo de primeira
instdncia cabera recurso ordinario, no prazo de 10 (dez) dias, para o Tribunal
Regional do Trabalho da correspondente Regifo, sem efeito suspensivo.

§ 39 A redugio de que trata o artigo nfo é considerada alteragio unila-
teral do contrato individual de trabalho para os efeitos do disposto no artigo
468 da Consolidacio das Leis do Trabalho.

Art. 3% As emprésas que tiverem autorizagio para redugio de tempo de
trabalho, nos térmos do artigo 2° e seus paragrafos, ndo poderio, até 6 (seis)
meses depois da cessagiio désse regime admitir novos empregados, antes de
readmitirem os que tenham sido dispensados pelos motivos que hajam justificado
a citada redugio ou comprovarem que ndo atenderam, no prazo de 8 (oito)
dias, ao chamado para a readmissido.

§ 1° O empregador notificara diretamente o empregado para reassumir
o cargo, ou, por intermédio da sua entidade sindical, se desconhecida sua
localizagio, correndo o prazo de 8 (oito) dias a partir da data do recebimento
da notificagio pelo empregado ou pelo érgio de classe, conforme o caso.
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§ 22 O disposto neste artigo néo se aplica aos cargos de natureza técnica.

Art. 4° E igualmente vedado as emprésas mencionadas no artigo 39, nas
condigdes e prazo néle contidos, trabalhar em regime de horas extraordinérias,
ressalvadas estritamente as hipéteses previstas no artigo 61, e seus §§ 1° e 27,
da Consolidag¢io das Leis do Trabalho.

Art. 5% Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, de acfrdo com o
disposto nos artigos seguintes e na forma que fér estabelecida em regulamento,
um plano de assisténcia aos trabalhadores que, apés 120 {cento e vinte) dias
consecutivos de servico na mesma emprésa, se encontrem desempregados ou
venham a se desempregar, por dispensa sem justa causa ou por fechamento
total ou parcial da emprésa.

§ 1° A assisténeia a que se refere éste artigo serh prestada através do
sistema da Previdéncia Social e consistirdA num auxilio em dinheiro, ndo exce-
dente de 80% (oitenta por cento) do salério-minimo local devido, até o prazo
méximo de 6 (seis) meses, a partir do més seguinte aquele a que corresponder
o numero de meses conlputagos no cilculo da indenizagdo paga na forma da
legislagiio trabalhista, observadas as bases que forem estabelecidas no regula-
mento, dentro das possibilidades do Fundo de que trata o artigo 6°.

§ 2° Serd motive de cancelamento do pagamento do auxilio a recusa, por
Earte do desempregado, de outro emprégo apropriado ou de readmissio, na
ipdtese prevista no artigo 3? na emprésa de que tiver sido dispensado.

§ 3° O auxilio a que se refere o § 1? nio é acumulavel com o saldrio
nem com quaisquer dos beneficios concedidos pela Previdéncia Social, ndo
sendo, outrossim, devido quando o trabalhador tiver renda prépria de qualquer
natureza que lhe assegure a subsisténcia.

§ 42 E condigio essencial 3 percepgiio do auxilio a que se refere o § 19
o registro do desempregado no 6rgiao competente, conforme estabelecer o regu-
lamento desta Lei.

Art. 6° Para atender ao custeio do plano a que se¢ refere o artigo 5°, fica
o Poder Executivo autorizado a constituir um Fundo de Assisténcia ao Desem-
pregado, pelo qual exclusivamente correrdo as respectivas despesas.

Parégrafo dmico. A integralizagio do Fundo de que trata éste artigo se
fara conforme dispuser o regulamento de que trata o artigo 5%

a) pela contribui¢io das emprésas correspondente a 1% (um por cento)
s6bre a base prevista no § 3¢ do artigo 2¢ da Lei n® 4.357, de 16 de julho de
1964, ficando reduzda para 2% (dois por cento) a percentagem ali estabelecida
para o Fundo de Indenizagbes Trabalhistas;

b) por 2/3 (dois tercos) da conta “Emprégo e Salirio” a que alude o
artigo 18 da Lei n? 4.589, de 11 de dezembro de 1964.

Art. 7 O atual Departamento Nacional de Emprégo e Saldric do Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Social, criado pelo artigo 2¢ da Lei n® 4.589,
de 11 de dezembro de 1964 fica desdobrado em Departamento Nacional de
M3ao-de-Obra (DNMO) e Departamento Nacional de Salario (DNS).
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§ 19 Caberio aoc DNMO as atribui¢des referidas nos itens V e X do
artigo 4° e no artigo 20 da lei mencionada neste artigo, ao DNS as referidas
nos itens I a IV e a ambos a referida no item XI do artigo 4° da mesma lei.

§ 2° Caberio ainda ao DNMO as atribuigbes transferidas ao Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, segundo o disposto nos artigos 115, item V
e 116, da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), na
forma que se dispuser em regulamento.

§ 3° Aplica-se ao DNMO o disposto no paragrafo tnico do artigo 3° da
Lei n® 4.589, ficando criado um cargo de Diretor-Geral em comissio, simbolo
2-C, processando-se o respectivo custeio pela forma prevista no artigo 26 da
mesma lei.

§ 4° Passa a denominar-se de Conselho Consultivo de Mio-de-Obra
(CCMO) o Conselho referido no artigo 5 da Lei n® 4.589, o qual funcionara
junto ac DNMO, sob a presidéncia do respectivo Diretor-Geral, para os assuntos
relativos a emprégo.

§ 59 A atribuigio mencionada no artige 6% da Lei n? 4589 passa a ser
exercida pelo Conselho Nacional de Politica Salarial (CNPS), criado pelo
artigo 8° da Lei n? 4725, de 13 de julho de 1965, o qual quando reunido para
exercé-la, terd a composi¢io acrescida com os representantes das categorias
econdmicas e profissionais, gue integram a CCMO, de que trata o § 4° déste
artigo.

§ 6° Enquanto as Delegacias Regionais do Trabalho nio estiverem con-
venientemente aparelhadas, a atribui¢io mencionada no item I, letras “e” e "
do artigo 14 da Lei n® 4.589, continuara a cargo do IBGE, com o qual se arti-
culardo os 6rgios respectivos do Ministério,

§ 79 As Delegacias Regionais do Trabalho no Estado da Guanabara e
no Estado de Sio Paulo passario a categoria especial, alterados os atua’s cargos
de Delegado Regional, simbolos 4-C e 3-C, respectivamente, para stmbolo 2-C,
do mesmo modo que o cargo de Diretor, simbolo 5-C, do Servigo de Estatistica
da Previdéncia e Trabalho, para simbolo 3-C.

Art. 82 O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, através do Depar-
tamento Nacional de Mio-de-Obra, organizar agéncias de colocagio de mao-
de-obra, sobretudo nas regides mais atingidas pelo desemprégo, com a colabora-
gio, para isto, do INDA, do IBRA, das entidades sindicais de empregados e
empregadores e suas delegacias, do SESI, SESC, SENAIL SENAC e LBA.

Art. 99 Ressalvada a decisdo que vier a ser tomada consoante o disposto
no artigo 16 da Lei n? 4.589, de 11 de dezembro de 1964, a conta especial
“Emprégo e Saldrio” de que trata o seu artigo 18, inclusive os saldos transfe-
ridos de um para outro exercicio, continuard a ser utilizada, nos exercicios
de 1966 e seguintes, pela forma nele prevista, revogado seu parigrafo vnico,
com exclusdo, porém, das despesas com vencimentos e vantagens fixas do pessoal,
ja incluidas, de acérdo com o artigo 19 da mesma lei, na lei orgamentéria do
exercicio de 1966 e observado o disposto nos §§ déste artigo.

§ 1° Da conta de que trata &ste artigo, destinar-se-do:

a) 2/3 (dois térgos) ao custeio do “Fundo de Assisténcia ao Desemprégo”,
de acérdo com o disposto no artigo 6° da presente lei;
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b} 1/3 (um térgo), para completar a instalagio e para funcionamento
dos 6rgios criados, transformados ou atingidos pela mencionada Lei n° 4.589,
com as alteragGes referidas no artigo 7° desta Lei €, em especial, para o reapa-
relhamento das Delegacias Regionais do Trabalho com o respectivo Servigo de
Coordenagdo dos Orgaos Regionais, e das Delegacias de Trabalho Maritimo,
assim como para complementar a confec¢io e distribui¢io de Carteiras Profis-
sionais, de modo que se lhes assegure a plena eficiéncia dos servigos notada-
mente os da Inspegiioc do Trabalho, com a mais ampla descentralizagio local
dos mesmos.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 1966, as atribuicdes referidas no artigo
17 da Lei n? 4.589 passarfio a ser exercidas pelo Departamento de Administragio
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, através de seus érgaos admi-
nistrativos, cabendo ao respectivo Diretor-Geral a de que trata a letra “@”
do mesmo artigo.

§ 3° O Grupo de Trabalho de que trata o artigo 17 da Lei n? 4.589, no
prazo de 120 {cento e vinte) dias, apés o encerramento do exercicio, apresentara
sua prestagio de contas para encaminhamento ao Tribunal de Contas, de
acbrdo com o disposto no § 1? do artigo 16 do regulamento aprovado pelo
Decreto n® 55.784, de 19 de fevereiro de 1965, promovendo no mesmo prazo a
transferéncia de seu acervo aos érgios competentes do Ministério.

Art. 10. A falta da comunicagio a que se refere o parigrafo unico do
artigo 1° desta Lei, no prazo ali estipulado, importard na aplicagéo automética
de multa no valor de um sal4rio-minimo regional, por empregado, de compe-
téncia do Delegado Regional do Trabalho.

Art. 11. A emprésa que mantiver empregado néo registrado, nos térmos
do artigo 41, e seu parhgrafo inico, da Consolidagio das Leis do Trabalho,
incorrer4 na multa de valor igual a 3 (trés) vézes o saldrio-minimo regional,
por trabalhador nio-registrado.

Art. 12. Dentro de 30 (trinta) dias da publicagio desta Lei serd consti-
tuida uma Comissao de Estudo do Seguro-Desemprégo, com 3 (trés) represen-
tantes dos trabalhadores, 3 (trés) dos empregadores, indicados em conjunto
pelas Confederagbes Nacionais respectivas, e 3 (trés) do Poder Executivo,
cada qual com direito a um voto, sob a presidéncia do Diretor-Geral do DNMO,
para glaborar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias improrrogaveis, anteprojeto
de lei de Seguro-Desemprégo.

§ 1° A Comissdo, tio logo instalada, utilizando os Fundos a que se refere
a letra “a” do § 19 do artigo 99, contratard uma Assessoria, composta de socié-
logos, atudrios, economistas, estatisticos e demais pessoal que se faga preciso,
para fazer os estudos técnicos apropriados, que permitam delimitar as necessi-
dades de seguro e possibil:dades de seu financiamento.

§ 2¢ O disposto nos artigos 52, 69, 9° e seu § 19 vigorara até que o Seguro-
Desemprégo seja estabelecido por lei federal.

§ 32 Os Fundos referidos nas letras “a” e “b” do § 1° do artigo 9°, que
apresentem saldo, serio transferidos a4 entidade que ficar com os encargos
decorrentes do Seguro-Desemprégo, quando éste for estabelecido por lei federal.



JANEIRO A MARCO — 1972 30

Art. 13. O regulamento a que se refere o artigo 5 serd expedido pelo
Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da vigéncia desta Lei.

Art, 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 15. Revogam-se¢ as disposigdes em contrario. — H. CASTELLO
BRANCO — Qctavio Gouveia de Bulhdes — Walter Peracchi Barcellos.

DO de 20-12-65

DECRETOQO N° 57.627, DE 13 DE JANEIRO DE 1966

Regulamenta o artigo 2° da Lei n? 4.725, de 13 de julho de 1965,
com a redagdo dada pela Lei n? 4.903, de 16 de dezembro de 1965.

Art. 19 A partir de 1° de janeiro de 1966, nos célculos das taxas de rea-
justes salariais, feltos por solicitagio da Justica do Trabalho, do Ministério
Pablico do Trabalho ou de entidades representativas de empregadores ou
empregados, ou para a efetivagio de reajustamentos salariais nas emprésas ou
entidades sujeitas 4s normas do Decreto n® 54.018, de 14 de julho de 1964, os
érgaos referidos no artigo 3° da Lei n? 4725, de 13 de jutho de 1965 acrescen-
tardo, ao indice resultante da reconstituigdo do salario real médio da emprésa
ou categoria nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses anteriores ao término da
vigéncia do Gltimo acdrdo ou sentenga normativa, metade do residuo inflacio-
nario previsto para os 12 (doze) meses subseqiientes.

§ 1° Caberd ao Conselho Monetirio Nacional informar a previsio do
residuo inflaciondrio para o periodo de um ano, com base nas estimativas
do orcamento monetirio e de acdrdo com a politica econbmica e financeira
do Govérmno.

§ 2¢ Qualquer percentagem de reajuste salarial concedido a partir da
vigéncia da Lei n® 4725, de 13 de julho de 1965, sob qualquer motive ou
denominagdo, acima do indice resultante da reconstitui¢io do salario real médio
da emprésa ou categoria nos Gltimos 24 (vinte e quatro) meses anteriores ao
término da vigéncia do ultimo acérdo ou sentenga normativa, serd deduzida
da metade do residuo inflacionario a que se refere o artigo 1° por ocasiio do
primeiro reajustamento salarial que for efetuado a partir de 19 de janeiro
de 1966. :

Art. 2° As Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social nao homologardo contratos coletivos de trabalho de que constem cliu-
sulas ou condigbes de reajuste salarial diverzentes das normas contidas nas Leis
n% 4.725, de 13 de julho de 1965 e 4.903, de 16 de dezembro de 1965 e no
presente Decreto e os referidos contratos ndo produzirio quaisquer efeitos
perante autoridades e repartices piblicas federais, inclusive para fins de re-
visiio de pregos e tarfas de mercadorias e servigos.

Art, 3%  Este Decreto entra em vigor em 12 de janc’ro de 1966, revogadas
as disposi¢bes em contrario. — H. Castello Branco, Presidente da Republica. —
Walter Barcellos — Sebastido de Sant Anna e Silva — Octdvio Bulhdes.

DO de 17-1-66



302 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

DECRETO N° 58.155 — DE 5 DE ABRIL DE 1966

Constitui 0 “Fundo de Assisténcia ao Desempregado”, regulamenta
sua aplicagio pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e dd
outras providéncias.

Art. 1° Fica constituido o “Fundo de Assisténcia aoc Desempregado”, pre-
visto no artigo 69 da Lei n® 4923, de 23 de dezembro de 1985, destinado ao
custeio do plano de assisténcia aos trabalhadores que, apdés 120 {cento e vinte)
dias consecutivos de servigos na mesma emprésa, se encontrem desempregados
ou venham a se desempregar, por dispensa sem justa causa ou por fechamento
total ou parcial da emprésa.

ParéFrafo tnico. O “Fundo de Assisténcia ao Desempregado” serd for-
mado pelos seguintes recursos:

a) contribuigio das emprésas, correspondente a2 1% (um por cento) sdbre
a base Jarevista no § 3° do artigo 2° da Lei n? 4.357, de 16 de julho de 1964,
recolhida ao IAP a que estiver vinculada a emprésa;

b) 2/3 (dois térgos) da conta “Emprégo e Saldrio”, a que alude o artigo
18 da Lei n® 4.589, de 11 de dezembro de 1964.

Art. 29 Enquanto ndo fér aprovado o plano a (g;[xe se refere o artigo 59
da Lei n® 4.923, de 23 de dezembro de 1985, fica o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social autorizado a prestar assisténcia ao trabalhador desempre-
gado, obedecidas as condigbes aqui estabelecidas.

Art. 3° O auxilio ao desempregado s6 serd concedido aos trabalhadores
que, apds 120 (cento e vinte) dias consecutivos, de servigo na mesma emprésa,
se encontrem desempregados ou venham a se desempregar, por fechamento
total ou parcial da emprésa.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer, numa mesma em-
présa, em razio de modificages estruturais, dispensa, sem justa causa, de
mais de cinquenta empregados no intervalo de sessenta dias.

§ 2 Em cada caso concreto, as Delggacias Regionais do Trabatho verifi-
cardo se as emprésas nas condigdes especificadas no pardgrafo anterior, obser-
varam O permissive previsto no artigo 2¢ da Lei n® 4.923, de 23 de dezembro
de 1965, ou se a redugdo das jornadas de trabalho ali previstas ndo se tornou
possivel pelas condiges especiais da emprésa.

Art. 4% A assisténcia a que se refere o artigo anterior serd prestada atravéyg
do sistema da previdéncia social e consistirA num auxilio em dinheiro, corres-
pondente a 50% (cinquenta por cento) do salario-minimo devido, até o prazo
maximo de 3 (trés) meses, a partir do més seguinte Aquele a que corresponder
o nimero de meses computatljos no cileulo da indenizagdo efetivamente paga
pelo empregador ao empregado desped:do, dentro das possibilidades do “Funﬁo
de Assisténcia ao Desempregado”.

§ 1% Nos casos de reclamagéo trabalhista, o auxilio serd suspenso no mo-
mento da execugio da sentenga ou do acdrdo que importe em composigio
pecunidria correspondente a valor superior ao estabelecido neste Decreto.
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§ 22 O auxtlio sera cancelado:
a) a partir da data da admissdo do beneficiario em novo emprégo;

b) quando houver recusa, por parte do desempregado, de outro emprégo
apropriado ou de readmissio na emprésa da qual tiver sido dispensado.

§ 3° O auxilio ndo é acumuldvel com salirio nem com quaisquer benefi-
cios concedidos pela previdéncia social, nio sendo, outrossim, devido quando
o trabalhador tiver renda prépria de qualquer natureza que lhe assegure a
subsisténcia.

Art. 52 O registro do desempregado, 2 que alude o § 4% do artigo 5°
da Lei n® 4923, de 23 de dezembro de 1965, serd feito, por intermédio da
entidade sindical respectiva, na Delegacia Regional do Trabalho.

§ 12 A entidade sindical ¢ solidariamente responsavel com o beneficio do
auxilio, nos térmos da lei penal, pelas declarages feitas das quais venha resul-
tar a indevida concessio do auxilio.

§ 2° Feito o registro, o Delegado Regional do Trabalho, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, despachara o requerimento de habilitagio de desem-
pregado, emitindo uma ordem de pagamento do auxilio ao 6rgio de previdéncia
local, ao qual o desempregado estivera vinculado.

§ 3% O érgdo de previdéncia local efetuard o pagamento do auxilio, dentro
de 48 (quarenta e oito) horas, a contar da data do recebimento da ordem de
pagamento, enviando uma relagio désses pagamentos, acompanhada de uma
via de cada recibo 4 DRT.

§ 4° Os IAPs, apds a realizagdo dos pagamentos, levario as importincias
a débito do “Fundo de Auxilio ao Desempregado”, devendo apresentar ao
D'retor-Geral do Departamento Nacional de Mio-de-Obra, mensalmente, balan-
cete onde figurem as importincias arrecadadas de conformidade com o item

c_an

a” do pardgrafo tnico do artigo 1° déste Decreto, ¢ os pagamentos efetuados.

§ 52 Nas localidades onde ndo houver reparti¢io do MTPS, o registro
e a habilitagio serdo feitos no 6rgio de previdéncia social respectivo, que, apos
as formalidades necessarias, enviard copia do registro & DRT no Estado.

Art. 69 Das decisées do Delegado Regional do Trabalho cabera recurso
ao Diretor-Geral do Departamento Nacional de Mao-de-Obra, em tltima e de-
finitiva instincia.

Art. 79 Ficam os Institutos de Previdéncia Social, objetivando o melhor
atendimento, autorizados a utilizarem a réde bancaria particular na execugio
dos encargos que lhes sio cometidos por éste Decreto.

Art. 82 De conformidade com o disposto no artigo 12, § 1°, da Lei n®
4923, de 23 de dezembro de 1965 e para atender aos seus objetivos, a “Comis-
sio de Estudos do Seguro Desemprégo”™ movimentard, no “Fundo de Assistén-
cia ao Desempregado”, por intermédio do seu Presidente, os recursos necessa-
rios 4 contratagio de uma Assessoria, composta de socidlogos, atudrios, econo-
mistas, estatisticos e demais pessoal, podendo recrutar, também, dentre funcio-
narios publicos, pagando mediante recibo.

Art. 99 O Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, em expediente diri-
gido ao Banco do Brasil $/A, indicara o valor a ser transferido da conta “Em-
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prégo e Saldrio” para a conta “Fundo de Assisténcia a0 Desempregado”, corres-
pondente ao liquido rateavel da cota de 2/3 destinada pela Lei n® 4.923, de
23 de dezembro de 1965, para constituir o referido Fundo.

§ 1° Dos ingressos na conta “Emprégo e Salario” posteriores 3 data da
transferéncia a que se refere éste artigo, 2/3 ({dois térgos) serio incontinente-
transferidos ao “Fundo de Auxilio ao Desempregado”,

§ 22 A conta “Fundo de Assisténcia ao Desempregade” no Banco do Brasil
S/A serd movimentada pelo Diretor-Geral do Departamento Nacional de Mio-
de-Obra.

Art. 10. Fica o Diretor-Geral do Departamento Nacional de Mao-de-Obra
autorizado a baixar instrugdes complementares que se fizerem necessdrias.

Art. 11. Os casos omissos serio resolvidos pelo Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social.

Art. 12. O presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario. — H. Castello Branco, Presidente da Re-
publica — Walter Peracchi Barcellos.

DO de 11-4-66 — Ret. DO de 14-4-66
DECRETO N.° 58.684, DE 21 DE JUNHO DE 1966

Institui o plano de assisténcia aos trabalhadores desempregados,
estabelece as normas de seu custeio e dd oulras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, de conformidade com o disposto no artigo 5¢ da
Lei n® 4.923, de 23 de dezembro de 1965, o plano de assisténcia ao trabalha-
dor desempregado, nos térmos e na forma do presente decreto, que o regula-
menta.

Art. 2° O plano instituido no artigo anterior comsistira:
I — prioritiriamente, no reemprégo do trabalhador, através de agéncias de
colocagio instaladas pelo Departamento Nacional de Mio-de-Obra (DNMO);

Il — no pagamento, em dinheiro, de auxilio ao desempregado, de confor-
midade com os principios estabelecidos no Decreto n? 58.155, de 5 de abril
de 1966.

Art. 3% A execugio déste plano compreendera:

a) os servicos de colocagio de mio-de-obra através das agéncias organi-
zadas pelo DNMO;

b) os servigos e pagamento do auxilio em dinheiro;

c¢) os servigos administrativos, técnicos e auxiliares de diregio, supervisio,
execugio e contrle da assisténcia preconizada.

Art. 4° O custeio do plano, bem como a sua execugdo, correrdo & conta
dos recursos do Fundo de Assisténcia ao Desempregado, constituido pelo artigo
12 do Decreto n? 58.155, de 5 de abril de 1966.

Paragrafo Gnico. As despesas previstas neste artigo obedecerdo ao orga-
mento analitico que for aprovado pelo Ministro do ‘Trabalho e Previdéncia
Social.
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Art. 5° Para o cumprimento do item I do artigo 2° déste decreto, o
DNMO instalard agéncias de colocagio de trabalhadores, preferentemente junto
as Delegacias Regionais do Trabalho.

Paragrafo tinico. As agéncias de colocagdo funcionardo articuladas e em
coordenagio com os érgios sindicais.

Art, 6° Além do dpessoal proprio e dos requisitados na forma da legislagio
vigente, aos quais poderdo ser atribuidas remuneragbes por servigos prestados,
o DNMO poderd admitir pessoal regido pela Consolidagio das Leis do Tra-
batho.

Pardgrafo tnico. A remuneragio do pessoal admitido nos térmos déste
artiso, bem como as remuneragdes a serem pagas ao pessoal proprio ou requi-
sitado, constardo de tabela anualmente aprovada pelo Ministro go Trabalho e
Previdéncia Social.

Art. 7¢  Serdo igualmente incluidas no orgamento de gue trata o paragrafo
dnico do artigo 49, as verbas destinadas ac pagamento de didrias, ajudas de
custo, passagens, inclusive o transporte de trabalhadores.

Art. 82 As contribuigbes de que trata a alinea “a” do parégrafo Gnico do
artigo 6° da Lei n® 4.923, de 23 de dezembro de 1985, sio devidas por todas
as emprésas vinculadas ao sistema da previdéncia social € que mantenham ou
venham a manter empregados.

Pardgrafo tnico. Essas contribuigdes estdo sujeitas as disposigGes constan-
tes do artigo 35 da Lei n? 4.863, de 29 de novembro de 1965.

Art. 92  Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢Bes em contrario. — H. Castello Branco — Walter Peracchi Barcellos.

DO de 23-6-66
DECRETO-LEIL N°¢ 15, DE 29 DE JULHO DE 1566

Estabelece normas e critérios para uniformizagdo dos reajustes sa-
lariais e dé outras providéncias.

O Presidente da Republica, usande da atribuigio que lhe é conferida pelo
artigo 30 do Ato Institucional n® 2, de 27 de outubro de 1965, e

Considerando que nio tem havido a necessiria uniformidade na apuragao
e na aplicagdo dos indices para reconstituigio do salario real médio nos ultimos
24 meses, base da politica salarial seguida pelo Govérno como instrumento de
combate 3 inflagiio;

Considerando que dessa falta de uniformidade tem resultado a concessdo
de percentagens diferentes de aumento salarial, até mesmo dentro da mesma
categoria profissional;

Considerando, ainda, que a falta de uniformidade e de precisdo na apuragio
dos indices e os critérios divergentes na aplicagho da legislagdo em vigor tém
contribuido, freqiientemente, para a concessio de aumentos salariais confli-
tantes com a orientacio geral da politica econdmica e financeira do Governo;

Considerando, finalmente, que a paz social, requisito fundamental da segu-
ranga nacional, exige uma politica salarial equitativa para a classe trabalhadora,
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em seu conjunto, nio se coadunando com tratamentos discriminatérios em bene-
ficio ou detrimento de qualquer categoria profissional, decreta:

Art. 1° Para o cdlculo do indice a que se refere o art. 22 da Lei n? 4.725,
de 13 de julho de 1965, com a redagdo dada pelo art. 12 da Lei n°® 4.903, de 18
de dezembro de 1965, o Poder Executivo publicar4, mensalmente, através de De-
creto do Presidente da Republica, os indices para reconstituigio do saldrio
real médio da categoria nos ltimos vinte e quatro meses anteriores 4 data do
término da vigéncia dos acdrdos coletivos de trabalho ou de decisio da Justica
do Trabalho que tenham fixado valéres salariais.

Parigrafo tnico. Ao indice calculado nos térmos do caput déste artigo,
sdmente poderio ser adicionados o residuo inflacionério considerado como com-
pativel com a programagio financeira, e informado pelo Conselho Monetario
Nacional, nos térmos do art. 1° do Decreto n® 57.627, de 13 de janeiro de 1966;
e o percentual que traduza o aumento da produtividade nacional, no ano ante-
rior, informado pelo Conselho Nacional de Economia, nos térmos do § 1¢ do
art, 2° da Lei n® 4.725, de 13 de julho de 1965, com a redagfio dada pelo art. 19
da Lei n® 4.903, de 16 de dezembro de 1965. ‘

Art. 2° O Conselho Nacional de Politica Salarial ndo autorizaré a con-
cessdo, aos empregados das Emprésas e entidades sujeitas 3 sua jurisdigdo, de
qualquer aumento salarial em percentagem superior a resultante da estrita
aplicagdo dos critérios estabelecidos no presente Decreto-lei.

Art. 3¢ Nio serd admitida a concessio de aumento ou reajustamento
salarial, que implique na elevagia de tarifas ou de pregos sujeitos A fixagao
por autoridade publica ou repartigio governamental, sem 2 prévia audiéncia
dessa autoridade ou reparti¢do e sua expressa declaragiic no tocante 2 possi-
bilidade da elevagao do prego ou tarifa e o valor dessa ¢levagio,

Art. 4° Para a concessio de aumento ou reajustamento salarial a empre-
gados de emprésas subvencionadas é)ela Unido, Estados ocu Municipios, ou de
sociedades de economia mista que dependam de finenciamento de bancos ofi-
ciais para a cobertura de deficits correntes, é condigio prévia e indispensével
a autfiéncia da autoridade méxima responsével pela gestio financeira da en-
tidade subvencionadora ou financiadora e sua expressa declaragio de que
existem recursos disponiveis, votados pelo érgio legislativo competente, ou
outras disponibilidades financeiras para atender 2 elevacio da subvengio em
importincia suficiente para fazer face ac aumento ou reajuste.

Art. 52 O acérdo coletivo de trabalho ou a decisio da Justiga do Trabalho
que tenha reajustado ou aumentado salirios ndo serd aplicado, no tods ou em
parte, 4 Emprésa que demonstrar, perante a mesma Justica, a incapacidade
econfmica oun financeira de atender ao aumento de despesa decorrente.

§ 1° O requerimento da Emprésa a Justica do Trabalho suspendera a
aplicagio do acdrdo ou da decisdo referida no caput déste artigo, até a decisdo
final daquela Justiga.

§ 2¢ A Emprésa que invocar incapacidade econdmica ou financeira para
pagar o aumento de salério referido no capt déste artigo ndo poders, enquanto
nio aplicar o acdrdo coletivo ou decisdo da Justiga do Trabalho:

a) distribuir lucros ou dividendos a titulares, sdcios ou acionistas;
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b) atribuir gratificacbes a diretores e gerentes ou aumentar os honorarios
déstes.

Art. 62 As Emprésas que, comprovadamente, concederem a seus empre-
gados, no pericdo de 1? de agésto de 1966 a 1° de agdsto de 1967, aumentos
salariais sem qualquer efeito de majoragio nos pregos das mercadorias e servigos
por elas produzidos, terdo a faculdade de pagar o imposto de consumo, no
mesmo periodo, com a redugio de 20% (vinte por cento), excluidos dessa re-
dugio os produtos classificados sob as aliquotas V e VII (fumo e bebidas) na
vigente legislagio do imposto de consumo.

§ 1° Para se beneficiarem da redugio referida no caput déste artigo
deverdo as Emprésas ter-se comprometido, através da assinatura de termo pe-
rante a Comissdo Nacional de Estabilizacio de Pregos (CONEP): a estabiliza-
rem seus pregos, de acordo com o estabelecido no Decreto n® 57.271, de 16 de
novembro de 1965.

§ 2° O Ministérioc da Fazenda baixard instrugdes para a boa e correta
aplicagio déste artigo.

Art. 7° E vedada a concessdo de qualquer aumento ou reajuste salarial,
inclusive sob a forma de abono ou reclassificagio, antes de decorrido um ano
do ltimo acbrdo ou dissidio coletivo e sem obediéncia as normas e critérios
estabelecidos no presente Decreto-Lei.

Art. 8° Serd obrigatdriamente compensado qualquer aumento salarial,
voluntdrio ou compulsorio, inclusive sob a forma de abone ou reclassificacio,
concedido durante o prazo de vigéncia de acdrdo coletivo ou de decisio da
Justiga do Trabalho.

Art. 9°  As Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social ndo homologarao contratos coletivos de trabalho, de que constem cldu-
sulas ou condigbes de reajuste ou aumento salarial divergentes das normas
contidas neste Decreto-lei, e os referidos contratos ndo produzirio quaisquer
efeitos perante autoridades e repartigbes piblicas, inclusive para fins de revisio
de pregos e tarifas de mercadorias e servigos.

Art. 10. Fica equiparado ao crime de sonegacio fiscal, definido pela Lei
n? 4.729, de 14 de julho de 1965, sujeitando o infrator is penas previstas no
art, 1° da mesma lei, a violagio de compromisso ou de obrigagio assumidos
nos termos do presente Decreto-lei.

Art. 11. Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigies em contrario.

Brasilia, 29 de julho de 1966; 145° da Independéncia e 78 da Republica. —
H. Castello Branco — Octavio Bulhdes — Roberto Campos — Luiz Gonzaga do
Nascimenio e Silva.

DO de 1.9-8-66, pig. 8.867, ret, DO de 8-8-65, pag. 9.026
LEI N¢ 5.085, DE 27 DE AGOSTO DE 1966
Reconhece aos trabalhadores avulsos o direito a férias

Art. 1° E reconhecido aos trabalhadores avulsos, inclusive aos estivadores,
conferentes e consertadores de carga e descarga, vigias portudrios, arruamadores
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e ensacadores de café e de cacau, o direito a férias anuais remuneradas, apli-
cando-se aos mesmos, no que couber, as disposi¢des constantes das Se¢des I a V,
do Capitulo IV do Titulo II, artigos 130 a 147, da Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1¢ de maio de 1943.

Art. 2% As férias serdo pagas pelos empregadores que adicionardo ao saldrio
normal do trabalhador avulso, uma importéncia destinada a ésse fim.

Art, 3% Os Sindicatos representativos das respectivas categorias profissio-
nais agitdo como intermedirios, recebendo as importincias correspondentes
as férias, fiscalizando o preenchimento das condigies, legais e regulamentares,
aquisitivas do direito, e efetuando o pagamento das férias aos trabalhadores,
sindicalizados ou ndo, que fizerem jus a elas.

Art. 4 O Poder Executivo, dentro de 60 (sessenta) dias, re%ulamentaré
a presente lei, fixando o quantum percentual a ser acrescido ao saldrio para o
gagamento das férias, que devera ter em vista a relagio existente entre o nimero
e dias e horas trabalhados e os referentes as férias, e estabelecendo a impor-
tincia a ser recebida pelos Sindicatos para atender as necessérias despesas de
administraggo.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Art. 82 Revogam-se as disposi¢bes em contrario. — H. Castello Branco,
Presidente da Republica.

DO de 31-8-66
LEI N? 5.107, DE 13 DE SETEMBRO DE 1966

Cria o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e dd outras pro-
vidéncias.
O Presidente da Republica

Fago saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional,
nos térmos do artigo 5° do Ato Institucional n® 2, de 27 de outubro de 1965:

Art. 19 Para garantia do tempo de servigo, ficam mantidos os Capitulos
V e VII do Titulo 1V, da Consolidagio das Leis do Trabalho, assegurado, porém,
aos empregados o direito de optarem pelo regime instituido na presente Lei.

§ 1 O prazo para a opciio é de 365 (trezentos e sessenta € cinco) dias,
contados da vigéncia desta Lei dpara 0s atuais empregados, e da data da admis-
580 ao emprégo quanto aos admitidos a partir daquela vigéncia.

§ 22 A preferéncia do empregado pelo regime desta Lei deve ser mani-
festada em declaragdo escrita, e, em seguida, anotada em sua Carteira Pro-
fissional, bem como no respectivo livro ou ficha de registro.

§ 3% Os que nio ofptarem pelo regime da presente Lei, nos prazos pre-
vistos no § 19, poderdo fazé-lo, a qualquer tempo, em declaragio homologada
pela Justiga do Trabalho, observando-se o disposto no art. 16.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, todas as emprésas sujeitas a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ficam obrigadas a depositar, até
o dia 20 (vinte) de cada més, em conta bancaria vi.ncu%ada, importdncia cor-
respondente a 8% (oito por cento) da remuneragio paga no més anterior a cada
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empregado, optante ou nio, excluidas as parcelas nio mencionadas nos arts.
437 e 438 da CLT.

Pardgrafo tnico. As contas bancirias vinculadas aludidas neste artigo
serdo abertas em nome do empregado que houver optado pelo regime desta
Lei, ou em nome da emprésa, mas em conta individualizada, com relagio ao
empregado ndo optante.

Art. 39 Os depésitos efetuados na forma do art. 29 sdo sujeitos 4 corre-
¢io monetdria, de acérdo com a legislagio especifica, e capitalizario juros,
segundo o disposto no art, 4°

§ 19 A corregio monetaria e a capitalizagio dos juros correrio i conta
do Fundo a que se refere o art. 11.

§ 22 O montante das contas vinculadas decorrentes desta Lei é garantido
pelo Govérno Federal, podendo o Banco Central da Republica do Brasil insti-
tuir seguro especial para ésse fim.

Art. 4% A capitalizagio dos juros dos depésitos mencionades no art, 29,
far-se-4 na seguinte progressdo:

I — 3% (trés por cento) durante os dois primeiros anos de permanéncia
na mesma emprésa;

II — 4% (quatro por cento) do terceiro ao quinto ano de permanéncia na
mesma emprésa;

IIT — 5% (cinco por cento) do sexto ao décimo ano de permanéncia na
mesma empresa;

IV — 6% (seis por cento) do décimo-primeiro ano de permanéncia na mesma
emprésa, em diante.

§ 12 No caso de mudanca de emprésa, observar-se-ao os seguintes critérios:

a) se decorrente de dispensa com justa causa, recomegard para o empre-
gado, A taxa inicial, a capitalizagiio de juros progressiva, prevista neste artigo;

b} se decorrente de dispensa sem justa causa, ou de término de contrato
por prazo determinado, ou de cessagio de atividade da emprésa, ou, ainda, na
hipétese prevista no § 2° do art. 2° da CLT, a capitalizagio de juros prosse-
guird, sem qualquer solugio de continuidade;

¢) se decorrente da rescisio voluntéria por parte do empregado, a capita-
lizagio de juros retormari i taxa imediatamente anterior & que estava sendo
aplicada quando da rescisio do contrato.

§ 19 Para os fins previstos na letra & do § 19, considera-se cessagio de
atividades da emprésa a sua extingfio total, ou o fechamento de quaisquer de
seus estabelecimentos, filiais ou agéncias, ou ainda a supressao de parte de suas
atividades, sempre que qualquer destas ocorréncias implique a rescisio do con-
trato de trabalho.

Art. 52 Verificando-se mudanca de emprésa a conta vinculada serd trans-
ferida para estabelecimento bancirio de escolha do névo empregador.

Art. 6° Ocorrendo rescisio do contrato de trabalho, por parte da emprésa,
sem justa causa, ficard esta obrigada a depositar, na data da dispensa, a favor
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do empregado, importincia igual a 10% {dez por cento) dos valores do depésito,
da corregdo monetdria e dos juros capitalizados na sua conta vinculada, cor-
respondentes ao perfodo em que o empregado trabathou na emprésa.

Art. 7° Ocorrendo rescisio do contrato de trabalho, por justa causa, nos
térmos do artigo 482 da CLT, o empregado fara jus ao valor dos depésitos feitos
em seu nome, mas perderd, a favor do Fundo aludido no art. 11 desta Lei, a

arcela de sua conta vinculada correspondente & corregdo monetaria e aos juros
capitalizados durante o tempo de servigo prestado a emprésa de que for des-

pedido,

Art. 82 O empregado podera utilizar a conta vinculada, nas seguintes con-
digdes, conforme se dispuser em regulamento:

I — no caso de rescisio sem justa causa, pela emprésa, comprovada me-
diante declaragio desta, do Sindicato da categoria do empregado ou da Justiga
do Trabalho, ou de cessagio de suas atividades, ou em caso de término de
contrato a prazo determinado, ou, finalmente, de aposentadoria concedida pela
Previdéncia Social, a conta poderéd ser livremente utilizada;

II — no case de rescisio, pelo empregado, sem justa causa, a conta poder
ser utilizada, parcial ou totalmente, com a assisténcia do Sindicato da categoria
do empregado, ou, na falta déste, com a do representante do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), nas seguintes situacdes devidamente
comprovadas;

a) aplicagdo de capital em atividade comercial, industrial ou agropecuaria,
em que se haja estabelecido individualmente ou em sociedade;

b) aquisi¢io de moradia propria nos térmos do art. 10, desta Lei;

c} mecessidade grave e premente, pessoal ou familiar;

d) aquisi¢io de equipamento destinado a atividade de natureza auténoma;
e) casamento do empregado do sexo feminino.

III — durante a vigéneia do contrato de trabalho, a conta sbmente poderd
ser utilizada na ocorréncia das hipéteses previstas nas letras b e do item II
déste artigo.

Art. 9% Falecendo o empregado, a conta vinculada em seu nome serd
transferida para seus dependentes, para ésse fim habilitades perante a Previ-
déncia Social, e entre &les rateada segundo o critério adotado para concessdo
de pensdes por morte.

Pardgrafo dmico. No caso déste artigo, ndo havendo dependentes habili-
tados no prazo de 2 (dois) anos a contar do 6bito, o valor da conta revertera
a favor do Fundo a que alude o art, 11. :

Art. 10. A utilizagdo da conta vinculada, para o fim de aquisicio de
moradia prépria, é assegurada ao empregado que completar, depois da vigéncia
desta Lei, 5 (cinco) anos de servigo na mesma emprésa ou em emprésas dife-
rentes, de acfrdo com as disposigBes da Lei n® 4.380, de 21 de agdsto de 1984,
por intermédio do Banco Nacional de Habitagio (BNH), de conformidade
com as instrugdes por éste expedidas.
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§ 1° O BNH poder4, dentro das possibilidades financeiras do Fundo, au-
torizar, para a finalidade de que trata éste artigo, a utilizacio da conta vincula-
da, por empregado que tenha tempo menor (%e servigo que o ali menciopado
desde que o valor da prépria conta, ou éste complementado com poupangas
pessoais atinja a pelo menos 30% (trinta por cento) do montante do financia-
mento pretendido.

§ 2° O BNH podera instituir, como adicional, nos contratos de financia-
mento de que trata éste arti%o, um seguro especial para o efeito de garantir
a amortizagdo do débito resultante da operagio em caso de perda ou redugao
do salario percebido pelo empregado.

Art. 11.  Fica criado © “Fundo de Garantia do Tempo de Servigo™ (FGTS),
constituido pelo conjunto das contas vinculadas a que se refere esta Lei, cujos
recursos serdo aplicados com correcio monetaria e juros, de modo a assegurar
cobertura de suas obrigagdes, cabendo sua gestdo ao Banco Nacional da Ha-
bitagio.

Art. 12. A gestio do FGTS pelo BNH far-se-d segundo planefamento
elaborado e normas gerais expedidas por um Conselho Curador, integrado por
um representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, um represen-
tante do Ministério Extraordinério para o Planejamento e Coordena¢do Econd-
mica, um representante das categorias profissionais e o Presidente do BNH,
que o presidira.

§ 12 Os representantes dos Ministérios serdo designados pelos respecti-
vos Ministros: os das categorias, eleitos pelo periodo de 2 (dois) anos, cada
um, pelas respectivas Confederagfes em conjunto.

§ 2° Os membros-representantes perceberdo, por sessioc a que compare-
cerem, até o maximo de 4 (quatro) por més, a gratificacio equivalente a 1
(um) saldrio-minimo.

§ 3° Os membros-representantes terdo suplentes designados ou eleitos pela
mesma forma que os titulares; o Presidente do BNH designard o seu suplente
dentre os diretores dessa autarquia.

Art. 13. As aplicagdes do Fundo serfo feitas diretamente pelo BNH
ou pelos demais érgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitagio, ou
ainda pelos estabelecimentos bancdrios para ésse fim credenciados como sens
agentes financeiros segundo normas fixadas pelo BNH e aprovadas pelo Con-
selho Monetério Nacional em operagdes que preencham os seguintes requisitos:

I — garantia real;

IT — corre¢dc monetéria igual a4 das contas vinculadas e mencionadas no
art. 22 desta Lei;

IIT — rentabilidade superior ao custo do dinheiro depositado, inclusive os
juros.

§ 1° O programa de aplicag@es ser4 feito baseado em orgamento trimestral,
semestral ou anual, de acérdo com as normas de que trata éste artigo.

§ 22 Os excedentes em relagdo & previsio orgamentaria, serao aplicados
em Obrigagdes Reajustiveis do Tesouro Nacional ou em titulos que satistagam
0s requisitos de manutengio do poder aquisitivo da moeda.
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§ 3° No Programa de aplicagies, serao incluidag previsdes do BNH, para
execugdo do programa habitacional.

§ 4° Aos agentes financeiros sera creditada, a titulo de taxa de adminis-
tragiio, percentagem nio superior a 1% (um por cento) dos depdsitos efetuados,
a qual serd fixada anualmente, para cada regifio do Pais, pelo Conselho Mone-
tario Nacional, por proposta do BNH. '

Art. 14. O BNH restituird ao Fundo, acrescido dos jures e da corregio
monetaria, o montante das aplicagtes de que trata o art. 13.

Art. 15. As despesas decorrentes da gestio do Fundo pelo Banco Na-
cional de Habitagiio, serdo custeadas com os diferenciais de juros obtidos nas
operagdes de aplicago, em relagio aos custos de capitalizagio do Fundo, limi-
tadas as de administragio a uma percentagem fixada anualmente pelo Consetho
Monetario Nacional.

Art. 16. Os empregados que, na forma do art., 19 optarem pelo regime
desta Lei, terdo, na ocorréncia de rescisio do contrato de trabalho, regulados
os direitos relativos ao tempo de servigo anterior & opgio, de acérdo com o
sistema estabelecido no Capitulo V, do Titulo IV, da CLT, calculada, porém,
a indenizagdo para os que contem 10 (dez) ou mais anos de servigo, na
base prevista no artigo 497 da mesma CLT. Pelo tempo de servigo posterior &
opgdo, terdo assegurados os direitos decorrentes desta Lei.

§ 1° O valor da indenizagdo, correspondente ao tempo de servigo anterior
& opgdo, serd complementado pela emprésa, mediante depésito na conta vin-
culada do empregado.

§ 2° E facultado 4 emprésa, 2 qualquer tempo, desobrigar-se da respon-
sabilidade da indenizagio relativa ao tempo de servigo anterior 4 opgiio depo-
sitando na conta vinculada do empregado o valor correspondente na data do

depésito .

§ 3% Aos depésitos efetuados nos térmos do pardgrafo segundo, aplicam-se
todas as disposicbes desta Lei.

Art. 17. No caso de extingdo do contrato de trabalho do empregado nio-
optante, observar-se-io os seguintes critérios:

I — havendo indenizagio a ser paga, a emprésa poderé utilizar o valor do
depésito da conta vinculada, até o montante da indenizagdo por tempo de
servigo;

II — néo havendo indenizagio a ser paga, ou decorrido o prazo prescricional
para a reclamagio de direitos por parte go empregado, a emprésa poder levan-
tar a seu favor o saldo da respectiva conta individualizada, mediante com-
provagao perante o érgao competente do MTPS.

Pardgrafo tnico. A conta individualizada do empregado nio-optante, dis-
}Jensado sem justa causa antes de completar um ano de servigo, reverter a seu
avor; se despedido com justa causa, reverterd a favor do FGTS. Decorrido ésse
periodo, a conta podera ser utilizada pela emprésa, na forma déste artigo.
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Art. 18. A emprésa que nfo realizar os depdsitos previstos nesta Lei,
dentro dos prazos nela prescritos, ficard sujeita a corregio monetiria, 4 multa
e 4s cominagdes penais previstas na legislacio do Imposto de Renda, além de
responder pela capitaliza¢do dos juros na forma do art. 4°

Art. 19. Competird 4 Previdéncia Social, por seus érgios préprios, a
verificagio do cumprimento do disposto nos artigos 2% e 67 desta Lei, proce-
dendo, em nome do Banco Nacional de Habitagio, ao levantamento dos débitos
porventura existentes e ds respectivas cobrangas administrativa ou judicial, pela
mesma forma e com os mesmos privilégios das contribui¢des devidas & Previ-
déncia Social.

§ 12 Por acérdo entre 0 BNH e o Departamento Nacional da Previdéncia
Social, serd fixada taxa remuneratdria pelos encargos atribuidos a Previdéncia
Social, neste artigo.

§ 2 No caso de cobranga judicial, ficard a emprésa devedora obrigada,
também, ao pagamento da taxa remuneratéria de que trata o § 19, das custas
e das percentagens judiciais.

§ 3% As importdncias cobradas pela Previdéncia Social, na forma déste
artigo, serdo diretamente depositadas no FGTS, deduzida em favor daquela a
taxa remuneratoria referida no § 1 e obedecidas as demais prescrigbes da
presente Lei.

Art. 20. Independente do procedimento estabelecido no art. 19, poderd
o préprio empregado ou seus dependentes, ou por éles o seu Sindicato, nos
casos previstos nos artigos 82 e 92, acionar diretamente a emprésa por inter-
médio da Justica do Trabalho, para compeli-la a efetuar o depésito das impor-
tancias devidas nos térmos desta Lei, com as cominagbes do art. 18.

Parégrafo unico. Da propositura da reclamagio, sera sempre notificado o
érgdo local da entidade de Previdéncia Social a que for filiado o empregado,
para fins de interésse do FGTS.

Art. 21. E competente a Justica do Trabalho para julgar os dissidios
entre os empregados ¢ as emprésas, oriundos da aplicagdo desta Lei, mesmo
guando 0 BNH e a Previdéncia Social figurarem no feito como litisconsortes.

Art. 22. Ficam extintos, a partir da vigéncia desta Lei, os seguintes énus
a cargo das emprésas:

I — O Fundo de Indenizacbes Trabalhistas, criado pelo art. 2°, § 2% e a
contribui¢io prevista no § 32 da Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964, com a
alteracio feita pelo art. 6°, parigrafo nico, letra @, da Lei n® 4.923, de 23
de dezembro de 1965;

II — a contribui¢io estabelecida pelo art. 62, paragrafo dnico, letra @, da
Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965 para o Fundo de Assisténcia ao
Desemprégo;

III — a contribuigio para o BNH, prevista no art. 22 da Lei n® 4.380,
de 21 de agosto de 1964, com a alteragio feita pelo art. 35, § 29, da Lei n® 4.863,
de 29 de novembro de 1965;
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IV — a contribuigio para a Legifio Brasileira de Assisténcia, prevista no
Decreto-lei n® 4.830, de 15 de outubro de 1942, alterado pelo disposto no De-
creto-lei n® §.252, de 29 de novembro de 1945. .

Pardgrafo 4mico. A manutengio dos servigos da LLBA correré i conta de
recursos or¢amentdrios anualmente incluidos no orcamento da Unido, ficando
aberto, no corrente exercicio, o crédito especial de Cr$ 35.000.000.000 (trinta e
cinco bilhdes de cruzeiros) para éste fim.

Art. 23. Fica reduzida para 11/2%4 (um e meio por cento) a contri-
buigdo devida pelas emprésas ao Servigo Social do Comércio e ao Servigo Social
da Indistria e dispensadas estas entidades da subscricio compulséria, a que
alude o art. 21 da Lei n® 4.380, de 21 de agdsto de 1964.

Art. 24. E vedada a dispensa do empregado sindicalizado, a partir do
momento do registro de sua candidatura a cargo de diregiio ou representacio
sindical, até o tinal do seu mandato, caso seja eleito, inclusive como suplente,
salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos térmos da CLT.

Pardgrafo tinico. No caso de licenga ndo remunerada para melhor desem-
penhar fungdes de dire¢io ou de representacio sindical, o empregado que
optar pelo regime desta Lei, sera por ela amparado, cabendo A respectiva
entidade sindical o encargo de cumprir o disposto no art, 29

Art. 25. O empregado, optante ou nfo, que fér dispensado sem justa
causa ou que atingir o término de contrato a prazo determinado, antes de
completar 1 (um) ano de servico na mesma emprésa, fard jus ao pagamento
de férias, de acordo com o art. 132, letra & da CLT, na proporgio de 1/12
{um doze avos) por més trabalhado, considerando-se como més completo a
fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias.

Art. 26. As contas bancarias vinculadas em nome dos em regados sio
protegidas pelo disposto no art. 942 do Cédigo de Pracesso Civil.

Art. 27. Sdo isentos de impostos federais os atos e operagdes neces-
sarios & aplicagBo desta Lei, quando praticados pelo BNH, peli.os empregados
e seus dependentes, pelas emprésas e pelos estabelecimentos bancérios, conforme
se dispuser em regulamento.

Parfgrafo tnico. Aplica-se o disposto neste artigo s importincias de-
vidas, nos térmos desta Lei, aos empregados e seus dependentes.

Art. 28. A extingio e a redugio de encargos previstas nos arts. 22 e
23 sdmente se verificario a partir da data da vigéncia desta Lei.

Art. 28. O Poder Executivo expedird o Regulamento desta Lei, no prazo
de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagio.

Art. 30. Esta Lei entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao
da publicagio de seu Regulamento, revogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia, 13 de setembro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Repiblica.
— H. Castello Branco — Octdvio Bulhdes — L.G. do:Nascimento e Silva —
Roberto Campos. ' :

DO 14-9-68
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DECRETO-LEI N¢ 20, DE 14 DE SETEMBRO DE 1966

Introduz modificagbes na Lei n® 5.107, de 13 de setembro de
1966, que cria o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e dd outras
providéncias.
O Presidente da Repiblica, no uso das atribuigdes constantes do artigo 30
do Ato Institucional n® 2 e

Considerando que, na tramitagio legislativa do projeto de lei de que re-
sultou a criagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, o implemento
do prazo estabelecido no artigo 5%, § 3°, do Ato Institucional n? 2, obstou que
a participagio do Poder Legislativo se verificasse de modo mais amplo

Considerando, ainda, que, sem prejuizo da celeridade com que o Poder
Executivo desejou assegurar aos trabalhadores a garantia real e efetiva de seu
tempo de servigo, essas conquistas podem ser aperfeigoadas através da inclusio
das iniciativas oriundas da tramitagio legislativa.

Considerando, finalmente, que a conjugagio dessas medidas, propostas
pelos Podéres Executivo e Legislativo, tem a finalidade precipua de conduzir
a paz social, inseparavel, esta, da propria seguranga nacional, decreta;

Art. 19 Os artigos 19 a 5° ¢ 8%, da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de
1966, passam a vigorar com as seguintes alteragtes:

At 1%

§ 49 O empregado que optar pelo regime desta Lei, dentro do prazo
estabelecido no § 19 e que nao tenha movimentado a sua conta vin-
culada, poderd retratar-se desde que o faga no prazo de 365 dias a
contar da op¢io, mediante declaragfio homologada pela Justiga do
Trabalho, nao se computando para efeito de contagem do tempo de
servi¢o o periodo compreendido entre a opgio e a retratagio.

§ 5% Naio podera retratar-se da opgdo exercida o empregado que tran-
sacionar com o empregador o direito & indenizagio correspondente ao
tempo de servigo anterior a opgio.

§ 6° Na hipétese da retratacdo, o valor da conta vinculada do em-
. pregado relativo 2o periodo de opglio serd transferido para a conta
vinculada da emprésa e individualizada nos térmos do art. 2°

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei todas as emprésas sujeitas &
Consolidagiio das Leis do Trabalho (CLT) ficam obrigadas a depo-
sitar, até o dia 30 (trinta) de cada més, em conta bancaria vinculada,
importincia correspondente a 8% (oito por cento) da remuneragio
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paga no més anterior, a cada empregado, optante ou nio, excluidas
as parcelas ndo mencionadas nos artigos 457 e 458 da CLT.

Paragrafo tnico. As contas bancérias vinculadas a que se refere éste
artigo serdo abertas em estabelecimento bancdrio escolhido pelo em-
pregador, dentre os para tanto autorizados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, em nome do empregado que houver optado Selo
regime desta Lei, ou em nome da emprésa, mas em conta individua-
lizada, com relagdo ao empregado nio optante.

Art. 3° Os depésitos efetuados de acérdo com o artigo 2° sdo sujeitos
a corregio monetdria na forma e pelos critérios adotados pelo Sistema
Financeiro da Habitagio e capitagizario juros segundo o disposto no
artigo 4°

§ 1° A corregdo monetdria e a capitalizagio dos juros correrio 4 conta
do Fundo a que se refere o artigo 11.

§ 2° O montante das contas vinculadas decorrentes desta Lei é ga-
rantido pelo Govérno Federal, podendo o Banco Central da Republica
do Brasil instituir seguro especial para ésse fim.

Art. 42 e Sersessisaiesaresursanss

------------

...........................................................

................................................................

................................................................

b} se decorrente de dispensa sem justa causa, ou de término de con-
trato c{)revisto no paragrafo tnico do artigo 443 da Consolidagio das

Leis do Trabalho, ou de cessagdo de atividades de emprésa, ou forga-
maior, ou ainda, de culpa reciproca, a ca&)ita]izag:ﬁo e juros prosse-
guird sem qualquer solugéio de continuidade;

o) T
B 20

................................................................

Art. 5° Verificando-se a mudanca de emprésa, a conta vinculada ser4
transferida para estabelecimento bancério de;escolha do névo empre-
gador, obedecido o disposto no pargrafo tnico do art. 2°
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I — no caso de rescisao sem justa causa, pela emprésa, comprovada pelo
depésito a que se refere o artigo 69, ou por declaracio da emprésa, ou
reconhecida pela Justiga do Trabalho, no de resciso com justa causa,
pelo empregado, nos térmos do art. 483, da C.L.T., e nos casos de ces-
sacdo de atividade da emprésa, de término de contrato de trabalho de
tempo estipulado, ou de aposentadoria concedida pela previdéncia
social, 2 conta podera ser liviemente movimentada.

Il — no caso de rescisio, pelo empregado, sem justa causa, ou pela
emprésa com justa causa, a conta poderd ser utilizada, parcial ou total-
mente, com 2 assisténcia do Sindicato da categoria do empregado, ou na
falta déste com a do representante do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social (MTPS}, nas seguintes situagbes, devidamente compro-
vadas:

a) aplicagio do capital em atividade comercial, industrial ou agrope-
cudria, em que se haja estabelecido individualmente ou em sociedade;

b) aquisicao de moradia prépria nos térmos do art. 10 desta lei;
c) necessidade grave e premente pessoal ou familiar;

d) aquisi¢io de equipamento destinadoe a atividade de natureza autd-
noma;

e) por motivo de casamento do empregado do sexo feminino.”

Art. 2° Fica incluido na Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966, o se-
guinte artigo, renumerados, onde couber, os dispositivos conseqiientes:

“Art. 17. Os contratos de trabalho que contarem mais de 10 (dez)
anos, na data da publicagio desta Lei, poderdo ser rescindidos a gual-
quer tempo, por livre acérdo entre as partes. E, na ocorréncia desta
hipétese, o empregado receberd, diretamente do empregador, a impor-
tincia que convencionar ¢omo indenizagéo.

§ 1° Se o empregado for optante podera movimentar livremente a
conta vinculada depositada a partir da data da opg@o.

§ 22 Para a validade do pedido de demissao ¢ essencial o cumprimento
das formalidades prescritas no artigo 500 da Consolidaggo das Leis do
Trabalho.

§ 3° A importincia a ser convencionada, na forma déste artigo, nunca
poderd ser inferior a 60% (sessenta por cento) do que resultar da mul-
tiplicagao dos anos de servigos contados em débro, pelo maior salario
mensal percebido pelo empregado na emprésa.”

Art. 3% Dé-se aos artigos 18, 19 e 20, da Lei n® 5.107, de 13 de setembro
de 1966, a seguinte redacio, atendida a renumeragio de que trata o artigo an-

terior:

“Art. 19. A emprésa que ndo realizar os depésitos previstos nesta Lei,
dentro dos prazos nela prescritos, respondera pela corregio monetaria e
pela capitalizagdo dos juros na forma do art. 49, sujeitando-se, ainda,
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excetuada a hipétese do art. 6%, as multas estabelecidas na legislagdo
do impésto de renda.

Art. 20. Competird & Previdéncia Social, por seus érgios proprios, a
verificagio de cumprimento do disposto nos artigos 2° € 6° desta Lei,
procedendo, em nome do Banco Nacional de Habitagiio, ao levanta-
mento dos débitos porventura existentes e ds respectivas cobrangas
administrativa e judicial, pela mesma forma e com os mesmos privilé-
gios das contribuiges devidas A Previdéncia Social,

§ 1° Por acérdo entre o BNH e o Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social ser4 fixada uma taxa ndo excedente a 1% {um por cento)
sdbre os depésitos mensais como remuneragio i Previdéncia Social
pelos encargos que lhe sdo atribuidos neste artigo.

§ 2° No caso de cobranga judicial, ficard a emprésa devedora obri-
gada, também, ao pagamento da taxa remuneratéria de que trata o
§ 1° das custas e das percentagens judiciais.

§ 3% As importincias cobradas pela Previdéncia Social, na forma déste
artigo, serdo diretamente depositadas no FGTS, deduzida em favor da-
quela, a taxa remuneratéria referida no § 1° e obedecida as demais
prescrigies da presente Lei.

Art. 21. Independente do procedimento estabelecido no art. 19, po-
derd o préprio empregado ou seus dependentes ou por &les o sen
Sindicato, nos casos previstos nos artigos 8° e 99, acionar diretamente
a emprésa por intermédio da Justica do Trabalho, para compeli-la a
efetuar o depdsito das importincias devidas nos térmos desta Lei, com
as cominagbes do artigo 19.

Paragrafo {mico. Da propositura da reclamagio, serd sempre notifi-
cado o 6rgio local da entidade de Previdéncia Social a que for filiado
o empregado, para fins de interésse do FGTS.”

Art. 49 Sa0 acrescentados &4 Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966,
os seguintes dispositivos:

“Art. 29. Os depédsitos em conta vinculada efetuados nos térmos desta
Lei, constituirdo despesas dedutiveis do lucro operacional das empré-
sas € as Iimportdncias levantadas a seu favor implicario em receita
tributivel .”

“Art. 32. E facultado ao sindicato da Categoria Profissional o direito
de acompanhar o processamento dos atos que demandam interésse do
empregado ou de sua familia, decorrentes da aplicagio desta Lei.”

Art. 5° Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagfio,
revogadas as disposigbes em contrario.

Brasilia, 14 de setembro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Repu-
blica. — H. Castello Branco — QOctavio Bulhdes — L.G. do Nascimento ¢
Siloa — Roberto Campos.

DO de 15-9-88, pég. 10.851
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DECRETO-LEI N¢ 75, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispde sébre a aplicacdo da corre¢do monetdria aos débitos de
natureza trabalhista, bem como a elevaciao do valor do depdsito compul-
sdrio nos casos de recursos perante os Tribunais do Trabalho, e dd ou-
tras providéncias.

O Presidente da Repiblica, usando da atribui¢io que the é conferida pelo
art. 30 do Ato Institucional n® 2, de 27 de outubro de 1965, e comhinado com o
art, 2° do Ato Complementar n? 23, de 20 de outubro de 1966.

Considerando o imperativo de coibir os abusos de direito que se tém verifi-
cado na retengio ou retardamento indevidos de salirios e de outros pagamentos
devidos aos empregados por parte de emprésas, ainda mais prolongados por
meio de sucessivos recursos jugiciais protelatérios;

considerando que ésses fatos, geradores de tensSes sociais, ndo sé pela
injustiga social que representam, como pelo efetivo desamparo em que vém
deixando, meses a fio consideraveis grupos de trabalhadores, tém levado o
Govérno a intervir seguidamente para encontrar solu¢bes momentineas, sem
que, entretanto, o abuso possa ser adequadamente suprimido;

considerando que as tensdes sociais, dai resultantes, afetam necessariamente
a seguranga nacional; decreta:

Art. 1° Os débitos de salrios, indenizages e outras quantias devidas a
qualquer titulo, pelas emprésas abrangidas pela Consolidagio das Leis do
Trabalho e pelo Estatuto do Trabalthador Rural, aos seus empregados, quando
ndo liquidados no prazo de 90 (noventa) dias contados das épocas proprias,
ficam sujeitos & correcio monetaria, segundo os indices fixados trimestralmente
pelo Conselho Nacional de Economia.,

§ 12 Nas decisées de Justica do Trabalho, a condenagdo incluirid sempre
a corregiio de que trata éste artigo.

§ 2° A corregio de que trata éste artigo aplica-se também aos créditos
dos empregados nos processos de liquidagao, concordata ou faléncia, cessando,
porém, sua fluéncia a partir da data do deferimento do pedido de faléncia,

Art. 22 Considera-se época propria, para os efeitos do art. 1%

I — quanto aos saldrios, até o décimo dia do més subseqiiente ao vencido,
quando o pagamento f6r mensal; até o quinto dia subseqiiente, quando sema-
nal ou quinzenal;

\

II — quanto as indenizagbes correspondentes & rescisio do contrato de tra-
balho, sem justa causa, o dia em que aquela se verificar ou for declarada por
sentenca,

III — quanto a outras quantias devidas aos empregados, até o décimo dia
subseqiiente 4 data em que se tornarem legalmente exigiveis.

Art. 3° O paragrafo unico do art. 899 da Consolidagio das Leis do Traba-
lho passa a constituir § 12, com nova redagio, acrescendo-se mais dois paragra-
fos ao mesmo artige, na forma seguinte:

“§ 1° Sendo a condenagdo ou o valor dado & causa pela sentenga de
montante até o dobro de valdres mencionados nas letras a, b ¢ ¢, do art.
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894, s6 ser4 admitido recurso, inclusive o extraordinirio mediante pré-
vio depdsito da importincia respectiva. Transitada em julgado a de-
cisdo recorrida sera ordenado o fevantamento imediato da importincia
do depésito, em favor da parte vencedora, por simples despacho do
Juiz.

§ 2° O depdsito de que trata o § 1? serd feito na conta vinculada do
empregado a que se refere o art. 2° da Lei n® 5.107, de 13 de setem-
bro de 1966, aplicando-se-lhe as disposigbes da mesma lei, observado
guanto ao respectivo levantamento, o que no mencionado § 19 se dispde.

§ 3% Se o empregado ndo tiver ainda conta vinculada aberta em sew
nome nos térmos do art. 22 da Lei n? 5.107, de 13 de setembro de
1966, a emprésa procederd a respectiva abertura, para o efeito do dis-
posto no § 29 déste artigo.”

§ 4° Nio se aplica o disposto no presente artigo aos dissidios cole-

tivos.”
Art. 4° Este Decreto-Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
aplicando-se o disposto em seus arts. 1°, 29 e 39 aos processos jo em curso,

contados os prazos, nesse caso, a partir de 90 (noventa) dias da data da pu-
blicagdo déste Decreto-Lei revogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia, DF., 21 de novembro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da
Republica. — H. Castello Branco — L. G. do Nascimento e Silva.

DO de 22-11-66, pag. 13.530

DECRETO N¢ 59.820, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1966
Aprova o Regulamento do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo (FGTS)

Art. 1° Fica aprovado com a denominagio de “Regulamento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo”, o regulamento da Lei n® 5.107, de 13 de se-
tembro de 1966, com as alteragSes que lhe foram feitas pelo Decreto lei n® 20,
de 14 de setembro de 1986, que a éste acompanha, assinado pelo Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social. '

Art. 2° O presente decreto entrard em vigor no dia 12 de janeiro de 1967,
revogadas as disposigbes em contrario. —H. Castello Branco, Presidente da Re-
publica. — Octavio Bulhdes — L. G. do Nascimento e Silva — Roberto Campos.

DO de 27-12-66

REGULAMENTO DO FUNDO DE GARANTIA DO
TEMPO DE SERVICO {FGTS)

CAFITULO 1
Disposiges Preliminares

Art. 1° A Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, com as alteragdes do
Decreto-lei n® 20, de 14 de setembro de 1966, aplica-se, nos térmos déste Regu-
lamento, aos empregados e aos respectivos empregadores, inclusive entidaggs
de direito publico, sujeitos & Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT).
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Paragrafo Gnico. Neste Regulamento, o térmo “emprésa” corresponde a
empregador para todos os efeitos.

Art. 2° Para garantia do tempo de servico dos empregados referidos no
artigo 1°, ficam mantidos os Capitulos V e VII do Titulo IV da CLT, asseguran-
do-se-lhes, porém, o direito de optarem pelo regime disciplinado no presente Re-
gulamento.

Pardgrafo tmico. Os direitos decorrentes do regime de que trata éste Befgu-
lamento aplicam-se aos empregados optantes a partir da data da opgéo, na for-
ma do Capitulo II.

CAPITULO 11
Da Opgio

Art. 32 O empregado que desejar optar pelo regime déste Regulamento
devera fazé-lo através de declaracio escrita, em duas vias, a segunda das quais
lhe serd devolvida pela emprésa, com recibo datado.

§ 19 A declaragio de opgio, de empregado que nio saiba ler nem escrever,
conterd a sua impressdo datiloscpica e serd assinada, a régo, com duas teste-
munhas e com a assisténcia da entidade sindical da categoria profissional a que
pertenca o emprefado, ou na falta desta, da autoridade local do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social {MTPS).

§ 2° A declaragio de opgio de trabalhador menor de 18 (dezoito) anos so-
mente tera validade mediante a assisténcia de seu responsavel legal.

Art. 42 A opgdo de que trata o artigo 3? sera anotada, pela emprésa, no
frazo de 48 {quarenta e oito) horas, na Carteira Profissional do empregado e no
ivro ou ficha de registro de empregados.

Paragrafo tinico. Para as profissdes que tenham Carteira especial, nos tér-
mos do paragrafo unico do artigo 13 da CLT, serdo nela feitas as anotagbes de
que trata o presente artigo e as demais previstas neste Regulamento.

Art. 5° A opcio serd exercida no prazo de 365 (lrezentos e sessenta e
cinco) dias, contados da vigéncia déste Regulamento, para os atuais emprega-
dos, e a data da admissio em cada n6vo emprégo, a partir daquela vigéncia.

Art. 6° Decorrido o prazo mencionado no artigo 59, a opgio pelo regime
déste Regulamento podera ainda ser feita, a qualquer tempo, mediante decla-
ragdo homologada pela Justica do Trabalho.

Art. 7° O empregado que optar pelo regime déste Regulamento, dentro
do prazo previsto no artigo 5%, e que ndo tenha movimentado a respectiva conta
vinculada de que trata o artigo 9% podera retratar-se dentro de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias, a contar da op¢do, mediante declaragio homologada
pela Justica do Trabalho, ndo se computando, para efeito de contagem do tem-
po de servigo necessirio a4 aquisi¢io de estabilidade, o periodo compreendido
entre a opgio e a retratagao.

§ 1° O periodo entre a opgiio e a retratagio de que trata éste artigo ¢ inde-
nizdvel no caso de dispensa sem justa causa, pela forma prescrita no artigo 478
da CLT.
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§ 22 O pedido de retratagio serd homologado, mediante prova de ter sido
requerido ne prazo legal e apresentagdo de extrato fornecido pelo Banco Depo-
sitario, para o fim de demonstrar que o empregado ndo movimentou a conta
\inculac{; desde a sua admissdo na emprésa, e desde que nio tenha havido
transagdo com a emprésa relativa 4 indenizagio correspondente ao tempo de
servigo anterior A opgéo.

Art. 8% A declaragdo de opgéio ou de retratagio, homologada épela Justiga
do Trabalho, serd entregue, em duas vias, pelo empregado 4 emprésa, para os
fins previstos nos artigos 3%, 4° e 11.

CAPITULO 111
Dos Depdsitos de Garantia

Art. 99 As emprésas ficam obrigadas a depositar, até o dltimo dia 1til de
cada més, em conta bancéria vincuIaSa, importancia correspondente a 8% (oito
por cento) da remuneragio paga no més anterior, a ¢ada empregado, optante
ou nio, excluidas as parcelas nao consideradas, segundo o disposto nos artigos
457 e 458 da CLT como integrantes da remuneragio do empregado, e incluida a
Gratificagio de Natal a que se refere a Lei n® 4.090,: de 13 de julho de 1962,
com as modificagdes da Lei n? 4.749, de 12 de agdsto de 1965.

§ 19 O depésito de que trata éste artigo é também exigivel nos seguintes
casos de afastamento de servigo do empregado, incidindo a percentagem, du-
rante o seu curso, sébre a remuneragio do més em que o afastamento se veri-
ficar:

a) para prestagio de servigo militar;

b) por motivo de doenga, até 15 (quinze) dias;

¢} por acidente de trabalho;

d) por motivo de gravidez e parto;

e) para exercer cargo de diretoria na emprésa;

f) por outros motivos também admitidos em lei que interrompem o con-
trato de trabalho.

§2° O dﬁgésito a que se refere éste artigo é devido no caso de exercente
de cargo de confianga, incidindo a percentagem sébre a remuneragio neste per-
cebida, salvo se a do cargo efetivo fér maior.

Art, 10. As contas vinculadas, a que se refere o artigo 99, seréio abertas, a
pedido das emprésas, em estabelecimentos bancdrios de sua escolha, dentre os
para tanto credenciados pelo Banco Central da Repiblica do Brasil e admitidos
a réde arrecadadora, mediante convénio, pelo Banco Nacional da Habitagdo . ..
(BNH), pela forma seguinte:

I — Em nome do empregado que houver optado pelo regime déste Regu-
lamento;

II — em nome da emprésa, mas em contas individualizadas, com relagio a
cada empregado nio optante. -

§ 1° O empregado a que se refere a conta seré idéntificado pelo nimero e
série da respectiva Carteira Profissional.
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§ 22 Os depésitos serdo efetuados em agéncia bancéria na localidade onde
estiver situado o estabelecimento da emprésa a que se achar vinculado o empre-
gado.

§ 3% Nao havendo agéncia bancéaria na localidade a que alude o § 2°, o
depbésito sera efetuado em agéncia situada na localidade de mais facil acesso.

§ 42 E vedado o depdsito em banco do mesmo grupo econdmico de que
participarem a emprésa ou seus dirigentes, assim como no préprio estabeleci-
mento bancério, quando fér éste o empregador, salvo quanto aos bancos oficiais
¢ aos que forem credenciados nos térmos déste artigo.

§ 5% Para efetivagiio dos depésitos de que trata &ste Regulamento, as em-
présas e os bancos deverdo observar as instrugbes expedidas pelo BNH.

§ 6° A emprésa é obrigada a dar aviso prévio, nunca inferior a 90 (noven-
ta) dias, 2o banco em que mantiver contas vinculadas, antes de transferi-las
para outro.

§ 7° Nenhum depésito ou retirada podera ser feito nas contas vinculadas,
fora das hipéteses expressamente previstas neste Regulamento,

Art, 11. Para os fins previstos no artigo 10, a emprésa comunicard ao
Banco Depositario, por ocasiio do primeiro depdsito que se seguir, as ocorrén-
cias de opgiio e de retratagiio, retendo em seu poder o documento comprobat6-
rio correspondente.

Art. 12. Verificada a retrataciio, o valor da conta vinculada do empregado,
relativo ao periodo de opgio na emprésa, sera transferido para a conta vinculada
da mesma e individualizada nos térmos do item II, artigo 10.

Art. 13. Verificando-se mudanga de emprésa, por parte do empregado op-
tante, a conta vinculada serd transferida para o Banco Depositario em que a
nova emprésa efetuar os seus depdsitos, segundo o disposto nos §§ 2° e 3% do
artigo 10, prestando o Banco transferente as informagdes complementares que
forem necessarias.

Art. 14. Cabe aos Bancos Depositarios, através das emprésas, fornecer
aos empregados optantes extrato anuzﬁ de suas contas vinculadas, devendo, ain-
da, atender aos pedidos de informagées que lhes sejam feitos pelos empregados,
por intermédio do respectivo Sindicato, ou, na falta déste, diretamente pelos
interessados.

§ 19 O extrato da conta vinculada serd também fornecido, a emFrésa e ao
empregado, quando ocorrer rescisio ou extingdo do contrato de trabalho ou for
o empregado transferido para outra localidade.

§ 2° E vedado aos Bancos Depositarios fornecer informagdes sébre a con-
duta profissional dos empregados, decorrentes das comunicagdes recebidas para
os efeitos do que dispde éste Regulamento.

Art. 15. As contas vinculadas que ficarem sem depésitos ou retiradas, por
mais de 2 {dois) anos, serdo relacionadas pelos Bancos Depositarios e transfe-
ridas com 0s respectivos extratos encerrados, no més de janeiro de cada ano,
para o BNH, ressalvado o direito do titular da conta, perante o FGTS.
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Art. 16. Fica a emprésa obrigada a anotar, na Carteira Profissional do
empregado optante, 0 nome e o local do Banco em que éle tem a conta vin-
cnfada,

Art. 17. A emprésa que cessar suas atividades ou que fér declarada legal-
mente insolvente deverd comunicar o fato ao Banco Depositdrio, & Previdéncia
Social e ao BNH.

Art. 18. Os depositos aludidos no artige 9° vencerio juros capitalizdveis
na seguinte progressio de taxas nominais anuais: ‘

I — 3% (trés por cento) durante os dois primeiros anos de permanéncia de
empregado na mesma emprésa;

IT — 4% (quatro por cento) do terceiro ao quinto ano de permanéncia de
empregado na mesma emprésa;

IIT — 5% (cinco por cento) do sexto ao décimo ano de permanéncia de
empregado na mesma emprésa;

IV — 8% (seis por cento) do décimo primeiro ano de permanéncia de em-
pregado na mesma emprésa, em diante.

§ 12 Na determinagio da taxa de juros de que trata o artigo, seré conside-
rado o tempo de servigo do empregado na emprésa, a partir da data da vigéncia
déste Regulamento.

§ 2° O periodo de capitalizagio serd o trimestre ¢ivil.
Art. 19. Os depésitos efetuados de acordo com o artigo 99 sdo sujeitos &

corregio monetaria, na forma e pelos critérios adotados: pelo Sistema Financeiro
da Habitagio, cabendo ao BNH expedir as necessériag instrugdes.

§ 1° Os valéres das contas vinculadas serio trimestralmente atualizados
com a anexagdo dos juros e da corre¢io monetdria.

§ 2° Para efeito de computagio de juros e correciio monetdria, os dep6-
sitos serdo considerados como efetuados no primeiro dia do trimestre subse-
qiiente e os saques como realizados no dltimo dia do trimestre civil anterior.

Art. 20. Na ocorréncia de mudanga da emprésa, por parte do optante,
observar-se-ao os seguintes critérios no que tange 2 fixagio das taxas de juros a
que se refere o artigo 18:

I — Quando a mudanga decorrer de dispensa com justa causa, comprovada
mediante sentenga irrecorrivel na Justica do Trabalho ou por declaragio escrita
do empregado, reconhecendo a existéncia da justa causa, observado o disposto
na Lei n® 4,068, de 28 de maio de 1962, a capitalizaglio dos juros recomegars,
para o empregado, & taxa inicial, reiniciando-se, para ésse efeito, a contagem de
tempo de servigo a partir da admissio na nova empresa;

II — nenhuma solugao de continuidade sofrerd a capitalizagio de juros,
quando a2 mudanga for devida, a dispensa sem justa causa, a despedida indireta,
a término de contrato de trabalho a prazo determinado, a férga maior, a cul
reciproca reconhecida pela Justiga 30 Trabalho, a cessagio de atividade da
emprésa que determine a rescisio do contrato de trabalho ou, finalmente, a
rescisdo contratual livremente acordada entre o empregado e a emprésa;

III — no caso de rescisio unilateral por parte do empregado, a capitaliza-
¢ao de juros retornaré a taxa imediatamente inferior 4 que estava sendo aplicada
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quando da rescisio do contrato, reiniciando-se a partir da data de admissio na
nova emprésa o intersticio para o acesso a taxa superior,

Pardgrafo dnico, Em caso de dissidio, o Banco Depositirio, 4 vista de
comunicagio da empresa, reterd na conta os juros capita izados e a corregio
monetdaria, procedendo ou nio, 4 liberacio e 4 alteraciio retroativa cabivel, con-
forme a sentenga irrecorrivel na Justica do Trabalho.

Art. 21. O montante das contas vinculadas de que tratam os artigos 9° e
10 ¢é garantido pelo Govérno Federal, podendo o Banco Central instituir, para
ésse tim, seguro especial.

Paréfrafo unico. A corregiio monetaria e os juros capitalizados, assegura-
dos aos depdsitos de que trata éste Capitulo, correro 4 conta do FGTS.

CAPITULO 1V
Dos efeitos da rescisdo ou extingao do contrato de trabalho

Art. 22, Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho por parte da emprésa,
semn justa causa, ficard esta obrigada a depositar, na data da dispensa, a favor
do empregado optante, importancia igual a 10% (dez por cento) dos valores
dos depésitos, da corregio monetéria e dos juros capitalizados na sua conta vin-
culada, correspondentes ao periodo de trabalho na emprésa sob o regime déste
Regulamento.

§ 1° Na rescisdo do contrato de trabalho por culpa reciproca ou em virtude
de férga maior, o depdsito a que se refere éste artigo ¢ reduzido 4 metade.
§ 2° Para os fins previstos no artigo e no § 19 ¢ Banco Depositirio pres-

FEREY

tard & emprésa as informagbes necessarias.

Art. 23, Ocorrendo rescisio do contrato de trabalho por justa causa nos
termos da Legislagio do Trabalho, o empregado optante faré jus ao valor dos
depésitos feitos em seu nome, mas perderd, a favor do FGTS, a parcela de sua
conta vinculada correspondente & corregio monetdria e aos juros capitalizados
durante o tempo de servigo prestado 4 emprésa de que for dispensado.

Paragrafo \inico. O Banco Depositério, até o fim do més em que ocorrer

o evento previsto no artjﬁo, procederd ao estorno, na conta vinculada do empre-
ado para a conta geral do FGTS aludida no item III do artigo 38, dos valores
ﬁecorrentes da aplicagio do presente artigo, mediante comunica¢io da emprésa,
mantendo esta em seu poder declaragio escrita do empregado, nos termos do
item I, do artigo 20, ou certidio de sentenga irrecorrivel na Justiga do Trabalho.

Art. 24. Poderd o empregado optante utilizar sua conta vinculada, obser-
vado o disposto no parigrafo tnico déste artigo:

I — Nos casos de despedida sem justa causa, inclusive 2 indireta, de culpa
reciproca e de férga maior, comprovados com declaragio escrita da empreésa,
com o depdsito previsto no artigo 22 e seu § 1°, ou com sentenca irrecorrivel na
Justica do Trabalho;

Il — no caso de extingdo total da emprésa, fechamento de qnaisquer de
seus estabelecimentos, fillais ou agéncias ou ainda supressio de parcte de suas
atividades, sempre que qualquer dessas ocorréncias implique na rescisio de con-
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trato de trabalho, comprovada por declaragio escrita da emprésa, suprida,
quando fér o caso por decisio judicial;

HI — no caso de término de contrato por prazo determinado, comprovado
pelas anotagbes constantes da Carteira Profissional, supridas pela exibigio do
contrato escrito e declaragio do seu cumprimento; ‘

IV — no caso de aposentadoria concedida pela Previdéncia Social, compro-
vada por documento pela mesma fornecido.

Pardgrafo tmico. Nos casos previstos nos itens I, 11 e III do artigo, serh
admitida a livre utilizaciio apenas da parcela da conta correspondente ao perfodo
em que o empregado trabalhou na emprésa em que se tiver verificado o evento
e n restante ficard sujeito as restrigdes contidas no artigo 25.

Art. 25. Ocorrendo rescisio do contrato de trabalho, pelo empregado
optante sem justa causa, ou pela emprésa com justa causa, a conta, vhservado,
na segunda hipétese, o disposto no artigo 23, poder4 ser utilizada, parcial ou
totalmente, com a assisténcia do sindicato da categoria do empregado, ou na
sua falta, com a da autoridade local do MTPS:

I — Para aplica¢do de capital em atividade comercial, industrial ou agrope-
cudria, em que o titular da conta se haja estabelecido iindividualmente ou em
sociedade, feita a prova com certidio de arquivamento do ato constitutivo da
firma;

11 — para aquisigiio de moradia prépria, na forma do disposto no artige 38
déste Regulamento; '

III — para atender a necessidade grave e premente, pessoal ou familiar, nos
casos de desemprégo e doenca, conforme as instrugdes que forem expedidas
pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia Social;

IV — para aquisi¢io de equipamento destinado a atividade de natureza
autdnoma, comprovada com as faturas correspondentes;

V — na ocorréncia de casamento do empregado de sexo feminino, compro-
vado pela respectiva certidéo.

§ 19 Nas hipéteses previstas neste artigo dever4 ser feita a prova do efetivo
desligamento da emprésa, mediante anotagio na Carteira Profissional, suprida
por outro meio permitido em direito.

§ 22 No caso de desemprégo de que trata o item IU do artigo, o empre-
gado, desde que reﬁistrado no Fundo de Asissténcia ao Desemprégo do Depar-
tamento Nacional de Mao-de-Obra poderd sacar mensalmente, de sua conta,
importincia equivalente a até 2/3 (dois tergos) da remuneragio que percebia
na data da rescisiio, enquanto nio obtiver ou lhe for oferecido névo emprégo,
pelo mencionado Fundo,

Art. 26. Nas hipéteses de aquisigio de moradia e de doenga, previstas
nos itens I e III do artigo 25, a utilizagio da conta, pelo empregado optante,
poder4 ocorrer também na vigéncia do contrato de trabalho.

Art. 27. Nas higbteses previstas nos artigos 24 e 25, a utilizagiio da conta

vinculada ser4 liberada pelo Banco Depositario & vista de alvard judicial ou de
comunicagio expedida pela autoridade local do MTFS, conforme o easo.
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Pardgrafo finico. No caso da comunicagiio de que trata o artigo, dependers
sua expedigio de prévio exame da documentagiio exigida nos artigos 24 e 25, por
garte da autoridade local do MTPS, dentro do prazo méximo de 5 (cinco)

1as,

Art. 28. A utilizagdo da conta vinculada, por menor de 18 anos, dependers,
ainda, da assisténcia de seu responsével legal.

Art. 20. O valor da conta vinculada do empregado optante que vier a
falecer serd pago pelo Banco Depositario, em quotas iguais, aos respectivos
dependentes habilitados perante a Previdéncia Social, 4 vista de documento por
esta remetido, que os enumere e identifique, mencionando a data do ébito e,
quando houver menores, a data do nascimento de cada um déles.

§ 1° Ficar4 retida, & disposi¢do do FGTS, vencendo juros, 4 taxa vigorante
na data do falecimento do empregado, com a corregio monetéria, a jquota atri-
buida a dependente menor, até que complete 18 (dezoito) anos, salvo autoriza-
¢do do Juiz competente.

§ 2° Decorridos dois anos do falecinm:si0 do empregado, e néo havendo
dependentes habilitados, o montante de sua conta vinculada revertera a favor do
FGTS, de acérdo com as instrugdes que forem expedidas pelo BNH.

Art. 30. Na ocorréneia de rescisio de contrato de empregado optante, para
a qual no haja dado metivo, ter4 éle direito & indenizagio relativa ao tempo de
servico anterior & opgio, de acOrdo com o sistema estabelecido no Capitulo V
do Titulo IV da CLT. -

§ 1° Para os que contem 10 (dez) ou mais anos de. servigo, na mesma
emprésa, na data da opgio, a indenizagio relativa a ésse perfodo serd paga em

débro,

§ 2° Pelo tempo de servigo posterior 4 opgido, o empregado optante terd
assegurados os direitos decorrentes déste Regulamento.

§ 3° Na rescisdo antecipada de contrato por prazo determinado, fica asse
gurada a indenizagio prevista no artigo 479 da CLT, cabendo i emprésa, se a
rescisdo fér de sua iniciativa, complementar, para ésse fim, o valor do depésito
da conta vinculada do empregado.

§ 4° No caso da aposentadoria compulséria, prevista no § 3° do artigo 30
da Lei n® 3.807, de 26 de agdsto de 1960, a indenizagio relativa ao tempo de
servico anterior 4 opcio reger-se-4 pelo disposto no mencionado parigrafo,

§ 5% Aplicam-se aos empregados optantes os demais dispositivos da CLT e
da legislag@o trabalhista complementar que nio colidirem com o disposto na Lei
n? 5.107, de 13 de setembro de 1966, com as alteragdes do Decreto-lei n® 20, de
14 de setembro de 1966, e neste Regulamento.

Art. 31. Nos casos previstos no artigo 30 e seus parégrafos, a emprésa, ao
efetivar-se a rescisdo, depositard na conta vinculada do empregada uptante o
valor da indenizagio correspondente ao tempo de servigo anterior & opgéo.

Art. 32, K facultado & emprésa, a qualquer tempo, desobrigar-se da respon-
sabilidade da indenizagio relativa ao tempo de servigo anterior 4 opgo, deposi-
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tando na conta vinculada do empregado optante o valor que lhe corresponder
na data do depésito. :

Pardgrafo tnico. Na hipétese do artigo, os direi:tos do empregado, rela-
cionados com o tempo de servio anterior & opglo, passario a reger-se também
pelas disposigGes déste Regulamento. '

Art, 33. No caso de rescisdo ou extingdo do contrato de trabalho de empre-
gado ndo optante, inclusive por acérdo, observar-se-fo os seguintes critérios:

I — Havendo indenizag@o a ser paga, a emprésa podera utilizar o valor da
respectiva conta individualizada, até o montante da indenizagio por tempo de
servico;

II — n@o havendo indenizagiio a ser paga, ou havendo saldo no caso do item
1, ou, ajnda, decorrido o prazo prescricional para a redlamagio de direitos por
parte do empregado, a emprésa poders levantar a seu favor o saldo da respec-
tiva conta individualizada, mediante comprovagio perante a autoridade local do
MTPS. '

§ 19 Na hipétese do item I do artigo, & comprovagio se fard perante o
proéprio Banco Depositirio, mediante a entrega de cépia autenticadz do recibo
de quitagio, do qual conste em destaque a parcela correspondente & indenizagéo
por tempo de servigo, atendidas as formalidades da Lei n? 4.066, de 23 de maio
de 1962, ou de comunicagio da Justica do Trabalho s8bre o valor da indenizagio
a que tenha sido condenada a emprésa em sentenga irrdcorrivel.

§ 29 Na hipétese do item II, a emprésa deverd comprovar, perante a auto-
ridade local do MTPS, a inexisténcia de indenizacio a ser paga, mediante cépia
autenticada do pedido de demissio do empregado, feito-na forma da Lei néme-
10 4.066, de 28 de maio de 1982, ou oficio da Justiga do; Trabalho, comunicando
sentenga irrecorrivel; ou, quando for o caso, o decurso do prazo prescricional,

§ 32 A autoridade local do MTPS, 2 vista da comprovagio feita pa forma
do § 29, fornecerd, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, documento que autorize
a emprésa a levantar no Banco Depositario o saldo da conta individualizada.

Art. 34. A conta individualizada do empregado nio optante, dispensado
sem justa causa antes de completar um ano de servigo, reverterd a seu favor; se
de:hpedido com justa causa ou se pedir dispensa, reverterd a favor do FGTS. Se
a dispensa ocorrer apés um ano de servigo, a conta poderd ser utilizada pela
emprésa, na forma do artigo 33.

Parégrafo tnico. Para os efeitos déste artigo, observado o disposto no artigo
27, a comprovagéo se fara:

a) No caso de dispensa com justa causa, ou de pedido de dispensa, me-
diante declaragio da emprésa, mantendo esta em seu poder a declaragio escrita
do empregado, nos térmos do item I do artige 20, ou certidio de sentenga irre-
corrivel na Justiga do Trabalho;

b} no caso de dispensa sem }'usta causa, mediante declaragio da emprésa
ou certidio de sentenga irrecorrivel na Justi¢a do Trabatho.

Art. 35, Os contratos de trabalho que contarem mais de 10 (dez) anos em
14 de setembro de 1966 — data da publicacdo da Lei:n® 5.107, poderdo ser
rescindidos a qualquer tempo, por livre acérdo entre s partes, recebendo o
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empregado diretamente da emprésa a importincia que convencionar como
indenizagdo, na forma do § 39 déste artigo.

§ 19 Se o empregado for optante poderd utilizar livremente a sua conta,
constituida a partir da opgdo, observado o disposto no artigo 27 déste Regula-
mento, fazendo-se a comprovagio segundo o disposto no parigrafo seguinte.

7

§ 2° Para a validade do pedido de dispensa ¢ essencial o cumprimento
das formalidades prescritas no artigo 500 da CLT.

§ 3° A importincia a ser convencionada na forma déste artigo nunca
podera ser inferior a 60% (sessenta por cento) de que resultar da multiplicagio
dos anos de servigo contados em débro, pelo maior salirio mensal percebido
pelo empregado na emprésa.

§ 4° As disposigbes déste artigo, com exclusdo do § 19, sio também apli-
caveis ao caso do empregado estivel que transacionar com a emprésa o tempo
de servigo anterior 4 opgao ¢ continuar prestando servigos 4 mesma, sob o regime
déste Regulamento,

CAPITULO V
Da Utilizagdo da conta para aquisicdo de moradia

Art. 36. A utilizagio da conta vinculada, para o fim de aquisi¢io de mora-
dia prépria, é assegurada ao empregado que completar, a partir da vigéncia déste
Regulamento, 5 (cinco) anos de servigo na mesma emprésa ou em empresas
diferentes, de acdrdo com as disposigdes da Lei n® 4.380, de 21 de agésto de
1964, por intermédio do BNH, de conformidade com as instrugdes por éste
expedidas.

§ 19 O BNH poder4, dentro das possibilidades do FGTS, autorizar, para a
finalidade de que trata éste artigo, a utilizagio da conta vinculada, por empre-
gado que tenha tempo menor de servigo que o ali mencionado, desde que o
valor da prépria conta, ou é&ste complementado com poupangas pessoais, atinja
a pelo menos 30% (trinta por cento) do montante do financiamento pretendido.

§ 2° O BNH podera instituir, como adicional nos contratos de financia-
mento de que trata éste artigo, um seguro especial para o efeito de garantir
a amortizagio do débito resultante da operagio, em caso de perda ou redugido
do salario percebido pelo empregado.

CAPITULO VI
Do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

SECAO I
Da Constituicio do Fundo

Art. 37. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), criado pelo
artigo 11 da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, é constituido pelo con-
junto dos valéres das contas vinculadas a que se referem os artigos 9° ¢ 10 déste
Regulamento e pelo da conta geral mencionada no item III do artigo 38.

Art. 38. As contas que integram o FGTS classificam-se em:

I - Contas-optantes, que tém como titulares os empregados que optarem
pelo regime déste Regulamento;
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II — Contas-emprésas que tém como titulares as eniprésas e que sfio indivi-
dualizadas em relagdo aos empregados niéio optantes;

III — conta geral, que tem como titular o BNH, destinada ac depdsito das
diferengas entre o montante do FGTS e o valor correspondente 4 soma dos
valdres das contas “optantes” e “emprésas”.

SECAO II
Da gestio do Fundo

Art. 39. A gestdo do FGTS caberd ao BNH e far-se-4 segundo planeja-
nento elaborado e normas gerais expedidas pelo seu Conselho Curador.

Art. 40. O Conselho Curador do FGTS ter4 a sdguinte constituigfo:
I — Presidente do BNH, que o presidiré;
II — um representante de Ministério do Trabalho & Previdéncia Social;

IIT — um representante do Ministério Extraordinério para ¢ Plancjamento e
Coordenagdo Econdmica;

IV — um representante das categorias econdmicas;

V — um representante das categorias profissionais.

§ 1° Os representantes dos Ministérios seriio designados pelos respectivos
Ministros.

§ 2% Os representantes das categorias serdo eleitos, cada um, pelas respec-
tivas ConfederagGes em conjunto, com mandato de 2 {dois) anos.

§ 3° A eleicio de que trata o § 20 serd feita em reunifio presidida pelo
Diretor-Geral do Departamento Nacional do Trabalho, representando-se cada
Confederagio por um delegado-eleitor escolhido pela respectiva Diretoria.

§ 42 Cada membro-representante terd seu suplente, designado ou eleito,
pela mesma forma que os titulares,

§ 52 O Presidente do BNH ter4 suplente, por éle designado dentre os dire-
tores da autarquia.

Art. 41. Os membros-representantes do Conselho Curador do FGTS perce-
berdo, por sessdo a que comparecerem, até o méximo de 4 (quatro} por més,
gratificagdo equivalente 2 1 (um) salério-minimo de maior valor vigente no Pafs.

Art. 42. Ao Conselho Curador compete:
I — Decidir, mediante proposta do BNH, sdbre:

a) o plano geral de aplicacio dos recursos do FGTS, considerada, global-
mente, a parcela destinada ac BNH;

b) o orgamento-programa do FGTS;

¢) o0s atos normativos que se refiram & gestio e A aplicagiio dos recursos
do FCTS;

IT — apreciar as contas relativas a gestio do FGTS; :
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IIT — dirimir davidas quanto & aplicagio déste Regulamento, nas matérias
de sua competéneia.

Art. 43. Ao BNH, como érgio gestor do FGTS, compete:

I — Praticar todos os atos necessarios 4 eficiente gestdo do FGTS, de acdrdo
com os planos e as normas gerais aprovadas pelo Conselho Curador;

IT — submeter ao Conselho Curador, devidamente fundamentadas, as pro-
postas relacionadas com as matérias enumeradas nos itens I e III do art. 42;

III — submeter ao exame do Conselho Curador as contas relativas a gestio
do FGTS;

IV — proporcionar ao Conselho Curador os meios de secretariado ¢ assessoria
necessérios ao exercicio de suas atribuigGes.

Art. 44. As despesas decorrentes da gestdio do FGTS pelo BNH serdo
custeadas com os diferenciais de juros obtidos nas operagdes de aplicagdo dos
recursos, em relacio aos custos de capitalizagio do Fundo.

§ 1¢ A titulo de Taxa de Administragio, receberA o BNH importéincia
mensal correspondente a uma percentagem sébre o valor do FGTS, 2 ser fixada
anualmente pelo Conselho Monetéirio Nacional.

§ 29 A percentagem de que trata o § 1° nio serd inferior a 0,1% {um déci-
mo por cento) nem superior a 0,2% (dois décimos por cento) do valor do FGTS
no primeiro dia de cada més.

§ 3° Entre as despesas compreendidas na Taxa de Administragio de que
tratam os §§ 1% e 2° nio se incluem as especiais da gestio do FGTS, nem as que
estiverem a cargo de terceiros.

Art. 45. O valor correspondente 2 Taxa de Administragio referida nos §§
1° e 2° do artigo 44 serd automaticamente transferido ao BNH, por estimativa,
até o dia 5 (cinco) de cada més, procedendo-se ao acérto posterior das diferen-
gas porventura havidas.

Pardgrafo inico. O saldo eventualmente verificado, entre a receita produ-
zida pela Taxa de Administracio e as despesas de administragio efetivamente
realizadas pelo BNH com a gestio do FGTS, serd levado a conta de capital
désse Banco e aplicado no financiamento da habitacdo para a populagdo de
baixa renda.

Art. 46. Todas as despesas com a gestio do FGTS serdo a éle diretamente
debitadas pelo BNH, que organizar4, para ésse fim, contabilidade em separado.

SECAO 111
Das aplicagbes dos recursos do Fundo

Art. 47. Os recursos do FGTS serdo aplicados com corre¢io monetéaria e
juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigagdes.

Art. 48.  As aplicagbes dos recursos do FGTS serio feitas diretaruente pelo
BNH e pelos demais 6rgios integrantes do Sistema Financeiro da Habitagéo, ou,
ainda, pelos estabelecimentos bancérios para ésse fim credenciados como seus
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Aientes Financeiros, segundo normas fixadas pelo BNH e aprovadas pelo Con-
selho Monetéario Nacional,

Art. 49.  As operacdes relativas as aplicagdes de recursos do FGTS deverido
preencher os seguintes requisitos: ‘

I — Garantia real; ‘
I — corregao monetéria nos térmos do artigo 19 e seu § 1°;

III — rentabilidade superior ao custo do dinheiro depositado, inclusive os
juros.

Art. 50. O programa de aplicagio dos recursos seri feito com base em
orgamento trimestral, semestral ou anual, de actrdo com as normas a que se
refere o artigo 48 e observado o disposto no artigo 49

ParAgrafo Gnico. No programa de que trata éste artigo serfio incluidas, em
cariter prioritdrio, previsdes para execugio do programa habitacional do BNH.

Art. 51.  Os excedentes em relagio A previsdo or¢amentiria serdo aplicados
em Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional ou em titulos que satisfagam
os requisitos de manutengio do poder aquisitivo da moeda.

Art. 52.  As operagles de que trata o artigo 49 s6 poderdo ser 1ealizadas
pelos Agentes Financeiros se atenderem s condig¢des usuais de seguranga ban-
céria, podendo ser exigido dos pretendentes a financiamento pelo FGTS todos os
elementos financeiros, econdmicos e contdbeis necessérios, inclusive exame de
suas escritas.

Art. 53. O BNH restituird ao FGTS, acrescido dos juros e da corregio
monetdria, o montante liquido das aplicagdes de que trata esta Segfo.

SECAQ IV
Dos Agentes Financeiros

Art. 54. Poderdo ser Agentes Financeiros do FGTS, além das entidades
integrantes do Sistema Financeiro da Habitagiio o Ban¢o Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico e o Banco do Brasil 8. A., como Agentes especiais, e, ainda,
os bancos regionais e estaduais de desenvolvimento, as companhias estaduais
de desenvolvimento, os bancos de investimento, as sociedades de crédito, de
financiamento e de investimento e os bancos comerciais,

Art. 55. Atendidas as normas fixadas pelo BNH e aprovadas pelo Banco
Central, a inscrigio como Agente Financeiro ficar4 condicionada:

I — Ao compromisso expresso de observar as normas operacionais estabele-
cidas para as aplicagbes de recursos do FGTS;

II — a aceitagiio da co-responsabilidade, perante o FGTS, como garantidor,
financiador e/ou endossante.

Art. 56. O Banco do Brasil S.A. sem prejuizo das suas atividades de
Banco Depositirio de contas vinculadas, podera ser eventualmente o érgéo

centralizador do sistema arrecadador em uma ou vérids regides geoecondmicas,
delimitadas pelo BNH. .
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Art. 57.  Aos Agentes Financeiros poderd ser creditada, a titulo de taxa de
administracio, percentagem ndo superior a 1% (um por cento) dos depbsitos
efetuados, para fins de aplicagiio fixada anualmente para cada regido do Pais,
pelo Conseltho Monetario Nacional, por proposta do BNH.

Pardgrafo tnico. Para os Agentes Financeiros que forem depositarios de
contas vinculadas a base da percentagem sera fixada em cada caso.

CAPITULO VII
Da Fiscalizagdo, da Cobranga Compulséria e das Cominacbes Legais

Art. 58. Competird 4 Previdéncia Social, por seus 6rgios préprios, a veri-
ficagao, junto as emprésas, do cumprimento do disposto nos artigos 9° e 22 déste
Regulamento, procedendo, em nome do BNH, ao levantamento dos débitos por-
ventura existentes e as respectivas cobrancas administrativa e judicial, esta na
Justica do Trabalho, pela mesma forma e com os mesmos privilégios das contri-
buigoes devidas & Previdéncia Social, podendo participar do feito, pa qualidade
de litisconsorte, o empregado interessado ou seu Sindicato,

§ 1° Por acdrdo entre o BNH e o Departamento Nacional da Previdéncia
Social, sera fixada, independentemente das despesas judiciais, uma taxa sobre
a importincia que esta vier a cobrar administrativa ou judicialmente, nido exce-
dente a 1% (um por cento) sdbre os depésitos mensais, como remuneragio a
Previdéncia Social, pelos encargos que lhe sio artibuidos neste artigo.

§ 2° No caso de cobranca judicial, ficard a emprésa devedora obrigada,
também, ao pagamento da taxa remuneratéria de que trata o § 19 das custas
e das percentagens judciais.

§ 3° As importincias cobradas pela Previdéncia Social na forma déste
artigo serdo diretamente depositadas nas respectivas contas vinculadas, dedu-
zida, em favor daquela, a taxa remuneratdria referida nos §§ 1° e 29 e obede-
cidas as demais prescrigbes do presente Regulamento,

§ 4° Para efeito do disposto no artigo, a emprésa apresentard a fiscali-
zagiio do Inst'tuto Nacional da Previdéncia Social (INPS) comprovante de
efetivagiio do depésito bancario correspondente a 8% (oito por cento) da soma
da coluna referente ao montante dos salarios pagos aos empregados, constante
da folha de salarios preparada na forma do inciso I do art. 80 da Lei n® 3.807,
de 26 de agdsto de 1960, na redagio que lhe foi dada pelo artigo 21 do Decreto-
lei n® 66, de 21 de novembro de 1966.

Art. 59. A emprésa que nio realizar os depésitos previstos neste Regula-
mento, dentro dos prazos néle prescritos, respondera pela corre¢io monetaria
e pela capitalizagiio dos juros, na forma dos artigos 18 e 19, sujeitando-se, a‘nda,
excetuada a hipétese do artigo 22, as multas estabelecidas na legislagio do
impdsto de renda.

Art. 80. Independente do procedimento estabelecido no artigo 58, pode-
rio o proprio empregado ou seus dependentes, ou por éles, o seu Sindicato,
nos casos previstos no Capitulo IV déste Regulamento, acionar diretamente a
emprésa, na Justica do Trabalho, para compeli-la a efetuar o depésito das mpor-
tincias devidas nos térmos déste Regulamento, com as cominagbes do artigo 59.
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Pardgrafo tnico. Da propositura da reclamagfio] ser4 sempre notificado
o 6rgio local da Previdéncia Social, para fins de interésse do FGTS.

Art. 61. Serd exigida da emprésa a prova de ter efetuado, no més ante-
rior, os depésitos de que trata o artigo 9°, no ato do recothimento mensal das
contribuigdes & Previdéncia Social.

Pardgrafo énico. Verificado que a emprésa ndo efetivou os depésitos refe-
ridos no artigo, o 6rgdo arrecadador da Previdéncia Social receberd as contri-
buigbes que a esta forem devidas, mas comunicara o fato ao 6rgio competente
a fim de que se proceda na forma do artigo 58.

CAPITULO VIII
Da indenizagdo de férias antes de um ano de servigo

Art. 62. O empregado, optante ou néo, que fdr dispensado, sem justa
causa ou que atingir o término de contrato 2 prazo determinado, antes de com-
pletar 1 (um) ano de servio na mesma emprésa, fatd jus, como indenizagdo
de férias, na base da sua remuneragio de 20 (vinte) dias, ao pagamanto de
1/12 (um doze avos) dessa remuneragio, por més trabalhado, considerando-se
como més completo a fragio superior a 14 {quatorze) dias.

CAPITULO IX
Das Garantias Asseguradas ao Mandatdtio Sindical

Art, 83. E vedada a dispensa do empregado sindicalizado, a partir do
momento do registro de sua candidatura a cargo de diregio ou representagiio
sindical, até o tinal do seu mandato, caso seja eleito, inclusive como suplente,
salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos térmos da CLT.

§ 19 Considera-se cargo de dire¢do ou representagio sindical aquéle cujo
exercicio ou indicagio decorre de eleigio prevista em lei, equiparando-se a éstes
os designados pelo MTPS, nos casos do § 5% do artigo 524 e do artigo 528 da
CLT.

§ 29 Para os fins déste artigo, a entidade sindical comunicard por escrito,
4 emprésa, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, o dia e a hora do registro da
candidatura do seu empregado, fornecendo, outrossim, a éste, comprovante no
mesmo sentido. O MTPS far4, no mesmo prazo a comunicagdo, no caso da
designagiio referida no final do § 19.

Art. 84. O empregado optante que se licenciar do emprégo, sem remune-
ragio, para melhor desempenhar o mandato sindical, passando a ser remune-
rado pela entidade sindical ou pelo érgio em que exercer a representagio,
continuard a ter mantida sua conta vinculada no mesmo Banco Depositirio
escolhido pela emprésa.

§ 12 Caberdo A entidade sindical, a que corresponder a eleigio em virtude
da qual decorreu a necessidade da licenga nao remunerada para o exercicio do
mandato, os encargos previstos no artigo 9° déste Regulamento, incidindo a
percentagem sbbre a remuneragio que deveria ser paga pela emprésa se o
mandatdrio ndo estivesse licenciado.

§ 22 Para os efeitos do § 19, a emprésa comunicara 4 entidade sindical as
variagbes salariais que se forem verificando no curso da licenga.
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CAPITULO X
Disposicées Gerais e Transitdrias

Art. 65. Nos térmos do artigo 22 da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de
1968, alterada pelo Decreto-lei n® 20, de 14 de setembro de 1966, é da com-
peténcia da Justica do Trabalho o julgamento dos dissidios entre os empregados
e as emprésas oriundos da aplicagio déste Regulamento, mesmo quando o BNH
e a Previdéncia Social figurarem no feito, como litisconsortes.

Art. 66. E facultado ao Sindicato da respectiva categoria profissional
acompanhar o processamento dos atos que envolvam interésse do empregado ou
de seus dependentes, em decorréncia da aplicagdo déste Regulamento.

Art. 67. Os depdsitos em conta vinculada efetuados pelas emprésas, nos
térmos déste Regulamento, constituirio despesas dedutiveis do lucro operacio-
nal das mesmas. As importincias levantadas a seu favor implicardo em receita
tributavel.

Art, 88. As contas bancérias vinculadas em nome dos empregados sdo
protegidas pelo disposto no artigo 942 do Cédige de Processo Civil.

Art, 69. Sio isentos de impostos federais os atos e operagbes necessarios
4 aplicagdo déste Regulamento, quando praticados pelo BNH, pelos empregados
e seus dependentes, pelas emprésas e pelos Bancos Depositarios.

§ 19 Aplica-se o disposto néste artigo as importdncias devidas, nos térmos
déste Regulamento, aos empregados e seus dependentes.

§ 2° O Ministro da Fazenda expediri, no prazo de 30 (trinta) dias, as
instrugdes que forem necessdrias ao cumprimento do que dispde o artigo e
seu § 1°.

Art. 70. A titulo de compensagio pelos servigos prestados na forma déste
Regulamento, inclusive transferéncias de fundos, os Bancos Depositdrios poderao
manter em seu poder livre de Onus, as importincias depositadas nos térmos
dos artigos 9° e 10, nas seguintes condigbes:

I — Até o dia 15 (quinze) de cada més, os depdsitos recebidos entre os
dias 1 (um) e 15 (quinze) do més anterior;

I — até o dia 15 (quinze) do segundo més apés o do depésito, os recebidos
a partir do dia 16 (dezesseis).

§ 1° Mediante aviso prévio de 120 {cento e vinte) dias, o prazo de que
trata o artigo podera ser alterado pelo BNH, ouvido o Banco Central, quando
tal medida se mostrar necessaria.

§ 2° Por iniciativa do Conselho Curador do FGTS, o Banco Central podera
determinar a substituigio do sistema de compensagio a que se refere éste
artigo, pelo pagamento de uma taxa remuneratéria de servigos, a ser fixada
em face dos respectivos custos.

§ 3% O Banco Depositario, que deixar de entregar ao BNH, na forma por
éste indicada e dentro do prazo previsto neste artigo, os depésitos recebidos,
responderd pela corregio monetaria nos térmos do artigo 19 e por multa com-
pensatéria, na razdo de 2% (dois por cento) para cada periodo igual ou inferior
a 10 (dez) dias.
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§ 42 O BNH estabelecerdi mediante instrucbes; a forma de imediata
cobertura, a favor dos Bancos Depositirios, dos saques realizados nas contas
vinculadas.

Art. 71. Nas localidades onde nio houver autdndade local do MTPS,
0s encargos que a esta competem, nos térmos déste R lamento, serdo exer-
cidos pela autoridade local da Previdéncia Social ou, na alta desta, pela autori-

dade judiciéria.

Art. 72. As emprésas enviardo anualmente ao BNIH até o dia 15 (quinze)
de agbsto, as informagdes estatisticas que forem mdzcadas em instrugbes por
éle expedidas.

Art. 73. Caber4 aoc MTPS, por intermédio do DQPartamento Nacional de
Mio-de-Obra e do Servigo de Estatistica da Previdéntia e Trabalho, fornecer
ao FGTS as estatisticas de que necessitar, mediante donvénio celebrado, para
ésse efelto, com o BNH.

Art. 74. Para o computo do teto de %e trata; o artigo 4°, inciso .
XXIII da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1984, bem como para os fins
previstos na Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, ndo serdo inclufdos os
saldos das contas vmculadas do FGTS, os quais fxcarao, também, isentos de
recolhimento ao Banco Central. |

Art. 75. Além das definidas na legislagio bancaria e as decorrentes
da Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966, com as alteragbes feitas pelo De-
creto lei n? 20, de 14 de setembro de 1966, e do presente Regulamento, ndo
cabe aos Bancos Depositirios qualquer outra responsabilidade.

§ 1° Na movimentagio das contas, vinculadas, nd¢ cabe aos Bancos Depo-
sitdrios a andlise das razdes que a determinam, devendo cingir-se & execugao,
no que lhes compete, do que decorrer das declaragies, comunicages, notifica-
gbes, alvards judiciais ou outros expedientes que lhes forem feitos por escrito
pelas emprésas, pelos empregados e pelos 6rgaos competentes assinados por
quem de dire'to.

§ 22 A responsabilidade pelos efeitos dos atos referidos no § 19 é exclu-
sivamente imputdivel a quem os assinar.

Art, 76. A partir da vigéncia déste Regulamento, é facultado s emprésas
utilizar o saldo porventura existente do Fundo de Indeniza¢des Trabalhistas,
para efetivagio dos depésitos de que trata éste Regulamento, na forma das
instrugdes que forem expedidas pelo Conselho Monetério Naclonzl, no prazo
de 30 (trinta) dias.

Art. 77. Até que o Conselho Monetdrio Nacional proceda A fixagio da
percentagem referida no § 19 do artigo 44, vigorari a de 0,15% (quinze centé-
simos por cento).

Art. 78. Até 28 de fevereiro de 1967, os depdsitds judiciais para fins de
recurso na Justica do Trabalho, a que se referem os §§ 1° a 3° do artigo 899
da CLT, na redagiac dada pele art'go 3° do Decreto-lei n® 75, de 21 de novem-
bro de 1966, continuariio a ser feitos pela forma da legislagio anterior, devendo
ser transferidos “ex officio” ou a requerimento das partes, a partir daquela data,
para as contas vinculadas dos interessados, observando-se quando ?br © caso,
o disposto no § 3% acima referido.
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Parigrafo tinico. Os depésitos a que se refere o artigo sé6 poderdo ser mo-
vimentados mediante autoriza¢do judicial.

Art. 79.  Cessariio a partir do més de competéncia — janeiro de 1967, as
seguintes contribuigbes a cargo das emprésas:

I — A contribuigio prevista no § 39 do artigo 2° da Lei n? 4.357, de 16 de
julho de 1964, com a alteragao feita pelo artigo 69, paragrafo tnico, letra “a”,
da Lei n? 4.923, de 23 de dezembro de 1965, para o Fundo de Indenizagbes
Trabalhistas;

IT — a contribuiciio estabelecida pelo artigo 69, parigrafo vinico, letra “a”,
da Lei n® 4.923, de 23 de dezembro de 1965, para o Fundo de Assisténcia ao
Desemprégo;

ITIT — a contribuigio para o BNH, prevista no artigo 22 da Lei n? 4.380,
de 21 de agosto de 1964, com a alteracio feita pelo artigo 35, § 29, da Lei n®
4,863, de 29 de novembro de 1965;

IV — a contribuigio para a Legidio Brasileira de Assisténcia, prevista no
Decreto-lei n® 4.830, de 15 de outubro de 1942, alterado pelo disposto no De-
creto-lei n? 8.252, de 29 de novembro de 1945,

Paragrafo {mico. A cessagdo das contribuigbes de que trata o artigo so-
mente se aplica aos salérios devidos a partir do més de janeiro de 1967.

Art. 80. A partir do més de competéncia — janeiro de 1967, fica reduz'da
para L,5% (um e meio por cento) a contribuigio devida pelas emprésas ao Ser-
vigo Social do Comércio e ao Servico Social da Industria e dispensadas estas
entidades da subscricdo compulséria a que alude o artigo 21 da Lei n® 4.380, de
21 de agdsto de 1964.

Paragrafo unico. A redugio de contribuigio de que trata o artigo sdmente
se aplica aos salarios devidos a partir do més de janeiro de 1967.

Art. 81. Até que seja empossado o Conselho Curador do FGTS, cabera ao
Presidente do BNH, na qualidade de presidente nato do mesmo Conselho, expe-
dir os atos a que se referem os itens I, letra “c”, e III do artigo 42, submeten-
do-os & homologagio do mesmo Conselho, logo que instalado.

Art. 82. O presente Regulamento entra em vigor no dia 1° de janeiro de
1967. — L. G. do Nascimento e Silva.

DECRETO-LEI N? 86, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1966
Altere o artigo 11 da Lei n? 605, de 5 de janeiro de 1949

Art. 19 O artigo 11 da Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 11.  Sdo feriados civis os declarados em lei federal. Sio feriados
religiosos os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acérdo
com a tradigdo local e em nimero nio superior a quatro, neste nchii-
da a Sexta-feira da Paixao”.

Art. 22 Este decreto-lei entra em vigor na data de sua publicagio, revoga-
das as disposicGes em contrario. — H. Castello Branco, Presidente da Repiblica
— Carlos Medeiros Silva — L. G. do Nascimento e Silva.

D.G. de 28-12-66.
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LEI N¢ 5274, DE 24 DE ABRIL DE 1967

Dispée sébre o saldrio-minimo de menores, e dd outras providéncias
Art. 1° Para menores ndo portadores de curso completo de formago pro-
fissional, o salério-minimo de que trata o Capitulo III do Titulo II da Consoli-
dacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n?® 5.452, de 1° de maio
de 1943, respeitada a proporcionalidade com que vigorar para os trabalhadores
adultos da regido, serd escalonado na base de 50% (cinqgiienta por cento) para
os menores entre 14 {quatorze) e 16 (dezesseis) anos de idade e em 75% (se-
tenta e cinco) por cento para os menores éntre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito)
anos de idade.

§ 1?2 Para os menores aprendizes, assim considerados os menores de 18
(dezoito) anos e maiores de 14 (quatorze) anos de idade sujeitos & formagéo
profissional metédica do oficio em que exergam sen trabalho, o salirio-minimo
podera ser fixado em até metade do estatuido para os trabalhadores adultos
da regiso.

§ 20 A execugdo déste artigo ndo importard em diminui¢io de salérios
para os que estejam trabalhando sob condigbes pecunidrias mais vantajosas.

Art. 2° Ficam os empregadores obrigados a ter em seu servigo um nimero
de trabalhadores menores de 18 (dezoito) anos ndo inferior a 5% (cinco por
cento) nem superior a 10% (dez por cento) do seu quadro de pessoal, percen-
tuais éstes calculados sbbre o nimero de empregados que trabalhem em fun-
¢bes compativeis com o trabatho do menor.

Art, 3° Ficam revogados o artigo 80 e seu parigrafo unico da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, referido no artigo 1° desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua.publicagio.

Art. 52 Revogam-se as disposigbes em contrério.; — A, Costa e Silva, Pre-
sidente da Repiblica — Jarbas G. Passarinho,

D.0. de 28-4-857.

DECRETO N° 61.032, DE 17 DE JULHO DE 1967
Regulamenta a aplicacdo da corregdo monetdria dos débitos de
natureza trabalhista, de que trata o Decreto-lei n® 75, de 21 de no-
vembro de 1966, :
Art. 12 Os débitos trabalhistas ndo liquidados no prazo de 90 (noventa)
dias, de que trata o artigo 19 do Decreto-lei n? 75, de 21 de novembro de 1966,
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cujas épocas préprias, assim conceituadas no artigo 2° do mesmo Decreto-lei,
se tenham verificado num determinado trimestre, serio corrigidos monetaria-
mente pela relagio dos valores das Obrigagdes Reajustiveis do Tesouro Nacio-
nal, com prazo de resgate de 5 (cinco) anos, tomando-se para numerador o do
trimestre em que vier a verificar a liquidagiio do débito e, para denominador,
o do trimestre em que estiver compreendida a época prépria.

Art. 20 Para efeito dos processos em curso na data da publicacio do De-
creto-lei n? 75, de 21 de novembro de 1966, assim como dos débitos decorrentes
de inadimplemento de obrigagbes trabalhistas entio ji vencidos, serd conside-

rada como “época prépria” aquela mesma data.

Art. 3° Cabe ao Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral, nos ter-
mos do art. 7° do Decreto-lei n® 322, de 7 de abril de 1967, a fixagdo dos valores
a que se refere o artigo 1° déste Decreto.

Art. 4° O presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario. — A. Costa e Silva, Presidente da Repi-
blica. — Jarbas G. Passarinho — Hélio Beltrdo.

DO de 18-7-67

DECRETO N? 61.405, DE 28 DE SETEMBRO DE 1967
Altera o Regulamento do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo, de que trata o Decreto n° 59.820, de 20 de dezembro de 19686.

Art. 12 Os §§ 19 e 2° do artigo 9° do Regulamento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, de que trata o Decreto n® 59.820, de 20 de dezembro de
1966, passam a vigorar com a nova redagio abaixo enunciada, sendo acrescidos
ao mesmo artigo os §§ 39, 4° e 59 que se seguem:

“§ 1° O depésito de que trata éste artigo é também exigivel nos
seguintes casos de afastamento de servico do empregado:

a) para prestagio de servigo militar;

b) por motivo de doenca, até 15 (quinze) dias;

¢) por acidente de trabalho;

d) por motivo de gravidez e parto;

e) por outros motivos também admitidos em lei que interrompem o
contrato de trabalho.

§ 2° Nas hipéteses previstas no § 1° a percentagem incidir4, durante
o periodo de afastamento, sobre o valor contratual mensal da remu-
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neragiio, inclusive a parte varidvel calculada: segundo os critérios da
CLT. ;

§ 3° Durante o curso do afastamento, a remuneragiio serd atualizada,
para efeito da incidéncia da percentagem, sempre que ocorrer aumen-
to geral na emprésa ou na categoria a que pertencer o empregado.

§ 4° O depésito a que se refere éste artigo é ainda exigivel quando
o empregado passar a exercer cargo de diretoria, geréncia ou outro
de confianga imediata da emprésa, incidindo a percentagem sébre a
remuneragio neste percebida, salvo se a do cargo efetivo fér maior.

§ 5° No caso de rescisio do contrato de trabalho, os depositos devi-
dos, mas ainda nio efetivados, deverdo ser pntecipados, para a data
em que essa rescisio se verificar.” -

Art, 29 E acrescentado mais um item ao art. 24 do referido Regulamento,

passando o parégrafo unico do mesmo dispositivo a vigorar com nova redaggo,
como segue:

“V — no caso de rescisio de contrato de trabalho mediante acbrdo.
Paréagrafo vinico. Nos casos previstos nos itens I, II, III e V do artigo,
serd admitida a livre utilizagdo apenas da parcela da conta, correspon-
dente ao periodo em que o empregado trabathou na emprésa em que
se tiver verificado o evento, e o restante ficard sujeito as restrigGes
contidas no art. 25.”

Art. 3° O § 29 do art. 25 e o art, 27 e seu parigrafo Gnico do mesmo
Regulamento passam a ter a seguinte redagio:

§ 22 No caso de desemprégo de que trata o item III do artigo, o
empregado podera sacar mensalmente, de sua conta, enquanto nao
obtiver nvo emprego, até o prazo maximo de 6 (seis) meses, median-
te atestado comprobatério da situagdo, fornecido pelo sindicato da
sua categoria profissional, importincia equivalente a até 2/3 (dois ter-
¢os) da remuneragio que percebia na data da rescisdo.”

“Art. 27 Nas hipéteses previstas no artigo 24, a utilizagfio da conta
vinculada serd liberada pelo Banco Depositdrio 4 vista de declaragio
da emprésa, segundo instrugdes e modelo aprovados pelo BNH, ou,
na falta dessa, de alvard judicial.

Parégrafo tnico. Nas hipéteses previstas no artigo 25, a liberagdo se
fard A vista de alvara judicial ou de comunigagio da autoridade local
do MTPS, cuja expedi¢io dependera de prévio exame da documen-
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tagdo exigida no mesmo artigo, dentro do prazo méximo de 5 (cinco)
dias.”

Art. 4° Fica acrescido ao artigo 31 do aludido Regulamento o seguinte

parégrafo:

“Paragrafo Ginico. Na hipétese de acérdo entre emprésa e empregado,
éste recebera daquela, diretamente, a importancia convencionada como
indenizagdo.”

Art. 52 A alinea a do item I do artigo 42, os artigos 48, 50, 51, 53, 54, 55

e 56, bem como o § 1° do artigo 58, todos do mencionado Regulamento, pas-
sam a ter a seguinte redago:

“Art, 42, ..., . ... .
P

a) o programa de aplicagio dos recursos do FGTS, considerada, glo-
balmente, a parcela destinada ao BNH".

“Art. 48. As aplicagdes dos recursos do FGTS serdo feitas pelo BNH,
diretamente ou através de Agentes Financeiros.

Pardgrafo tnico. As normas e critérios, concernentes as aplicagbes,
serdo fixados pelo BNH, observadas as normas gerais de politica mo-
netéria tragadas pelo Conselho Monetirio Nacional e as normas gerais
de aplicacdo aprovadas pelo Conselho Curador do FGTS.”

“Art. 50. O programa de aplicagbes dos recursos serd feito com base
em orcamento trimestral, semestral ou anual.

Parigrafo tinico. No programa de que trata éste artigo serdo inclui-
das, em caréter prioritirio, previsdes para execugdo do programa habi-
tacional do BNH.”

“Art. 51. Os excedentes em relacio a4 previsio orcamentdria, cons-
tantes do programa de aplicagdes, serio empregados na aquisicio de
Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional ou em titulos que satis-
facam os requisitos de manutengdo do poder aquisitivo da moeda.”

“Art. 53. O BNH restituird ao FGTS, acrescidos dos juros e da cor-
regido monetéria, os recursos postos & sua disposi¢io sob forma de
depésitos ou de empréstimos. '

Parégrafo Gnico. As taxas de juros, assim como os prazos dos deposi-
tos ou dos empréstimos, serdo fixados por mituo acordo entre o Con-
setho Curador do FGTS ¢ o BNH.”

“Art. 54. Poderdo ser Agentes Financeiros do BNH, para aplicagio
dos recursos do FGTS:

I — na qualidade de Agente Financeiro Especial — o Banco do Brasil
$.A., o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, os bancos
regionais e estaduais de desenvolvimento, as companhias estaduais de
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desenvolvimento, os bancos oficiais ¢ de economia mista, e as demais
entidades intefrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo, assim defi-
nidas na legislagio pertinente;

II — na qualidade de Agente Financeiro — os bancos de investimento,
as sociedades de crédito, de financiamento e de investimento e os
bancos comerciais.

§ 19 Os Agentes Financeiros firmardo, com o BNH, convénios que
estabelegam as bases para prestagio do servigo.

§ 2° O credenciamento dos Agentes Financeiros de que trata o in-
ciso II dependerd de prévia autorizagio do Banco Central.”

“Art. 55. A inscrigiio como Agente Financeiro ficard condicionada:
I — & prévia aceitagio pelo BNH;

II — ao compromisso expresso de observar as normas operacionais
estabelecidas para as aplicagBes de recursos do FGTS;

I — & aceitagiio da co-responsabilidade, perante o BNH, como ga-
rantidor, financiador e/ou endossante.”

“Art. 58. O BNH, na qualidade de érgio gestor do FGTS, poderd
firmar convénio com bancos da rede arrecadadora do Fundo para, sem
prejuizo da sua condigic de Banco Depositério, funcionarem também
como 6rgio centralizador dos recursos do FQTS.

§ 1° Em cada regifio geoecondmica delimitada é)elo BNH, ser4 cre-
denciado um tvnico Banco Centralizador, segundo critérios a serem
fixados pelo Conselho Curador do FGTS.

§ 2° O Banco Centralizador que deixar de creditar e comunicar ao
BNH as importancias transferidas pelos Bancos Depositirios ficard
sujeito, a partir do sétimo dia da transferéncia, 4 corregio monetéria,
nos termos do artigo 19, e 4 multa compensatériz na razio de 2%
(dois por cento) para cada periodo igual ou inferior a 10 (dez) dias.

§ 3% As importincias referidas no § 2° serdo imediatamente libera-
das aos Agentes Financeiros, pelo Banco Centralizador, mediante sim-
ples ordem do BNH.”

AT B8, e

§ 1° Por acérdo entre o Banco Nacional da Habitagio e o Departa-
mento Nacional da Previdéncia Social, serd fixada uma taxa ndo ex-
cedente a 1% (um por cento) sbre os depésitos mensais, como re-
muneragio 3 Previdgncia Social pelos encargos que lhe sio atribuidos
neste artigo.”

Art. 62 O presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disgosigaﬁes em contrério. — A. Costa ¢ Silva, Presidente da Repd-
blica — Jarbas G. Passarinho — Hélio Beltrdo.

DO de 29-5-87.
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DECRETO N° 61.851, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1967

Regulamenta a concessio de férias anuais remuneradas gos traba-
thadores avulsos.

Art. 1° Os trabalhadores avulsos, sindicalizados ou nio, terdo direito,
anualmente, ao gdzo de um periodo de férias, sem prejuizo da respectiva remu-
neragio, aplicando-se-lhes, no que couber, as disposigbes constantes das seges
I a V do capitulo IV do Titulo II da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Pardgrafo tnico. O gbézo das férias ndo prejudicard os direitos do traba-
lhador, decorrentes de sua condigio de associado do sindicato a que pertencer.

Art. 20 Para atender ao pagamento das férias de que trata o art. 1°, os
requisitantes ou tomadores de servigos recolherfio ao sindicato profissional res-
pectivo um adicional calculado sébre o total da remuneragio dos trabalhadores
avulsos, cuja mao-de-obra foi utilizada, enviando, simultaneamente, ao Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Social a relagdo nominal dos homens que tra-
balharam com os respectivos niimeros de inscrigio ou matricula.

§ 12 O adicional a que se refere éste artigo serd calculado A base de 7%
(sete por cento), destinando-se 6% (seis por cento) ao pagamento das férias e
da quota previdencidria correspondente, e 1% (um por cento) 4 cobertura, em
favor do sindicato, de despesas de administragic.

§ 2° Em se tratando de trabathador avulso da orla maritima, o recolhi-
mento do adicional ser4 acompanhado de uma via da folha-padréo de pagamen-
to, emitida de acérdo com o determinado pela Comissio de Marinha
Mercante ou Departamento de Portos e Vias Navegaveis.

Art. 3° O montante do adicional referido no artigo anterior, recebido pe-
los sindicatos, ser4, no prazo maximo de 24 horas, depositado no Banco do
Brasil, em conta nominal com a indicagio de “remuneragéo de férias”,

Art. 4° Os sindicatos representativos das respectivas categorias profissio-
nais agirdo como intermediérios, recebendo o adicional a que se refere o art. 29,
e efetuando o pagamento das férias acs trabalhadores sindicalizados, ou ndo,
que a ela fizerem jus,

Art. 5° Ao entrar em férias o trabalhador avulso, pagar-lhe-4 o sindicato
uma importéncia igual a 5,56% (cinco inteiros e cingilenta e seis centésimos por
cento) do montante recebido como saldrio normal, durante o periodo aquisitivo
anterior,

Parigrafo Ginico. Ao efetuar o pagamento das férias, o Sindicato deduzra

da quantia a ser paga ao trabalhador a contribuigio por éste devida A Previ-
déncia Social.
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Art. 6° As férias dos trabalhadores avulsos serdo de 20 (vinte) dias tteis,
salvo quando o montante do adicional sdbre a sua remuneragio fér inferior ao
seu s&ﬁo—base di4rio multiplicado por 20 (vinte), caso em que gozard férias
proporcionais, de modo que se lhe permita conservar:aquéle salirio-base.

Parégrafo tnico. Para os fins déste artigo, o Sindicato contabilizard, em
conta individual do trabalhador, o produto do percentual de férias a que tiver
feito jus, o qual lhe serd pago contra recibo na véspera da entrada em férias
do grupo em que estiver relacionado de acSrdo com ¢ art.

Art. 7% Os saques contra a conta de “remuneragio de férias” a ser aberta
no Banco do Brasil S.A., na forma do art. 3°, serdo efetuados diretamente pe-
los trabalhadores que adquirirem o direito s férias, mediante guia nominal, com
0s respectivos nimeros de inscrigio ou matricula, expedida pelos Sindicatos, da
qual também deverd constar a discriminagio das emprésas em que o trabalho
foi efetivamente prestado.

Pardgrafo tinico. Quinzenalmente, os Sindicatos enviardo copia das guias
previstas neste artigo ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, para efei-
to de fiscalizagio, em cotejo com as relagdes que, igualmente, lhe serdo reme-
tidas pelas emprésas e entidades, na forma do art. 2°

|

Art. 8% O percentual que os Sindicatos reterdo para atender a despesas
de administragio, conforme o disposto no § 1° do art. 59, serd objeto de pres-
tagiol de contas, mensalmente, perante o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

Art. 9 O Sindicato de cada categoria de trabalhador avulso dividird os

grofissionais na ativa, sindicalizados ou nfo, em grupos e programaré as férias

e cada grupo, considerando as necessidades sazonais do porto ou da atividade
a que pertencem.

§ 1° A escala anual de férias referida neste artigo ser, préviamente, sub-
metida A aprovagio:

a) da DTM, quando se tratar dos:
— estivadores e trabalhadores em estiva de carvio e minérios;
— conferentes e consertadores de carga e deséarga;
— vigias portudrios;
— ensacadores de café, cacau, sal e similares;

b) da administragio do porto, quando se tratar do pessoal avulso de ca-
patazia, ou trabalhadores no comércio armazenador (arrumadores); e

¢) do Ministério do Trabalho e Previdéncia Socizl, nos demais casos.

§ 2° Caso seja verificado o ndo-atendimento das necessidades sazonais
da atividade, as entidades referidas no parigrafo anterior poderdo introduzir
nz escala de férias as modificagdes que se tornarem necessérias.

§ 3¢ O primeiro grupo gozar4 férias transcorridos os doze meses da vigén-
cia déste Decreto. :

Art, 10. Para os efeitos déste Decreto, compreendem-se entre os trabalha-
dores avulsos:
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a) operadores de carga e descarga constituidos pela fusdo das categorias
profissionais dos trabalhadores de estiva e capatazia;

b) arrumadores;

c) conferentes e consertadores de carga e descarga;
d) vigias portuérios;

e) ensacadores de café, cacau, sal e similares;

f) classificadores de frutas.

§ 1° Enquanto ndo se verificar a fusdo das categorias profissionais a que
se refere o art. 21 do Decreto-lei n° 5, de 4 de abril de 1966, aos Sindicatos
de estivadores, inclusive de minérios, competird o cumprimento déste Decreto
relativamente aos profissionais respectivos.

§ 22 O Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, mediante solicitagio
do Sindicato e ouvida a Comissio de Enquadramento Sindical, poderd incluir
outras categorias na relagdo constante déste artigo.

Art, 11. E vedado ao Sindicato efetuar adiantamento em dinheiro, com
recursos arrecadados para pagamento de férias.

Art. 12. Inexistindo, na localidade da sede do Sindicato, agéncia do Banco
do Brasil $.A., o depdsito referido neste artigo serd feito com obediéncia ao
estabelecido no Decreto-lei n® 151, de 9 de fevereiro de 1967.

Art. 13. Sem prejuizo da atuagio do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, através das delegacias do trabalho maritimo ou das delegacias regionais
do trabalho, as federaciies representativas das categorias profissionais avulsas
compete a fiscalizacio do exato cumprimento, pelo Sindicato respectivo, do
disposto meste Decreto, inclusive quanto ao pagamento das férias e ao seu
importe.

Art. 14. Do montante arrecadado a titulo de administrag¢fio, na forma do
estabelecido no artigo 22, § 19, serd depositado em conta especial no Banco do
Brasil S.A., pelo Sindicato, a favor da Federagio que lhe corresponde, importe
equivalente aos seus 25% (vinte e cinco por cento).

Art. 15. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposi¢des em contrério. — A. Costa e Silva, Presidente da Republica
— Mdrio David Andreazza — Jarbas G. Passarinho.

DO de 13-12-67.

LEI N° 5,392, DE 23 DE FEVEREIRO DFE 1983

Amplia a destinagdo de recursos do “Fundo de Assisténcia ao
Desempregado”, instituido pelo Decreto n® 58.155, de 5 de abril de
1966.

Art. 1° O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, sem prejuizo do
“Plano de Assisténcia ao Desempregado”, previsto no art. 5% da Lei n? 4.923,
de 23 de dezembro de 1965, fica autorizado a utilizar recursos do “Fundo de
Assisténcia ao Desempregado” instituido pelo Decreto n? 58.155, de 5 de abril
de 1966, Programa Especial de Bolsas de Estudo exclusivamente para paga-
mento de anuidades relativas aos exercicios de 1967 e 1968,
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Art. 2° Caso sobrevenha falta de recursos no “Fundo de Assisténcia ao
Desempregado”, para atender a suas finalidades, a Unido suprird a caréncia,
devolvendo as quantias que tiver utilizado na forma do art. 1° desta Lei.

Art. 3?2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art, 42 Revogam-se as disposigbes em contrario. — A. Costa e Silva —
Jarbas G. Passarinho. :

DO de 1-3-88

LEI N® 5.431 DE 3 DE MAIO DE 1968

Acrescenta dispositivo ao artigo 209 da Cpnsolidacio das Leis do

Trabalho ¢ & Lei n? 2.573, de I5 de agdstd de 1955, que dispem

sobre ,Eericia para caracterizagdo e clossificagdo de insalubridade e
periculosidede :

Art. 12 O artigo 209 da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, & acrescido do seguinte parégrafo:

“§ 5% Para fins de instrugdo de processo ijudicial, a caracteriza-
¢do e classificacio de insalubridade serdo feitas exclusivamente %;Jlr
médico-perito, preferentemente especializado em saide piblica ou hi-
giene industrial, designado pela autoridade judicidria, observadas as
normas fixadas no presente artigo”. .

Art 22 A Lei n® 2.573, de 15 de agdsto de 1955, é acrescida, feita a ne-
cessaria renumeragio, do seguinte artigo:

“Art. 6° Para instrugio de processo judicial, a verificagio e a
caracterizagio de periculosidade, observadas as normas legais vigentes,
serdo feitas exclusivamente por engenheiro-perito préprio designado
pela autoridade judicidria.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Art. 4° Revogam-se as disposi¢bes em contrério, — A Costa e Silva, Pre-
sidente da Repuiblica — Jarbas G. Passarinho. :

DO de 6-5-68
LEI N*® 5.472, DE 9 DE JULHO DE 1968

Acrescenta pardgrafo ao artigo 19, ndo a ser. 2° o pardgrafo
unico, da Lei n? 4.066, de 28 de maio de 1962, que estabelece normas
para a validade de demissdo ou recibo de quitagdo contratual, firmado
por empregado.

Art. 1° E acrescentado o seguinte parigrafo ao artigo 19 da Lei n® 4.086,
de 28 de maio de 1962, que estabelece normas para a validade de demissio ou
recibo de quitagiio contratual, firmado por empregado, passando a ser 2° o seu
paragrafo unico:

“§ 1 No térmo de rescisio, ou recibo de quitagdo, quaisquer que
seja a causa ou forma de dissolugio do contrato, deve ser especificada
a natureza de cada parcela paga ao empregado e discriminado o sen
vallor, sendo vilida a quitagao, apenas, relativamente ds mesmas par-
celas. :
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Art, 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 32 Revogam-se as disposigbes em contrdrio. — A. Costa e Silva, Pre-
sidente da Republica — Jarbas G. Passarinho.

DO de 10-7-68

DECRETQ-LEI N¢ 389, DE 26 DE DEZEMBRO DE 196§
Dispde sobre a verificagdo judicial de insalubridade e periculosi-
dade, ¢ dd outras providéncias .

Art. 19 Argiiida, em jufzo, insalubridade ou periculosidade de atividades ou
operagbes ligadas 4 execugdo do trabalho, proceder-se-a a pericia técnica para os
efeitos do disposto no artigo 209 da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n? 5.452, de 19 de maio de 1943, e no artigo 22 da Lei n? 2.573,
de 15 de agosto de 1955.

Art. 22 A caracterizagio e a classificagdo da periculosidade e da insalubri-
dade, segundo as normas e os quadros elaborados pelo Departamento Nacional
de Seguranca e Higiene do Trabalho, serdo feitas por médico ou engenheiro de-
vidamente habilitados em questdes de higiene e seguranga do trabalho, desig-
nados por autoridade judicidria.

Art. 3% Os efeitos pecunidrios, inclusive adicionais, decorrentes do trabalho
nas condicbes da insalubridade ou da periculosidade atestadas serio devidos a
contar da data do ajuizamento da reclamagio.

§ 1° Enquanto ndo se verificar haverem sido eliminadas as suas causas, o
exercicio de atividades ou operagbes insalubres assegura a percepgio de adicio-
nais, respectivamente de 40%, 20% e 10%, do salario-minimo da regido, segundo se
classifiquem nos graus maximos, médio ¢ minimo.

§ 2° O adicional para a prestagio de servigo em contato permanente com
inflaméveis em condigdes de periculosidade € o previsto na Lei n® 2.573, de 15
de agdsto de 1957.

Art. 42 Os principios estatuidos neste Decreto-lei aplicam-se aos procedi-
mentos judiciais, cujas sentengas ainda nao tenham sido executadas.

Art, 52 O disposto neste Decreto-lei ndo obriga a restituigdo de importén-
cias que, até 4 data de sua promulgagiio, tenham sido pagas a trabalhadores com
fundamento em critérios de verificagio e classificagdo diversos dos ora fixados.

Art. 6° Este decreto-lei entrar4d em vigor na data de sua publicaggo, re-
vogadas as disposigbes em contrario, especialmente a Lei n? 5.431, de 3 de
maio de 1968. — A Costa e Silva, Presidente da Republica — Jarbas G. Passa-
rinho.

DO de 27-12-88. Republicade DO des 22-1-69
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DECRETO N¢ 63.912, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1988
Regula o pagamento da gratificacio de Natal ao trabalhador avulso
e dd outras providéncias. -

Art. 19 O trabalhador avulso, sindicalizado ou nﬁb, terd direito, na forma
do artigo 3° da Lei n® 5.480, de 10 de agdsto de 1968, 4 gratificagiio de Natal
instituida pela Lei n® 4.090, de 13 de jutho de 1962.

§ 1° Considera-se trabalhador avulso, para os efeitos déste Decreto, entre
outros:

a) estivador, trabalhador de estiva em carviio e minérios e trabalhador em
alvarenga;

b) conferentes de carga e descarga;

¢) consertador de carga e descarga;

d) vigia portuario;

e) trabalhador avulso de capatazia;

f) trabalhador no comércio armazenador (arrumador);
g) ensacador de café, cacau, sal e similares;

h) classificador de frutas;

i) amarrador.

§ 2° No caso de fusio das categorias profissionais: a que se refere o artigo
22 da Lei n? 5.480, de 10 de agbsto de 1968, o Frofissional que })ermanecer qua-
lificado como trabalhador avulso continuaré a fazer jus A gratiticagio de Natal.

§ 3° O Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, mediante solicitagio
do sindicato e ouvida a Comissio de Enquadramento Sindical, poderd incluir
outras categorias de trabathadores na relagio constante do § 19

Art. 22 Para cobertura dos encargos decorrentes da gratificagio de Natal,
o requisitante ou tomador de servicos de trabalhador avulso recolherd nove
por cento (9%) sObre o total da remuneragio a éle paga, sendo:

I - oito inteiros ¢ quatro décimos por cento (8,4% ). a0 sindicato da respec-
tiva categoria j)rofissiona], até quarenta e oito (48) horas apds a realizagio do
servigo, devendo o recolhimento ser acompanhado de uma via da félha-padrio;

II — seis décimos por cento (0,6%) ao Instituto Nacional de Previdéncia
Social, na forma da legislagio de previdéncia social.
Paragrafo tnico. O Departamento Nacional da Previdéncia Social baixard

normas sdbre o recolhimento da contribuigio devida ac INPS pelo requisitante
ou tomador da mao-de-obra.

Art. 3° Do percentual de que trata o item I do artigo 2°:

I — sete inteiros e setenta e quatro centésimos por cento (7,74%) se desti-
nam ao pagamento da gratificagiio de Natal;

IT — sessenta e seis centésimos por cento (0,66%) se destinam a cobertura
das despesas administrativas decorrentes, para o sindicato, da aplicagio déste
decreto, observado o disposto no artigo 8, parégrafo nico.
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Art. 42 O sindicato depositard no Banco do Brasil ou em Caixa Econdmica
Federal, na forma do Decreto-lei n? 151, de 9 de fevereiro de 1967, dentro de
5 {cinco) dias apbs o recebimento em conta intitulada “Lei n? 5.480 — Grati-
ficacio de Natal do Trabalhador Avulso”, a parcela de que trata o item I do
artigo 3%

Art. 52 O sindicato de cada categoria de trabalhador avulso efetuara o pa-
gamento referente & gratificacio de Natal, na terceira semana dos meses de
junho e/ou de dezembro, no valor total creditado em nome do trabalhador até
o més anterior.

Art. 82 £ vedado ao sindicato efetuar qualquer adiantamento com recursos
destinados ao pagamento da gratificagko de Natal.

Art. 7° Para o pagamento da gratificagio de Natal:

I — o sindicato, em tempo habil, comunicard ao estabelecimento bancério
o valor devido a cada um dos respectivos trabalhadores avulsos;

II — o sindicato, na véspera do dia do pagamento, entregard a cada traba-
lhador avulso cheque nominal no valor correspondente ao seu crédito;

III — o estabelecimento bancario, ao receber o cheque, o confrontard com
a comunicagio do sindicato e fard o pagamento.

Art. 82 Compete s federagbes representativas das categorias profissionais
de trabalhadores avulsos fiscalizar o exato cumprimento, pelos sindicatos res-
pectivos, do disposto neste Decreto.

Paragrafo tnico. Cada sindicato depositaré em conta especial no Banco do
Brasil S.A., em nome da federagiio respectiva, até o décimo dia util do més
seguinte, vinte e cinco por cento (25%) da parcela de que trata o item II do
artigo 3°

Art. 9° Este Decreto vigorard a contar de 13 de novembro de 1968, revo-

gadas as disposigies em contrario, — A. Costa e Silva, Presidente da Republica,
— Jarbas G.. Passarinho.

DO de 27-12-68
DECRETO-LEI N¢ 548, DE 18 DE ABRIL DE 1969
Dispoe s6bre o trabalho noturno em estabelecimentos bancdrios,
nas atividades que especifica.

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuicio que lhe confere o § 1°
do artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art. 19 E permitido, inclusive 4 mulher, o trabalho noturno em esta-
belecimento bancério, para a execugdo de tarefa pertinente ao movimento de
compensagio de cheques ou & computacio eletrbnica, respeitado o disposto no
art. 73 e seus paragrafos da Consolidagio das Leis do Trabalho.

§ 12 A designacio para o trabalho noturno dependerd de concordéncia
expressa do empregado.

§ 20 O trabalho apés as vinte e duas horas serd realizado em turmas
especiais, ndo podendo ultrapassar seis horas.
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§ 32 E vedado aproveitar, em outro horario, o bancrio que trabalhar
no periodo da noite, bem como utilizar em tarefa noturna o que trabalhar du-
rante o dia, facultada, contudo, a adogio de hordrio misto, na forma prevista
no § 4° do precitado artigo 73 da Consolidagio das Leis do Trabalho.

§ 47 O disposto neste artigo poderd ser estendido, em casos especiais,
a atividade bancaria de outra natureza, mediante autoriza¢io do Ministro do
Trabalho e Previdéncia Soctal.

Art, 2° Este Decretolei entrard em vigor na data de sua publicagho,
revogadas as disposigbes em contrério.

Brasilia, 18 de abril de 1969; 148? da Independéncia e 81 da Republica.
— A. Costa e Silva — Anténio Delfim Netto.

DG de 22-4-69, nég. 3.377

DECRETO-LE] N° 691, DE 18 DE JULHO DE 1969

Dispde sobre a ndo-aplicagdo, aos contratos de técnicos estron-
geiros, com estipulacdo de pagamento de saldrids em moeda estrangeira,
de diversas disposicdes rEz legislagao trabalhista, e dd outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Repiblica, no uso da atribuigio ‘que lhe confere o § 1°
do art. 29 do Ato Institucional n? 5, de 13 de dezembra de 1988, decreta:

Art, 19 Os contratos de técnicos estrangeiros domiciliados ou residentes
no exterior, para execugio, no Brasil, de servigos especializados, em caréter
provisério, com estipulagio de salarios em moeda estrangeira, serdo, obrigato-
riamente, celebrados por prazo determinado e prorrogdveis sempre a térmo cer-
to, ficando excluidos da aplicagio do disposto nos artigos 451, 452, 453, no
Capitulo VII do Titulo IV da Consolidagiio das Leis do Trabalho ¢ na Lei
n? 5.107, de 13 de setembro de 1966, com as alteragbes do Decreto-lei n® 20,
de 14 de setembro de 1966, e legislagio subseqiiente.

Parigrafo Gnico. A rescisio dos contratos de que trata éste artigo re-
ger-se-4 pelas normas estabelecidas nos artigos 479, 480, e seu § 1°, e 481 da
Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art, 2° Aos técnicos estrangeiros contratados nos térmos déste Decreto-
lei serio asseguradas, além das vantagens previstas no contrato, apenas as
garantias relativas a salério-minimo, repouso semanal remuncrado, férias anuais,

uragio, higiene e seguranga do trabalho, seguro contra acidente do trabalho
e previdéncia social deferidas ao trabalhador que perceba salério exclusivamen-
te em moeda nacional.

Pardgrafo tnico. E vedada a estipulagio contratual de participagio nos
lucros da emprésa.

Art. 3° A taxa de conversio da moeda estrangeira serd, para todos os
efeitos, a da data do vencimento da obrigagao.

Art. 4° A competéncia para dirimir as controvérsias oriundas das re-
lagBes estabelecidas sob o regime déste Decreto-lei serd da Justiga do Trabalho.
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Art. 52 O presente Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publi-
cagéo, aplicando-se as relagBes em curso.

Art. 62 Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Brasilia, 18 de julho de 1969; 148? da Independéncia e 81° da Repiblica.
— A COSTA E SILVA — Luis Anténio da Gama e Silva — Augusto Hamann
Rademaker Griinewald — Aurélio de Lyra Tavares — José de Magalhdes Pinto
— Anténio Delfim Netto — Mdrio David Andreazza — Ruy Corréa Lopes —
Tarso Dutra — Jarbas G. Passarinho — Mdrcio de Souza e Mello — Homeu
Hondrio Loures — Edmundo de Macedo Soares — Anténio Diags Leite Jinior
— Hélio Beltrdo — José Costa Cavalcanti — Jodo Aristides Wiltgen.

DO n.o 136, de 21-7-69, phg. 6.145
DECRETO-LEI N? 761, DE 14 DE AGOSTO DE 1969

Dispoe sébre o contrato de trabalho de safristas, e dd outras pro-
vidéncias.
O Presidente da Republica, usando da atribuigio que lhe confere o § 12 do
art. 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art, 19 Entende-se estigulado por prazo determinado todo contrato de
trabalho de safrista que suceder, em qualquer tempo, a outro de duragéo limi-
tada.

Parégrafo tnico. Considera-se safrista o empregado, inclusive trabalhador
rural, cujo contrato tenha sua dura¢do dependente de variagbes estacionais da
atividade agréria.

Art, 2° Expirado normalmente o contrato, a empresa pagar ao safrista, a
titulo de indenizagio do tempo de servigo, importdncia correspondente a 1/12
{um doze avos) do salario mensal, por més de servigo ou fragio superior a 14
(quatorze) dias, ou lhe fornecera os elementos necessdrios & movimentagdo dos
depésitos e acessérios previstos na Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966.

Art. 39 A jornada didria ndo ultrapassard de 8 (oito) horas e, nos casos
permitidos em lei, as horas extrordinirias, ndo excedentes de 2 {duas), deverdo
ser remuneradas com um acréscimo de 20% (vinte por cento) sdbre o valor de
hora normal.

Paragrafo tinico. Se a prorrogacio da jornada exceder de 2 (duas) horas
sem motivo de forga maior devidamente comprovado, o acréscimo das demais
horas serd de 50% (cinqiienta por cento), ndo podendo a jornada nesse caso ex-
ceder de 12 (doze) horas.

Art. 42 Os dias de repouso serdo (Fagos na raziao de 1/6 (um sextc) da
remuneracio recebida na semana vencida, excluidas as horas extraordinarias e
respeitado o disposto nos arts. 117 e 118 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943

Art. 52 Para todos os efeitos, inclusive o de estabilidade, serio somados os
periodos descontinuos de servigo de safrista na mesma emprésa, regendo-se seus
direitos pelas normas concernentes aos contratos &JOI‘ prazo indeterminado, salvo
se dispensado por falta grave, pago na forma do disposto no art. 2° déste Decre-
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to-lei, ou convenientemente indenizado, nos termos do art. 479 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho. :

Art. 8° Aplicam-se aos safristas as disposi¢des da Consolidagio das Leis
do Trabalho, do Estatuto do Trabalhador Rural e da legislagao complementar
nio colidentes com o estabelecido no presente Decreto-lei.

Art. 7° Este Decreto-lei entrard em viﬁr 90 (noventa) dias apds sua pu-
blicagéo, revogadas as disposi¢des em contrério,

Brasilia, 14 de agdsto de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Repd-
blica. — A. Costa e Silva — Jarbas G. Passarinho.

D.0. n¢ 155, de 15-8-89, pAg, 8.945
DECRETO N? 66.280 — DE 27 DE FEVEREIRCO DE 1970

Dispoe sbbre condicies para o trabalho de menores de 12 a 14
anos,

O Presidente da Repiblica, usando da atribuigio que lhe confere o art. 81,
ilem III, da Constitui¢ao, decreta:

Art. 12 Consideram-se servigos de natureza leve, para os efeitos do dis-
posto na letra “b” do })arégrafo unico do art. 403 da Consolidacio das Leis do
Trabalho aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943, na nova
redagio que ao referido artigo foi dada pelo Decreto-lei n® 229 de 28 de feve-
reiro de 1967, Uinicamente os prestados em atividades nio compreendidas nos
ramos de indistria e de transportes terrestres e maritimos, nem nas de que trata
o art. 405 da mesma Consolidagdo, observada sempre, nos demais ramos a
eondigio essencial de que os trabalhos ndo sejam nocivos & satide e ao desen-
volvimento normal do menor. ‘

Art. 2% Este Decreto entrard em vigor na data de'sua publicagio, revoga-
das as disposigbes em contrério.

Brasilia, 27 de fevereiro de 1970; 149° da Independéncia e 82° da Repi-
blica. — EMILIO G. MEDICI — Jilio Barata.
D.0. de 2-3-70

DECRETO-LEI N° 1.107, DE 18 DE JUNHO DE 1970
Regula a destinagéio do Fundo de Assisténcia ao Desempregado em
casos excepcionais.

O Presidente da Republica, no uso das atribuigdes ¢que lhe confere o artigo
55, item II, da Constitui¢io Federal,

Considerando a situagio excepcional provocada pela séca no Nordeste do
Pais;

Considerando que é dever do Governo Federal amparar a populagio das
regides atingidas pelo flagelo, decreta:

Art. 12 O art. 52 da Lei n? 4.923, de 23 de dezembro de 1965, fica acres-
cido de um pardgrafo com a seguinte redagio:

ATt 50 e e
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6 A0

§ 5° Nos casos de emergincia ou de grave situagiio social, poderd o
Fundo de Assisténcia ao Desempregado, a que se refere o art. 6° e
mediante expressa autorizagio do Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social, prestar ajuda financeira a trabalhadores desempregados, na hi-
potese da impossibilidade do seu reemprégo imediato.”

Art. 2 Este Decreto-Lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢Bes em contrario. — Emilio G. Médici, Presidente da Repu-
blica — Jalio Barata.

D.O, de 19-6-70

DECRETO N° 66.738, DE 18 DE JUNHO DE 1970

Altera o item II do art. 22 do Decreto n° 58.684, de 21 de junho
de 1966.

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que The confere o art. 81,
item III, da Constituigio, decreta:

Art. 1° O item II do art. 22 do Decreto n® 58.684, de 21 de junho de
1966, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“II — no pagamento, em dinheiro, de auxilio ao desemprégo de con-
formidade com os principios estabelecidos no Decreto n? 58.155, de
5 de abril de 1966, e em casos especiais de emergéncia ou de grave
situagio social, em que se torne impossivel o imediato reemprégo do
trabathador, mediante autorizac¢ie do Ministro do Trabalho e Previ-
déncia Social.”

Art, 22 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio, revoga-
das as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 18 de junho de 1970; 149? da Independéncia e 82° da Repu-
blica. — EMILIC G. MEDICI — Jdlio Barata.

D.0. de 19-6-T0
LEI N°¢ 5.584, DE 26 DE JUNHO DE 1970

Dispée sébre normas de Direito Processual do Trabalho, altera
dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho, disciplina a con-
cessdo e prestagdo de assisténcia judicidria na Justica do Trabalho, e
dd outras providéncias.

O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Nos processos perante a Justica do Trabalho, observar-se-io os
principios estabelecidos nesta lei,

Art. 2° Nos dissidios individuais, proposta a conciliagiio, e ndo havendo
acdrdo, o Presidente da Junta ou o Juiz, antes de passar a instrugdo da cansa,
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fixar-lhe-4 o valor para a determinagio da algada, se éste fér indeterminado
ne pedido,

§ 1° Em audiéncia, 2o aduzir razdes finais, poderd qualquer das partes
impugnar o valor fixado e, se o Juiz o mantiver, pedir revisio da decisdo, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente do Tribunal Regional.

§ 22 O pedido de revisdo que ndo ter4 efeito suspensivo deverd ser instruf-
du com a petigio inicial e a Ata da Audiéncia, em cdpia autenticada pela Se-
cretaria da Junta, e ser4 julgado em 48 (quarenta e oito) horas, a partir do
seu recebimento pelo Presidente do Tribunal Regional.

§ 3 Quando o valor fixado para a causa, na forma déste artigo, néo exce-
der de 2 (duas) vézes o saliric-minimo vigente na sede do Jufzo, serd dispen-
sével o resumo dos depoimentos, devendo constar da Ata a conclusio da Junta
quanto & matéria de fato.

§ 49 Salvo se versarem sdbre matéria constitucional, nenhum recurso {CLT,
art. 893), caber4 das sentengas proferidas nos dissidios da algada a que se re-
fere o paragrafo anterior.

Art. 3% Os exames periciais serio realizados por perito tnico designado
pelo Juiz, que fixard o prazo para entrega do laudo.

Parigrafo Gnico. Permitir-se-4 a cada parte a indicagio de um assistente,
cujo laudo terd que ser ag)resentado no mesmo prazo assinado para o perito, sob
pena de ser desentranhado dos autos.

Art. 4° Nos dissidios de aIg:adé exclusiva das Juntas e naqueles em que os
empregados ou empregadores reclamarem pessoalmente, o processo poderd ser
impulsionado de oficio pelo Juiz.

Art. 59 Para exarar parecer, terd o érgio do Ministério Pablico da Unido,
junto & Justica do Trabalho, o prazo de 8§ (oito) dias, contados da data em
que lhe t6r distribuido o processo,

Art. 6° Serd de 8 (oito) dias o prazo para interpor e contrarrazoar qual-
quer recurso {CLT, art. 893).

Art. 7% A comprovagio do depésito da condenagio (CLT, art. 899, §§ 1°
a 5°) terd que ser feita dentro do prazo para a interposigio do recurso, sob pena
de ser éste considerado deserto.

Art. 82 Das decisGes proferidas nos dissidios coletivos poderd a Unido
interpor recurso, o qual serd sempre recebido no efeito suspensivo quanto a
parte que exceder o indice fixado pela politica salarial do Govérno.

Art. 9% No Tribunal Superior do Trabalho, quando o pedido do recorrente
contrariar prejulgado estabelecido ou stimula de jurisprudéncia uniforme déste
Tiibunal j4 compendiada, poderd o Relator negar prosseguimento ao recurso,
indicando o correspondente prejulgado ou simula.

Parégrafo tinico. A parte prejudicada poder4 interpor agravo desde que a
espécie nio se aplique o prejulgado ou a stimula citada pelo Relator.
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Art. 10. O art. 477 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, alterado pela
Lei n? 5.562, de 12-12-88, e pelo Decreto-lei n® 766, de 15-8-69, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 477. E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo esti-
pulado para a terminagdo do respectivo contrato, e quando ndo haja
éle dado motivo para cessagiio das relagbes de trabalho, o direito de
haver do empregador uma indenizagéo paga na base da maior remune-
racdo que tenha percebido na mesma emprésa.

§ 1° O pedido de demissio ou recibo de quitagdo de rescisio do con-
trato de trabalho, firmado por empregado com mais de 1 (um) ano
de servigo, s6 serd valido quando feito com a assisténcia do respectivo
Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social.

§ 29 O instrumento de rescisio ou recibo de quitagio, qualquer que
seja a causa ou forma de dissolugio do contrato, deve ter especificada a
natureza de cada parcela paga ac empregado e discriminado o seu valor,
sendo valida a quitagio, apenas, relativamente &s mesmas parcelas.

§ 3° Quando ndo existir na localidade nenhum dos oOrgéios previstos
neste artigo, a assisténcia serd prestada pelo Representante do Ministé-
rio Piblico ou, onde houver, pelo Defensor Piiblico e, na falta ou im-
pedimento déstes, pelo Juiz de Paz.

§ 42 O pagamento a que fizer jus o empregado serd efetuado no ato
da homologagao da rescisio do contrato de trabalho, em dinheiro ou
em cheque visado, conforme acordem as partes, salvo se o empregado
tor analfabeto, quando o pagamento somente poderd ser feito em di-
nheiro.

§ 5° Qualquer compensagiio no pagamento de que trata o parigrafo
anterior nio poderid exceder o equivalente a um més de remuneracao

do empregado”.

Art. 11. O art. 500 da Consolidagio das Leis do Trabalho, revogado pela
Lei n® 5.562, de 12-12-68, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 500. O pedido de demissdo de empregado estivel s6 sera valido
quando feito com a assisténcia do respectivo Sindicato e, se ndo o hou-
ver, perante autoridade local competente do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, ou da Justica do Trabatho.”

Art. 12. O art. 888 da Consolidagio das Leis do Trabalho passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art, 888. Concluida a avaliagdo, dentro de dez dias, contados da
data da nomeagio do avaliador, seguir-se-4 a arrematagio que sera
anunciada por edital afixado na sede do juizo ou tribunal e publicado
no jornal local, se houver, com a antecedéncia de vinte (20) dias.

§ 1° A arrematacio far-se-4 em dia, hora e lugar anunciados e os bens
serao vendidos pelo maior lance, tendo o exeqiiente preferéncia para a
adjudicacdo.
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§ 22 O arrematante deverd garantir o lance com o sinal corresponden-
te a 20% (vinte por cento) do seu valor.

§ 32 Nio havendo licitante, e nio requerendo o exeqiiente a adjudi-
cagdo dos bens penhorados, poderdo os mesmos ser vendidos por lei-
Ioeiro nomeado pelo Juiz ou Presidente.

§ 4° Se o arrematante, ou seu fiador, nido pagar dentro de 24 (vinte e
quatro) horas o prego da arrematagio, perdera, em beneficio da exe-
cugiio, o sinal de que trata o § 2° déste artigo, voltando & praga os
bens executados”.

Art. 13. Em qualquer hipétese, a remigio sé serd deferivel ao executado
se éste oferecer prego igual ao valor da condenagio.

Da Assisténcia Judiciaria
Art. 14. Na Justiga do Trabalho, a assisténcia judicidria a que se refere

a Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, serd prestada pelo sindicato da
categoria profissional a que pertencer o trabalhador.

§ 12 A assisténcia é devida a todo aquéle que perceber salirio igual ou
inferior ao débro do minimo legal, ficando assegurado igual beneficio ao tra-
balhador de maior salirio, uma vez provado que sua situagfio econdémica ndo
lhe permite demandar, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia.

§ 22 A situacdo econdmica do trabalhador serd4 comprovada em atestado
fornecido pela autoridade local do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
mediante diligéncia sumdria, que ndo poderi exceder de 48 (quarenta e oito)
horas.

§ 3¢ Nio havendo no local a autoridade referida no parégrafo anterior,
o atestado devera ser expedido pelo Delegado de Policia da circunscrigdo onde
reside o empregado.

Art. 15. Para auxiliar no patrocinio das causas, observados os arts. 50 e 72
da Lei n® 4.215, de 27 de abril de 1963, poderdo ser designados pelas Direto-
rias dos Sindicatos Académicos de Direito, a partir da 4* Série, comprovada-
mente matriculados em estabelecimento de ensino oficial ou sob fiscalizagdo
do Govérno Federal.

Art. 16. Os honorarios do advogado pagos pelo vencido reverterio em
favor do sindicato assistente.

Art. 17. Quando, nas respectivas comarcas, nio houver Juntas de Conci-
liagio e Julgamento ou ndo existir sindicato da categoria profissional do traba-
Thador, é atribuido aos Promotores Piiblicos on Defensores Publicos o encargo
de prestar a assisténcia judicidria prevista nesta lei.

Pardgrafo unico. Na higétese prevista neste artigo, a importincia pro-
veniente da condenagdo nas despesas processuais serd recolhida ao Tesouro do
respectivo Estado,

Art. 18. A assisténcia judicidria, nos termos da presente lei, serd prestada
ao trabalbador ainda que ndo seja associado do respectivo sindicato.

Art. 18, Os diretores de sindicatos que, sem comprovado motive de ordem
financeira, deixarem de dar cumprimento as disposicoes desta lei ficariio sujeitos
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4 penalidade prevista no art. 533, alinea “a”, da Consolidagio das Leis do
Trabalho.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposicbes em contrério.

Brasilia, 26 de junho de 1970; 1499 da Independéncia e 82° da Republica.
— Emilio G. Médici — Alfredo Buzaid — Juilio Barata.

DO de 29-6-70
LEI COMPLEMENTAR N¢ 7, DE 7 DE SETEMBRO DE 1970
Institui o Plano de Integragio Social, e dd outras providéncias.
O Presidente da Republica

Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 12 B instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integra-
¢io Social, destinado a promover a integragio do empregado na vida e no
desenvolvimento das emprésas.

§ 1¢ Para os fins desta Lei, entende-se por emprésa a pessoa juridica, nos
termos da legislagio do Impdsto de Renda, e por empregado todo aquéle assim
definido pela legislagdo trabalhista,

§ 2° A participagio dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que
prestam servicos a diversas emprésas, sem relagdo empregaticia, no Programa
de Integracdo Social, far se-4 nos termos do Regulamento a ser baixado, de
acdrdo com o artigo 11 desta Lei

Art. 2° O Programa de que trata o artigo anterior serd executado me-
diante Fundo de Participacdo, constituido por depésitos efetuados pelas em-
présas na Caixa Econémica Federal.

Paragrafo tnico. A Caixa Econémica Federal poderd celebrar convénios
com estabelecimentos da réde bancéria nacional, para o fim de receber os
depésitos a que se refere éste artigo.

Art. 3° O Fundo de Participagio serd constituido por duas parcelas:

a) a primeira, mediante dedugio do Imposto de Renda devido, na forma
estabelecida no § 19, déste artigo, processando-se 0 seu recothimento ao Fundo
juntamente com o pagamento do Imposto de Renda;

b} a segunda, com recursos préprios da emprésa, calculados com base
no faturamento, como segue:

1} no exercicio de 1971, 0,15%
2) no exercicic de 1972, 0,25%;
3) no exercicio de 1973, 0,40%;
4) no exercicio de 1974, e subseqgiientes, 0,50%.

§ 1° A dedugio a que se refere a alinea “a” déste artigo serd feita sem
prejuizo do direito de utilizagio dos incentivos fiscais previstos na legislagio
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em vigor e calculada com base no valor do imposto de Renda devido, nas
seguintes proporgoes:

a) mno exerciciode 1971 ...................... e, 2%
b) no exercicio de 1972 ...................... e 3%
c) no exercicio de 1973 e subseqiientes ....... H 5%

§ 2° As instituigdes financeiras, sociedades seguradoras e outras emprésas
gue néo realizam operagGes de vendas de mercadorias participario do Programa
e Integragio Social com uma contribuigio ao Fundo de Participagio de recur-
sos proprios de valor idéntico do que for apurado na forma do parigrafo an-
terior.

§ 3° As emprésas que a titulo de incentivos figcais estejam isentas, ou
venham & ser isentadas, do pagamento do Imposto de Renda, contribuirio para
o Funde de Participagio, na base de calculo como se aquéle tribute fésse de-
vido, obedecidas as percentagens previstas neste artigo.

§ 4% As entidades de fins ndo lucratives, que tenham empregados assim
definidos pela Legislagio Trabalhista, contribuirio para o Fundo na forma
da lei.

§ 5° A Caixa Econdmica Federal resolveri os casos omissos, de acérdo
com os critérios fixados pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 42 O Conselho Monetirio Nacional podera alterar, até cingtienta por
cento (50%), gara mais ou para menos, os percentuais de contribuigdo de que
trata o § 2° do artigo 3%, tendo em vista a proporcionalidade das contribuigdes.

Art. 52 A Caixa Econdmica Federal emitiri, em nome de cada emiu'e-
gado, uma Caderneta de Participagio — Programa de Integragio Social —
movimentdvel na forma dos artigos 89 e 9 desta Lei.

Art. 8% A efetivagio dos depdsitos no Fundo correspondente 3 contribui-
¢do referida na alinea “b” do artigo 3° serd processada mensalmente a partir
de 1° de julho de 1971, ‘

Pardgrafo tnico. A contribuigao de julho sera caleulada com base no fatu-
ramento de janeiro; a de agdsto, com base no faturamento de fevereiro; e assim
sucessivamente.

Art. 7 A participagio do empregado no Fundo far-se-4 mediante depé-
sitos efetuados em contas individuais abertas em nome de cada empregado,
obedecidos os seguintes critérios:

a) 50% (cingiienta por cento) do valor destinado aec Fundo serd dividido
em partes proporcionais ao montante de saldrios recebidos no perfodo;

b} os 50% (cingiienta por cento) restantes serdo divididos em partes pro-
porcionais aos qgiiingiienios de servigos prestados pelo empregado.

§ 19 Para os fins déste artigo, a Caixa Econémica Federal, com base nas
informacGes fornecidas pelas emprésas, no praze de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da publicagio desta Lei, organizard um Cadastro-Geral dos participan-
tes do Fundo, na forma que fér esta%)elecida em regulamento.
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§ 2° A omissio dolosa de nome de empregado entre os }i»articipantes do
Fundo sujeitard a emprésa a multa, em beneficio do Fundo, no valor de 10 (dez)
meses de salarios, devidos ao empregado cujo nome houver sido omitido,

§ 3° Igual penalidade ser4 aplicada em caso de declaragio falsa sdbre o
valor do saldrio e do tempo de servigo do empregado na emprésa.

Art, 82 As contas de que trata o artigo anterior serdo também creditadas:

a) pela correcio monetria anual do saldo credor, na mesma proporgio
da variagio fixada para as Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional;

h) pelos juros de 3% (trés por cento) ao ano, calculados, anualmente,
s6bre o saldo corrigido dos depositos;

¢) pelo resultado liquido das operagdes realizadas com recursos do Fundo,
deduzidas as despesas administrativas e as provisdes e reservas cuja constitui-
¢iio seja indispensavel, quando o rendimento for superior 4 soma dos itens @ e b.

Pardgrafo tinico. A cada periodo de um ano, contado da data de abertura
da Conta, sera facultado ao empregado o levantamento do valor dos juros, da
corre¢ao monetaria contabilizada no periode e da quota-parte produzida pelo
item ¢ anterior, se existir.

Art. 99 As importéncias creditadas aos empregados nas cadernetas de par-
ticipagio sdo inaliendveis e impenhoraveis, destinando-se, primordialmente, &
formacdo de patriménio do trabalhador.

§ 1° Por ocasido de casamento, aposentadoria ou invalidez do empregado
titular da conta, poder4d o mesmo receber os valores depositados, mediante com-
provagao da ocorréncia, nos térmos do regulamento; ocorrendo a morte, os va-
léres do depésito serdo atribuidos aos dependentes, e, em sua falta, aos sucesso-
res, na forma da lei.

§ 29 A pedido do interessado, o saldo dos depésitos podera ser também
utilizado como parte do pagiarnento destinado & aquisicao da casa propria, obe-
decidas as disposi¢bes regulamentares previstas no art. 11.

Art. 10. As obrigages das emprésas, decorrentes desta Lei, sio de caréiter
exclusivamente fiscal, nio gerando direitos de natureza trabalhista nem inci-
déncia de qualquer contribuigio previdencidria em relagio a quaisquer presta-
¢bes devidas, por lei ou por sentenga judicial, a0 empregado.

Pardgrafo tinico. As importineias incorporadas ao Fundo ndo se classifi-
cam como rendimento do trabalho, para qualquer efeito da Legislagao Traba-
Thista, de Previdéncia Social ou Fiscal e nfo se incorporam aos saldrios ou gra-
tificacdes, nem estiio sujeitas ao imposto sdbre a renda e proventos de qualquer
natureza.

Art. 11. Dentro de 120 (cento e vinte dias), a contar da vigéncia desta
Lei, a Caixa Econdmica Federal submeterd & aprovagdo do Conselho Mone-
tario Nacional o regulamento do Fundo, fixando as normas para o reco-
Ihimento e a distribui¢io dos recursos, assim como as diretrizes e os critérios
para a sua aplicagio.

Parégrafo vmico. O Conselho Monetério Nacional pronunciar-se-a, no pra-
zo de B0 (sessenta) dias, a contar do seu recebimento, sébre o projeto de regu-
lamento do Fundo.
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Art. 12. As disposi¢tes desta Lei ndo se aplicam a quaisquer entidades
integrantes da administragio publica federal, estadual ou municipal, dos Terri-
térios e do Distrito Federal, £reta ou indireta adotando-se, em todos os niveis,
para efeito de conceituagio, como entidades da Administragio Indireta, os crité-
rios constantes dos Decretos-leis n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e 900, de
29 de setembro de 1969,

Art. 13. Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publi-
cacao.

Art. 14. Revogam-se as disposigdes em contrério,

Brasilia, 7 de setembro de 1970; 149° da Independéncia e 82° da Republica.
— Emilio G. Médici — Alfredo Buzaid — Adalberto de Barros Nunes — Orlando
Geisel — Mdrio Gibson Barboza — Anténio Delfim Netto — Mdrio David An-
dreazza — L. F. Cirne Lima — Jarbas G. Passarinho — Jilio Barata — Mdrcio
de Souza e Mello — F. Rocha Lagba — Marcus Vinicius Pratini de Moraes —
Antdnio Dias Leite Junior — Jodo Paulo dos Reis Velloso — José Costa Caval-
canti — Hygino C. Corsetti.

DO de 8-5-70 — Ret. DO de 10-9-70
DECRETO-LEI N¢ 1.125, DE 17 DE SETEMBRO DE 1970
Fixa recursos para a implantagiio do Programa de Integragd@o Social.

O Presidente da Republica, usando da atribuigio que lhe confere o art. 55,
item II, da Constitui¢iio, decreta:

Art. 1° E fixado o percentual de 2,5% {dois e meio por cento) sdbre o
preco de plano de bilhetes de loteria vendidos pela Caixa Econémica Federal,
destinado a constituir 0 “Fundo de Implantagio do Programa de Integragio
Social” para aplica¢io na aquisigio de equipamentos, material, pessoal e servigos
especializados necessirios 4 gestdo inicial do Programa de Integragio Social,
instituido nos termos da Lei Complementar n? 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° A percentagem de que trata &ste artigo, incidird sdbre os bilhetes
vendidos pela Caixa Econdmica Federal relativos as extragdes que se realizarem
no periodo de 1° de janeiro de 1971, e até, no maximo, 31 de dezembro de 1974.

§ 22 O produto resultante da aplicagio do percentual de que trata éste
artigo, serd, ap6s cada extragfio, contabilizado pela Caixa Econémica Federal
a crédito da conta do “Fundo de Implantagio do Programa de Integragio
Social”, ‘

Art. 22 A renda liquida definida no paragrafo unico do artigo 27 do De-
creto-lei n® 204, de 27 de fevereiro de 1067, ser4 obtida deduzindo-se da renda
bruta o valor dos prémios sorteados, as despesas de custeio ¢ manutengdo dos
servigos da Loteria Federal, as comissdes de venda e o percentual fixado para
o “Fundo de Implantagio do Programa de Integragio Social”.

Art. 3% O Ministro da Fazenda baixard instrucdes paraz administragio e
aplicagdo, pela Caixa Econdmica Federal, dos recursos levados a crédito da
conta “Fundo de Implantagio do Programa de Integragio Social”.
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Art. 4% Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposi¢oes em contririo. — Emilio G. Médici, Presidente da Republica.
— José Fldvio Pécora.

DO de 18-9-10
LEI N? 5.638, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1970

Dispée sdbre o processo e julgamento das agbes trabalhistas de
competéncia da Justica Federal, e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

Art. 19 As agbes trabalhistas em que sejam partes a Unido, suas autar-
quias e as emprésas publicas federais serfio processadas e julgadas pelos Juizes
da Justica Federal, nos térmos do art. 110, da Constituicio, observado, no
que couber, o disposto no Titulo X da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e no Decreto-lei
n? 779, de 21 de agbsto de 1969.

Pardgrafo tinico. O recurso ordindrio cabivel da decisio de primeira ins-
tincia processar-se-4 consoante o Capitulo VI do Titulo X da Consolidagio das
Leis do Trabalho, competindo-lhe o julgamento ao Tribunal Federal de Re-
cursos, conforme dispuser o respectivo Regimento Interno.

Art. 2° Os processos de dissidios individuais em que forem partes a
Unido, autarquia ¢ emprésas publicas federais, em tramitacio na Justica do
Trabalho a 30 de outubro de 1989, serio remetidos ao Juiz Federal competente
salvo os que j& tiverem a instrugdo iniciada.

§ 1° Serdo processadas e julgadas pela Justica do Trabalho as agfes
Trabalhistas em que forem partes a Uniao, autarquias e emprésas publicas
federais cuja instrugo teve inicio antes de 30 de outubro de 1969, assim como
as execugbes das sentengas que, nelas haja proferido ou venha a proferir, e as
agbes rescisorias de seus julgados.

§ 2° Julgar-se-do pelos Tribunais Regionais do Trabalho os recursos in-
terpostos ou que se interpuserem, cabiveis em agGes ou execugbes de sentengas
de que trata o § 1°

§ 3% Serdo julgados pelo Tribunal Superior do Trabalho:

I — os recursos de revista interpostos de acérdios dos Tribunais Regionais
do Trabalho, bem como os Agraves de Instrumento correspondentes;

II — os embargos as decisfes de suas turmas.

§ 4° O recurso interposto, sob o fundamento de incbservincia da Cons-
tituigdo, para o Supremo Tribunal Federal de acérddo do Tribunal Superior do
Trabalho, processar-se-4 por éste.

Art. 3° As acgbes trabalhistas em que forem partes as sociedades de eco-
nomia mista ou as fundagGes criadas por lei federal sdmente passardo & com-
peténcia da Justica Federal se a Unido nelas intervier como assistente ou
oponente.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposigbes em contrério.

Brasilia, 3 de dezembro de 1970; 149° da Independéncia e 82° da Re-
publica. — Emilio G. Médici — Alfredo Buzaid.

DO de 4-12-T0
MINISTERIO DO TRABALHQ E PREVIDENCIA SOCIAL
Gabinete do Ministro

PORTARIA N°? 3.245, DE 28 DE JULHO DE 1971

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social, no uso das atri-
buigdes que lhe confere o artigo 913 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943, e

Considerando haver a Egrégia Primeira Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral decidido, 4 unanimidade, que o pagamento de salirios em cheque ndo
contraria a lei federal. (Agravo de Instrumento n® 28.123);

Considerando que os artigos 463 e 465 da Consolidagio das Leis do Tra-
balho objetivam ndo s6 proteger os interésses imediatos do trabalhador quando
do pagamento de seus saldrios mas, também, possibilitar-lhe a utilizagio de
todo o seu tempo apés o término do horério de trabalho, para o regresso a
casa ou atividade desvinculada dos interesses empresariais;

Considerando que a2 Convengdo n? 95, da Organizagio Internacional do
Trabalho, promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1967, em
seu artigo 3° prevé que a autoridade competente poderad permitir o pagamento
do salério em cheque, quando é&sse modo de pagamento fOr necessario em
raziio de circunstincias especiais;

Considerando que a utilizagdo de cheque constitui um dos imperativos da
vida moderna, tanto assim que o Govérno através de leis recentes de protegio
a0 mesmo, di-lhe o enddsso de dinheiro e, conseqiientemente, pune os pro-
cessos que visem desvirtuar essa modalidade de pagamento, resolve:

Art. 19 As emprésas situadas em perimetro urbano poderdo efetuar o pa-
§amento dos saldrios através de conta bancéria, aberta para ésse fim, em nome
e cada empregado e com o consentimento déste, em estabelecimento de crédito
préximo ao local de trabalho, ou em cheque emitido diretamente pelo empre-
gador em favor do empregado.

Parfgrafo tmico. As condigbes de funcionamento do sistema previsto
neste artigo serdo estipuladas em convénio entre a emprésa e o estabelecimento
de crédito, de modo a que o empregado possa utilizar a importincia deposi-
tada de conformidade com o disposto no parégrafo tnico do artigo 459 e no
artigo 465 da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 2% Os pagamentos efetuados na forma do artigo 1° obrigam o em-
pregador a proporcionar ao empregado:

a} horirio que permita o desconto do cheque, imediatamente apés sua
emissio;

b) condigbes que evitem qualquer prejuizo, inclusive em conseqiiéncia
de pagamento de transporte;
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¢) condigdo que impega qualquer atraso no recebimento do saldrio.

Art. 3% Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposi¢oes em contrario. — Julio Barata.

DO de 4-8-T1, pag. 6.140
DECRETO N¢ 69.265, DE 22 DE SETEMBRO DE 1971

Altera o Regulamento do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo, aprovado pelo Decreto n® 59.820, de 20 de dezembro de 1966, e
dd outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando das atribuigbes que lhe confere o item
I, do artigo 81, da Constitui¢io Federal, e tendo em vista 0 que dispde a Lei
nimero 5.705, de 21 de setembro de 1971, decreta:

Art. 1° O paragrafo 1° do artigo 10, o artigo 18, o pardgrafo 12 do artigo
19 e o artigo 31 do Regulamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), aprovado pelo Decreto nimero 59.820, de 20 de dezembro de 1966,
com as modificaces introduzidas pelos Decretos nimeros 61.405, de 28 de se-
tembro de 1967, e 66.619, de 21 de maio de 1970, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

ANt L0, e

§ 1° O empregado a que se refere a conta serd identificado pela res-
pectiva Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou por outro meio
de identificagfio, conforme instrucdes a serem baixadas pelo BNH.”

“Art. 18. Os depésitos aludidos no artigo 9 vencerdo juros capitali-
zdveis A taxa de 3% (trés por cento) 2o ano.”

AL 9. e

§ 1° Os valéres das contas vinculadas serdo atualizados com o cré-
dito de juros e corregio monetaria, de acérdo com instrugSes a serem
baixadas pelo BNH.”

“Art. 31. Nos casos previstos no artigo 30 e seus paragrafos, ao efe-
tivar-se a rescisiao do contrato de trabalho, a indenizagiio correspon-
dente ao tempo de servigo anterior & opgdo serd paga pela emprésa
ao empregado, com observincia das formalidades legais.”

Art, 2° Para as contas vinculadas dos empregados optantes existentes na
data da publicagio da Lei nimero 5.705, de 21 de setembro de 1971, a capi-
talizagio dos juros dos depésitos de que trata o artigo 92 do Regulamento do
FGTS continuari a ser feita, com base no tempo de servico do empregado
na emprésa, a partir da data de vigéncia do mesmo Regulamento, na seguinte
progressao de taxas anuais:

empregado na mesma emprésa;

II — 4% (quatro por cento)} do terceiro ao quinto ano de permanéncia do
empregado na mesma emprésa;

III — 5% (cinco por cento) do sexto zo décimo ano de permanéncia do
empregado na mesma emprésa;
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IV — 6% (seis por cento) do décimo primeiro ano de permanéncia do em-
pregado na mesma emprésa, em diante.

Paragrafo tinico. No caso de mudanga de emprésa, considerada a partir
da rescisdo ou da extingio do contrato de trabalho, a capitalizagio dos juros
passaré a ser feita sempre 4 taxa de 3% (irés por cento) ao ano.

Art. 3° Para as contas vinculadas das emprésas, individualizadas em re-
lagdo aos empregados nido optantes, a capitalizagfio dos juros passaré a ser feita
A taxa prevista no artigo 18 do Regulamento do FGTS, com a redagio que lhe
foi dad[:l pelo artigo 1° do presente Decreto.

Art. 4° O Banco Nacional da Habitagio (BNH) poderd autorizar inde-
pendentemente do disposto no artigo 36 e seus parigrafos do Regulamento do
FGTS, que o empre%ado optante utilize a sua conta vinculada para amorti-
zagdo, total ou parcial, de divida contraida para aquisi¢gio de moradia prépria,
pelo Sistema Financeiro da Habitagdo.

Pardgrafo tnico. A autorizagio de que trata éste artigo somente serd
concedida uma vez e no periodo de 1° de outubro de 1971 a 30 de setembro
de 1972, cabendo ac BNH baixar as instrugbes necessarias & efetivagio do
saque na conta vinculada do empregado.

Art. 59 Ficam revogados os paragrafos 12 e 2% do artigo 18, artigo 20 e
seu paragrafo tinico, o parigrafo dnico do artigo 31 do Regulamento do FGTS
¢ demais disposi¢bes em contrario.

Art. 69 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 22 de setembro de 1971; 150° da Independéncia e 83° da Rep-
blica. — Emilio G. Médici — José Fldvio Pécora — 9&1&) Barata — Jodo Paulo
dos Reis Velloso — José Costa Cavalcanti.

DO de 23-6-T1
LEI N¢ 5.737, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1971
Dd nova redacao ao § 1° do artigo 5° da Lei n® 4.923, de 23 de
dezembro de 1965, que institui o cadastro nente das admissbes
e dispensas de empr;gados, estabelece medidas contra o desemprégo
e de assisténcia aos desempregedos, e dd outras providéncias.
O Presidente da Repuiblica.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O § 1° do artigo 5% da Lei n® 4.923, de 23 de dezembro de 1965,
que institui o cadastro permanente de admissGes e dispensas de empregados,
estabelece medidas contra o desemprégo e de assisténcia aos desempregados, e
d4 outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte redagio:

B4

§ 1° A assisténcia a que se refere éste artigo serd prestada pelas
Delegacias Regionais do Trabalho e consistir4 num auxilio em dinheiro,
nic excedente de 80% (oitenta por cento) do salario-minimo local devi-
do, até o prazo méximo de 8 (seis) meses, a partir do més seguinte
aquele a que corresponder o nimero de meses computados no calculo
da indenizagio paga na forma da legislagdo trabalhista, observadas as
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bases que forem estabelecidas no regulamento, dentro das possibili-
dades do Fundo de que trata o artigo 697

Art. 22 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢Ges em contrario. — Emilio G. Médici, Presidente da Republica —
Julio Barata.

DO de 23-11-T1

3. Projetos Apresentados

Relacionamos, também, os projetos de leis apresentados no Senado Federal
e na Cdmara dos Deputados que objetivam alterar a Consolidagio ou criar e
alterar a legislacdo complementar.

Chamou-nos a atengo ¢ grande nimero de projetos no sentido de instituir
o salario-minimo profissional, © que nao constitui inovagzo no Direito Social
Brasileiro, pois ja dispomos de normas regulando a matéria: Decreto-Lei
n® 7.961/45; Lei n® 2.641/55; Lei n® 3.999/61; Decreto-Lei n® 7.037/44: De-
creto-Lei n? 7.858/45; e Lei n®° 4.950-A/66.

Como vemos, a situagio se nos apresenta esdrixula pois os dispositivos
legais acima mencionados se referem a determinadas profissdes (privilegiadas)
enquanto outras se encontram desamparadas, o que vem justificar o elevado
nimero de projetos no sentido de solucionar o impasse.

A solugiio, no nosso entender, seria a de adotar o saldrio profissional, le-
vando-se em conta, evidentemente, a politica salarial do Govérno.

Como é por demais propalado pelos especialistas, a profissionalizagio nos
leva for¢osamente a um aumento da produtividade (motivo principal da re-
cente reforma do ensino) o que vem justificar a adogio do salario profissional,
sem que tal medida possa ser considerada contriria 4 politica salarial vigente
porque, segundo ela, s6 se observard aumento de saliric quando ocorrer au-
mento da produtividade, caso contrdrio, o remédio a ser utilizado é o do “rea-
justamento salarial”.

Além do mais, o salario-profissional niio implica, necessiriamente, em au-
mento da remuneragio, haja vista o saldrio-minimo concedido aos desenhistas.
Na anilise do caso, o Tribunal Superior do Trabalho houve por bem decidir
favoravelmente, considerando que a sua fixagio nas bases propostas ndo con-
trariava a politica salarial, uma vez que é caracteristica daquela categoria pro-
tissional a incidéncia de saldrios bastante elevados, que ultrapassavam, em todas
as regides do Pais, o nivel daquele que se propunha estabelecer.

Visando a uma igualdade de tratamento, a uma igualdade salarial, poder-
se-ia aplicar o mesmo critério aos casos pendentes, carentes que se encontram
de uma solucio desta natureza.

Por outro lado, retiramos de “O Salario”, de Amaury Mascaro Nascimento
(pégina 48) a seguinte afirmativa:
“A tendéncia que se nota € no sentido de sua consolidagio, mesmo
porque o salério profissional evita distorgoes na hierarquia salarial”

Concluindo: se o critério de fixagio do saldrio-profissional ndo contrariar a
politica salarial do Govérno; se se constata a tendéncia de sua utilizagio para
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evitar distorgbes na hierarquia salarial; e, se algumas profissGes j4 dispdem de
um salirio-minimo, em prejuizo de outras que ndo tiveram a mesma sorte,
nao vemos porque deixar-se de adotar aquela medida.

Proporiamos, entdo, se apresentasse um projeto de lei ﬂue abrangesse a
todas as profissdes, destinando-se a cada uma um percentual que poderia se
relacionar com o nivel de ensino e com o tempo despendido para a conclusio
do curso superior.

No intuito de dar conhecimento dos projetos apresentados nas duas Casas
do Congresso Nacional, elaboramos um ementério daqueles que se referiam ao
trabalho assalariado e que séo os seguintes:

Projetos origindrios do Senado Federal

PLS n? 26/62 (Do Sr. Afrinio Lages) “Altera normas da Consolidagiio das
Leis do Trabalho relativas aos dissidios coletivos, e d4 outras providéncias.”
— (DCN — S. II — 13-7-62). — Tramitegdo: aprovado com emendgs no Senado,
é encaminhado 3 Cimara dos Deputados em 24-8-62, onde tomou o mimero
4.781/62, recebendo pareceres favoriveis das Comissdes de Constitui¢io e
Justica e de Legislagio Social, e, pela rejeigao, da Comissio de Finangas.

PLS n? 29/63 (Do Sr. Vasconcelos Torres) “Institui jornada de 6 horas nas
emprésas de trabalho continuo, por meio de turnos sucessivos ou de reveza-
mento, e d4 outras providéncias.” — (DCN — S. II — 23-5-63 — péag. 948). —
Tramitagdo: Projeto desarquivado para tramitagio normal em 28-5-71,

PLS n® 50/63 (Do Sr. Aardo Steinbruch) “Assegura reparagdo aos bene-
ficidrios paga pelo empregador, por morte do empregado.” — (DCN — 8. II —
9-6-84 — pag. 1.525). — Tramitagdo: aprovade com substitutivo ne Senado
Federal, é encaminhado & Cimara dos Deputados em 20-11-84, onde tomou o
n? 2.615/65, sendo reconstituido em 14-10-71.

PLS N° 18/88 (Do Sr. Vasconcelos Torres) “Aplica aos empregados de
estagbes do interior, cujo servigo for de natureza intermitente ou de pouca
intensidade, os preceitos gerais sobre dura¢do do trabalho, alterando a redagio
do art. 243 da Consolidagio das Leis do Trabalhoe.” — (DCN — S, II — 21-2-68
— pag. 442). — Tramitacdo; o Projeto é substituido pelo seguinte:

“D4 nova redacgao ao art. 243 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452 de 1° de maio de 1943.” ( DCN-II
de 9-8-68, pag. 1.756).

Aprovado no Senado Federal, é encaminhado 4 Cadmara dos Deputados
em 17-8-68, onde recebe o n? 1.624/68. A Comissdo de Legislagio Social soli-
cita seja ouvido o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

PLS N° 40/68 (Do Sr. Pereira Diniz) “Altera a redagio do item III do
art. 8° da Lei n® 5.107, de 13-9-66, que cria 0 Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, aumentando as hipéteses em que o empregado optante poderd
utilizar a conta vinculada.” — (DCN — S, II — 16-5-68 — pag. 1.608). — Tra-
mitagdo: aprovado no Senado Federal, o Projeto vai & Cimara dos Deputados
em 28-10-68, onde tomou o n? 1.945/88, recebendo pareceres favordveis das
Comissoes de Constituigdo e Justica e de Legislagio Social. A Comissio de Eco-
nomia emitiu parecer contrario,
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PLS N° 12/69 (Do Sr. Vasconcelos Torres} “Modifica o art. 142 do De-
creto-lei namero 5.452, de 17-5-43 (Consolida¢io das Leis do Trabalho)” —
(DCN — S. I — 20-11-69 — pag. 596). — Tramitacdo: Projeto na Comissdo de
Constituigio ¢ Justiga do Senado, aguardando a remessa do Cédigo de Justiga
do Trabalho.

PLS N?13/69 (Do Sr. Vasconcelos Torres) “Acrescenta parégrafo ao art. 39
da Lei n® 4.090, de 13-7-62, que dispde sobre a gratificagdo de Natal.” — (DCN
— 8. H — 20-11-69 — pag. 597). — Tramitagdo: desarquivado para a tramitagio
normal, em 26-5-71.

PLS N® 17/69 (Do Sr. Adalberto Sena)} “Estabelece a jornada de trabalho
do motorista profissional, a servigo dos transportes coletivos de passageiros, e dé
outras providéncias.” — (DCN — S. II — 25-11-69 — pag. 728). — Tramitagdo:
arquivado por término de legislatura, é desarquivado para tramitagfo normal.

PLS N¢ 55/71 (Do Sr. Franco Montoro) “Estabelece sangdo de multa para a
transgressdo de qualquer norma da CLT sempre que nio esteja prevista outra
penalidade.” — (DCN — S, II — 26-6-71 — péagina 2.688). — Tramitagdo:
encaminhado 4 Comissao de Constituigio e Justica.

PLS N? 60/71 (Do Sr. Vasconcelos Torres) “Dispoe sdbre o cdlculo da “re-
muneragio”, a que se refere a Lei n? 4.090, de 1962, que institui a gratificagio
de Natal para os trabalhadores.” — (DCN — S. II — 7-7-71 — pégina 2.909).
— Tramitagdo: aprovado com emenda no Senado, o projeto vai & Cimara dos
Deputados em 13-11-71, onde tomou o n?® 478/71, sendo encaminhado as Co-
missGes: de Constituigio e Justica; de Legislacio Social; e de Finangas.

PLS N° 66/71 (Do Sr. Franco Montoro) “Dispde sébre o salirio-minimo
profissional do Contador e do Técnico em Contabilidade.” — (DCN — S. II —~
15-7-71 — pag. 3.178). — Tramitegio: Pareceres favoriveis da Comissio de
Constituigdo e Justica e da Comissao de Legislagio Social. — Apresentada emen-
da que teve parecer contrario da Comissdo de Constituigio e Justica.

PLS N® 77/71 (Do Sr. Vasconcelos Torres) “Dispde sébre a concessao de
licenga especial remunerada de seis meses, pelos empregadores, a todos os em-
pregados com dez anos de servigo ininterrupto s mesmas emprésas, com todos
os direitos e vantagens, e di outras providéncias.” — (DCN — S. II —
24-8-71 — pag. 4.206). — Tramitagdo: encaminhado & Comissdo de Constituigdo
e Justica e 4 Comissao de Legislagdo Social.

PLS N? 68/71 (Do Sr. Nelson Carneiro)} “Dispde sébre o saldrio-minimo
profissional de Técnico Industrial em Eletrénica.” — ({DCN — S. II — 23-7-71
— pag. 3.464). — Tramitagdo: encaminhado as Comissdes de Constitui¢do e
Justica e Legislagdo Social.

PLS N¢ 97/71 (Do Sr. José Lindoso) “Dispge sobre a obrigatoriedade do
voto nas eleigbes sindicais, e dd outras providéncias.” — (DCN — S. II —
6-11-71 — pag. 6.128). — Tramitagdo: encaminhado & Comissdo de Constituigio
e Justica e Comissdo de Legislagio Social.

PLS N°¢ 99/71 (Do Sr. Vasconcelos Torres) “Dispde sobre a obrigacio do
pagamento dos salarios e contribuigio previdenciiria pelo empregador, nos casos
de rescisio sem justa causa do contrato de trabalho, até o momento em que
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for dado baixa na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social”. — (DCN —
5. II — 10-11-71 — pag. 6.196). — Tramitagido: encaminhado & Comissio de
Constituico e Justica e Comissio de Legislagdo Social,

PLS N° 100/71 (Do Sr. Franco Montoro) “Estabelece que tédas as pessoas
que prestem servigos 4 administragio publica, centralizada ou autdrquica, terio
sua situagio juridica regulada pela CLT, sempre que nio estiverem amparadas
pelo estatuto dos servidores piblicos.” — (DCN — S. II — 12-11-71 — pégi-
na 6.266). — Tramitagde: encaminhado 4 Comissio de Constituigio e Justiga
e Comissio de Legislagio Social.

PROJETOS ORIGINARIOS DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO N® 2.457/57 — “Altera os itens 1, 2 e 3 e acrescenta um paré-
grafo ao art. 281, da CLT". (DCN — S.I — 10-4-57, pag. 1.862). — Tramitagdo:
com parecer contrario do Sr. Ministro dos Transportes.

PROJETO N 4.461/58 — “Fixa em 6 (seis) o namero de horas de trabalho
diério dos telefonistas”. (DCN — S.I — 8-8-58, pag. 4.508). — Tramitagdo: com
pareceres favordveis das Comissdes de Constituigdo e Justica e Legislagio So-
cial; apresentada emenda, volta o projeto as citadas Comissdes.

PROJETO N° 1.279/59 (Do Sr. Dep. Adylio Vianna) — “Altera a redagio
dos arts. 445, 451, 477 e 487, da Consoligagﬁo das Leis do Trabalho”. (DCN —
S.I — 2-12-59, pég. 9.139). — Tramitacdo: o projeto recebeu parecer: da Comis-
sdo de Constituigdo e Justica pela constitucionalidade; da Comissdo de Legis-
lagdo Social contrério; e da Comissdo de Finangas com substitutivo.

PROJETO N¢ 228-A/63 (Do Sr. Floriceno Paixio) — “Estabelece o prazo
de dois anos para a estabilidade dos bancarios”. (DCN — S.I — 23-6-64 — pag.
4.611). — Tramitacdo: pareceres favoravel da Comissao de Constituigdo e Justi-
¢a e contrarios das Comissoes de Finangas e Legislagdo Social.

PROJETO N¢ 386/63 (Do Sr. Adriio Bernardes) — “Dispde sdbre con-
tratos de trabalho na industria de construcio civil”. (DCN — SI — 2-6-65 —
pag. 3.886). — Tramitagdo: com emenda e pareceres favoraveis das Comisses:
de Constitui¢do e Justica, Economia e Legislagio Social.

PROJETO N° 409/63 (Do Sr. Floriceno Paixdo) — “Institui os adicionais
sor tempo de servigo e licenga-prémio dos empregados sujeitos & Consolidagio
as Leis do Trabalho®. (DCN — S. I — Supl. — 6-6-83 — pag. 4) — Trami-
tagdo: Comissdo de Financas solicita seja ouvida a Comissio (gie Constitvigio
e Justica.

PROJETO N 823/63 (Do Sr. Ac(li,rlio Vianna) — “Regula a profissio de
carregador de bagagens nos acroportos do Pais, e d4 outras providéncias”. (DCN
— 8.1 — 21-863 — Rep. DCN — S. I — 7-9-65 — pag. 7.325. — Rep. DCN
— S8.I — 26-10-85 — pag. 9.173), — Tramitagdo: aprovado com emendas e subs-
titutivo na Cémara, o projeto vai ao Senado, onde toma o n® PLC 80/68, Aprova-
do com emendas no Senado, o projeto volta 4 Cimara, recebendo pareceres favo-
réveis as emendas da Comissio de Constituigio e Justica e da Comissdo de
Transportes. A Comissdo de Legislagdo Social opina favoravelmente as emen-
das n% 1, 4, 6 ¢ 9; e a Comissio de Finangas se manifesta favordvel 4 emenda
n? 6. :
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PROJETO N° 1.991/64 (Do Sr. Heitor Dias) — “Altera dispositivos da
Consolidagio das Leis do Trabalho”. (DCN — S.I - 28-5-64 — pag. 3.600).

PROJETO N 2.474/64 (Do Sr. Franco Montoro) — “Estabelece a partici-
pagio de representantes dos empregados na diregio das emprésas estatais”.
{DCN — SI — 25-11-64 — pag. 11.012). — Tramitagdo: reconstituido por ter
sido extraviada.

PROJETO N° 2.504/65 (Do Sr. Franco Montoro) — “Estende aos vigias
o regime de jornada normal de trabalho de § horas, revogando a alinea “b”, do
art. 62 do Decreto-Lei n® 5432, de 1° de maio de 1943 (Consolidacio das Leis
do Trabalho)”. (DCN — S.I — 6-2-65 ~ pag. 35). — Tramitagdo: pareceres favo-
raveis das Comissdes: de Constitnicio e Justica; de Legislagio Social e de Fi-
nangas. Recebe emenda e volta as referidas ComissGes.

PROJETO N° 2529/63 (Do Sr. Glenio Martins) — “Determina aos em-
Fregadores o depésito mensal, em estabelecimento bancdrio, de 1/12 da grati-
icagao nataling”. (DCN — S. 1 — 11-3-65 — pag. 679).

PROJETO N°¢ 2.565/65 (Do Sr. Gettlio Moura) — D4 nova redagio ao
art. 58 da Consolidagao das Leis do Trabalho (Decreto-lei n® 5.452, de 12 de
maio de 1943)”. (DCN — S. I — 13-3-65 — pag. 776.)

PROJETO N°? 2.572/65 (Do Sr. Eurico de Oliveira) — “Altera o art. 352
da Consolida¢do das Leis do Trabalho {Decreto-lei n? 5452, de 12 de maio de
1943) e da outras providéncias”. (DCN — S.I — 16-3-65 — pag, 385.)

PROJETO N°? 2.574/65 (Do Sr. Nelson Carneiro) — “D4d nova redagido ao
paragrafo tinico do art. 129 do Decreto-lei n® 5452, de 1° de maio de 1943
{Consolida¢do das Leis do Trabalho) e da outras providéncias”™ (DCN — S.I —
16-3-65 — pag. 886.)

PROJETO N° 2.587/65 (Do Sr. Leopoldo Peres) -- “Da nova redagfio ao
art. 492 do Decreto-lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagio das Leis
do Trabalho}”. (DCN — S.I — 20-3-65 — pag. 1.040.)

PROJETO N°¢ 2.623/85 (Do Sr. Herbert Levy) — “Dispde sébre a situagao
dos empregados balconistas que percebem comissie”. (DCN - 81 — 20-3-65
— pag. 1.051.) — Tramitagdo: Aprovado na Cimara o projeto é encaminhado ao
Senado Federal em 4-5-71, onde toma o n® PLC 4/71, sendo remetido 4 Comis-
sio de Legislagio Social.

PROJETO N© 2.849/85 (Do Sr. José Maria Ribeiro) — “Altera a redagio
do art. 47 do Decreto-lei n? 5452, de 19 de maio de 1943 {Consolidagio das
Leis do Trabalho)”. (PCN — 8. I — 5-8-65 — pag. 4.034.)

PROJETO N*? 2972/65 (Do Sr. José Maria Ribeiro) — “Acrescenta para-
grafo ao art. 500 da Consolidacio das Leis do Trabalho (Decreto-lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943}". (DCN — S.I — 10-7-65 — pag. 5592.)

PROJETO N° 2.994/65 (Do Sr. Edésio Nunes) — “Torna obrigatéria a
instalagdo de creches pelas emprésas com mais de 50 mulheres empregadas”.
(DCN — S.I — 4-8-65 — pag. 6.003.)

PROJETO N° 3.043/65 (Do Sr. Pedroso Junior) - “Dispde sdbre a trans-
teréncia de empregados bancarios face ao § 19 do art. 169 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho”. (DCN — 81 - 12-8-65 — pdg. 6.298). — Tramitacdo: Re-
cebe pareceres favordveis das Comissies de Constituigio e Justi¢a, de Legisla-
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¢ao Social e de Finangas. Apresentada emenda o projeto volta as referidas Co-
missBes.

PROJETO N? 3.063/65 (Do Sr. Magalhdes Melo) — “Proibe a dispensa de
empregados pelas emprésas em geral até que seja restabelecido o poder aqui-
sitivo do cruzeiro”. (DCN — S.I — Supl. — 13-8-85 — phg. 25).

PROJETO N° 3.157/65 (Do Sr. José Maria Ribeiro) — “Modifica o artigo
165 da Consalidagio das Leis do Trabalho.” {DCN —~ S.I — 15-9-85 — pég. 7'.583g).

PROJETO DE LEI N° 3.296/65 (Do Sr, Getilio Moura) — “D4 nova
redagdo ao art. 11 da Consolidagio das Leis do Trabalho”. (DCN — Segdo I
— 28-10-65 — pég. 9.144). :

PROJETO N° 3.442/66 (Do Sr. Adylio Vianna) — “Dispée sébre o paga-
mento da gratificagio prevista na Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, que
institui a gratificagio de Natal para os trabalhadores”. (DCN — Segdo I —
11-2-66 — pag. 309). — Tramitagdo: Reconstituido, por haver sido extraviado,
em 14-10-71.

PROJETO N¢ 3.533/66 (Do Sr. Amaral Netto) - “Cria o “Fundo de In-
denizagbes”, modifica a Consolidagio das Leis do Trabalho, e d4 outras pro-
vidéncias”. (DCN — Segdo I — 24-3-66 — pag. 1.221).

PROJETO N° 3.609/66 (Do Sr. Pedroso Junior): — “D4 npova redagio ao
art. 12 da Lei n? 4.066, de 28-5-62, sdbre homologagdo de pedidos de demis-
sio”. (DCN — 8. 1 — 20-4-68 — pag. 1.854).

PROJETO N° 4.039/66 (Do Sr. Aureo Mello): — “Torna obrigatério o
depésito prévio do valor da condenagio em caso de recurso nos processos tra-
balhistas”. (DCN — 8. I — Supl. — 1°-12-66 — pag. 22).

PROJETO N° 4.056/66 (Do Sr. Daso Coimbra) — “Altera o Capitulo V
— Sego I, do Decreto-lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943 — (Consolidagio
das Leis do Trabalho)”. (DCN — 8. I — Supl. — 19-12-66 — pag. 30).

PROJETO N® 26/67 (Do Sr. Francisco Amaral) — “Modifica dispositivos
da Consolidagéio das Leis do Trabalho (Decreto-lei n? 5.452, de 1° de maio
de 1943)". (DCN — 8. 1 — 18-3-67 — pag. 715). — Tramitagdo: Desarquivado
em 8-6-71. ‘

PROJETO N? 50/67 (Do Sr. Francisco Amaral) — “D4 nova redagéio ao
art. 469 e seus paragrafos da Consolidagio das Leis do Trabalho”. (DCN —
S. I — Supl. — 8-4-67 — pAg. 7). — Tramitagio: Recebidos pareceres favoré-
veis das Comissées de Constituigdo e Justica e de Legislagdo Social, é apresen-
tada emenda substitutiva, voltande o projeto is mencionadas Comissdes.

PROJETO N° 369/67 (Do Sr. Léo Neves) — “Altera dispositivos do De-
creto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacio das Leis do Traba-
lho)”. (DCN — 8.1 — 29-6-67 — pég. 3.851). — Tramita¢do: E encaminhado
oficio aoc Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, solicitando audiéncia.

PROJETO N¢ 481/67 (Do Sr. Adylio Vianna). — “Estende aos trabalha-
dores avulsos os dispositivos constantes do Titulo VI — Das Convengbes Cole-
tivas de Trabalho — do Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 {Con-
solidac@o das Leis do Trabalho), e d4 outras providéncias”. (DCN — 8. L. —
13-9-87 — pig. 5.326). — Tramitagdo: O projeto é reconstituido em 4-7-70.
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PROJETO N° 637/67 (Do Sr. Francisco Amaral). — “D4 nova redagio a
dispositivos da Consolidagédo das Leis do Trabalho, relativos & duragio da jor-
nada de trabalho”. (DCN — S. I — 9-11-67 — pag, 7.411). — Tramitagdo: De-
sarquivado em 8-6-71,

PROJETO N°¢ 713/67 (Do Sr. Francisco Amaral) — “Estende o adicional
de periculosidade as categorias que menciona, ¢ d& outras providéncias”, {(DCN
— 8. I — Supl. — 17-11-67 — pag. 19). — Tramitagdo: Recebidos pareceres fa-
voréveis das Comissbes de Constituicio e Justiga, de Legislagdo Social e de
Finangas, é apresentada emenda, voltando o projeto as reteridas Comissoes.

PROJETO N¢ 774/67 (Do Sr. Adhemar Ghisi) — “Permite ao empregado,
matriculado em escola de nivel superior, retirar, anualmente, até metade do
respectivo depésito integrante do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo™.
(DCN — S. 1. — 18-1-88 — pag. 19). — Tramita¢do: $3o ouvidos o Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social e o Ministério do Interior.

PROJETO N° 796/67 (Do S5r. Norberto Schmidt) — “Dispbe sobre a re-
lagdo dos empregados admitidos e dispensados pelas emprésas”. (DCN — 8. 1
— 29-11-67 — pag. 8.303). — Tramitagdo: Requerimento de 23-7-71, solicitando
seja ouvido o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

PROJETO N°¢ 849/67 (Do Sr. José Maria Magalhﬁes) — “Regula a pro-
fissdo de empregada doméstica, ¢ dd outras providéncias”. (DCN — S. I —
19-12-67 — pdg 8.563) — Tremitagdo: Recebidos pareceres favordveis das
Comissoes de Constitui¢do e Justica, de Legislagho Social e de Finangas, é
apresentada emenda, voltando o projeto ds mencionadas Comissdes.

PROJETO N? 923/68 (Do Sr. Francisco Amaral) — “Dispde sbbre o tra-
balho doméstico, e da outras providéncias”. (DCN — S. I — 23-1-68 — pag.
220) — Tramitagdo: Recebido parecer contrario da Comissio de Constituigio
e Justiga.

PROJETO N 990/68 (Do Sr. Francisco Amaral) — “Dispde sobre a ces-
sagdo das relagdes de emprégo, ¢ dd outras providencias” (DCN — 8. I —
16-2-68 — pag. 999} — Tramitecdo: Desarquivado em 8-8-71.

PROJETO N? 1.007/68 (Do Sr. Francisco Amaral) — “Dispde sébre au-
mentos salariais, estabelecidos em dissidios coletivos, acordos ou convengdes
coletivas de trabalho, nos casos de trabalhadores remunerados em base varia-
vel, e d4 outras providéncias”. (DCN =~ §. I — Supl. — 15-2-68 — pag. 4) —
Tramitagdo; Desarquivado em 8-6-71.

PROJETO N° 1.051/68 (Do Sr. Francisco Amaral) — “D4 nova redagio
ao art. 212 da Consolidagio das Leis do Trabalho”. (DCN — S. I — 22-2-68
— pag. 1.184) — Tramitagdo: Pareceres favoriveis das Comissdes de Constitui-
¢do e Justiga, de Legislagio Social, e de Economia. A Comissio de Finangas
opinou pelo arquivamento.

PROJETO N° 1.338/68 (Do Sr. Norberto Schmidt) — “Altera o art. 478,
acrescentando um pardgrafo, do Decreto-lei n® 5.452, de 1°-5-43 (Consolida-
¢io das Leis do Trabalho)”. {DCN — 8. 1 — 31-5-68 — pag. 2.956) — Trami-
tagfio: Comissio de Finangas solicita seja ouvido o Ministério do Trabatho e
Previdéncia Social.
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PROJETO N°¢ 1.481/68 (do Sr. Franco Montoro} — “Acrescenta disposi-
tivos & Lei n® 605, de 5-1-49, que dispde sdbre o repouso semanal remunerado e
o pagamento de salario nos dias feriados civis e religiosos”. (DCN — §. I —
18-7-68 — pag. 4.324). — Tramitagdo: Recebidos pareceres favoriveis das Co-
missdes de Constituigio e Justica e de Legislagiio Social, é apresentada emenda
e volta o projeto as Comissdes.

PROJETO N¢ 1.565/68 (do Sr. Francisco Amaral} — “Introduz modifica-
¢oes na Consolidagdo das Leis do Trabalho, nas normas relativas ao processo
( Decreto-lei n® 5.452, de 19-5-43, Titulo X)” — (DCN — 5. I ~ 20-8-68 — pag.
5.316.) — Tramitagdo: Desarquivado em 8-6-71.

PROJETO N 1.611/68 (do Sr. Léo Neves) — “Altera dispositivos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (Dec.-lei n® 5.452, de 19-5-43), e d4 outras
providéncias.” — (DCN — 8.1 — 10-9-68 — pég. 5.941.) - Tramitagdo: Recons-
tituido em 14-10-71.

PROJETO N@© 1.685/68 (do Sr. Aroldo Carvalho) — “Concede a2os tra-
balhadores em minas no subsolo, férias em débro, e d4 outras providéncias™, —
(DCN — S. 1 — 28-9-68 — pag. 6.473.) — Tramitagdo: Pareceres favoriveis,
com substitutivo, das Comissoes: de Constituigio e Justica; de Legislagio
Social; e de Finangas.

PROJETO N¢ 1.756/68 (do Sr. Nelson Carneiro} — “Dé nova redagio
ao art. 397 da Lei n® 5.452, de 19-5-43 (Consolidagio das Leis do Trabalho)”.
— (DCN S. I — 15-10-68 — pég. 7.172.) — Tramitagdo: Desarquivado em
29-4-71. '

PROJETO N? .1.947/88 (do Sr. Erasmo Martins Pedro) — “Modifica
dispositivos do Dec.-Lei n® 229, de 28-2-67, que alterou a Consclidagio das
Leis do Trabalho (Decreto-lei n? 5.452, de 19-5-43), e d4 outras providén-
cias.” (DCN — S. 1 — 11-12-68 — pag. 8.912). — Tramitagdo: Comissio de
Legislagio Social solicita seja ouvido o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, ‘

PROJETO N¢ 2.062/69 (do Sr. Athié ]. Coury} ~ “Modifica a redagdo
do § 3% do art. 511 e acrescenta pardgrafo ao art. 571 da Consolidagio das
Leis do Trabalho, aProvada pelo Decreto-lei n° 5.432, de 19-5-43". (DCN —
5. I —11-11-69 — pag. 257). — Tramitagdo: Aprovade com substitutivo na Ci-
mara, é o projeto encaminhado ao Senado em 14-10-71, onde toma o n? PLC
70/71, senc?o remetido & Comissao de Legislagio Social.

PROJETO N°¢ 2.101/70 (do Sr. Francisco Amaral) — “D4 nova redagiio
ao art. 455 da Consolidagio das Leis do Trabalho (Dec.-lei n® 5.452, de
19-5-43), e da& outras providéncias”. (DCN — S. I — 16-4-70 — pédg. 481). —
Tramitagdo: A Comissio de Legislagdo Social solicita seja ouvido o Ministé-
ric do Trabalho e Previdéncia Social.

PROJETO N° 2.102/70 (do Sr. Francisco Amaral) — “Acrescenta um
pardgrafo ao art. 893 da Consolidagio das Leis do Trabalho, e d4 outras pro-
vidéncias.” (DCN — §. 1 — 164-70 — pag. 482). ~ Tramitagdo: Desarquivado
em 16-8-71. \

PROJETO N°¢ 2.158/70 (do Sr. Amaral de Souz}a) — “Regula o processa-
mento das agbes trabalhistas propostas contra a Unido, autarquias e empresas

{
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publicas federais, e da outras providéncias” (DCN — S. I — 9670 —
pag. 2.098). — Tramitag¢do: Desarquivado em 11-5-71.

PROJETO N¢ 2.163/70 (do Sr. Francisco Amaral) — “Acrescenta paré-
grafo ao art. 513 da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Dec.-
lei n® 5.452, de 1°-5-43". ( DCN — S, I — 17-6-70 — pag. 2.441). — Trami-
tagdo: Desarquivado em 16-6-71.

PROJETO N¢ 2.180/70 (do Sr. Francisco Amaral} — “Acrescenta para-
grafo ‘mico ao artigo 473 do Decreto-lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943,
que aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho”. (DCN — I — 26-6-T0 —
pag. 2.689). — Tramita¢do: Desarquivado em 16-6-71.

PROJETO N¢ 2.200/70 (do Sr. Francisco Amaral) — “Estende ac pessoal
regido pela legislagio trabalhista o disposto nos arts. 110 a 114 da Lei n? 1.711,
de 28-10-52 (Estatuto dos Funcicnarios Pdblicos Civis da Unifio), e di outras
providéncias”, (DCN — §. I — 23-7-70 — pag. 3.312). — Tramitagdo: Desar-
quivado em 16-6-71.

PROIETO N? 2.233/70 (do Sr. Francisco Amaral) — “D4 nova redacio
a0 § 4° do art. 1° da Lei n® 5.107, de 13-9-66 (Fundo de Garantia do Tempo
de Servico)”. (DCN -~ 5. I — 29-8-70 — péag. 4.244), — Tramitac¢do: Desar-
quivado em 16-6-71.

PROJETO N¢ 2.258/70 {do Sr. Francisco Amaral) — “Dispde sbbre a
prescricio do direito de pleitear no foro trabalhista, dando nova redagio aos
artigos 11, 119 e 143 da Consolidacio das Leis do Trabalho”. (DCN — 1 —
20-8-70 — pag. 4.047). — Tramitagdo: Desarquivado em 16-6-71.

PROJETO N? 2.307/70 (do Sr. Henrique Turner) — “Acrescenta alinea
ao art. 514, capuf, do Dec.-lei n® 5.452, de 19-543 (Consolidagdo das Leis
do Trabalho)”, (DCN — 8. I — 30-9-70 -- pag. 4.399). — Tramitagdo: Re-
cebido parecer favordvel da Comissao de Constituigio e Justiga e, com emenda,
da Comissdo de Legislagdo Social.

PROJETO N¢ 2.313/70 (do Sr. Francisco Amaral} — “Revoga a Lei
n? 5.274, de 24-4-67, que dispe sébre o salirio-minimo de menores, e da
outras providéncias”, {(DCN — §. I — 2-10-70 — pédg. 4.972). — Tramitagdo:
Desarquivado em 8-6-71.

PROJETO N? 2 315/70 (do Sr. Francisco Amaral) — “Disciplina a corre-
¢do das insuficiéncias constatadas na fixagdo do “residuo inflacionério” — para
efeito de reajustamentos salariais”. (DCN — 5. I — 2-10-70 — pag. 4.973). —
Tramitagdo: Desarquivado em 8-6-71.

PROJETO N¢ 2.371/70 (do Sr. Humberto Lucena) — “Dispde sbébre a
participagio dos empregados no capital das emprésas beneficiadas com recur-
s0s decorrentes de incentivos fiscais, e d4 outras providéncias”™. (DCN — I —
1°-12-70 — pag. 5.832). — Tramitagdo: Desarquivado em 20-8-71.

PROJETO N¢ 11/71 (do Sr. Adhemar Ghisi) — “Considera insalubre a
atividade de cabineiro de elevador em hospitais, ambulatérios e demais esta-
belecimentos destinados ao atendimento de doentes, e d4 outras providéncias”.
(DCN — S. T — 21-4-7T1 — pag. 269). — Tramitagdo: Encaminhado as Comis-
soes: de Constitui¢ho ¢ Justica; de Legislagdo Social; ¢ de Finangas.
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PROJETO N¢ 32/71 (Do Sr. Adhemar de Barros Filho) — “Modifica dis-
positivo da Lei n? 3.999, de 15-12-61, que altera o saldrio-minimo dos Médicos
e Cirurgides-Dentistas”. — (DCN — 8. I — 26471 — péc%. 504) — Tramitagdo:
Encaminhado as Comissdes de Constituigdo ¢ Justiga, de Legislagdo Social e
de Sadde.

PROJETO N¢ 38/71 (Do Sr. Francisco Amaral) — “Mantém os emprega-
dos das empresas agro-industriais na condigio de industridrios, e dd outras
providéncias”. (DCN — S8. 1 — 1°-5-71 — pag. 586} — Tramitagdo: A Comis-
sio de Constituigio e Justiga solicita seja ouvido o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

PROJETO N¢ 44/71 (Do Sr. Sylvio de Abreu) — “Reduz o tempo de tra-
balho na indistria, acs sibados, e d4 outras providéncias”. (DCN — S. 1 —
4-5-71 — phg. 642) — Tramitacdo: Encaminhago as Comissdes de Constituigao
e Justica, de Legislagio S‘ocial ¢ de Finangas.

PROJETO N¢ 48/71 (Do Sr. Vasco Amaro) — “Torna obrigatéria a co-
branga de percentagem destinada i gratificagiio dos empregados dos estabele-
cimentos de comércio hoteleiro e similares”. (DCN — S, I — 4-5-T1 — pég, 642)
— Tremitacdo: E ouvido, na Comissdo de Legislagio Social, o Presidente da
Federagio Nacional de Hotéis e Similares.

PROJETO N¢ 76/71 (Do Sr. Francisco Amaral) — “Dispe sobre a fixagio
e cobranga de contribuigies devidas aos Sindicatos pela respectiva categoria
profissional, e d4 nova redagio ao art. 545 da Consolidagio das Leis do Tra-
batho, aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 19-5-43". (DCN — §. 1 — 26-5-71
— pég. 1.291) — Tramitagdo: Encaminhado & Comissdo de Constituigio e Jus-
tica e 4 de Legislagio Social.

PROJETO N¢ 79/71 (Do Sr. Alfeu Gasparini) — “Estende as empregadas
domésticas os preceitos da Consolidagio das Leis do Trabalho”. (DCN — 8.1
— 26-5-71 — pég. 1.292) — Tramitagdo: Comissio de Legislagio Social solicita
seja ouvido o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

PROJETO N¢ 88/71 (Do Sr. Fagundes Netto) — “Faculta a inclusdo dos
empregadores no regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo”. (DCN
— 8. I —28-5-7T1 — pég. 1.364). — Tramitacdo: E encaminhado is Comisses
de Constitui¢do e Justica e de Legislagio Social.

PROJETO N¢ 101/71 (Do Sr. Henrique Tumer) — “Regula a responsa-
bilidade civil das empresas de énibus no transporte de passageiros”. {DCN —
S. I — 2-6-71 — pig. 1.473) — Tramitagdo: Parecer favorivel da Comissio de
Constituicdo e Justiga.

PROJETO N° 105/71 (Do ‘Sr. Jaison Barreto) — “Modifica o art. 379 do
Decreto-lei n® 5.452, de 19-5-43, que aprova a Consolidagio das Leis do Tra-
balho”. (DCN — S. I — 19-6-71 — pag. 1.434) — Tramita¢do: Encaminhado
2 Comissio de Constituigio € Justica e a de Legislagao Social.
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PROJETO N° 112/71 (Do Sr. Salles Filho) — “D4 nova redagio ao art.
453 do Decreto-lei n? 5.452, de 1°-5-43, que aprova a Consolidacio das Leis
do Trabalho”. (DCN — S. I — 10-6-71 — pag. 1.740) — Tramitagdo: Encami-
nhado & Comissio de Constituigdo e Justica e 2 de Legislagdo Social.

PROJETO N? 113/71 (Do Sr. Léo Simdes) — “Acrescenta pardgrafo ao
art. 81 do Decreto-lei n° 5.452, de 1°-3-43, que aprova a CLT". (DCN —
S. I — 10-8-71 — pé4g. 1.741) — Tramitagdo: Encaminhado as Comissdes de
Constitui¢io e Justica, de Legislagdo Social e de Finangas.

PROJETO N¢ 121/71 (Do Sr. Alfeu Gasparini) — “Regula o aproveita-
mento de excepcionais habilitados”. (DCN — 8. T — 10-6-T1 — pég. 1.745) —
Tramitagdo: Recebe pareceres: pela constitucionalidade, da Comissao de Cons-
tituigio e Justice; pela aprovagao, com substitutivo, da Comissdo de Satde; e
pela rejeigio, da Comissio de Legislagio Social.

PROJETO N¢ 137/71 (Do Sr, José Sally) — “Estende aos massagistas
habilitados os beneficios da Lei n® 1.234, de 14-11-50, que confere direitos e
vantagens a servidores que operam com Raios X e substincias radioativas™.
(DCN — 8. 1 — 19-6-71 — pag. 2.037) — Tramitagdo: Encaminhado as Comis-
soes de Constitui¢io e Justica, de Saude e de Legislagio Social.

PROJETO N¢ 142/71 (Do Sr. Léo Simbes) — “Altera a redagio do art. 140
e seus §§ 19, 29, 3% e 49 do Decreto-lei n® 5.452, de 19-5-43 (Consolidagio
das Leis do Trabalho), ¢ d4 outras providéncias”, (DCN — §. 1 — 30-6-71 —
pag. 2.366) — Tramitagdo: Comissdo de Economia solicita seja a matéria a ela
submetida em audiéncia.

PROJETO N¢ 149/71 (Do Sr. Alceu Collares) — “DA nova redagio aos
arts. 76 e 81 da CLT, aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 19-5-43, e revoga
o art. 6° da Lei n° 4.266, de 3-10-63, que institui o salario-familia do traba-
lhador, e d4 outras providéncias”. (DCN — S. 1 — 6-7-71 — péag. 2511). —
Tremitagdo: Encaminhado as Comissées de Constituigio e Justiga, de Legisla-
¢io Social e 4 de Economia.

PROJETO N° 186/71 (Do Sr. José Camargo) — “Estabelece proporciona-
lidade de empregados com mais de quarenta e cinco anos de idage, e di ou-
tras providéncias™. {DCN — 8. I — 13-7-71 — pag. 2.756) — Tramitagdo: En-
caminhado as Comissdes de Constituigio e Justica, de Legislacdo Social e de
Finangas.

PROJETO N¢ 208/71 (Do Sr. Léo Simdes) — “Considera insalubre, para
todos os efeitos legais, o trabalho realizado pelos cozinheiros, auxiliares de
cozinha e copeiros (%os hotéis, restaurantes e estabelecimentos similares”™. (DCN
— 8.1 — 16-7-71 — pag. 2.921) — Tramita¢io: Encaminhado as Comissées de
Constituigio e Justica, de Legislacio Social e de Financas.

PROJETO N¢ 223/71 (Do Sr. Francisco Amaral) — “Organiza a mao-de-
obra das pessoas de mais de 45 anos de idade, e da outras providéncias”. (DCN
— 5.1 — 29-7-7T1 — pég. 3.330) — Tramitagdo: Encaminhado as Comisstes de
Constituigdo e Justica, de Legislagio Social e de Economia.

PROJETO N¢ 230/71 (Do Sr. Alencar Furtado) — “Dé& nova redagiio a
alinea a do art. 132 do Decreto-lei n® 5.432, de 19-5-43 {(CLT)”. (DCN —
S. I — 30-7-71 — pag. 3.396) — Tramitagdo: Comissdo de Legislagio Social
solicita seja ouvido o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
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PROJETO N° 234/71 (Do Sr. Siqueira Campos) — “Fixa a remuneragdo
minima dos médicos assalariados das entidades de assisténcia e previdéncia
social”. {DCN — S.I — 30-7-71 — pag. 3.397). — Tramitegdo: Encaminhado is
Comissdes de Constituigio e Justica, de Satde e de Legislagdo Social.

PROJETO N*© 235/71 (Do Sr. Rubem Medina) — “Veda a discriminacio
em fungio da idade para o exercicio do trabalho, e d4 outras providéncias”.
(DCN — 81 ~ 30-7-71 — pag. 3.397). — Tramitegdo: Encaminhado is Comis-
soes de Constitui¢ia e justica, de Servigo Publico e de Legislacio Social.

PROJETO N¢ 249/71 (Do Sr. Alcir Pimenta) — “Institui o estgio profis-
sional, e d4 outras providéncias®, (DCN — S.I — 12-8-71 — pag. 3.823). — Tra-
mitagdo: Com emendas e parcceres favoriveis das Comissoes de Constituigio
e Justica, de Legislagio Social e de Finangas.

PROJETO N¢ 2681/71 (Do Sr. Léo Simbes) — “Altera a redagio do art. 82,
do Dec.-Lei n® 2162, de 19-5-40, que instituiu o salirio-minimo”. (DCN — S.1
— 21-8-71 — péag. 4.150). — Tramitagdo: Encaminhade is Comissdes de Cons-
tituigio e Justiga, de Legislagio Social e de Finangas.

PROJETO N 282/71 (Do Sr. Nina Ribeiro) — “Dispde sdbre o pagamen-
to de indenizagdo aos herdeiros do empregado”. (DCN — 811 — 21-8-71 — pi{;.
4.154). — Tramitagdo: Comissao de Constituigio e Justica solicita seja ouvido
o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

PROJETO N® 288/71 (Do Sr. José Haddad) — “Estende aos empregados
nas emprésas de energia elétrica os beneficios da Lei n® 2.573, de 15-8-35".
(DCN — 81 — 25-8-71 — pag. 4.276). — Tramitagdo: Encaminhado s Comis-
sdes de Constituigio e Justica, de Legislagio Social ¢ de Finangas.

PROJETO N¢ 303/71 (Do Sr. Walter Silva) — “Acrescenta parigrafo ao
art. 543 da CLT, aprovada pelo Dec.-Lei n® 5452, de 19-5-43". (DCN — S.I —
4-9-71 — pag. 4.637). — Tramitagdo: Fncaminhado 4 Comissio de Constituigio
e Justica e 4 de Legislacio Social.

PROJETO N® 304/71 (Do Sr. Walter Silva) — “Dispée sébre a estabili-
dade no emprégo, do ex-dirigente sindical”. (DCN —S.1— 31-8-71 — pig, 4.431).
— Tramitagdo: Encaminhade a4 Comissao de Constituigdo ¢ Justiga e 4 de Le-
gislagdo Social.

PROJETO N 306/71 (Do Sr. Rubem Medina) — “Estabelece normas para
o funcionamento das Emprésas de Transportes Coletivos, institui o regime de
trabalho dos motoristas e trocadores profissionais, ¢ di outras providéncias”,
(DCN — 81 — 4-9-7T1 — pag. 4.639). — Tramitagdo: Encaminhado is Comis-
sdes de Constituigio ¢ Justia, de Legislagio Social ¢ de Transportes, Comu-
nicagio ¢ Ohras Pablicas.

PROJETO N°? 320/71 (Do Sr. Francisco Amaral) — “Acrescenta §§ ao art.
463 da CLT, aprovada pelo Dec.-Lei n® 5452, de 1? de maio de 1943”. (DCN
— 81 — 11-9-71 — pdg. 4816). — Tramitacdo: Encam:nhado 34 Comissio de
Constituicio ¢ Justiga e & de Legislagio Social.

PROJETO N° 325/71 {Do Sr. José Camargo) — “Estabelece proporcionali-
dade de empregados, maiores de dezessels e menores de dezoito anos, e d4
outras providéncias”, (DCN - S.I — 18-9-71 — padg. 4.943). — Tramitagdo: En-
caminhado 4 Comissdo de Constituigio e Justica e 2 de Legislagio Social.
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PROJETO N° 327/71 (Do Sr. Walter Silva) — “Altera 2 redagiio do art.
243 da CLT, aprovada pelo Dec.-Lei n? 5452, de 19-5-43", (DCN — S.I —
16-9-71 — pag. 4.944). — Tramita¢do: Encaminhado & Comissio de Constitui-
¢80 e Justica e & de Legislagio Social,

PROJETO N° 332/71 (Do Sr. Francisco Amaral) — “Altera a redacio e
acrescenta § ao art. 2° da Lei n® 5.107, de 13-9-66, que cria 0 Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigo, e da ocutras providéncias”. (DCN — 5.1 — 23-9-71 —
pag. 5.156.} — Tramitagdo: Encaminhado 4 Comissio de Constitui¢io e Justi-
ca e a de Legislagéio Social.

PROJETO N¢ 348/71 (Do Sr. Alfeu Gasparini) — “Regula ¢ aproveita-
mento de cegos habilitados”. (DCN — S.I — 25-9-71 — pag. 5.247}. — Trami-
tagdo: Encaminhado & Comissio de Constituigio e Justia e 4 de Legislagio
Social.

PROJETO N°? 360/71 (Do Sr. Léo Simdes) — “Concede aos presidentes de
sindicatos profissionais as prerrogativas de agente de fiscalizagdo do trabalho,
e d4 outras providéncias”. (DCN — S.I — 25-9-71 — pég. 5.249). — Tramitacdo:
Encaminhado 4 Comissio de Constituigio e Justica e & de Legislagiio Social.

PROJETO N¢ 372/71 (Do Sr. Léo Simdes) — “Dispde sébre o expediente
das lojas comerciais, e da outras providéncias”. (DCN — S.1 — 2-10-71 — pag.
5475). — Tramitacdo: Encaminhado as Comissdes de Constituicio e Justiga,
de Legislagdo Social e de Economia,

PROJETO N 383/71 {do Sr. Florim Coutinho) — “Dispoe stbre a ex-
tingdo do trabalho bragal dos padioleiros nas construgdes civis, e da outras
providéncias”., (DCN — §. I — 6-10-71 — pag. 5.581). — Tramita¢do: Enca-
minhado as Comissdes de Constituigio e Justica de Legislacio Social; e de
Economia,

PROJETO N¢ 385/71 (do Sr. Nina Ribeirc} — “Altera o art. 8° da Lei
n® 5.584, de 26-6-70, que dispde sobre normas de Direito Processual de Tra-
balho, altera dispositives da CLT, disciplina a concessio e prestagdo de assis-
téncia judicidria na Justica do Trabalho, e d4 outras providéncias”. (DCN —
5.1 — 14-10-T1 — pag,. 5.798.) — Tramitagdo: Encaminhado is Comissdes de
Constituicao e Justica; de Legislacgo Social; e de Finangas.

PROJETO N° 391/71 (do Sr. Prisco Vianna) -~ “Dispde sébre a duragio
da jornada de trabalho dos comercidrios, e di outras providéncias”. (DCN —
S. 1 — 141071 — pag. 5.799.) — Tramitagdo: Encaminhado as Comissdes
de Constituigao e Justica, de Legislacio Social e de Financas.

PROJETO N° 394/71 {do Sr. Wilmar Dallanhol} — “D4 nova redacio
aos arts. 19 e 2% da Lei n? 2.573, de 15-8-55, que institui salario adicional para
os trabalhadores que prestem servigos em contato permanente com inflamaveis
em condigbes de periculosidade, e d4 outras providéncias”. (DCN — S. 1 —
15-10-71 — pég. 5.858.) — Tramitacdo: Encaminhado as Comissoes de Cons-
tituigdo e Justica, de Legislagio Social; e de Financas.

PROJETO N¢ 407/71 (do Sr. Ildélio Martins) — “Altera a redagdo do
pardgrafo tnico do art. 142 da CLT, aprovada pelo Dec.-lei n® 5.452, de
19-5-43". (DCN — 8. I — 22-10-71 — pag. 6.084.} — Tramite¢do: Encaminha-
do as Comissdes de Constituigo e Justica, de Legislagio Social e de Finan-
gas.
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PROJETO N¢ 455/71 {do Sr. Julio Viveiros) — “Estabelece 2 obrigatorie-
dade de contrato de ex-detentos pelas emprésas pablicas federais, estaduais e
municipais e sociedades de cconomia mista, e da outras providéncias”. {(DCN
— 8. I — 30-11-7T1 — péag. 7.356). — Tramitagdo: Encaminhado as ComissGes
de Constitui¢io e Justica, de Legislagio Social e de Economia.

IIf. CONSIDERACOES FINAIS

Cabe-nos acrescentar que a necessidade de revisio da legislagio traba-
lhista ndo ¢ recente, pois em 1959 assim se manifestava Arnaldo Sussekind:

“Se a revisio do estatuto trabalhista de 1943 se torna oportuna, sobre-
tudo no que tange a alguns aspectos das relagbes coletivas de traba-
Tho, afigura-se-nos, que, obviamente, o névo diploma — possivelmente
o Cédigo do Trabz,ﬁho — h4 de manter a dogmética consolidada e
os principios juridicos dela decorrentes.” (2)

Como vemos, a tese da elaboragio do “Cédige do Trabalho™ constitui-se
em constante preocupagdo daqueles que se interessam pelo Direito Social,
pois Russomano também a esposa:

“Ao mesmo tempo, porém, o Poder Publico compreende que, pela
celeridade com que transcorre a histéria moderna e, pelas radicais
transformagbes que se operam nas estruturas das comunidades con-
temporéneas, se torna indispensivel adaptar as normas trabalhistas
As novas dimensdes da conjuntura social brasileira.

Por ésse motivo, quando se cogitou da reforma geral dos cédigos em.
vigor, providenciou-se no sentido de que a Consolidagdo das Leis do
Trabatho fosse dividida em dois novos cédigos: o Cédigo do Trabalho
eo Cddz'?o Judicidrio do Trabalho. O primeiro alcangando o direito
individual e coletivo. O segundo abrangendo a organizagio da Justica
do Trabalho, o Ministério Piblico do Trabalho e o processo traba-
Ihista.” {3) '

Consideremos entretanto que a elaboragio do Cédigo ndo impediré novas
alteragbes, néo sé porque o Direito ha que andar de mios dadas com a evo-
lugdo social, mas também por ser o Dircito do Trabalho bastante ndvo; ainda
com poucos adeptos. Trar4 entretanto uma unidade de que vem se ressentindo,
como vimos, ha duas décadas.

Qutros paises j4 dispdem de um Cédigo regulando- as relagdes de emprégo
e outros existem em que as normas de natureza trabalhista encontram-se en-
caixadas em dispositivos legais como, por exemplo, Cédigo Civil. Entretanto,
a experiéncia brasileira ¢ bastante véliga pois o objetive da Consolidagio foi
definir a dogmatica e os principios juridicos decorrentes das leis trabalhistas,
para posteriormente se pensar na elaboragio de um cédigo.

O caminho percorrido pelo Direito do Trabalho foi, sem sombra de davi-
da, o mais acertado, restando-nos apenas desejar que o Cédigo pretendido se
constitua em ndvo marco juridico na histdria do Direito Brasileiro.

(2) SUSKSEKIND, Arnaldo — “Comentdrios & Consolidagha das Leis do Trabalho e
A Legislacic Complementar” — 2* ed. — Volume I — Pég. 14.

(3} RUSSOMANO, Mozart Victor — “O Empregado e:'o Empregador no Direlto
Brasileiro” — 4* ed. — 1.° Volume, piginas 24 e 2b.
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JORNALISMO — LEGISLAGAQ (1963) ...... T esgotada
DIREITO ELEITORAL

— Ementario (legislagdo, projetos, jurisprudéncia) (1963) esgotada
REFORMA AGRARIA

— Projetos em tramitagdo no Senado Federal, projetos de
Emenda 4 Constituicio, Mensagens Presidenciais, legisla-

CAO [1OB3) ...ttt e esgotada
— Projetos em tramitagio na Camara dos Deputados (1983) esgotada
— Debates parlamentares — Senado Federal (1963) ...... 7,00
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—margo n® 1 (1964) ... ... 3,00
—junho n® 2 (1964) ... ... 5,00
— setembro n® 3 (1964) .......... ... ool esgotada

— dezembro n° 4 (1964) ... ... ... 5,00
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—margo n? 5 (1965) ... . ...t 5,00
—junho n? 6 (19B5) .........cciiiiiiii 5,00
— setembro n? 7 (1965) ... ... i 5,00
— dezembro n® 8 (1965) ... ... ...iiiii i esgotada
—marco n? 9 (1966) ... .. i esgotada
— junho n? 10 {1968) ... esgotada
— setembro n® 11 (19668) ........ivver i, esgotada
— outubro-novembro-dezembro n® 12 (1966) ............ esgotada
— janeiro a jupho n® 13 e 14 (1967) .................. esgotada
— junho a dezembro n® 15 ¢ 16 (1967) ................ 5,00
— janeiro a margo n® 17 (1968) .............. ...l 5,00
— abril a junho n? 18 (1988) ...l 5,00
— julho a setembro n® 19 (1968) ..................c0.ee 5,00
— outubro a dezembro n® 20 (1968) .................... 5,00
— janeirc a margo n® 21 (1969) ......... ...l 5,00
— abril a junho n® 22 (1969) .................... ..l 5,00
— julho a setembro n® 23 (1969} .................. ... 5,00
— outubro a dezembro n® 24 (1969} (Especial) ......... 10,00
— janeirc a margo n? 25 (1970) ......... ...l 5,00
— abril a junho n? 26 (1970) ...l 5,00
— julho a setembro n® 27 (1970) ..............ccoiiin 5,00
— outubro a dezembro n® 28 (1970) ................... 10,00
— janeiro a margo n% 28 (1971) ........... ...l 10,00
— abril a junho n® 30 (1971) ..., 10,00
— julho a setembro n® 31 (I97L) ...................... 10,00
— outubro a dezembro n® 32 (1971) ................... 10,00

INDICE DA REVISTA
DE INFORMACAQO LEGISLATIVA

—do1? 20 10P DUINEIO . oot iinnnertinarsannnnen 1,00
— do 12 50 20° NUMETO & vrvvvmunrinanerernraooaeaaann. 2.00
— J019 20307 IOINEI0 .« .o i et v et iimannnicnsaanrannns 3,00
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DIREITO DE GREVE
— Edicode 1964 . ... ... ..o 5,00
— Histérico do Direito de Greve no Brasil
— Constituinte de 1946

— Legislagdo e projetos entdo em tramitagio no Congresso
Nacional

— Origem da Lei n? 4.330, de 1°-6-64 (*)
— Jurisprudéncia dos Tribunais

— Pareceres da Consulforia-Geral da Republica

VENDAS E CONSIGNACOES
— Edicdo de 1965 ... ... esgotada

— Histérico da Lei n°? 4.299, de 23-12-63 (esta obra é
atualizada em artigos publicados na Revista de Informa-
gdo Legislativa n® 15/18, pag. 217, e n® 30, pag. 239)

DECRETOS-LEIS {Govérno Castello Branco) — legislagio correlata

~ Vol I 1a 64) oot 8,00
— Vol. II ( 65a 164) ...coooovveeineannaninneann., 8,00
— Vol. TII (165 a 243) ....ooonnieine e, 12,00
~ Vol. IV (244 2 318) ......0ooiiiieiiea i, 12,00

ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967 (Projeto) — Edigio de 1966

— Quadro Comparativo: Projeto de Constituicio remetido
ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, Constitui-
¢io de 1946, e suas alteragdes (Emendas Constitucionais
e Atos Institucionais) comparados em todos os artigos
e itens.

ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

Os Anais da Constituigdo de 1967, obra elaborada pela Di-
retoria de Informagio Legislativa e impressa pelo Servigo
Grafico do Senado Federal, compreendem sete volumes em
feicio inteiramente nova, diversa do estilo tradicional de
Anais,

Ao Quadro Comparative (Projeto de Constituicio de 1967,
Constituigdo de 1946, Emendas Constitucionais e Atos), dis-

(*) A obre & anterior & publicacfio da lei, cujo texto & divulgado na Revista de Informagdo
Legisiativa n.* 2 (junho/64), pég. 221, Vide, também, neste numero da revista o Parecer
do Deputado Ulysses Guimarkes proferido na Comissio de Constituigdo e Justiga da Ca-
mara (pag. 98).
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tribuido aos Senhores Congressistas no inicio da discussao e
votagio da nova Constituigdo, seguem-se 0s volumes dos
Anais.

— 1? Volume — Antecedentes da Constituicio através do
noticidrio da Imprensa ........... ... o

Neste volume s@io divulgadas as principais manifestagGes da
Imprensa brasileira, no decorrer do ano de 1966, em edito-
riais, crénicas, entrevistas ¢ reportagens, abordando a refor-
ma constitucional desde a indicagio da Comissio de Ju-
ristas; o textc do Anteprojeto da Comissio de Juristas; as
divergéncias ocorridas entre os membros daquela Comissio;
as manifestagbes de congressistas e constitucionalistas face
a0 problema da outorga, eleigio de uma Assembléia Cons-
tituinte ou ato convocatério do atual Congresso; o papel de-
sempenhado pelos Presidentes do Senado Federal e da Ca-
mara dos Deputados, Senador Auro Moura Andrade ¢ Depu-
tado Adaucto Liicio Cardoso, em defesa da independéncia
e soberania do Poder Legislativo; criticas e sugestdes ao Pro-
jeto de Constituigio e analise dos Capitulos do Projeto origi-
nério do Executivo e remetido ao Congresso em 12 de de-
zembro de 1966.

— 29 Volume — Primeira fase de tramitagio do projeto de
Constituigdo no Congresso Nacional — Discussdo e Vota-
gio do Projeto ......... ... ..

Este volume contém os pronunciamentos dos parlamentares
nas 18 sessbes conjuntas realizadas de 12 a 21 de dezembro
de 1966 para discussio e votagdo do projeto de Constituigao.
Focaliza as manifestacGes referentes 4 matéria constitucional,
fornecendo, para facilitar as pesquisas, indices de sessdes, au-
tores (de discursos, apartes, declaragbes de voto e questdes
de ordem) — com pequeno resumo dos temas abordados —
e ainda um indice de assuntos.

— 3% Volume — Discursos pronunciados em sessoes do Se-
nado Federal e da Cimara dos Deputados ............

Discursos pronunciados antes do envio do Projeto da nova
Constituicio ao Congresso Nacional, assim como aquéles re-
ferentes ao periodo da convocagiio extraordindria do Con-
gresso, com uma cobertura completa dos trabalhos consti-
tucionais, a partir de 29-11-66 até 11-1-67.

6,00

5,00

5,00
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— 4° Volume (2 Tomos) — Segunda fase de tramitacio do
Projeto de Constitui¢io no Congresso Nacional ........ 20,00

Discussio e votagdo das emendas. Contém os pronuncia-
mentos ocorridos nas sessdes conjuntas, realizadas de 5 a 24
de janeiro de 1967, para discussdo e votagio das emendas ao
Projeto e promulgagdo da nova Constituigio.

— 5% Volume — Comissiio Mista ..........covveenn.... 10,00

Contém as reunides realizadas pela Comiss@o Mista encar-
regada de emitir parecer sobre o Projeto de Constituiczo e as
emendas que lhe foram oferecidas.

— 62 Volume (2 Tomos) — Emendas oferecidas ao Projeto de
Constituigdo .................. e e 20,00

Este volume apresenta cada emenda com a respectiva justifi-
cagdo e sua tramitagdo detalhada: pareceres (dos Sub-Rela-
tores, do Relator-Geral e da Comissao Mista), requerimentos
(destaque, preferéncia, votagido conjunta) e votagdo. E feita
a remissao ao 4° volume da obra, com indicagio das paginas.

— 7% Volume — Quadro Comparativo da Constituicio de

1967.
— Projeto origindrio do Poder Executivo — Emendas apro-
vadas (artigo por artigo) ........ ... Ll 5,00
REFORMA AGRARIA (3 Tomos) (edigio de 1969) ........... 30,00

— Legislagio brasileira de reforma agraria, politica agricola
e desenvolvimento regional, contendo:

— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei
n° 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural)

— alteragbes, regulamentagbes e remissGes da legislagio
transcrita

— ementario da legislacio correlata
— histérico das leis (tramitagio no Congresso Nacional)

— marginalia (pareceres, regimentos, portarias etc.)

A obra contém um indice cronolégico da legislagio e indice
por asuntos de tdda a matéria, com a citagdo de artigos, pa-
rdgrafos, itens e alineas.
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“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL™
— QUADRO COMPABATIVO ... ... ... ... 8,00

Contém,
radas em todos 4

[ Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969,

Constituigio do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e as alte-
ragbes introduzidas pelos Atos Institucionais n® 5 a 17
compa- e Ato Complementar n® 40/69, ratificado pelo art. 3°

cs artigon: do Ato Institucional n® 6/69).

Constituigio dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setem-
bro de 1946 {com as Emendas Constitucionais e Atos
| Institucionais que a alteraram).

Em notas, além de cutras cbservacbes, zfio destacadas as alteragdes sprovadas pelo Con;
Naclonal, através de emendas, ac Projeto de Constituig¢ho remetido &0 Congresso pelo Presidente
Humberto de Alencar Castslle Branco, em derembro de 1966

O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL

Histérico da Lei Complementar n® 7, de 7 de sctembro de 1970 10,00

“A IMPRENSA E O DIREITO” (leis, projetos — profissic de jornalista;
legislagdo de imprensa) ............ . . . i esgotada

2 tomos

“DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 1° ¢ 2° GRAUS”

{Histérico da Lei n® 5.692, de 11 de\ agdsto de 1971)

“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos)

— Histérico das Leis n% 5.682, de 21 de julho de 1971 —

“Lei Orginica dos Partidos Politicos™ e 5.897, de 27 de
agosto de 1971 — “Da nova redagio aos artigos que
menciona da Lei n% 5.882, de 21-7-71 — Lei Orginica
dos Partidos Politicos™ .......... .. .. it 40,00

“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos)

— Histérico da Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 —

“Lei Orgénica dos Partidos Politicos” .................. 40,00

“LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA”

— textos legais, instrugdes do T.S.E., quadro comparativo

(Leis n.°2 5.682/71 — 4.740/85, com suas alteragdes} .. 20,00

Os pedides devem ser enderecados & Fundaclo Getilic Varges — BSede: Prala de Botafogo
1M — ZC-02 — Rio de Janeiro-3B (atende pelo Servico de Reembol¢e Postal) — Lojas: Do
RI0 de Jansiro: Av. (iraga Aranha, 26; em Brasilia: 8QS 104, Bloco “A”, Loja il; em S8io Paulo:
Ay, Nove de Julho, 2,020 — Caixs Postal n.» 5.534.

Pede-ge intercdmbio
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