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HOMENAGEM

Argemiro
de
Figueirédo

Nas pdginas seguintes, a Revista de Informac¢do Legislativa
rememora a vida, as virtudes, a obra, a inteligéncia do homem
publico que foi Argemiro de Figueirédo.

E uma honrosa excegdo desde gue o periddico ndc adola o
praxe de fazer o necrolégio dos ex-Senadores.

Nasceu a iniciativa — que parte igualmente da Subsecrela-
ria de Edicoes Técnicas do Senado Federal — do triplice impulso
da admiracdo, da gratiddo e do afeto:

— admiracao pelo homem publico integro, independente,
idealista, sempre em combate pelo bem comum, pelo Senador pro-
fundamente afeicoado d Casa e ao Colegiado, Senador eficiente,
inatacdvel, firme, brilhante; pela figura humana ao mesmo
tempo forte e serena, sisuda e transbordanie de compreensio;
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— gratidao pelo incentivo ao sefor, pelo elogio ao trabalho
da equipe — que é também uma forma de incentivo — pela valo-
racdo das obras elaboradas na Subsecretaria (veiculo de pro-
paganda da Casa, dizia o Senador) pela colaboragdo nas pdginas
da Revista de Informacao Legislativa;

— afeto pelo amigo sempre em atitude de disponibilida-
de: amigo leal, simples, generoso, grande. E sobretudo, o afelo
ao pai estremecido de Sara — a colega, a funciondria competente
e exemplar e também, antes de mais nada, ¢ amige — e de Ione
que tanto honra o quadro de funciondrios do Serado Federal,

Nessa homenagem, a Revista, de Informacio Legislativa e a
Subsecretaria de Edicoes Técnicas com a familia de Argemiro
de Figueirédo, como se dela se constituissem em extensdo, pran-
teiam o enie querido e, com a gente de Campina Grande, com
@ Paratba e tado o Brasil, reverenciam a memdria sem jaga do
homem publico gue dedicou & cidade natal, ao Estado da Paraiba,
a Pdiria o melhor da vida.

&

ARGEMIRO DE FIGUEIREDO

Fi'ho de Salvino Gongalves de Figueirédo e de D. Luiza Viana de Figueirédo,
Argemiro de Figueirédo nasceu a 9 de marco de 1801, em Campina Grande, Estado
da Paraiba, onde fez os estudos de grau primério. Apés o curse secundiric, em
Joao Pessoa, diplomou-se na Faculdade de Direlto de Recife, em 1924, tendo sido
o estudante laureado de sua turma.

Fol casado com D. Alzira Ramos de Figueirddo. Dos seis filhos do casal —
Petrénio, Yara, Argemiro, Sara, Ione e Paulo — Petronio Figuelrédo faleceu em
1975, no exercicic do mandato de Depulado federal.

Argemiro de Figueirédo dedicou-se A advocacla, & agricultura e pecuiria e
sobretudo & politiea.

Foi Deputado estadua’ na Paraiba em 1929 e 1930.

Representou o Estado natal na Assembléia Nacional Constituinte em 19486,
sendo escoihide como um dos 21 membras da Grande Comissao Constitucional
que ¢laborou a Carts de 48,

Scb a legénda da UDN, foi eleito Senador, em 1954, por mais de cem mil
votos, preetichendo a vaga do Sr. Assis Chateaubriand e tendo eomo suplente o
Dr. José Marlo Pdrto, Diplomade Senador em 1955 tomou posse em marco do
mesmao ano,
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Integrou a Mesa Diretora do Senado Federal em 1961, como 3.°-Secretério
e em 1672, como 1°-Secretdrio. Participou sainda das seguintes Comissdes:
Constituicio e Justica, como Vice-Presidente; de Redacio, como Presidente:
Comissho Mista de Revisio da Consolidacic das Leis do Trabalho; Comissio
Mista de Estudo do Problema do Inquilinato; Comiss@o de Reforma Constitu-
clonal; Comissio Especial para oplnar sobre a dentincia oferecida pelo advogado
Galba Menegale contra ¢ Procurador-Geral da Repfblica; Comissdes de Legls-
lagho Soclal, de Financas, de Cédigos Eleitorals e Partidarios, Poligono das Secas
e Relacdes Extertores.

Durante 8 anos exerceu a Presidéncla da Comissdo de Financas.

No pleito de 7 de outubro de 1962, concorrendo com os Srs. Jodo Agripino,
Drault Ernany, Aloislo Campos e José Jofflly, fol reeleito Senador por 110.835
votos. Exerceu o mandato até 1970.

Missfes no exterior:

Fol deslgnado, em 1956, para integrar a Delegacio do Senado no Congresso
Internacional de Turismo, realizado em Istambul

Como integrante da representacio do Grupo Brasileliro, participou dos traba-
1110.‘31;:;1{’:;1.550.a Conferéncla, em Belgrado, em 1963, e da 542 Conferéncla, no Canads,
em .

Representou o Congresso Brasilelro na Reunifo do Parlamento Latino-
Americano, no Peru, em 1965, ¢ no Urugual, em 1967,

A convite do Presidente Juscelino Kubitschek, incorporou-se & Comitiva
Presidencial &s comemoragdes Henriquinas, em Portugal, no anoc de 1960.

Em 1962, visitou a Itilia a convite daquele pais amigo, integrando comitiva
presidida pelo Senador Moura Andrade, Presidente do Sanado Federal.
Condecoragdes:

Na qualidade de Senador, Argemirs de Figueirédo recebeu as seguintes
condecoracoes:

Mérito Aeronautico

Comendador do Mérito Naval

Almirante Tamandaré da Marinha do Brasil

Comenda do Grande Oficial da Cruz de Cristo do Governc de Portugal.

0 administrador

Argemiro de Flgueirédo exerceu cargos de relevo na administragdo pibilea.
Ocupou & Secretaria do Interior e Justica no Governo de Gratullano de Brito,
na Paraiba, de 1932 a 1035, quando fol eleito Governador do Estado. Mantido
no cargo, na qualidade de Interventor, pelo Presidente Getilio Vargas, exercen
as funcdes de 1937 a 1940, ano em que solicitou exoneragdo em carater irrevo-
gavel ao Chefe da Nacao.

Sua administracado marcada pela probidade, pelo trabalho e pelo amor ao
Estado natal, sagrou-se na Parafba como uma das mails ricas e proveltosas. Os
proprios adversdrios lhe reconheceram os méritos de grande administrador.
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A tonica do Governo de Argemiro de Figueirédo foi, sem divida, a politica
eeoribmica. O Estado mourejava & época sob um duro regime de monocultura,
firmado {ic-sornente na producio de algodio. Esta, mesmo antes do Governo
de Argemiro, nao ultrapassava os 18 milhdes de quilos anuals. Ademals, por
falta de cuidados téenicos, a flbra se apreseniava irregular em comprimento,
toreéio e sedosidade com a conseqiiente desvalorizacao do produto nos mercados
{ndustrisis. Todos esses males decorrlam da hibridagio das sementes, cujo plantio
desordenado era entregue a inlciativa privada.

A administracio inieiada em 1935 agiu de pronio nesse importante campo
da economia paraibana, criando o Servigo de Classificacfio de Prodntos Vegetals,
dividindo o Estado em regides geoecondmicas, proihindg o planiie de algodio
de fibra longsz nas regides mals Gmidas onde, por sua vez, 50 DAassOu & ST
permitido o plantio do algodiao de fibra curta. O Estado Instalou, nas varias
regites, campos de domonstracio e mulliplicagio de sementes, distribuindo-as
aos agricultores, nas zonas sdequadas, depols de expurgd-las, rigorosamente,
guante a0 poder germinativo,

Por essa forma, a fibra do algodao reconguistou uniformidade e valorizou-se
na aplicacao industrial. O Bervigo de Classificacio fiscalizava e atestava a guali-
dade e tipo de produto, ao ensejo de sua venda nos mercados internos e externos.
Intenso fol o trabalho de fomento do seu governo. O algodac subiu de dezoito
milhdes de wuilds anuals para quarenta e cines milhdes, cifra assinalada nos
fltimos anos da administracio de Argemiro.

Enquanto aperfelgoava o processo de cullivo e awmentava a producdo de
algoddo, o Governo lberava o Estado da estreiteza da monocultura e partia
para & ecriacdo de novas riguezas.

Assim, a Paraiba fol o Estado ploneiro na producdc do sisal ou agave sm
todo o Nordeste,

No final da administracdo de Argemiro de Figuelrédo, ja era ponderivel a
exportacio desse produto gue constitul hoje, em razio daguela iniciativa, uma
riqueza nacional de vulto nos mereados internacionais.

O administrador de larga visdo nie se limitava, no campo da agrieultura,
8 Incrementar a producdo de algoddo e a lancar a cultura do sisal: todas as
reglbes geoecondmicas do Estado foram cobertas de campos de experimentagiio
onde, em fungdo do clima, eram examinadas novas culfuras, as quals, nma ves
adaptiveis a cada zona, passavam aos campos de muitiplicacio de sementes e
dal para as mios dos lavradores.

A mamona, a batatinha. a clirieultura, o ahaecaxi, a cana-de-aghcar {esta
com a iniroducdo das variedades resistentes a0 mosalco), tudo foi cuidado com
excepeional dinamismo e 0s melhores proveltos para o Estado.

Os métodos rotineiros da agrienltura tiveram combate frontal. A mecani-
zagio da lavoura, sobretudo pela trago animal, espalhou-se por todo o Estado
em forma singular. As méguinas eram emprestadas 208 agricultores, sem qual-
quer dnus, ¢ recalhidas parg réparos no fim de cada safra, voltando apds, em
redistribui¢io, aos apgricultores nos proprios caminhdes oficiais.

No dngulo da pecudria, houve, por igual, notdvels progressos, IntGmeros
rebanhos de gado bovino selecionados pelo notivel técnico, Dr. Epitdcio Pessoa
Sobrinho, foram adquiridos no Sul do Pais, transportados para o Estado e reven-
didos aos criadores ao preco exato do custo.

No setor da téenlea agropecudria fol intenso o trabalho. Nenhum Municipto
paraibano ficou sem o comando de um especialista. E € de se notar que alguns
téenicos atraidos de Sao Paulo perceberam no Governo de Argemiro de Figuel-
rédo vencimentos malores do que os subsidios do préoprio Governador.
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Outros setores administrativos da Paraiba receberam iguais culdados.

Merecem destaque as seguintes obras reallzadas no Governo Argemiro de
Figueirédo:

— & ediflecacho do prédio do Instituto de Educagdo;
— a construgfio de grupos escolares em virios Munieipios do Estado;
— 0 embelegamento do Parque Solon Lucena;

-— & construcfio e instalagao do Abrigo de Menores Jesus de Nazaré e de
um pavilhéio no Orfanato D. Ulrico;

— a agquisi¢ho e a instalagio em prédio préprio da Radle Tabajara com
finalidade educativa:

— a reforma do setor de satade publica;

-— a reorganizagdo da corporacdo da Policla Militar;

— a criagdo do Esquadréo de Cavalaria;

-— © reaparelhamento do instrumental da Banda de Musica da Policia;
— a crlagio do Curso de Aperfeicoamento de Oficials:

— & crlagio da QGranja 830 Rafacl, do Horto Simdes Lopes, da Fazenda
Mangabeira, de inspetorias agricolas, de um posto de expurgo de semen-
tes, além de outros servigos e obras ligados ao fomento e 4 producdo, como
os campos de demonstragio instalados em todo o Estado;

— a construgio do edificlo do Sanatério Clifford Beer para tratamento de
moléstias nervosas e mentals;

— o abastecimento de 4gua e o saneamento de Campina Grande, a malor
obra reallzada em cardter isolade.

Atente-se para ¢ culdedo com o setor de satide e, muito especlalmente, para
¢ Interesse do Governader, nos J4 distantes anos trinta, no sentido do amparc
da infincia abandonada.

Consldere-se também o fato de que a obra desse Governo de trabalho e
probidade nao se daveu 4 ajuda externa. Tudo se fez aplicando-se tic-somente
as Teais necessidades do Estado os recursos do proprio Estado. E o or¢amento
da Parafba, no infelo dessa fecunda administragdo, ndo chegava a dezenove
milhdes de cruzeiros! Uma ligBo pera os dias de hoje. Liciio de trabalho, de
honestidade e de elvismo.

A figura do politico

Argemiro de Figueirédo formou entre os fundadores, no Estado. do Partido
Democrético e do Partido Progressista, chefindo este por José Américo,

Extintas estas agremincdes, Hilou-se &8 Unlao Democratica Naclonal, Partido
que dirigiu na Paraiba por virios anos.

Antes de ingressar no Partido Trabalhista Brasileiro, cuja lideranga virla
posteriormente a ocupar na CAmara Alta, examinou ¢ programa partidario, en-
tendendo que poderle apold-lo sem entrar em contradicdo com seu passado ns
vida pablica (discursc pronunciado na Senado, DCN 7-5-83). Desde entdo, fol o
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ardoroso defemsor do verdadeiro trabalhismo, dentro de uma filosofia liberal,
democratica e eristd.

A vida pfiblica de Argemiro de Figuelrédo & pautada peia defesa dessa to-
sotla, pela defesa das liberdades e garantias individuals, pela luta em favor do
desenvolvimento naclonal & partir de uma fecunda uniio de esforgos.

A firmeza de suas atitudes e a coeréneia marcente de seus pronunciamentos,
no desenrolar dos varios anos de vida conturbada no Pais, dio margem & que
se lhe possa apreciar a trajetéria através dos intimeros discursos proferidos da
frivuna do Benado Federal, onde, sem gualguer tra¢o de demagogia ou de extre-
milsmao estéreis, sempre soube representar com altura e brithantismo o pequeno
e bravo Estado da Parafba.

Empunhande a bandeira do legitimo trabalhismo, otupou por diversas vezes
g tribuna do Senado num brado de alerta ao entdo Presidente Jofo Goulart
advertindo-o contra o perigo do falso trabalhismo que agravava 08 nOSs0s pro-

blemas para arruinar os alicerces de uma patria llvre ¢ erista.

Clamava Argemiro de Figueiredo, nzquela época dificll da vida brasileira,
por coragem e prudéncia:

“Coragem parg enfrentar a desordem. Prudénela para soluecionar os
problemas naclonals. Coragem e prudéncia para reconstrullmos uma pa-
tria que nfo figue marginal aos reclamos da civillzacio ou & marcha da
Histéria, Para reconstruirmos uma patria digna de nosses filhos gne preci-
sam viver felizes ¢ livres” (diseurso no Senado — DCN 7-5-63, pag. 719).

Democrata convieto, hatalhador incansdvel em prol das liberdades humanas,
o0 Senador de entdo jamais admitin a sobrevivéncia dos sistemas politicos gque
ignoram as forgas espirituais do homem ¢ da coletividade.

Ainda muito jovem, enfrentou, no Governo da Paraiba, a Revolu¢ao Comunista
de 1535, defendendo a ordem e a estabilldade da vida soclal e politica do Nordesie,

Estdo registradas nos Anais do Senado suas palavras vibrantes, suas adver-
téntias a0 Presldente Jofio Goulart sobre a crise econbmica, social e politica que
se ia agravando dia a dia e a infiltracio dagqueles elementos que ndo desejavam a
paz, o0 bem-estar e a trangiillidade da vida brasileira — a infiltracio dos comu-
nistas no seu Governo.

A defesa da Constituicao

Movido por alto sentido patridtico e visando a restaurar no Pais a trangiii-
lidade, & paz, a ordem e a Constituigdo, impresecindivels ac funcionamento da
vida socizl, politica e econdmica do Brasil, quando da remineia do 8r. Janic
Quadros 4 Presidéncia da Republica, o S8enador Argemiro de Figueirédo pugnou
pela posse do entdo Vice-Presidente Jodo Goulart na Chefia da Waclo. Bm 27 de
agosto de 1961, da tribuna do Senado. solicitava o apelo daquela Casa do Con-
gresso 808 Governadores dos BEstados da PFederacio brasileira para que, em pro-
nunciamentos marcantes, assegurassein ao Vice-Presidenie da Republica um cli-
ma de paz e seguranga gue permitisse sua investidura nas fungdes de Supremo
Magisgasédo do Pais, em cumprimento g dispositivo constitucional (DCN 28-8-81,
phi. 1832).

Empossado o Sr. Jodo Goulart na Presidéncia da Repablica, o Brasi] adotou o
sistema parlamentar de governo, regime repudiado pelo povo brasileiro em ple-
hiscite de janeiro de 1962, Em 6 de julho de 1062, atendendo 4 vontade do povo
manifestada nas urnas, o Senador Argemiro de Figuelrédo apresentava proposta
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de emenda & Constituic#o, restabelecendo o sistema presidenciglista, pronosta que,
aprovada, transformou-se na Emenda & Constituicio n.o 6, de 1963 (Proposts de
Emenda Constituclonal n¢ 4/62 — DCN 7-7-62, pag. 1322).

Apesar da amizade que o ligava &quele Presidente ¢ dos esforgos que empre-
endeu para engrandecer-lhe a gestdo, Argemiro admoestou o Governo gquando
assim entendeu necessario:

“Sel que as minhas palavras nao agradam a muitos e até despartam as
iras de alguns. Mas sinto o dever de falar por um desabafo do meu
patriotismo. Amo o meu Pais e desejo vé-lo forte e feliz. Sou amigo
leal do Presidente Joao Goulart e quero vé-lo deixar o Governo consa-
grado pela admiragio e respeito de todos os brasileiros. Jamais desgas-
tado, anulado ou aniquilado pela acdo solerte dos que perturbam a paz
e B ordem deste Pais para transforméi-lo na regifo da anarquia, da
miséria e da fome. A Nacio quer paz, trangiillidade, ordem e trabalho.
Este é o pensamento do Governo. Ajudemos & Nacio e ao Governo”
(discurso no Senado — DCN 3-10-63, pag. 2658).

Deposto o Presidente Jodo Goulart pela Revolucio de 1964, a amizade que
sempre lhe devotara o Senador Argemiro de Figueirédo refletiu-se no discurso
repleto de emogio pronunciado da tribuna do Senado:

“Nio Irel, de certo, catar nas ruinas ainda fumegantes da tragorosa
derrota que sofremos os indiclos de Inadverténela ou de culpabilidade do
Presidente Joac Goulart, nas ocorrénclas que o arrancaram do poder.
Serla Indignidade e torpeza se assim procedesse. Seria afrontar a honra
paraibana, a bravura paraibana, a lealdade paralbana, eensurar e negar
fidelidade a um chefe, na hora amarga da derrota” (discurso proferido
no Senado — DCN 27-5-64).

Expressando solidariedade ao vencido, num incomum e louvavel gesto, o entio
Senador, da tribuna do Senado, referlu-se com carinho ao amigo deposto:

“Agora, quando ¢ vejo abrigar-se sob o palio de uma bandeira estran-
geira longe da Patria. desejo servi-lo. Servi-lo com serenidade, com jus-
tica. Servi-lo, tentando restabelecer a verdade, ora distoreida, agravada,
no rolo compressor da incompreensfio, da represilia e da vinganea. Servi-
lo, prosseguindo na sua luta pelas reformas de base, modeladas pelo bom
senso e pelo patriotismo. Reformas construtivas dentro do espirito da
democracia e dos anseios populares de uma naciio cristd. Reformas sem
demagogia que nido abalem as estruturas fundamentais do regime. Refor-
mas que ampliem, estimulem e consolidem a riqueza naclonal, sem es-
poliacio da propriedade privada. Reformas que extingam os privilégios
injustos ¢ venham arrancar da fome e da misérla os milhes de brasi-
leiros que lutam nas cidades e nos campos. E tudo sem a luta violenta
de classes. Sem o espirito deletério da subversfio...” (Discurso proferido
no Senado — DCN 8-4-64).

Sobre a Independéncla de opinifio face aos amlgos, diria de Argemiro o Se-
nador Filinto Miiller em 1970, quando o parlamentar da Paraiba se retirava da
vida pidblica:

“Partidario todos nés sabiamos que S. Ex.® o era, partidario e fiel
partidério. Nunca deixoun, entretanto, de levantar a sua voz, divergindo
das orientactes que lhe pareclam errdneas, partidas de elementos da sua
propria agremiagdo, S8empre teve & coragem moral, a coragem civica de
discordar, mesmo da direcio do seu Partido, nfio para eriar num amblente
de oposicéo acs seus dirigentez, mas para abrir os olhos dos responsévels
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pelos destinos do nosso Pais, para alertar esses responsfvels, para impe-
dir que o Brasil segulsse por rumos incertos e perigosos para a naclo-
nalidade.”

Governo e Qposigiao

Alnda de acordo com sua definicdo politica, Argemiro de Figueirédo lutou
por uma férmule em que Oposicio e Governo se conduzissem como forcas de
coaperacdo ¢ nao antaginicas no campo do bhem pahlico. 8¢ assim via possibi-
lidade de uma solugio satisfattria e patriotica pars os grandes problemas poli-
ticos, sociais e econdémicos.

No Governc que apolara, pedira a colahoracdo dos oposicionistas para o
bem geral da Nagdo, Face & Revolugdo gue depds o Chefe d: seu Partido, afir-
mMava:

“Nos do PTB nao nos julgamos de baixo; caimos, realmente, porque
perdemos a diregciio de um homem gue assumin abté pouco téempo a Su-
prema Magistratura do Pais. Mas a Revolugio nio se pode ter processade
por Inspiracio de nenhum Partido politico, de nenhuma organizacio
partidaria (...) Sem os ressaibos da derrota, tenho o penzamenio vol-
tado para a Patria. E estou certo de que 23 nossgs gloriosas Forcas
Armadas, pela evidente e iradicional desambicio e patriotismo que tém
caracterizado a5 suas marcantes arrancadas histdrieas, abririo os cami-
nhos da reconstrucio nacional, sob o pilo da lei « da democracia, com
o prestigic da asutoridade e o hmpério das InstituigGes democrdticas”
(discurso proferido na Senado — DON §-4-64).

- Na defess, do Partide Trabalhista Brasileiro, seu Partideo, face ao Governo
revolucionaric que acabara de se instalar, proclamou o Senador:

“Continuo fiel ao meu Partido e assim continuarel enquanto a nova
ordem implantada no Pais permitir a sua vivéncia nos quadros da demo-
cracia brasileira. O PTB nho &€ uma apremingho marginal aos inferesses
da Patria. Ndo é um 6rgio de subversio atentatério s instituicdes repu-
blicanas. Ndo é um poder emergente de sentimentos subalternos, eriado
para corromper e degradar a vida piblica do Brasil. Nao é matriz ou
fillal das ordens esplrias que buscam atirar as nacles livres do mundo
nos limites escravizadores da Cortina de Ferro” (discurso proferide no
Senado — DOCN 27-5-64).

Do seio dessa agremiacdo, deu seqiiéncia wos discursos gue expressavam o
conceito de "Oposicao”, pa forma sauddvel e construtiva a parfir da qual as
Oposipbes deverlam ser consideradas € 4 gual deverlam ajustar-se;

“0 meu Partido nasceu da propria consciénecia popular. § uma men-
sagem de fé, £ uma ideclogia de reivindicactes. B uma pregacfio de an~
selos legitimos. B um cateclsmo de ideais demoeriticos. Els nio se insti-
tuiu para destruir ninguém porgee se criou para defender a dinimica
do progresso social. Defender a demoeracis; defender a Hberdade; defen-
der s dignidade do ser humano; defender 2 justica, 2 paz ¢ a ordem.”

P iIrisava:

“0s homens e os Partidos politicos sfo interesse e poderes secundé~
rlos em face de um processo vigoroso e necessario de salvacio naclonal.
N0 nos quelxaremos dos danos pessoals ou politicos que nos possam
reduzir ou destrogar se eles emergem de um imperativo de justica. (...)
Safba 0 honrado Presidente da Repfbdlica que nds nio the iremos bater
38 portas do Governo na busecs de favores pessoals. Mas queremos que
nao nos fechem as portas do ftrabalho para que possamos também servir
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ao Brasil. Ndo lhe negamos & mesma conflanca cam que a Nagdo o
consagra. Mas desejamos vé-J0 inflexivel na linha de seus compromiasos
de honra que o exsltaram na consciéncia popular. Estamos certos de
que o insigne Marechal nordestino de témpera de ago nao estd disposto
& ceder nos seus’ alios designios. Mas isso nao basta. B mister que os
politicos que o cercam também se Integrem no espirito altaneiro da
reconstrugao naclonal, Enrolem as suas bandeiras de facedes e de grupos.
Um periodo de férlas compulsérias em que todo: os brasileiros possam
servir a4 Patria, sem atritos ideolégicos” (discurso no Sengdo — DCN
27-5-84, paAg. 1326).

Extintos os Partides politlcos pelo Ato Instituelonal ne® 2, o Senadcr Arge-
miro des Figyeirédo ingressou no Movimento Democritico Brasileire (MDB),
agremia¢do oposicionista.

A mesma tese da necessldade de superar-se o interesse individual para aten-
der o interesse comum emerge do segulnte pronunclamento:

“FUNCAO DOS PARTIDOS POLITICOS

B bem velha a concepgio de que os interesses gomuns se sohrepdem
a0s Interesses individuals, Conceito tantas vezes proclamado, como basilar
do espirito piiblico dos nossos homens, e poucas vezes sentldo com leal-
dade ¢ praticedo em linhas de corregdo.

No &mbito de uma democracia consciente e honests, um Partldo
politico ndo pode ser um aglomerado de seres humanos vinculados pelo
ldeal mesquinho da ambigio peia simples conguists do poder; um Parti-
do que se atire & luta em plano sistematico de aplausos on de censuras,
apciando erros evidentes ou comba.endo verdades irrefragaveis. Uma con-
duta assim, Sr. Presidente, nic ¢ de homens, mas de irracionais; nao
é de seres politizados, mas o é dos radicalismos alucinadcs que eliminam
© respelto pablico & o senso des responsabiltdades.

Nfioc ha como se poder conelllar as Qposlgdes sistemiticas com a dlg-
nidade da vida piibica. Nem ¢ apoio Incondicional com os imperativos
do dever civico,

Nio iremos negar que a sobrevivéncla das agremiagées partidarias
Tepouss na fidelidade aos ideais comuns e no espirito da diseiplina,

Negar também n@o & possivel que todos os partidos lutam pela
conquista do poder como meio de executar a ideclogia que defendem.
Combatem-se, conflitam-se, chocam-se entre si, na disputa da prefe-
réncla popular, Entre eles, porém, hié um estuadric comum onde todos
vao desaguar o impeto das correntes tempestuosas, & o bem geral; é a
felicidade do povo.

Recusar esses prineiplos na vida dos Partides politicos é negar o
Impéric do rivismo, como forga tutelar das grandes democraclas.

Combater ag inlciativaz de bem-estar comum, porque elas emergem
de putros Partidos; porgue elas nascem de agremiacgdes que combatemos:
porque elas vém do Governo. se somos oposicionistas, ou vém da Opo-
sigdo, se governistas somos, nfo é fazer politica, mas é fazer politicagem
superada e louck. NAo & impor-se ao respetto do povo, mas é despres-
tigiar-se na consciéncla das massas. Nio & aflrmar linhas honestas de
conduta, mes & praticar o golplsmo dos Interesses inconfessiveis. Néo
& lutar pelo bem do povo, mas & estorvar o fellcldade dos ntieleos hu-
manos (...)"” (dis¢urso pronunciade no Senado — DCN 19-3-85).
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Em 24 de agosto de 1968, dizia ¢ Senador da Paraiba:

“Tenho para mim, influinde como verdade intangivel, que os Partidos
politicos de Oposicao nédo podem ser marginalizados dos rumos governa-
mentais, Eles representam parcelas aa vontade popular. Sao nucieos
arregimentados que inspiram respeito pela formulacfo ideoldgica, pola-
rizadors dos seus adeptos. Sio expressoes representativas da consciéncla
nacional.

Se lhes & desfavoravel a circunstincia de representarem um poder
minoritario, em face do pronunclamento inequivoco da maloria politica
da Nagdo, sobram-lhes as condicbes de autoridade e respeito no &ngulo
dos melhores preceitos da democracia,

Governo e Oposiedo, dentro de uma estrutura politica honesta e sabla,
nio podem constituir for¢cas que se contrapdem e se conflitam com
aquela obsessdo sistemdatica dos que se entregam s paixdes em detri-
mento do bem comum, Se o5 que governam em nome da maloria popular
fragam os rumos a segoir em busca da felicidade individual e coletlva,
0s que se aglutinam em programas diferentes aproximam-ge dos pri-
meiros pelz identidade que assinala o estudrio comum onde vao desa-
guar todas as correntes politicas bem intencionadas da opinldo nacional
Estudrio comum que é a felicidade do homem e da coletividade que todos
procuramos” {discurso no Senado — DCN 25-8-66, pdg. 2338).

Em 30 de maio de 1967, reafirmava;

“A palavra de um oposiclonista é guase sempre ouvids com escassez
de auboridade pelos gue conceltuam as organizagdes politicas situadas
fora dos quadros governamentais como forga de combate perene e siste-
mético. Em toda a minba vida pablica, quer na chefia do meu Estado,
guer nos longos anos de atividad: parlamentar, sempre considerel desar-
razoado e [logico aguele conceito de Oposigdo, no dngulo da filosofia par-
tidarla. Os Partldos politicos sérios tém a sua estrutura orginica arrl-
mada em principios e idéias que constituemn uma mensagem de fellel-
dade ¢ bem-estar do homem e da comunidade. Qualquer que sejs a
ideclogia que eles enfelxem, como programa de luta, de propagands e
de agRo, ha sempre neles uma meta comum de espirito pablico visando
4 ordem social, politiea e econdmica mals adequada A conqguista dos
bens da civillzacho. Essa afinidade ou identidade de objetivos repele &
1déla de carater obstinado e sistemitico que se empresta &3 Oposigdes.
As Oposices e aos proprios Partidos governistas, Paras esses radicalis-
tas, ser Governo é destruir as organizagdes que deles divergem, por todas
as formas e por todos os melos; e ser oposicionista é lutar pelo des-
prestigio do Governo, sem fréguas e sem diseriminagdes, nos caminhos
errados ou certos que ele venha fomando.

Sempre combati esse dessrrazoado e Insensato modo de pensar. Os
Anais desta Casa e da Cimara dog Deputados, onde tantas vezes regls-
trel as minhas palavras, como integrante dos Partldos em que tenho
militado, comprovam & asubenticidade e a coeréneia dessa minha con-
duta de homem piablico. As Oposigoes, sohretudo nos regimes democra-
tleos, sdo, sem dfivida, forgas vencidas, minoritdrias, cujo respeito ©
prestigio apdiam-se na dignidade das atitudes, na fidelidade e intran-
sigéncla dos principlos, na lealdade dos compromissos assumidos e na
sinceridade dos postulados que langam em defesa do povo, Se elas fogem
4 luta gquando devern Infar, face aos governos errados; se elas se curvam
ao poder, quando o arbitrio lhes restringe ou sufoca a lberdade; se
elas marginalizem o dever da fiscallzacio e da vigilinela e os atenta-
dos a0s inferesses soclals sfo cometidos sem reacfo e sem protesto, af
elas detxam de constituir organizacdes humanas capazes de scbrevivén-
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cia digna para se transformarem em ajuntamentos noclvos, despresi-
vels, arrulnados nas forgas morais gue sustentam, em nivel de honra
e respelto, os homens ¢ a5 comunidades politicas.

Diferentes ndo sio para mim as Oposigdes contaminadas pelo 6dio,
pelos Interesses subalternos ou pelo pensamento da subversio. Elas per-
dem também o cardter de corrente de oplnido publica, capaz de se im-
por ao respeito de todos, para descerem 20 plano da insensatez e da
loucura. Embaragam, solapam, difamam, injurlam, subvertem, £ o pro-
;:’issoldas OposigOes sistematicas” (discurso no Senado — DCN 31-5-67,

g. 1003).

Justi¢a e liberdade

Cultor entusiasta da justica e da liberdade, a implantacio do regime revo-
lucionério deu-the azo a que, na pureza de seu ldealismo, clamasse:

“£ um dever de honra que se impde & nobreza da Revolucio, Ninguém
ignora a quanto chegam os sentimentos subalternos dos homens, a sua
maldade ¢ até os requintes da crueldade. H& os que se abrigam sob o palio
das revolugdes mals nobres para exercer impunemente injusticas gritantes
e vingancas pessoals e politicas. Alguns sao apontados como agentes da
subversfio e comunistas militantes, quando, na verdade, tém um passado
Hmpo, correto, inatacivel mesmo no setor das convicgdes ideolégicas. E
esta Revolucdo nio escapou a4 agdo nefasta dessas almas diabdlicas. Sob
o fundamento do expurgo revolucionario néoc foram poucos os homens
de honra que estiveram expostos so pelourinho das Injusticas mals
alarmantes, (...) Muitos casos terio de ser evitados; multos deverido
ser reexaminados para reparacdo das Injusticas, erros e equivocos come-
tidos ne tumulto da Revougio. A nova ordem que se afirmou no Brasil,
em nome da democracia, da moralizacdo dos costumes, da liberdade e
dos nossos sentimentos cristios, nio podera jamals consolidar-se no
tremendal da injustica, da vinganca e do 6dio” (discurso no Senado —
DCN 23-4-64, pag. 398).

Cassado o ex-Presidente Juscelino Kubitschek, entio Senador pelo Estado
de Goiés, quando outras vozes emudeceram ante a deeisdo revolucionarla, ¢ Se-
nador Argemiro de Figuelrédo subiu a tribuna do Sensado:

“N&o fago parte da gloriosa agremiagiio do Partido Soclal Demoera-
tico, a que pertence o Senador cujo mandato fol cassado.

N&o é portanto um imperativo mas um dever que me traz a esta
tribuna. Sou, entretanto, nordestlno e paralhano e nesta hora em que
talvez tenha cassado para sempre a vida piiblica daguele eminente
braslieiro, sinto-me no dever moral imposto por minha consciéncla de
homem =sincero, leal e grato de trazer a esta Casa, para que figure nos
Anais do S:nado, o telegrama gue dirlgi dquele eminente homem pfblico
e honrado representante do Estado de Golas nesta Casa.

E o seguinte o teor deste despacho, Sr. Presidente:

Dr. Jusceling Kubitschek

Profundamente sendbilizade com a cassa¢io do sew mandato, na
qual nunca acredltel, sinto-me no dever, nesta hora dificil de trazer-lhe
o meu pronunclamento leal. em coeréncia com tudo quanto disse,
durante e apos o seu mandato presidencial, a respeito do seu Governo.
Depols de Gettliy Vargas, a quem devemos os passos fundamentals do
progresso naclonal e & humana politica previdencial e assistencial das
classes menos favorecidas, a sua administracfio foi a malor de todos os
tempos. Esta cldade edificada no Planalto como Capital da Reptblica sera
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s lembranca eterna do seu nome, Trés Marias e Furnas serfo brados
perenes de sua imortalidade. Emociona-me lembrar, como nordesting, o
que recebemos do seu espirito humano, cristdo e patridtico, em favor dos
vinte milhoes de brasileiros agoitados pelo flagelo das secas. As gigantes-
cas obras de acudagem gue assinalarm o seu GOverno representam em
volume de captacdo de agna e uiilidade econfémiea, mals do que tudo
feito por todas as administracdes anterlores, A instituigio da SUDENE,
mesmo com o§ pecados ideologicos e programaticos gue sempre combatd,
é o testemunho do seu nobre pensamento de redimir o Nordeste ¢ integrar
0 seu povo nos guadros do progresso nacional, Além de reconhecer ainda
sua politica de desenvolvimento industria’, gue o sagrouw o mator de todos
05 governos nesse setor da emancipacdo econdmica do Brasil, guero
falar-lhe, como paraibano, fitlho de Campina Grande, aguela cidade a
malor no interfor nordesting, que o sen Governo saivou da morte, dando-
lhe um perfeito abastecimento de dgua e saneamento. Como brastieiro,
nordestino e campinense, venho apertar-lhe a mao em comovido agra-
decimento por estas obras que resistir@o para sempre ao pesg da cruel-
dade e & Influéncia dos tempos. Nao tenho elementos para reduzi-lo no
meu conceito, Considero-o um condenado sem prova, porque prova € a
certeza conquistada no juizo contraditirio, E o direito de defesa lhe foi
negado. Peco a Deus que ilumine a Revolucdo triunfante, os seus insignes
generals e o honrade Presidente da Repibliea, no sentido de se rever o
quanto de injusticas perpetradas no ca’or da paixdeo e de restaurar neste
Pais o império da ordem legal. De par com o meu testemunho € agradeci-
mento, permita-me desejar-lhe pa2. franqiilidade e 2 felicidade possivel
nesta hora comovedora de sua vida piblica” (disecurso ne Senado —
DCN 10-6-84, pag. 1.550).

Ja em abril de 84, ¢ Senador Argemiro de Figuzirédo dera conhecimento ao

Senado das acusacdes levianag de gue fora vitima o entdo Prefeito da cidade de
Campina Grande, Sr. Newton Rique. A 15 de iumho confessa sua emogio e sur-
presa profunda ac saber que da nova lista de cassacdes constava o nome daguele
que por sua miag fora levado ao palco dn vida piblica:

“Nag nos Interessa mais a revigora¢io do mandato popular outorgado
20 jovem NMewton Vieira Rigue, em campanha {30 memorivel; o gue nos
interessa é salvar a dignidade e o brio dos homens que transformaram
essg Revolucio em esperancas novas da Nacio brasileira e pedir a todos
e'es que, em nome da sug propria dignidade pessozl e da honra empe-
nhada perante a Nacdo que mandem investigar, por quem lhes mere¢s
wonflanca, a vida pregressa desse homem, a sua conduta, as SUas
qualldades morals, as suas virtudes, nso para repd-lo na chefla de governo
municipal, mas para salvar a dignidade da Revolugdo triunfante” {(dis-
curso no Senado — DOCN 16-6-64, phg. 1.84%).

Bua voz nio se cala, em defesa da justica e dos direitos individuals. Por

diversas vezes sobe & tribuna e em setembro de 86 proclama:

“Se a3 restricbes & liberdade, o sacrificlo das prerrogativas individuais
que a Constituicdo assegura 4 todos os cidad®os, se tudo isto, toda essa
violéncia se justificava na eclosfo do movimento revolucionario, nio
malis agora se justifica, dols anos depols, quando a Revolugio se torna
perjura, Ela, que havia prometido consalidar a democracla, realizar,
promover uma democracia auténtica, vem, na verdade, desmentindo
suas promessas, ainda ameagando e ainda cassando direitos individuals,
Imiscuindo-se na vida politica dos Estados, escolhendo candidatos a
Governadores, candidatos a Senadores e Deputados estaduais, escolhendo
uns, exc' uindo outros. Por gue razdc? W&o mals por serem subversivos,
nio mais sob pretexto de serem eomunistas, mas i4 agora porgue nio
sao correligionérios &o Ooverno, ndo¢ inspiram confianca ao Governo,
fransformado hoje em facciio politiea, (...} A Revolugio prometey, jurou
consolidar a democracla. E, ng verdade, dols anos depols, sua atuacgio
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no Brasll ndo fez outra colsa sendo ameagar democratas; agredir aguilo
que se constltui na substéneis da democraciz, que & a liberdade de
expressiio, a liberdade de pensamento e as prerrogativas constitucionals
individuals e coletivas. (...) Que o Presidente ¢a Republica garanta go¢
povo o exercicio pleno de suas prerrogativas constituclonais. 8. Ex® &
patriota; nos também o somos! O que todos queremos é um Brasi] grande,
material, moral e intelectualmente grande com 2z sug mocidade se
preparando parz os grandes voos; com a sua mocldade se preparando
para tornar esta Patrla malor e menos sofrida do que estd. Punam-se
os velhos, sacrifiquem-se os velhos, sacrifiquem-se os direitos de todos
nds, porém, néo por demagogie, nem explorando o movimento estudantil
brasllelro. Crelam gque de todo ¢ coragdo o digo: respelte 8. ExA g
mocidade. A mocidade é o sonho, é a murora redentora deste Pais, £
deles, dos nossos filhos, dos maogos, que esperamos tudo” (discurso no
Senado — DON 24-9-86, pig. 5.733).

Ameagada a liberdade de imprensa, ergue-se Argemiro de Figueirédo em
sua defesa:

“0 que importa para mim é ¢ cumprimento dg dever, é g ordem
Juridico-constitucionai do Pais, é a llberdade. Sem liberdade nao séo
mais possivels, hoje, & Nagio certas condigdes de vida. Ninguém pode
viver sem liberdade. A imprensa, mesmo exagerada, mesmo excedendo-se
naqullo que constitui sua verdadeira finalidade, ¢ poder sagrado para a
vida da democracia. B ela que orienta a opiniio piiblica; é ela que coor-
dena a opinldv naclonal; é ela que nos desperta s vezes para fatos que
nos proprios, que compomos o Foder Legislativo federal, desconhecemos;
€ ela que vai A apreclagio de pormenores interessantes parsz a vida
pubica brasieira. A imprensa é instrumento gue ndo pode sofrer vexa-
mes, B um poder que nio pode sofrer restricbes injustas. £ um poder
que, na verdade, onde nio existir franco, nio vamos dizer ilim!tadao,
mas com lUmitagdes razodvels o espeticulo nio é de democracia, a cena
néo é de democracia, o regime nio é de democracia; é de tirania, é de
desordem juridica, é de cerceamento go progresso do Pa‘s” (discurse no
Senado — DCN 6-1-87, pég. 14).

Constituinte de 1946

Neto do Dr. Bento José Alves Viana, constituinte da Primeira Republica,
Argemiro de Figuelrédo fol membro da Assembléia Constituinte de 19468, partici-
pando da Comissio da Constitulgdo como representante da UDN. Destacou-se.
desde entdo, pela detesa da soberania popular, da autonomia dos Estados e
Municipios.

Soberania popular ¢ autonomia dos Estados-Membros

Bustentando emenda de sua autoria ag Projeto de Constitulcio, no sentido
da eleicao direta do Prefeito do entfio Distritc Federal, proteriu na Assembléia
de 1848, amparado na opinido de grandes publicistas comentadores da Constituigho
de 1881, oragdo em que demonstrava chocarem-se contra os principios estruturats
ds Republica Federativa os argumentos contririos & autonomia.

“Niio ha Reptblica” — aflrmava — “sem o império do pove e nao
hia Federagio sem a deseentralizaciéio e a especificagio de funcées dos
miecleos humanos, para uma vida propria e autonoma” (Didrie da As-
sembiéia, de 9-4-46. In JOSE DUARTE — Constituicio Brasileira de 1946,
1.e vol., pig. 508).

Quando enfocava ¢ tems da autonomia municipal, Argemiro de Figueirédo
Insistia sempre na necessidade de se permitir acs Municipios o direito de eleger,
de acords com as convenléncias locals 2 08 Interesses peculiares i reglao, o Chefe
do Poder Executivo e os delegados com funces eletlvas (J. DUARTE — Constitui-
gio Brasileira de 1946, 1.2 vol, phg. 525).

. Int. logisl. Brasilia a. 20 n. 77 {an./mar. 1983 17



Com a2 mesma firmeza, em janeiro de 1967, em andlizse ao Projeto de que

resultou a Carta de 1967, Argemiro criticava:

“Estabelece o texto do Projeto de Constituicio a nomeacio de Pre-
feitos Municipals aié nas capitais dos Estados. Esse principio é o atentado
mals flagrante, mais violento ao principio federativo. Basta a nomeacgao
de um Prefeito Municipal para se quebrar o sistema federativo da Repa-
blica. Negar-sz a0 povo o direlto de eleger seus Governadores nas comu-
nas, nos Municipios, sejam capitais ou nao, é quebrar ¢ principio federati-
vo. A propria Constituigio de 1946 e o proprio projeto enviado pelo
Presidente da Repablica ao Congresso Nacional, ambos instrumentos
constitucionals, prescrevem exprassamente gue a Constituigie € inalte-
ravel naquilo gue diz respeito & Repiblica e & Federagéo.

Repito o argumento: basta dar ao Presidente da Reptblica ou ao Go-
vernador do Estado, seja qual autoridade for, ¢ direlio de nomear um
Prefeito para se quebrar o principle de Federagio; & isto o que esta
estabelecidc no Projeto de Constituicdo remetido ao Congresso Naclonal
pelo Sr. Presidente da Repablica.

E as capitais. E possivel negar-se ao povo de uma eapital como SAo
Paulo e outras capitals de populaciio culta, capitals que s&0 sempre cabe-
ca-pensanta dos BEstados, onde se ceniraliza toda a cultura do Estado,
negar-se a0 povo Que nessas capitals reside o direlto de eleger seu Go-
vernador?”

Nesse mesmo diseurso, viria a condensr eomo “absurde”, & partlr da opinido

dos doutrinadores, o principio da gratuldade da funcio de Vereador (DCN 6-1-87).

Ainda em janeiro de 1967, também no debate do Projeto de Constituigdo, o

Senador Argemiro falarla sobre a eleigio indireta do Presidente da Repitbiica:

*E certo que do Projeto consta que todo poder emana do povo. Se
o regime fixado em textos do Projelo de Constituiedo ¢é exatamente o
democeratico, ndo seria possivel admitir-se 2 necessidade de se estabelecer
uma excecag para a eleigdo do Presidente da Republica, ¢aso o Chefe da
Nacdo fosse eleito pelo processe indireto, afastando-se, desse modo, o0 pova
do processo mais importante na vida democritica do Pais, que € aquele
que permite 3 Naglo inteira, ao eleitorado rpacional, escolher por sua
vontade, por sua lvre dellberacdo, o Chefe Supremo, o Presidente da
Repablica, para dirvigir os destineg de Pafs. Adota-se, pols, um principio
que constitul um alentado & democracla. Demdocracia, pela sua histéris,
pela sua origem, é o Governo do povo — ns definlcio dos proprios ame-
ricanos —, pelo povo & para o povo, ou melhor, democracia, pela sua pro-
pria origem etimologica, é ¢ governo da autoridade do povo. Suprimir-se
20 povo o direito de eleger, diretamente, o Chefe da Nago € um atentado
& democracia concebida por todos os paises cultos” (diseurso no Senado
— DCN 6-1-67, pag. 13).

Era a reafirmaci@o das idéias que j& houvera pregado na Constituinie de

1946 e ern 1964, apds a Revolugdo de Margo, Naguele ano, advogara a4 soberania
popular em sus maxima amplitude, a0 manifestar-se sobre o voto do analfabeto;

“Muitps vezes estdo eles — os analfabetos — em melhor condicfo
para seleclonar hiomens piblicos, para escolher candidatos s postos ele-
tivos do que mulios letrados. Mas neste aspecto censurc a modalidade, a
forma, como se val outorgar ao eleilor analfabeto a prerrogativa para
votar nas eleipbes. Restringir-lhe esse direito as eleigdes municipeis é
para mim uma anomalia no sistema da Constituicio de todos os povos,
que nédoc reconhecem so individuo, letrado ou iletrade, aifabetizado ou
nio, 4 posicio de melo-cldadio, com poderss apenas para eleger seu
candidato no setor dos Munieciplos, afastando-o das eleigdes federais”
{discurso no Senado — DN 10-7-64, pag. 2.094).
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A Intervencdo federal foi iguaimente objeto das sdbias consideragBes do
parlamentar idealista que tanto ilustrou os Amais do Senado da Reptiblica,

Na Constitulnte de 1946, ao discutir o assunto, fez suas as palavras de Campos
Balles, pronunciadas em 1895, também na Camara Alta: “. .. se é possivel um
corpo politico ter coraqdo, direi que, neste momento, estou toecando no coragio
da Republica Brasileirg".

Desenvolvendo a argumentacio a que se propods, condenou a invasio do terri-
tério de um Estado por outrc Estado com o objetivo de congquista, para admi-
%ir a hipotese, tdo-somente, na questdo de limites. Neste caso é que admitiu s
solugio de a Unido ocupar a zona contestads até resolver-se a litiglo.

No mesmao tom, manifestou-se contririo & interveng¢do para assegurar a
execucdo da lel federel — ato de forca por ele considerado dasnecessario “porgue
& pretexto para a deposicdo do Governo”; e para por fim A guerra civil, caso
em que entendia caber ao Poder Executivo do Estado, com o auxilip da Uniao,
estabelecer a ordem constitucional (J. DUARTE — op. cit, 1.2 vol., pag. 318),

Em julho de 1984, ao tomar conhecimento de gue o Governo cogitava de
mandar projeto ao Congresse, visando & prorrogacio dos mandatos dos Governos
estaduais ¢ municipals para fazer coincidir tails mandatos com o do Presidente
da Republica — o mandato do Presidente fora prorrogado pela Emenda Cons-
tituclonal n° 13/65 —, o Senador da Paraiba subin & tribuna do Senado para
repudlar a proposta:

“Esquecem 0s ass2ssores juridicos do Sr. Presidente da Republica,
assim os parlamentares mals identificados, pressurosos em servir a Re-
volucdio, que & autonomia dos Estados é um prine’plo inalteravel, dentro
da Constituicdo de 1946 e dentro do proprio Ato Institucional.

Os Estados s840 autonomos, A autonromis dos Estados nio é simples
letra morta, sem significado na estruturacdo juridica suprema desta
Pétria,

A autonomla dos Estados é um principlo gue decorre daquilo que o
constituinte de 1946 conslderou inailteravel. £ a Federacio gue estd em
causa. O Congresso, nesta hora, vai tocar naquile que poderiamos cha-
mar ¢ corag¢ido da Federagao brasileira — a autonomia dos Estados.

Temos um Governo Federative; foram os Estados que se harmoniza-
Tam, se compuseram para um Governo comum, no sentido de realizar todos
os fins determinados. A autonomia dos Estado se respeita porque a Consti-
tuicao de 1948 e o proprio Ato Institucignal mandam que se respelte o
regime federativo, a autonomlia dos Estados. (...) Estao no aru 7.0 da
Constituigdo vigente 08 cas0s em que a Unido federal pode intervir na
vida interna dos Estados-Membros, para restabelecer determinados prin-
cipios, para restringir-Thes o peder autdnomo (...) Nao se pode, portanto,
Sr. Presidenie, dizer dagul, através de reforma constitucional, qual a
solugiko que os QGovernos estaduals ou os poderes publicos estaduals
devem adotar para adaptar-se 4 reforma constizucional que prorrogou
o mandato do Presidente da Republica e estabeleceu a coincidéncia dos
mandatos; ndo se pode Impor aos Estados que se faga essa colneldéncis,
prorrogando mandatos dos Governadores, ou através de mandato-tam-
P&, ou que se espere o ano de 1970, para que a coincidéncia se processe
naturalmente’’ (discurso no Senado — DCN 29-7-64, pag. 2.403).

Sem afastar-se da linha de coeréncia e destemor que fol uma constante nas
atitudes do Senador da Para’ba, geu voto figurou entra os poueos gue rejeitaram o
projeto de decreto legislativo destinado & aprovar o ato do Presidente da Repu-
blica baixado com vistas 4 intervencéc no Estado de Goias (Projetp de Decreto
Leglslativo n.o 15984, transformado no Decreto Leglsiativg n.e 112/64, Sessio
extraordiniria do Senado Federal realizada em 30-11-64).

R. Inf. legisl. Brasiiia &. 20 n. 77 jan./mar. 1983 19



Independéncia do Poder Legislative

A independéncia do Poder Legislativo, considerado cada parlamentar em

particular ou o Colegiado como um todo, sempre teve no filha de Canpina Grande
um severo guardido,

Na Constifuinte de 1048, a0 debalter a soberania do Congresso Naclonal, fez

a seguinte adverténciz em relagio &s incompatibilidades:

“Quando hi pouco votamos agui a divisio do poder pablico, relativa-
mente As fungdes, asseniamos, eomo principio cardeal, que eles seriam
independentes e harmoénicos entre si... Permitlr que um congressista,
Deputado ou Senador, com a grave missio gue ihe compete, com a inde-
pendéncia gue lhe deve ser peculiar, entre em acordo com as pessoas de
direito publica para celebrar contrates, naturalmente, de seu interesse
pessoal &, além de quebrar o principio referido, fazer o Legislativo cair de
sua dignidade” (J. DUARTE — op. cit, 10 vol, pag. 61).

E sobre as imunidades parlamentares:

“Fundamentado o instituto das Imunidades no principio de que elas
se vinculam & independéneia e ao llvra funcionamento do Legislativo
& corolario incontestdvel dessa concepcio doutrindria a regra de que
s0 as Camaras poderio dispor da prerrogativa de admitir o processo
eriminal confra os membros do Congresso. B por isso, & regra esté ex-
pressamernte consubstanciada em texto legal, ou seja, no ari. 45 da
Constituicdo da Reptbliea, (...)”

O processo de segiiestro de bens de congressistas fol também venillado pelo

orador nessa oportunidade:

“Além de z Consiltuicio Impedir qualquer processo criminal contra
0 congressista, sem prévia licenca da Clmara, imagine-se a que absurdo
iriarnos chegar se & Cimara, negando licenca para o processo eriminal,
pudesse ver marchar contra um dos seus membros, sem prévia auto-
rizagio sua, o processo de um seqiiestro de bens, para cuja procedéncia
sfo recrutadas, como se sabe, provas da existéneia do crime perpetrado
pelo congressista: as garantias constitucionais das Cémaras ficariam
por terra, e todas as portas estariam abertas 4s perseguicbes.

O alto objetivo das imunidades parlamentares, que é resguardar o
decoro, a dipnidade, a independéncia e o Hvre funcionamento das Cima-
ras, estaria frustrade, através de uma segiiéncia sem fim de processos
eriminais de seqiiestro, inspirados pela paixio politica.

Crelo, assim, ndo peder ¢ julz cogitar de seqliestra criminal (pro-
cesso acessorio), sem estar habilitado com a llcenca da Cimarg para
instaurar a4 a¢do criminal (processo prineipal), contra o congressista,
Deputado ou Senador. Salvo melhor juizo” (Revista de Informacio Le-
gislativa — a. 2, n. §, pag. 168).

Ainda em defesa do Poder Legislativo, de sua dignidade, de sua independén-

cia, Arpemire de Figueirédo condenou, em setembro de 1966, o Deerato-Lel ne 19
que, dispondo sobre matérla expressamente repudiada pelo Congresso Nacional,
vinhs flagrantemente desrespeltar a harmonia e independéncia dos Poderes da
Repahlica:

“QO que este decreto-lel signifiea — afirmou o representante pa-
rajhano — & a violagio da propriz Constituicio e de todos os Atos Ins-
titueionals, se 6 gue sles 1ém validade depois do Afo Insiifucional n® 1,
Ato Constituinte. E se assimn declaro 4 Nagido é porque estd prescrito na
Constituicdo de 1946 o processc da elaboragdo das leis, nas duas Casas
do Congresso, sendo uma revisora da outra. E depols desse Dprocesso
legislative formal, preestapelecido na Constitulgdo, o gue ocorre? Um
projeta de lel aprovado pelas duas Casas do Congresso val & sangdo do
Presidente da Repiiblica que tem = ountorga constitucional de veté-lo.

0
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Pode o Presidente da Repiblica vetd-lo, se conslderi-lo contrério acs
Interesses naclonais ou julgi-lo Inconstitueional. Mas o veto, em respelito
203 principlogs de harmonla e independéncis dos Poderes, volta ao exame
¢ 3 apreclacio do Congressa Naclonal. Este, ndo por maloria simplea,
mas pela maloria qualificada de dols tercos de sua representagio, pode
rejelta-lo e promuigar a lel vetada. E o que estd na Constituicio e que
nao fol alterado através de nemhum dos atos Instituclonals, mesmo os
llegais, posteriores ao primeiro. ® o que estd na Constituicdo de 1948 e
que &3 normas revoluciondrias juraram respeitar. (...) Alarmem-se aque-
les que tém conheclmentos elementares de Direlto Pibilco, Direito Cons-
titucional. Vem esse decreto-lel, vlolando a Constitulgdo — quero repe-
tlr — e todos o8 Atos Institucionals, anular o veto do Congresso Na-
cional. “Que signitica, moral e juridicamente essa atitude da Assessoria
do Presidente da Repthblica, dando A Sua Exceléncis para assinar —
nio sef 3¢ de bor ou m4 fé& — um decreto-lel que nio 86 revoga lel da
Congresso, veto rejeltado, mas que anula a prépris vida, o préprie fun-
clonamento, a dignidade funclonal do Congresso Naclonsal?” (Discurso
no Senade — DCN 1.°-9-66, pag. 2413).

0 constituclonalista

Estudioso incansivel das ciéncias juridicas, membro por muitos anos da
Comisséic de Constitulcio e Justica do Senado Federal, o Senador Argemiro de
Figueirédo delxou Impressos nos Anais do Congresso pareceres autorizados, em
particular na Area do Direito Constitucional,

De um desses pareceres CLAUDIO PACHECO, no Tratade das Constituices
Brasileiras, transcreve uma passagem.

Trata-se de um estudo realirado no Ambito da Carta de 1048 e encerra
o?lini_ﬁo contraria & leen¢a *“para congressista exercer cargo executlvo de
eleigao®.

A passagem transcrita:

“Na verdade, o= gue interpretam a Constituicfio através de sua
expressic gramatical, pura e simples, arrimam-se na tese de que as
restricies as liberdedes e direitos politicos néo podem ir além das
expressas no Estatutc Fundamental da Rephblica. Nenhuma disposicéio
constitucional veds, expressa e claramente, a acumulacio de mandatos,
nas hipiteses ventiladas neste parecer. Isto nao oferece margem a dd-
vidas. Mas, os que fazem {nterpretacio légica, & luz das boas regras
de hermenéutica, nfio se Isolam no exame dos textos. Véem o Estatuto
Basieo como um todo, constltnido numa coordenacio de principlos sls-
tematizados. As vezes até, para manter o sistema, Impde-se que se rele-
guem textos isolados da Constlitulcio quando eles se contrapsem ao
sentldo e & estrutura do regime. Nio é demals invocar, nesta parte, a
autoridade de FRANCOIS GENY, citado por CARLOS MAXIMILIANQ,
quando enumera interpretag¢des vitoriosas nos tribunais, em desacordo
com a letra dos textos (Constituicie Brasileira, vol. I, pdg. 135).
HAURIOU, o grande constitucionallsta francés, cltade por VICTOR VIA-
NA, em seu lvro A Constltui¢io Francesa, pag. 69, elucida o assunto
com seguranc¢a: “BE um erro acreditar que 8 superlegallidade constitu-
cional compreende apenas o que estd na Constituigio — ela compreende
outra causa e, por exemplo, o3 principios fundamentais do regime. ..
Esses principioa formem uma espécle de legltlmidade constituclonal
que se coloca acima da pripris Constituicio escrita”,

Isso vale dizer que & clrcunstincia de n@o haver texto expresso ve-
danda a acumula¢io de mandatos eletlvos néo vale ¢omo argumento
sério, se a proibicio decorrer implicitamente dos principios fundamen-
tais do regime. No sistema politico de qualquer povo nfic é possivel,
portanto, sobrepor texto constifucional aos principlos substanclais que
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estruturam a forma de governo. O governo liberal, democratico, repele
toda idéla gque venha {erly, extingulr ou comprometer o principio da
separacido de poderes ou venha permitir a acumulagio remuneradsa
(BARBALHOQ, Comentarios 4 Constituicio de 1891, pag. 267). ¥ método
falso Invocar disposi¢des isoladas da Constitulgio ou a inexisténcia de
textos, regulando determinadas relagfes juridicas, para se conelunir con-
trariando agueles prinecipios constitucionais. Nio hi, no sistems da Cons-
titnigdo republicana, qualquer texto permissivo da acumulacio de man-
datos eletivos. E o sistema, repetimos, € todo estruturado no sentido
de vedar essas acumulacgdes. Nao ¢ dificil demonstrar. Vejamos: A Cons-
tituigho federal, guando regula a composicio e funcionamento do Poder
Legislativo, disciplinow, de logo, casos de incompatibilidades funcionals
dos Deputados e Senadores, estabelecendo que, desde s posse, nig po-
derio eles exercer ouire mandato legislativo, seja federal, estadonal ou
municipal. Ai esta uma vedacioe expressa, Melhor seria, como ja tivemos
oportunidade de analisar no caso Lino de Matos, que houvesse o legis-
Iador constifuinie empregado & expressio mandate eletivo, coerente com
0s prineipios do regime, ao invés de mandate legislative. Dai sdmitirem
gque g vedacdo constitucional s6 atlnge as acumulacdes de mandatos
inerentes ao mesmo ramo do poder piblico. Enitretanto, malores razdes
subsistem contra a acurnulacio de mandatos de poderes diferentes. Real-
mente, se a primeira modalidade de acumulacio de mandatos & proibida,
por ser contriria ao esgpirifo do regime, a segunda se nos afigura mals
agressiva, por se choear evidentemente com o¢ principio constituctonal
da divisio dos poderes Proibir que o Senador acumule 0 seu mandato
federal com outro legislativo, estadual ou municipal, e permitir a acumu-
lacio gquando se trate de mandatos de poderes de ramos diferenies, le-
gislativo e executivo, é, data venia, disciplinar a matéria contra as luzes
do bom senso, Seria violar a grande regra de hermenéutica tragada por
CHARLES HUGHES, o notdvel juiz da Corte Internacional de Haya:
“A Constituicdo nado destrél a si propria, Em outros termos, o poder que
ela confere com a mao direita, ndo retira, em sepuida, com n esgquerda.”
CARLOS MAXIMILIANO assim traduz o dogma do Mestre: “Conclui-se,
deste postulado, ndo poder a garantia individual, & competéneis, a ta-
culdade ou a preibicie exarada num dispositive ser anulada pratica-
mente por oufro: nio procede exegese incompativel com o espirifo do
estatuto nem com a indole do regime.”

No art. 38 e Constitnicho comsagra o principlo universal da divisde
dos poderes e estabelece que o cidaddo investido nas funcoes de um
deles nao poderi exercer as de outro, salvo as exce¢des previstas.

Aqui, s& veda expressamente a acumulacio de mandatos inerentes

a, poderes de ramos diferentes, leglslative e executivo. Dir-se-4 que a

vedagBo se restringe aos Poderes da Unido. A regra, porém, consubstan-

%}Sa gﬂncipio c¢ardeal do regime, intangivel, portanto, no estatuto dos
tados,

Ademais, como se vé do texto j4 analisado, ou seja, do art. 48, 28
Incompatibilidades funclonals dos Senadores e Deputados sko aprecla-
das também em relagdo ao Legislativo estadual e municipal.

E absurdo admitir que a Constituicio proiba (como o faz expres-
samente) 4 acumulacio de mandatos eletivos federals, e permita, ao
mesmo ftempo, essa acumulacio, quando os mandatos se referirem si-
multaneamente a poderes da Unido e dos Estados ou da Uniéo e dos
Municipios., Seria a Constituicio destruindo a si prépria.

Quandoe se veda no ari, 36 a acumulaciic de mandatos antre os
trés Poderes da Unido, esti implicitamente compreendido que 8 vedacéo
é extensiva aos menores Poderes, nos Estados e nos Munieipios. A cir-
cunsténeia de ser um mandato federal e outro estadnal torna a hipétese
da acumulachio de mandatos mais agressiva aos principlos fundamen-
tals do regime. Nao é possivel, & luz do reglme, conciliar a acumulacio

0
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do mandato de Senador federal com o de Governador de Estado da
Pederacio.

N#éo é de se dispensar também, no exame dessas incompatibilidades
constitucionals, o disposio no art. 185, que veda a acumulacio de cargos,
E bem verdade, como o dissemos, no parecer sobre a licenga Lino
de Matos, que o texto do art. 185 fol Incorporado ao titulo referente
aos funcionirios piblicos, Mas, vale a citacio para evidenciar que o
sistema de Constituicdo, todo ele, é contririo s acumulacdes, seja de
mandatos eletlvos ou seja de cargos piblicos. E ndo é demais relembrar
que a origem daquele texto (o art. 188), ora incorporado zo titulo refe-
rente aos funcionirios pibllcos, estd no art. 73 da Constitulcho de 91,
néo, como discipling espeeial do funcicnalismo phblico, mas como parte
integrante da Declaracaoe de Direitos. B aji o artigo vedava as acumula-
¢ies remuneradas em geral, em termos que estendiam a proiblcio aos
Deputados e Senadores. Ndo tenhamos davidas, os principios cons-
titucionals, s indole do regime e o sistema da Carta Magna nio auforl-
zam a acumulacio de mandatos eletlvos. Ressalvam-se as excegdes pre-
vistas na Lel BAslea, no que tange & separacdo dos Poderes” (Didrio
do Congresso Naclonal (Secao II), de T de abril de 1956, pags. 673/4).

Com igual competéncia o parlamentar paraibano analisou os Atos Institu-
clonais emanadas do Governo revoluclonario.

BEm Julho de 64, quando se debatla emenda constitueional visande &4 pror-
rogacic do mandato do entio Presidente Castello Branco, o representante do
Estado da Paraiba, combatendo a proposicio, sustentava:

“Um Ato emanado de uma Revoluggo vitorlosa é um instrumento
do poder constituinte. N6s somos o poder constltuido. E & inalterdvel
porque deeclara expressamente que tudo se pode fazer menos contra o
que agqui estd até a data de 31 de janelro de 1966, O Ato vale até 14;
ninguém pode desrespeitar, juridica e consti‘uclonalmente o que esti
elaborado neste Ato. A Constituicdo de 1946 vale em todos os seus
termos, menos naquilo que expressamente estd Instituido neste instru-
mento da Revolucio vitoriosa que é em linguagem téenica. o instru-
maento do)poder constituinte” (discurso no Senado — DCN 10-9-84,
pag. 2.094).

Se reconhecla a validade constitucional do Ato Instituclonal balxado em
gbr}l de 1964, negava-a aos Atos Institucionais posteriores. Em agosto de 68,
eclarava:

“Admito a legalidade do Ato Constitulnte da Revolucio. Retiro-me
ao primeiro Ato Institucional que definiu a nova ordem juridica do Pais
e delimitou o #ngulo das atribuiedes dos Poderes da Repuhblica. Tudo
quanto se conferlu depols ac Presidente da Repfiblica ou dele emergliu,
como atos instituclonals ou reformas 4 Constituledo de 1946. mantida
pelo Ato Constituinte, € llegalidade, € arbitrlo, & abuso de poder. Cons-
tituidos os poderes pelo 6rgio revoluclonirio constitulnte, nada mals
se poderia alterar substanclalmente. S6 o Congresso Naeional poderia
fazé-lo em forma legitima e pacifica: ou uma nova Revolugdo que eclo-
dlsse, contriria aos objetivos da primelra, que se arrogasse em novo
poder constituinte. Ninguém ignora a origem doutrinal do poder cons-
tituinte. Todos conhecem os tragos de separacdo ou distincio entre ele
e 03 poderes constituidos. O primeiro srrimado na forca armada ou
desarmade, é o poder elementar, primério. que institul a nova ordem
Juridlea fundamental. Elaborz a Constituledo. O segundo. o poder cons-
tituido, estd subordinado & drea da competéncia aue The fol outorgada
pelo primeiro. Isso vale dizer, que a Constituicio de 1946, com as restri-
¢des impostas pelo primeiro Ato Institucional, Ato Constituinte, ndo
mals poderia ser alterada por atos constituintes posteriores. 86 o Con-
gresso Nacional, poder constituido, noderla alterar ou emendar, nos H-
mites de sua comveténela o contefido da nova ordem juridiea funda-
mental do Pais” (dizcurso no Senado — DON 25-8-66. pag. 2.339),
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Em dezembro de 1968, afirmava o Senador Argemiro de Figuelrdédo, eatego-
rlcamen'e:

“Irel vatar contra o Projeto de Constituicdo. E o farel em plena
conscténeia, nio apenas por motivos de ordem pariidaria ou ideologica,
mas, especialmente, por razdes de carater juridico. Para invalidar o
Projeto ¢ suficiente a preliminar da incompeténcia do Presidente da
Republica no tocante ao direito de iniclativa e particlpagiio no processoe
de elaboracio e promulgacéo da nova Constituigao federal, (...) As re-
formas constitucionais e as novas Constituicdes ou se processam de modo
pacifico, pelos representantes do povo, a‘ravés dos poderes constituin-
tes ou ja constituidos, ou decorrem das revolugdes que se Investem na-
gueles poderes e dap ao Pais, em nome do pove, nova organizacio cons-
titucional, Refiro-me as revolugdes de espirito democratico, A Revolugio
de 31 de Marco afirmou esse carater. Basta ler o Manifesto que fusti-
ticon o Ato Institucional. (...} O Ato Institucional da Revolucao inves-
tida em poder constituinte fol o primeiro e sé ele. Qg demais nada valem
juridieamente, (...) Nio se pode admitir a sobrevivéncia de poder cons-
tituinte. apés & data de 31 de janeiro de 1968, estabelecida, pelo Ate
Institucional, como Umite final de sua vigénela, E serd contra-senso
admitir hoje a existéncia desse poder, quando ji estd em pleno funcio-
namento o poder constituido, ou seja, o Congresso Naclonal, com todas
as atribulgdes que lhe sfo asseguradas pela Constitnicho de 1946, man-
ﬁga é)g}g.s)prépria Revolucdo” (discurso no Senado — DON 20-12-86,
pag. 6. .

Em defesa do Nordeste

tg filho ilustre de Campina Grande fol sempre o ardoroso defensor do Nor-
deste.

J4 na Assembléla Constituinte de 1548, pugnava pelo desenvolvimento da
regido, defendendo a inclus@o, na Carta gque enfBo se elaborava, de dispositive
destinado a obrigar a Uniio a despender porcentagem de sua receifa na exe-
cu¢do do plano de defesa conira os efeitos da seca do Nordeste.

Em malo de 1859, mals alto que os interesses politico-partidirios, falon o
coracio do nordestino, num desabafo de consciéncia num assomo de coragem
ag fazer o Senador um pronunciamento em gue anteviu — homem de visio
que era — 3 inefledcia da SUDENE diante da problematica da seca:

“Nao participo de entusizsmoe generalizado dos que veém na SUDENE
a redencido do Nordeste. Longe de mim pensar gue se torna possivel a
emancipacio econdmica de um povo sem 2 criancio intensa e fecunds
de um sélido parque Industrial. Longe de mim eombater os que serntem
a necessidade de induc«trializar o Nordeste, com o avroveitamento lnecal
de suas riguezas minerals, agrieolas e pecudrias, Nao. O que nego 208
téenlcos, com o festemunho da experiéncia, da observacido e do bom
se1is0, € que possam eles aparecer # Nacdo constituinde um 6rgao esne-
cifico de comba‘e ao fendmeno climsético das seeas, Para mim o SUDENE
seria afé umsa inuiilidade se outros drgAos da asdministragiio federal
fossem conduzidos ao pleno exerciclo das funcgdes e objetivos que lhes
justificaram a criagio.

¥ assim eu perguntaria: Para gque um novo 6rgRo visande & indus-
trializacio do Nordeste. com ¢ capital pioneiro da ¥nifo, se ¢ Banco
do Brasil poderia fazé-lo através de suz Carteira especifica? Por que
um novo 6rgdoc para finanelar a producio, se o Banco do Nordeste fol
para isso instituido e poderia fazé-lo em acido conjugada com as coope-
rativas de crédito?

Por que um novo drgio, visando a eletrificacio no Nordeste, quanda
o5 jA criados tém essa des‘inacio legal?

Msas ndo é s6, O gue me intranghiliza & se pensar e admitir que os
nordestinos ficardo preservados do flagelo das secas, pela acio mira-
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culoss, da SUDENE. Se o Governo pensa em resolver o nosso problema,
n#o podera fugir ao exame de suas premissas fundamentals,

O que & que aflige o Nordeste, Sr. Presldente? O que & que desorga-
niza a economia da regiio destrulndo a lavoura e a pecuéirla, e envol-
vendo a todos no mesmo drama de mizéria e de Tome? E a seca; é a falta
de dgua; & a irregularidade no regime das chuvas ou a Insuficléncia
destas. Como ce pensar em combater os efeltos de um fenbmeno cli-
matlco, buscando solucdes marginais, que, atinal, terminariam compro-
metidas pelos efeitos arrazadores daguele? Como se pensar em dar so-
lucio ao problema das secas sem se resolver o problema bisico que é a
obiencic da 4gua?

O que fizeram outras Nagdes, em liguals ou plores condicdes que a
nossa? Que fez o Egito onde nunca chove? Que fez a India? Que fez
a China? Que fez o I'alis. para enriquecer as varzeas do P6 e do Tes-
sino?

A Franga, a Espanha, a América do Norte, a Argentina, Portugal,
Izrael que flzeram, em face dos problemas ligados & falta, & inconstin-
¢la e & brregularidade das chuvas?

Que flzeram estas na¢des para assegurar a prosperidade e o bem-
estar dos povos localizados nas zonas atingidas por agueles fendmenos?
Que fizeram? Levaram é&gua mRbundante para as regldes secas. Discipll-
naram a dgua onde ela existia irregular e inconstante, Sem fgua & im-
possivel combater os efeitos das secas. Armazenando agua pela cons-
trugio das grandes barragens; trazendo-a do subsolo ou obtendo-a dos
rlos perenes de gualquer forma, sd & édgua podera ‘ransformar & vida
social e econbdmica do Nordeste, pe’o processo clissico da lrrigacdo das
terras secas. Os grandes Inves‘Imentos industriats, aproveltando as con-
dighes mals favordvets da economia reglonal, sio, sem dfvids, de ineon-
testavel utilldade. mas nunca poderdo influir como fator impeditive dos
efeltos dolorosos da calamidade” (discurso no Senado — DCN 17-5-59).

Dez diaa depols, voltava ¢ Senador Argemiro de Figueiréde a tribuna:

“Louvo com efusio civica a disposico patriética de se libertar o
Nordeste dos efeltos calamitosos das secas. Mas, seria negar a minha
prépria conscléncia e os deveres de uma leal colaboracio, se nio viesse,
nesta hora, daspertar o Presidents, o Congresso & a Nacio para 0 erro
funesto em que vamos incorrer. conduzidos e seduzidos pelo brilho dos
trabalhos de gabinete, que valem tudo no aferimento da inteligéncia
e da cultura, mas fraquejam e se anulam sm face da experléncla e da
verdade objetiva dos fendémenos.

J4 disse e repito — & erro catastréflco para a regldo nordestina
essa prioridade que se pretende assegurar ao problema da industriali-
zagio, como processo téenlco de recuperacao econdmica e de combate
20 flagelo das secas. Renovo o meu argumento de gue em pouco ou
nada ird influir, na vesta zona do Poligono, a formacdo dos nficleos
industriais, por mais poderosos que eles sejant, uma vez que permane-
cerd exposta & calamidade toda s Imansa popula¢io rural abranglda
pelo fendémeno cHmitico.”

E zeentuava:

"Qs pogas manterdo os rebanhos e servirdo para irrigar pequenas
trechos rurals. Contudo, se forem bem disseminados, transformario a
lislonomia social e econdmica dos Estados e evitario o éxodo das popu-
lngdes rurals.

Exprime um desalento e a falénclia dos nossos recursos técnicos
aconselhar-se o deslocamento de nordestinos de qualguer zona onde este-
jam eles situados. Isso n&o serla solucho. Serla a fuga. Serla g incapaci-
dade. Seria a vlolaclo dos preceitos da Lei Malor, que manda valorizar
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o homem e 3 terra e fixar o camponés & zona do seu trabalho, Mandaria
o Governo ajudar o homem do campo com a assisténcia flpanceira, pelo
sistema das ccoperativas, o Unico capaz de acesso ao pequeno lavrador,
Nao descreverel as outras medidas utels e necessirlas de cardler com-
plementar, mas diref a V. Ex.®, Sr. Presidente, a0 Senade e 4 Nagdo que
0 problema vital do Nordaste resume-se nisto: dgua e Irrigacio” (dis-
curso no Senado — DUN 27-5-593.

Defendia o Senador Argemiro de Figueirédo um desenvolvimento industrial

paralelo ao agricola, ndo admitindo uma indusitializacio desregrada e distante
de uma agricultura em abandono.

Em 7 de abril de 1961, dizia:

“A politica dos grandes investimentos, no ambito da indhstria, &,
sem dtvida, sibia e Imprescindivel, é vitéria do pensamento nacionallsta.
Jamals poderiamos chegar 4 meta d2 nossa independénciz econdémlica,
sem & criagie de um parque indusirial, estruturado com seguranca e
bom senso, eml moldes de perfeicio téenics e clentifien, Mas a indastria
¢ irmi gémea da agricultura. Se elas nio crescam juntas, com & mesma
vitalidade orginica, ¢ mesmo estimulo, 0s mesmos cuidados, nio tenha-
mos davidas de gque o deseguilibrio resultante poderd trazer consegiién-
clas desastrosas e fatais para a vida da comunidade. A expansao indus-
trial torna-se perigosa, precaria e até artificial, se nio houver um pro-
cesso paralelo e intensivo de fortalecimento das atividades agricolas de
qualquer nagio. Aonde iremos chzgar se formos arrastando dos campos
para os centros urbanos as populagdes que abastecem as cidades? As que
produzem as utilidades essencials ao consumo do povo? As que alimentam
o operario das fabricas? As que extraem do solo e subsolo a matéria-
prima de que vive a indastria? Aonde iremos chegar? Quem néoc vé
bem perto dos othos o horror da catastrofe? As fabricas fechando as
portas, operarios sem trabalho, a fame avassalando as cidades e todo
um povo em desesperc, uma muliidic imensa de estomagos vazios, sem
ordem, sem diseiplina, buscando a saiva¢do na eclosio da desordem!”
(discurso no Senado — POCN 8-4-61, pag. 465),

Sua atitude era firme e objetiva em prol do desenvolvimento da regidao nor-

destina, visando &4 racionaliza¢io da agropecudria irmanada ac crescimento
industrial. Somente a meantira e a calinia poderiam desvirtuar seus altos pro-
positos. Somente a mentira e a calunia poderiam tachar de inimigo da indus-
trializagho, visando a Incompatibilizi-lo com as classes mais poderosas da
reglfo, aquele que fol o primeiro a se levantar, no Senado, em defesa dos
industriais do Nordasste, quando se inaugurou, no Governo Jinio Quadros, a
chamada pelitica da ‘‘verdade cambial”.

Dos varlos discursos que pronunciou, basta gue se destaguem as seguintes

malavras:

“E como ficamos agora com 4 supressada shrupta dos tavores cam-
blals? Quem ha de negar que se fez uma estacio de parada na marcha
da industrializaco nacional? Agora, quando as taxas alfandegarias e os
favores cambials deveriam facllitar, ao mdximo, a aguisicdo dog instru-
mentes, maquinas e equipamentos imprescindivels 4 organizacio indus-
trial deste Pais! Como irao se eguipar os homens, as empresas, os Muni-
¢ipios ¢ o5 Estados pobres do Nordeste? Ao délar de ©r$ 200,007 Essa a
pergunta dolorosa gue formulei no meu discurso anterior, Ao dolar de
Cr$ 200,00, quando outros Estados poderosos {4 se organizaram com
equipamentos Importados ao cambic de Crd 100,007 Que designios mal-
ditos vém agrilhcando as maos do meu Nordeste sacrifieadol Por que
essa conspiragdo do destino? Qual fol o0 nosso pecado? Que fizemos
contra Deus e contra os homenhs? Dos céus recebemos o castigo das
secas e das inundaches, que nos levam, na catdstrofe, a vida e oS hens,
Dos homens, dos Governos, o tratamente desigual e o desamparc gue
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nos matam a confianga no espirito de fraternidade nacional” (discurso
no Senadoe — DON 4-4-61).

Argemiro de Figuelrédo fol vitima do impéric da confusio e da mentira.
As emendas que apresentou ao Plano Diretor da SUDENE serviram de pretexto
a0s inenarrivels acontecimentos de Recif:, quando comunistas lideraram mo-
vimento de condenagio a um parlamentar que sempre soube defender, com
honra e altivez, acima de gqualquer intzresse, as reivindicagoes do Nordeste.
Suas emendas nem 80 menos eram conthecidas por aqueles que tinham em mira
semear a confusfo e o terror para arrastar a coletividade a4 eclosio das revo-
Jugdes socials,

Recordando os fatos dramaticos, discurscu em dezembro de 61:

“A SUDENE criou-se em atmosfera emocional. Foi a seca de 1858
que Inspirou & sua criacio.

A Nacio stribuia 3 SUDENE, em mandate solere, a fungac de redi-
mir o Nordeste. Erradicar, para sempre, os efeitos da calamidade clima-
tiea que envolve, periodicamente, os Estados do Plaui, Ceara, Rlo Grande
do Norte, Parajba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahla,

Era e & para mim, o grande problema, O problema basico da paz
econdmics de vinte milhdes de brasileiros. O problema humano, soclal,
de cuja solugio depende tudo mals. A SUDENE ndo entendera assim.
E organizara um vastc esquema de desenvolvimento, apoiado na pavi-
mentacio das rodovias, na eletrificagio ¢ na expansio industrial.

Dai o Plano Diretor, que procurei emendar, parcialmente, sem lhe
afetar s substdncia. Ndo continha um centavo para as obras e servigos
de irrigacdo, nem para a perfuracao de pogos tubulares nas z0nas rurais.
B silenclava no que toca & construcio de barragens. Considerel e consi-
dero subversivo esse plano arquitetaco; subversivo, desumano e irracional.
86 as rodovias e a energia elétrica absorvem, no Plano Diretor, mals de
oltenta por cento dos recursos cutorgados &4 SUDENE, Opus-me a esse
erime, E nio posso compreender como ainda haja, neste Pais, um homem
de bom senso e um jormal honesto, que sustentem a tese de gque o
problema da fome e da sede de vinte milhdes de pessoas ndo deva ser
culdado com prioridade sobre todos os demals problemas.”

E afirmou o reprasentante paraibanc:

“0O meu crime foi singular. Pedl Agua para combater os efeitos das
secas. Ped! irrigacio para assegurar a vinte milhdes de brasileiros umsa
economia agricola eapaz de amparar o homem na fase do flagelo clima-
tico. Pedi instrumentos sgrieolas gue minorassem ¢ sofrimento dos cam-
poneses, Pedi pogos tubularas que dessem édgua a0 agricultor e aos seus
rebanhos nos periodos de crizse. Pedi sementes e inseticldas. Pedl assis-
téncla téeniea e financelra. Pedl a instalacio de postos do SAMDU nos
Municipios desprovidos de assisténcia médica. E porque feria a soberania
da SUDENE; porque tudo isso perturbava os planos premeditados da-
gquele orgdo gue & Nacho ird alnda conhecer, ful cruelmente castigado
e punido. Ful, simbolicamente, sepultado vivo pelos comunistas do Recife”
{discurso no Senado — 19 de marco de 1962).

Em abril de 19681, Argemirc de Figueirédo alertara a Nacgio para o perige
do abandono a que se via relegada a agricultura, na regiio nordestina, onde
todos os incent'vos, todos o3 culdados se desviavam para a industrislizagio.
Previra a crise, a desordem, n fome:

‘“‘Quemn poderia manter a ordem soclal, nassa emergéncia? Quem
poderia assegurar & ordem juridica, quando um povo faminwo sé atende
a0 imperativo do Instinto? Quem poderia pensar na estabilidade dos
precos, quando escasselam asg utilidades, e o3 mercados se fecham?
E nao faco demagogia quando lanco desta tribuna um apelo quase
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dramético aa Chefe do REsiado: & um sebor novo capaz de flrmar, no
tempo e no espago, as consagragdes de um governo, Faga o Presidente
a grande revolucdo: & revolugde dos campos” (discurso no Senado —
DCN 8-4-81, pag. 485).

Em majo de 1962 Insistla em que & causa malor da erise brasileira era o

abandono da agricultura. E aflrmava:

“H4 trés anos venho tentando demonsirar a todos o cardter subvar-
sivo do Plano da SUDENE, Nao me apoiava na circunstanela exclusiva
de terem al se aninhado na direcfio do orgio lideres fichados do credo
moscovita. Era o Plano em si que me alarmava. Era o Plano que me
fazia antever a subvarsio social, que teria de emergir na ocorréncia da
primeira calamidade climatica. (...) Era impossivel compreender e dar
eunho de coisa séria a um Plano de salvacdo do Nordesie, sem o cult_lado
elementar e preliminar de se criar, na ragifio, uma econonda agricola
de subsisténcta. Seria o primeiro passo no caminho da estrptura.q,ao
gcondmica definitiva. E nada se poderia consegulr, numa regiio casti-
gada pelas secas, sem se dar solucdo, pariodicamente, ao problema da
dgua e da irvigagio. O erro evidente do Plane que combail ests, hole,
Infelizmente, aos olhos de todos. Trés anos estao decorrides (discurso
no Senado — DCN 16-5-82, pag. 731).

Em 1963, voltava a discursar e outros discursos se seguiriam, sempre no

mesmo sentldo de admoestar, de transmitir a ilcio da propria experiéneia, de
procurar resguardar a regido nordestina contra providénclas intitels, a propor
medidas passivels de recompor o guadro desolador da terra e do homem cons-
tantemente fustizgados pelos problemas climiticos.

BEm 1967, no debaie do Projeto de Constituicio de gue resuliou a Carta

vigente, a0 anofar o fato de que a proposta néo trazia dispositive tendente a
obrigar a Unido a destinar porcentagem de sua receita A execug@io do plano
de ;:Ieéilesa contra os efeltos das sccas do Nordeste, protestou Argemire de Fi-
guelrédo:

“Como nordestino, nao poseo deixar de Jamenfar profundamente que
o0 Congresso, em grande parie composto de elemantos do Poligono das
Secas, venha a aesitar, a admitir. a eliminacio daquilo que fol incluido
na Carta de 48 — a defesa contra os efeitos das secas. O Senado ¢ a
Nagio conhecern o gue s80 as secas nordestinas. O gue sofre o nordes-
tino, Estio ai os lvros chetos do drams danteseo dos nordestinos na
época das secas.

Com & colahoracfo, o patriotismo e os sentimentos de humanidade
de todos os Congressistas que elaboraram a Constituicio de 48, Inserin-
se ho texto constliiucional um dispositivo obrigando os poderes centrals
a ume sjuda permanente aos nordestinos, através do combate A3 secas
pelos 6rgdos espectalizadozs que entdo existiam.

Foi uma conguista de fodos nds, nordestinos, com a solidariedade e
a patriotismo das representantes de todas as regifes naclonals, que
apolaram, de coragio aberto, essa ajuda, na verdade, de carater excepeio-
nal, para ¢ Nordeste brasilefro. (...) Por que se desvincular do orcamento
da, Repiblica, por que se excluir da Constituicio esse dlspositivo que
obriga os poderes cenfrais a cumprir esse dever de humanidade, de pa-
triotismo, conseguido, conguistado ou estabelecido pelo patriotismo e
pela compreensdo de todos os parlamentares e todos os constituintes
de 19487 (...) Nao sel o que poderfamos dizer de um nordestino que
viesse votar contra 4 emenda gue estabelece garantias consttuclonals
para as nossas regides — Amazdnia, Nordeste, Sio Franeisco — enfim,
essas garantias financeiras que estdo destacadas para assegurar o desen-
volvimento dessas regites desamparadas, desprotegidas e sujeifas As
calamidades. N&o acredito que um homem nordestino, congressista, deixe
figurar nos Anais o seu nome, votando contra aquilo que é interesse
fundamental de mais de 50 milhdes de brasileiros talvez, por-
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que 86 na reglio nordestina 20 milhdes de brasileiros habitam o3 campos
¢ precisam de que esse principio permanecga, emhora, muitas vezes, seja o
numeririo correspondente desviado de suas verdadelras finalidades para
obras que nao se encartam naquilo que estqd nos textos constitucionais”
(discurso no Senado — DCN 6-1-67, pag. 14).

Em 1970, « mesma voz clamava no deserto, mais uma vez a reclamar mu-
dancga em relacdo 4 SUDENE e sempre a pedir cleméncia para o Nordeste:

“O que vemos é a confirmacio integral do que diziamos. Voltou o
mesmo flagelo climéitico. Voltou a seca, talvez com malor intensidade
do que as anieriores. Voltou a miséria, nivelande na mesma linha de
sofrimento e de angistia, operarios e patroes. Os primelros, perdendo
0 Gnico bem que possuem — vida, E os tltimos, se a vida ndo perdem,
perdem o que sustenta a dignidade da vida, que é o viver pelos frutos
do trabalho.

A seca destrél tudo, Sr. Presidente, as lavouras, os rebanhos, o patri-
ménio, a trangiilidade, o bem-estar, a esperanca e até a propria digni-
dade humana.

8r. Presidente, nio se exija mals da resisténcia dos nordestinos.
Basta esse decénlo de erros funestos. 86 a Indastria expandiu-se vito-
riosamente no chamado Poligono das Secas.

A verdade, porém, é que esse decénio de experiéncia é suflelente
para demonstrar a necessidade de modificar profundamente a estru-
tura e 08 rumos do grande Orgdo, ao qual & Nacio cometeu a missdo
patriética de redimir o Nordeste, Repetimos, em respeitosa adverténcia,
0 gue dissemos em um dos nossos dlscursos pronunciados, nesta Casa,
em 19850: “Senhor Presidente, o Nordeste tem, nesta hora, uma cons-
ciéncia formada. A consciéncia de gue é um peda¢o do Brasil A cons-
ciéneia de que € uma parcela da Nagdo. A consciéncia de que merece
viver dignamente, sem fome e sem miséria. A consciéncla de que nio
pode mals ficar exposto ao flagelo das secas. Ndo afrontemos essa cons-
cléncia que se formou nas chamas do sofrimento. Evitemos a preoerasti-
nacio & 08 erros das medldas governamentals. Evitemos, porque o deses-
pero néo tem cérebro e a fome sé tem instinto” (discurso pronunclado
no Senado. Sessdo de 3-6-70),

Politica internacional

Ainda naz Constitulcio de 1948, Argemiro de Figueirédo defendeu a posicio
do Brasil como naciao soberana e Independente perante as demais nacgbes do mun-
do, sua fzculdade de figurar em qualquer organizagao que represente a comuni-
dade internaeclonal sendo capaz de pdr em pratica as proprias decisges (J. DUARTE,
op. cit. — 1.° vol., pig. 249),

Em 1963, falando no Senado, o Senador Argemiro advogou adogio do prin-
cipio da nio-intervencio na vida interna de outros povos, a politica da coexistén-
cla pacifica, o intercimbio comercial e cultural entre as nag¢bes (discurso profe-
rido em 25-9-63. DCN 26-9-63).

O estilista, o orador

Assim atuou da tribuna do SBenado da Repiblica ¢ parlamentar paratbano, ao
mesmo tempo em que se dedicava, eficaz e assiduamente, aos trabalhos das Co-
misses da Casa e do Congresso Naclonal, em especial & Comissdao de Constitul¢ao
£ Justiga, além de colaborar nas péaginas da Revista de Informacio Legislativa,
haja vista os artigos publicados nos nameros 3 e 6 do periédico: “Independéncla
¢ harmonisa dos Poderes da Unido — O art. 64 da Constituicio federal e o papel
do Senado — Funcide do Poder Judiciirio -~ O Supremo Tribunal Federal”, e
‘Imunidades Parlamentares”.
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Homem de inteligéncia versatil, Argemiro de Figueirédo colzborou também
na imprensa brasileira. Nos idos de 1960, mais precisameénte em 1964, escreveu
uma série de “Cartas ao General”, enjo destinatario era o entio Presidente da
Republica, General Humberto de Alenear Castello Branco. Essas missivas, publi-
cadas pelos Didrios Associados, apresentavam ao Presidente sugesides que tinham
como finalidade a realizagho de obras capazes de minorar a problematica nor-
destina.

Os temas enfoeados pelo sempre defensor do Nordeste, na maiorla sobre as
“efernas” solucdes permanentes por que o nordestino sempre espera do Governo
central, estdo aqui enumerados: “Problemas Comuns® — 7-5-64; “O Nordeste —
Rodovias” — 8-5-64; “O Nordeste — 4gua e irrigagdo” — 9-5-64; “Economia
Nordestina” — 10-5-84; “Nordeste — Acudes” — 15-5-64; “Ac¢udes e Desapropria-
goes” — 16-5-64; “Mova Orientagio” — 19-5-64; “Rumo ao Campo” — 22-5-84
(0 Jornal — RJ); “Nova Estrutura” — 20-5-84; “Confissio de Pecados” — 23-4-64;
“Revolucido—programa” — 9-6-64; “A Revolucdo—orcamento” — 4-6-64; “A Re-
volucido e seus rumos” — 26-5-64; “O Sdc Francisco” — 27-5-64; “Revolugdo do
elvismo” — 2-6-64; “Politica externa” -- 29-5-64; “Politica externa” — 18-6-64;
“Politica de producio” — 16-6-64; “A Chesi” — 13-8-84; “Direito de defesa” —
27-6-64; “Subversao e bom senso” — 1.9-7-64; “Reforma Agriria” — 10-7-64;
“O Sengdo e as Reformas” — 14-7-64; “Providéncias Orginicas” — 26-7-84.

O estilo do articullsta fol objeto de elogios. Mas, os dotes cratdrios gue o
exornaram sempre receberam malor destague.

Assis Chateaubriand deu testemunho desse engenho gue a natureza houve

por bem conceder ac tribuno de Campina Grande e que sle, Argemiro, soube
desenvolver com maestria,

O Diario da Borborema, em 6-1-1963, publicou artige do arguto jornalista
Sobre a entao direcdo da SUDENE. BEsereveu Chateaubriand: “... Conhego dols
trabalhos excelentes de criticas & sua (de Celso Furtado) corlentacdo & frente
da SUDENE: O primeire s8o os discursos do Sr. Argemirc de Figueirédo. Esie
homem derrotou-me numa eleigdo. Eu lhe ouvia no radio do automoével os dis-
cursos de combate & nossa chapa. Parava o automovel na estrada para escutd-
lo durante a lata partidiria; e, depois, no Senado. Capacitel-me desta verdade:
Q Sr. Argemiro de Figueirédo €, neste século, a mals notavel figura parlamen-
{ar, néo 50 da Parajba como do Mordeste. (...)” E ainda sobre Argemiro: “Afen-
ie-se, porém, no Sr. Argemiro de Pigueirédo. Nfo vi na Inglaterra, na Franca,
na Italia, quem tivesse mais dom Qe ncs convencer com ¢ verbo limpido, claro,
medido. Ele 56 diz o que é preciso dizer, exprimindo-se com facilidades excep-
cionals de argumentador. O seu periodo é curto, renaniano, lmbuido de uma
forca de impor a qualidade dos racioeinios, como poucas vezes tenho visto. E a
impessoalidade da sua presenca na fribunz, que autoridade nfio confere ao
Senador paralbano!...”

No discurso proferido na Assembléia Legislativa da Paraiba, pela passzgem
do octogésimo aniversario natalicio do saudoso lider dos paraibangs, em 9-3-1981,
o] Dep;xtado Evaldo Gongalves de Queiroz enalteceu-lhe o tio apreciado dom da
oratoria;

“0O ORADOR. No desempenho de sua maissio de polifico guer & fren-
te do Governo do Estado, quer como parlamentar, o Senador Argemiro
de Figuelrédo manieve, ao lado de outras, umsa Invarlavel coeréneig:
sempre foi um primoroso orador. Dotes naturais nioc the faltavam: ex-
celente timbre de voz, natural elegneia de porte; postura fisiea qgue
impunha respeito. Tudo isto allado & autoridade moral, agilidade men-
tal, solldez de argumentacéo, conhecimento dos problemas guestionados
e sensibilidade para inierpretar os anselos populares. Tals atributos,
por sl sds, j4 responderiam pela justa fama que grangeou, como um dos
nossos melhores oradores politicos. Ressaltada a circunstincia verda-
deira de que a Paraibs é fértfl nessn matéria — fizeram escols, José
Américo de Almeida, Alcides Carneiro, Ernani Satyro, Pélix Aratjo e
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Raimunde Asfora, para cltar apenas os do meu tempo — signitica laurel
cobl¢ado o reconhecimento piblico e uninime de que se é um grande
orador, nesta terra de Epitdclo Pessoa, Castro Pinto, Botto de Meneses
e tantos outros grandes tribunos.

Argemiro de Figueirédo goza desse conceito. Isto desde os tempos
académlicos, quando terminou por ser escolhido orador de sua turma.
Depols, vieram s sua atuagéo como advogado dos nossos auditérios eri-
minals e sua apari¢ho nos comicios politicos. A sua presenca, nessas
ocasides, sempre foi motivo para grandes concentracdes populares. E
que ao lado daqueles talentos herdados, o nosso homenageado de hoje
cultivou, com 2elo inexcedivel, a pureza da forma e respeitou os canones
vernaculares, sem, porém, incldir no pedantlsmo das citagdes eruditas,
nem na estulticla do uso dos termos rebuscados. Sua oratéria sempre
foi sébrim, contida, légica, objetiva. Conseguiu o equilibrio que todos
desejam; fol elogiiente, sem o¢s arrebatamentos que eclipsam o racloci-
nio; fol racional e logico, sem perder o entusiasmo na exposicio das
idélas; fol corajoso, sem ser agressivo; usou muitas vezes a linguagem
do sentimento, sem nunca apelar para o pleguismo e a comicidade.
Quaisquer que tenham sido as circunstaneias, por mals dificeis que fos-
sem, nos embates mais acirrados, manteve na tribuna um compromisso
indeclinfvel consigo mesmo: 5 elevagdo do nivel dos debates. Em mo-
mento algum, desceu & vala comum das retaliacbes pessoals, nem as
dlscusses bizantinas dos problemas de ordem particular. Seu respelto
a0 phblico e 203 principlos de que politica & atividade superior, nunca
lhe permitiy os agravos e ofensas de que estd referta, infellzmente, a
nossa crénles politico-eleitoral.

Esse exemplo de dignificagio da palavra, no exerciclo da atividade
politica, &, sem duvida, o traco marcante do orador Argemiro de Fi-
gueirédo. Ele nfio 86 reconhecia a palavra como aquele instrumento
provideneial de que foil dotado o homem para se atirmar como ser supe-
rlor. Nao. Entendeu sempre que esse extraordinario apetrecho tinha
uma destinacio alnda malis transcendental: a de ser capaz de aproximar
0s homens, orlenti-los na busca do bem, ao mesmo tempo em que, inte-
ligente e superiormente utilizado, poderia ser fator de progresso e bem-
estar coletivos. Dentro desses pressupostos, é que se esforgou para colo-
car sua elogiléncia e seu poder verbal a servico das melhores causas
deste Estado e deste Pais...”

A despedida da vida pablica
O ano de 1970 fol o Oltime do mandato do Senador Argemiro.

A Parafba nao atentou para o significado da permanéncla no Senado da
Repfivllca do Hlho que tanto a honrou. Nao o reelegeu nas eleicdes daquele ano.
Percalcos da politica grafada com mintiscula.

Paralbanos € campinenses, contudo, receberam do Senador que se afastava
da vida plblica e se recolhia ao selo da familla a palavra de despedida, palavra
gtzg:;g. aé:le quem tem a gratificagho do dever cumprido, de guem parte com

e:

“AOS PARAIBANOS E CAMPINENSES (*)

Ao refornar z Brasilla no cumprimento dos meus ltimos deveres
parlamentares, tenho a honra de apresentar as minhas despedidas s
todos os coestaduanos. Terminada a ultima peleja de minha vida publi-
ca, em que solleltel votos em meu favor pessoal, venho cumprir, com
profundsa emogfio, mas, de &nimo resoluto e firme, o dever de agradecer
208 companheiros, valorosos e leals, que sufragaram o0 meu home nas
urnas de 15 de novembro. Expus-me ao julgamento da Paraiba e ful
derrotado pelos que nfo me julgaram digno da reconducdo so Senado

(*) © documento consta do Difrlec do Congresso Naclonal de 27-11-1970 e all se transcreveu
em razfo de requerimento formulado pelo Deputado Clévie Stenzel (ARENA),
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da Repiiblica. Atingido por essa declsio irrecorrivel, nio me cabe afron-
ti-la ou discutir-lhe o mérite. Ao comntriério, se o fizesse em detalhes,
serla para afirmar que ela fol Uvre de pressdes militares, Nio tenho
queixas de ninguém, nem sinto em mim 8 depressio inerente aos con-
denados. A conscléncia de que ful e sou um homem digno é o manan-
cial perene do meu conforto. Nio irel aposentar-me para flgurar nos
quadros dos inativos da vida pablica. Reafirmo ¢ meu propdsito de
continuar lutando até a morte. Lutando i frente dos companheiros que
nunca me deixaram. Lutando enquante o coracio bater, pela PAtria,
pelo meu Estado e por esta Campins que nunca deixard de ser a visio
malor de meu profundo afeto.”

A serenidzde quer na vitérla quer na derrota equillbrou sempre ¢ ponteiro

da balanga em toda a vida phblica dz Argemire de Fipueirédo. Por 1550 mesmo,
es8a mensagem 4os paraibanos, a despeito da iristeza de que é velada, em
esséncla, nasce do mesmo espirito inspirador das palavras gue lhe foram dirigidas,
aplés a magnifica vitériz no plelto de 1862:

*... Direl aos paraibanos qua vencemos & batalha mals dificll de toda
a minha jornada politics,

Terminada a peleja, ainda com os pés sangrando dos espinhos gue
semearam nas estradas gque palmilhed, volto a vista pelo roteiro da cruzada
que dirigl e me convengo de gue somente a Deus, antes de tudo, devemos
agradecer ¢ milapre da vitdria gue consagrou os nossos esforcos. Néo
enfrentamos apenas adversirios poderosos. Nao apenas a Uniioe Demo-
critica Nacional aliada ao Partido Democrata Crist2o, chafiada pelo
eminenie Governador do Estado. Mas, 0 proprio Governo que teve inter-
vencido direta no pleito. E néo fol s6. Lutamos contra o poder econdomico,
organizado, obstinado & audaz gue conjugou, numa agio comum, 05
milionirics da varzea do Paraiba; o rei do zinco, no Brasil, que & 0 sT.
Domieio Gondim, sobrinho do Governador do Estado e detenior de imensa
fortuna, e até a poderosa SUDENE, presente na peleja, através de um
dos seus direforss candidato ao mesmo posto gue eu pleiteava.

Faltaram-me os recursos financeiros. Nunea vi colsa plor que &
pobreza. Acreditava que o prestigio da inteligéneia ¢ das virtudes morals
pudesse enfrentar o poder do ouro. Mas a moeda pesa mals; mals, muito
mais, no aferimento dos valores politicos. Pobre democracia, vilipendiada
e corrompida, o que serd de til Eu nao temo apenas que tu feches as
portas a0 ingresso dos pobres nas Casas do Parlamento. O que eu temo
€ que tu perecas envenenadsa nos faustosos banguetes dos que te exploram
e dagradam. Paralbanos, Deus nos ajude nos prélios gue se sucederem.
Enchi-me de horror e nojo com tude quanto vi. O leildo dos votos. A venda
aos colégios eleltorais e até a revenda dos ja vendidos. Homens absolu-
tamente desconhecidos guindados aos postos eletivos mals altos pelo
proczsso simples da compra e venda dos grupos eleitorals. Vamos salver-
te a vids, pobre democracia, ferida em plenc coracac. Como estas desti-
gurada! Os que mais te ofendem e depreclam s80 os que mais invocam
0 teu nome.

N&o sel, paraibancs, como chepamos & vitéria numa luta tdo dasignal.
Enfrentando, ainda mais, & fraude, & corrupgfio e o suborno.

A Deus, sobretudo a Deus e A vossa resisténecla moral e civies, oh!
paralbanos rebeldes, devoe a minha recondugdao ao Senado Federal.

Eu vos agradego, paraibanos, com emocdo profunda. Agradego a
quantos me seguiram. Aos homens e as mutheres das cidades e dos
campos. Aos que sufragaram O meu nome, sem obediéneia acs deveres
inerentes 4s vineculagBos partidarias. Aos meus leals companheiros de
Partido Trabalhista. Aos pessedistas de todo o Estado, sob 0 comando de
Ruy Carneiro, que reafirmaram no pleito do dia 7, memoravel disciplina
e examplar corregio.

B N R L R R RN R L N T RN
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E agora, Campina, gue poderis ouvir de mim? Como podarel agra-
decerte? Se eu tinha, no longo passado de minha vida publica, algums
mégoa de ti, tu és hoje uma terra redimida! Se tu guardavas, no teu
coraglo nobre, 05 ressibios dos erros inevitdveis quz pratiquel, eu estou
hoje redimide pelo teu perddo. Nae belja, nesta hora de emociao, os teus
pés, porque tu nunca foste a ralnha do orgulho, Mas, quero bheijar-te as
méacs porgu: tu és a ralnha da nobreza. Tu, Campina, me enchesie de
orgulho. Na peleja dura gue erfrentei, subi sangrande, quase vencida, o
cimo da Borborema para tombar 4 scmbra de teu dominio. B um consola
gue 50 a alma pode sentir perecer no préprio berco em que sz nasceu,
E tu nao me deizaste cair. Trarsformaste a derrota brutal que me
perseguia na gloria mais alta de minha vida, Tu me salvasta, terra
ebeng¢oada, Fincaste no selo a fortaleza inexpugnavel e lutaste com
bravura. Mais do que com bravura, porque lutaste com o hero'smo das
mées desesperadas que arrancam o5 filhos diletos das garras da morte.
Néo posso agradecer-te porque nao sel te agradecer. Relembro bem o
quanto te servi; mas, tudo era pouco para merecer tanto, Mobilizaste,
para defender-me, 10dos os weus filhos. E eu vi 05 que sempre me com-
bateram nos prélios locals lutando por mim com ¢ mesmo dencdo dos
que sempre me Seguiram. Escrevesi: a mais comovedora pégina de tua
historia. O teu gesto sublimou & minha peleja. Ganhar tudo sem te
sentir 20 meu lado eria perder tudo. O triunfo tembém tem aims.
E tu foste a alma do mzu triunfo. E agora, o que me cabe fazer? Jurar-te
fidelidade. Quandoc nada mais restar para te oferecer. sera tua a minha
vida. Campina, pego a Deus que te abengoe e te ajude”

As homenagens durante a vida

A0 mesmo tempo em que o homem piblico, em 1970, entre magoado ¢ agra-
decldo se despedia de paraibanos e eampinenses, ¢ Senador da Rzpublica man-
dava ao Senado sua palavra de afei¢ao ¢ de saudade.

Intrinsecamente ligado & Casa e aos seus paras, Argemiro furtou-se as emo-
coes do adeus. Dirigiu-se a0 Senado, na hora da despedida, através do amigo
dileto, Senadar Ruy Carneiro — também de saudosa memoéria — a quem contiou
a carta que a segulr se transcrave e que fol lida na sessio de 28-11-70:

“Brasilla, novembro de 1970.
Meu prezado Ruy
Afetuoso abrago.

Rogo-lhe que nao se recuse a0 desempenho da missdo que ora lhe
delego: a d: apresentar ao Senado as minhas despedldas. Faltou-me g
coragem de faze-las pessoalmente. Bem compreendo o quanto val de
fragueza resse mandato que Jhe outorgo. E eu que ful, em maio século de
lutas politicas, um homem sem desfalecimentos, obstinado e forte, sinto
agora, em mim, esse contraste, ac fugir as emocdss de uma despedida
fraternal. Mas, sempre amel a verdade. E lhe confesso até que, neste
papel, onde escTeve 2stas palavras, ha um pcuco da umidade de algumas
lagrimas que escaparam covardemente dos meus olhos.

Esses dezessels anos de convivio diario no Senado da Republica, além
dos cinco na Caimara dos Deputados, vincularam-me ao Congressc com
raizas vigorosas e profundas, Nio posso, agora, extirpa-las da alma sem
contracces violentas de dor angustiante,

Aperte, por mim, as m#éos de todos o3 colegas e funciondrios e lhes
diga que é um irméo que parte, deixando os irmios que ficam. Conforta-
me a consciéncia de que fut digno del:s. Nunca fugi aos deveres de cava-
Iheirlsmo parlamentar. Nunca escravizel a minha consciéncia 4 turbu-
léncia das palxdes. As minhas palavras, os meus gestos e atitudes foram
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sempre animados do cbstinado espiritc da lealdade, da correcdo e do
pensamento elevado de servir 4 Patria, ao Nordeste e ao nosso Estado.

Esta Casa, onde vocé val, em meu nome, ocupar, pela altima vez, s,
minha tribuna, sempre foi o equilibrio do regime. As fronteiras partidsa-
rias, guase sempre eu as vl rompidas pelos sentimentos unanimes do
patriotismo e do espirito pablico. Mesmo de fora, continuarel a ouvir
deste Senado, gue é imortal, o pregio diario e imutavel do amor ao Brasil,

Sabe vocé, meu querido Ruy, que eu ndo alimento gueixzas contra os
coestaduanos que me negaram a recondugio ao Senado. Nam mesmo
contra os adversarios que fizeram até, nos dias que antecederam & luta,
generosas tentativas de homenagear-me, dzaixando sem competidor a
cadelra que eu disputava. N3o me valho da assombrosa enxurrada de
votos em branco, para explicar a minhs derrota. Essa votagao, que teve
amplitude nacional, ndo contém santido claro. E, entretante, uma atitude
de opinifo publica que merece ser auscultada pelos Partidos e pelo Go-
verno.

Foi ela contra o regime? Contra o Governo? Contra os Partidos?
Contra os candidatos? Ninguém podera responder com precizdo. Aos
companh2iros gue ficam na estacada, peco que N3O desanimeIn na prega-
¢fio de suas idéias, com energia, serenidade e, sobretudo, com permanente
espirito de amor 4 comunidade. Inutll serd o radicalismo insensato.

A Revolucio, que fol um movimento improvisado de salvagio naclo-
nal, jA hojz vai tomando um sentido de renovagfo irreversivel Sem
ela, o Pa’'s terla mergulhado no sangue da mais tenebrosa guerra eivil,
O amor 4 verdade leva-me a essa confissio.

Os erros da Revolugdo serao corrigidos, oportunamente, sobretudo,
na faixa das cassacdes Injustas e da resisténcia ao retorno da democracia
auténtica. Mas, para tanto, é mister a nossa ajuda e cooperagdo patrié-
tica. Pelo radicalismo, jamals chegaremos ao ajustamento & gue todos
aspiramos de pag, iranqgiiilidade, ordem e desenvolvimento,

Niao temam o0s companheiros as conseqiiéncias do imparioso dever
de adverténcia, fiscalizagiio e resisténcia face aos atos errados do Go-
verno. Nesse ponto, a omissdo por timidez geria traicfio ao povo.

Essas palavras, meu caro Ruy, 520 a minha despedida, 0 meu pensa-
mento 2 05 modestos consethos que deixo aos correliglonarios, Voecé val
agora ficar sozinho, na representagfo oposicionista da Bancada parai-
bana. Sei que lhe aumentaram as responsabilidades. Nao importa, Co-
nheco-lhe 0 pensamento, a nobreza € 3 extensio dos seus sentimantos
patridticos. Continue, como o tem feito, honrando a Paraiba. E, se um
dia o povo lhe faltar, a Histdrla far-lhe-a Justica.

Sempra a0 seu dispor, em Brasilia e na Parajba. As) Argemire de
Figneirédo.”

A missiva do ilustre paraibano emocionon o Plenarlo e provocou verdadeira
homenagem por parte dos Srs. Senadores, homenagem em gue se mesclavam
a amizade e a admiracio pelo homenageado:

.................... LI L L I e R R I I IR )

O Sr, Filinto Miller; “({...} Venho & tribuna para, em nome do
meu Partido, da Alian¢a Renovadora Nacional, e no meu préprio nome,
deixar reglstrada nos Anais manifesta¢ao de profundo respeito, de aprego,
de admiracio, e de simpatia pelo Senador Argemiro de Figueirédo que,
dentro em breve, deixard o nosso convivio por ndo ter sido reconduzido
a0 Benado nas eleigbes de 15 de novembro.

Todos noés, Sr. Presidente, que tivemos g felicidade de conviver com
o Senador Argemiro de Figueirédo, ho Senado, todos nds, sem excecao,
proclamamos as suas virfudes civicas, a sua bravura, a sua honestidade,
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a uma Impecivel correcio no cumprimento do mandato que o pova da
Paraiba Ihe conferiu.”

O Sr. Atiilio Fontana: “(.. ) Muito embora de Partido de Oposigdo,
8. Ex.* sempre tinha um pensamento em defesa dos interesses da cole-
tividade, em defesa do povo braslleiro. Certamente é umsa grande perds
para o0 Senado fiear privado da presenca de tio eminente parlamentar.
8. Ex® pode estar tranglilo: cumpriu galhardamente 0 mandato que
© povo brasileiro lhe confiara. (.. .)”

O Sr. Carvalhe Pinto: “(..,) Desejo consignar, também, o teste-
munho pessoal do meu profundo apreca e admiracdo por essa extraor-
dinaria figura de homem piablicc que tanto enalteceu e dignificou esta
Casa com a sua Inteligéncia, a sua bravura civica, ¢ seu equilibrio, a
:;;a operosi;iade, e, sobretudo, com 2 sua inexcedivel dignidade e patrio-

mo. (...)"

O Sr. Dinarte Mariz: “(...) Estou certo de que, la fora, 3. Ex® con-
tinuard o seu trabalho, mas eu nfo podia deixar de, pessoalmente, dar
0 meu depoimento e dlzer do quanto o Brasil perde por nip mais ouvir
sua voz nests Casa, que era a sua £asa, gque era a nossa casa &, real-
mente, o local onde se flrmou como um dos melhores parlamentares
que j4 passaram pelo Senado da Repiblica. Com estas palavras, deixo
as minhas homenagens ao grande nordestino e ao grande servidor da
nossa Patria. (,..)”

0 Sr. Milton Campos: “No momento em que varios dos eminentes
colegas se manifestam expressamente sobre a figura tdo estimada e pres-
tiglosa do Benadar Argemiro de Figueirédo, slnto que tenho, também,
este dever, sobretudo porque ful colega de 8. Ex.®, desde & Constituinte
de 1946. E, a partir dai, pude admirar a sua atugcio na vida piblica.
Lembro-me bem da colaboragio gque S. Ex.* deu & elaborasgido do texto
constitucional de 1946, participante que fol, comigo, da comissdo cons-
itucional que se incumblu do primeiro debate sobre ¢ Prcleto de Cons-
tituigdo. Na base de relacoes tao antigas e do conhecimento da atuacio
de 5. Ex.A, declaro que é, realmente, com magoa patrictica que se vé
afastar-se dos nossos trabalhos um colega tdc eminente e tio presti-
moso.”

O Sr. Teotonio Vilela: “(...), considero que da vida publice ninguém
se despede. A vida piblica € uma guerra que termina sempre por circuns-
tdncias varias e a belo é dela sair-se lutando com valor. ... Desejo,
apenas, pedir a0 nobre Senador Ruy Carneiro que transmita ao Senador
Argemiro de Flguelrédo a sceitacdo do apelo que ele me fez de dizer
sempre, desta $ribuna, a verdede em beneficio do Pais e da Nordeste.”

O Sr. Ney Braga: “(,..} Deixou, para mim, exemplos do homem
que, realmente, como bem disse em sua ecarta, na hora do interesse da
Nagdio, nio vé os limltes partiddrics. E nos tanto precisamos disso, Eu
quero que o Senador Ruy Carneirg transmita, também, ao nobre Senador
Argemiro de Figuelrédo a certeza de que nds seguiremos, aqul, seu exem-
plo, de que nds compreendemos sempre sua atitude de homem digno.
correto, responsavel e profundamente idealista. (...)”

O Sr. Anténio Fernandes: “(...) Lutadar enrijecido no Nordeste rude,
}4 se consagrou grande parlamentar como abnegagdo defensor do nordes-
tino sofrido. Merece realce sua luta pela solucdo dos problemas ecand-
mlcos e socials do seu Estado, no afa do levantar-lhe ¢ nivel no sentido
de aleancar a formagdo de uma unidade ativa e respeltada no selo da
Federagao. (...)" .

O Sr. Leandro Maclel: “(...) Conhecl de perto Argemiro de Figuel-
rédo, muito jovem ainda. Depois, vimos a sua atuacdo, no Governo
modelar da Parafba. V1, com os meus préprios olhos, o que ele pode
realizar no seu Estado, Do Governo do Estado velo Argemiro de Figuel-
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rédo, conduzldo pela vontade do pove paraibano, ao Senado. Durante
16 anos aqul esteve. £ com o britho da sus inteligéncia, com & sua capa-
cidade de trahalho, com o seu espirifo pablico, Argemire de Figuelrédo
sempre se constituiu numsa pega importante no Senada Federal (...)"

0 Sr. Domicio Gondim: “(...) Arpemiro de Figuelrddo nos deixa,
porém fica a sua imagem, no Senadc Federal e na Paraiba, como um
ttos maiores paraibanos que j& representaram a nossa terra. (...)"

0 Sr. Clodomir Millet: “{...) Senador Ruy Carneirg, permita Vossa
Exceléncia acrescente 2s palavras que j& pronunciou e as manifestacoes
agul trazidas pelos companheiros dos diversos Estados, a minha palavra
de homenagem a esse grande cidadfo paraibano, 3 esse grande brasi-
ieiro, gue honrou sua terra € honrou o Pais, com uma ataacio diligente,
eficiente e altamente patridtica. (...}”

O Sr. Flavie Brite: “(...) Pego seja fransmitido ao Senador Arge-
miro de Figueirédo nosso apelo ho sentido de gue continue a dar sua
colahoracdo, pols temas certeza de que continuaremos a ter, na pessos
41:Ieisse grande Senador, o defensor da agricultura e da pecudiia brasi-
eira”

O Sr. Carlos Lindenberg: “Afasta-se agora do Senado o Senador
Argemiro de Figueirédo, mas deixa as suas licOes e 0 sen exemplo de
civismo, de patriotismo e de equilibrio, sempre pmcurando servir a sua
terrs e ao nosso Pals. (L..)7

0 Sr. Melie Braga: “(...) neste momento em que Argemiro de Fi-
gueirédo escreve wma carta num dos topicos da gual se refere & Revo-
lucdo de 1864, estd coerente com seus atos diante da Revoluglio ¢ com
as manifestacdes antericres, como também demonstra seu grande espi-
rito publico e a sua concordia, aceitando uma derrota, sem magoas, sem
constrangiments e sem criticas a2 quem gquer gue seja, numa manifes-
tacio soberba da supsrioridade de homem publice, Como grande parai-
bano, como grande brasileirp, deixa, sem divida nenhurns, um trage
marcante nesta Cass do Congresso.”

Na Presidénein dos trabalhos, o entic Presidente do Senado, Senador Joao
Cleofas, associou-se as homenagens: “(...) esta Presidénela se sente também
orgulhosa em citar a2 modelar conduta de homem piablico que tem tido em toda
a sua vida Argemire de Pigueirédo”.

Detxava a vida pablica o nordestino gque o Senador Manoel Fernandes Tavo-
ra, adversario de Argemiro de Figueirédo, considerou como um dos majores vultos
do Nordeste & gue contou com 0 apreco & a admiracio de outros adversirios
politicos, como Jodo Agripino, Ernani Satyro, Assis Chateaubriand e tantos mais.

O falo gue provocou as iranscritas manifestacbes do Senado Federal levou
a imprensa da Paraiba 2 enfoca-lo também, talvez numa velada censura ag povo
pela derrota de quem fora seu lider durante tantos anos.

Assim falon em editorial, naquele ano de 1970, ¢ Diarie da Borborema, scb
o titulo

ARGEMIRO DE FIGUEIREDO

Colocados gque estamos numn plano acima dos interesses & das com-
petighes partidarias, sentimo-nos & vontade para fazer agui ndo o elo-
gio vulgar dos aduladores ocasionais, porém para tributar a justa ho-
menagem a um homem publico eminete, que, durante muitas déeadas,
servinu ao Estado e 4 Nacdo nos mals diverses postos, na hora em que
ele val deixar a vida piblica, pars se recother 2o estude & 4 meditacao
de tudo gquanto conseguiu realizar em prol de sus terra e de sua gente,
depols de mais de irints ancs de atividade parlamentar.

Na verdade, o Senador Argemiro de Figueirédo, que acaba de dei-
Xar 8 Alta Camara da Repuablica, onde representou com o hrilho de sua
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inteligénein € a honra do seu cardter ilbado a pequenina Parafha, &
um homem que dignifica ndo apenas a sua provincla, mas a propria
Nagho a que vem servindo com invulgar dedlcagdo, desde os disa re-
motos de sua mocidade.

Nao nos cabe hoje aqui, neste reglstro que estamos fazendo de sua
vida publica, examinar ou entrar em detalhes gue digam respeito As
razies por que o eleltorado paralbano, no ultimo pleito ferido no Es-
tado.d ndo o reconduziu ao Senado, para o cumprimento de mals um
mandatao.

Essa é tarefa que se circunscreve & agremiacéo politicz a que é fi-
llado, ¢ na qual ndo gueremos nem devemos nos lmisculr.

Tudo quanto pretendemos, por julgarmos ser do nosso dever de
orgdo independente. com responsabilidade na orientagdo e formagéo
da opinlipo pablica, é dar o testemunho da vida de um cidadao ilustre,
toda ela dedieadn & sua terra e ao seu Pais, na hora do seu oc&so po-
litico.

Vale aqul relembrar palavras do jornalista Assis Chateaubriand,
que fol ecompetidor do Senador Argemiro de Figueirédo, em renhido
pleito realizado no Estado. ditas a um dos nossos companheliros, e que
definem em todas as dimensdes a personalidade desse distinto parai-
bano.

— Nao tenho magoas da Paraiba por nfo haver me reconduzido
a0 Senado — afirmon Assis Chateaubriand, em 182 — porgue em mew
Iugar ela mandou para a Alta Camara do Congresso brasilelro um dos
cidadfios mals honrados deste Pais — o llustre Senador Argemiro de
Figueirédo.

Manifestagdes como esta, partidas de um adversario, e quando este
adversario se chamava Assis Chateaubriand, representam a malor exal-
taca0 e o malor testemunho de reconhecimento 4 cuitura £ &0 carater
de um homem piblico.

E fol justamente inspirados na definigio dada pelo fundador dos
Diarloa Associados aos méritos do seu competidor, que resolvemos hoje
tributar ests modesta homensgem ao Senador Argemiro.

Nsg trajetéria percorrida em mals de quarenta anos de vida puabli-
ca, coma Deputado estadual, Secretarlo de Bstado. Governador, Inter-
ventor, Deputado Federal e Senador, 0 campinense Argemiro de Flguei-
rédo teve como unica preccupacfio a promogac do bem comum, Ser-
vindo com lealdade, dedicacao e honestidades ao Estado e & Nacgfo.

No Congresso Naclonal, sua voz esteve zempre erguida na defesa
das boas caunsas, sendo ouvida com respelto e admiragao quase religio-
s0s pelas mals insignes figuras de todos os Partidos representados no
Parlamento,

Sua condicio de homem de Partido nunea o iniblu de pronunclar-
se, e algumas vezes até com certs veeméncis, contra os desacertos dos
seus correliglonarios, do que podem ser citados como exemplo os famo-
808 discursos proferidos da trlbuna do Senado criticando a acio da
SUDENE, ao tempo do Governo Joio Goulart, defendendo pontos de
vista que estio sendo conslderades e postos em pratica pelo drgio de
desenvolvimento do Nordeste, ap6s o advento da Revolugho,

Recolhendo-se agora & justo e merecido dcia, embora nao fosse essa
ainda sua vontade, pols que, ao p__ltear reeleger-se no pleito de no-
vembro passado, manifestou mals uma vez o desejo de continuar ser-
vindo A4 Parafba e ao Brasil, o Senador Argemiro de Figueirédo pode,
langandec um olhar sohres © seu passado de homem piiblico, sentir o
orgulho de transmitir acs seus descendentes um nome honrado, dos qQue
melhor serviram 8 esta terra ¢ a este Pais.”

B Inf. egisl, Brasitia . 20 n, 77 jan./mar, 1983 37



Afastado da politica, ja destituido da auréola do poder que tanio deslumbra
e motiva 0 bajulador, Argemire de Figueirédo, no seu retiro de Itararé, conti-
nuon & ser lembrado e solieitado para receber a sincera homenagem de seus con-
terrdneos.

Em 1973, a administracdo do Prefeito Evaide Cruz inauwgurou, na Praga Cle-
mentino Procdpio, a estdtua do ex-Senador Argemiro de Figuelrédo.

O Diirie da Borborema, de 15-2-1082, d3 a origem da homenagem:

Em 1964, sendo Vereador 4 Cimara Municipal, o 8r. Joio Noguel-
ra de Arrnda, fol por este apresentado e aprovado pelo Plendrio da
Casa de Pélix Aratjo, projeto de lel antorizando a eregio de wma &£s-
titua de corpo inteiro do Senador Argemiro de Figueirédo.

O Projeto, que tomou o nimerp 55/84, estava concebido nos se-
guintes termos e foi subscrito pelo autor e pelos Vereadores Jolo Je-
rénimo da Costa, Augusto FPerrelra Ramos, Noilton Dantas, Edvan Pe-
reirs Leite, Anézio Ledo, Everaldo Agra, Gumercindo Barbosa Dunda,
Manoe! Joaguim Barbosa e Raimundo Monteiro Montenegro. “Auto-
riza & construcio de estitua, e d4 outras providéncias. Art. 1.0 — Flea
o Prefeito Municipal autorizado a erigir um monumento na Praga Cle-
mentine Procdpio, no largo em frente ao Edificlo da Costurs, para nele
ser eriglda uma estitua de corpo inteiro do Sengdor Argemiro de Fi-
gueirédo, Art. 2° — Para ocotrer com as despesas decorrentes ds pre-
sente Lel, fica o Chefe do Executive igualmente auforizade a abrir o
erédito especial necessdrio para execucio do que determina o arf. 1.2,
no ang do Centendrio. Art. 3.° — Revogadas as disposigbes em contré-
rio, esta Lel entrard em vigor na data de sua publicacio. Sala das Ses-
soes, em 31 de jansiro de 1864 (seguem-se as assinaturas).

Acolhendo o projefo do Vereador Jodo Nogueira de Arruda, a Co-
missio de Constituigio e Justica da Camara emifiu sobre o mesmo o
seguinte pareeer: “A perpetuaciio em bronze de homens publicos gue
se imortalizaram pelos servicos prestados a terra natal € costume que
reflete a pratidio dagueles gae colheram os frutos de seus devota-
mentos, Campina Grande nao ocuparia a posiciio de lderanca gue hoje
acupa no Nordeste brasileiro, se néo fosse a obra inconteste de sanea-
mento feita pelo jlustre campinense Argemiro de Figuelrédo. A pre-
sente propositura dispensa malores comentirios por se tratar de Ar-
gemiro de Pigueirédo. Nada hé contra a sua constitucionsalidade. ® o
parecer. Noilton Dantas (relator), Augusto Ferreira Ramos {membro).”

Informse. o Diario da Borborema que a0 afo da inauguracio comparecerant
além de compacta massa popular que prestiglou a homenagem da cidade ao seu
hderi ;‘e{:resentagﬁes do Congresso Nacional e altas autoridades do BEstado e do
Municiplo,

O homenageado, por motivo de satde impossibilitado de falar, escreveu sua
mensagem de agradecimento que fol lida na ocasido pelo fitho Petrdnio Figuei-
rédo, de saudosa memoria:

“AQ FE DE S8UA ESTATUA EM CAMPINA GRANDE(*)

Campinenses, cumpro, neste hora, o mals comovido dos deveres de
toda, a minha vida puablica.

Erige-se, neste local, uma estatua, gque € minha, é do meun corpo, &
de minha pessoa. § dizem gue ¢'a 4 homenagem ¢ gratiddo de Camping
por tudo que eu lhe teria feito. Estive resolutc em nédo comparecer a
egta, solenidade. Atemorizava-me a emocdo. Receava que 2 palavra me
faltasse. Temia gque as ligrimas quisessem substituir-me a palavra,
estrangulada na garganta. & uma confissio de fragueza, gue se deve

(*) Discurso transcritc nos Anrais do Sensade a requerimento do Benator Cunhs Lima (PMDB —
Parafbe), votado € aprovado em sessfo reglizada a 26-4-1078.
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perdoar, porque as confissfes sinceras sao atitudes de purificagdo que
aproximam o homem da béngdo de Deus. Esta homenagem seria, entdo,
prestada 2 um frace. A um timido. A wm homem publico que receara
defrontar-se com o povo. E eu, que nunca temera. Eu, que sempre
soubera extrair das derrotas mals fulminantes o tdnico revigorante de
lutas mais fortes. E ainda desta vez, em plena velhice, ndo cedi A
timidez. Escrevl, na frieza do gabinete, o0 meu agradecimento. Deserta-
va, 8ssim, apenas A surpresa dos improvisos. Era ¢ melo de suportar a
cargsa dos meus sentimentos emocionais, E todo esse drama intimo,
vivido com intensidade que nao sel descrever, emergindo desta homena-
gem. Uma estdtua consagrando um homem vivo; um bronze cinzelado
imortelizando um ser mortal.

Tribunal da consciéncia

Nao sel por que tizestes isso. Compareco documentado, com tudo de
minha vida, ao tribunal de minha consciéncia, Recruto todos o3 meus
feitos, c3 meus atos, obras, servicos e palavras, e tudo é pouco para
justiticar que me ponhais aqui a vista das geracdes atuais e das geraches
futuras, assim forte, intangivel, todo feito neste metal, que ird resistir
a0s tempos e penetrar séculos afora. Relembro a minha Infdncla, ja
sepultada em dias tdo remotos. Aprendia a ler as primeiras letras. Era,
entao, Campina que tudo me comecava a dar. Evoco a minha juventude,
quando a alma se povoa de aspiracoes, de sonhos e de estimulos. Era
também Campina que me dava tudo. Recordo os meus primeiros ensajos
de vida pibiica. As minhas lutas em defesa dos humildes; a organizacéo
de resisténcla das classes menos favorecldas; o devotamento apaixonado
pelos direitos e liberdades do homer; a fidelidade aos ideals da democra-
cta; a audacia no comhate as distorcdes do regime; a coragem na critiea
aos abusos do poder, Mas esse espirito nascera aqui; formara-se aqui;
era, fruto da vossa coragem e dos vossos anselos de progresso. Era
ainda Camplna que tudo me dava.

Governagdor do Estado

Revejo, com a natural veldade dos gque souberam ser dignos, os meus
tempos de governo. Esta terra padecis sede e se contorcla na febre das
maoléstlas endémicas. Progresso estagnado. A agua barrenta que se
bebla, longe de significar um elemento de vida, era mais veiculo de um
suicidio coletivo, A minha eleicdo para chefla do governc do Estado
fazia brotar esperanc¢a nova em todos os coracoes conterrdneos. Jurel,
entdo, ao despedir-me de todos vds, que haveria de erradicar os vossos
sofrimentos. E o fiz. Campina ol dotada de Agua potavel e saneamento.
Era a cldade que deixava o leito de moribundo para subir, renascida e
gloriosa, a0 seu trono de Rainha. Mas, o fetto espetacular, de salvacfio
plibliea, o que exprimia? O heroismo de um homem? A singularidade
de um administrador? Nada disso. Eu fora apenas o instrumento de
umsa predestinago histérica. Levara para o Governo o Imperativo de
um mandatc de honra. A vossa vontade; a vosss ordem Irreversivel: o
vosso espirito; @ vosag bravura, a vossa resisténeia e o instinto de
um povo forte, em luta pela sobrevivéncia. Pouco havia de mim. As
eircunstdncias coloearam em minhas méos os elementos de vossa fé
¢ 0 poder incontldo dos vossos designios mals altes. Tudo significou,
para mim, ums honrg £ uma gloria. Mas, alnda aqui, neste episodio,
era Campina que tudo me dava.

Representacdo federai

Se olho mals perto de nés, encontro as minhas lutas na faixa da
representagio federal. O que veriflcamos, entdo, neste rosirio de apre-
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clagies? Esquecestes, campinenses, que me conduzistes 4 Cimara Federal
e por duas vezes &8¢ Senado da Republica? Serd que tendes o desting
caprichoso de ocultar os vossas proprios meéritos, e ajustar carczs de
glérias, coroas de excelsas virtudes, 4 ¢abega minguada dos que pouco
fizeram por vossg grandeza? Quantas vezes me estendestes 3 mao forte,
para que eu pudesse subir, como j& vos disse, cansado, 03 pés sangrando,
quase vencido, ap dorso desta Borborema? Quantas vezes mudastes,
por um milagre, o curso melancoélice do men destino politico? Quantas
vezes trapsformasies s derrota fulminante, gue me perseguia, no es-
plendor de uma vitdria sem precedentes? Quantas vezes substituistes,
na minhe hisidria. a pigina do encerramento de minha vida pubiiea,
pelo registro suntuoso de gidrias renascentes? Hsquecestes? Fostes vos,
Campina, terra estremecida, que tudo me destes.

Significagcio da homenagem

E agora, renove a pergunta: por gue fizestes isso? Por que estru-
turastes, entdo, a minha imortalidads? O que é que el passo a Signifi-
car, neste bronze, comao titular de glérias gue rio me pertencem? Gidrias
fue sdo vossas! Bem sel ¢ que devem representar estes monumentos.
Eles sobem da terra para o alto. Sao vidas que ndo morrem. Sao feltos
que ndo perecem. Bio exemplos que edificam. 880 apostolados gue
encbrecem. Sio hercismos gue educam. Sac nhomes gue se perpeioam.
Sa0 marcos indelévels das ciéncias, das letras, das artes. £ este, o
yque exprime, campinenses? Q que ele poderiz simbolizar, vy ndo lhe
quisestes dar. Dentrg deste broneze, sei hem que nio pusestes um cora-
¢40. O meu coracio. Se agui ele estivesse eu bem mereceria que me
tornassels imortal. Este monumento seria, entdo, um simbolo de amor
flial. O simbolo de vum amor, divinamente loued, gue hasceu amando
Campina e morrera tendo Campina na ultima visao dos seus cihos. Nio
pensels. campinenses, qus o minha altlma derrota tenha modificado o
amor gue vos devoio, Em siléncio entendestes, num sransbordamente
de generosidade, que ers pouco, rmuitc pouce o que J4 havels felws por
mim, Achastes gue 2 renovagio de um dinloma de Senador nfa iHa
preva'ecer por rempo indeterminado. E entendestes, entao, gque deve-
riels dar-me um titulo que resistisse & agdo do tempo e me assegurasse
a Imortalidade. ¥oi o que fizestes hoje. através do vosso honradc e
insigne Prejeite bacharel Evaldo Cruz, erigindo esta estatua. oriunda
de i gue guarda a assinature do valoroso ex-Prefeito Newton Rique,
acatande a vontade uninime do Poder Leglslativo Municipal, na propo-
sigio do brava Vereador Joda Mogueira de Arruda. Multc obrigado,
multoc obrigado. terra generosa.

Passado ¢ presente

Campina: Hi mais de melo sécule acompanho os voss08 passos. Néo
me cabe fager a vossa historia, Direl, porém, que nascestes com o
destino singular de nio pertencer a ninguém, porque sempre fostes
a terra de tcdos; a terra cosmopolita, Tecestes o vosso ninho de dgula
no dorso de ume serra altaneir2, Era o marco de uma predestinacéo.
Sublram até vés homens de todos o3 recanios do mundo; mas, 30
guliram o5 que tinham o pendor das aguias, Lembro-me que %os cha-
maram, de comeco, a cidade dos mercadores. Era o tributo 4 inveia.
O comérelo tem funcio Soclal nobre na eeconomia dos povos. Mas, o
coneceito continha o veneno dos pérfidos. Nio viam que ao lado dos
velhos ranchos, aonde chegavam ¢ de onde partiam as filas intermina-~
vels de animals, carregades de mercadorias, as escolas também funelo-
navam, Nio compreendiam gue a vossa tarefa inieial era a criacio de
Tigneza, o rigueza imprescindive! ao progresso de todos os nicleos huma-
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nos. E ai estd hoje comprovado o acerto de vossas iniclativas. O comér-
cio aglgantou-se, como base de uma rede espetacular de intercAmbio,
com os Munlcipios, com os Estados, e até com as mais longinquas nacgdes
estrangeiras. As modestas casas caiadas, que eu aleancei, pontilhando,
aqui e all, os antigos centros urhanos, morreram, uma a uma. Cederam
0 espaco aos majestosos edificlos gue assinalam o poder de uma nova
e fecunda civillzagéo, E a cidade dos mercadores tem, agora, os velhos
ranchos remanescendo tic-£6 nos versos deliclosos dos poetas € na
saudade enternecida dos que os conheciam. Nic mais os tropeiros alegres.
Nao mals o ruido dos chicotes matutos que assinalayam a passagem
dos combolos interminaveis. Tudo é diferente. A ecidade mecanizou-se.
O ruido € outro. Sac os mais modernos veiculos que chegam e que
saem. Um parque de trabalhe febril, intenso, criador que ninguém
sabe aonde val chegar. As velhas escolas, luminadas a querosene,
transformaram-se em centros modernos de instrucio. E a cidade dos
mercadores, vamos repetir, € hoje a cidade da cultura, a cidade-luz,
com os seus ginasios, as suas faculdades, doando 4 Patrla a inteligénela
e o saber das novas geragbes que se emplumam.

Rainha da nobreza

Campina, encerto as minhas palavras. E quero encerri-las com as
mesmas expressées com gque vos agradeci a ajuda que me destes nas
minhas vitérias eleitorais. S&o as mesmas palavras que me ocorrem na
indigéneia do meu poder mental. E outras nf@o encontre nos escani-
nhos do meu coracic. Em vossa homenagem e no mais comovido agra-
decimento, nio heijo, genuflexo, 0§ v0Ssos 1éS, porque nunca fostes a
rainha do orgulho. Mas quero beijar as vossas maos, porgue sempre
fostes a ralnha da nobreza”

O jornal O Norte, de 8-3-74. publicou, em razdo da inauguracio da estd-
tua de Argemiro, na coluna “Ponto de Vi:ta”. sob o titulo “De corpo inteiro”.
um artigo de Virginius da Gama e Melo comemorando o evento.

O trecho do artigo diz de como foi merecida a homenagem ao benfeitor da
terra paraibana:

“... Val ser estatua agora, em sua cidade. Uma estitua botada As
5 horas da tarde. num amanhecer de crepisculo. Depois vai-se de todo
a luz ¢ a estatua fica marcando a praga. a cidade, dentro da noite —
a4 presenca na Historla. A imagem, a figura escondende o mistério:
“Quem fol? Quem fol?” — v3p perguntar os meninos do futuramente,
03 viajantes e a: visitas do cotidiano — “Quem fol? Quem foi?”

Nao é preciso dizer o nome. Iden‘ificar a imagem. Se all se encon-
tra é como um nome tutelar da cidade. uma tmagem protetora. Como
aquele soldado de Pompéia que ficou no posto, mesmo com a cidade
destruida. Argemiro, em estitua. val ficar assim, velando por Campina
toda, a figura leve e o espirito severo, a conscléncia do dever, a respon-
sabllidade de guiar destinoes...”

Em abril de 1974. noticla o Jornal da Paraiba, fol inaugurada a Escola Po-
livalente Modelo Ssnador Argemiro de Figueirédo, obra de grande envergadura
do Governo do Estado, um dos malores empreendimentos no setor educacionai
de Campina Grande.

Em 1977, o Governador Ivan Bichara, por sugestdo de professores e jorna-
listas, representantes da vida social e politica de Campina Grande — ¢ Senador
Ivandro Cunha Lima, o ex-Prefeito Evaldo Cruz e outros — autorizou a publ-
cagio do livro “Discursos Parlamentares” do politico paraibano.
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Na oportunidade do langamento da obra, diria Argemiro:

“... Br. Governador Ivan Bichara, sem o ato de Vossa Exeeldncla,
encampande ag aspiragdes de Campina Grande, nada poderia ser feito
Tenho constatado, Sr. Governador, no decorrer de minha vida piablica,
como & difiell homenagear-se um adversidrio politico, Poucos tém & eo-
ragem civica para tanto. Vossa Excelénecia, porém, gque é um homem de
falento, cultura e possni o sentimento da bondade o grande sentimento
que pode levar a Deus a erigtura humana teve ¢ desprendimento de
homenagear um homem que j& val dercendo. a passos largos e rapldos,
a escada da vida, mas, que guarda integro o amor a Campina, 4 Paraiba
e a0 Brasil. Crelo, Sr. Governador, j4 ter confessado, em telegrama gue
dirigi a Vossa Exceléncia. o meu profunde e leal reconhecimento. Que-
ro, porém, agora, rencva-io e afirmar a Vossa Exceléncia gue sou uvm
admirador do seu Governo honrado e sério no dngulo de suas realiza-
¢des, particularmente, quando se volta para o notivel plano de exten-
sa0 cultural,

Hi quatro anos abvds Senhores, erigiz-se, em praga plibliea desta
cidade, a minha estitua. Era a homenagem de Campina a um fitho que
sempre viveu pensando em servi-la, honra-la e engrandecé-la. Hoje,
a Paraiba repete 0 a'o, através do Governo de Ivan Biehara, com a
gcliiicé.o de um livro que retrata partes da historia dz minha vida pfi-

ca.

As homenagens levam-me a dizer que me considero um homem
realizado, sem temer, portanto, que 0 meu nome ¢ oS meus atos sejam
um dia cobertos pela poeira do esguecimento.

Na estatua, vejo a minha pessoa em bronze, que nio se desgasta
pelo tempo: no livro, vejo a minha projecdo na historia.

Ele é menos meu do que de Vossa Exceléncia, 8r. Governador. O
que vale dizer: § dos paralbanos. B dos que mourgjam em Joko Pessoa,
a ferra querida onde imniciel 2 minha ascensfo na vida piblica, £ dos
que habitam o litoral, o sertio e o brejo e dos que vivem em Campina,
terra do meu nascimento e, se Deus o permitir, a terra que eu pretendo
seja a dltima visdo do: meus olhos.

Muito obrigado, Senhores.”

Trechos dos discursos entio reunidos em dois volumes seriam mals tarde —

apés ¢ passamento de Argemiro — transcritos na coluna “Mural” do jornal de
Jodo Pessoa A Unido:

“SOBRE A SUDENE

“Era preciso que imperassem a confusio e a mentira. Sem isso nin-
guém conseguiria condenar um parlamentar nordestino, pelo fato, ro-
tineiro, de ter ele tentado emendar um plano de estruturagho econdmica
de sua propria regiio”

“A primelra mentira dizia respeito ao plano de industrializacdo do
Nordeste, preconizado pela SUDENE. Fui aponiado comoe inimigo da in-
dustrializacio. A verdade & gue sempre defendi a tese contraria ao que
se propalava. Mas a raenina tinha o vil objetivo de incompatibilizar-me
¢om as classes mais poderosas da regific nordestina. Esclareci esse ponto
em inameros discursos gue ficaram sem irradiaciao. Quando se inau-
gurou, no Governo Janio Quadros, 2 chamada politica da verdade cam-
bial, fui en a primeira voz que se levanion no Senado, em delesa dos
industrials do Nordeste.”

42
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SOBRE A REVOLUGAO DE MARGO

“A Revolugdo néo se deflagrou nesle pais para destruir a democra-
cla. Os que a fizeram proclamaram, a cads instante, que & sua meta
€ a salvacdo comum; é a restauracdo da ordem social, econdmica e
financeira da comunidade; é a reconstrugzo da Patria.”

“Se ela fementir a essas promessas; a esses compromissos de honra
assumidos para com ¢ povo, nio tenhamos dividas da precariedade de
sua subsisténela. Valerai, quero repetir, o que avancel em outro discurso
nesta Casa, enquanto houver nas ruas tanques e baionetas em riste,
mas ser4 varrida das pratas quando o povo reconguistar, com plenitude,
a llberdade dos seus pronunciamentos soberanocs.”

SOBRE A LIBERDADE

“Preservem, porém, a nossa liberdade de pensamento. A eritica aos
erros do governo nio é apenas um dever das Oposicdes. na sua missao
fiscalizadora; é dever dos proprios Partldos que ajudam o Poder, ns
sua funcio de leal colaboracdo. £ a liberdade que desejamos. £ a lber-
dade dentro e fora do Congresso que a Revolugdo ndo pode matar; a
liberdade disciplinada pela ordem juridiea; a liberdade sem o histerismo
demagégico; a literdade nas escolas, nas faculdades e nas pracas; a
liberdade pela arregimentacgio dos Partidos; a liberdade nos processos
eleitorals; a liberdade para o exerciclo das inlclativas individuals; a
liberdade que assegure a tranqgiiilidade da familia brasileira. E ninguém
se atemorize; s6 as ditaduras temem a llberdade. Nos jamals consentire-
mos que se volte & loucura de um passado funesto de erros que solaparam
as melhores energlas desta Nacdo. Nacio que desejamos ver feliz e pros-
pera, nas mios de quem possa torna-la prospera e feliz.”

SOBRE CUSTO DE VIDA

“0O custo de vida esii subordinado a uma lei econdmica gque nin-
guém pode subestimar — a da oferta e da procura. Na hora em que o
nivel da produgidc nacional subir, em gualidade ¢ em quantidade, na
hora em que 0s mercados se encherem de produtos ofertades ao consu-
midor, por certo os precos das utilidades essenciais a4 vida serdo redu-
zidos e a familia brasilelra vivard mals trangiiila.”

Em 1981, ao fazer 80 anos de idade, Argemiro de Figueirédo fol homena-
geado pelo Senador Cunha Lima (PMDB — Paraiba), em discurso pronunclado
na sessio do Senado Federal de 10 de marco daquele ano.

A oracdo do representante paraibano evocou a vida e a obra deo homena-
geado nos seus pontos culminantes. pondo em destagque palavras do Presidente
Jodo Pessoa, escritas quando da candidatura de Argemiro a Deputado estadual.

O homem “pouco afeito a eloglos”, grifou o Senador Cunha Lima, disse,
em carta, ao entdo candidato:

“Sua indicagdo para preencher uma cadeira na Assembléia Legislativa foi
um ato de justica do meu Partido, premiando a inteligéncia e os servicos de
um mecgo que estou certo, em qualguer momento e gualsquer que sejam as as-
perezas da luta, sabera honrar o mandato do povo paralhano.”

Cunha Lima, aparteado por seus pares — Senadores Dinarte Mariz, Hum-
berto Lucena, Mauro Benevides, Mauricio Leite, Teoténio Vilela, Evandro Car-
relra — descreveu a trajeldrla do grande paraibano, concluindo:

“Quem pesquisar os Anais do Senado, Sr. Presidente, no periodo de
1955 a 1971, haver& de encontrar com clareza e propriedade, em forma
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de discursos, aparies, proposicies e votos, o fdedrlo politico de Arge-
miro: contra a prepoténecia; contra o arbitrio; a favor da iustiga, da
liberdade e do desenvolvimento; em defesa da independéncia do Poder
Legislativo, das eleicdes diretas e da autonomia dos Estados.

Fiel a0s seus amigos ¢ sem preocupacdes de ordem pessoal guando
julgava do seu dever proclamar verdades e defender prineiplos, fol uma
das tnicas e solitirias vozes gue, no auge das punigdes politicas do mo-
vimento de 1964 teve a covagem de profligar os execessos revolueiensgrios
e de se pronunciar elaraments solidaric com os ex-Presidentes Jusce-
ling Kubitschek ¢ Jodo Goulart, quandos de suas cassaghes em ahrll e
junho de 1964, respectivamente.

Em novembro de 1970 disputando sua segunda reeleicAo para o
Senado Argemiro de Figneirtdo nao conseguln vitéria, A avalanche de
apolo aos candidatos do Partido oficial da época. 2 ARENA, chegou tam-
bém & Paraiba, suplanfando as candidaturas do MDB.

Recolheun-se novamente 4 vida privada, na gestao de suas atividades
agropecuarias, mas no deixou d= se interessar pelos problemas do povo
e da Nacdo, participando das (ltimas campanhas eleitorals da Paraiba
com menor intensidade mas pom 0 mesmo ardor civico & & sobria
orientacdo de sempre solidario com o5 ssus correliglondrios e amigos.
preacupado com 05 destinos de Campina Grande, da Paraiba e do Brasil

Chefe politice em toda a extensio do termo, 530 pouquissimos os
homens piablicos de realee da Parafba nas Gltimas cineo décadas que
nio tenham militado sob a sua lideranca ou nio tenham recebido o sen
apoio em alguma dasz eleicbes desse periodo.

Honra-me a sua amizade fraternz e o seu comando politico firme,
mas elegante ¢ cordial, ligacdo gratissima que me chegou como um
legado do meu saudoso pai, seu amigo e mandatirio na qualidade de

Prefelto do Municiplo de Araruna, 20 tempo de sua interventorla na
Paralos.

Sua presence dominante, & por conseqiénciz polémica, constituin-
se hum divisor de Agnas da politica paraibana e sobretudo camvpinense,
durante sucessivas eleigges,

TUma paixio desmedida, de um lado, e a juncio de acusacdes Injus-
fas com versbes inverossimels, de outro, construiram o “argemirismo”
¢ o “antiargemirismo”, verdadelvos estados de espiritc superiores, na
maloria das vezes, & forca dos Partidos, superando a Idgiea dos argu-
mentos e delerminande motivacbes pata vitdrias ou derrotas.

Campina Grande j& perpetucu em bronze a sua f{igura de estadista,
erigindo-lhe, hé alguns anos, uma estatua de corpo inteiro numa das
prag¢as princlpais da terra gue lhe servin de berco.

Jodo Pessca, em outra homenagem, prepara-se para resgatar com
ele uma divida de gratidgo.

Eiz 0 homem que hoje faz 80 anos, cercado das carinhosas atencoes
de sua digna 2 leal esposa, D. Alzira, companheira ao lado dos filhos,
de sua longs, proficua e vitoriosa existéneia, marcada, é certo, também,
de amarguras naturais 4 vida humana, ressaltando-se, enire elas, o
desaparecimento prematuro, em 1975, do seu primogénito, ¢ men ines-
queci\iti.l an}igo,ao r:rhté,?1 ADeputaxlc fﬁv.;leral Petrénio PFigueiréddo, herdelro
T WUAIVALALAGALAL S o pua uuuaﬂu;gu Wllul‘uu.

Nao pretendi tracar-lhe s biografia, Seria impossivel fazé-lo deniro
das limitacbes paturais de um discurso.
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Sua vlda e sua obra encerram material para alentados estudos de
lrgestiga.gao historica que resultario, sem duvida, em centenas de pa-
glnas.

Meu unico proposito nesta tarde, Senhor Presidente, foi delxar um
reglstro nos Anais do Senado, da alegria dos paraibanos e do orgulho
do povo de Campina Grande pelo exemplo dignificante do ilustre ani-
versariante, auténtico cidadio da Patria, o malor campinense de todos
os tempos e uma das glorias da Paraiba. (Palmas.) (DCN-II, de 10 de
marco de 1981 — pag. 132.).”

Dos apartes proferidos nessa oportunidade, transerevemos as palavras do
Senador Teotonio Vilela — aquelas que, em resume, disseram tudo do homem
publico de quem se falava:

“... Conheci Argemiro de Figueirédo aqui no Senado, aprendi com
ele muita coisa, Inclusive uma de que ele & mestre: a serledade no
trato da colsa piiblica. Como ele sabia colocar bem a sua linguagem a
servigo da colsa phblica! Um homem sisudo, austero, aquele ar de
asceta era, realmente, um eternc mensageiro de colsas sérias. Este, o
grande elogio que posso fazer a Argemiro de PFigueirédo. Um homem
sérlo, um homem digno, a figura do nordestlno, do politico nordestino
tao criticado, tdo atacado por toda a parte. Argemiro de Figueirédo é
este cidad&o que sabe defender a sua regldo, sendo como ele fol e como
ele é, e como eu gostaria que todos os politicos deste Pais tivessem a
mesma vocacio de Arpemire de Pigueirddo, a mesma dedicacic de
Argemiro de Figueirédo, a mesma honradez de Argemiro de Figueirddo.”

Como o fez 0 Senado da Repiblica na pessoa do Senador Cunha Lima, tam-
bém a Assembléia Legislativa da Paraiba, na oragio do Deputado pelo PDS,
Evaldo Gongalves de Queiroz, esteve presente aos 80 anos do ex-Senador Arge-
miro de Figueirédo.

Na sesséo de 9 de margo de 1981, o Deputado dirigiu-se a “Argemiro: Lider
de seu povo” em palavras tangidas pela mais expressiva admiragic. O orador
enfocou o homem, o politico, o administrador, ¢ parlamentar, o orador, para fi-
nalmente proclamar:

“Isto nos autoriza a proelamar que ndo s6 sua obra se reveste de
caracteristicas duradouras e permanentes. Também seu prestigio pes-
soal e, sobretudo, seu patriménio moral estario perpetuados no reco-
nhecimento do seu povo, de sua legldo de amigos e admiradores. Essa
a tranqgiillidade de que hoje, ao completar seus oitenta anos, desfruta
merecidamente Argemiro de Pigueirédo, por ter sempre combatido o
bom combate e ter sido o Bom Guerreiro que a Paraiba e o Pais enal-
tecem, através desta homenagem, tio oportunamente realizada pelos
atuals integrantes da Mesa da Assembléia, a quem eu querc fellcitar, na
pesisoa. do seu llustre Presidente, Deputado Fernando Paulo Carrilho
Milanez...”

No mesmo ano de 1981, recebla Argemiro o preito de gratiddo do povo de
Joio Pessoa. O entio Prefelto da Capital, Damasio Barbosa da Franca, atribuiu
a8 uma das Importantes vertentes da cldade 0 nome Governador Argemiro de
Figueirédo. Ao formular o convite para a inauguracfio dessa via piblica, disse o
Prefeito, em telegrama, que se tratava de “homenagem justa e merecida da
nossa administragio e do povo pessoense pelos relevantes servigos prestados a
esta Capital quando do seu operoso Governo”.

Em 1982, em agosto, acontecerla a homenagem da Ordem dos Advogados do
Brasil, SBeccio de Campina Grande. Os advogados da cidade natal organlzaram
a Semana da Classe e escolheram Argemiro de Flgueiréddo como patrono.
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No discurso de agradecimento disse o homenageado:

“{...) eu vos asseguro, esta homenagem que me prestais tem para
mim uma stgniticacio mais alta.

Ela vale como um julgamento, gue n&o se confunde com o clamor
apalxonado da praga publica, porgue tem a marca da serenldade e 0
sabor das deeistes refletidas, Todo julgamento vale pelo merectmento
de guem julga e esta homenagem, meus colegas, representa o mais
consagrador dos julgamentos, porgue é o juigamento dos meus pares.

Advogado ful nos comecos de minha vida e femho a conseléncia
trangiilla de que, no Foro, nao desonrel as glorlosas tradigdes da advo-
cacia campinense. Advogado, nuneca deixei de o ser, que sempre voltava
a0 meu escritério, nos intervalos das funcdes pitblieas. Advogado, sem-
pre advopado, alnda hoje mantenho orgulhosamente minha inserigio
ng Ordem dos Advogados do Brasil, Seccdo da Paraibs (e niio mentiria
se vos dissesse que este é o titulo de que mals me orgulho).

A natureza nunca é mi. Dificlimente, reduz ou extingue uma fa-
cuidade, sem alargar outra, como quem oferece ume COMpEnsscan. A
idade diminui o poder da retina mas torna muito mais aguda a visdo
mental. Passa-se a ver o mundo e a vida com mais clareza e nitidez.
Defs»aparecem, feito fumo, valores que antes tinhamos como excelsos e
definitivos.

E é na posse plena dessa visio, que eu vos deixo agui, se me per-
mitis, juntamente com o meu desvanecido agradecimento, uma palavra
de irm&o mals velho: confinuai dignificando a vossa, & nossa profissao;
honrsi-a sempre, defendei-a sempre. Nio ha outra que exiia mals em
mérito e sacrificio, mas nenhuma devolve tanto em prazer intelectual
e em azlegria, na consciéncia do dever cumprido...” (Separata. OAB
ne 25.)

A morte — homenagens 3 meméria de Argemiro de Figueirédo

A 14 de dezembro dz 1982, na Fazenda de Itararé, nos arredores de Campina
Grande, faleceu o lider do povo paraibana. Mais de oitenta e um anos e meio,
a maloria a servico de suz gente, A Paraiba entristeceu-se & faiou comovida de
sua dor,

O Governador do Estado, Clovis Bezerrs, decrefou luto oficial por trés dias,
convocou seu secretariado para as homenagens pastumas e designou o Deputado
federal Joacil de Brito Persira para expressar junto ao tdamulo do ilustre desa-
parecido os votos de pesar.

A oracio

“Dr. Argemiro de Figuelrédo! O destino me reservou esta tarefa,
820 mesmo tempo, comovente e dolorosa. Nao fagirei dela. Se fosse por
mim mesmo, ¢u ficaria aqui calado sileneioso, reverente e contrito, apenas
balbuciaris algumns preces, Quem sabe até vertesse mals lagrimas ain-
da, incorporando-me & dor e ao luto de tua familia.

Mas o Governador Clovis Bezerra Cavaleantl, que sempre fol teu
amigo, me designou para prestar-te esta Gitima bhomenagem, em nome
do Governo do BEstado, E o Deputado Wilson Braga telefonou-me, pe-
dindo, também que eu falasse em nome do meu Partido, o Partido De-
moeratico Soclal. Tantas vezes eu te saudei, nas pragas piblicas, na
hora da peleja, tantas vezes eu fe aclamel ma hora das tuas glorias. ..
E agora venbo saudar-te, Argemiro, quando o teu espirito praticou a
fuga implacivel para o eterno. Um grande pensador nos disse, porém,
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que 03 nossos amigos nio morrem; eles voam para a nossa memdéria,
ficando indeléveis, pelo que retivemos deles, e en ndc posso aceitar,
nunca, a morte como a senda final. Discordo de Pénelon, que disse que
a Obra de Deus é uma obra de morte. NGo! A obra de Deus é uma obra
de vida. Deus nos fez para a vida... Deus nos fez para a imortalidade.
Tu ficards perenizado na meméria dos teus concidadaos e no reconhe-
cimento da posteridade. Quero guardar de ti as grandes recordagdes
fque animaram os sonhos idealisticos e primaveris da minha mocldade.
O homem corajoso e forte, mas ao mesmo tempo elegante. A bravura
civica inexcedivel. A cordurs no trato... a fidalguia em pessoa.

Dizem os mais intimos e eu nio tive o privilégio de ser tao intimo
assim, que ele foi pai extremoso e exemplar: marido sem igual, ou
quando muito havendo igual a ele e nunca maior. E como chefe? E
como lider? Tu eras incomum! Nas tuas arremetidas, no teu amor &
Paraiba e ao Nordeste, na tua fidelidade &4 Reptiblica. Eu era ainda
quase menino, e guardo de ti uma impressao fagueira e notavel, O
homem que se elegeu, aos 33 anos de ldade, Governador do Estade. E
que administragio tu fizeste? Revolucionaria em todos os sentidos!
Introduzindo o sisal. Industrializando a cera do bicho da seda. Meca-
nizando a lavoura. No velho Liceu se dizia: “Foi o primelro Governador
que comprou uma frota de tratores para o Estado.” Cuidava da selecdo
das sementes. Do Inecremento da produgdo do algoddo. A tua terra
natal tho querida e t2o amada deste a malor obra de todos os tempos:
o abastecimento de agua. A capital fol transformada, modernizada.
Bondes comprados nha Alemanha, para baratear o transporte da pobre-
Za para os balrros. Construcao e inauguracio da Radio Tabajara; a
Parajba comegou a falar para o Brasil inteiro e para ¢ mundo, pela tua
voz. E que orador tu eras? Apolineo nas idéias, A postura sem de-
feito... a voz maviosa, bonita, forte, sem ser estridente. Nao precisava
gritar nem se exceder nas gesticulagdes. Tudo parecia feitoc sob medida,
no homem daqui do nosso mundo, do nosso Nordeste, que mais parecia
um lord inglés. Vestla-se impecavelmente, nas roupas de linho branco,
a gravata hem posta e 0 teu chapéu de massa. Depois, como Senador da
Repiiblica, era o terno completo, inclusive o colete. E assombrou o
Senado. Parece que a voz de Coelho Lisboa e Epitacic Pessoa se uniram
em tua voz, para bradar bem alto e com bravura em defesa do Nor-
deste. Eu lembro aqui, Argemiro, a tua luts ingrata e desigual contra
08 poderosos da SUDENE, contra a esquerds fonitroante., Mas tu néo
recuaste. A homenagem que te presto, agora, é do Governo do Estado
por expressa delegagdo; é do meu Partido, PDS, porque tu foste um
homem acima dos Partldos e bem alto nas idéias.” {(Gazeta do Sertao,
15-12-82.)

A Assembléia Legislativa do Estado fez mensageiro de suas expressf)es de
pesar ¢ Deputado Paulo Gadzlha. A Gazeta do Sertdo, de 15-12-82, publicou o
discurso, sob o titulo “Um exemplo de honradez”:

“Senador Argemiro de Figueiredo, um halo de saudade inspira o
sentido desta homenagem. E a Paraiba, acima das paixdes, e Camplna,
acima das emocoes civicas, € 0 povo gque o acompanhou em tantas jor-
nadas que traz o grande lider a sua dltima morada. £ a Assembléia, o
Poder Legislativo a quem honraste com o brilho do teu talento, com a
tua coragem civiea, com teu arralgado sentimento de amor & democracia
que traz também as homenagens, se assoclando 4 dor da Paraiba.

Guardo, eminente Benador Argemliro de Figueirédo, como umsa reli-
quia, um cartfo que me enviaste, a mim e a Marcondes Gadelha, a quem
cabe a dificll tarefa de sentar na cadeira que fol tua no Senado da
Repiiblica. Tu nos escrevias, sobre meu pai, guerreiro como tu, que
cruzou os teus caminhos e depols teve de te enfrentar também; tu nos
tonsolavas dizendo em carta a nés dois, que 0 meu pai ndo deveria ter

R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983 47



tido a morte que teve; tu dizias, citando Carvalho: teu pai deveria ter
sido morto como fora o personagem de Carvalho gue, sem saber nadar
se fez ao mar tocando fogo nas suas roupas pars enfreniar, a0 mesmo
tempo, a firia das dguas e o poder das chamas. Poste assim {ambém,
Argemiro de Figusirédo, Tu deverias ter tido. também, 0 que gquerlas para
o meu pal: a morte dos herdis, dos grandes lideres e dos grandes nomes,

Mas 4 mim me conforta o pensamento de Augusio Comie, guando
diz: “os mortos governam os vivos”, Sim, lider; sim Senador de toda &
Paraiba: os vivos seriq govermados pela tua meméria, pelo fulgor da tua
inteligéncia, pelo teu talento. Af estio os Anais do Senado, registrande
a tua presenca marcante, o ten perfil de liberal. Do golpe de 64, dizi-
mando lideres, multos fugiram do dever assumido e tu fleaste na tribuna
do Senado, condenando a deposicao de Jofio Goulart. Um homem assim
recebe de todos nds, adversarios e companheiros, o preito malor da
gratidio e do respeito pelo talente gue ostentavas. vaf com Deus, lider!
O teu povo ficard, aqul, preso & tua imagem, preso & tua memdria, na
saudade que ndo acaba nunca.”

Em nome de Campina Grande, a terra estremecida, o Deputado federal

Raymundo Asforg transmitiu, em palavras repassadas de saudade, o ditimo
adeus ao Doutor Argemiro: um poema em prosa sob o mistico epitafio — “Um
tumulo nio pode conter tanto amor”:;

“Doutor Argemirg, i4 soaram os ¢larins militares, em honra ao chefe
de Estado. O toque de silénclo, meun Senador, foi cortado pelas ligrimas
gque estdo correndo no eoracio do seu povo. Assisti go seu velorio! Estava
a¢ lado de Tereza, a sua nora ... de Graziela, a sua amiga, e de Maria, a
de Félix, que também ja se fol. Uma moca estava 3 maguina, Dr. Arge-
miro, e eu me lembrel das nossas confidéncias poédficas. Suas declaragbes
intimas, cheias de pudar, de parecer que tinha n’alma, o mistéric da bele-
za. E eu ditei para aquela moga, Dr Argemire, o que eu pensel ser apenas
um bilhete, ne seu sepulero... a Gltima mensagem, tudo que eu poderia
ter dito e que aflorou nos meus labios, grande chefe amigo, como uma
mensagem. .. ¢omo um adeus, gualquer coisa de agora e sempre ¢, no
entanto, eterno. Bu ditel assim, Dr, Argemiro, o gue eu vou ler agora,
em nome de Campina Grande, sem ter relido um 1nico minuto do gae
transbordou da minha alma:

“Nenhum espanto! 86 a surpresa, do que nao podia ser desencontro
e, no entanto, agora € despedida. Até se imaginava que néo houvesse
esse eclipse. A permanéncia era fio grande, pela vida enraizada em tantos
seres, e fixacAo em tempo de edificacio e funda memoria, que nido se
podia esperar gque o ciclo desta perenidade se esgotasse para sempre.
Argemiro fol isso, urn instante de muitas geracdes. Uma reserva historica
de tendénciz incoercivel para ¢ comando e para o equilibric das atitudes,
plasmando-se em consciénecia, gue deu testemunho de vida e ansia de
realizaciio, que talvez nem supusesse, gue fosse a salvaciio de seu povo.

Em gualguer plano de sua ascensio, quer no estudante, no advogado,
no parlamentar em todos os nivels; quer no de execucdo, ainda na pre-
maturidada, revelou-se um condutor, aglutinando em si e em torno de
si, a forga de muitos destinos. Nao apenas pela energia da personalidade
densa de concentracdes e reflexdes espontaneas, mas pela gravidade do
entono e sopro de metal da palavra anunciadora de caminhos, multldoes
atropelaram seus passos, inaugurando vésperas gue, talvez, amanhegam,
em juventudes longinquas. Em sumg, um perfil da histéria da Paraiba,
& ser emoldurado por um futuro, que ainda mais o {luminara, pela clara
perspectiva que o tempo confere aos que desafiam o seu poder de julga-
mento infalivel, Anies de chegar aqui, Dr. Argemiro, pela Intul¢do divi-
natdéria do povo, o senhor parou seu caminho, plantando-se em estatua
ng, Praca. Campina Grande o aprisionou erm simbolo de sua grandeza,
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para que nio haja a fuga da imagem da nossa vida. Vida de gquem
nascet, predestinadamente, para conduzi-la e que se ascende ao pé da
eternidade, no relampago da morte. Sim, fol instantinea a existénela
de quem, apesar do longo calendario humano, carregou, em vida, a essen-
cizlidade das coisas que nag perecem. A vocagdo nativa do chefe; o
aprimoramento cultural da natureza criadora e o rastro semeador de
gestos profundcs. Doutor Argemiro de Figuelrédo, nem parece que estamos
aqul. Quiéo melhor seria o alpendre de Itararé! Quiao malor alnda, chefe
e amigo, a conducio de todos os espirilos da Serra da Borborema, a
transbordarem pela Paraiba... a ouvir a clarinada de seu chamamento.
Ah, linda voz eterna, Argemiro, que agora perdemos! Caminhamos sim,
568? Replto o seu amigo Ernani Satyro: “Sim. Irremediavelmente sds!
Como? S6 Deus sabe... Abre-se um fundo roteiro para a sua substituicio,
Dr, Argemiro. A sementeira refloriu. HA filhos e fithas, todos tio tocivels
dos mesmos dons. De generosidade humana e de idealismo. Orlando estd
aqul a0 meu lado, simbolicamente ao lado do meu coracio. Niao faz
trés dias, Dr. Argemiro, pelo telefone, eu mandava por Iara um beifjo
para a sua fronte, Seja esse meu beijo particular, o beljo coletivo da
Paraiba, nesta hora de adeus. Repouse, velho chefe! Deus o hajal Re-
pouse 0 corpo gue nos legou tdo alto espirito e gque habitara, para todo
e sempre, 0 amor campinense, Esse viandante que acompanha oS pds-
teros, nic estamos a fecha-lo numa sepultura, chefe e amigo Argemiro
de Figuelrédo. Um tumulo néo pode esconder tanto amor.” (Gazeta do
Sertio, 1§-12-82))

O Senador Humberto Lucena falou em nome do Deputado Ulysses Guimardes,
pelo PMDB e pelo Senado Federal, apontando em Argemiro de Figueirédo “Um
examplo para as geracdes futuras”

Disse ¢ parlamentar:

“Argemiro, falo, por mim, por Ulysses Guimarédes pelo PMDB regional
e naclonal e pelo Senado da Repiblica, nessa 0ltima homenagem que
The prestamos. Para nés, o seu desaparecimento objetivo nio é a morte.
Fluidos do seu espirito continuarie presentes no nosso melo, inspirando-
nos para prossegulrmos a nossa luta em prol de Campina, da Parafba,
do Nordeste e do Brasil.”

....................................................................

“Advogado militante, vocé encheu o Forum do nosso Estado, com a
sua Inteligéncia, o seu talento, a sua cultura. Homem piblico, desdo-
brou-se em servigos prestados 4 Paraiba e ao Brasil, Deputado estadual,
da Assembléia Legislativa da Paraiba, em 1930, logo depois Governador
do Estado em 1934, deixou na Paraiba uma presen¢a marcante em obras
que dignificam um administrador e que fizeram com que vocé ficasse
eternamente na gratiddo do pove. Deputado federal a4 Assembléla Na-
clonal Constituinte, deu uma contribuicdo valiosissima & reconstituclo-
nalizacic do Brasll, colaborando com a sua presenca permanente no
Congresso para a elaborag¢fio de Carta de 1946, que constituiu o passo
inicial & nossa volta ao regime de liberdade.

Senador da RepGblica durante dois mandatos consecutivos, ainda
hoje as suas palavras ecoam por todos os recantos da mais alta Cidmara
do Congresso Naclonsal, que nesse momento se faz presente agui, através
de todos os seus membros na minha palavra, para lhe trazer um preito
de eterna saudade. A sua atuacio no Senado elevou-se bem alto, no
debate dos problemas nacionais. Mas vocé, sobretudo, dedicou-se ao
Nordeste, tendo tido uma atuag¢do brilhante, quando da constituicdo da
SUDENE. Naquela ocasiio, em que tantos batiam palmas ao seu plano
diretor, vocé teve a coragem de, em nome daqueles que trabalham na
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terra, em nome dos agriculfores e pecuaristas, fazer a dentincia de gque
faltava algo no plano diretor da SUDENE. E fol assim gque a SUDENE
se abrin para a nossa produgio rural e surgiram os primeiros projetos agro-
pechiirios, gra¢as a sua constante atuacio, que iambém se desdobrava
em favor da consolidagio do DNOCS, gue era, naquela ocasifo, a grande
entidade fe defesa contra as secas do Nordeste, porgue vocd sempre
achou que o problema namere um do Nordeste ers s dgua, Com essas
palavras quero significar, meu caro Argemiro, o quio fundo val nesse
instante o nosso reconhecimento. O reconhecimento do PMDB, do Senado,
pelos servigos que vocé prestou ao Pais e A Paraiba. Fiea aqui 0 nosso
abrago, que n&o ¢ o abrago de despedida, porque a sua memodria fleard
conoseo e haverda de ser um exemplo a ser seguido pelas geracdes maiy
novas, que hio de ter, em vocé, o padric perfeito do homem pdblico
brasileiro, do homem publico nordesiino, do homem publico paralbano.”

O Prefeito elelio de Campina Grande, Ronaldo Cunha Lima, expressou

tomado de grande emocdo, suas despedidas so chefe, a0 lider, ac amigo:

“Meu chefs meu lider, meu amigo. Preferindo o pronome pessoal da
tua preferéncia, nos dialogos com o3 amigoes, eu te fa'o. Os jornals anun-
ciam & tua morte. As manchetes dizem: “Argemiro de Figueirédo morren”,
E eu, meu chefe, mey lider, meu amigo, que sempre e considerei, como um
dos malores estadisias que conheci, posso afirmar, frangiiilamente, que os
estadistas ndo morrem. Eu, gque enfrel para a vida piblca, pelas tuss maos.
Um cioso para imitar teus passes, Bu que ful conduzido palas tuas pala-
yras, de homem forte, de lider auténtico, de homem que faz politiea por
amor, por sacerdocio, por vocagdo; eu gue acorria a Vidal de Negreiros,
ainda de eal¢as curtas, para, da sacada de tua casa, ouvir tuas palavras
e sonhar que um dia eu poderia ser candidato a alguma colsa, e te imitar
em algo e, no dia em que eu era convocado pela tua generosidade de lider,
para ser candidato, eu pensava gue poderia percorrsr as mesmas Iuas,
pisar as petdras, sofrer as mesmas agruras e sentir as mesmas angistias,
mas dedicar também um pouco de mim, ao teu povo, a0 nOssc pove, & tua
terra, a nossa gente,

Eu aprendi a reczber as tuas ligoes, Delas, guardo intactas, inteiras,
leg’timas, puras, as tuas palavras. E como gosto de repeti-ias, mesmo &s
daqueles instantes mais de arrobo, mesmo nagueles instantes mais dolo-
rosos da tus vida de sofrimentos. Porgue eu poderta buscar as tuas proprias
palavras, para pintar o j2u proprio retrate, guando saundaste um outro
estadista, da mesmsa altura tua; dizendo que sabias do sofrimento, das
mégoas conduzidas no corpo e no espirito. As longas eaminhadas; as noltes
intermindveis de vigilias civicas ¢ um coracio desgastado na voragem dos
gue oferecem a vida pela grandeza do povo. E o drama dos homans grandes.
Dramas gue eles recolhem mas sem sofrer sozinho, porgue morrem como
herdl sem fraguejar. Tombar como bravos, sem cedar. E essas palavras
5e ajustam & tus imagem de chefe e de lider. A compostura dindmiea, &
beleza de encarar a politiea; altruismo, com independéneia, com elagancia,
com altivez, sinceridade, idealismo e civismo. O estadista nio morre. Por
iss0, men chefe, meu lider, meu amigo, & pailsagem emoldurada pela sau-
dade, tingida pela dor, talvez se {ransforme com & masma palsagem de
Itararé; e os pdssaros do teu terrago comegam a cantar a sinfonla da
sandade, na composicio malis bela, que a natureza poderia honrar, glori-
ficar, um homem gue soube amar e glorificar a sus terra. Que cantem os
passaros! Qu gue ecoemn os toques de silénclo, para que todos n6s, teus
familiares, teus amigos, teu povo, possamos todos ouvir os paAssaros de
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Itararé, cantando a homenagem ao Iider quz nio morreu € nao val morrer
nunca.” (Gazeta do Sertao, 16-12-82).

A gente paraibana niao se restringiu a lamentar a grande perda, a belra do
timulo do saudoso lider. Pela voz da imprensa, continuou a homenagear-lhe a
memodria.

O Didrio da Borborema, de 15-12-82, prestou seu tributo ao llustre paraibano,
em edltorial intitulado “Q Eterno Senador”:

“. .. Ontem, uma experiéncia, uma inteligénela, uma capacidade po-
litlea brasileira e internacional parou justament: aos 81 anos de idade.
Ninguém 1r&, nunca, esquecer o0 nome de um homem gue ficou eonhecido
como “0 Eterno Senador Argemiro de Figueirédo”. As lagrimas que par
ele foram derramadas serdo, hojz e sempre, & prcva de amor por um
homem que nunca se constrangeu diante de misstes as mals espinhosas
e nunca recuou perante um cargo gue fosse digno ou viesse a dar-lhe
oportunidade de fazer algo por seu povo e pela sua terra: a Rainha da
Borborema,

Que orgulho Campina tem do seu fllho, que chzgou ao Paldclo da
Redengfio, dirigiu nossos destinos e fol uma honra para sua ierra, Mas,
infelizmente, & vida & assim. A morte é a estagho final de todos, Feliz
o que sabe se consagrar na eterna lembranca dos que ficam e que jamals
o esquecerao: pelo que fol e pelo gue fez, ninguém delxari, jamals, de
lembrar Argemiro de Figueirédo.”

Gonzage Rodrigues, em A Unido, de 15-12-82, falou do passamento do grande
campinense, emprestando-lhe o significado de uma adverténcia as elites de hoje:

“SAUDADE OU LIGAQ?

Numa hora de crise, em que os deuses ¢ as torres do século 20 come-
¢am a dar sinais de insana agonia, 3 morte de Argemiro, mals do que
um passamento, € uma lembranca e uma adverténcia. £ como se a luz
do instante final fosse menos para fechar os seus olhos gue para abrir
& ceguelra ou os bugalhos narcotizados de todas as elites de hoje.

Como toda grande ligdo, a sua fol a mals simples e por issc mesmo
a mals reprodutiva e abrangente de quantas se deram na Paraiba, dasde
Beaurepaire Rohan. Comecandc pelo homem de casa, valorizando as
aptidées da sua histéria e da sua terra, fez brotar dos rogadas tradl-
clonais, em frutos e eapuchos, os mais ampolgantes resultados ji regis-
trados na economia da Paraiba. Ainda hoje, transcorridos mais de gua-
renta anos, continuam na hoca do povo e na sua lembranca 0s recor-
des dessa transformacio generosa. Nunca, em tempo algum, a Parafba
fol tdo ricamente agricola. Campina Grande elegzu-se praga internacio-
nal do algodfio, e 0 que era de brejo e semi-arido em proliferados campos
de experimentacdo, Rivallzando com as manchetes intsrnacionais de
estimulo & guerra, o Jornal oficial, mandado aos quatro cantos, em-
preendia um front doméstico sob a manchete disria de “Batalha da
Producio”. Era a Paraiba batendo records de producgio das suas lavou-
ras e Introduzindo a eultura que veio transformar hébitos e orgamentos
nas décadas seguintes, com a agave. Jodo Pessoa € Campina Grande ga-
nham outros foros, a primeira tomando-se de feigdes definitivas, de
digitais perenes como ¢ Parque Solon da: Lucena, a arquitetura sobria
do Liceu; a outra — Campina Grande — assumindo a autodeterminagio
de espirito que constitul a sua melhor imagem.
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Mas gual = ligho dizso tudo?

Trés décadas depois, ainde gue alimentando a pretensio de fazer
um grands governo, Jofo Agripino n&c escondia em Argemiro o malor
governo daz Paralba, “Ninguém o superou em visio e realizagbes.” —
sustentava, José Americo, o outro gigante, reconhecia-lhe a rara eapaci-
dade de fazer da vontade uma realizagio.

A licAo resume-se em ter distribuido o governo em maos que &rras-
tavam enxada, puxavam agave, criavam e apariavam © gado, numa
corrente de estimulos gue se sucedia, em mao dupla, do centro de decistes
para a perifaris, transtormando o dnime do povo e da sua administracao.
Como no Governo de Rodrigues Alves, de quem se diz ndo ter havido um
ministro qgue ndo fosse capaz de sucedé-lo, eram poucos 05 secretdrios
de Argemiro que ndo atuassem, am competéncia, em nivel de Governador.
A Intulgdo de identificar, com o pove, os problemas do Estado, rivallzava
eom g de escolher os seus auxiliares. Foi um periodo em que néo perQeu
uma 56 de suas lavouras e nenhum dos s2us homens, Fez auxiliares nacio-
nais: Raul de Gois, Joffily, Pimentel Gomes, Ernanl S8atyro, José Marlg,
que gerou ume linpuagem pclitica, Celso Mariz que o tomava como
paradigma para ¢ livre gue € um documento histérico — Evolugio Eco-
nomica da Paraiba; e o proprio Abelardo, que aparece ensalando uma
vocagio qua poucos conhecem — 2 de propagandista -~ surginde como
diretor do servigo de divulgagdo da época,

Governando também sob contingéncias internacionais soube tirar par-
tido delas ao mobilizar os talentos da terra e dos homens para garantir
uma fatia do mercado externoc em favor da prosperidade do seu pequend
Estado.

Como politico, basta o san gesto de grandeza ao agradecer a derrota
que os paraibancs lhe impigiram na sua Gltima campanha para ¢ Se-
nado. Na derrota, recolhendo-se ao sitio da sua vida e das suas lem-
brangas, o homem ganhou uma altitude gue o3 vitoriosos da época ainda
estao longe de conquisti-la.

Mais do que saudade, que se cullive a sua licdo, Ligdo dz refazer a
terra com ¢ humus e as idéias do préprio berreiro.”

O Norie, de 16-12-82, publicou artigo de Abelardo Jurema, gue esereveu 5o-

bre “0 silénclo do grande lider™:

"Morreu Argemiro, anuneiam de Campina Grande. Argemiro de
Plgueirédo gue foi Governador, Senador e Deputado. Calou-se para
sempre. Entrou no silénelo eterno. Falario seus exemplos gue s&o gran-
des. Suas obras. Sua oratoria, Flcard a sua projegho. Varios foram os
homens piblicos que se formaram sob o seu comando. Af estio Er-
nani Satyro, Raul de Godes, JoAo Agripino, Fernando Nobrega, Pereira
Diniz, Salviano Leite, Hiaty Leal, Oswaldo Trigueiro, Clévis Bezerra,
Vergniaud Wanderley, que foram do seu tempo, do seu governo ou da
sua escola. Argemiro de Figueirédo fez escola e por longo tempo,
1934/1940, 1945/74, como Governador, como Deputado, como Senador,
fol peca ouvida, seguida, citada e compreendida na politica paratbans.

As maos de Argemiro de Figueirédo eram dadivosas e nfio foram
poucos 05 que, ad ioearem-nas, foram para frenfe, aos pules, numa
ascensdo vigorosa e brithante, como: Oswalde Trigueiro de Albuguer-
que, gque de Prefeito de Jodo Pessoa passou a Presidente do Supremo
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Tribunal Federal; Ernani 8atyro, de Chefe de Policia e Prefelto de
Jodo Pessoa passou a lider do Governo na Cimara dogs Deputados, Mi-
nistro do Superior Tribunal Millitar e Governador do Estado; Vergnlaud
Wanderley, de Prefelto de Campina Grande e Secretirio de Viagao e
Obras Pliblicas & S8enador da Republica e Ministre do Tribunal de Con-
tas da Unido; Raul de Gé&es, de Oficial de Gabinete e Secretarlo de Go-
verno a Deputado Federal e Presldente da Associacdo Comerclal do
Rio de Janeiro; Fernando Ndbrega, de Prefelto de Jodo Pessoa a Mi-
nistro de Estado e Ministro do Tribunal do Trabalho.

De Argemiro de Flgueirédo também & o convite que fer ao entdo
Tenente Ernesto Geisel, Secretdrioc da Fazenda de Oratullano Brito,
para continuar na pasta, chegando este 4 Presidéncia da Republica.

Nio é de graga, nfio € de sorte, nio é fruto de demagogla, o presti-
glo de Argemiro de Figueirédo na vida paraibana, onde sua presenca
é ums constante de 1930 a 1975. Pez por onde. Fez pelo Estado. Feg
pelos seus conterrdnecs. Fez peia administracio do Estado. B Argemiro
tanto era grande na luta como na paz. Alnda sobre os rescsldaos da fo-
gueira de 1930, diz ele em discurso: “Meu programa, N0 governo, €ra
de trabalho, & governar em um clima de édlo, com & familla paraiba-
na dividida, subdlvidida, chela de rancor, era quase impraticivel, am-
blente !mprdprio para quem queria realizar. Tive, como passo prelimi-
nar de vaclficacfio dos espiritos, de anunciar na minha plataforma de
governo que “o meu programa era de trabalho, governar em clima alto
com a familis paraibana paclficads, esquecendo erros e desvios do pas-
sado, édios que dividem, vingancas que destroem, lutas que enfragquscem,
dlvergénelas gue esterilizam.”

Assim era o Argemiro de Figuelrddo. Uma grande figura humana
com grandes propdsitos por mals altas que fossem as posiedes que gal-
gasse,

Este slléncto de agora, que a natureza impde a lideres como €le, é
uma perda das mals sérlas para o nosso Estado. Na verdade, se o ho-
mem fol, o3 seus exemplos flcam — ¢ gue exemplos!

A histirla se enriquece, enquanto o patriménio a cultivar é daque-
les que transformam um passado em glérias, cuja projecio aos pos-
teros nem mesmo o pesado siléncio das tumbas impede. O silénclo do
grande lider dard Inicio ao culto de sua personalidade na historia de
Campina Grande e da Paraiba, alinhando-o aqueles vultos que tém
feito da terra um mausoléu de herols, de génios e de estadistas.”

O Diirio da Borborema, de 18-12-82, falou através da palavra sentida de Epi-
taclo Boares, sob o titulo sugestivo: “A Paraiba ficou menor™:

“PFaleceu o ex-Senador Argemiro de Flguelrédo e a Paraiba ficou
menor com 0 seu desaparecimento do mundo fisico onde permaneceu
durante oltenta e um anos. Juntamente com o timulo que lhe reco-
lheu os despojos, no cemitério de Mossa Senhora do Carmo, no alto do
Monte Santo, abriu-se também um vécuo dificll de ser preenchido na
historia das lideranc¢as politiecas da Parafba.

Argemiro de Figuelrédo ers o ultimo remanescente das llderancas
paralbanas surgidas na avalancha revoluclonaria de 1930. A saida de
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Epitacio Pessoa do cenério e a tragica morte do Presidente Jofio Pes-
508, que servin de estoplm para a deflagratio do movimento de ou-
tubro, abriu espaco no Estado pars que aparecessem outras liderangas
representadas nas pessoas de José Américo de Almeida, Ruy Carneirv
e Argemiro de Fignelrédo. Andando ora juntos ou separados, a verde-
de é que a politica paralbana nos Btimos cingienta znos esteve apoia-
da nesse iripé.

Eleito Deputado estadual em 1930, o campinense s Guem 08 con-
terrineos levaram compungidamente esta semana & sua Gliima mo-
rada, pereorreu quase toda a escala na vida piblica do Pais. Secretd-
rio de Bstado, Governador, Interventor, Deputado & Assembléia Naclo-
nal Constituinte, Senador da Reptblica, 86 faltou ser Ministro do Su-
premo ¢ Presidente da Repfiblica para equiparar-se s Epltacio Pessoa.

Em todos os postos que serviu, o cidaddao Argemiro de Figueirédo
portou-se com um padrdo de dignidade e honradez gue lhe enaltecen
o nome no consenso geral do Pais, engrandecendo com a nobreza das
suas atitudes 0 peguenine Estado onde nasceu e do qual era represen-
tante na alta Camara do Congresso Nacional

A ausénela de Argemiro de Figueirédo neste momento vai fazer
muita falta, dlante da enorme crise de verdadeiras liderancas por que
© PBrasil vem passando nas Gliimas décadas. Wa verdade, o que nds
temos hole em dia sAo liderancas improvisadas, sem aguela carga de
experiénela e de bom-senso que eram caracteristicas fundamentais em
Argemiro de Figueirédo.

A par dessa qualidade que lhe era inata, de condutor de homens,
hi gue se ressaltar, por outro lado, na pessoa do Doutor Argemiro de
Figueirédo, o administrador de ampla visdo dos problemas do seu Es-
tado e de extraovdiniria capacidade de realizar muito ¢com poucos re-
cursos, que fol a marea do seu governo. Val ser meésmo muito difiell
encontrar, na atual conjuntura, um lider com o carisma de Argemiro
de Figueirédo. A Paraiba ficou menor com 0 seu falecimentic.”

Depoimentos colhidos pelos jornais O Correio, de 14-12-82, Jornal da Parai-

ba e Diirio da Borborema, ambos de 15-12-82, constituem mails um iestemunho
da admiracdo dos paraibanos pelo pranteado lider.

O CORREIO: O Governador Clovis Bezerra: “(...) a Paraiba per-
deu o malor dos seus fithos nos fltimos anos, depols de José Américo
de Almeida. (...) Argemirc realizou uma administracio que ninguém
conseguin superar, contando com recursos do Esiado. (...)”

0 Governador eleito Wilson Braga: “(...) a Paraiba perde um dos
seus politicos que mals coniribuiram para a modernizacao econdmica
e administrativa do Estado, isto numa época em que & economia e a
administracio pablica eram fratadas na bese da improvisagio. Ar-
gemiro fol wm antecipador do planejamento que hoie preside os pro-
gramas de desenvolvimento econdmico e soclial, sem que com isto te-
nha deixado de ser um politico de rara competéncia no Executivo e no
Legislativo, Ele teve uma visip excepcional do futuro, realizando uma
obra politica e administrativa ainda atual nos dias de hoje. (...)”
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O ex-Governador Pedro Gondim: “(...) Sempre o respeitel e o ad-
mirel como um politico habil, ao estilo da sua época, alnda mais real-
¢ado pelo grande administrador que ele fol. Poucos Governadores, den-
tro das circunstancias de orcamento do seu tempo, realizaram tan-
to e em todos os setores. Fol um grande orador, com dominlo agrada-
vel e convincente da palavra. Ainda um advogado dos mals respeita-
dos, ndo s6 nos trabalhos de escritério de advocacia, como e, sobre-
tudo, na tribuna do jharl. Por tudo isso, Argemiro constituiu bem um
relevo no quadro geral da cultura, politica e vida piblica brasi-
leira. (...)"

O Deputado federal Tarecisio Buriti: “Argemiro fol um precursor
da modernizacio administrativa na Paraiba, realizande agul uma obra
gue alnda hoje tem reflexos na vida econdmica e social do Estado.
Destacou-se também como um dos politicos mals sérios e Importantes
da sua geracfo. Sempre o admirel pelo seu elevado espirito publico e
pela forma elegante como atuou no Parlamento, valorizando a bancada
do Nordeste com um desempenho que ganhou projecio nacional, Quanto
4 sua passagem pelo Poder Executivo no BEstado, as suas realizacles
continuam Impressionando os paraibanoes, pela sua permanente atuali-
dade. Todos ndés temos o dever de reverenciar sua memoria.”

DIARIO DA BORBOREMA: Senador Marcondes Gadelha: “O Sena-
dor Argemiro de Figueirédo hd de ser o eterno exemplo dos politicos
considerando-se a dedicacdo que sempre demonstirou em defesa da col-
sa phblica, nos longos anos de sua carreira, sempre ladeada pela inte-
gridade moral e a forma correta de encarar os mals sérios problemas
de um povo. (...) Os dados guardados pela histéria eternizaram o
comportamento de Argemiro de Figueirédo como executivo, legislador
e homem do povo, dispeasando-se falar em sua capacidade de coorde-
nacio familiar. Com tantos problemas fora de casa, Argemiro sempre
soube dar exemplos de excelente pal de familia, estendendo seu amor
¢ dedicacao aos amigos, provando, assim, sua capacidade de abran-
géncia e carinho em tudo a que se dedleava. (...) A Paraiba perde um
dos grandes lideres jA revelados no Pais, mas a histéria ganha mals
uma pagina de enrigque¢cimento para os mals jovens.”

Deputado Ernani Satyro: “Recebl com profunda emogio a noticia
dando conta da morte do grande paralbano, meu dileto amigo e antigo
chefe Argemliro de Figueirédo, pelo fato de ter sido ele um dos malores
nomes da histéria politica do Estado. No Congresso Naclonal, prestarel
merecida homenagem ao ex-Governador e Senador paralbano, onde ha
de figurar como parte da histéria da Paraiba. Como um dos malores
Governadores e mails eminentes parlamentares, o nome de Argemiro
ficou gravado na memdérla de seus contempordneos e hi de ser sem-
pre lembrado aos mals jovens, para que se tenha a contimuacdo da
existéncla na meméria e o despertar de futuras liderancas.”

Damisio Franca, Prefeito de Joao Pessoa: “A Prefeitura Munieipal
de Jodo Pessoa une-se, nesse momento, & dor de todos os paraibanos,
pela. morte do ex-CGovernador Argemiro de Figueirédo. Homem de lar-
gas virtudes, marecou com sua administragio os destinos deste Estado,
tendo-se notabilizado como um dos maiores benfeltores da nossa ci-
dade. Seu exemplo de honradez ¢ acerto administrativo hi de perma-
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necer como exemplo marcante pard ag geragdes gue lhe sucederem, ¢m
ecada um deixando um vineulo de compromisse com o passado, que ele
t80 bem scube dignificar”

JORNAL DA PARAIBA: Mirio Araujo — “A histdria de Camping
Grande ndo regisira, em todo o seu passado e seu presente, 2 presencsd
de fgurz maior do que a de Argemiro de Figueirddo. A sua vida poli-
tlea. a sua vida privada, o seu talento, a sua oratéria, o geu eapirito
publico, todas essas qualidades gue lhe ornaram o espirlto, significam
uma honrg imensa para nossa cidade {&-lo tido vive comeo filho durante
tanto tempo, A sus morte, portanto, enluta efetivamente a comunidade
campinense. Nunca, em nossa histéria, vm homem fol tao grande em
todos os momentos de sua vida piblica, em todos os monlentos de sus
vida privada, jamals um acontecimento trouxe tanta dor e fanta tris-
teza como 2 morte do ex-Senador Argemiro de Figueirédo. O Dr. Arge-
miro de Figuelrédo, como lider politico, foi o maior de todos os campi-
nenses, em todos os tempos. Foi, efetlvamente, um lider no verdadeiro
sentido da palavra; comandou mulfiddes, comandou a classe politica
durante o tempo em que feve a chefia dos partidos politicos em nosso
Estado. Como adminisirador, ele se revelou o malor Governader da Pa-
raiba, em toda a sua hnistoria. Alnda hoje, quando alguém quer fazer
referéncia a um grande governo, tem que fazé-lo diretamente ao Governo
de Argemiro de Figueirédo por ter sido ele o maior de todos que jA gover-
naram a Paraiba. Voltado para o homem do campo, para a agricutiura,
para & pecuiria, Argemiro implantou uma estrutura sgricola e pecuiria
em nosso Estado, da qual hoje nos sentimos muitas saudades.”

Orlando Almeida (genro de Argemiro de Figueirédo): “Nao é faeil
dizer o que representa a morte de Argemiro, principalmente para nés
da familia, N6s nos honramos com ¢ seu exemplo, em tndo que ele foi,
que ensinou. Nasta hora estamos ferides e investidos em durc luto, néo
& facil dizer a falta que val fazer Arzemiro, Fica o exemplo, para todos
05 homens gue tém espiritoc piblico, desse gue sem dhvida fol um dos
maliores de todos os paratbanos. A Hisiorla vai dizer gquem fol Argemiro
de Figueirédo. Argemiro, para a polifica de Campina Grande ¢ da Pa-
raiba, fol um mestre que nregou os melhores costumes e o8 melhores
estilos de fazer politica: npolitica alta, politica elevada, palitica com
amor & causa piblica, politica com talento. Ele deixou belissimas lighes
de como se exercita a vida pibliea.”

Epaminondas Braga (Presidente do Clube de Diretores Lojlstas de
Campina Grande): “Uma perda irrveparivel, uma lacuna impreenchi-
vel, Argemiro represenfsa e jamals deixara de representar o filho ilustre,
gque trabalhou por sua ferra e que deixou os tragos indelévels e indes-
trutiveis de sua passagem pelo governo do Estado da Parafba. Politico,
estadista de comportamento exiraordinirio. diante de seus leals com-
panheiros de luta e de seus adversirios. Fol um homem que delxou
licdes dignas de serem vividas por todos os filhos desta terra, pela dig-
nidade com que se portou € pela coragem civica com gue enfrenton to-
dos os problemas de sua terra”

Pg-- PRI TRy Frrmaiw o An wwn hasssea

SoU O nomeni, Cou a memdria: gravaaa no oronze,
projetada na Histéria, entronizada ne coragio
da familia, dos amigos.
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COLABORACAO

Momentos decisivos
do constitucionalismo brasileiro

MicUueL REALE

Catedratico da Faculdade de Direito
da Unjversidade de Séo Paulo

Uma das falhas mais graves no estudo de nossas instituigdes juridicas
tem sido o descaso por seu entendimento em funcdo de seus pressupostos
factuais e axiolégicos, ou, por outras palavras, do complexo de circunstin-
cias e de elementos ideolégicos que cercam a sua instauragio e desenvolvi-
mento. Essa caréncia de historicidade objetiva e concreta nota-se sobretudo
na anilise de nossa experiéncia constitucional, nem sempre inserida em
seu processo real, preferindo-se analisar as nossas solugdes normativas tao-
somente 4 luz de influéncias alienigenas operantes em nossa vida politica.

E claro gque houve influéncia de idéias e sistemas, forjados em paises
mais evoluidos, nem poderi deixar de haver em futuro préximo, mas é
indispensavel também levar em conta a preferéncia atribuida a esta e ndo
aquelas idéias, bem como ao modo como se deu a sua recepgdo, entre nés,
visando-se a atender exigéncias locais, completamente distintas das que
cercaram o seu aparecimento em suas terras de origem. Pela andlise das
prioridades havidas e pela maneira de “sermos influenciados”, serd possi-
vel atingir-se algo de peculiar e préprio na concretitude de nossas proprias
circunstancias.

De outro lado, ndo se pode negar a forga inovadora das ideologias no
Brasil, consoante adverténcia de BERTRAND RUSSELL, lembrada por
PAULO MERCADANTE, de que, nas nagies desenvolvidas, as teorias poli-
ticas assinalam o resultado de experiéncias amadurecidas, enguanio que,
nos pafses em desenvolvimento, correspondem a ponto de partida para iné
difas experiéncias, o que explica a respectiva diversidade no plano prag-
matico das idéias.

Fixados, assim, grosso modo, esses pressupostos metodolégicos, com-
preenderemos melhor, por exemplo, a razio pela qual a teoria do Poder
Moderador, concebida por CLERMONT TONERRE e consclidada por BEN-
JAMIN CONSTANT, em seus Etudes de Droit Constitutionnel, de 1818,
para atender aos objetivos franceses da polftica orleanista, logo apds a
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queda de NapoleZo, encontrou no Brasil, mais do gque em Portugal, o seu
habitat natural, engquanto nenhuma aplicagdo prética logron onde foi con-
cebida.

Para a recepcio da idéia de uma tetrarquia (os Poderes Moderador, Le-
gislativo, Executive e Judicidrio) contribuiu nio sé a personalidade com-
plexa do Imperador D. Pedro I, t3o democritico quanto autaritério, como
a justa percepcio que teve esse grande principe da necessidade de uma
forca tradicionalista eminente, capaz de assegurar a harmonia dos demais
Poderes, numa ordem constitucional ainda desprovida de qualquer tradicio
histérica e, além do mais, digspersa na imensiddo de um territério com
escassos ganglios demograficos e culturais (¥).

O tradicionalismo tornava-se, em suma, no Brasil, sob a égide da Casa
de Braganca, uma solucio natural que, além de atender a condigbes mesold-
gicas e culturais, correspondia 2o feitio moral e politico de um monarca
que s6 compreendia o processo democritico sob os seus olhos benevolentes
e fiscalizadores. Havia, com efeito, em D. Pedro I, por assim dizer, um
populismo avant la lettre, fruto, alias, de sua prépria educagao solta na
ferra amerindia, com essa paradoxal simbiose de democracia e autoritaris-
mo que caracteriza todos os fendbmenos popnlistas (3).

Grande sorte tivemos, depois, quando, com a rendncia do primeiro
Imperador, ascendeu ac trono a figura providencial de D. Pedro H, para
quem parecia talhado o Poder Moderador, por ele exercido, em seu longo
reinado, com trangiila subtileza e superior equilibrio. Atribuir também a
essa solugdo moné4rquica ¢ nosso milagre maior, que é o da unidade nacional,
enquanto que o mundo hispinico se estilhagava em miiltiplos centros de
poder, j& é hoje quase um truismo. De certo modo, fomos beneficiados
outrossim pela auséncia, no territério colonial brasileiro, de centros unj-
versitarios, em torno de cujo fermento de idéias se polarizaram as ambi-
¢bes militares e politicas do antigo dominio espanhol, ficando, assim, pre-
servado outro nosso precioso patriménio, que é a unidade da lingua.

O certo & gue surgimos, como nacionalidade, em virtude de uma com-
posicio, palavra que, desde a estratégia feliz de José Bonifacio de Andrada
e Silva, tem representado a constante de nosso processo constitucional. Nao
se trata, em verdade, de explicar a5 nossas solugbes constitucionais segundo
um pretenso “homem cordial” -- ao gual, j4 agora algums, fomados de
serodio amor pela Inia de classes, contrapdem um nic menos imaginario
“homem agressivo” -— mas sim de reconhecer, & luz dos eventos histéricos,
que, por mais violentos que fenham sido os embates, que marcaram nossa

(1) Scbre a atribuicdo ao pripric Imperador da inclusfo do Poder Moderador no texto da
Constituigio outorgada, v. AFONEO ARINOS DE MELO FRANCO, Politica e Direito,
Brasfiia, 1981, pdgs. 31 e segs.

(2) Ndo se veja nenhuma coatradi¢io entre ser-se democritico ¢ autoritario, como pa-
tecen a JOSE HONORIO RODRIGUES, ao contestar essa minha interpretagio do
“populismo”. O historiador esquece que uma coisa é ser democratico, putra é ser liberal,
¢ que a “democracias ibersl” fol o resultado de wna agitads evoluclo histérica, Ora,
D. Pedro I nada tinhs de liberal, muito emborz se considerasse um democrats.
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histéria, acabou sempre prevalecendo uma linha de composi¢io e de acordo,
o que ja foi atribufdo ao natural “jeitinho” com que contornamos ou abran-
damos os tropegos da vida individual ou coletiva.

Na realidade, na época da Independéncia, os contrastes profundos que
dividiam as facgoes em luta confluiram para o remanso de uma Consti-
tuigdo outorgada, cuja emanagdo foi legitimada por 65 anos de histéria.
Quando, depois, surgiu a questdo escravagista, os conflitos de interesse,
que conturbavam o processo de emancipagio dos escravos, cederam a uma
série de providéncias de espontineo gradualismo, tic naturais que pare-
ciam calculadas a preparar o desfecho pacifico de 13 de maio de 1888, sem
que a Nagdo precisasse imergir nos horrores da guerra civil que dividiu
os norte-americanos. Foi com igual sentido de prevalecente conciliagio que
as exigéncias de solugdes regionais evoluiram, pacificamente, desde o ideal
federalista, com o Império, até o da federagio com a Republica. Mais tarde,
como veremos, outros reclamos, aparentemente ligados is reivindicagdes
de uma democracia formal, mas, na realidade, vinculadas a imperativos
sociais e econémicos da comunidade nacional, nos levariam & ruptura da
Revolugao de 1930, abrindo campo a um processo constitucional, cujos elos
nos caberi captar em sua significacdo essencial. E, assim como nio chegou
a ser travada a batalha de Itararé, em 1930, desfez-se sem traumatismo o
Estado Novo, em 1945, assim como o Pais ndo se afundou na guerra civil,
em 1964, apesar de todas as ameacas feitas em nome de uma propalada,
mas nunca definida Republica Sindicalista. Sempre, pois, um sentido com-
positive tem governado o desdobrar-se de nossa vida constitucional, numa
intima correlagdo entre a sociedade ¢lvil e 0 Estado, mesmo quando pare-
ciam irremediavelmente divorciados ou contrapostos.

Voltando, porém, a linha de exposi¢do histérica, nac resta davida que
a Constituicio de 1824 teve o mérito de preservar, de inicio, a majestade
tradicionalista do Poder, 0 que é deveras notivel num Pafs que iria se reve-
lar, mais tarde, tao pouco fiel aos valores tradicionais, cedendo com faci-
lidade ao livre jogo de modelos alheios ao nosso ser pessoal.

Quando nos debrugamos, com olhos filoséfico-sociais de bem ver, sobre
a estrutura da Carta de 1824, somos obrigados a reconhecer que, ao lado
do Poder Moderador, concebido como uma caixa de ressonéncia e de com-
preensio unitiria dos anseios nacionais, um outro valor havia, e comple-
mentar, no sentido de uma integragdao maior entre o Legislaiivo e o Exe-
cutivo, ao contririo da absirata concepgio de trés Poderes independentes
e separados entre si, na linha de pensamento que vem de LOCKE a MON-
TESQUIEU, prevalecendo antes o sentido de sua respectiva harmonia, como
sendo o mais adequado & nossa tenra experiéncia democréatica.

Consultem-se, nessa ordem de idéias, as licdes dessa magnifica figura
de constitucionalista e do polftico (nem saberia como separar, uma da outra,
tais vertentes do espirito) que foi PIMENTA BUENOQO, Marqués de Sio
Vicente, em sua poderosa obra Direito Publico Brasileiro ¢ Andlise da
Constitvicdo do Império, publicada em 1857. Nela, PIMENTA BUENO, le-
vando em conta as atribui¢bes constitucionais do Imperador, e, apés afir-
mar que “o Poder Legislativo ¢ a mais alta expressio da soberania na-
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cional”, concebe-o de maneira trina, visto como a Cimara dos Deputados
e o Senado n3o podiam prescindir da sangio imperial. Por tais razbes, o
Poder Legislativo parece-lhe “composto de trés ramos, ou neles dividide”,
enaltecendo ele a sabedoria dessa solugiio, ou, consoante suas préprias pa-
lavras: “Essa divisdo, calculada no perfeito interesse da ordem e da pros-
peridade ptdblica, é uma das mais importantes e sdélidas garantias que a
sabedoria de nossa lei fundamental deu ao Pais € ao seu porvir” (op. cit.,
pég. 49). Como se vé, PIMENTA BUENO nio era adepto da teoria abstrata
da “separacio dos Poderes”, em atitude paralela 2 de PAULINO JOSE
SOARES DE SOUSA, Visconde do Uruguai, gue no seu conservantismo
conseqiiente dizia: “A maéxima “o rei reina e nic governa” é complefa-
mente vazia de sentido para nés, pela nossa Constituicio. O Imperador
exerce as atribuicbes gue a Constituicio lhe confere, e essas nio podem
ser entendidas e limitadas por uma maxima estrangeira, contestada e repe-
lida no préprio Pais” (%).

Com esse senso de equilibrio e de adequacdo aos fatos elaborava-se
o liberalismo brasileiro, num regime parlamentar que ja possuia muito de
presidencialismo, com um Conselho de Estado, abolido no plang consti-
tucional mas restabelecido por legislacko ordindria, o qual assegurara
continuidade 2s normas administrativas, contrabalancando ou prevenindo
os excessos do 42 Poder eminente. Ora, na evolugio politica do 22 Reinado,
se houve movimentos periféricos, anunciando futuras reivindicagbes de ex-
cessivo carater social ou regionalista, a inica alteracio constitucional de
fundo é com respeito a um problema que até hoje desafia a nossa arghcia
politica: o da medida de nossa descentralizagdo politico-administrativa.

Cabe observar, como exemplo de nosso quase que instintivo apego a
processos de prudente adaptacio dos modelos juridicos & realidade social,
0 que aconteceu com a promulgacio do Ato Adicional, de 1834. Este repre-
sentou uma inovacdo anémala na ordem constitucional vigente, ndo apenas
do ponto de vista juridico-formal, mas pela instauracdo concomitante de
duas diretrizes para as quais a Nacdo ainda n3o se achava preparada: o
alargamenio excessivo das antonomias das Provincias, com o concomitante
enfraquecimento dos Poderes centrais.

Nem bem, porém, essa ruptura da ordem constitucional pés em risco
a umidade do Império e os valores do “liberalismo possivel”, nas conjun-
turas da sociedade brasileira da época, houve consense no sentido de editar-
se uma Lei Interpretativa do Afo Adicional, a 12 de maio de 1840, com a
qual se procurou recompor o equilibrio perdido. Esse momento decisivo
de nossa vida politico-constitucional esti ligado ac nome do Visconde de
Uruguai, que encarna os valores da centralizacio politico-administrativa.

A linha emergente do realismo pelitico de PAULINO JOSE SCARES DE
SOUSA estava destinada a operar a consolidagdo da unidade do Império,
mas, como & préprio do evolver da histéria, iria, sobretudo no fim da déca-

(3) Veja-se, a propdsito, o ensaic de UBIRATAN MACEDO — “O Visconde do Uruguai
e o liberalismo doutrinario no Ympério” (As idéias politicas ne Brasil — I, Sic Paulo,
Canvivio, 1979).
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da de 1860 — quando o Pais foi agitado pelo “bando de idéias novas”, a
que se refere SILVIO ROMERO — determinar insopitavel movimento em
sentido contrario, isto é, no sentido da descentralizacio politico-administra-
tiva. J4, entdo, € um nome e um livro que retinem em si o essencial das
novas aspiragdes nacionais: TAVARES BASTOS e a sua obra A Provincia,
editada em 1870. O sublitulo do livro “Estudo sobre a descentralizagdo no
Brasil” fala por si, além da aten¢ido dispensada & ampliagdo das “franquias
liberais” e a autonomia real dos Municipios.

O federalismo de TAVARES BASTOS, que contou com o apoio entu-
siasta de RUI BARBOSA, o qual, como o demonstrei alhures, se filiava
entio & Filosofia positiva, sem ser propriamente um comtiano ortodoxo,
foi o gérmen do federalismo republicano.

Nio é no Apostolado Positivista, de MIGUEL LEMOS e TEIXEIRA
MENDES (%), que devemos procurar as bases da Constituicio de 1891, mas
no Manifesto do Partido Republicano, nas obras de ALBERTO SALLES e
ASSIS BRASIL, mas, acima de todos, na atuagdo impar de RUI BARBOSA.
0 que havia de mais viva na consciéncia politica nacional veio se
concentrar em sua personalidade, a comecar pela sua expressiva evo-
lugdo de “conselheiro do Império” para “lider republicanc”. E mais
uma confirmacgio do sentido de ‘“‘continuidade compositiva” a que ja
fiz alusio, como inerente a nossa cultura politica. A esse respeito,
deve-se corrigir a falsa imagem que, de uns tempos para ca, se
tem procurado fragar do grande baiaro, apresentado como um ideélogo
perdido na tela das puras abstragoes. A bem ver, porém, no meio das per-
plexidades que assaltaram os primérdios da Republica, RUI representou
um centro de equilibric, devido talvez a formagdo cientifico-positiva gue
desde os bancos académicos, na Faculdade de Direito de Sao Paulo, viera se
robustecendo em seu espirito, até a ruptura definitiva com o naturalismo
de A. COMTE e de H. SPENCER (°). Com efeito, 0o elaborador maior da
Constituicio de 1891 teve de resistir a duas poderosas forgas conjugadas:
uma que visava a concentracao do poder, representada pela ortodoxia com-
tiana dos partidarios da “ditadura positivista”, da qual o castilbisme se tor-
nou a expressdc mais duradoura; e a outra, de dispersdo do poder, nascida
das pretensdes de excessiva autonomia, em ultima apilise de soberania
partilhada, reclamada pelas antigas Provincias pomposamente convertidas
em Estados.

Pois bem, RUJ, que se tornara republicano por ndo ver outro modo
de atender 3 impostergivel exigéncia federalista, ante os pruridos sepa-

(4) Ccnsulte-se a antologla O Apostolado Positivisia e a Repiblica (UnB, 1981), preparada
por ANTONIO PAIM e, em geral, seus estudos sobre o castithismo.

(5) Sobre a fase positivista, ou, mais amplamente, de llustragio positivista, de RUI, vide
mers ensaios “Posicho de Rul Barbosa no Mundo da Filosofia”, em Horizontes do
Direito ¢ da Histéria, 2.* ed., S40 Paulo, [977, pags. 231 e segs.; e O jovem Rul e a
Educagio Liberal”, conferdncia comemorativa ao 1.° Centenario dos Pareceres so-
bre ensino priméario, secundirio e superior, publicado em Cultura, Suplemento de
O Estado de 8. Paulo, de 24-10-82.
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ratistas ou emancipadores, deu o conhecido brado: “Ontem nio havia fe-
deralistas; hoje ndo hd federalismo que baste.” E verberava, de outro lado,
agueles que, em nome de uma falsa ideologia, gueriam subordinar o des-
tino da Repfiblica ao de uma postica religido civica. Assistia ele, com
apreensao, ao crescente empobrecimento da Unido, em beneficio dos Esta-
dos e, com tanta forca que, se a ditadura florianista teve curta duracio,
ja v mesmo ndo se poderid dizer das tendéncias centrifugas que iriam
culminar na politica dos governadores, Quvir-se-ia, entdo, a proclamacao do
Presidente CAMPOS SALLES, sintetizando toda uma linha politica de pensa-
menio: o que os Estados querem, a Unido quer.

A capacidade de recuperagic de poder, pela Unido, deu-se, aliis, gracas
a dois mecanismos constitucionais que acabaram refor¢ando o campo de
agdo de nosso combalido presidencialismo. Refiro-me ao expresso poder
de iniciativa de lei, que os fundadores da Republica, em boa hora, inseriram
no texto constitucional, superando a2 ambigiiidade da Carfa yankee; e a0
direito de veto, claramente definido, para além do genérico “pedido de re-
consideragdo” previsto na Constituicdo norte-americana. Foi, através desses
dois mecanismos, que o Chefe do Esxecutive nacional foi, aos poucos, se
impondo, sem se olvidar outro instrumento poderoso de agdo politica, que
era o comando supremo das forgas armadas conferido ao Chefe da Nacdo.

Pois bem, quando ainda eram fortes os riscos resultantes do apontado
coniraste de for¢as do poder — uma tendenie i dispersio regionalista da
soberania nacional, em heneficio dos Estados mais ricos e poderosos, e
outra atuante no sentido da ditadura republicana —, duas outras figuras
se projetaram no cenario de nossa rala ciéncia politica: uma derivada
da oufra, e amhos fluminenses, dando, assim, a nota de presenca dos
Estados menores. Refiro-me a ALBERTO TORRES ¢ OLIVEIRA VIANA.

Sdo personalidades que oferecem muito em comum, apesar das circuns-
tancias histéricas os terem inclinado para caminhos distintos. ALBERTO
TORRES permaneceu sempre um liberal, mas, ao invés do liberalismo
de feitio prevalecentemente juridico-formal {apanagio e vaidade dos poli-
ticos da 12 Repiblica, mesmo quando praticavam os atos mais abusivos), o
dele vinha marcado por um sentido de desusado realismo, de desapego
pelas férmulas, e mais cuidado pela substdncia do fato social. £ com
ALBERTO TORRES que surge, no acanhado cendrio politico brasileiro, um
valor novo, o da racionalidade do poder. Nio se tratava da racionalidade
adstrita aos enunciados juridicos, como o estadeado no parnasianismo dos
preceitos da Constituicio de 1891, mas de algo mais rude e préatico, ache-
gado as asperezas de nossas especificas circunstincias. Podemas hdo con-
cordar com as solucdes oferecidas pelo Autor de A Organizagéo Nacional,
mas ndo ha como negar a forca de suas idéias visando a harmonizar o
“Pais legal” com o “Pais real”, recolocando a problematica do poder estatal
ng sentido unitirio do todo nacional.

No drama da vida republicana, o prato da balanca — que TAVARES
BASTOS desejara mais pendente para as Provincias, e que os federalistas
extremados sé queriam inclinado para os Estados —, com ALBERTO
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TORRES, voltava a pender no sentido da Nag¢do como um todo, a comecar
pela condenacio dos “partidos estaduais”, forgas centrifugas compromete-
doras dos objetivos comuns do Pais.

Com OLIVEIRA VIANA, as reivindicacbes nacionais ainda mais se
fortalecem, com mais denso sentido sociolégico, reclamando-se maior aten-
¢ao para aquele valor que, desde a década dos vinte — que & a da Semana
da Arte Moderna, mas é também a do Levante de Copacabana —, se passou
a chamar realidade brasileira. Eis a demonstracdo viva de uma resisténcia
tao forte a abstracdo que a realidade mesma se converte em valor mais
urgente, quase segundo a licio perene de VICO: verum ac factum con-
vertuntur,

Foi nesse clima que eclodiu a Revolucio de 1930, desencadeada em
funcéo de um ideédrio juridico-politico essercialmente juridico-formal (o
do Estado de Direito liberal, ordenado com base numa representacio
politica legitimada pelo livre exercicio do voto secreto) mas que os fatos
iriam decretar desde logo insuficiente. Em um primeiro momento, o pro-
blema da partilha do poder entre a Unido e os Estados ainda iria ocupar
o primeiro plano do cenario, como a eclosdo da Revolucao paulista de 1932
0 comprova, mas logo outros personagens surgiram, reclamando seu lugar
no contexto do ordenamento constitucioral: os sindicatos, com suas rei-
vindicacdes econdmicas; os partidos de base nacional, como o integralista e o
comunista; e as empresas, cujo crescimento ia de parelha com a sua ten-
déncia a co-participagdo politica, visando o desenvolver-se na globalidade
do Pais.

Em tal contexto, com suas estruturas ainda indefinidas, quando as
antigas oligarquias a custo se acomodavam aos novoes papéis que a Repu-
blica Nova lhes conferia, sendo raros os lideres capazes de atuar de maneira
decisiva no plano das idéias, uma Assembléia Constituinte foi convocada
para elaborar um diploma capaz de atender 2 nova Nagio que emergira do
primeiro apés-guerra. E surgiu, assim, a Constituicio de 1934,

Destinada & precéria vigéncia de trés anos e poucos meses, essa Carta
Magna, simbolo de uma composigio artificial, em cortrasie com as com-
posicdes reais que haviam marcado outros momentos decisivos de nossa
histéria, representa, todavia, uma contribuicdo teérica nao despicienda, com
a sua curiosa combinacdo de representacao partidiria e de representacdo
de categorias profissionais, que o ordenamento politico atual da Baviera
veio demonstrar nio ser tdo estapafirdia como geralmente se pensa. Mas,
no seu todo, a Carta de 1934 era uma estrutura pouco adequada a assimilar
ou absorver os embates que a acabaram derruindo em pouco tempo.

Surgiu, entdo, o Estado Novo, que fol um ra Carta de 1937, e outro na
realidade. Quem quiser estudar o Estado Novo 2 luz da Constituicio escrita
por FRANCISCO CAMPOS incidira em lamentavel equivoco. Com efeito,
FRANCISCO CAMPOS é a nova figura que encarna outro momento decisivo
da vida constitucional brasileira, mas por outros titulos, a comecar pelo
Decreto-Lei n? 1.202, de 1938, que foi efetivamente o Estatuto dos Estados,
com a discriminag¢io dos poderes dos Interventores e de um 6rgio legisiativo
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fiscalizador, o Conselho Administrative Estadual. No mais, vigendo formal-
menie uma Constititicao, que sé teria eficacia apds um plebiscito que jamais
se realizou, o que sobrava rdo era uma ordem corporativa de inspiragao
fascista, como ainda se asscalha, mas, pura e simplesmente, a aplicacio ao
Pais, e assim mesmo desvirtuada, da “solucao castilhista” que vigorara no
Rio Grande do Sul, sob a égide de AUGUSTO COMTE: o poder de legislar
e 0 de administrar ficavam enfeixados nas mdaos do Ditador, mas sem a
fiscalizagdo do Legislativo. . .

Nesse periodo, gque poderiamos considerar anti-constitucional (pois o
coragdo do Estado Novo foi o DASP. ..}, deram-se, porém, fatos que se
incorporaram a nossa existéncia social, e cuja importincia foi grave erro
nio se ter presente na Constituinte de 1946. O primeiro ligava-se ao DASP,
como experiércia de administragdo racionalizada, o que pressupée um
Governo técnico armado de poderes bastantes para a realizacio da tarefa
administrativa; o segundo se referia i necessidade definitiva da colocagio
dos problemas nacionais de maneira prioritaria, e, finalmente, o fendmeno
sindicalista que, no Brasil, nasceu sob os auspicios do recém-criado Minis-
tério do Trabalho, Indhstria e Comércio. Por ter-se tornado o mais
abalizado dos soci6logos empenhados no estudo dos valores sociais do Estado
Novo, OLIVEIRA VIANA vinha completar a ohra de FRANCISCO CAMPOS:
o qque este expressava segundo categorias juridicas, ele apresentava segundo
modelos socioldgicos. E inegavel, todavia, que, ndo obstante a inexisténcia
de uma Constituicdo efetivamente aplicada, a nossa vida politica veio se
ordenando numa estrutura institucional de Estado intervencionista, muito
atento e ligado as atividades econdmicas, e, portanto, infenso ao liberalismo
classico,

Ora, quando o término da 22 Grande Guerra marcou o fim do Estado
Novo, convocou-se, em 1945, uma Assemhbléia Constituinte, a qual, por
condenavel apriorismo, pretendeu contrapor-se, linha por linha, ao Estado
Novo, razio pela gual acabou promulgando um estatuto poiitico sob varios
aspectos desatualizado. Se ndo podemos recusar méritos 4 Carta de 1946,
no que se refere 4 melhor distribuiciio das competéncias enire a Unido, os
Estados e os Municipios, superande, desse modo, o birdmic Uni2o-Estados
de gque CASTRO NUNES fora o teorizador mais autorizado na Republica
Velha; ou A fixacio de diretrizes gerais de ordem econémica ou educacional,
indo além da declaragio dos direitos politicos para delinear a dos direitos
sociais, ndo é menops certo que nela se perpeinaram guatro graves equivocos,
a saber:

a) o enfraquecimento do Executivo, no fundo deixado 4 mercé do Le-
gislativo, com diminuicdo de sua capacidade de atuacdo técnico-
racional;

b) o fortalecimento do Legislativo, mas num quadro normative aracro-
nicamente reduzido as duas figuras da lei constitucional e da lei
ordinaria;

¢) a criagdo de dbices legais 3 intervencio do Estado no dominio
econdmico, o que era incompativel com a sociedade industrial emer-
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gente, a partir da Siderurgica de Volta Redonda, marco essencial
de nosso desenvolvimerto auténomeo;

d) e, por fim, a ado¢do do pluralismo partidario, sem as devidas limi-
tagoes e cautelas, o que redundou numa volta i “politica estadual”,
cujos redufos reapareceram sob a aparéncia de “partidos nacionais”,
meras federagoes de clientelas ou de facgoes locais.

Com isso, nem bem concluide o Governo do Presiderte Dutra, que
governara inicialmente mediante decretos-leis, tivemos o retorno de Getilio
Vargas ao poder, com o apoio decisivo do populismo de Adhemar de Barros.
O populismo é o filho natural e temporao do Estado Novo, um filho nascido
dos chefes politicos em nlpeias com as massas, cujo poderio crescente ja fora
revelado gragas ao eleitorado ex officio de base sindical, sistema eleitoral
concebido pela sagacidade de Agamemnon Magalhies, em pleno Estado
Novo, e que a ingenuidade dos “democratas puros” havia deixado ileso, por
considerarem o “getulismo” um fenémeno superado.

A Constituicdo de 1946 foi, tipicamente, um pacto de compromisso,
numa reproducio tardia da Constituicio de Weimar, tendo sido o seu melhor
intérprete PONTES DE MIRANDA, cujos magnificos Comentarios sio de
predominarte cunho técnico-juridico, em contraste com o seu apregoado
naturalismo ou com as diretrizes antes tracadas em seu livro Os Fundamentos
Atuais do Direito Constitucional, de 1932.

Digo que a Carta de 1946 nasceu inafual porque, enquanto que paises
como a Alemanha e a Italia, egressos de férreos regimes totalitarios, haviam
se revelado atentos a problematica politica contemporianea. armando o
Poder Piblico de meios eficazes de acdo, no Brasil, ao contrario, numa
atitude preventiva e temerosa, modelava-se um Estado fragil, onde um
Presidente como Juscelino Kubitschek, empenhado em realizar seu “plano
de metas”, era obrigado, para nio comprometé-lo, a dobrar-se a mil injun-
cbes adijveis ou secundirias de deputados e senadores de seu proprio
partido.

Costuma-se dizer que a Carta Magna de 1946 teria propiciado ao Pais
22 anos de trangiiila vida democratica, mas ha muita falicia nessa assercio.
Ao fazé-lo, olvidam-se, deliberadamente, a crise politica e o hiato de poder
militar que antecederam a posse do candidato eleito Juscelino Kubitschek,
assim como se passa uma esponja sobre o drama que culmirou no suicidio
de Getilio Vargas. Evita-se, também, falar nas crises resultantes da re-
nancia constitucional que desaguou, em setembro de 1961, num regime
parlamentar de emergéncia, com todas as suas seqiielas. O que houve, por
conseguinte, foram anos de extrema agitagio, com excecio apenas dos
governos Dutra e Kubitschek, o que faz pensar que nao sio as Assembléias
Constituintes que, ao lado da legitimidade formal, emprestam cordicées
reais de trangiiilidade democratica aos estatutos politicos.

De outro lado, como expressio marcante de desordenada ascensio
das massas, alargou-se ainda mais o campo do populismo que, com Janio
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Quadros e Jodo Goulart, se projetou no amplo cenédrio nacional, sendo
considerado tdo irresistivel gue com ele pactuaram os pariidos de mais
acendrado cunho aristoeritico e liberal. ..

Debalde, numa tatica, que poderia ter tido melhor sorte, a solugéo
parlamentarista serviu apenas de ponte de passagem de uma crise para
outra, até verificar-se a dissolucdo do poder politico em mdios inexperientes
que ameacavam langar a Nacdo 3 deriva. Foi a essa altura que eclodiu o
Movimento de Margo, recompondo a rompida linha do desenvolvimento
macional, mas com outro espirifo, ditado pelas raizes programéticas e
racionais em vio ja reclamadas por ALBERTO TORRES e seus epigonos.

Se hi uma nota distintiva no Movimerto de Margo, que Ihe assegura
qualificacio revoluciondria, para além de um simples golpe de Estado, € o
sentido de racionalidade responsédvel que passou a ser considerado inerente
s tarefas de governe, o que determinou a revisdo das estruturas vigentes,
visando-se 2 unidade complementar de duas categorias essenciais: o desen-
volvimento nacional e o planejamento técnico.

Houve, nessa linha de pensamento, alteragdo substancial de atitude
diante dos problemas sdcic-econdmicos ou tributarios, e é isto que caracie-
riza o recenfe processo revolucionario, que, hoje em dia, na enforia da
anistia e da abertura, se pretende condenar, indiscriminadamente, como
episédio de obscurantismo politico, como se s6 houvesse “‘revolugiio” com
a passagem do pofler de uma classe para outra...

Terdo tido a iniciativa, em livros publicados desde 1965, de apontar
omissdes e erros graves na Revolugdo de Margo, a comegar pela caréncia
de um processo de institucionalizagdo politica mais constante e preciso,
capaz de corrigir a visdo exclusivista e unilateral da probiematica econémico-
financeira, sinto-me & vontade para contestar agueles que pretendem de-
negrir dezesseis anos decisivos de nossa histdria, anos esses que, sem se
precisar falar em milagre, tiveram o mérito de potenciar a dimensao interna
e externa do Brasil, superando as resisténcias de uma sociedade sob diversos
dngnlos ainda agraria on pré-industrial, de periclitanfe aglutinac¢io nacional,
por absoluta caréncia de meios de transportes e canais de comunicagio.

Pois bem, a nota de realismo racional, a que ji me referi, ji estava
presente na Corstituicdo de 1967, elaborada pelo Congresso Nacional, a
partir de um anteprojeto enviadv pelo Presidente Castello Branco que dei-
xava muito 2 desejar. Afigura-se-me absurdo recusar os novos valores in-
tegrados nesse texto constitucional, no que se refere, por exemplo, i riqueza
de figuras gue compdem o processo legisiativo, a um melhor entrosamento
entre os Poderes da Repliblica, ao delineamento de um federalismo coo-
perativo ou integrado, e, também, no tocante & estrutura tributaria, contri-
buices essas que podemos e devemos aperfeigoar, mas semn abandono de
snas diretrizes bésicas.

Houve, sem davida, a introducfio, na Carta, de normas casuisticas e
de emergéncia, e de outras de validade discutivel, como as relativas 3

reforma da Justica, mas é preciso convir que emendas posteriores ji su-
peraram as distor¢oes de carater episédico ou transitorio, restabelecendo,
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em sua substincia e aperfeicoamento, o texto originario de 1967, que
entrara em eclipse sob o impacto, a meu ver dispensavel, do Al-5. O que
ora se acha em vigor, em suma, é um estatuto politico que nio se pode
declarar destituido de organicidade e de valia, até o porto de falar-se em
“vacincia constitucional”. Pretender, pois, passar uma esponja sobre esse
processo constitucional de 15 anos constitui demonstracio de iluminismo
jurfdico irrecusavel. A histéria tem suas razées que a razio desconhece,
e HEGEL ja nos chamou a atengio para a asticia da razio na histéria,
retomando um tema sutilmente versado por MACHIAVELLI E inutil,
pois, fazer gratuitas conjeturas sobre o que teria sido a Carta de 1967, se
a sua plena vigéncia e eficacia nio tivessem sofrido tdo longa interrupcio
por forca do AL-5.

O importante é observar — o que facilmente se esquece — que hoje
estamos vivendo sob a égide de uma Constituicdo, cujo texto decorre de
um cerne normative originario, nao outorgado, o de 1967, o qual veio
sendo alterado ou refundido, com avancgos e recuos, segundo contingércias
varidveis dos tempos, o que se reflete em suas 22 emendas, a Ultima das
quais restabeleceu as chamadas prerrogativas do Congresso Nacional. En-
tremeiam-se, no texto vigente, emendas outorgadas e outras promulgadas
pelo Congresso Nacional, o que impede se lhe conteste a legitimidade.

Alega-se, em virlude das emendas outorgadas pela Junta Militar de
1969 ou por Presidentes eleitos irdiretamente, ap6s “escolha revolucio-
naria”, que a Constituicdo atual carece de legitimidade, chegando-se a
afirmar que ela ndo se encontra enraizada numa ordem juridica de poder,
por ndo supor uma ideologia como sistema coerente de idéias. Nao posso
compartilhar de tal ponto de vista, nio obstante as nobres intengbes que
as possam inspirar, nem sei a que ideologias se aspira.

Muito embora rao considere a Carta de 1967, tal como foi sucessiva-
mente refundida, uma obra isenta de defeitos, e, como tal, insuscetivel de
reforma, apesar, ao confrario, de dissentir abertamente de virias de suas
disposi¢oes, e pleitear-lhe a revisdo, no creic se lhe possa recusar legiti-
midade, a ndo ser que se repila, como indigno de nossa vida politica, todo
o processo legislativo que lhe deu origem. Sob aparéncia de julgamento
formal de um texto politico, 0 que se pronuncia é um juizo condenatério
de toda uma época histérica. sobre a qual se pretende arrogartemente
passar uma esponja, repetindo-se o mesmo erro de 1946.

Diante de um sistema de normas juridicas vigentes, sdo possiveis duas
atitudes revisionistas antagbnicas: uma é a do realismo objetivo, que parte
da critica do fato-normativo existente para supera-lo, segundo novas exi-
géncias axiolégicas, sem, por conseguinte, pretender oferecer solucdes ex
novo; a ouira é a do iluminismo juridico, que, em rome de um ideério,
comumente genérico e pouco preciso, faz tdbula rasa do ordenamento vi-
gente, a pretexto de elaborar uma nova Constituicio, para se substituir
globalmente a que se rechaga.

Com a segunda atitude fica aberto o caminho para duas solugdes que
s6 na aparéncia se distinguem, sob a forma de convoca¢io de uma Assem-
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biéla Constituinte origindria, ou sob a forma de uma Assembléia Consti-
{uinte institvida. A vunica diferenca entre elas seria de ordem puramente
genética, pois se presume que a primeira resultaria de um ato revoluciondrio,
e a segunda de um ato de consenso, ato este consistente numa Resolugao
do Legislativo atribuindo-se a si proprio, a posteriori, o status de Cons-
tituinte, passando a deliberar e a resolver sem a necessidade de emendas
constitucionais. .. Tudo se resolveria, em suma, gracas a um ato do
Congresso, autoconvocando-se para uma {arefa constituinte nio adrede es-
{abelecida, no momento da elei¢io dos representantes do povo. Mas a nossa
histéria constitucional esti ai para demonstrar que as Assembléias Consti-
tuirtes, come as de 1822, 1889, 1934 e 1946, sempre foram previamentie
convocadas para tal fim especifico. Ha, pois, no referido raciocinio, um
vicio irremediavel de peticdo de principio, através do gual se mascara um
golpe branco do Poder Legistativo, pretendendo-se que o Executivo o acolha
como licito. O exemplo do que ocorreu em 1834, com o Ate Adicional,
nd0 vem em abono da mencionada tese, porque o Legislativo, naquele
momento histarico, nio ocultou estar editando um Ato Adicional, indo,
pois, além das regras da Constituicdo vigerte, assim como em 1967 a inicia-
tiva da reforma partin do Executivo.

Nzo me parece, em suma, plausivel a idéia de uma Revolucdo Legis-
tativa “soberana”, e soberana porque instauradora de um orgioe dotado do
poder de instituir livremente as bases de uma nova ordem constitucional.
Nenhuma Constituigdo, a que eu saiba, prevé a transformacdo do Parla-
mento, por ato unilateral e exclusivo do Legislativo, em Assembléia Cons-
tituinte, atribuirdo-se, a posteriori, as regras de seu poder deliberante, i
revelia das normas constitucionais e dos demais poderes constituidos. O
gue se pretende, a bem ver, € um Ato Institucional do Legislativo, sob
aparéncia de uma Resolugdo licita, mas que alberga em si todas as carac-
teristicas de um ato revolucionario originirio pa orbita legislativa. Seria,
afinal, uma solugdo “politica” destituida de fundamento “constitucional”...

Sa0 essas as razoes pelas guais entendo que a fnica via normal de
revisho da Carta, é a que a propria Carta indica e consagra, a da Emenda
Canstitucional, que pode ter ¢ mais amplo espectro, desde que obedecidas
as regras de tramitacdo previstas. Esse caminho, além do mais, nos livrara
de uma perigosa aventura legislativa, a pretexto de realizar-se uma ideolo-
gia ou sistema de idéias que, forgoso & reconhecé-lo, nao se acha claramente
definida porque, no fundo, se parte da conviccao Duminista, cujas raizes
se afundam no século XVII, de que é somenie do jogo das opinides, em
debate no seio de uma Assembléia, que brota, a um s6 tempo, a verdade
e a legitimidade das solugdes politicas condizentes com o bem comum.

Nio morro de amores pela Carta Constitucional em vigor, repito, mas
nao creio que o iluminismo juridico, com todas as absiragdes que o carac-
terizam, possa ser o melhor guia para alecancarmes o ideal da plenitude
democratica. Essa fuga da realidade seria antes uma via conflitante com
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as linhas prevalecenties de wm constitucionalismo como o brasileiro, no gual,
apesar dos pesares, sempre Se procurou atender a imperativos da concrecio
juridica e politica.
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El Estado de Derecho en las Américas

JorcE REmALDO VAXoOSSI

Presidente de la Federacién Argentina
de Colegios de Abogados

I. La idea del “Estado de Derecho” ha transitado por caminos muy variados.
En parte, ha servido como bandera de luchas, o sea, como elemento motivante
de conductas guiadas politicamente hacia la conformacién de cierto tipo de
Estado. Por otra parte, ha sido objeto de observacién semantica, por considerar
que la misma expresién encierra un pleonasmo (1). También, debido a la
imprecisién de sus alcances y exigencias, como consecuencia de las multiples
formulacionres dadas por la doctrina hasta hoy. Pero asi también es cierto que
¢l valor de la idea no es escaso, bastando como demonstracién de ello que casi
nadie se atreve a renegar de la meta de “un Estado de Derecho” y que ninguno
reconoce en cuanto a las singularidades politicas existentes que su situacién
concreta sea la negacién de ese tipo de Estado. Por el contrario, con o sin
aditamentos, la calificacién de “Estado de Derecho” es apetecida o auto-
proclamada por la mayoria, sin resignarse al reconocimiento de erosiones que
puedan llegar més alld de los limites generalmente reconocidos como infran-
queables para la pérdida de esa mentada condicién. Esto se debe a que el
concepto de “Estado de Derecho” no es puramente juridico: tiene entidad
juridico-politica, o si se prefiere, es una figura institucional cuya dimensién y
utilidad ya no quedan circunscriptas a los terrenos de la semantica o de la
teoria juridica. La idea del “Estado de Derecho” trasciende asi al 4mbito de
los sistemas politico-constitucionales, para erigir-se en un ingrediente o ele-
mento nuclear en la distincién contemporinea entre las autocracias y las
democracias. Se ha impuesto pues un concepto material y no puramente formal
de “Estado de Derecho”, dejando de lado los modestos alcances que la ex-
presion pudo haber tenido en sus origenes germdnicas y manifestandose el
mayor desdén por quienes a su turno pretendieron apropiarse de la expresién
para utilizarla — previo vaciamiento de sus contenidos — como factor presti-
giante de regimenes abiertamente fundados en la fuerza. Con el transcurso del

(1) Véase: HANS KELSEN, Teoria Pura del Derecho, Ed. Universidad Nacional Auté-
nomsa de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1979, traduccion de Roberto
J. Vernengo, pag. 315: “8i se reconoce en el Estado un orden juridico, todo Estado
es un Estado de Derecho, dado que esta expresion es pleonastica. En los hechos,
es empleada para designar cierto tipo de Estado, a saber aquel que corresponde
a las exigencias de la democracia y de la segurided juridica”.
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tiempo, ha ocurrido ademés que la proclamacién del “Estado de Derecho” ha
arribado a una jerarquia tal, que palidecen en el recuerdo muchas de las
connotaciones despectivas o peyorativas a que se lo sometié por parte de
los severos criticos de las formas comstitucionales (2), Ep definitiva, la arre-
metida contra el “Estado de Derecho” pretendia ser encubierta bajo el manto
de una simple impugnacién del término empleado, pero en la realidad de los
hechos, no era un cuestionamiento literal el que importaba, sino que tras sus
inocentes enunciados se movia el interés idetﬂégico en destruir y apiquilar la
vida misma de una forma estatal basada en ciertos valores preeminentes,
Puede decirse entonces, que salvo contadas excepciones, el ataque a la ex-
presién coincidia con &} ataque a la institucién: los enemigos del Estado-Medio
o Estado limitado procuraban por esa via quitar del camino un término sim-
bélico que obstaculli)zaba su propdsito de instauracién de un tipo de Estado fin,
o Estado absoluto. La idea del “Estado de Derecho” quedé asi estrechamente
unida 2 la suerte de las concepciones personalistas sobre la relacién individuo-
sociedad-Estado; mientras que los defensores de regimenes de inspiracién
transpersonalista buscaban denigrar su mérito adquirido, para reemplazar esa
expresién por otra, o bien se conformaban con su vaciamiento para despejarla
de toda connotocién valorativa y hacerla asi “fungible” en qualquier tipo de
Estado.

En forma paralels, la idea-expresion del “Estada de Derecho” ha tenido
que compartir espacio con otras I?iguras, que por razones histéricas o en el
marco de ciertos condicionamientos politicos, reclamaron igual legitimidad o
pretendieron una primacfa encuanto a su precisién y valor. Del cimulo de
términos acufiados, merecen destacarse por su importancia, los conocidos como
“rule of law” en el &mbite anglo-sajon y el “Estado constitucional” en parte
de la doctrina continental europea. Si aceptamos hoy que el concepto valioso
y positivo de “Estado de Derecho” no puede ser otro que el concepto material,
o sea, ¢l que apunta a determinados contenidos que se constituyen en exi-
gencias insoslayables para la determinacién de los regimenes politico-consti-
tucionales, entonces cabe concluir sin vacilacién que toda la idea del “Estado
de Derecho” queda encerrada en la realidad de un “Estado constitucional”.
Por éste, a su vez, debemos entender el propio de los regimenes democréticos
y pluralistas, en abierta oposicién a las miltiples formas auntocréticas, que van
desde el autoritarismo hasta el totalitarismo. Por ende, el “Estado de Derecho”
es el “Estado constitucional”, que no es otra cosa que el tipo de Estado basado
en la democracia y el pluralismo, que sapone: soberania popular, creacién
del derecho por intervencién o representacién de los gobernados, predominio del
consenso sobre la coercibn en la gestibn de las decisiones politicas fundamen-
tales, separacién y distribucién de poderes, limitacién y control del poder, inde-
pendencia del controlante, respecto del controlado, libertades individuales y
derechos sociales, pluralismo de partidos (ideas) y de grupos (intereses),
posibilidad permanente de alternancia en el acceso al poder, responsabilidad
de los gobernantes, régimen de garantias, y relativizacién de los dogmas ofi-

{ 2} Por ejemplo, las criticas de CARL SCHMITT, en Teorig de la Constitucion, Ed. Re-
vista de Derecho Privado, Madrid, s/f, pigs. 1456 en adelante. Entre nosotros, 1a obra
de ARTURO ENRIQUE SAMPAY, Le Crists del Estado de Derecho Liberal-Burgués,
Ed, Losada, Buenos Aires, 19432,
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ciales. Un tipo de Estado asi no agota la idea del “Estado de Derecho”, pero
sienta las bases necesarias para el despliegue y desenvolvimiento de todos los
mecanismos conducentes a la expansién o (%;;atacién de los recaudos protectores
del valor supremo, que es la libertad (3).

El Estado aparcce como la organizacién del poder politico en la sociedad.

El Estado es un reflejo de esa sociedad, al servicio de sus componentes. Pero la
idea de la sociedad no es entendida como una abstraccién o una entelequia,
sing concretamente como una expresién de la riqueza plural que la caracteriza
contemporéneamente. El “Estado de Derecho” o Estado constitucional viene a
resultar una organizacién del poder politico que no es indistinta ni indiferente:
es una organizacién del poder a través del Derecho. No cualquier Estado ni
cualquier Derecho. El Estado y el Derecho que corresponden a las pautas
arriba mencionadas; porque sélo asi las palabras peculiarizan su sentido estricto
y cobran significado frente a realidades que merecen y reciben otras denomi-
naciones, que si bien son descalificantes a tenor de ciertos valores, también
son descriptivas de sus estructuras propias: por ejemplo, el “Estado policial”,
el “Estado de fuerza”, el “Estado de clase”, el “Estado de partido (1nico)”, el
“Estado de raza (superior)”, el “Estado de Dios (excluyente)” etc. Otorgar
el titulo de “Estado de Derecho” o de “Estado constitucional” a cualquier tipo
de Estado es un sarcasmo tan grueso como llamar “cédigo” a una ley de un
solo articulo, porque en esta materia, las consideraciones de forma y de fondo
van estrechamente unidas, como ha quedado establecido a partir del famoso
art, 16 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de
1789. Fue en esa oportunidad que el tan ironizado “concepto ideal” de Constitu-
cién (segin la critica conocida de CARL ScHMITT) senté las bases o presupuestos
del Estado constitucional: aquel en que estuvieran garantizados los derechos y
establecida la separacion de los poderes. Libertad y poder aparecen conce-
bidos a tenor de una determinada idea del hombre: la libertad se debla gozar
en igualdad (ante la ley) y el poder debfa limitarse a través de su organizacidn
para evitar que resultara peligroso o mocive para aquélla. La igualdad juridica
paso a ser un elemento fundamental en el Estado censtitucional, tan importante
como los otros recaudos de organizacién. En cambio, los ingleses, que perma-
necieron reacios a la posibilidgad de una Constitucién escrita y rigida, al no
poder invocar la figura del “Estado constitucional” apelaron a la idea del “rule
of law” como standard més o menos comprensible de su aspiracién a ver
protegidos ciertos valores en el marce dinamico de las relaciones entre el
Estado y el individuo (los “siibditos”). La idea inglesa del “rule of law” se
;apmxima en realidad mucho méas la nocitn clisica de la “seguridad juri-
ica”, o sea, a un dato concreto de las condiciones que se aseguran a través del
“Estado de Derecho”: esta idea apunta fundamentalmente a%: proteccién que
brinda una magistratura independiente y a la garantia que significa para las
personas el conocimiento anticipado de las “reglas del juego”, o sea, de las
consecuencias que sus actos habrin de tener ante el ordenamiento juridico
vigente al tiempo de su comisién. E] “rule of law” de los anglo-sajones es la
garantfa méxima de esa calculabilidad o predictibilidad acerca de las conse-

( 3) Conf.,, OSKAR GEORG FISCHBACH, Teoria General de! Estado, 3% ed,, Ed. Naclo-
nal, México, 19688, pag. 44, cuando afirma: “,. . pars nuestra moderna concepcién
juridico-politica, Estado de Derecho vale tanto como Estado constitucional”.
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cuencias de los comportamientos humanos, de tal manera que la libre accién
del individuo sélo esté condicionada por los limites de una prohibicién preesta-
blecida. De alli, al enunciado del postelado juridico de la prohibicion, sélo
media un paso: “tode lo que no esth juridicamente prohibido estd juridica-
mente permitido”. El “rule of law” es el principio de legalidad en el sentido
més vasto de la palabra y se confunde con el mencionado concepto de la
seguridad jur{dica, que requiere la certidumbre del derecho y la independencia
en ¢l juzgar de la aplicacién de ese derecho (4).

Fueron autores alemapes los que acufiaron la expresion “Estado de De-
recho”, en la primera mitad del siglo pasado. Pero para esa época ya era una
conquista de la cultura politica el dato novedosc del sistema constitucional
consagrado por los ingleses a partir de su “Gloriosa Revolucién” del Siglo XVII,
como asi también era realidad vigorosa la Republica establecida por la Consti-
tucion de Filadelfia de 1787 y, dos aiflos mas tarde, las “conquistas™ aportadas
por la Revolucién Francesa a partir de la famosa Declaracién de Agosto de
1789. Los alemanes atin no constituian un Estado nacional (que recién logra-
rian en 1870) y se regian en la mayoria de sus Estados por formas propias del
“despotismo ilustrado”, o sea, de monarguias absolutas o cuasi-absolutas, en
las que muy escasos resortes aminoraban la vigencia del principio segiGn el
cual el principe actuaba de legibus solutus. Los alemanes pecesitaron pues
gestar un nueve concepto, acaso mds modesto en sus pretensiones de contenido,
para poder asumir, ante e! nuevo estado de cosas en el mundo, la posibilidad
de competir razonablemente en el ambito de Ja aceptacién o potabilidad de
las formas institucionales. Es decir, que al we poder contar con un Estado
“plenamente” constitucional, optaron por otra figura menos comprometida (en
ese entonces), a lo gque imputaron ventajas andlogas a las de los [ranceses y
anglo-sajones.

El tema del “Estado de Derecho” remite, ciertamente, al problema de las
relaciones entre Estado y Derecho. Son ampliamente conocidas las posiciones
registradas en la doctrina con relacién a la cuestion (), sin que el tema haya

( 4) Para un desarroilo de las diferencias y semejanzas enire el concepto de “rule of
law” y el de “Estado de Derecho”, puede werse: MARTIN KRIELE, Introduccién
a la Teoria del Estado, Ed. Depalina, 1380, traduccién de EUGENIQ BULYGIN,
pags. 13% y sigts. EY autor destaca la retacién enire las practicas judiciales inglesas,
basadas en el principio de la audiencia a la otra parte, y su trasplante al sistema
parlamentario; comeo asi también la diferencia entre las vivencias nprdcticas y
efectivas de los autores y de lps jueces ingleses, por un lade, ¥ el aislamiento de
los pensadores alemanes que acufiaron la expresion “Estado de Derecho” alejados
de toda realidad demwocratico-constitucional (pags. 146 y 148). Asimismo, véasze la
obra de ALBEERTO RAMON REAIL, Estado de Derecho ¥ Humanismo Personalisia,
Ed. Pundacion de Cultura Universitaria, Montevideo, 1974, pdgs. 95 ¥ sigts.: y la
obra de PABLO LUCAS VERDU, La Lucha por el Estado de Derecho, publicaciones
del Real Colegio de Espafia, Bolonia, 1975, pags. 25 y sigis. Este autor cita el
pensamicento de HAYEK, expuesto en Camino de Servidumbre, para quien rule of
law significa “...que €l Gobiermo estad sometido en todas sus acciones a normas
fijas ¥ congcidas de antemano: normas que permiten prever con suficiente certi-
dumbre como usard la autoridad en eada circunstancia sus poderes coercitivos
¥ pianear los propios asunfos individuales sobre la base de esie conocimiento™
(ob. cit., pag. 31).

( 5) Véuse: MARIO JUSTO LOPEZ, Iniroduccién g los Estudios Politicos, Ed. Kapelusz,
1971, tomo 1I, pags. 1 v sigts.
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llegade a un punto de agotamiento ni mucho menos. De todos modos, en el
4mbito de la ciencia jurigica, nadie puede afirmar rotundamente la seguridad
de una limitacion del poder del Estado por la sola virtud del derecho posi-
tivo que emana de ese mismo Estado. En tiltima instancia, una vez comproba-
da las ventajas pero también las limitaciones de una garantia basada en la
peculiar organizacién del poder (separacién de érganos, controles, responsa-
bilidades etc.), adviene la certidumbre de que en el tramo final de la cuestién
todo se resuelve en los términos en que quede planteado el problema de los
limites del poder constituyente. Nosotros hemos distinguido tres manifestacio-
nes de ese poder: el fundacional (u originario), el revolucionario (o de ruptu-
ra) y el de revisién {0 de reforma), sefialando que la autolimitacién del poder
por el derecho sélo opera en el dltimo caso; toda vez que en los dos primeros
las tnicas limitaciones operantes son las provenientes de la realidad social
subyacente (HeLLER) y de las creencias e ideologias que inspiran al consti-
tuyente (®). Por ello, la garantia maxima del “Estado de Derecl?o” no podemos
busearla en términos de infalibilidad y, menos aun, buceando esa seguridad
en los 4mbitos estrictos de la mecénica juridica. La garantia final — si es que
existe y actiia — se encontrard en ¢l terreno de la sociedad: tanto en el plano
de los hechos cuanto en el plano de las ideas, pero ambos gravitando igual-
mente sobre el sentido de los comportamientos politicos y de las conductas
humanas, de gobernantes y de gobernados (7). El eterno interrogante de quién
controla al control también procede en esta cuestién, habida cuenta que suponer
la vigencia de limites sin el correspondiente reaseguro de los controles es algo
virtualmente inoperante para una concepcién hermética de un Estado que —

ipotéticamente — se rigiera absolutamente por el Derecho positivo, Es por
ello que a lo largo del pensamiento politico, se vé reflejada la apelacién re-
currente a las relaciones entre el Estado y la Sociedad, a las consecuencias de
una vigencia pluralista, a los efectos del ejercicio de ciertas libertades sobre
el funcionamiento del Estado y, en fin, al notable sentido que adquiere en la

( 8) Véase: JORGE REINALDO VANOSSI, Teoria Constitucional, Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1975, tomo I, pags. 123 a 172, Véase también: HUMBERTO QUIROGA LAVIE,
Derecho Constitucional, Ed. Cooperadora de Derecho ¥y Ciencias Sociales, Buenos
Afres, 1978, pags. 42 y sigts.

(T Conf., ALBERTO RAMON REAL, ob. cit., pag. 133, cuando expresa: “Entendemos
que los valores ideales que pueden servir de pauta para enjulciar la justicia det
derecho positivo, si son extrafios a las normas, son tema de estimativa o axiologia,
pero no constituyen un sistema objetive de limitaciones, propiamente juridicas.
Y en la medida en que esos valores se acojan por las nermas, por ejemplo, en una
Constitucién rigida, pasan a integrar el derecho positive, pero frente al Consti-
tuyente no hay més garantia juridica de permanencia que la formal, derivada de
la necesidad de respztar el procedimiento de reforma de la Constitucién”. ¥ mas
adelante afirma el mismo sutor: “Mas alla de la Constitucién, frente al poder
constituyente, dotado de competencia para meodificar la Constituclén misma, ¥a no
cabe hablar de garantias jurfdicas de fondo: las garantias serén sociales y politicas
¥y dependeran, en Gltimo término, del sentimiento del derecho v del espiritu civico
del pueblo: incluso de su capacidad para resistir, llegado el caso, & la opresién.
La teorfa juridica no puede pretender abarcar también el ambito proplo de la
religién, de la filosofia, de la politica y de las ciencias sociales; es decir, no puede
pretender suplanfar al pensamiento social de cada época y considerar derecho
vigente por encime del poder constituyente, a los diversos, cambiantes ¥ Vagos
slstemas de valores que proclame, hoy, con arrogancia, cada jurista. Admitirle seria
reincidir en la ilusién del jusnaturalismo” (confr., pag. 144).
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Democracia la igualdad de oportunidades especialmente referida a la educa-
cidn y 2 la cultura del pueblo.

El propio concepto materisl de “Estado de Derecho” pone el acento en los
recandos organizativos del poder con vista a la preservacién del 4mbito de la
saciedad, pero debemos subrayar que esa preocupacién dominante no es més
que Ja consecuencia légica de haber situado el prius o punto de partida de toda
la edificacién juridica e institucional en la afirmacién de la libertad del hombre
y del ejercicio por parte de éste de derechos subjetivos demandantes de una
proteccién jurisdiccional que el Estado no puede denegar. El meollo de la
cuestién radica pues en la concepcién sobre los derechos subjetivos: la real
dimensién del “Estado de Derecho”, la verdadera significacién del “Estado
constitucional”, el propio sentido del “rule of law”, dependerdn de la concreta
concepcién de la libertad que impere — con sentido de vigencia — en una
comunidad determinada. Y, por lo tanto, como esa concepeidn no es universal
— a causa de la diversidad iggolégica y de las deformaciones aplicativas ~ en-
tonces, no puede haber una aplicacién uniforme del modelo de Estado. Esto
mismo explica la distincién kelseniana entre un concepto formal y otro material
de “Estado de Derecho”, desde el momento que todo Estado constituye un
orden, que se va concretando gradualmente desde la norma fundamental hasta
los actos juridicos mas particulares; pero el propio KELSEN admite que la no
menos importante cuestién de las garantias juridicas concretas (sic) para
asegurar que esos actos juridicos se correspondan con las normas generales,
remite directamente al concepto de “Estado de Derecho” en el sentido material
o técnico de la palabra (2). El concepto puramente formal de “Estado de
Derecho” es desde luego una secucla méds de la equiparacién kelseniana entre
Derecho y Estado (al entender a éste como la personificacién metaférica del
orden {uridico total), pero no escapa al mismo pensador la importancia (poli-
tica) del régimen de garantias a la legalidad y a la constitucionalidad, que
pasa 2 formar parte principalisima del concepto matericl o de contenido del
“Estado de Derecho”. Aqui reconoce que sélo un “cierto tipo de Estado” respon-
de a la denominacién de “Estado de Derecho”, que es el Estado apropiado
a las exigencias de la democracia y de la seguridad jur{dica.(®). Esta cuestién
es — a nuestro modo de ver — independiente de la consecuencia kelseniana
que a partir de la verificacién de que el derecho regula su propia creacién,
entiende que Jo que existe como objeto del conocimiento (para la ciencia ju-

( 8) Conf., HANS KELSEN, Teoriz General del Estedo, Ed. Nacional, México, 1959,
pég. 120, Por su parte, MARTIN KRIELE, ob. cit. #¢ supre, pags. 139 y 140, distin-
gue cinco conceptos de “Estado de Derecho”, a saber: 1) Estado de legalidad
formal; 2) Estado de derecho material; 3) Estado de derecho procesal: 4) Estado
constitucional con divisién de poderes; ¥ 5) Estado constitucional pariamentario.
1 autor citade critica la filiacién puramente “formal” del concepto clésico de Ia
doctring alemana sobre Estado de Derecho y, al respecto, observa gue “... la pe-
culiaridad del concepto de derecho alemén consiste en que no comprende las
condiciones de su reglizocitm furidica” (pag. 142).

( 9 Conf. HANS KELSEN, Teoria Pura del Derecho, ed. cit. ut supra, pag. 315. Afade
el autor que Estado de Derecho “... en este sentido especifico, es un orden judicial
¥ la administracién estd regida por leyes, es declr, por normas generales, dictadas
por un parlamento elegido por el pueblo, con o sin participacidn de un jefe del
Estado situado en la clspide del goblerno, siendo los miembros del gobierno respon-
sables de sus actos, los tribunales independientes ¥ enconirindose garantizados
clertos derechos v libertades de los ciudadanos, en especial, la liberted de creencia
y de conclencia ¥y la libertad de expresion”.
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ridica) es sélo el Derecho. Podemos afiadir, a este respecto, que asi como
para KrLseN el concepto formal de “Estado de Derecho” es incuestionable en
el terreno de la pura ciencia juridica (desde el momento que todo Estado es
de Derecho}, del mismo modo la necesidad de un concepto material de “Es-
tado de Derecho” aparece como insoslayable tan pronto se penetra en el ter-
reno meta-juridico y en las disputas de la ideologia. Por lo tanto, los dos con-
ceptos de “Estado de Derecho” son importantes e imprescindibles, pero mi-
entras el “formal” tiene una utilidad preferente para el estudio intra-régimen,
el concepto “material” o sustancial es el que resulta necesario para el estudio
inter-sistemas; con el dato adicional de lo ya subrayado: es decir, que el con-
cepto material de “Estado de Derecho” se correlaciona con una concepcién
determinada de los derechos subjetivos de las personas, de tal manera que
esa concepcién corresponde un determinado tipo de Estado y no otro. En
cambio, tratindose del concepto formal, no existe tal correlacién, por cuanto
las relaciones entre Estado y Derecho se desenvuelven independientemente
de toda pre-caracterizacién del régimen sobre la base de una determinada
definicién axiolégica. Pero seria un error creer o afirmar que el concepto formal
tiene un valor puramente procedimental, mientras que el concepto material
tiene un mérito unicamente sustancial: la ventaja del concepto “material” de
Estado de Derecho estriba, precisamente, en que suma ambas ventajas, desde
el momento que todos esos ingredientes de contenidos politicos dan por sentada
la existencia — ademés — de un régimen u ordenamiento respetuoso cfe la legali-
dad formal e incardinado en una pirdmide juridica. La £feerencia estriba en
que a tenor de un concepto material de “Estado de Derecho”, la Constitucién
en sentido légico-jurfdico indica que habr4 de ser tenida por Constitucién juri-
dico-positiva una ley suprema que sea sancionada de cierta manera determina-
da (democréticamente) y ésta habra de regular Ia creacién del ordenamiento
juridico inferior con pleno acatamiento a pautas procedimentales y sustanciales
gue no son indiferentes a una precisa concepcién sobre los “derechos subjetivos”
e las personas.

II. El “Estado de Derecho” es un Estado garantista. Esto quiere decir que
en las etapas del proceso gubernamental existen instancias de control que si
bien uedl;n estar dirigidas a preservar la legalidad o la constitucionalidad
formales, también estin orientmgas a salvaguardar los derechos subjetivos de
las personas que resulten afectados por actos lesivos del ordenamiento vigente
o de algunas de suas escalas, La relacién entre “control” y constituciona%idad
es tan estrecha como la relacién entre el “garantismo” y los derechos subjetivos.
En el trasfondo, el dato de la conciencia reflexiva sobre la pluralidad (el
pluralismo) esti indicando la verdadera composicién axiolégica ge la sociedad
y la relevancia de otras garantfas que si bien no son intra-ér%anos ni inter-
érganos, servirdn igualmente y acaso con mayor fuerza para la defensa del
sistema. Asf pues, el tema de las “garantias” ofrece dos mirajes o despliegues,
a saber: 1) cuando el impulse proviene del poder, o sea, de los detentadores,
se trata del “control” propiamente dicho, cuyas modalidades funcionales pueden
ser muy variadas (1°); y 2) cuando el impulso nace del 4mbito de la libertad,
o sea, de los destinatarios o gobernados por aquel poder, estamos ante las

(10) Véase: KARL LOEWENSTEIN, Teorig de la Constitucidn, Ed. Ariel, Barcelona, 1964,
especialmente los Capitulos VI, VII, VIII y IX.
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“garantias” prtg)iamente dichas, cuya efectividad traduce la existencia real de
los llamados “derechos subjetivos”. En el tipo de Estado democratico y cons-
titucional todo esto guarda una estrecha relacién, que hace inescimi,ible la
consideracién de sus diversos aspectos.

Abordar el tema de los derechos subjetives y de las garantias en el marco
del “Estado de Derecho” supone la aceptacién de que el progreso o evolucién
del pensamiento juridico en la materia se revela en la aceptacién del postulado
segiin el cual los procedimientos deben ser puestos al servicio de los contenidos,
desde el momento que aguellos son nada mas que medios instrumentales al
servicio de ciertas finalidades, Y la falta de procedimientos (o la existencia
de procedimientos inadecuados) debe ser supliga por el ejercicio directo de la
misién o fimcidn constitucional del juez. Cuando hay jueces hay derechos (1),
por lo que el drgano judicial independiente se convierte en la primera garantia
general e institucional (como diria Havriou) de los derechos humanos. Todo
esto hace a la esencia del “Estado de Derecho”, o sea, que es elemento nuclear
de esz idea, por cuanto en el entendimiento general son contenidos minimos
de la nocidn “material” de Estado de Derecho las limitaciones de los poderes
y los controles que vigilan esas limitaciones.

Pero existen diversos presupuestos de las acciones protectoras de los “de-
rechos subjetivos”, entre los cuales cabe menciopar:

1?) la demarcacion y consignientes relaciones entre la esfera de la sociedad
y la 6rbita del Estado (tema sobre el cual volveremos en reiteradas ocasiones
a lo largo de esta obra);

29) la consideracién de la liberted como un prius de todo el ordenamiento,
o sea, la afirmacién de la libertad del hombre como presupuesto de la autoridad
(pues lo contrario importaria tanto como fundar el punto de partida en una
sociedad de esclavos); y

3°) que todas las normas constitucionales pueden ser entendidas como
normas de competencia, ya sea afirmativamente o bien sea negativamente, segin
su redaccién y el objetivo inmediato al cual se dirigen (*2).

Todas las versiones elaboradas en torno a la idea del “Estado de Derecho”
y apropidndose de las mds variadas denominaciones (Estado constitucional,
“rule of law” etc.) han nacido de un sustractum filoséfico-politico innegable:
esto es, que el absolutismo en un disvalor, por cuanto la actuacién de gober-
nantes munidos de poderes de legibus solutus es epemiga de la libertad del
hombre, La {nica £ferencia entre la concepcién antigua y la méis moderna,
en torno al problema, consistiria en extender esa enemistad hacia el abuso del
poder, con relacién al absolutismo de quién sea: el Estado directamente, un
gobernante en particular, o los grupos intermedios que el Estado admite y

(11} Véase, en esta misma obra, el capitule correspondiente a la funcién constituclonal
del juez. Por su parte, KRIELE (oh, cit.).

12y Véase: JORGE REINALDQ VANQESRI, Teoric Consiftucional, ed. cit., ut supra,
tomo II, pags. 1 a 20.
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actiian en el seno social, con repercusién sobre los individuos y sobre el Estado
mismo. El abuso del poder es fgente de lesién de los derechos de las personas;
pero no tode el poder es poder de fuente estatal. EI Estado es la organizacién
a través de la cual primero se centraliza, luego se distribuye, y finalmente se
ejerce el poder en la sociedad. Mas existen numerosas manifestaciones de poder
que no son “poder pitblico” pero que igualmente repercuten en el dmbito de
la libertad. Por ende, es estrecha y directa la relacién entre la limitacién ¥
el control del poder, por una parte, y el goce de los derechos por la otra.

Aunque las cuestiones seménticas no son las prioritarias en este estudio,
debemos puntualizar que en el marco de la terminologia adoptada debe en-
tenderse que no hay derechos subjetivos del Estado: en ese ambito, lo que
hay son “competencias”, que autorizan “facultades” de los érganos del po?ier
pu{)lico, que han sido conferidos por el Fropio ordenamiento juridico-consti-
tucional y que, por lo tanto, nacen de la legalidad misma (13).

Ademds, para precisar los limites del poder del Estado v el 4mbita de los
Derechos, hay que fundarse en una de las dos lineas de pensamiento siguintes:
1) en la fuerza, tal como lo hacen las tendencias que filoséficamente” brotan
del irracionalismo, que politicamente se expresan en el absolutismo, y que juridi-
camente nutren el decisionismo; o 2) en la razén y el consenso, de%idamente
armonizados por la experiencia, tal como lo han hecho a su debido tiempo
todas las tendencias de base racional y que se han expresado en las versiones
del iusnaturalismo, del contractualismo, del liberalismo politico, y tanto del
constitucionalismo, cldsico cuanto del constitucionalismo social. En el primer
caso, o sea, cuando la apoyatura la brinda la fuerza, el voluntarismo congénito
a tal postura conduce a que los supuestos derechos sean nada mds que “con-
cesiones graciosas” del autderata gogernante; y, por ende, su dimensién y hasta
su existencia misma dependen del arbitrio del titular del poder solamente. En
el segundo caso, las cosas cambian sustancialmente, ya que la propia filosofia
que sirve de fundamento lleva al resultado de la consagracién juridica de la
proteccién de la libertad, que pasa a ser — gradualmente — una proteccién
plenaria e integral. Cuando la doctrina resuelve acompafar con sus construccio-
nes a los sucesivos pasos alcanzados en el proceso Se los hechos, cobran no-
toriedad los Nlamados “derechos plblicos subjetives”,

(13) Véase, idem, nota anterior. Para el punto de vista kelseniano sobre el tema, puede
verse: HANS KELSEN, Teoria Pura del Derecho, ed. cit, uf supra, pags. 157 y sigts.
Sobre 1a base de la superacién del distingo entre derecho publico ¥y derecho privado,
el auvtor considera que cuslquiers sea la terminologia empleada, el contenido de
la funcién es en ambos casos el mismo: 1a produccién de normas juridicas, Pero de
todos modos recoge el sentido de las distinciones clasicas, cuando dice: “El poder
juridico conferido a una ‘persona privadsa’ de producir mediante un negocio juridico,
normas juridicas, ¢ de partlcipar, mediante demanda, recursos, quejas, o ejercicto
del derecho a votar, en la produccién de normas juridicas, es decir, sus derechos
subjetivos en el sentido técnico de la palabra, no son caracterizados como capacidad
jurisdiccional o competencia” (confr., pag. 160}. Asimismo, véase: JOSE ROBERTO
DROMI, Derecho Subjetivo y Responsabilidad Piiblica, Ed. Temis, Bogotd, Colombia,
1980, en especial los Capitulos I, IT y III. Sin embargo, es frecuente el uso de la
expresién “derechos subjetivos piblicos del Estado”, que éste ejerce frente a los
particulares (véase: AFTALION, GARCIA OLANO y VILANOVA, “Introduccién
al Derecho”, 11* edicién, Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires,
1980, pags. 257 y 258).
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No es cierto que la libertad politica sea nada mas que un medio (relativa)
mientras gque la libertad civil seria un fin absolute. Al contrario: ambas son
inescindib?es. Mis alin, la libertad civil — en su medida y hasta en su exis-
tencia — depende de la amplitud efectiva de Ia libertad politica. En consecuen-
cia, el alcance de los derechos publicos subjetivos depende en Gltima instancia
del sistema de libertades politicas existentes en una determinada comunidad.

Su amplio desarrollo como su fecunda invocacién explican la pregunta
acerca de cudndo y cémo nace esta doctrina; como asi también el interrogante
en torno a si es adn suficiente e, incluso, si es hoy enteramente correcta. Como
es sabido, ha sido en Furopa y en el siglo pasado que surgié dicha doctrina,
pero cabe traer a colacién q‘;xe tal surgimiento se produjo en medio de la
confusién entonces existente, derivada de la sitwacién del Estado y del Poder
Constituyente, esto es, en pleno trinsito de las autocracias reinantes (el des-
potismo ilustrado) bacia una semi-democracia. Se trataba de un periodo tran-
sicional que abrirfa paso a la instauracién de la plena democracia, o sea, del
reconocimiento del principio de la soberania del pueblo. Hasta tanto se llegara
2 la miés cabal aceptacién de una titularidad democratica del Poder Cons-
tituyente, en que el sujeto fuera el Fueblo, la doctrina transicional fue una
doctrina 4til, aunque hoy debemos aclarar que tal utilidad lo fue con relacién
a ese periodo intermedio de dudosa titularidad de la soberania. Todo esto es
Io que explica el surgimiento de una construccidn doctrinaria y juridica con
el nombre que la conocemos: derechos publicos subjetivos; y no es por casua-
lidad que sus méximos exponentes tedricos hayan sido autores de Alemania y
de Ita?ia, paises éstos en los cuales advino tardiamente la consolidacién del
Estado Nacional y més tardiamente atn la formacién de instituciones basadas
plenamente en las creencias de las précticas democrdticas (1),

La doctrina de los derechos publicos subjetivos incorpord a su nombre
la exqresibn “piiblicos” para significar que se trataba de los derechos de todos
{igualdad legal) y frente al Estado (%el poder estatal como posible agente
lesionador y como obligado érgano tutelar). Esto refuerza la afirmacién an-
terior segin la cual no cabe hablar de “libertad del Estado”, puesto que tra-
tdndose del poder publico corresponde, segin los casos, competencias, atri-
buciones, potestades o facultades. La libertad es siempre “humana”; de allf
que también se hable de los “Derechos Humanos”, no por oposicién a inve-
vosimiles “derechos de las cosas”, sino para establecer upa clara distineién con
los eres. Como siempre, asistimos al juego dialéctico entre el poder y la
libertad (*).

El origen del creciente desarrollo de la proteccidn de las libertades estd
focalizado en la historia de 1a Europa insular, Son los freedoms del derecho

{14) Para la transicién en la titularidad del poder constituyente, entre €l monarca ¥
¢l puehlo, véase: VANOSSI, Teorig Constitucional, ed. cit. ut supra, phgs. 277 ¥ sigts.
Para un andlisis agudo de esa misma situacién en el caso de Alemania durante
el siglo pasado, véase: KRIELE, ob. cit, ut supra, pags. 409 y sigts,

(15) De todos modos, hay casos en que se mentan “derechos refiejos” de los animales,
plantas ¥ obletos inanimados: se trate de protecciones que interesan & la comunidad
¥, por lo tanto, se prescriben sanciones para los casos de violacién de la protecelén
de esos animales, plantas u ochjetos inanimados “en cuyo respecto hay hombres
obligados & comportarse de determinada manera” {(conf, KELSEN, Teorig Pura
del Derecho, ed. citada ut supra, pigs. 141 y 142).
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inglés los resortes de “accién” que transformaron la liberty abstracta y poética
en concretos derechos subjetivos revestidos de amplia proteccién (1%). Es cierto
que a ese proceso histérico y a la consagracién de los freedoms se les ha for-
mulado la objecién de que les falté “filosofia”. Es verdad que no medié
entonces un nutrido acompafiamiento doctrinario, aunque tampoco debemos
olvidar la decisiva aportacion de Joux Lockk. Pero a tal objecién cabe contra-
poner un mérito incuestionable: que les sobré efectividad, como lo comprueba
el caricter irreversible del proceso anglo-sajén de la conquista de las libertades
y el estado actual de los dispositivos jurisdiccionales para la proteccién real
de una amplisima gama de derechos,

En cambio, la doctrina tradicional de los derechos piblicos subjetivos tuvo
un escenario predominantemente europeo-continental y un tiempo histérico
gue estuvo determinado por la transformacién del Estado. Asf, en ese marco,

ebemos recordar que: 1% s6lo se conocian y reconocian los derechos indivi-
duales; 2) sélo se protegian constitucionalmente aquellos derechos frente a
violaciones provenientes del poder ptblico; y 3} cuando se trataba de “derechos
privados” y el ataque se consumaba entre particulares, el deber del Estado se
resumfa a brindar jueces y cédigos.

Por todas estas razones es que estimamos que la de los “derechos phblicos
subjetivos”™ es una denominacién superada. Desde el momento que cabe una
proteccién erga omnes, no tiene sentido separar los derechos piblicos subje-
tivos de los derechos privados subjetivos, sin dejar de atender ePhecho de que
es diffcil separar en todos los casos el interés piiblico del interés privade. En
nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacién, al fallar el caso Buosi { Fallos
244.68), el Juez Dr. Boffi Boggero sefialé agudamente al respecto: “que a
ello no obstan las diferencias que se anotan entre los llamados “d[:arechos publi-
cos subjetivos” y los denominados “derechos privados subjetivos”. Aparte de

ue estos 1iltimos tendrfan una faz piblica en cuanto significan un desarrollo
e la Constitucién Nacional (v.gr.; las normas del dominio, crédito, sucesién
mortis causa y otras afines del Cédigo Civil constituyen el més extendido de-

(18) Véase: CARLOS SANCHEZ VIAMONTE, Los Derechos del Hombre en la Repolucién
Francesq, ed. de la Facultad de Derecho de la Universidad Naclonal Anténoma de
Mexico, 1956, especialmente pigs. 5 a 9. Sefiala el autor que Liberty (del latin
libertas) significa la idea opuesta s esclavitud o servidumbre. Nacié como concepcién
unitaria e integral, elaborada por griegos ¥ romanos, con carfcter ético-metafisico
¥ abstracto. Expresa una idea purs (ideal humano), una creacién de la cultura
greco-latina, que los sajones la conocleron a través de la lengua latina. La “liberty”
era el ambito ideal de posibilidades del ciudadano. Como idea pura, como ente-
lequia, sigue slendo a-histérice o extra-histdrica, ¥ ha escapado a toda técnica para
geguir siendo lirica. Con respecto a los freedoms, sefiala SANCHEZ VIAMONTE
que con la “Carta Magna” se esboza una nueva libertad: se trata de dar proteccitn
jurfdica a clertos aspectos concretos ¥ pricticos en que se manifiesta Ia personalidad
humana. Por ello es que se requirié un nuevo vocablo: freedoms, traduccién inglesa
de la expresién “libertades” (en plural) que empleaba la Carta Magna. Es una
creacién anglo-sajona; en ella aparece el hombre como entidad juridica protegida
institucionalmente atn frente a la autoridad. Como libertad histérica, concreta,
préictica, instifucionalizada, que se incorpora al derecho positivo o legislativo, ha
dado lugar a uns técnlica juridica defendible. Es un fruto logrado a través del
tlempo, progresivamente elaborado: la freedom de los anglo-sajones nacid por partes
o fragmentos, que iban sapareciendo histéricamente en forma de rights que, en
conjunto, constituyen la freedom.
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senvolvimiento del desarrollo constitucional de propriedad), es prudente re-
cordar que ambos son amparados con Ya tutela del Estado {v.gr. en la accién
qﬁe suscita la actividad jurisdiccional) y ambos pueden ser transgredidos por
obra del poder publico y de los particulares, ya sea que éstos actuen a modo
ind'widualpo que lo hagan de manera colectiva”,

Hoy, pues, estamos en el periodo de la proteccién erga omnes de los
derechos, es decir frente a toda “persona”. Asi, debe entenderse que el Estado
es una “persona juridica”, que los particulares individualmente considerados
son “persomas”, y que los grupos intermedios suelen ser conglomerados de
personas individuales o, en muchos casos, revisten la calidad de “personas
juridicas”. La actuacién de estos grupos es tan importante, no sélo desde el
punto de vista de su posible actividad negativa con respecto a los derechos
ajenos, sino también y principalmente desde el punto de vista de su actividad
positiva con relacién a la intermediacién social y a la gestacién auténoma de
normas, que mueve a pensar en el advenimiento de un neo-contractualismo
que se manifiesta de miltiples formas y preferentemente en el dmbito de la
concertacién de los intereses en juego.

Cuando los derechos ptblicos subjetivos se hacen exigibles frente a los
grupos o a otros particulares, es debido a que si no se brinda la proteccion
jurisdicional en esos casos, el agravio o lesién provendria de la omision de
debida proteccién, o sea, del Estado mismo en ultima instancia. Aqui se trata
de violacién por omision protectora de los érganos del Estado. La lesidn pro-
viene de actos privados, pero la “accién” es necesaria para cubrir esos efectos
ilicitos que se han consumado o amenazan consumarse a causa de la gusencia
de una oportuna intervencién protectora del poder publico. Ejemplos con-
temporneos sobran: abusos de los contra-poderes econdmicos, desbordes gre-
miales (patronales y sindicales}), accionar de grupos para-estatales, desmanes y
crimenes de grupos de irregulares armados etc.

En la Argentina, la Corte Suprema de Justicia a partir del caso Siri, en
1957 () asigné plena operatividgd a las cliusulas de derechos y garantias
incluidas en los arts. del capitule inicial de la Constitucién nacional de 1833/60.
A mas de la correcta fundamentacién del caso, hay que reconocer el mérito de
una Corte Suprema cuyos miembros habian side designados por un gobierno
de facto y que brindé decidida proteccidn a un habitante cuya militancia poli-
tica lo adscribia al régimen anterior, haciendo asi una neta afirmacién de la
independencia del Poder Judicial y de la potestad de los jueces para amparar
los derechos (es evidente también que la Corte hizo alli una aplicacién plena-

{17) Fallos 239:459. En dichs oportunided, se considerd gue en conhsideracidn al caricter
y jerarquia de los principios de la Constitucién relacionades con los derechos
individusles, correspondia. apartarse de la doctrina tradicional de la Corte Suprema,
que relegaba al tramite de los procedimientos ordinarios (administrativos o judi-
ciales) le proteccidém de lag garaniias no comprendidas estrictamente en el habeas
corpus. En este histdrico fallo, se destacan dos doctrinas de la Corte Suprema de
innegable wvalor: 1) que basta la comprobacién inmediata de que ung garantia
constitucional se halla restringida sin orden de autoridad competente ¥ sin expresién
de causa que justifigue la restricecién, para que aquelia sea restablecida por los
jueces en su integridad, atn en ausencia de ley que la reglamente; y 2) que las
garsntiss mdividuales exis{en y protegen a losg individuos por el solo hecho de estar
consagradas en la Constitucién, e independientemente de laz leyes reglamentarias.
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ria de sus poderes, incluidos los implicitos). En Estados Unidos, es interesante
destacar el pesado camino hacia la proteccién plenaria de los derechos que
transité la Suprema Corte de aqueIp pais luego de sancionar la Enmienda
XIV a la Constitucién de Filadelfia, sobre la base de la interpretacién de las
cliusulas del “debido proceso legal” y de la “igual proteccién de las leyes”, En
un marce constitucional bien diferente, en la Alemania de la Repiblica de
Weimar, advirtiése la necesidad de procurar la proteccién de los derechos en
forma expeditiva, no sélo frente a los actos del Estado sino también frente al
accionar de los “grupos”.

ITI. Podemos concluir pues que son derechos subjetivos los que tienen accidn.
Son derechos que estin garantizados jurisdiccionalmente, es decir, que se
encuentran protegidos o tutelados por el ordenamiento juridico vic{{ente, con
lo que se suponen: jueces, procedimientos y acciones al servicio de ese fin.
Como consecuencia de ello, los derechos subjetivos coinciden con una situa-
cién jurfdica impulsiva del érgano jurisdiccional sancionatorio de la violacién.

El aditamento “subjetivo” fue necesario como consecuencia del dualismo
— tan caro a los }';anaturalistas — entre derechos naturales y derechos prote-
gidos por el derecho positivo.

Los derechos subjetivos, por lo tanto, son derechos garantizados jurisdiccio-
nalmente. En tales términos, puede decirse ¢ue la tutela judicial operativiza
el derecho constitucional protegido, al dotar al titular del medio para exigir
su reconocimiento, provocando la remocion del obsticulo impeditivo del goce
de esa libertad y, eventualmente, aplicando sanciones (#).

{18) Al respecto, KELSEN habla del “derecho subjetivo en sentido técmico” entendiendo
por tal un derecho consistente en un poder juridico otorgado para llevar adelante
uns accién por incumplimiento de la obligacién (conf., Teoria Pura..., ed. cit.
ut supra, pags. 147/148). Y mas adelante, el mismo autor concreta: “La esencia
del derecho subjetivo, en el sentido fécnico especifico, tan caracteristico del derecho
privado, reside en que el orden juridico no confiere el poder juridico a un ‘6rgano'
determinado de la comunidad, sino a un individuo designado por la teoria tradi-
clonal como ‘persona de derecho privado’, que normalmente es el individuo en cuyo
respecto el otro estaba obligado a cumplir determinada conducta, para reclamar
mediante una accién por el incumplimiento de esa obligacién; es decir, para poner
en movimiento el procedimiento gque lleve al dictado de la sentencia juridica en
la que se estatuye una sancién concreta, como reaccion contra el incumplimisnto
de 1a obligacién" (pAg. 149). Para que las “garantias” establecldas directamente
en Iz Constitucién asuman de por sf el caracter de derechos subjetivos, KELSEN
también entiende que la “accién” conferida al interesado debe tener la virtualidad
de descalificar a la norma gque vulnera esa garantia. Al respecto, dice: “Mientras
que la garantia constituclonal de los llamados derechos y libertades fundamentalea
no signifique otra cosa que la mayor dificultad sefinlada en la limitacién per ley
de esos ‘derechos’, no tenemos derecho alguno en sentido subjetivo. (...) Un derecho
fundamentsal, o libertad bésica, s6lo constituye un derecho subjetivo en el sentido
de un poder juridico... cuando el orden juridico otorga al individuo que es afectado
por la ley inconstitucional, un poder juridico para iniciar, con una queja, el pro-
cedimiento que conduce a la supresién de la ley Inconstitucional” (pag. 155).
Y concluye afirmende: “S86lo cuande el individuo tiene el poder juridico de suscitar
la eliminacién particular o general de la ley que, por su contenido, lesiona la
igualdad o libertad constituclonalmente reconocidas, el derecho o libertad funda-
mental constituye un derecho subjetivo del individuo” (pag. 156). Es evidente la
insistencia del autor en caracterizar el derecho subjetivo como un “poder juridico”,
que se traduce en una accién.
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Lo més importante (o acaso, lo tnico importante) es, en definitiva, lo
que sefiala Bioarr Camros al referir-se a Ja base constitucional de los derechos:
“tode derecho subjetive reconocido en una Constitucién, sea en forma operativa,
sea programatica, exige que el sujeto pasivo frente al cual ese derecho es
oponible, queda perfectamente individualizado. Declarar un derecho que no
podra hacerse valer ante nadie, es inocuo, no es técnico. Siempre ha de haber
un sujeto al cual e titular del derecho le pueda demandar algo: que dé, que
haga, o %ue omita. Si la norma constitucional noe permite localizar ese sujeto
gasivo, el derecho declarado se frustra porque falta la relacién de alteri-

ad” ().

Este tema ha sido escenario de posiciones muy divergentes. Puede afir-
marse¢ que la propia expresion “garantias” es también multivoca. En cuanto
a lo primero, se registra la posicion clasica de quienes sostienen la existencia
de un derecho natural objetivo y universal, como dato presupuesto de todo
ordenamiento; de donde se desprenderia la posibilidad de un régimem de
derechos en que alguns de éstos estarfan munidos de garantias y otros no.
Otra postura, mdas progresista, vincula la libertad juridica y la limitacién del
poder estatal. En otro plano, los positivistas reducen la cuestién y equiparan
derecho, accién y garantia (*°).

La docirina clésica de los derechos pablicos subjetivos aparece como
reaccionaria a esta altura de los tiempos. Su tavocacion, hoy, es regresiva,
cuando ya se trata en este siglo no s6lo de “garantizar” los derechos individuales
sino también de expandir la proteccién hacia una amplia cobertura jurisdiccional
de los derechos sociales.

Es por todo esto que estimamos superados los términos doctrinarios de
la opinién disidente, en el seno de la Corte Suprema, en el caso Kot {Fallos
241:291). El criterio entonces sustentado por los Doctores Oyhanarte y Ardoz
de Lamadrid responde a la concepcitn europea tradicional y vestringida, segim

{19) Conf, GERMAN BIDART CAMPOS, “Pautas para la Formulacién Normativa de
una Reformae Constitucional”, en E! Derecho, del 26-VITI-1975.

(20) En rigor, la \itime postura no seria posible sin el presupuesto de la anterior, o
sea, la de la vinculacién estrecha entre la libertad juridica y la organizacién del
poder publico, Como bien sefiala MARTIN KRIELE, ob. cit, ut supra, pag. 157:
“S6le donde no hay scherano puede haber derechos hwmnanos come derechos. En
€l absolutismo sélo habia derechos humanos en Ia idea, no en realidad, en la
filosofia, no en el derecho”. Este autor insiste en Ia necesidad de puntualizar la
diferencia entre folerancios y derechos subjefivos asepurados institucionalmente,
subrayando que la garantia institucional de los *derechos” supone un sistema
constitucional con division de poderes (pag. 168). Y afirma: “Por eso la historia
de los derechos humanos franscurre en forma pargiela a lg historia del Estado
constitucional. La historia de los derechos humanos v la del Estado constitucio-
nal forman una unidad indivigible., Los derechos humanos ponen condiciones y
limites a aquel que tiene la competencia de crear y modiiicar el derecho y niegan
el poder de violar el derecho, (...), Los derechos s6lo tienen efecto frente a otros de-
rechos, 10s derechos humanos sélo frente & un pader juridico, esto es, frente a com-
petencias cuyo origen juridico y cuyo status juridico ses respetado por el titular
de la competencia. Esta es la razén profunda por gque los derechos humarnos sélo
pueden funcionar en un Estade constitucional. Para la eficacia de los derechos
humanes la independencia judicial es mas importante que el catalogo de los de-
rechos fundamentales contenidos en la Constitucién” {phgs. 158/160).
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la cual para que un derecho (individual) revista el caricter de garantia (cons-
titucional) es preciso que se trate de un “derecho puablico subjetivo”, o sea, de
un derecho reconocido al hombre frente al Estado (frente al poder publico).
Segin esta doctrina estrecha (citan a JELLINEK, a MORTATI, a BALLADORE
Pariiert) cuando un particular lesiona un derecho de otro no habria acto
inconstitucional ni se estarjan violando garantias. En el campo del derecho
privado no habria garantias, ya que la Constitucién no se ocupa de la violacién
de las libertades por los particulares. Sin embarpo, comentamos nosotros, la
experiencia indica que estas violaciones pueden ser tan o mds graves que
aquéllas.

A mnuestro modo de ver, la doctrina “clisica” de los derechos publicos
subjetivos es — por lo menos — una doctrina superflue en el actual estado de la
cuestién. La cuestién es otra: o hay “derechos” o no hay derechos. Y habrd
derechos (subjetivos) cuando el derecho (objetivo), partiendo de la aplicacién
de la Constitucién y del ejercicio de las potestades de los jueces, brinden los
instrumentos conducentes para conferir a los mas variados segmentos de la
libertad los niveles de eficacia juridica que en el sentido o acepcién mas estricta
permite hablar de “derechos subjetivos™ (*'). Es evidente pues, que para estar
en presencia de un régimen juridico basado en la existencia e invocacién de
tales derechos, hace falta contar con una situacién constitucional que esta-
blezca la limitacién del poder, con un régimen legal que permita contar con
la “seguridad juridica”, y con érganos judiciales independientes que estén en
condiciones de brindar proteccion prictica y efectiva a los requerimientos de
los titulares de aquellos “derechos”. Se falta alguno de esos elementos, el régi-
men es incompleto 0 — lisa y llanamente — no cabe hablar de “derechos subje-
tivos” para la libertad de las personas. Pero es menester recordar que hace
falta algo més: en la perspectiva meta-juridica, sélo gozard de bases firmes
un régimen de proteccién de los derechos subjetivos que la comunidad lo
vivencie como un valor preeminente y compartido, toda vez que bastaria un
criterio sectario o absurdo de los jueces sobre qué es “razonable” y qué es
“arbitrario” para que se quebrara la idea de supremacfa de ciertos derechos
constitucionalmente protegidos.

(21) KELSEN sintetiza la cuestién de la siguinte manera: “En suma, cabe afirmar que
el derecho subfetivo de un individuo es, o bien, un mriro derecho reflejo, esto es,
el reflejo de una obligacién juridica existente en relacién con ese individuo, o
bien, un derecho subjetivo privado en sentido técnico, esto es, el poder otorgado
a un individuo para hacer valer, mediante una accién judicial, el hecho del in-
cumplimiento en su respecto de la obligacién juridica pendiente, el poder juridico
de participar en la produccién de la norma juridica medianie 1la cual se ordena la
sancién prevista para el incumplimiento; o bien, un derecho politico, esto es, el
poder juridico otorgado a un individuo, sea directamente como miembro de la
asamblen popular legislativa, de participar en 1a produccién de las normas juri-
dicas geneérales denominadas ‘leyes’, o, como sujeto de un derecho de eleccidn del
parlamento, ¢ de la administracién, de participar indirectamente en la produc-
cién de las normas juridicas para lo cual estd facultado el érganc elegido; o blen
como derecho o libertad fundamental, reconocidos constitucionalmente, para par-
ticipar en la produccién de la norma mediante la cual se quita validez, sea en
general (esto es, para todos los casos), o s6lo individualmente, a la ley incons-
titucional que lesiona la igualdad o libertad garantizadas. Pinalmente, también
puede designarse como derecho subjetivo & una permissién positiva sdministrativa”
(conf., Teoria Pura del Derecho, ed. cit. uf supra, pags. 156 y 157).
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En sintesis: hablar de la proteccién de los derechos subjetivos en el marco
de un ordenamiento que se presume propio del “Estado de Derecho”, significa
incinir: la proteccién de los derechos civiles (tanto los individuales como los
sociales ), de los derechos politicos, y de los llamados derechos civicos o piblicos
(®). Tal proteccién debe abarcar los derechos de contenido patrimonial {que
son renunciables ) y los derechos de contenido extra-patrimonial (de orden pabli-
co) que algunos autores denominan derechos “inherentes a la personalidad
humana” (2%}, Los derechos subjetivos pueden consistir en la pretensién juridica
& exigir una actividad o prestacién, o bien la pretension juridica a exigir una
abstencién y eventual reparacidn. Pueden ser requertmientos juridicos exigibles al
Estado o exigibles a otros sujetos (personas no-estatales). Todos — entiéndase
bien: todos — pueden estar en situacién de devenir ¢ asumir el cavécter de
“derechos subjetivos”. Ello depende del grado de proteccién que les dispense
el ordenamiento juridico y la actividad judicial garantista, en su caso. Pero
la proteccién puede variar: 1) puede ser amplia (completa) en el caso de los
derechos subjetivos; 2) puede ser restringida (incompleta, limitada) en el caso
de los lamados “intereses legitimos™; y 3) guede ser nula (inexistente) cuando
sélo reconoce o produce una mera “gracia’ o “dispensa”. Por ende, habr4 un
derecho subjetivo propiamente dicho, cuando el sujeto esté munido de accién
para exigir o proteger “su” derecho con plenitud, incluyendo la posibilidad de
instar al érgano jurisdiccional para aplicar sanciones o hasta el limite de fulmi-
nar las normas inconstitucionales que lo afecten en su situacién. Habra un “interés
legitimo”, en cambio, cuando se protege la legalidad, es decir, cuando se preserva
el derecho objetivo, con precindencia del beneficio directo y personal, aunque
siempre habra un beneficio indirecto y general. En la distinta sitvacion tam-
bién incidirn los medios o instrumentos procesales que el ordenamiento esta-
tuya para alcanzar unos u otros resultados. Para el caso de los derechos subje-
tivos, la amplitud instrumental contard con acciones, recursos, interdictos, o
mandamientos; mientras que los medios para preservar el “interés legitimo”
pueden ser numerosos también, seglin los articule el derecho positive: por
ejemplo, la aceibn popular, la denuncia, las peticiones. Es el derecho positivo
— comenzando por la Constitucién y siguiendo por la ley — y son los jueces, Jos
que dan las diversas medidas de la proteccién (**). Como meta, siempre esta
presente el desideratum de una mds amplia proteccién, para que el Derecho se

(22) Los asi llamados derechos “plblicos” o “clivicos”, segun BIELSA, son aguellos
que se etribuyen a los habitantes (y no sdlo & los ciudadanos), constituyendo un
género del cual los derechos polfticos son una especle, Asf, los derechos de reuniénm,
de peticién v de asoclaciém, gue valen como medios para €l ejercicio de otros de-
rechos, tanto civiles como politicos (véase: RAFAEL BIELSA, Dereche Consti-
tucional, 3% ed., Depalma, 1050, pags. 263 a 266). También sobre el mismo tema:
CARLQS SANCHEZ VIAMONTE, Manual de Derecho Consiituciongl, 2% ed, Ka-
pelusz, pag. 140).

(23) Conf., CARLOS SANCHEZ VIAMONTE, La Liberfad ¥ sus Problemas, Ed. Omeha,
Buenos Aires, 1961, Capitulo VII (Liberted y Patrimonio), pags. 215 y sigts.
(24) En el texto hacemos mencion de los “intereses legitimos” como situaciones de pro-
teceldn “restringida”, es decir, no amplis. Queda en claro que aceptamos la exis-
tencia de diversos grados de proleccidn, pere ello no implica que deban separarse
las aguas en dos niveles irreductibles: los derechos subjetives por un lado y los
llamados intereses legitimos por el otro. En realidad, el tema gaparis en profun-
dldad si suprimiéramos esa distincién terminolégica y hablaramos sclamente del

grado de proteccitn de los derechos.
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realice. Asi Io ha entendido la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, cuando
al resolver el caso Pérez de Smith (Fallos 300:1282) seiialé: “La plenitud del
Estado de Derecho... no se agota en la sola existencia de una adecuada y
justa estructura normativa general, sino que exige esencialmente la vigencia
real y segura del Derecho en el seno de la comunidad y, por ende, la posibi-
lidad de hacer efectiva la justiciabilidad plena de las transgresiones a la ley
y de los conflictos juridicos. El verdadero valor del Derecho, dice R. Von
IneriNg, descansa por completo en el conocimiento de sus funciones, es decir,
en la posibilidad de su realizacién préctica... La funcién de! Derecho, en
eneraf es la de realizarse; lo que no es realizable, nunca podri ser Derecho”
%confr., pag 1.286). La falta de “realizacién” del Derecho no es un problema
que preocupe por el derecho mismo, si por éste entendiéramos dnicamente
el derecho objetivo; lo que dramatiza la cuestion, es, en definitiva, las carencias
o falencias que se consuman en cuanto a la “realizacién” de los derechos subje-
tivos, toda vez que son éstos los que realmente constituyen aque] desideratum
del Derecho.

I1* PARTE: LAS TRANSFORMACIONES DEL ESTADO DE DERECHO
EN LAS AMERICAS

(Los problemas del “Estado Democrético y Social de Derecho”)

I. La apelacién a la “democracia social” ha suscitade las més variadas reac-
ciones, En parte, ello ha sido debido a la falta de una conceptualizacién més
o menos precisa, de tal manera que el término pudiera ser entendido en el
marco de ideas concretas sobre el Estado, la democracia y el Derecho. A raiz
del uso multivoco que la propia palabra “democracia” ha recibido en el presente
siglo por parte de las mas variadas y hasta antagénicas concepciones, se torna
mas necesario perfilar el sentido de la “democracia social”, habida cuenta de
las malversaciones sufridas que redundan en la desorientacién general: tanto
de los destinatarios de la democracia cuanto de los propios especialistas de la
Poljtica como objeto de estudio. Basta para confirmar el aserto con la sola
mencién de los términos que se han ido acuilando: democracia orgénica, demo-
cracia fuerte, democracia popular, democracia funcional, democracia integral
etc., etc.; y en muchos de los casos de la observacién sustancial de tales modelos
— en lo tedrico o en la praxis — se desprende que el término superfluo no es el
aditamento que califica sino la propia pretensién democratica. Se trata, en la
mayoria de los casos, de un concepto puramente semantico, tras el cual se des-
cubre un régimen autocrético: ]:?enominacién fatasiosa oculta el rostro verda-
dero del autoritarismo o del totalitarismo, segiin los casos. Este es uno de los
dramas del siglo XX, o al menos, de la ciencia politica crecida en su curso.

En primer término, corresponde advertir que la ubicacién de la “democra-
cia social” como etapa evolutiva de la democracia politica, no puede ser imagi-
nada como un abandono ni como una operacién de resta. Por el contrario: es
un enriquecimiento, es un vigorizamiento, es un potenciamiento. La “democracia
social” no abdica de los enunciados rincipistas de la era democratica y consti-
tucional. No niega los postulados delpconsti'cucionalismo clasico: la demarcacién
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entre la sociedad y el Estado, la legalidad, la representacidn politica, la sepa-
racidn de los poderes, y, sobre todo, la afirmacién de la libertad como un
prius de todo e? ordenamiento comunitario. La “demoeracia social” acepta enfo-
ques que toman en consideracién nuevos datos de la realidad (las desigualdades
reales, los grupos actuantes, los desvios originados en las tendencias irracionales
etc.), pero globalmente defiende y comparte una concepcién que inicialmente
procuré organizar politicamente a la sociedad sobre la base del gobierno de
las leyes (segin las normas) antes que el gobierno de los hombres {discre-
cional ).

En segundo término, cada dia es mis evidente que si la democracia tradi-
cional tiene algin porvenir, seri en el marco de una “democracia social”’. La
tan angustiante “supervivencia” de la democracia es, nada mdés ni nada menos,
que la “democracia social”. Esto ya fue anticipado — y con razén — por
HaroLp Lasxl, en lacidos ensayos sobre la materia; y en la concreta situacién
de la Argentina, lo ha expresado asi Carvos S, FayT: “Ninguna estructura puede
tener permanencia ni estabilidad en tanto que haya seres humanos que viven

r encima de la libertad mientras otros sobreviven por debajo de la Lber-
tad” (**). Al respecto, es conveniente formular un reajuste conceptual, en torno
a los valores prioritarios que invocan los autores. Es cierto que, segin Hans
Krrsex, es el valor de la libertad y 1o el de 1a igualdad el que define en primer
lugar la idea de la democracia (*%); criterio compartido por ALF Ross, pero al
que este autor agrega “que una mayor igualdad es un requisito previo para la
existencia continvada de la democracia” (**). Y con aguda percepcién afirma:
“La gente de una comunidad s6lo tendri un interés similar en la libertad
cuango. .. tenga un interés similar en sus resultados. La libertad, pues, y a Ia
larga, no podra subsistir sin igualdad. La igualdad es una condicién necesaria
de la democracia, y la democcracia, por su parte, de la libertad” (28).

Por ello, al modelo politico de una “democracia social” corresponde el
modelo constitucional de un “Estado Social de Derecho” (HermaN HeLLER) o,
més precisamente, de un “Estade democritico y social de Derecho”, tal como
recientemente ha consagrado la Constitucién de Espafia. Del Estado concebido
en el marco de la ya consabida nocién del “Estado de Derecho”, al Estado for-
malizado a través de los cdnones del “Estado social de Derecho”, se adviena
mediante el trinsito de un doble e inescindible carril, que comprende los postu-
lados del denominado “constitucionalismo soeial” y los requisitos insoslayables
para el aseguramiento de la “racionalizacién del poder”, Si falta lo primero no
cabe hablar de “social”; pero si falta lo segundo es impropio pretender wna
pertenencia al ciclo del constitucionalismo propiamente dicho. La “democracia
social” y el “Estado social de Derecho” no se avergiienzan del garantismo,

(25) Coni., CARLOS S. FAYT, "Presupuestos para una reforma constitucional”, en
Revista Juridica de Buenos Aires, 1958-IIT, pags. 43 y sigts.

(28) Con.,, HANS KELSEN, Esencig ¥ Valor de la Democracia, Ed. Lahor, 1934, pag. 126.

€27 Conf., ALF ROBS, Fundamentos de la Democracia (Porqué le Demcoracia’)™,
traduccién y publicacién del Instituto de Filosofia del Derecho y Soclologia, de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires,
afio 1966, pags. 39 y 41.

{28) Idem, pég. 41.
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puesto que aquella democracia y ese Estado son mentados en radical oposicién
a toda forma de dictadura o autocracia. Mds atn: se insiste en la sujecién a la
legalidad y en la existencia real de un régimen efectivo de controles jurisdiccio-
nales que permitan defender el valor de la libertad. El “Estado social de De-
recho” fue visualizado por HELLER como la tdnica alternativa viable frente al
viejo individualismo y a los totalitarismos contemporaneos; v, por ello mismo,
su raiz filoséfica y toda su concepcibn politica lo alejan por igual de cualquier
deformacién de la idea democritica y de la aceptacién del pluralismo. Su
verdadero sustento estd en el “solidarismo”, frente aﬁ’ individualismo y al colec-
tivismo; y asi, parafraseando la leyenda del “perro del hortelanc”, se puede
intentar esta comparacién: mientras que los totalitarios sélo comen ellos y no
permiten comer a los demés (acd el término “comida” no esta tnicamente
referido al alimento material. .. ), mientras que los conservadores sélo reparten
la comida entre pocos y tratan de mantener ese statu quo, mientras que los
liberales clésicos comen y dejan comer; en cambio, los solidaristas comen y
ponen el mayor empefio en ayudar a que puedan acceder a esa comida todos
los demis necesitados de ella. Es toda una actitud ante los problemas que
plantea el eterno juego entre la libertad v la necesidad del hombre.

En tercer lugar, es reconocible en la filiacién y en los enunciados de la
“democracia social” una miltiple confluencia de vertientes del pensamiento
politico, que tienen el comin denominador de aceptar la doble transformacién
operada en los dltimos cien afios en Occidente, tanto a nivel de la sociedad
cuanto del Estado: por un lado, la aparicién de los “derechos sociales” como
una ampliacién de los derechos subjetivos “individuales” que habia consagrado
el constitucionalismo cldsico; y, por otro lado, el trinsito del Estado “pasivo” o
abstencionista a un Estado “activo” e intervencionista o provisor, que en algunos
casos ha recibido el nombre de “Estado de bienestar”. De esas corrientes de
pensamiento, tres han sobresalido en sus aportaciones, tendientes a perfilar el
modelo v a evitar sus extralimitaciones: la social-democracia, la doctrina social
de la Iglesia, y algunas formulaciones del neo-liberalismo. Y asi como Ia frontera

olitica estuvo signada por el respeto a los postulados del constitucionalismo,
a frontera del modelo en lo econdmico quedd trazada por el limite mismo del
“scereto” para el acierto en la justicia distributiva: no matar la “gallina de los
huevos de oro”, es decir, la produccién, el aumento incesante de la riqueza (*),
Antes que colectivizar los bienes (de produccién), Ia inspiracién de la “demo-
cracia social” apunté a poner el acento en la asuncién de los riesgos primor-
diales por parte o a cargo de la comunidad, a tenor del feliz slogan de Lord
Beveridge, que sefialaba la meta de esa cobertura “desde la cuna hasta la tum-
ba”. Pero no se traté solamente de una extensién temporal de riesgos vitales,
en el transcurso de la vida humana, sino que el plan social fué penetrando en
intensidad para abarcar dentro de los riesgos cubiertos las mdas variadas ne-
cesidades del hombre, tanto materiales cuanto espirituales. En el estado actual
de la cuestién, el constitucionalismo social se encuentra en la etapa de la pro-
fundizacién de una proteccién integral de la persona, para liberar al hombre

(28) Conf., GEORGES BURDEAU, E! Estedo, Madrid, 1975, Ed. Seminarios; que en

la pag. 161 afirma: “.., que el progresc social depende méas de la abundancia
que de la justicia”,
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no sélo de Ia opresién politica (que siglos antes habia originado el reconoci-
miento de un derecho de resistencia a la opresi6n ), sino también frente a cual-
quier forma o manifestacion denigrante para el desarrollo de la personalidad:
es lo que la Suprema Corte de USA ha denominado como la consagracidn de
una “libertad contra la opresién” (freedom from oppression). El trasfondo
filos6fico de la cuestién conduce a situar esta problemética de la “democracia
social” en el plano de los condicionamientos que la NECESIDAD crea a la
LIBERTAD. Y un planteo asi requiere, logicamente, que esa sociedad, en
la cual el hombre desenvuelve su existencia y procura su desarrollo, no sea
concebida como un ente absiracto, sino como una realidad concreta, histérica
y variable, en cuys composicién encontramos sectores que son “pudientes” por
un lado, y sectores “sumergidos” por el otro. La sociedad, pues, no es un todo
amorfo o informe: la sociedad contiene realidades y ofrece pluralidades que
se particularizan por numerosas notas de diversidad, entre las cuales tiene rango
relevante la situacién en que se encuentra cada sector para afrontar los riesgos
que plantea la “necesidad” y los desafios que suscita la “designaldad”.

De inmediato surge la pregunta: e a qué apunta la concepcién democra-
tico-social? Y la consiguiente respuesta: a procurar mayores niveles reales de
igualdad de oportunidades, como necesaria actualizacién de la viefa idea de la
igualdad “formal”, procurando abarcar asi al mayor mimero de componentes de
la mayor cantidad de sectores sociales. En la imposibilidad de prometer una
i%ualacién real y total, la democracia acentia hoy el compromiso social de
alcanzar oportunidades generalizadas y amplias que permitan a la mayorfa {cua-
litativa y cuantitativa) superar el riesgo de la permanencia en el plano “sumer-
gido” y puedan asi acceder a la posibilidad de un goce real de aquellos derechos
que el constitucionalismo cléasico reconocié como los mas inherentes a la perso-
nalidad humana (los derechos individuales o “derechos del hombre”}. De nada
vale seguir reconociendo y proclamando catdlogos de derechos, si la mayoria
de sus destinatarios (y potenciales sujetos) se sitdan por debajo de las condi-
ciones minimas de bienestar gue permiten al hombre ejercitar esos aspectos de
su libertad (ensefiar y aprender, circular por el territorio, usar y disponer de la
propriedad, practicar sus creencias religiosas, formar familia, etc.}).

Por lo tanto, alli reside la clave de la democracia contemporénea y lo que
la puede presentar ante el consenso general con una imagen de superioridad
con relacién a otros sistemnas que intentan desplazarla (los autoritarios y los
totalitarios}. Con verdad ha advertido Hans Kersen: si la democracia no
asegura la igualdad, lo har4 en su lugar Ja autocracia, que es lo que tenemos

ue evitar (*). El terreno que deje sin ocupar el modelo democritico serd
atalmente arrasado por los modelos anti-democriticos. O la democracia ofrece
upa alternativa sugerente y esequible, o sus enemigos la desplazarin en la
escala axiologica de las preferencias politicas de nuestra sociedad. Este desafio
requiere una actitud que no podré prescindir del valor que la democracia
social ofrece y tiene como posibilidad creadora para un tiempo de crisis y de
cambio, ¥ por Ia via de la alternativa de la “dpemocracia social”, la sociedad
Podré introvectar sin las resistencias oune levantan los modelns de fuerza y

DV La, il calslibvlas 4 alll=il LA LAUS WY AUl Lo

(30> Conf., KELSEN, ob. cit., pag. 127.
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coercién, la conciencia positiva en torno a la idoneidad del medio elegido para
alcanzar el fin perseguido: hacer efectivo el derecho a la autorrealizacién de
la persona humana (CanrL Friepricu), o con las palabras de S. S. Paulo VI,
alcanzar el desarrollo de todas las personas y de toga la persona.

Si tenemos en cuenta que la formulacién del modelo politico de la “de-
mocracia social” es la resultante de una suma de componentes aportados por
varias corrientes del pensamiento politico que concurrentemente procuran el
objetivo de un cambio encausado o concertado sobre la base filoséfica del so-
lidarismo, podemos concluir que la combinacién ideal — en materia politico-
constitucional — a los efectos de instrumentar el medio adecuado es la seguiente
suma:

a) un régimen de derechos civiles, que aseguren plenas garantias y ade-
cuado control, con el propésito de alcanzar la mayor creatividad a través de la
libre accién humana (la libertad creadora);

b) un régimen de derechos politicos, que permita alcanzar un nivel 6pti-
mo de legitimidad y participacién, para asegurar el objetivo democratico del
self-government; y

¢) un régimen de derechos sociales, orientado hacia amplias metas de
seguridad y justicia distributiva, necesarias para efectivizar una mayor igualdad.

En consecuencia, son tres y no dos los grandes caminos que aparecen a
la vista de los modelos politico-institucionales de nuestro tiempo. Cada uno
de ellos conlleva las seguientes implicancias, a saber:

1 2 3
Individualismo Colectivismo Solidarismo
“status quo” cambio violento cambio encauzado
conservadorismo revolucién reforma
agonia violencia evolucién
reaccionarismo totalitarismo progresismo
igualdad formal igualacién opresiva igualdad de oportunida-
des
democracia “gobernada”| dictadura de grupo o de| democracia “gobernante”
clase
Estado abstencionista Estado absolutista Estado de bienestar
Constitucién liberal Const, abosolutista Const. social
La sociedad como ente| El Estado es todo La Sociedad es una rea-
abstracto lidad plural y el Esta-
do debe reflejar esa
composicién
Sélo derechos individua- | Sélo deberes Derechos sociales
les
Democracia politica Monoeracia-autocracia Democracia social
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Es conocida maniobra de los sectores extremistas y reaccionarios — tanto
unos como ountros — pretender la paralizacién de los modelos, evitando cuida-
dosamente qualquier otra posibilidad. Al error de esa postura, debe somarse
la mala fe que la anima, toda vez que por esa via se pretende restar posibi-
lidades de &xito a las manifestaciones democréticas y abligar compulsivamente
al encolumniamiento tres las posiciones autocraticas. Un planteo asi debe ser
categdricamente rechazado, por falso,

II. Para el constitucionalismo social sigue siendo vélide el prineipio de la
limitacién del poder y el sometimiento de gobernantes y gobernades al prin-
cipio de legalidad: también cabe para el Estado social de Derecho la asevera-
cién de K. C. WHEARE, en el sentido de que: “La verdadera justificacién de las
Constituciones, el concepto que preside su origen, es el de limitar la accién
gubernamental exigiendo que los que gobiernan se amolden a la ley y a las
normas” (3). Si el constitucionalismo clasico apunté a la organizacién estatal
por medio de leyes supremas y estables, cuya obligatoriedad comprendiera
tanto a los gobernantes como a los gobernados, con el propésito de reempla-
zar “el gobierno de los hombres por el gobierno de las leyes”, dicha meta no
estd reitida con las pretensicnes del constitucienalismo social. Acaso con menos
ilusién racionalista, pero con el mismo empefio de libertad humana, el cons-
titucionalismo social aspira a un gobierno de hombres segim las leyes (pues
todo gobierno es gobierno de hombres), en el marco de condiciones que
aseguren al mayor ntimero las posibilidades concretas y efectivas del goce
de los derechos proclamados.

Séanos permitido expresar nuestra opinidn en este aspecto de la cuestion,
Creemos que las cliusulas que incorpora el constitucionalismo social con
vista a la “democracia social” no son ni pueden ser equiparadas con la potencia
mégica que segin la leyenda poseia el Rey Midas, al convertir en oro todo
aquello que tocaba. Las cldusulas econdmicas y sociales no tienen esa virtud
ni nadie puede sensatamente atribuirles la fuerza demidrgica de una creacidn
de riqueza e de un fiat lux de abundancia. Estas cliusulas no son el bienestar
mismo, Estas cliusulas no crean la riqueza ni sustituyen el esfuerzo de los
hombres. Estas cliusulas no pueden repartir lo inexistente. El mérito y la
funcién de estas clausulas es el mismo que tienen todas las deméis clausulas
constitucionales: dar el cauce de ordenamiento juridico institucional a través
del cual fuerzas sociales podrin actuar al servicio de los intereses generales.
Fijar “reglas del juego™ que permitan el desenvolvimiento de la vida politica.
Incitar antes que subrogar.

Es precisameste por lo dicho que el camino hacia la democracia social
no requiere grandes enmiendas en la Constitucion formal. Valga como ejemplo
el caso de USA a partir de la politica del new deal, cuya adecuaciém consti-
tucional fué alcanzada merced al gran mérito de la interpretacién dindmica

(31) Conf., K. C. WHEARE, Las Consiituciones Modernas, Bd. Labor, Barcelona, 1975,
phg. 143.
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de la Constitucién de Filadelfia (1787) por obra de la Suprema Corte de
Justicia. Lo mismo puede decirse de la forma en que se produjo y acept6 la
congruencia constitucional de los cambios sociales en algunos paises europeos
regidos por un sistema politico de control de constitucionalidad (el caso de
Francia).

El abandono del ilusionismo racional-normativista o de cualquier otra
exageracién equivalente nos conduce a recortar las ambiciones reformistas-
formales, por aparecer superfluo todo preciosismo en la materia. Por ello,
somos partidarios de las clausulas programdticas en las Constituciones, pero
no predicamos convertir a éstas en un “catilogo de ilusiones” (32), En el caso
concreto de la Constitucién Argentina, hemos recomendado la insercién de
una sola de esas cldusulas, que cumpla el rol de aquellas normas que hemos
denominado “directivas” e “interpretativas” (32), dirigidas al gobernante po-
litico y a los intérpretes, respectivamente; con el objeto de complementar al
articulo 14 Bis 0 “nuevo” (1957) de tal manera que en la futura interpreta-
cion de esa norma — eminentemente social — la susodicha cldusula cumpla
la funcién normativa de verdadera guardiana de los valores preeminentes que
el constituyente procuré asegurar (*). Pero el conjunto de la Constitucién

(32) Tal es el caso de la Constitucién de Portugal, de 1976. Frente a ese tlusionismo,
que se trasunts en la frondosidad *“social” de salgunas Constituciones, merece
sefislarse la actitud asumida por el V? Congreso Politico Juridico del partido social-
demoécrate alemin (SPD), reunido en Sarrebruck en Marzo de 1980, con la asis-
tencia de 400 juristas del principal partido gobernante de la Republica Federal,
para discutir sobre el tema “Del ordenamiento juridico burgés al soclal”. En
opinién de la mayorfa “... la tarea de mayor urgencia politico-juridica no con-
siste en incluir en la Constitucién exigencias frente al Estado hasta en sus me-
nores detalles como derechos basicos sociales, Lo verdaderamente necesario es, antes
bien, ! cumplimiento de los cometidos sociales ya prevista en las Leyes Fundamen-
tales”. Asimismo, esos juristas pusieron de resalto que “desean menos el gran
paso de la reforma total que los pequefios pasos de la realizacion concreta”; des-
tacindose en los debates “que no debe exigirse imposibles del dereche™ (Conf.,
Vorwirts, §-T11-80),

(33) Véase: JORGE REINALDO VANOBSSI, Teoria Constitucional, Buenos Aires, Ed.
Depalma, 1976, pags. 1 a 20.

(34) En la Comisién Asesora para el Estudio de la Reforma Institucional, afic 1971,
en el dictamen mayoritario, se propicié la segulente redacién: “El desarrollo in-
tegral y auténomo del pais es cometido de todos sus habitantes y deber inde-
clinable del Estado. Con tal finalidad, las atribuciones que esta Constitucién
confiere seran ejercidas tenfendo en vista, principalmente: @) la eliminacion de
los factores opuestos a ese desarrollo; b) el crecimiento industrial y la armoénica
expansién de los diversos sectores de la actividad econdmica:; ¢} la participacién
consultiva de esos sectores y de las organizaciones sindicales en la elaboracidn
del planeamiento; d) la integracién territorial; e) el desenvolvimiento equili-
brado de todas las provinelas y regiones; f) la promocién de una cultura humsa-
nista en funcién de la dignidad del hombre y de la proteccién de los valores tra-
dicionales de nuestra comunidad. Los medios que se empleen deberan ser comps-
tibles eon la plenitud razonable de los derechos humanos, la iniciativa privads,
Ia justicla social ¥y el aseguramiento del poder nacional de decisibn en materia
politica, econdémica y social”.
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formal debe pertenecer a la categoria de las “utilitarias” o “pragméticas”, se-
gin Ja conocida clasificacién de Kanu LOEWENSTEIN ( 35},

Fl constitucionalismo social debe desconfiar de los verbalismos. No hay
que confundirse con los “catilogos de ilusiones”. Siempre hay que temer pre-
sente, en esta materia, que se trata més de conferir accidn que de formular
una declaracién {0 una declamacitn). Que la Constitucién gertenezca al tipo
de las utilitarias o pragméticas, no implica gue sea neutra. Al respecto, coinci-
dimos con GeeMAN Bmart Camros: “. .. ninguna Constitucién es neutra:
todas tienen un subsuelo ideolégico. Por consiguiente, la dicotomia de Cons-
tituciones ideolégicas y neutrales estd referida, no a la existencia o auseucia
de una ideologia constitucional, sino a la formulacién expresa de tal ideologia
en las normas de las Constitnciones ideoldgicas y a la abstencién de similar
formulacién en las neutrales”, Y en opinién del mismo autor: “La Constitucién
no ha de hacer doctrina, aunque si ha de contener breve y claramente la que
acoge como ideologia del régimen” (3¢).

Desde el punto de vista de la téenica coustitucional (técnica de la formu-
lacién comstitucional, segin la terminologia de Secunpo V., LiNares QUINTANA;,
es destacable el criterio adoptado por la Constitucién de Italia, de 1948, con-
sistente en; a) la concreta explicitacion de los derechos sociales; b) la funda-
mentacion del sistema politico-social en e} “solidarismo”; y ¢) la insercién del
famoso art. 3%, segunda parte, que protocoliza la transformacién del Estado
y la asuncién de sus nuevos roles. Asi mismo, en la misma corriente y con el
mismo sli:gnificado, debe ser considerada la Ley Fundamental de Bonn (Re-
piblica Federal de Alemania), de 1949, en cuanto proclama abiertamente su
caracter “social” (arts. 20, punto 1°; y 28, puato 1°). Pero en todo momento
debemos tener presente que no cualguier inchusitn o agregado de cliusulas
econ6micas y sociales implica el establecimiento de una “democracia social” o
la inmersién en el constitucionalismo social: siempre es menester cumplimen-
tar los recaudos y exigencias de la “racionalizacién del poder”, sin la cual las
cléusulas ante dichas podran lucir como “catilogo de ilusiones” o algo equi-
valente en el mundo de las fantasias constituciona%es, pero lo serdn en el marco
de un réEimen autocratico. La democracia constitucional contiene la exigencia

insoslayable del perfeccionamiento permapente de la “racionalizacién del
poder”,

Algunos criticos de la “democracia social” y los escépticos de la democracia
en general, subestiman la defensa de esa “racionalizacién del poder” que con
tanto énfasis sostiene el constitucionalismo social. Més aln, quienes atacan a la

35) Véase: HARL LOEWENSTEIN, Teoria de In Constitucién, Ed. Ariel, 1964, pags.
211 a 213. Alli, el autor destaca gue “cabe establecer una distincién entre Cons-
tituciones cargadas ideclégicamente o con un progreme ideol6gico y, por otra parte,
Constituciones ideolégicamente neutrales o puramente utilitarias”, Y luego sefiala,
que las Constituciones ideolégicamente neutrales “se proponen, sin ningin tipo
de preferencia idenldgica, ofrecer un cuadro funcional dentro del cual las fuerzas
soclales y politicas de la comunidad deberdn enfrentarse en libre concurrencia,
esto, naturslmente, en el supuesto de que utilicen las instituciones existentes y
se sometan al mecanismo brescrito para el proceso del poder™ (pég. 212).

(36) Conf., BIDART CAMPOS, en E! Derecho, 22-VITI-1973.
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“democracia social” desde posturas presuntamente “revolucionarias”, reprochan
esas postulaciones principistas acusdndolas de ser resabios de una concepeidn
]ibers-burguesa del Estat?o. Y sin detenerse en el terreno de los reproches, llevan
adelante la carga de ataques culpando a la “democracia social” de favorecer el
statu quo en las sociedades industriales contemporineas por la via del reconoci-
miento y la defensa de un amplio “pluralismo” (*7). Pero la respuesta a estos
untos no debe ser demorada: la “racionalizacién del poder”, el “pluralismo”, el
garantismo”, el “control”, forman parte de un sistema democratico en forma
inexcusable e irrenunciable; a tal punto que todos los ensayos de edificacién
de nuevos tipos de Estado sobre la base de pautas y criterios opuestos, han
conducido inexorablemente a la instauracién de regimenes autocraticos y, casi
siempre, al desemboque en formas totalitarias de ejercicio de poder. Asi como el
reemplazo liso y llano de la representacion politica por la representacién funcio-
nal (corporativismo) ha sido siempre la via conducente para la justificacién e
institucionalizacién de sistemas personalistas u otros semejantes de alta con-
centracién del poder, exento de todo control; asi también, la actitud de renegar
e] pluralismo, del garantismo y de la distribucién del poder como técnica ej)e-
cifica para afianzar la libertad): ha llevado fatalmente a la entronizacién de dic-
taduras de todo tipo: de persona, de partido, de clase, de religién, de oligar-
quia, etc.

En consecuencia, son falsamente “progresistas” las tesis que predican el
alcance de objetivos de cambio (social, econémico, cultural etc.) a través de
formulaciones refiidas con las “reglas del juego” de un sistema democritico.
Podrén obtenerse asi ciertos resultados — especialmente los de indole material —
a relativamente cierto plazo, pero en el ciclo de la evolucién politica de la
comunidad que adopta o padece ese régimen, los resultados serin negativos
en cuanto a la plena realizacién de la dignidad del hombre, del goce de sus
mas variadas libertades (derechos civiles, g:rechos politicos, derechos sociales),
de la consolidacién de la paz social. Las grandes regresiones histéricas han sido
obra de los regimenes autocraticos, nunca de los sistemas inspirados en la demo-
cracia. La pura concentracién del poder no ha demostrado en ninguna parte que
se encuentre justificada o compensada por su aporte final a la liberacién del
hombre. Sélo el Estado-medio y una concepcién personalista (por oposicién a
las transpersonalistas) han posibilitado que en la era constitucional se armo-
nicen los lines individuales y los fines sociales, sin desmedro del necesario equi-
librio entre la seguridad individual, la seguridad social y la seguridad nacional.
Los ensayos fungados en una filosofia opuesta siempre han debido sacrificar
algunos c{e esos valores en juego, ciegamente.

III. La herencia del constitucionalismo cldsico que ha sido recogida y acep-
tada por el constitucionalismo social puede ser sintetizada de la siguiente
manera:

A) Base y punto de partida (el prius): la LIBERTAD del hombre.

(37) Es el caso de JORG KAMMIER en el trabajo “El Estado Social”, que aparece
en la obra colectiva Introduccién a la Ciencia Politica, compilacién de Wolfgang
Abendroth y Kurt Lenk, Ed. Anagrama, Barcelona, 1971, pags. 91 y sigts,
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B)

Marco necesario: la preservacién del 4mbito de la SOCIEDAD,
lo que jmplica una necesidad demarcatoria con la érbita del Es-
tado, aunque la misma pueda variar segn las circunstancias his-
téricas.

C) Postulados generales:

D)

E)

1) principio de LEGALIDAD;

2) democracia REPRESENTATIVA;
3) SEPARACION de los poderes.
Técnicas especificas:

1) Poder CONSTITUYENTE supremo y diferenciado de los po-
deres constituidos;

2) RIGIDEZ constitucional;
3) SUPREMACIA de la Constitucion;
4) CONTROL:
a) de counstitucionalidad;
b) de legalidad.
Objetivos fundamentales:

1) LIMITACION del poder (minimalismo en los fines del Estado,
concebides como “finalidades”™);

2) DESPERSONALIZACION del poder estatal, aunque no asi del
Gobierno (que de todos modos queda sujeto al control y a la
periodicidad );

3) RESPONSABILIDAD del Estado y de los gobernantes;

4} “ESTADO DE DERECHO”, mediante el efecto vinculante del
Derecho con el Estado y los gobernantes (sometimiente por
igual de gobernantes y de gobernados).

F) Concreciones histéricas (iniciadas por los anglo-sajones):

1) Self-government;

2} Due process of law (adjetivo y sustantivo);
3) Judicial review;

4) No taxation without representation;

5) Checks and balances

8) Rule of Law;

7) Freedoms and writs.

94
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El constitucionalismo social ha ajustado la aplicacién de todas estas reglas,
précticas y principios a la experiencia de un nuevo tipo de Estado, cuyos roles
y funciones se han visto acrecentades y donde se manifesta la presencia de los
derechos subjetivos “sociales”, como luego veremos,

El ciclo del constitucionalismo social tiene ya una prolongacién suficiente
como para detectar la existencia de tres etapas bien definidas, cuyas aportacio-
nes respectivas han enriquecido y enriquecen a la concepeién de la “democracia
social”. Esas etapas pueden ser perfiladas asi:

1°) El periodo que va desde ¢! surgimiento — con las Constituciones de
México y de Weimar — hasta el ocaso de la democracia causado por el apogeo
de las potencias del Eje. Durante ese tiempo (1917 a 1940) las formulaciones
constitucionales consistieron béasicamente en la insercién formal de los nuevos
derechos (los derechos sociales), mis la incorporacion de algunas cldusulas
econbmicas que producian el efecto de limitar el ejercicio “absoluto” de ciertos
derechos individuales o que reservaban para el Estado el monopolio o la supre-
macia en la realizacién de ciertas actividades,

2°) El perfodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, a partir de la
derrota del Eje y del restablecimiento democratico en Europa Occidental:
durante ese tiempo (que se extiende hasta comienzos de la década del setenta)
quedan protocolizados todos los nuevos roles del Estado, entendidos como debe-
res o imperativos de ¢ste hacia la sociedad (Constitucién de Italia, art, 39), al
mismo tiempo que corona la nueva concepeién al adoptarse sin hesitacién el
nombre de “Estado social de Derccho” {Reptiblica Federal Alemana). Este
segundo perfodo tampoco descuida el perfeccionamiento en los mecanismos
necesarios para asegurar la mayor “racionalizacién del poder”, y, asi como en
el periodo inicial la Constitucién de Weimar habia creado los Consejos Econémi-
cos y Sociales, institucionalizado los partidos politicos y las formas de ejercicio
semi-directo de la democracia etc., en esie segundo perfodo se generalizan
nuevas formas de contro]l de constitucionalidad, de control parlamentario sobre
la administracién, de proteccién jurisdiccional de los derechos humanos ete. 1.a
prevencién contra los excesos de un “Estado administrative” agudiza la imagi-
nacién y motiva la decisién para consagrar en manos de las personas y de los
grupos un arsenal de herramientas apropiadas para su defensa respectiva frente
a los abusos del Estado bureerdtico. Por un lado crece el aparato estatal, pero
por outra parte se trata de munir a los destinatarios de ese accionar estatal con
los medios que les permitan cubrirse de los riesgos graves de la discrecionalidad
y de la eventual arg’itrariedad. Adquiere vigencia un criterio rector: a todo acre-
centamiento del poder debe corresponder un consiguiente o paralelo vigoriza-
miento de los controles y de la responsabilidad de quienes ejercen ese poder.
El restablecimiento del equilibrio no es un pretexto para el statu quo, sino que
aparece como una necesidad imperiosa para evitar el desborde del despotismo.

3°) El periodo actual, desde hace poco més de una década, significa sin
duda alguna la inmersién en una nueva etapa y en una nueva problematica,
Aparccen derechos sociales “nuevos”, para proteger a titulares que surgen con
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2 fuerza o la justificacién social suficiente como para obtener la proteccidn
jurisdiccional que les permita superar la necesidad para gozar de la libertad
(v. gr., dentro de la familia, se vonsagran los derechos del nifio y de los ancia-
pos); también surgen nuevos grupos que adquieren entidad y perfil como para
obtener el reconocimiento de su personeria en la concreta situacién de poder
emplazar al Estado para alcanzar la satisfaccibn de ciertas necesidades (v. gr.,
los grupos de consumidores }; y ademas se llega al progresivo reconocimiento de
nuevos bienes juridicos tutelados a través de la técnica especifica de los derechos
sociales (por ejemplo, la proteccién del medio ambiente} y, a veces, admitiendo
la pertenencia de esas situaciones al ampliado campo de la “seguridad social”,
que pasa asf a cubrir otros riesgos {por ejemplo, lo atinente a la educacién de
las masas). Este nuevo desafio obliga a los juristas en general — y no solo a los
constitucionalistas — al hallazgo de conceptos, férmulas e instituciones que per-
mitan alcanzar niveles adecuados de efectiva y real proteccién de las situaciones
subjetivas ahora reconocidas y privilegiadas por los ordenamientos constitucio-
nales. Y en muchos casos, si bien ese reconocimiento no ha alcanzado todavia
el nivel de las Constituciones formales, ya ha advenido a la plena conciencia de
los juristas, que procuran adecuar la legislacion a los requerimientos de tales
intereses “difusos”, aunque organizables, que nacen en nuestra compleja so-

ciedad (%8).

(38) Expresion utllivada, entre otros, por MAURO CAPPELLETTT, en el estudio titu-
ledo “Acceso a la Justicie, como programa de reformas y como método de pen-
samiento”, presentado al X1 Congreso Nacional de Derecho Procesal, La Plats,
Argentina, 1981, Ali dice el destacado jurista italiano: “A la luz de esta Dueva
demands de justicia se debe interpretar la filosoffs peolitica del moderno ‘Estada
Social’, o ‘promocional’, o ‘welfare state' y de las economias mixtas que de ella
han derivads. Este filosofia se ha traducldo, antes que nada, en un enorme aps-
rato de legislaciones econdmico-social, correspondiente a las intervenciones del Es-
tado en sectores cade vez mAs mumerosos, en el pasado sbundantemente dejardos
2 Iz iniciativa y a la sutonomia de los particulares: trabajo, produccién, fnter-
cambios, escuels, casa, higiene, consumes, medip ambiente, etc,, ete. De esta ma-
nera los cometidos del Estado sociel se han extendido encrmemente. Al rol tra-
dicione! de mera protecciin y represién de violaciones de derechos Individuales
tradicionales — el Estado como mero gendarme o ‘night watchman' de la filo-
solia politica del loissez-fuire — se han agregado las tareas ce promocion y de
actuacién de los nuevos ‘derechos soclales’, los cuales tiptcamente implican un com-
promiso del Estado en el sentido de hecer, operar, intervenir. Empero, esta cade
vez més vesta y compleja funcién promoclonal del Estado moderno ha compor-
tando, obviamente, formas de gigantismo gubernamenial a menudo peligrosas
¥y potencieimente opresivas: gigantismo legislativo antes que nada, como se he
visto, acompafiade por otra parte, inevitablemente, tembién por el glgantismo
de aquel aparato administrativo y buroeratico. sin el cusl la legislecidn social no
podia ¥y po puede ser realizada. El problema del aqceeso se presenta pues bajo dos
aspectos principales: por un iado, como efectivided de los derechos socisles, que
no tienen que guedar a nivel de declaraciones meramente teéricas sino que deben
efectivamente influir en In situacidén econdmico-social de Ics miembros de la so-
cledad, lo cual exige un vasto aparato gubernamental! de realizacion; pero par otra
parte, inclusive como bisqueda de formes y de métodos, a menudo nuevos ¥y
alternativos a los tradicionales, por la racionalizaciéon y el control de tel aparato
¥ por consigulente pera la proteccidn conira los sbusos a que el mismo puede dar
Jugnr, directa o indirectamente’. (Conf., Revisia del Colegic de Abogados de Lu
Plata, afio XXII, n¢ 41, 1981, pags. 152 y 160).
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¢Y mis alld de la presente etapa del constitucionalismo social? La pregunta
bien merece un intento de respuesta. Si la temética permanente que debe afron-
tar la democracia social transita por los carriles de la remocién de los obstdculos
que impiden el goce de la libertad humana; y si el desafio perpetuo de la
democracia es alcanzar esa remocién por vias que no impliquen el abso-
lutismo del poder ni la negacién de la dignidad humana; pues entonces nuestra
respuesta debe ser dada en el marco de la determinacién acerca de qué otra
grave “necesidad” est4 condicionando a la “libertad” en e! mundo de hoy.
Creemos en esta materia, que el peligro bélico mundial y el desvio gigantesco
de recursos materiales y de energia humana que ese peligro provoca, son de
tal magnitud que el constitucionalismo no puede desentenderse del estudio de
la cuestién y de la blsqueda de resortes que coadyuven a detener y aliviar una
situacién tan desesperante para la humanidad sumergida. En consecuencia, el
aseguramiento de la PAZ MUNDIAL A TRAVES DEL DERECHO debe ser
un objetivo constitucionalmente prioritario y asi impulsado en los movimientos
constitucionales de cada Estado. El control de la seguridad nacional pasa a ser
tan importante como los demés 4mbitos de lo controlado, si se quiere alcanzar
también aquf un minimo de “racionalizacién del poder” que sirva para evitar
la consumacién de un nuevo Leviathan con dimensiones upiversales. De la
subsistencia de modelos constitucionales como los de Suiza en Europa y de Costa
Rica en América depende en gran medida el optimismo que se pueda abrigar
en una tarea imaginativa de esta naturaleza,

IV. No es ficil atin intentar un juicio abarcador de la totalidad del ciclo del
constitucionalismo social. Tratdndose de un proceso en pleno desarrollo, cuanto
més, cabe una indicacién de sus principales falencias y de sus més importantes
realizaciones. Entre las primeras no puede omitirse la mencién del sobredi-
mensionado espectro que todavia hoy abarca el 4mbito de la “necesidad” frente
a las posibilidades de la libertad. Este dato negativo incide decisivamente en
el altigajo de la meta o direccién hacia la “igualdad de oportunidades”, que
constituye un leit motiv de la “democracia social” como una ge sus notas distin-
tivas frente a la concepcién clésica y limitada de la simple democracia politica.
Sin embargo, es un mérito de este modelo politico gue no haya resignado
ninguno de los valores de la democracia renunciindolos como precio del
“bienestar”: para los demdcratas sociales no es aceptable caer en la falsa dico-
tomia entre {a libertad y el bienestar; sino que, por el contrario, un cambio
material alcanzado a costa de la libertad merece la descalificacién de toda
forma de servidumbre. El “modelo de las pirdmides”, consistente en la pérdida
de la libertad per secula seculorum, sumado a la postergacién del bienestar
hasta tanto hayan cambiado las “condiciones” que rigen la vida social, es un
modelo que ha demostrado reiteradamente la estafa de su enunciado, con-
sistente en la enajenacién de la dignidad del hombre en aras del supuesto
“eficientismo” de una dictadura mds o menos provisoria 0 mas o menos perdu-
rable, pero siempre titularizada por una minoria de autécratas que se con-
sideran auto-legitimados al margen de todo consenso para la imposicién ver-
tical de un modelo y para prescindir de- cualquier evaluacién periédica del
mismo ¥ de sus eventuales realizaciones.
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Entre las circunstancias destacables de la etapa “social” del constitucio-
nalismo, no serfa justo prescindir de dos aspectos, al menos. Uno de ellos
radica en el cambio total de concepcién acerca de la tipificacién teérica del
salario, como consecuencia de una nueva idea en torne del trabajo humano.
Es cierto que la llamada “cuestibn social’ no se redujo al problema de la
remuneracién, por cuanto abarcd todas las condiciones del trabajo y hasta in-
cluy6 el cuestionamiento del sistema de produccién en si. Pero también es
verdad que marca un hito en la sociedad industrial el momento de la novacién
en la naturaleza de la relacién laboral y de su consiguiente obligacién remu-
neratoria: ese momento acontece cuando se transita de las limitaciones de la
“justicia conmutativa” a los horizontes de la “justicia distributiva”, 0 sea, a
partir del reemplazo de la dura “ley del mercado” — en que el valor del trabajo
estaba signado por el rigor del juego de la oferta y de la demanda — por la
nocién progresista del salario justo, cuya proyeccidn cuantitativa no puede ser
més desprendida o desconectada de la dimensién cualitativa que marca el
minimo indispensable para la satisfaccién de las necesidades vitales del hombre
y de su nacleo familiar. Es la Constitucién de Italia Ia que brinda amplia
consagracién a esta verdadera “conquista” del derecho constitucional del tra-
bajo humano.

Otro aspecto no preterible es el referido a la presencia protagénica de los
“grupos” intermedios en la sociedad, No se trata simplemente del reconoci-
miento de su existencia y de la aceptacién de las modalidades propias de su
actuar en la dindmica de la coexistencia social. Se trata de algo mds, concer-
niente al status derivado de su legitimacién activa y pasiva en el ambito de los
derechos subjectivos y de los roles del Estado. Una vez superadas las limi-
taciones derivadas de la amputacién legal del derecho de asociacién que habia
causado la Ley Chapellier y a partir del tienpo histérico en que al amparo de
una nueva libertad (Ley VaLpeck-RoussEau y otras normas) obtienen pleno
reconocimiento, esos nuevos protagonistas de la sociedad industrial que son
los sindicatos obreros, en un proceso que marcha paralelo en su desarrolio al
de la aceptacién y difusién de otros “grupos” intermedios — pero de neta
Hliacién politica — que son los “partidos politicos”, entonces, por obra del
sufragio universal paulatinamente triunfante (en lo politico) y del ejercicio
del derecho de huelga reticentemente reconocido (en el plano social y econé-
mico), se produce una aceleracién en el cambio de las condiciones de vida
politica y social. En efecto, la presién de los sectores “sumergidos” a través
de nuevos protagonistas (partidos politicos de masas y sindicatos de reivin-
dicaci6én sectorial) més el uso de nuevas herramientas de lucha general (el
sufragio universal y el “derecho” de huelga) conmueven la estructura de los
Parlamentos y alcanzan para la “cuestién social” el estamento de los érganos
decisorios del Estado. A partir de alli, la consagracién de nuevos derechos,
lamados “derechos sociales”, es un fenémeno causal en el que la faz juridica
del reconocimiento aporta el necesario ajuste en las funciones del Estado para
convertir las prestaciones de sus contenidos en objeto de satisfaccién susceptible
de decisién jurisdiccional.

Pero la trascendencia del surgimiento de los grupos no se detiene alli:
Primero, porque los grupos se generalizan, difundiéndose toda clase de ellos,
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2 manera de fiel reflejo de la composicién plural que anima el juego de los
intereses en la sociedad. Segundo, porque los grupos en su aceidn e interaccién
dindmica originan un replanteo en la idea de defensa social frente al “abuso
del poder™: ya no se trata del abuso del poder “politico” como forma dnica de
“resistencia a la opresién”, sino que el abuso del poder econdémico y social de
las corporaciones de intereses abre paso a nuevas formas de opresién que
exigen un aggiomamento de la doctrina de la resistencia a la opresién para
bacerla igualmente vilida frente a las manifestaciones de opresién que no
emanan puramente del ejercicio del poder politico del Estado. La proteccién
de] individuo frente al accionar de toda persona o “grupo” que atente contra
sus derechos crea la necesidad de extender la nocién clasica de proteccién de
los derechos frente al Estado, llevandola al 4mbito de una proteccién erga
omnes (frente a todos), dado que los abusos que lesionan la libertad pueden
tener la mas variada procedencia.

La presencia protagénica de los “grupos” en el quehacer de la sociedad
contempordnea es, acaso, el elemento de incidencia més gravitante en la crisis
de certeza o de claridad en la demarcacién entre la érbita de esa sociedad vy
el 4mbito del Estado, Este punto es particularmente delicado, toda vez que el
“Estado de Derecho” nacido bajo los cinones del constitucionalismo colocaba
en un sitio muy relevante la necesidad de certidumbre en cuanto a esa linea
demarcatoria, que oficiaba como verdadera limitacién a las competencias del
Estado en beneficio de la libertad de la sociedad. Y el movimiento constitu-
cionalista no habia hecho otra cosa, al respecto, que asumir una necesidad
de la sociedad, especialmente de los sectores mas gravitantes a partir del
desarrollo del capitalismo y de la gestacién del industrialismo. Una neta dife-
renciacién entre ambos ambitos era absolutamente imprescindible para el propio
crecimiento de la sociedad, en cuyo ambito las personas ejercian su libertad
creadora y desenvolvian sus actividades sin mds limites que los trazados de
conformidad con la aplicacion del principio de legalidad (no taxation without
representation; nullum crimen nulla pena sine lege etc). El conocimiento antici-
pado de la esfera de la permisién y del 4mbito de la licitud, como asimismo, el
igual conocimiento previo del terreno de la prohibicién y del hecho imponible,
servian para motorizar el accionar humano a través de “reglas del juego”
claras, precisas y conocidas por todos. La generalidad y la abstraccién de la
ley completaban este cuadro de recaudos institucionales, que se apoyaban en
el predominio de un poder politico cuyo brazo legislativo estaba separado del
ejecutivo, como de ambos lo estaba el judicial. Tales elementos conformaban
la nocién de seguridad juridica y de certeza del derecho aplicable, entendidas
como un conjunto de condiciones que hacian posible a las personas el conoci-
miento anticipado y reflexivo de las consecuencias directas de sus actos y de
sus hechos a la luz de la libertad reconocida.

Sin embargo, al esfumarse en cierta medida las fronteras entre la sociedad
y el Estado, como consecuencia lenta pero fatal de un proceso de “estata-
lizacién de la sociedad” y de “socializacién del Estado”, se llega a la incer-
tidumbre y a la imprecisién sobre las “reglas del juego”. Esta nueva situacién
no compromete tanto al conocimiento previo de la Ecitud y de la ilegalidad
en el obrar humano, cuanto compromete — en primero lugar y en mayer
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medida — 2l conjunto de las relaciones entre el individuo y el Estado. El Estado
titulariza el poder (el poder publico o poder estatal), pero los “grupos” inter-
fieren en la toma de las decisiones a través de presiones que a menudo los
convierten en verdaderos “contra-poderes” del Estado. Asimismo, la actnacién
de los grupos se torna polifacética, al punto de que por obra de sus procedi-
mientos llegan — potencialmente — a peligrar los derechos de las personas,
de una manera tal que era inconcebible al tiempo en que el constituciona-
lismo liminar surgié bajo la égide de un generalizado individualismo,

Por otra parte, los aludidos “grupos” pasaron a exteriorizar sn gravitacién
de manera multiforme: unas veces, defendiendo sus intereses a través de la
fuerza que confiere el simple ejercicio del derecha de asociacién; otras veces,
arrancando al Estado ciertos segmentos o parcelas de su potestad normativa,
con la finalidad de aute-regular o de concertar con otros grupos la regulacién
de importantes aspectos de las relaciones sociales (v. gr., los convenios colecti-
vos celebrados entre patronos y obreros); en otros casos, limitando o cercenando
¢l 4mbito de la libertad de ofros sujetos de derechos, a veces opuestos pero a
veces simplemente ajenos a las especulaciones de aguellos grupos (v. fr., los
efectos de las practicas monopélicas u oligopélicas, las cladsulas “cerradas” de
empleo etc.); y en numerosos casos, mediante actes que los tornan en grupos
“de tensién” por los procedimientos empleados y por los fines perseguidos
(v. gr., el caso Kot y la doctrina de la Corte Suprema de Justica de la Argen-
ting referente a la repercusién de esos hechos sobre los derechos de las personas
individuales, afio 1958) (3 ).

En el replanteo de estas cuestiones, el tema de las relaciones entre la
sociedad y el Estado no puede ser desconectado de la evolucién de la sociedad
contemporinea en las comunidades cuyo grado de desarrollo vale para anti-
cipar al resto de la humanidad culles son las tendencias y orientaciones mds

“«s

definidas, en una etapa “industrial” y “post-industrial”. Parece cierto que el
proceso es irreversible e indetenible, de tal modo que una bucblica propuesta
de regreso a formas anteriores de convivencia social no vd més alld de la
disquisicién poética o de los entretenimientos de la utopia. Y cada etapa que
se consuma incorpora a la dimensién del Estado y a las relaciones con Ia
sociedad nuevos datos e ingredientes que contintian gravitando en las instan-
cias ulteriores, muchas veces a pesar mismo de sus agentes y protagonistas, La

(38) Coleccidn “Fallos”, tomo 241, pégs. 201 y sigts. En la citada sentencis, la Corte
Suprema hace mencién de las nuevas condiclones en que se desenvuelve I vida
social en los ultimos cincuenta afios; y dice: “Ademdés de los individuos humanos
vy del Estado, hay ahora una tercers categoria de sujetos, con o sin personalidad
juridica, que s6lo raramente conocieron los siglos anteriores: los consorcios, los
sindicatos, las &sociociones profesionales, las grandes empresas, que acumulan
casl siemipre un encorme poderio materiat o econdmico. A menudo sus fuerzas se
oponen a las del Estado y no es discutible que estos entes colectivos representan,
junto con el progreso material de la socledad, 1na fuente de amenszas para el
individuo ¥ sus derechos esenciales. “Si en presencia de estas condiciones de la
socledad contemporanea, los jueces tuvieran que declarar que no hay proteccitn
constitucional de los derechos humanos frente a tales organizaciones colectivas,
nadie puede engafiarse de que tal declaracién comportaria la de la quiebra de los
grandes ohjetivos de lo. Constitucidn y, con ella, la del orden juridico fundamental
del pafs, Evidentemente, eso no es asf, (...)" (conf., pags. 299 y 300).

100 R. Inf. tegisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983



actitud seria no puede ser, entonces, el desconocimiento o el rechazo de la
realidad; sino que debe inspirarse en la bisqueda de las nuevas férmulas que
permitan cuidar los equilibrios necesarios para armonizar la liberdad del
hombre con los requerimientos de su actividad en el seno de la sociedad y
con la funcionalidad y eficacia de las instituciones que ese mismo hombre
¥ que esa misma sociedad van construyendo o re-construyendo. En este punto
de la cuestién, el dilema es siempre el mismo: o las instituciones son puestas
al servicio del hombre y de la sociedad (concepcién del Estado-medio) o
el hombre y la sociedad son totalmente subordinados a los fines que autodis-
pone ¢l propio detentador del poder (concepcién del Estado-absoluto). La
defensa del Estado y la defensa de la sociedad no son incompatibles, si nos
colocamos en la primera posicién; pero si optamos por el segundo término de
la alternativa, pues entonces en ese caso sobreviene fatalmente la esclavitud
de lz sociedad, aunque se la quiera presentar bajo la profesia de una remota
extincién” del Estado.

En sintesis, puede afirmarse que un par — al menos — de rasgos definidos
presiden el indetenible proceso de las relaciones institucionales entre la socie-
dad y el Estado, a saber: la complejidad y la veriabilidad. Que esas relaciones
sean complejas, es causa directa de la dificuldad juridica para articular debi-
damente todos los mecanismos (6rganos v procedimientos) que permiten
alcanzar en armonia los fines indivi(ﬁ:ales y sociales, compaginando en ellos
las finalidades u objetivos a que debe servir €l Estado. Y que esas relaciones
resulten variables, no empece al mantenimiento y a la defensa de una precisién
y de suficiente certeza en cuanto a los respectivos 4mbitos de accién. Por lo
tanto, corresponde poner de resalto un par de criterios rectores, vilidos para
enlazar una continuidad principista desde el “Estado de Derecho” clasico
hasta e! mis reciente “Estado Social de Derecho”:

1?) Que el Estado y todo su aparato son un reflejo e epifenémeno de la
sociedad. Dotado de nuevos roles y funciones, e impuestas por el constituyente
al gobernante nuevas directivas de accién, los érganos estatales estin habili-
tados para provocar o favorecer el cambio en la sociedad, pero por decision
de esa sociedad y sujeto a control de la misma en las formas establecidas, El
Estado al servicio de la sociedad equivale a destacar el valor prioritario del
“Estado de Derecho”, por oposicién a una legitimacién de los actos en “la
razén de Estado” o pura y simplemente por apelacién al criterio absolutista
segin el cual “el fin justifica los medios”. Si la sociedad fracasa o se desanima
en la empresa de lograr su auto-realizacién mediante el aparato instrumental
de un Estado asi concebido, surgird entonces la subestimacién de los valores
defendidos a partir de la libertad humana, dando paso a la edificacién de
formas de dominacién y de instrumentos de gobierno que inviertan en ciento
ochenta grados la regla arcéntica de la organizacién: que todo lo que no estd
juridicamente prohibido est4 juridicamente permitido. En el ordenamiento que
eventualmente se construyera sobre una base opuesta, tendrfamos que prescin-
dir de la liberdad como prius, entendiendo por consiguiente que la accién
humana sélo estd habilitada de la misma manera que la competencia de un
cuerpo del Estado.
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2¢ Que por encima de los cambios, la delimitacion de ambitos entre la
sociedad y el Estado sigue siendo un recaudo necesario para ¢l aseguramiento
de la libertad. Podrén admitirse ajustes y reajustes en ¢l trazado de la linea
demarcatoria, pero una linea asi debe existiv y debe ser lo més ampliamente
conocida, tanto por los gobernantes como por los gobernados. Si esa linea
llegara a desaparecer totalmente, o se tornara inaccesible al conocimiento
general, sobrevendria fatalmente uno de estos dos desenlaces: o la sociedad
anulada por el Estado (totalitarismo) o el Estado desplazado por la sociedad
{anarquismo). Por ello, el proceso dindmico que se registra entre ambas enti-
dades, supone el mantenimiento de esferas diferenciadas, definibles y defen-
dibles.

El mayor desafio a la imaginacién del hombre politico dimana de la
adecuada articulacién entre los medios y los fines. En lenguaje institucional,
esto significa que dado el hecho acreditado por la experiencia histérica segin
el cual permanentemente se producen cambios en el juego entre la sociedad
y el Estado, la consecuencia es que carecen totalmente de asidero las preten-
stones de cristalizacién o petrificacién de Jas férmulas constitucionales creadas
para regir y encausar tales relaciones. Por ¢l contrario, una permanente adecua-
cién se impone como respuesta satisfactoria a la demanda de funcionalidad y
de eficacia que en forma inescindible acompafia a los juicios valorativos que
la sociedad emite en torno a la aptitad de los medios.

Si bien es cierto que la experiencia histérica no ha confirmado los
asertos de una cierta creencia en “el progreso indetenible”, en cambio esa
misma experiencia - acompafiada por la razén — nos demuestra sin excep-
ciones que existe una tendencia al cambio indetenible: tendencia que no es
gobernada por el hombre protagonista de hoy, como no pudo ser sujeta por
el de ayer o el de antes de ayer; pero es una tendencia cuyos horizontes impre-
dictibles no nos excusan del deber de volcar toda la imaginacién a la empresa
del hallazgo de las formas y de los medios que nos parezcan més razopables
(méds proporcionados) para que la sociedad pueda transitar ese camino de
cambios de la manera menos dolorosa y sacrificada a tenor de los valores que
muchos siglos de cultura han privilegiade come los mds compatibles con la
eminente dignidad del hombre. De no creerlo asi, el Derecho y la Politica,
como las demés ciencias y técnicas que las secundan, quedarfan minimizadas al
mérito relativo de una simple verificacién féctica, El trascender y superar
esa resignada pobreza es tarea que nos estd sefialando, entre otras cosas, que
no es correcta la postura tedrica de quienes sostienen el fin de las ideclogtas
o el agotamiento postrero de la teorfa del Estado. Mientras el hombre se motive
en sua accién por la creencia en el sentido de la vida social y en el perfeccio-
namiento de la convivencia, habrd ideas y habrd Estado; tras lo cual siempre
habri competicién entre las ideas e interés por el Estado. Pensamiento politico
y doctrina del Estado no son, pués, prescindibles reciprocamente: su mutua
relacién se entronca con la funcién politica del hombre, a partir del dato refle-
xivo de una conciencia en torno al mejor camino para asegurar la supervivencia
del género y la superacién de sus condiciones materiales y espirituales de

vida.
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Enfoque constitucional dos direitos humanos
no Brasil e no mundo

PavLo v FiGurREDO
Consultor-Geral do Senado Federal.

1 — PRELIMINARES: O homem e o Esiado. O Estado como
uma entidade teleolégica. O valor do Estado & ¢ valor dos in-
dividuos que o compdem. O Estado llberal e os Estados totali-
tirios estio superados. O Estado é modelado por sua Constl-
tulciio, 2 — A REVOLUGAQO FRANCESA: As Declaracdes dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789 e 1793. 3 — A DE-
CLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM. 4 —
DECLARAGAC AMERICANA DOS DIREITOS DO HOMEM (OEA),
5 — 05 DIREITOS HUMANOS NAS CONSTITUIGGES DOS ES-
TADOS CONTEMPORANEQS: Paises da Africa. Paises da Amé-
rica do Norte. Paises da América Ceniral. Paises da Amé-
rica do Sul. Paises da Asia. Paises da Oceania. 6 — CON-
SIDERAGOES FINAIS: As Constituigbes e as realidades, O mundo
continua dividido e sofredor. Capltalismo & comunismo sdo sis-
temas materialistas o desumanos, Esiado, politica, filosofia.
Falta a0 mundo uma fllosofia humanista. O verdadeiro humanls-
mo. As Constituicbes tmn que ser mais que simples pedacgos de
papel.

1) PRELIMINARES

O homem faz o Estado e o Estado ajuda a fazer o homem. Nio se
compreende mais o Estado conceituado como simples ficgao juridica. Como
coisa separada da nac&o. Entende-se agora o Estado como ele realmente é:
a prépria nagdo. A nacdo em movimento. A nagio em sua proje¢io politica.
Em seu modo de viver. Ou seja, modelada em um sistema juridico préprio,
tipico, adequado s suas caracteristicas.

O Estado &, assim, algo vivo, presente, atuante. E, sendo a prépria
nacio, vale como uma realidade ontologica. Donde, portanto, constituir
uma entidade teleolégica. Pois sendo a nacgdo, representa o proprio homem.
Logo, tem uma vida, uma alma, uma vontade e visa a objetivos precisos.
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Sendo, portanto, a expressiao de uma nacionalidade — ou seja, de uma
parcela da humanidade, apenas diferenciada pelo espago geogréifico que
ocupa, pelo tipo étnico que a informa, pelos recursos econdmicos de que
dispoe, pelas circunstinecias em que vive e pela histéria — o Estado, para
ser auténtico, jamais pode desvirtuar-se, quer dizer, hi de sempre operar
em fungdo das reais necessidades e dos legitimos anseios do homem.

Ressalta, de pronto, no caso, considerar a compreensio que se tenha
do homem, Da filosofia adotada, porque s6 vendo o homem na integridade
de suas potencialidades pode o Estado constituir-se num instrumento através
do qual ele possa desenvolver-se plenamente.

O Estado, que faz 0 homem, é, igualmente, feito pelo homem; e, desse
modo, s6 o homem integral é capaz de construir um Estado efetivamente
humano.

A histéria revela que, na antigiiidade, mesmo nas civiliza¢des mais
grandiosas, a sociedade foi dividida em castas e em todas existiu a escra-
viddo; em qguase fodas, 2 mulher nio passava de um objeto; em muitas havia
sacrificios humanos,

Nos tempos modernos, vemos, no Ocidente, a sociedade praticamente
dividida entre ricos e pobres, ao passo que no chamado Leste o homem,
apesar de toda a doutrinagfo “humanista”, foi esmagado.

Constituigdes ricas em belos principios adornam os edificios juridicos
dos povos, mas o Estado capitalista e o Tstado comunista, malgrado elas,
nio se constitufram ambiéneias realmente humanas de existéncia e milhdes
de homens vivem, nelas, maltratados e infelizes.

Tudo porque falta ao homem, que organiza o Estado, uma filosofia
verdadeiramente humanista. E nenhum Estado pode cumprir suas tarefas
se desviado de uma motivagho humana. STUART MILL (") ji via fundo o
problema, quando escrevia:

“El valor de un Estado es, a la larga, el valor de los individuos
que lo componen; y un Estado que prefiere a la expansion y a
1a elevacién intelectual de éstos un remedo de habilidad admi-
nistrativa en el detalle de los negocios; un Estado que achica a
los hombres, a fin de que puedan ser en sus manos déciles ins-
trumentos de sus proyectos (aun siendo benéficos) bien pronto
se darj cuenta de que no pueden hacerse grandes cosas con hom-
bres pequefios; vy que la perfeccién del mecanismo a la que ha
sacrificado tode acabari por no servirle de nada, falta del poder
vital que le plugo proscribir para facilitar las funciones de la
miquina gubernamental.”

Do comentaric deduz-se que sé o homem dotado de uma visio supe-
rior de si préprio pode organizar um Estado que sirva realmente aos ho-
mens. E que, para servir ao homem, o Estado tem que ser humano. Nao

¢ 1) MILL, J. S, Stuart — La libertad — Traducide por LORENZO BENITO ¥y DE
ENDARA — Editorial Tor — Buenos Aires, 1841.
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poderd nem ser ausente, como o Estado liberal clissico, nem totalitario,
como o fascista e o comunista. O homem s6 se afirma através de seus
direitos. E por estes que ele se constrdi. No exercicio do direito a vida,
a liberdade, ao trabalho, a4 educagdo, i justica e ao ideal é que o homem
se faz homem, pois s6 exercendo esses direitos ele desenvolve suas virtuali-
dades e se afirma como um ser superior, feito 4 imagem de Deus.

Negados ao homem esses direitos, ou alguns deles, o homem se desa-
grega, se empequenece, ¢ com ¢le o Estado em que a nagdo (homens) se
incorpora.

O verdadeiro homem, porque o homem total, é o homem da concepcao
cristd. Mas o mundo, materializado, esta longe dessa concepg¢io. O materia-
lismo domina a humanidade. Donde o0 homem sufocado pela obsessio das
coisas materiais. O homem virou um “ser econdmico”. Dai o Estado capi-
talista, onde o homem vale pela quantidade de bens que possui; e o Estado
comunista, onde 0 homem ndo passa de uma méquina de produzir riqueza.

No Ocidente, 0 homem esti mutilado; no Oriente, esmagado. Nio é
homem, nem no mundo capitalista, nem no mundo comunista. £ coisa. Sim,
porque, como observa LEBRET (%), “conceder uma primazia sistematica a
bens cujo valor se exprime em moeda conduz ao desprezo de ouiros bens
que condicionam, tanto ou mais que os materiais, o desenvoivimento da
personalidade humana”, e, como ensina KARL MANNHEIM (3), “la estruc-
tura economica no es la unica que define el caracter de las formas de con-
ducta futuras, pues a este respecto tiene igual importancia la estructura
politica y social de un momento dado”.

E certo, porém, que o homem nunca deixou de aspirar a uma sociedade
modelada em normas e principios que pudessem facilitarlhe a escalada
para a perfeicao, através de um condicionamento adequado. Somente, dadas
as diferentes filosofias vigentes em cada tempo e em diferentes espagos,
antes do cristianismo, jamais se viu, em todos os homens, o homem, pelo
que as sociedades foram estruturadas em termos inumanos e, até, desu-
manos.

Na legislagao mosaica, nos cédigos de Hamurabi e de Manu, na Lei
das Doze Tabuas, na Alcordo, na Magna Carta e em tantas outras legislagdes
de diversos povos, os homens sempre procuraram algo que lhes servisse de
sustenticulo em sua movimentagdo social, ou seja, um ponto de apoio para
afirmar-se como seres em busca de um caminho e de um fim. Esse bastio
em que, de qualquer modo, 0s homens sempre se ampararam, fol o direito,
pois, como recorda JAYME DE ALTAVILA (%), “desde que o homem sentiu
a existéncia do direito, comegou a converter em leis as necessidades sociais”.

( 2) LEBRET, L. J. — Saicidio ou Sobrevivéncia do Ocidente? — Trad. de BENE-
VENUTO DE SANTA CRUZ — Livraria Duas Cidades — 530 Paulo, 1958.

 3) MANNHEIM, Karl — Diagnéstico de Nuestro Tiempo — Versién espanola de
JOSE MEDINA ECHAVARRIA — Fondo de Cultura Econdmica — México, 1948.

( 4) ALTAVILA, Jayme de — Origem dos Direitos dos Pevos — Edicbes Melhoramen-
tos — Sao Paulo.
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Evidentemente, as “necessidades” de sociedades escravocratas tinham
que traduzir-se em lels inadmissiveis em um mundo cristdo, igualitirio e
livre, onde todos os homens sdo colocados em um mesmo plano. Mas, seja
como for, sempre foram marcados alguns pontos, nessa escalada histérica
milenar do homem em busca de sua plenitude, como pessoa e como membro
de uma comunidade.

Essas idéias libertirias e igualitarias amadureceram principalmente
em fins do século XVIH, de modo mais marcante nos Estades Unidos da
América, na Franga e na Inglaterra, paises que, ainda hoje, sio aqueles em
que os homens sdo mais elevadamente considerados em sua dignidade.

No crepusculo daquele século, como reacdo ao sistema monérquico e
como que corporificando ideais nascentes do povo, que despertava para os
duros combates por um lugar ao sol, comegaram a raiar nos horizontes
politicos dos Estados agueles ideais pelas quais a humanidade luta sem
cessar. E surgiram as filosofias individualistas, expressoes do pensamento
de homens da elite cultural da época. A respeito, assim se exprime
DUGUIT (%):

“Todo el sistema puede resumirse en algunas palabras muy
sencillas. Ensefia que en virtud mismo de la calidad de hombre,
en virtud de la eminente dignidad de su persora, el hombre nace
investido del derecho natural, inalienable e imprescriptible, de
ejercer sin frabas su actividad fisica, intelectual y moral, Este
derecho, que todo hombre traes consigo al nacer, lo conserva al
entrar en la sociedad politica, y puede oponerlo, a la vez, a los
demis individuos y al poder politico constituido en esta sociedad.
Nadie puede atentar a los derechos de otro. Eil Estado, el poder
politico, tampoco, puede dictar disposiciones que privarian a los
hombres del libre ejercicio de sus derechos naturales. El objeto
de toda autoridad politica es, por el contrario, proteger estos dere-
chos, y toda avtoridad gue intentase menoscabarlos en algo seria
opresiva y tiranica.”

Essas idéias, pregadas por fildsofos, constituiram, em conjunto e orde-
nadas, aquilo que se convencionou denominar Sistema Individualista, e o foi,
na medida em gue, com elas, se buscava a afirmacio do individuo. Em ver-
dade, porém, ja revelavam elas um conteddo cristdo. Eram mais personalis-
tas, até, do que individualistas. J& se situava, ali, 0 homem, como a medida
da sociedade. E Deus, como a medida do homem.

Repitamos, 0 homem & feito 2 imagem e 3 semelhanca de Deus. Daf a
sua dignidade. Daf a sua forca e a sua fraqueza. Pequenino diante de Deus,
mas pondo nele o Modelo, buscando-O, tendendo a Ele, o homem &, por
isso mesmo, 0 centro do mundo terreno. Mas o homem é todos os homens. E
& por isso que, nfio se podendo viver em isolamento, mas em sociedade,
deve-se perseguir um Estado que exisia em funcio do homem, como insfru-
mento de realizacio da nagio, que sio todos os homens vivendo num espaco

( §) DUGUIT, 1éon — Seherania y Libertad — Traduccidn de JOSE G. ACUNA —
Editorisl Tor — Buenos Alres, 1943.
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préprio, em condi¢des existenciais proprias, com uma histéria prépria, logo,
como o meio especifico em que todos os homens, de maneira solidéria,
tentam desenvolver-se em {odas as suas virtualidades — fisicas, intelectuais
e morais. Para alcangar esse fim, carecem, antes de tudo, de liberdade. E
o que diz, ainda, DUGUIT (%)

“La libertad fisica, que se lama a veces simplemente libertad
individual, es la libertad de ir y venir, de dedicarse a cualquier
trabajo material en las condiciones que a cada uno plazca elegir,
asi como también llegar a ser propietario de! producto de su tra-
bajo. La libertad intelectual es la libertad de expresar sus ideas
en cualquier orden de pensamiento que sea, de expresarlas de
palabra o por escrito, lo que implica la libertad de reunion, la
Iibertad de ensefianza y la libertad de la prensa. En fin, 1a libertad
moral es la liberdad de tener y de expresar las creencias éticas y
religiosas que se juzguen verdaderas y ejercer publicamente el
culto referente a ellas.

Toda la organizacion debe fender a asegurar la proteccién
de la libertard humana asf comprendida, y el hombre tiene derecho
a exigir que szan tomadas por la Constitucién y las leyes todas las
garantias precisas, a fin de que el Estado no pueda atentar a esta
libertad.”

Foi esse o ideal revolucionirio francés, Esse o mundo que se passou a
almejar. E nesse mundo, explica ainda DUGUIT (),

“todos los hombres, miembros de un grupo social, per lo mismo
que foran parte de este grupo, dados los elementos que le consti-
tuyen y cuyo sostenamierto es indispensable para asegurar la
vida social, todos, digo, tienen un doble deber que cumplir: um
deber negativo, el de no hacer nada que pueda impedir a los miem-
bros del grupo desarrollar su actividad fisica, intelectual y moral,
y obtener la realizacién de las necesidades comunes a todos; y un
deber positivo, hacer cuanto de €l dependa, dadas sus aptitudes
propias, para asegurar la realizacion y el desarrollo de la doble
solidariedad mecanica y orgéanica, y por consiguiente la obligacion
de desarrollar su actividad en todos los terrenos donde por natu-
raleza pueda ejercerla lo mas eficaz y utilmente, segiin su aptitud
personal y su aptitud especial en la sociedad”.

Idéias individualistas, mas com tonalidades solidaristas. O homem se
afirmando como individuo e como pessoa. Mas se afirmando contra o Estado.
O Estado era, ainda, como que um mal necessirio. Um sistema juridico in-
dispensédvel ao ordenamento da vida coletiva. Para garantir as liberdades.
Um grande passo, mas nio era ainda o Estado representando os proprios
homens em seu esfor¢o coletivo em busca de sua realizagio individual,
pessoal e social. Realizagdo individual, pessoal e social de todos os homens.

( 6) DUGUIT, Léon — Ob. clt.
( 7 DUGUIT, Léon — Ob. cit.
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Coisa s6 alcangavel, ou, pelo menos, soO tentavel, pelo Estado organicamente
compreendido como a nagioe sistematicamente estruturada.

7) REVOLUCAQ FRANCESA: As Declaragdbes dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789 e 1793

Ji deniro desse ideal, os representantes do povo francés, em 2 de
outubro de 1789, através da Assembléia Nacional, reconheceram e decla-
raram, sob os auspicios de Deus, os seguintes direitos do homem e do
cidadao:

I — Os homens nascem e ficam livres, iguais em direitos. As distingdes
sociais s6 podem ser fundadas na utilidade comum.

II — O fim de toda associagdo politica € a conservacdo dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Estes direitos sao a liberdade, a pro-
priedade, a seguranca e a resisténcia 4 opressao.

Il — O principio de toda soherania reside essencialmente na nacao;
nenhuma corporacio, nenhum individuo pode exercer autoridade gue nio
emane diretamente dela.

IV — A liberdade consiste em fazer tudo quanto nio incomode o
préximo; assim nio tem limites sendo nos que asseguram o gozo destes
direitos. Estes limites ndo podem ser deferminados senio pela lei.

V — A lei 50 tem o direito de proibir as agoes prejudiciais a sociedade.
Tudo que nio € proibido pela lei nao pode ser impedido e ninguém pode ser
obrigado a fazer o que ela ndo ordena.

VI — A lei & a expressao da voniade gerai. Todos os cidaddoes tém o
direito de concorrer pessoalmente ou por seus representantes a sua forma-
¢do. Ela deve ser a mesma para todos, quer ela proteja, quer ela castigue.
Todos os cidadaos, sendo iguais aos seus olhos, sdo igualmente admissiveis a
todas as dignidades, colocacbes e empregos plblicos, segundo snas virtudes
e seus talentos.

VII — Nenhum homem pode ser acusado, sentenciado, nem preso senao
nos casos determinados pela lei e segundo as formas que ela tem prescrito.
0Os que solicitam, expedem, executam ou fazem executar ordens arbitrarias
devem ser castigados; mas todo cidadao, chamado ou preso em virtude da
lei, deve obedecer no mesmo instarte; torna-se culpado pela resisténcia.

VI — A lei ndo deve estabelecer sendo penas estritamente necessarias
e ninguém pode ser castigado senfio em virtude de uma lei estabelecida e
promulgada anteriormente ao delito e legalmente apiicada.

IX — Todo homem sendo juigado inccente enquanto nio for declarado
culpado, se é julgado indispensavel detélo, qualquer rigor que nio seria
necessirio para assegurar-se da sua pessoa deve ser severamenie proibido
pela lei.
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X — Ninguém pode ser incomodado por causa das suas opinides,
mesmo religiosas, contanto que ndo perturbe a ordem publica estabelecida
pela lei.

XI — A livre comunicag¢io de pensamentos e de opinido & um dos direi-
tos mais preciosos do homem; todo cidadio pode, pois, falar, escrever,
imprimir livremente, salvo quando tiver de responder do abuso desta liber-
dade nos casos previstos pela lei.

XII — A garantia dos direitos do homem e do cidadio necessita da
forga publica; esta forga é, pois, instituida para vantagem de todos e ndo
para utilidade particular daqueles aos quais foi confiada.

XIII — Para o sustento da forga publica e para as despesas da adminis-
tragao, uma contribuigde comum é indispensavel. Ela deve ser igualmente
repartida entre todos os cidaddos em razao de suas faculdades.

XIV — Cada cidadao tem o direito de constatar por si mesmo ou por
seus representantes a necessidade da contribuicdo publica, de consentila
livremente, de acompanhar o seu emprego, de determinar a cota, a esta-
bilidade, a cobranga e o tempo.

XV — A sociedade tem o direito de exigir contas a qualquer agente
publico da sua administracao.

XVI — Qualquer sociedade, na qual a garantia dos direitos ndo esta
em seguranga, nem a separacao dos poderes determinada, nao tem Consti-
tuigao.

XVII — Sendo a propriedade um direito inviolavel e sagrado, nin-
guém pode ser dela privado, a nio ser quando a necessidade puiblica, legal-

mente reconhecida, o exige, evidentemente e sob a condigao de uma justa
e anterior indenizacgdo.

Como se vé, uma grande conquista. Mas note-se: a Declaragdo foi uma
tomada de posicao do individuo contra o absolutismo. A Revolucio fran-
cesa foi a revolugdo da burguesia. Esta, no documento transcrito, sinte-
tizou as aspiragoes da maioria do povo. E o povo punha na liberdade a
sua grande meta,

Ora, essa liberdade, consagrada, entdo, em lei, serviu de arma contra
o proprio homem. Foi baseado nela que o Estado liberal, entio emergente,
situou-se como mero expectador, do que resultou a exploracio do homem
pelo homem. Ou seja, do fraco pelo forte, do pobre pelo rico.

De qualquer modo, certos postulados da Declara¢io de 1789 sio ainda
atuais e valeram como o principio da afirmacao, pela Constituicio, dos
direitos fundamentais do homem.

No que tange aos direitos do individuo de exercer sua liberdade formal,
a Declaragdo foi modelar. Faltou-lhe, porém, substdncia social e econdmica.
Proclamou-se o direito do individuo contra abusos, mas nio se proclamaram
os deveres e obrigacdes do Estado para a efetiva realizacio dos direitos
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do homem & vida, 4 educacdo, ao trabalho, 4 assisténcia, a liberdade, ao
ideal. Proibiu-se 0 Estado de fazer, mas ndo se obrigou o Estado a fazer.
Porque o Estade, enido, era, ainda, uma simples ficgdo juridica. O Estado
nio se constifuia num instrumento do bem comum, mas uma arma do
individuo contra o absolutismo. Uma garantia de que poderia agir livre-
menie na defesa de seus interesses. Isso o Estado, neutro, garantia. Nem
poderia intervir, Era sd ficar olhando, vigiando, deixando fazer, deixando
passar. ..

Em 1793, 2 Convencao Nacional proclamoun outra Declaragio, nestes
termos:

I — O fim da sociedade é a felicidade comum. O governo é instituido
para garaniir ac homem o gozo desies direitos naturais e imprescritiveis.

H — Estes direitos sio a igualdade, a liberdade, a seguranga e a pro-
priedade.

Il — Todos os homens 530 iguais por natureza e dianie da lei.

IV — A lei é a expressdo livre e solene da vontade geral; ela é a
mesma para todoes, quer proteja, guer castigue; ela s6 pode ordemar o
que é justo e 1itil A sociedade; ela 56 pode proibir o que lhe é prejudicial.

V — Todos os cidadioes 520 igualmente admissiveis aos empregos pu-
blicos. Os povos livres ndo conhecem outros motivos nas suas eleigbes a
nao ser as virtudes e os talentos.

VI — A liberdade é o poder que pertence ao homem de fazer tudo
quanto nao prejudica os direitos do préximo: ela tem por principio a natu-
reza; por regra, a justiga; por salvaguarda, a lei; seu limite moral esta
nesta mixima: “Nio fagas aos outros o que nio quiseres gue ie facam.”

VII — O direito de manifestar seu pensamento e suas opinides, quer
seja pela voz da imprensa, quer de qualquer outro modo, o direito de se
reunir trangiiilamente, o livre exercicio dos cultos, n3o podem ser inter-
ditos. A necessidade de enunciar estes direitos supbe a presen¢a ou a
lembranca recente do despotismo.

VII — A seguranga consiste na protecdo concedida pela sociedade a
cada um dos seus membros para a conservagido da sua pessoa, de seus
direitos e de suas propriedades.

IX — A lei deve proteger a liberdade politica e individual contra
a opressdo dos que governam.

X — Ninguém deve ser acusado, preso, nem detido sendo em casos
determinados pela lei e segundo as formas que ela prescreveu. Qualguer
cidadao chamado ou preso pela autoridade da lei deve obedecer no ins-
tante.

X1 — Todo ato exercido conira um homem fora dos casos e sem as
formas que a lei determina é arbitrario e tirdnico; aquele contra o qual
quiserem executa-lo pela violéncia fem o direito de o repelir pela forea.
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XII — Aqueles que solicitarem, expedirem, assinarem, executarem
ou fizerem executar atos arbitrarios sdo culpados e devem ser castigados.

XIII — Sendo todo homem presumidamente inocente até que tenha
sido declarado culpado, se se julgar indispensavel deté-lo, qualquer rigor
que nao for necessario para assegurar-se da sua pessoa deve ser severa-
mente reprimido pela lei.

XIV — Ninguém deve ser julgado e castigado sendo quando ouvido
ou legalmente chamado e em virtude de uma lei promulgada anteriormente
ao delito. A lei que castigue os delitos cometidos antes que ela existisse
seria uma tirania: o efeito retroativo dado i lei seria um crime.

XV — A lei ndo deve discernir sendo penas estritamente e eviden-
temente necessarias. As penas devem ser proporcionais ao delito e uteis
& sociedade.

XVI — O direito de propriedade é aquele que pertence a todo cida-
dao: gozar e dispor A vontade de seus bens, rendas, fruto de seu trabalho
e de sua industria.

XVII — Nenhum género de trabalho, de cultura, de comércio pode
ser proibido 4 induastria dos cidadéos.

XVHI — Todo homem pode empenhar seus servigos, seu tempo; mas
nido pode vender-se nem ser iludido. Sua pessoa nio é propriedade alheia.
A lei nao reconhece domesticidade; s6 pode existir um penhor de cuidados
e de reconhecimento entre o homem que trabalha e aquele que o emprega.

XIX — Ninguém pode ser privado de uma parte de sua propriedade
sem sua licen¢a, a n&o ser quando a necessidade puablica legalmente cons-
tatada o exige e com a condicac de uma justa e anterior indenizagao.

XX — Nenhuma contribui¢do pode ser estabelecida a nio ser para
a utilidade geral. Todos os cidadaos tém o direito de concorrer ao estabe-
lecimento de coniribuigoes, de vigiar seu emprego e de se fazer prestar
contas.

XXI — Os auxilios publicos sac uma divida sagrada. A sociedade
deve a subsisténcia aos cidaddos infelizes, quer seja procurando-lhes tra-
balho, quer seja assegurando os meios de existéncia aqueles que sdo im-
possibilitados de trabalhar.

XXII — A instrucdo é a necessidade de todos. A sociedade deve favo-
recer com todo o seu poder o progresso da inteligéncia publica e colocar
a instrucéo ao alcance de todos os cidadaos.

XXIIT — A garantia social consiste na acio de todos, para garantir
a cada um o gozo e a conservacao dos seus direitos; esta garantia se baseia
sobre a soberania nacional,

XXIV — Fla nio pode existir, se os limites das func¢des publicas nao
830 claramente determinados pela lei e se a responsabilidade de todos os
funcionirios nio esta garantida,
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XXV — A soberania reside no povo. Ela é una, individual, impres-
critivel e insocidvel.

XXVI — Nenhuma parte do povo pode exercer o poder do povo in-
teiro, mas cada secao do soberano deve gozar do direito de exprimir sua
vontade com inteira liberdade.

XXVII — Que todo individuo que usurpe a soberania seja imediata-
mente condenado 3 morte pelos homens livres.

XXVl — Um povo tem sempre o direito de rever, de reformar e
de mudar a sua Constituicao; uma geracio nic pode sujeitar as suas leis
as geraches futuras.

XXIX — Cada cidadao tem o direito igual de concorrer i formacio
da lei e 4 nomeagio de seus mandatarios e de seus agentes.

XXX — As funces publicas sao essencialmente tempordarias; elas nio
podem ser consideradas como recompensas, mas como deveres.

XXXI — Os crimes dos mandatérios do povo e de seus agentes nio
podem nunca deixar de ser castigados; ninguém tem o direito de pretender
ser mais invielavel que os cutros cidaddos.

XXXII — O direito de apresentar petigdes aos depositarios da autori-
dade publica nio pode, em caso algum, ser proibido, suspenso nem mutilado.

XXXIIT — A resisténcia & opressdo € a conseqgiiéncia dos outros direitos
do homem.

XXXIV — Hé opressdo confra o corpo social, mesmo quando um s6
dos seus membros ¢ oprimido. Ha opressdo contra cada membro, quando
o0 corpo social é oprimido.

XXXV — Quando o governo vicla os direitos do povo, a revolta é para
0 povo e para cada agrupamento de povo, 0 mais sagrade dos direitos e o
mais indispensavel dos deveres.

Como se vé, as Declarages de 1782 e 1793, expressdes do pensa-
mento revolucionario francés vitorioso inspirado nas filosofias individualis-
tas enifo dominantes, coni&ém principios e normas gue, por sen contettdo
humano, hdo de permanecer através dos tempos.

Muitos desses principios e normas constam das Constituicdes dos Es-
tados modernos e sao reconhecidas como verdadeiros pilares de uma socie-
dade realmenie humana.

Cabe registrar, fodavia, que a Revolugdo francesa foi um comego, ape-
nas. E que o individualismo, entdo consagrado, nio esgotou os direitos
humanos. O Estade liberal, dela surgido, valen como uma garantia de
exercicio de liberdades politicas, mas faltou-lhe substincia econfmica e
social. Faltou, sobreiudo, ao Estado, a compreensio de que ele nio €
uma cria¢do artificial, sendo a integragio mesma da naclio, devendo, por-
tanto, posicionar-se como o instrumento capaz de levar todos os homens 2
sua plena realizagdo.
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Os homens sdo a nagdo, a na¢do é o Estado, o Estado é uma coisa viva,
tem sangue, tem alma, tem vontade. £ a nagio, é o povo, sio 0s homens no
caminho de seu destino.

A concep¢do € a bhusca desse Estado veio apoés o fracasso do Estado
liberal. Foram precisas duas Grandes Guerras e a Revolugdo russa de
1917 para que a politica fosse entendida como algo inseparavel da economia
e do direito. S6 entdo buscoiise o Estado teleolégico. S6, entio, se passou
a ver no homem um ser total, a ser considerado em sua totalidade pelo Es-
tado, cuja organizacdo é fungio da politica. S6 entdo procurou-se dar ao
Estado uma estruturaciio antropocéntrica.

O Estado liberal, com sua obsessio pela liberdade, acabou, na pratica,
por constituir uma arma de dominacio do homem pele hemem. Porgue
agiu por omissdo, nunca por a¢io. Em respeito ao individualismo, jamais
interveio. E a sua nao intervengio favoreceu a submissio do fraco pelo
forte, isto &, dos pobres pelos ricos.

0 século XX possibilitou uma visido nova da vida, do homem e do uni-
VErso.

O cristianismo deu i politica o tom principal, ao pé-la em fun¢do do
homem integral. As guerras e as revolugdes populares, sobretudo a russa,
quebraram as estruturas tradicionais da sociedade. As massas se organi-
zaram. Um novo mundo surgiu. E 0 homem voltou a ser a preocupacio
dominante.

3) A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM
(ONU-1948)

Foi assim que chegamos & Declaragao Universal dos Direitos do Ho-
mem, proclamada, em 1? de dezembro de 1948, pela Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, como o ideal a ser atingide por todos os povos e todas as
nagoes. Ei-la:

Artigo I — Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sio dotados de razdo e consciéncia e devem agir, em relagio
uns aos outros, com espirito de fraternidade.

Artigo II

1 — Todo homem tem capacidade para gozar os direitos e as liber-
dades estabelecidas nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra na-
tureza, origem nacioral ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicao.

2 — Nao seri também feita nenhuma distin¢do fundada na condigio

nn'lftma juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca

________ alidiva POl =F FRr- ) R s ARl YA vasy&

uma pessoa quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem
governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania.
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Artigo I — Todo homem tem direito & vida, & liberdade e & segu-
ranga pessoal.

Artigo IV — Ninguém sera mantido em escravidao ou serviddo; a es-
traviddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo V — Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

Artigo VI — Todo homem tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo VII — Todos s@o iguais perante a lei e tém direito, sem qual-
quer distinefoe, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecio
confra qualquer discriminagio que viole a presente Declaracio e contra
qualquer incitamento a tal discriminacéo.

Artigo VIII — Todo homem tem direifo a receber, dos tribunais na-
cionais competentes, remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela Constitui¢io ou pela lei,

Artigo IX — Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo X — Todo homem tem direite, em plepa igualdade, a uma
justa e publica audiéncia por parte de um iribunal independenie e impar-
cial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer
acusacio criminal contra ele.

Artigo XI

1 — Todo homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de
acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido asse-
guradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2 — Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissio que,
no momento, nio constitufam delito perante o direito nacional ou interna-
cional. Também nio serd imposta pena mais forte do que aquela que, no
momento da pratica, era aplicivel ao ato delituoso.

Artigo XII — Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida priva-
da, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a atagues a
sua honra e reputacdo. Todo homem tem direito & protecio da lei contra
tais interferéncias ou ataques.

Artigo XTI

1 — Todo homem tem direito i liberdade de locomocio e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado.

2 — Todo homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
préprio, & a este regressar.

Artigo XIV

1 — Todo homem, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar
e de gozar asilo em outros paises.
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2 — Este direito nio poede ser invocado em caso de persegui¢io legi-
timamente motivada por crimes de direitos comuns ou por atos contrarios
aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.

Artigo XV
1 — Todo homem tem direito a uma nacionalidade.

2 — Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem
do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo XVI

1 — Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri¢do
de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matriménio
e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento,
sua duragdo e sua dissolugio.

2 — O casamento nao sera valido sendo com o livre e pleno consen-
timento dos nubentes.

3 — A familia é o nicleo natural e fundamental da sociedade e tem
direito A protecfio da sociedade e do Estado.

Artigo XVII

1 — Todo homem tem direito & propriedade, s6 ou em sociedade com
outros.

2 — Ninguém seri arbitrariamente privade de sua propriedade.

Artigo XVIII — Todo homem tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido
ou creng¢a e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino,
pela pratica, pelo culto e pela observéncia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular.

Artigo XIX — Todo homem tem direito a liberdade de opinido e ex-
pressio; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides
e de procurar receber e transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios
e independentemente de fronteiras.

Artigo XX

1 — Todo homem tem direito & liberdade de reunido e associagao
pacificas.

2 — Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.
Artigo XXI

1 — Todo homem tem o direito de tomar parte no governo de seu
pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente esco-
Ihidos.

2 — Todo homem tem igual direito de acesso ao servigo publico de
seu pais.
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3 — A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta
vontade seri expressa em eleicbes periddicas e legitimas, por sufrigio
universal, por voto secreto ou processo eguivalenie que assegure a liber-
dade de voto.

Artigo XXII — Todo homem, como membro da sociedade, tem direito
a seguran¢a social e a realizagdo, por esfor¢o nacional, pela cooperagaoc in-
ternacional e de acordo com a organizacio e recursos de cada Estado, dos

direitos econdmicos, sociais e culturais indispensiveis i sua dignidade e
ao livre desenvolvimento de suaz personalidade.

Artigo X1

1 — Todo homem tem direito ao trabalho, i livre escolha de emprego,
a condi¢des justas e favordveis de trabalho e 4 protecio contra o desem-

prego.

2 — Todo homem, sem qualguer distingdo, tem direito a igual re-
muneragio por seu trabatho.

3 — Todo homem que trabalha tem direito a uma remuneracio justa
e satisfatéria, que the assegure, assim como & sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade bumana, e a que se acrescentardo, se neces-
sario, outros meios de protecio social.

4 — Todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para prote¢do de seus inieresses.

Artigo XXIV — Todo homem tem direito a repouso e lazer, inclusive
A limitacdo razodvel das horas de trabalho e a férias remuneradas periédicas.

Artigo XXV

1 — Todo homem tem direito a um padrio de vida capaz de assegu
rar a si e a sua familia satde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacao, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguran¢a em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seun controle.

2 — A maternidade e a infincia tém direito a cuidados e asgisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozarao
da mesma protecdc social.

Artigo XXVI

1 — Todo homem tem direito a instrucfo. A instrugio serd gratuita,
pelo menos nos graus elementares ¢ fundamentais. A instrugio elementar
serd obrigatéria. A instrugio técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, sendo esta baseada no mérito.

2 — A instrugio sera orientada no sentide do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais, A instru¢do promoveri a com-
preensio, a tolerincia e a amizade entre todas as nagdes ¢ grupos raciais
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ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Naces Unidas em prol da
manuten¢io da paz.

3 — Os pais tém prioridade de direito na escolha do gérero de ins-
trugdo que serd ministrada a seus filhos.

Artigo XXVII

1 — Todo homem tem o direito de participar livremente da v1da
cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cien-
tifico e de seus beneficios.

2 — Todo homem tem direito & protecdo dos interesses morais e
materiais decorrentes de qualquer producio cientifica, literaria ou artis-
tica da qual seja o autor.

Artigo XXVIII — Todo homem tem direito a uma ordem social e
internacioral em que os direitos e liberdades estabelecidas na presente De-
claracido possam ser plenamente realizados.

Artigo XXIX

1 — Todo homem tem deveres para com a comunidade, na qual o
livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2 — No exercicio de seus direitos e liberdades, todo homem seri
sujeito apenas as limita¢oes determinadas pela lei, exclusivamente com o
fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liber-
dades de outrem, e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem
publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.

3 — Esses direitos e liberdades nao podem, em hipétese alguma, ser
exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nacoes Unidas.

Artigo XXX — Nenhuma disposi¢io da presente Declaracdo pode ser
interpretada como o reconhecimerto a qualquer Estado, grupo ou pessoa,
do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato desti-
nado & destruigéc de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.

4) DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITQOS DO HOMEM (OEA)

Talvez redundantemente, pois a ONU representa, praticamente, todas
as nagdes do mundo, também a Organizagio dos Estados Americanos (OEA),
seguindo o exemplo daquela, procurou estabelecer normas que garantissem
os direitos da pessoa humana em todos os paises deste Continente em outra
Declaragao.

Essa Declaragao, aprovada pela Assembléia Geral da OEA, realizada
de 30 de marco a 2 de maio de 1968, é a seguinrte:

Artigo I — Todo ser humano tem direito 4 vida, i liberdade e 3 se-
guranca de sua pessoa.

.................................................................
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Artigo Il — Toda pessoa tem o direito de professar livremente uma
crenca religiosa e de manifests-la e pratici-la piblica e particularmente.

Artigo IV — Toda pessoa tem direito & liberdade de investigacdo, de
opinido e de expressio e difusdo do pensamento por gualguer meio.

Artigo V — Toda pessoa tem direito a constituir familia, elemento
fundamental da sociedade, e a receber protecdc para ela.

.................................................................

Artigo IX — Toda pessoa tem direito A inviolabilidade do seu domi-
cilio.

Artigo X — Toda pessca tem direito a inviolahbilidade e circulagido da
sua correspondéncia.

..................................................................

Artigo XII — Toda pessoa tem direito 4 educagao, que deve inspirar-
se ros principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana.

..................................................................

Artigo XIV — Toda pessoa tem direito ao trabalho em condigdes dig-
nas e o de seguir livremente sua vocacio, na medida em que for permitido
pelas oportunidades de emprego existentes.

Artigo XV — Toda pessoa tem direito ao recreio honesto ¢ i oportu-
nidade de aproveitar utilmente o seu fempo livre em beneficioc de seu
melhoramento espiritual, cultural e fisico.

..................................................................

Artigo XX — Toda pessoa, legalmente capacitada, tem o direito de
tomar parte no governo do seu pais, quer diretamente, quer através de
seus representantes, e de participar das elei¢des, que se processardo por
vofo secreto, de uma maneira genuira, periddica e livre.

Artigo XXI — Toda pessoa tem o direifo de se reunir pacificamente
com outras, em manifestacio publica, ou em assembléia transitéria, em
relacdo com seus interesses comuns, de qualquer natureza que sejam.

Artigo XXII — Toda pessoa tem o direito de se associar com oufras
a fim de proteger os seus interesses legitimos, de ordem politica, econd-
mica, religiosa, social, cultural, profissional, sindical ou de qualquer outra
natureza.

Artigo XXIII — Toda pessoa tem direito i propriedade particular cor-
respondente as necessidades essenciais de uma vida decente, que contribua
a manter a dignidade da pessoa e do lar.

.................................................................

Artigo XXV — Ninguém pode ser privado da sua liberdade, a nio
ser nos casos previstos pelas leis e segundo praxes estabelecidas pelas leis
ja existentes.

.................................................................
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Artigo XXVIII — Os direitos do homem estio limitados pelos direitos
do préximo, pela seguranga de todos e pelas justas exigéncias do bem-estar
geral e do desenvolvimento democratico.

5) OS5 DIREITOS HUMANOS NAS CONSTITUIGOES DOS ESTADOS
CONTEMPORANEOQS

Os Estados contemporineos foram instituidos e estruturados obede-
cerdo 4s imposicoes ideoldgicas atuantes. Tiveram, assim, de ser posiciona-
dos em torno de um niucleo de prinecipios centrais em que se pbe a
consideracdo para com o homem como a preocupacdo capital.

Nos quatro cantos da Terra os paises promulgaram Estatutos basicos
informados por uma filosofia humanista, neles se procurando estabelecer
garantias ao pleno exercicio dos direitos fundamentais do homem, tGnica
maneira de respeitar-lhe a dignidade e proporcionar-lhe um desenvolvi-
merto plenc e total.

Vejamos, em cada Continente, como esses direitos foram definidos,
nas Cartas de cada pafs:

PAISES DA AFRICA

Alto-Volta (8)

Prescreve a Constituicdo, no Preimbulo I: todos os homens nascem e
permanecem livres e iguais em relagio aos seus direitos (1); a pessoa hu-
mana é invioladvel e tem direito a protecio e respeito (2); a Repiblica ga-
rante a todos igualdade perante a lei, sem consideracio pela origem, raca,
sexo, religido ou opinido (3); a liberdade de crenca, de consciéncia, de
opirido religiosa, de filosofia, de trabalho, de associagio e de assembléia é
garantida, pela Constitui¢do, sujeita unicamente ao respeito as leis, 3 ordem
publica; o sigilo de qualquer correspondéncia é inviolavel e s6 pode ser
suspenso de acordo com a lei; nenhuma organizagio legalmente consti-
tuida pode ser dissolvida, exceto nos casos previstos em lei (4); é reconhecida
e garantida a liberdade de palavra, de imprensa, de informagio e assegu-
rado o direito de desfiles e manifestagbes (5); o domicilio é inviolavel (6);
ninguém pode ser for¢ado a fazer o que a lei ndo obriga, nem impedido de
fazer o que ela nédo proibe; a lei criminal nio tera efeito retroativo (7); nin-
guém sera processado nem punido sendo por pratica de ato considerado
punivel por lei em vigor ao tempo em que o ato foi praticado (8). Preambulo
II: o direito & saude e aos beneficios da higiene é garantido a todos os ci-
daddos, sem discriminagio de nenhuma espécie (14); a Republica garante a
todos os trabalhadores a igualdade no emprego; o direito ao trabalho, ao
repouso e i assisténcia social; o direito de se organizar em associagtes pro-

{ 8) Uppter Volta Constitution — in The Constitutions of the Countries of the World
— Issued February 1981 — Oceana Publications, Inc. Dobbs Ferry — New York.
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fissionais (15); todos tém direito & educagdo; a instrugao é publica e secular
{17); o direito A propriedade é garantido, reconhecida a esta uma fungdo
social (18).

Angola ()

O Estado respeita e protege a pessoa e dignidade humanas (art. 17);
todos sdo iguais perante a lei e gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos
aos mesmos deveres, sem distingae de cor, raga, etnia, sexo, lugar de nas-
cimento, religido, grau de instrucdo e condigdo ecordmica ou social (art. 18);
os cidadaos maiores de 18 anos tém direito de votar e ser eleitos {art. 20%
a lei assegurard o direito de livre expressdo, reunido e associagao (art. 22);
nenhum cidadio pode ser preso e submetido a julgamento senio nos termos
da lei, garantido o direito de defesa (art. 23); sdo garantidas as liberdades
individuais, nomeadamente a inviolabilidade do domicilio e o sigilo da cor-
respondéncia (art. 24); é inviolavel a liberdades de corsciéncia e de crenga
(art. 25); o trabalho é um direito ¢ um dever de todos os cidaddos (art. 26)%
o Estado assegurarid aos cidadaos toda assisténcia, na velhice e em qual-
quer situacdo de incapacidade para ¢ trabaiho, bem como assistira a inféncia
e a maternidade (art. 27).

Argélia (19)

Sdo garantidas as liberdades fundamentais e os direites do homem e
do cidad3o; todos os cidadios sio iguais em direifos e deveres; & banida toda
diseriminacdo baseada em preconceitos de sexo, de raca ou de profissao,
prescreve a Constituicdo em seu art. 39. A lei é igual para todos (art. 40). O
Estado assegura a igualdade de todos os cidadios, suprimindo os obsta-
culos de ordem econdmica, social e cultural que a limitam de fato, dificul-
tam o desenvolvimento da pessoa humana e impedem a participacio efetiva
de todos os cidadios na organizacdo politica, econémica, social e cultural
(art. 41); todos os direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais da mulher
argelina sio garantidos (art. 42); é garantida a inviolabilidade do individue
(art. 48); também é inviolavel a liberdade de consciéncia e de opinido (art.
53); sfo garantidas as liberdades de expressic e de reunido fart. 55); é re-
conhecida a liberdade de associacdo (art. 56); todo cidad3do, preenchendo as
cordicdes legais, € eleitor e elegivel (art. 58); o direito ao trabalho & ga-
rantido (art. 59) nos termos do art. 24, onde se declara que a “sociedade
baseia-se no trabalho”, “extingue radicalmente o parasitismo™; é reconhecido
2 todos os trabalhadores o direito sindical (art. 60); é garantida ao cidadio
a ajuda do Estade na defesa da sua liberdade e da inviolahilidade da sua
pessoa (art. T1).

{ 9 Lei Constituclonal da Repiblica Popular de Angola — Aprovada por aclama-
c¢fio pelo Comité Centrzl do Movimento Popular de Libertacio de Angola, aos
10 de novembro de 1975 — in Constituigies de Diversos Paises, de Jorge Miranda
— Voi. I — Imprensa Nacional Casa da Moeda — Lisboa, 1979.

{ 10) Constituicio de 22 de novembre de 1978 — in Constituiches de Diversos Paises,
de JORGE MIRANDA — ob. cit.
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Benin (1)

Todos os cidadaos da Republica Popular de Benin sdo iguais perante
a lei (art. 121); as mulheres tém direitos iguais aos dos homens em matéria
politica, econdmica, cultural, social e familiar (art. 124); o Estado garante 2
mulher trabalhadora o direito & materridade e, antes e depois do parto, a
percepcao de seu salario (art. 125); todos tém direito ao trabalho, que é
considerado um dever e uma honra (art. 127); os trabalhadores tém direito
ao descanso, férias e horario de trabalho (art. 128); em caso de doenga ou
invalidez e de velhice, os trabalhadores tém direito A assisténcia material
(art. 129); os cidaddes da Repiblica tém direito 4 educagdo, que é contro-
lada pelo Estado (art. 130); é assegurada aos cidaddos a liberdade de pes-
quisa ne campo da ciéncia, das letras e das artes, sob a supervisio do
Estado, que segue uma orientacdo marxista-leninista (art. 131); baseado
nos principios marxistas-leninistas, o Estado assegura i juventude, parti-
cularmente, uma educacao moral, intelectual e fisica (art. 132); é garartida
aos cidadaos a liberdade de palavra, de imprensa, de correspondéncia, de as-
sembléia, de associacio e de manifestacdes {art. 133); todos sdo livres para
praticar cu nio uma religiao (art. 134); a liberdade individual é garantida
a todos os cidaddos. ninguém podendo ser preso sem decisdo do tribunal
competente (art. 135); a lei garante aos cidadaos a inviolabilidade de seus
lares e o segredo de sua correspondéncia {art. 136); o cidadio tem o direito
de escolher livremente o lugar orde residir (art. 137); a todos é assegurado
o direito de apresentar aos 6rgios do Estado queixas, sugestdes, pedidos e
informacdes (art. 138); é garantido o direito de asilo aos estrangeiros per-
seguidos por defenderem as causas da paz e da democracia, por sua par-
ticipacio em movimentos revolucionirios ou por suas atividades cientificas,
artisticas ou culturais (art. 144).

Botsuana ('2)

Os direitos e as liberdades fundamentais do homem estdo disciplinados
no Capftulo II da Constituicio. Determina se, nesse capitulo, que todos os
cidadaos, sem distincio de raga, lugar de origem, opinido politica, cor,
credo ou sexo, e tendo por limite apenas os direitos e liberdades dos outros
e o interesse publico, tém direito: 4 protecio do direito & vida (4); a pro-
te¢do do direito da liberdade (5); protecdo contra a escravidio e o trabalho
for¢ado (6); protegio contra tratamentos desumanos (7); protecio a pro-
priedade (8); protecio a privacidade do lar (9); protecio da lei, em geral
(10); prote¢ao a liberdade de consciéncia (11); protegdo a liberdade de ex-
pressdo (12); protecdo i liberdade de assembléia e de associa¢io (13); pro-
tecdo a liberdade de movimentos (14); prote¢io contra discriminagdes raciais
e outros (15). Em cada um desses itens, a Constituigdo pormenoriza a ma-
neira como serdo protegidos esses direitos e garantidas essas liberdades.

{ 11) Constitution — People’s Republic of Benin — in The Constitutions of the Coun-
tries of the World — cit.

( 12) The Constitution of Botswana, 1870 — in The Constitutions of the Countries of
the World — cit.
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Burundi (13)

Pela Declaragio Concernente aos Objetivos Furdamentais do Movi-
mento de Novembro, o governo da Repiblica de Burundi adota, como di-
retrizes, uma filosofia baseada, entre outros, nos seguintes principios: 1)
luta contra a exploracio do homem pelo homem; 4) uma conduta baseada no
espirito de justica, no trabalho e na produgido; 6) combate ao imperialismo.
O Governo procurarid educar a juventude dentro de principios igualitarios
e de aperfeicoamerto da personalidade humana. Todos devem participar da
vida politica do pais. A mulher, emancipada, terd iguais direitos aos dos
homens. A justica sera garantida a todos.

Camardes (%)

A Constituicdo da Republica dos Camardes (art. 24) transfere para a
Lei Federal a disciplina dos direitos e garantias fundamentais do cidadao.

Chade (15)

Os principios fundamentais da organizacio da Repiiblica de Chade
sdo (preAmbulo A Constituicio): a defesa dos direitos do homem e das 1i-
berdades publicas; a defesa da democracia baseada na separagdo dos po-
deres e no governo do povo, pelo pavo e para o povo; a garantia dos di-
reitos do cidaddo, fundada nos principios de liberdade, humanidade e
igualdade.

A Republica — secular, democratica e social — afirma que: ninguém
pode ser preso ou detido, exceto de acordo com as prescri¢des legais e man-
dado de autoridade legitima; o domicilio € inviolavel; 2 opressio de uma
parte do povo por outra é inconstitucional; qualquer propaganda de ca-
rater racial serd punida; os cidadios tém o direito de se associar para
expor livremente suas opinides, respeitada a liberdade dos outros e a ordem
publica; a imprensa é livre; a educagdo publica é laica, sendo gratuita a
dispensada nos estabelecimentos publicos; os cidadaos terdo igual acesso
aos empregos publicos; é abolida toda distingio de nascimento, classe ou
casta; e garantido o direito ao trabalho, bem como a assisténcia a familia
do trabalhador; os cidadios pagardo impostos em conformidade com seus
recursos.

( 13) Republic of Burundi — Declaration Concerning the Fundamental Objetives of
the Movement of Novembher — in The Consiitutions of the Countries of the World
cit.

{ 14) Constitution of the Federal Republic of Camercon — September, 1961 — {(cépia
cedida pela Embaixada ds. Repuiblica dos Camardes).

( 15) Constitutional Law n® 2/62, as modified by Constitutions]l Laws n° 22/65 and
7/67 — in The Constitutions of the Couniries of the World, ob. cit.
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Congo (1%
Diz a Constituicao:

No art. 69: A pessoa humana é sagrada, tendo o Estado a obrigagio
de respeitd-la e protegé-la; todos tém direito ao livre desenvolvimento de
sua pessoa, respeitados os direitos do préximo e a ordem piblica; a liber-
dade da pessoa humana é inviolavel; ninguém pode ser acusado, preso ou
processado, exceto em casos previstos em leis promulgadas anteriormente
ao fato punivel. No art. 7%: o lar é inviolavel, rdo pode ser visitado a néo
ser nas condigdes fixadas em lei. No art. 8% o segredo de correspondéncia
e outros meios de comunicagdo ¢ inviolavel. salvo nos casos de investigacao
criminal, mobilizacio ou guerra. No art. 99: ninguém pode ser confinado
no territério nacional, exceto em casos previstos em lei. No art. 10: ninguém
pode ser privilegiado por motivo de situagao social, origem ou grau de ins-
trugéo. No art. 11: todos os congoleses serdo iguais perante a lei. Qualquer
ato que gere privilégios ou prejudique direitos dos cidaddos, em razao de
raca, origem ou diferengas de religido, serd punido. No art. 12: serd punida
qualquer manifestagdo de carater racista ou regionalista. No art. 13: todo
cidaddo, atingindo a idade de 18 anos, tem o direito de tomar parte nas
eleicGes e de ser eleito para os 6rgaos do Estado. No art. 15: a Republica
dar4 asilo ao estrangeiro perseguido por sua acdo em defesa da democracia,
da libertacdo nacional, da liberdade irtelectual e cultural e por defesa dos
direitos dos trabalhadores. No art. 17: os cidadaos gozam da liberdade de
palavra, de imprensa, de associacio, de manifesta¢des publicas. No art. 18:
a mulher tem os mesmos direitos que o homem, nos setores da vida privada,
politica e social; por igual trabalho, ela recebera saldrio igual ao do homem.
No art. 19: é garantida a todos a liberdade de consciéncia e de religido.
No art. 20: o casamento e a familia estdo sob a prote¢do do Estado. No art.
21: na Republica Popular do Congo o trabalho é uma honra, um direito e
um dever, todos tendo direito a uma atividade remunerada de acordo com
0 seu trabalho e a sua capacidade. No art. 22: as condi¢des de acesso ao
servico puiblico sdo iguais para todos os cidaddos. No art. 23: o Estado cui-
dara da satide do povo através de érgios préprios. No art. 24; o Estado
cuidari da educacdo fisica do povo, particularmente dos jovens. No art. 25:
é garantida pelo Estado a liberdade intelectual. No art. 26: o Estado as-
segura a todos os segmertos da populagdo a possibilidade de atendimento
em escolas e outras institui¢oes culturais. No art. 27: os cidaddos tém direito
de apresentar peticées aos 6rgdos estatais. No art. 28: o direito de defesa é
garantido a todos.

Costa do Marfim (")

O povo da Costa do Marfim proclama a sua afei¢do aos prinecipios da
Democracia e dos Direitos do Homem, tais como foram definidos pela De-

( 18) The People’s Republic of the Congo — Ordinance n® 4 — 69 of December 31,
1969 — in The Constitutions of the Countries of the World — cit.

( 17) Constitution de la République de Céte d’Ivoire (cdpia cedida pela Embaixada da
Costa do Marfim).
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claragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e pela Declaracao
Universal de 1948, diz o predmbulo da Constitui¢io da Costa do Marfim,
onde se declara, também, que ¢ povo afirma sua vontade de cooperar para
a paz e a amizade com todos os povos que partilhem seu ideal de justiga,
de liberdade, de igualdade, de fraternidade e de solidariedade humana.

No art. 69, a Constituigho diz que a Republica assegura a todos a igual-
dade perante a lei, sem distin¢do de origem, de raga, de sexo ou de religido.

A especificacio e disciplinacdo dos direitos civis e das garantias funda-
mentais sdo deferidas pela Constituigdo (art. 41) as leis ordirdrias.

Epito (1)

Os egipcios s2o iguais perante a lei, em seus direitos e seus deveres,
sem distin¢do de raga, origem, lingua, religido ou crenca {ar{. 24); nenhuma
pena pode ser infligida sendo em virtude da lei (arf. 25); é garantide o
direito de defesa (art. 28); nenhum cidaddo pode ser expulso do pais, nem
impedido de a ele retornar (art. 30), o cidaddo é livre para transitar pelo
territério do pais e escolher o local de sua residéncia (art. 31); é interdita a
extradi¢do de refugiados politicos (art. 32;) o domicilio é irviolavel (art. 33);
a liberdade de consciéncia é absoluta e o Estado protege o livre exercieio
de toda religido ou crenga, respeitados os bons costumes e a ordem publica
{art. 34); é garantida a liberdade de opinidio e de pesquisa cientifica (art.
35); a liberdade de imprensa, de impressio e de edigcao ¢ garantida, nos
limites fixados em lei (art. 36); os egipcios podem reunir-se pacificamente
e sem armas (art. 37); a instrucio é um direito para todos, garantido pelo
Estado (art. 38).

Etiopia (1%

Ninguém sera privado da igual protecao da lei (art. 37); ndo havera
discriminacao entre os cidaddos, no tocarte ao gozo dos direitos civis (art.
38); respeitadas a lei, a moral e a ordem publica, é livre o exercicio de
gualquer religido pelos habitantes do Império (art. 40); a liberdade de pa-
lavra e imprensa é garantida a todos, de acordo com a lei (art. 44); a cor-
respondéncia nio sofrerd censura, exceto em situagdes de emergéncia (art.
42); ninguém pode ser privado de sua vida, de sua liberdade ou de sua
propriedade, sem o processo legal competente (art. 43); todos tém direito,
nos limites da lei, & propriedade, que sé pode ser desapropriada na forma
da lei e mediante indenizacdo (ari. 44): todos tém direito a reurir-se, sem
armas, em assembléias pacificas (art. 45); é assegurado o direito de livre
transito e de livre escolha de domicilio a todos os cidaddos (art. 48); todo
etiope tem direito a uma atividade profissional e pode formar associacoes, de
acordo com a lei (art. 47); a familia estid sob a prote¢io do Estado, assim

{ 18) Constitution de la Républigue Arpbe Unie — Préface de Monsieur Anwar Al
Sadat — Le Caire, 1964,

( 19) Revised Cobstitution of Ethiopia, 1955 -—— in The Constitutiens of the Couniries
of the World — cit,
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como a educacdo (art. 48); nenhum etiope pode ser banido (art. 49); nenhum
etiope pode ser extraditado para outro pais, e outra pessoa s6 o serd na
forma de tratado internacional {art. 50); ninguém pode ser preso fora dos
casos previstos em lei e por ordem de juiz competente, assegurando-se ao
cidadio amplo direito de defesa, nem purido por ato niio considerado pu-
nfvel em lei (arts. 51. 52, 53 e 54), nio havendo penas cruéis, nem degra-
dantes; o domicilio privado est4 livre de buscas e visitas ilegais (art. 61); é
assegurado o direito de peti¢oes ao imperador (art. 63).

Gabao (2¥)

Na Republica do Gabao o povo, pela sua Constituicdo (art. 1°), pro-
clama sua dedica¢do aos seguintes prineipios:

19) Todos tém direito ao livre desenvolvimento de sua personalidade,
dentro do respeito aos direitos do proximo e da ordem publica, 29) A liber-
dade de consciéncia e a liberdade de religido, com a reserva da ordem pi-
blica, sio garantidas a todos. 3%) O sigi'o de correspondéncia e de comu-
ricacoes postais, telegréaficas e telefénicas é inviolavel, 4°) Todos tém di-
reito a um emprego, nao podendo haver no trabalho nenhuma distingido em
razao do sexo, de origem, de crenca ou de opinido. 5%) O Estado garante
a todos, dentro de suas possibilidades, protecao 4 sadde, seguranca material,
repouso e lazer. 69 Todo individuo tem direito a propriedade. 79) O domi-
cilio é inviolavel. 8%) A todos é garantido o direito de formar associagoes
e sociedades de cunho social, assim como comunidades religiosas. 99) O
casamento e a familia sdo colocados sob a protecao particular do Estado.
109) A protecao da juventude contra a explora¢do e o abardono moral,
intelectual e fisico, € uma obrigagio do Estado. 11°) E garantido o acesso
legal da crianca e do adulto i instrugio, & formagao profissional e a cultura.
129) O Estado tem o dever de organizar o ensino piiblico sobre as bases de
gratuidade e neutralidade.

Gana (21}

A Junta de Salvacao Nacional langou. em 13 1-72, uma Proclamacéao
que vale como uma Constituigdo. Nela ndo ha nenhum capitulo sobre di-
reitos do homem.

Guiné-Bissau (2)

O Estado de acordo com os principios fundamentais da Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, garante direitos bisicos cuja realizacao
vise & formacio da personalidade e ao desenvolvimento da sociedade (art.

¢ 20) Constituticn de la République Gabonaise (exemplar cedido pela Embaixada).
( 21) National Redemption Council (Establishment) Proclamation, 1972 — in The Cons-
titutions of the Countries of the World — cit.

( 22) Constituicio de 24 de setembro de 1973 — in Constituicbes de Diversos Paiss, de
JORGE MIRANDA, cit.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983 125



11); os cidadidos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de grupo étnico,
de sexo, de origem social, de nivel cultural, de profissio, de condigdo de
fortuna, de crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica (art. 13); o Estado
considera o trabalho e a instrucio como direitos e deveres fundamentais
de todos os cidaddos (art. 14); todo cidaddo tem o direito de participar
na vida do Estado e da sociedade. O Estado garante o direito a co-gestao,
incluindo o direito do cidadao de se dirigir a todos os Orgaos do Estado com
sugestoes e queixas, que os Orgaos do Estado tém o dever de tomar em
consideragdo (art. 15); o homem e a mulher sdo iguais em direitos na fa-
milia, no trabalho e nas atividades pablicas (art. 16); a liberdade de expressio
do pensamento, de reunido, de associa¢do e de manifesiagio & garantida
{art. 17); ninguém pode ser detido, preso ou condenado sendo em virtude
da lei em vigor no momento da consumacao do fato que lhe é imputado,
reconhecido e garantido o direito de defesa (art. 18); o domicilio é invio-
lavel; é garantido o sigilo de correspondéncia (art. 19).

Libéria {2)

Diz a Constituicio, no art. 19, Declaracio de Direitos: todos os homens
nascem igualmente livres e independentes e tém direitos naturais e inalie-
naveis, entre os quais o de gozo e defesa da vida e da liberdade; de aqui-
sicdo, posse e protecio de propriedade e de procurar e conseguir seguranca
e felicidade (Se¢io I); todos tém direito a uma religido, de acordo com sua
consciéncia, ndo podendo ser molestados pelos seguidores de outros cultos
(Segao III); ndo haveri escravidio na Repuiblica e nenhum cidadio libe-
riano, ou pessoa residente no pais, fard o trafico humaro, direta ou indi-
retamente (Secio IV); o povo tem direito a, ordeiramente ¢ de modo paci-
fico, reunir-se em assembléia, para discussdo de problemas de interesse
geral, para instruir seus representantes e para apresentar mogdes ao go-
verno (Segdo V); quem for injuriado ou sofrer qualquer pressio pode so-
correr-se da lei em defesa de seus direitos (Se¢do VI); ninguém pode ser pri-
vado de sua vida, liberdade e propriedade, salvo as excecdes da lei (Seciio
VIII); nenhum lugar podera ser irvadido, nem nenhuma pessoa presa, por
suspeita de crime, sem ordem da autoridade competente (Secdo IX); nin-
guém pode ser punido por ato que a lei vigente ao tempo em que o ato
foi cometido ndo o considere punivel (Se¢do X); a propriedade privada é
protegida, na forma da lel (Segdo XIII); é garantida a liberdade de im-
prensa (Secao XV).

Libia (24)

Embora o Islamismo seja a religidfo do Estado, este garante a liber-
dade de religiao (art. 29); o trabalho é um direito e um dever de todos os

( 23) Constitution of the Republic of Liberia, as amended through May 1956 — in
The Constitutions of the Couniries of the World — ob. eit.

{ 24) Constitutional Proclamation of the Revolutionary Command Council — December
11, 1869. Issued February 197¢ — in The Constitutions of the Countries of the
World — ob. cit.
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cidaddos (art. 49); todos sio iguais perante a lei (art. 59); é proibida toda
forma de exploracdo; o Estado tentard eliminar todas as diferencas entre
as classes (art. 69); a propriedade privada, ndo tendo carater explorativo,
¢ protegida (art. 89); sdo abolidos e proibidos os titulos honorificos (art.
10); é proibida a extradi¢do de refugiados politicos (art. 11); o lar, na forma
da lei, é inviolavel (art. 12); a liberdade de opiniio é assegurada, com res-
guardo dos interesses publicos e os principios da Revolugao (art. 13); a
educacdo é um direito e um dever para todos os libios e supervisionada pelo
Estado que visa, através dela, o desenvolvimento fisico, intelectual e moral
do jovem (art. 14); a assisténcia a saude é assegurada pelo Estado (art. 15);
o fim das decisdes judiciais sera a protecao dos principios da comunidade
e dos direitos, digridade e liberdade do cidaddo (art. 27); & garantido a
todos o direito de defesa (art. 30).

Mali (2%)

Ninguém pode ser preso ou detido sendo em conformidade com a lei
e por ocrdem de autoridade competente (art. 7%); nenhuma pena ou punicéo
pode ser imposta exceto por forca de lel {art. 89); o lar é inviclavel, nas
condigdes fixadas em lei (art. 10); respeitados os costumes e a ordem pu-
blica, o Estado garante o livre exercicio das religides e credos {art. 11); a
educagdo é um direito de todos os malianos, sendo publica e secular (art.
12); a Republica garante a todos os cidadaos: direito ao trabalho; igual-
dade no emprego; direito ao repouso; direito i assisténcia social e a edu-
cacio; liberdade para instituir 6rgiaos de defesa de irteresses profissionais
(art. 13); o direito de propriedade na forma da lei é assegurado (art. 14);
todos os cidaddos, sem distine3e de raca, origem, religifo, sexo ou opiniao,
sd0 eleitores e podem ser eleitos (art. 16).

Marrocos (29)

E proibido partido unico (art. 3%); a lei ndo pode ter efeito retroativo
(art. 49); todos os marroquinos sao iguais perante a lei (art. 59); é garantido
o livre exercicio dos cultos (art. 6¢); 0 homem e a2 mulher gozam de direitos
politicos iguais (art. 89); a todos é garantida: a liberdade de opinido; a Ii-
berdade de expressido, em todas as suas formas, e a liberdade de reunido;
a liberdade de associacio e de adesdo a qualquer organizacic sindical ou
politica; ninguém pode sofrer limitagGes ao exercicio de suas liberdades
(art. 99); ninguém pode ser preso, encarcerado ou purido fora dos casos e
na forma prevista em lei; o domicilio é inviolavel (art. 10); a correspondén-
cia & sigilosa (art. 11); todos os cidaddos podem ascender, nas mesmas con-
digGes, aos cargos publicos (art. 12); todos tém direito & educacio e ao tra-

( 25) Republic of Mali — Constitution — Adopted by the constitutional referendum
of June 2, 1974 and promulgated by Decree n.° 03/P. G. R. M. of July 1, 1974
in The Constitutions of the Countries of the World — ob. cit.

( 26) Constitution de I'Etat Marocaln — 15 Mars 1972.
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balho (art. 13); é garantido o direito de greve, nas condi¢bes fixadas por
lei (art. 14); a prioridade privada, com as ressalvas legais, é protegida
(art. 15),

Mauriténia {27

No predmbulo da Constituicao o povo da Mauritania proclama sua ade-
sio aos principios expostos na Declaracio dos Direitos do Homem de 1789
e na Declaragao Uriversal de Direitos, de 1948.

A Republica assegura a todos os cidadaos igualdade perante a lei, sem
distincgo de raga, religido ou condigio social (art. 19); sdo garantidos a
todos a liberdade de consciéncia e o livre exercicio de sua religido, respei-
tadas a ordem e a moralidade piblicas (art. 29); sem distingdo de sexo, a
pessoa que alcangar a maioridade, e que esteja na posse de seus direitos
civis e politicos, sera elegivel (art. 89); a vontade do povo serd expressa
através do Partido do Estado, surgido da fusio dos partidos nacionais exis-
tentes em 1961 (art. 99); a lei estabelecer4 regras concernentes aos direitos
civis, as garantias furdamentais dos cidaddos para o exercicio das liber-
dades pablicas, ao uso da propriedade, ao estaiuto e 4 capacidade das pes-
soas, a educacio, ao trabalho, ete. (art. 33); ninguém pode ser preso arbi-
trariamente, competindo a autoridade a custédia da liberdade individual e
a observéncia das leis (art. 49).

Mogambique (2¢)

Os cidadaos de Mocambique gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos
aos mesmos deveres, independentemente da sua cor, raga, sexo, origem
étnica, lugar de nascimento, religido, grau de instrugao, posi¢io social ou
profissio (art. 26); todos tém o direito e o dever de participar no processo
de criacdo e consolidagdo da democracia, em todos os niveis da sociedade
e do Estado (art. 27); os cidadaos maiores de 18 anos tém o direito de votar
e ser votados {(art. 28); as mulheres e os homers gozam dos mesmos direitos
e estdo sujeitos aos mesmos deveres (art. 29); o trabalho e a educacio cons-
tituem direitos de cada cidadao (art. 31); todos 1ém direito A assisténcia, em
caso de incapacidade e na velhice (art. 32); a todos s3o garantidas as liber-
dades individuais (art. 33); os érfaos e cutros dependentes de militantes
que morreram nas lutas pela libertagido do pais, e os mutilados, gozam de
protecio especial do Estado (art. 34); ninguém pode ser submetido a jul-
gamento sendo nos termos da lei (art. 35); o Estado reconhece e garante a
propriedade pessoal (art. 12); a Republica luta contra a exploracio do
homem pelo homerm, contra o imperialismo e colorialismo (art. 20).

{ 27) Text of the Constitution — Nonachott, May 20, 1961 — in The Constitutions of
the Countries of the World — ob. cit.

( 28) Constituleio da Repiblica Popular de Mogambique — de 20 de junho de 1975,
com as alteracles de 13 de agosto de 1978 — in Constituigbes de Diversos Paises,
de JORGE MIRANDA — oOb. cit.
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Niger (%)

O povo de Niger {preambulo da Constituigio) declara a sua adesao aos
principios da Democracia e aos Direitos do Homem, tais como definidos
pelz Declaracido dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, e pela
Declaragdo Universal de 1948. A Republica assegura a todos igualdade
perante a lei, sem distingdo de origem, raga, sexo ou religido; todas as reli-
gides serdo respeitadas; sera punida qualquer propaganda de carater racial
(art. 69). E o que dispde a Constituigao, que, no artigo 41, defere & lei or-
diniria a disciplinagdo dos direitos e garantias individuais dos cidadaos e o
exercicio das liberdades publicas.

Nigéria (%0)

Todos tém direito a4 vida, exceto se condenados & morte por crime
sujeito & pena capital (art. 30); é garantida a dignidade da pessca humana,
nio podendo o homem ser submetido & escravidao, nem a trabalho forgado
(art. 31); a todos & assegurada a liberdade pessoal, dela s6 podendo ser
privados nos casos e na forma prevista em lei (art. 32); é protegida a
privacidade dos cidadaos, no tocante ao domicilio, 4 correspondéncia e a
comunicagées telefénicas (art. 34); é garantida a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religidao (art. 35); todos podem expressar livremente
suas opinides, sem qualquer interferéncia (art. 36); & garantida a formacéo
de assembléias e associagdes (art. 37); todos tém direito de se mover livre-
mente pelo territério nacional (art. 38); nio haverd discrimina¢io por mo-
tivos de raga, lugar de origem, sexo, religido ou opinido politica (art. 39).

Quénia (°Y)

A Constitui¢ao de Quénia, no Capitulo V, enumera, define e disciplina
de maneira muito ampla e pormenorizada os direitos e as liberdades fun-
damentais do individuo, ou seja: ¢ direito a vida, o direito a liberdade pessoal;
prote¢ao contra a escraviddo e o trabalho forcado; protegdo contra ¢ traba-
lho desumano; protecido & propriedade; prote¢do contra arbitrariedades
contra a pessoa ou sua propriedade; providéncias para a efetiva protegdo
da lei; liberdade de consciéncia e de livre exercicio de cultos religiosos;
liberdade de pensamento; liberdade de assembléia e associacio; liberdade de
movimento, podendo fixar residéncia onde lhe aprouver, sair do pafs e a
ele retornar; néo havera discriminagie, no tocante a direitos e garantias, em
razdio de raca, tribo, lugar de origem, opinido politica, cor ou religido; direito
de defesa perante os tribunais, etc.

{ 28) Repuhblic of Niger Constitution — November, 1960 — in The Constitutions of the
Countries of the World — cit.

( 30) The Constitution of the Federal Republic of Nigeria -— 1979 — Published by
Authority of the Federal Milltary Government of Nigeria — Lagos.

( 31) Constitution of Kenya — 1971 — In The Consiitutiens of the Countries of the
World — cit.
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Repuiblica da Africa do Sul

Nio existe na Constituicio nenhuma Secdo relativa aos direitos e liber-
dades individuais.

Na legislacdo ordindria existe o apartheid.

Repiblica Centro-Africana (32)

A pessoa humana ¢é sagrada (art. 19); a Republica garante o direito do
livre desenvolvimento da pessoa, o respeito a sua vida e a sua integridade
fisica (art. 29); todos os cidadios sdo iguais perante a lei, sem distingao de
raca, de origem, sexo ou religido (art. 39); a todos é garantida, na forma
da lei: a liberdade da pessoa, ninguém podendo ser punido por ato néo
considerado punivel pela lei ao tempo em que foi praticado; a liberdade
de pensamento; o sigilo da correspondéncia e de todos os meios de comu-
nicacio; a liberdade de consciéncia e de religido; o direito de constituir
associacoes, grupos e sociedades; a liberdade de se mover pelo territorio
nacional; a inviolabilidade do domicilio (art. 42); o direito de propriedade,
com as ressalvas da lei e tendo em vista a sua funcio social (art. 5%); o casa-
mento e a familia estdo sob a especial protecdo do Estado (art. 69); as crian-
¢as nascidas fora do matrimdnio terio o5 mesmos direitos e assisténcia
dos filhos legitimos; o Estado e os 6rgaos piblicos tém a obrigacio de criar
instituicdes para assegurar a educacdo das criancas (art. 79); o trabalho é
considerado um direito, um dever e uma honra; os trabalhadores participam
da determinagdo das condigdes de trabalho, através de seus delegados; o
direito de constituir organizacdes para defesa de seus direitos é reconheci-
do aos trabalhadores; estes tém garantia da assisténcia do Estado (art. 89).

Rodésia (3%)

Nenhuma pessoa pode ser privada da vida, salvo em execugio de
sentenca em processo criminal ou de tempo de guerra; ninguém pode per-
der sua liberdade pessoal, nos termos da lei, nem ser submetido & esecra-
vidao ou servidio, nem condenado a trabalho forcado; ninguém seri su-
jeito a tortura, a castigos desumanos ou a tratamentos degradantes; a pro-
priedade privada é protegida, resguardados os interesses sociais; o lar &
inviolavel, com as ressalvas legais; todos tém igual direito 3 proiecio da
lei; ninguém pode ser prese ou punide por ate gue nac seja punivel por
lei, ao ser praticado, e a todos é garantido amplo direito de defesa; é
garantida a liberdade de pensamento, de religido, de expressio, de reuniio

{ 32) Constitutional Act — September 21, 1979 — in The Constitutions of the Countries
of the World — cit.

( 33) Constitution — in The Constitutions of the Countiries of the World — ob. cit.
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e de associagio; todos gozardo dos direitos e liberdades fundamentais, sem

consideracdo pela raga, cor, tribo, opinido politica ou credo (Constltutwn
— Second Schedule (Section 92).

Ruanda ()

O individuo é sagrado e protegido pelo Estado (art. 12); as liberdades
fundamentais, como definidas pela Declaragio Universal dos Direitos do
Homem, sac garantidas a todos os cidaddos (art. 13); todos tém o direito
de desenvolver livremente a sua personalidade, desde que nio violem os
dirvitos dos outros nem infrinjam a ordem publica (art. 14); a liberdade do
individuo é inviolavel; ninguém pode ser condenado sendo por lei preexis-
tente ao ato considerado punivel; a defesa é um direito a todos assegurado;
o direito de asilo é reconhecido; a extradi¢do sé pode ser concedida com as
limitacoes fixadas em lei (art. 15); todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingéo de raca, cla, cor, sexo ou religido (art. 16); sido abolidos e jamais
serdo restaurados os privilégios de casta (art. 17); todos podem expressar
livremente suas opinides pelos meios legais; o direito 4 educacio é garantido
a todos (art. 18); os cidadaos podem organizar associagoes e sociedades,
na forma da lei (ari. 19); é inviolavel o sigilo postal, telegrafico e telefonico
{art. 21); os cidadaos tém o direito de se locomover livremente pelo terri-
tério nacional (art. 22); a propnedade privada, individual ou coletiva é
inviolavel (art. 23); o domicilio é inviolavel (art. 24); todas as formas de
escravidao sao abolidas (art. 25); homens e mulheres sio iguais perante a
lei, mas o homem ¢ o chefe natural da familia (art. 30); o Estado e as ins-
tituicoes pitblicas criardo condigbes para garantir a educacao as criangas
{art. 31); sdo abolidos os privilégios da educacio (art. 33); sdo garantidas a
liberdade de consciéncia e a livre pratica de religido, respeitadas a ordem
publica e a seguranca do Estado (art. 37); o trabalho forcado é abolido
(art. 40); todos tém direito ao trabalho (art. 41); é permitida a criagdo de
organizagbes profissionais para defesa de direitos; e reconhecido o direito
de greve; os trabalhadores, através de seus delegados, podem participar da
determinacac das condigoes de trabalho (art. 42).

Sao Tomé e Principe (3%)

Determina a Constitui¢ao da Repiblica Democratica de Sdo Tomé e
Principe: luta contra o imperialismo, o colonialismo, o neocolonialismo e
o racismo, pela dignidade e pelo direito ao progresso politico, social e cul-
tural (art. 19-3); igualdade de todos diante da lei, sem distingao de origem
social, raca, sexo ou tendéncias politicas, religiosas ou filosoficas (art. 99-1);
ignaldade de direitos entre o homem e a mulher (art. 99-2); o direito de
votar e ser eleito, ao maior de 18 anos (art. 99-3); o direito ao trabalho

( 34) Constifution of Rwanda — in The Constitutions of the Countri-s of the World
— cit.

( 35) Constituigio da Repiblica de S. Tomé e Principe — de 5 de novembro de 1975
— in Constituicées de Diversos Paises, de JORGE MIRANDA — oh. cit.
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(art. 10); o direito a assisténcia do Estado, em caso de incapacidade e ve-
lhice (art, 11); a liberdade de expressio de pensamento, de reuniao, de
associagdo e de manifestacdo (art. 13); o exercicio de direitos e liberdades
individuais enquanto nao colidir com os interesses do povo ou com as exi-
géncias da ordem publica (art. 14); ninguém pode ser detido, preso ou
condenado sendo em virtude da lei em vigor no momenio da perpetragao
do ato que lhe é impetrado {art. 15); a inviolabilidade do domicilio e da
correspondéncia {art. 16).

Senegal (%)

A pessoa humana é sagrada, o Estado tem a obrigacao de respeita-la
e protegé-la. Cada cidadao tem direito ao livre desenvolvimento de sua per-
sonalidade, respeitados os direitos do proximo e a ordem legal. Todos tém
direito & vida e infegridade fisica, nas condicoes definidas em lei; a liber-
dade da pessoa é inviol4avel; ninguém pode ser condenado senio em virtude
de lei vigente ao tempo do ato imputado; a defesa é um direito absoluto
(art. 69); todos os seres humanos siao iguais perante a lei; os homens e as
mulheres tém iguais direitos; o Senegal ndo reconhece privilégio de nasci-
mento, de pessoa ou de familia (art. 79); todos tém direito de exprimir e
divulgar livremente suas opinides pela palavra oral e escrita e pela imagem
(art. 89); é livre o direito de constituir associacbes e sociedades, na con-
formidade da lei (art. 99); o sigilo de correspondéncia, de comunicagdes
postais, telegrificas e telefonicas € inviolavel {art. 10); todos {&m direifo
de se movimentar livremente pelo territorio da Reptiblica e de se fixar no
lugar que escolherem (art. 11); o direito de propriedade é garantido (art. 12);
o domicilio é inviolavel (art. 13); o casamento e a familia estio sob a protegio
do Estado (art. 14); a educa¢do é supervisionada pelo Estado (arf. 16); a
liherdade de consciéncia e o livre exercicio dos cultos, com as ressalvas
da lei, sao garantidos a todos (art. 19); cada um tem o direito de trabalhar
e de pretender um emprego; ninguém pode ser lesado em seu trabalho,
em razio de suas origens, suas opinides ou suas crencas; o trabalhador
pode ingressar em um sindicato; o direito de greve é reconhecido; o tra-
balhador participa, por intermédio de seus delegados, das medidas relativas
as condigbes de trabalho {(art. 20).

Somaélia (*7)

Todos os cidaddos, independentemente do sexo, religido, origem e
lingua gozam de iguais direitos e estio sujeitos aos mesmos deveres diante
da lei (art. 69); todo cidadio pode participar, nos termos da lei, das atividades
politicas, econdmicas, sociais e culturais do pails (art. 20); todo cidadio
tem direito ao trabalho, que é um dever, uma honra e o fundamento da

( 36) Constitution de la République du Sénégal — Mars, 1963 — Edité par le Minis-
tére de IInformation et des Télecomunications de la République de Sénégal —
Imprikap — Dakar.

( 37) Constitution for Somali Democrafic Republic, 1979 — in The Constitutions of
the Countries of the World — ob. cit.
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sociedade; e o Estado, por isso, promoveri a criagido de empregos (art. 21);
todo cidadao que satisfizer as condicdes prescritas em lei estar habilitado
a eleger e ser eleito (art. 22); todos tém direito a livre educacio (art. 23);
os cidadios sdo livres de participar em assembléias, manifesta¢des e outras
organizagoes, bem como de emitir opinido, com liberdade de publicagdo e de
palavra, sempre respeitadas a Constitui¢io, as leis e a ordem publica (art. 24);
é assegurado o direito & vida e A seguranca pessoal (art. 25); a pessoa tem
direito & integridade fisica; ninguém pode ser preso nem sofrer restri¢bes
3 sua liberdade pessoal, exceto em caso de flagrante delito; o direito de
defesa contra abusos de autoridade & amplo (art. 26); o detento nio pode
sofrer tortura fisica ou mental. nem castigos corporais (art. 27); a proprie-
dade privada é garantida por lei, ressalvada a sua funcgio social (art. 28); o
lar é inviolavel (art. 29); é garantido o segredo de correspondéncia e outros
meios de comunicagdo (art. 30); cada cidaddo pode professar uma religido
ou credo (art. 31); o direito de defesa junto aos tribunais é garantido (art. 32);
nenhuma pessoa pode ser punida por praticar ato nio permissivel em lei
vigente ao tempo em que foi praticado (art. 34); a Somalia pode conceder
asilo aos refugiados que deixaram seus paises em razao de lutarem pelos
interesses das massas, dos direitos humanos ou da paz (art. 35).

Sudio (38)

Todos os sudaneses sio iguais perante a lei, tendo iguais direitos e
deveres, sem distincio de origem, raca, lugar, sexo, linguagem ou religido
(art. 38); nenhum sudanés sera exilado do pais, nem proibido de ao pais
retornar (art. 40); & garantida a liberdade de locomogdo e escolha de
residéncia. ressalvadas as exigéncias de seguranca e satude pablicas (art. 41);
a vida privada dos cidadios é inviolavel, a todos sendo garantido o sigilo
de correspondéncia postal e de comunicacdes telegraficas e telefonicas, de
acordo com a lei (art. 42); salvo em casos excepcionais, regulados em lei, o
domicflio é inviolavel {art. 43); é assegurado reftigio ao exilado politico
(art. 44); todo cidaddo tem o direito de participar de eleicbes e referendos,
ao atingir dezoito anos de idade (art. 45); a todos é garantido o direito de
participar da vida publica (art. 46); resguardada a ordem publica e a moral,
é assegurada a todos a liberdade de cultos (art. 47); a liberdade de opinido
é garantida (art. 48); a imprensa é livre, nos termos da lei (art. 49); todos
podem promover reunides e passeatas pacificas (art. 50); é garantido o
direito de formar entidades profissionais, associa¢des e sociedades, na forma
da lei (art. 51); é proibido o trabalho forgado, s6 admitido por necessidade
premente ou em cumprimento de pena criminal (art. 52); a educagéo é um
direito de todo cidaddo (art. 58); cuidados médicos e assisténcia & saide
sdo um direito de todo cidaddo, disso tratando o Estado (art. 54); a mater-
nidade e a infincia merecem especial aten¢do e protecao do Estado (art. 55);
o Estado assegura igualdade de oportunidade a todos os cidaddos e proibe,
a respeito, qualquer discriminagdo em razio da origem ou sexo {(art. 56).

( 38) The Permanent Constitution of the Sudam — 1973 — in The Constitutions of
the Countries of the World - ob. cit.
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Tanzdnia (3%

A Constituicio é omissa. A matéria é objeto da legislagio ordinéria.

Togo (¥%)

Diz a Constitui¢io, no preadmbulo, 7: ¢ Estado Togolés adere as Cartas
das Nacgbes Unidas, da Organizacio da Unidade Africana, da CEDEAO e &
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948;
no art. 42 — Todos o0s togoleses sao iguais em direitos e em deveres, sem
distingdo de origem, de sexo, de cren¢a ou de opiniao; no art. 69 — A
Reptiblica togolesa assegura a cada cidaddo o respeito aos direitos e a liber-
dade da pessoa humana, da familia, das coletividades locais, especificando:
as liberdades politicas, liherdades filosofica e religiosa, liberdade sindical,
direitos econdmicos e sociais.

Tunisia ()

A Republica tunisiana garante a inviolabilidade da pessoa humana e
a liberdade de consciéncia e protege o livre exercicio dos cultos, sob a
reserva de que n#o perturbe a ordem publica (art. 59); todos os cidaddos tém
os mesmos direitos e deveres, sdo iguais perante a lei (art. 69); os cidadéos
exercem a plenitude de seus direitos nas formas e condigdes previstas pela
lei (art. 79); as liberdades de opinido, de expressio, de imprensa, de pu-
blicacdes, de reunido e de associacio sdo garantidas e exercidas nas com-
dicdes definidas em lei, sendo assegurado o direito sindical (art. 89); todo
cidadio tem o direito de circular livremente pelo interior do territério
nacional, de sair e nele fixar domicilio, dentro dos limites legais (art. 10);
ninguém pode ser expatriado nem impedido de retornar i sua pétria (art. 11);
o individuo é presumido inocente até que sua culpa seja estabelecida em
processo regular, garantida sua defesa (art. 12); o direito de propriedade é
garantido (art. 14); os refugiados politicos nio podem ser extraditados
{art. 17).

Uganda (+%)

A Frente Nacional de Libertacdo Uganda, organizada para livrar o pais
da ditadura militar ¢ manter 2 independéncia nacional, promulgou uma
Constituicdo que teve em mira a implantacio da democracia no pais, pelo

( 39) Interim Constitution of Tanzania, 1965 — in The Censtitutions of the Countries
of the World — ob. cit,

( 40) Constitution de la Réplblique Togolaise “Adoptée le 30 Décembre 1873” (copia
fornecida pela Embaixada).

( 41) Tunisia — Constitution de la Républigie Tunisienne — in Constitutions of the
Countries of the World — cit.

( 42) Constitution of the Uganda National Liberation Front (1977 — 1980) — in The
Constitutions of the Countiries of the Worléd — cit,
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que colocou, como seus objetivos, “encorajar e proteger a liberdade de
pensamento politico e de expressdo” e “a garantia de protecdo e realizagdo
dos direitos e liberdades fundamentais” (art. 39, letras ¢, e e f).

Na Constituigao vigente até 1979, no Capitulo III, foram arrolados e dis-
ciplinados os seguintes direitos e liberdades fundamentais: o direito a vida;
direito a liberdade pessoal; protecdo contra a escravidao e o trabalho for-
cado; protecdo contra tratamento desumano; protecdo ao direito de proprie-
dade; seguranca do lar; garantias legais contra o arbitrio, com direito de
assisténcia judicial e ampla defesa; liberdade de consciéncia; liberdade de ir
e vir; protecdo contra discriminagdes de natureza social ou tribal, de nasci-
mento, por opinido politica, cor, religido etc.

Zaire (43)

A Carta Magna da Reptiblica do Zaire assim trata os direitos fundamen-
tais dos homens. No art. 12 estabelece que todos os cidaddos do Zaire sdo
iguais diante da lei e nio podem, em matéria de educagao, de acesso as
funcdes pGblicas, nem em nenhuma outra matéria, ser objeto de medida
discriminatéria, em razio de sua religido, de sua raga, de seu sexo ou de
seu lugar de nascimento; no art. 13 prescreve que toda pessoa tem direito
i vida e a integridade fisica; no art. 14 garante ao homem o direito ao
livre desenvolvimento de sua personalidade, respeitando o direito dos outros
e a ordem piblica; no art. 15 é garantida a liberdade individual. Assim,
ninguém pode ser perseguido, preso ou detido, sendo em virtude de lei, nem
punido por um ato que nio constitua um delito ao tempo em que foi prati-
cado; no art. 17 garante-se o direito 2 liberdade de pensamento, de conscién-
cia e de religido; no art. 18 é assegurado aos zairenses o direito a liberdade
de pensamento e de opinido; no art. 21 sdo garantidos os direitos de proprie-
dade individual ou coletiva; o art. 22 consagra a inviolabilidade do domicilio;
o art. 23 reconhece o direito ao sigilo de correspondéncia e de toda forma de
comunicacdo; o art. 24 dispde sobre o livre exercicio da arte, do comércio
e da indistria; o art. 26 determina que todos tém direito de organizar asso-
ciacoes e sociedades; no art. 27 protegem-se o trabalho e o trabalhador e se
reconhece o direito de greve.

Zémbia (1%)

Na Parte III da Constituigdo de Zambia, item 13, é reconhecido e decla-
rado que todo cidadio de Zadmbia, independentemente de sua raga, origem,
opinido politica, cor, credo ou sexo, tem, com as limitagoes de lei, direito:
a) a vida, a liberdade de consciéncia, de manifestacdo, de assembléia e de
associacdo; b) 3 protegdo da privacidade de seu lar e suas propriedades, as
quais s6 podem ser desapropriadas com indenizagao.

( 43) Constitution de la République du Zaire (mise & jour au ler Janvier 1981) n
Journal Officiel de La Républigne du Zaire, n.® 1 du 1 — 1981

{ 44) The Constitution of Zambia Act, 1973 — in The Constitutions e¢f the Countries
of the World - ob. cit.
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Esses direitos sdo amplamente explicitados e garantides nos diversos
itens em que sio disciplinados, sempre dentro dos principios que inspiraram
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

PAISES DA AMERICA DO NORTE
Canada (*5)

A Constituicdo do Canadé nao contém nenhum capitulo sobre os direitos
fundamentais do homem, que, no entanto, mereceram, do Parlamento, uma
lei especial, em 1960, denominada Carta dos Direitos.

Essa Carta, em sua Parte 1-1, prescreve como reconhecido e declarado
que, no Canad4, existiram e continuarde a existir, sem discriminacbes por
motivo de raca, nacionalidade, cor, religido ou sexo, os seguintes direitos e
liberdades fundamentais do homem:

a) o direito do individuo a vida, a liberdade, & seguranca pessoal, ao
gozo da propriedade, e o direito de ndio ser privado desses valores, salvo nas
condictes previstas em lei;

b) o direito 3 igualdade diante da lei e 4 protecio desta;

¢) a liberdade de religido;

d) a liberdade de palavra;

e) a liberdade de reunifio e de associacio; e

f) aliberdade de imprensa.

Estados Unidos (49)

Na Constitui¢do original dos Estados Unidos da América ndo havia ne-
nhum dispositivo especifico sobre os direitos fundamentais do homem,

O que naquela Carta existe, a respeito, consta de artigos a ela acrescen-
tados posteriormente, propostos pelo Congresso e ratificados pelas Legisla-
turas dos varios Estados, de acordo com o Artigo 5° da Constituig¢do original.

Os novos artigos incorporados i primitiva Constituicio, versando direi-
tos humanos, séo o5 seguintes:

Artigo I1

Determinando que o Congresso nio legislard no sentido de estabelecer
uma religido, ou proibindo o livre exercicio dos cultos, ou cerceando a liber-
dade de palavra, ou de imprensa, ou o direito do povo de se reunir pacifi-
camente, e de dirigir ao governo peti¢bes para a reparagio de seus agravos.

( 45) The Canadian Bill of Rigths — An Act for Recopnition and Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms (geéntileza da Biblioteca do Itama-
raty).

( 48) Constituicio dos Estados Unidos da América — Servigo de Divulga¢io e Relagfes
Culturais dos Estados Unidos da Ameérica.
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Artigo I

Prescrevendo que nenhum soldado podera instalar-se em um imével
sem autorizacdo do proprietirio, nem em tempo de guerra, senio na forma
a ser prescrita em lei.

Artigo IV

Reconhecendo o direito do povo a inviolabilidade de suas pessoas, casas,
papéis e honra, contra busca e apreensio arbitrarias e firmando que ne-
nhum mandado sera expedido a nao ser mediante indicios de culpabilidade
confirmados por juramento ou declaracio, e particularmente com a descri-

¢do do local da busca e a indicagdo das pessoas ou coisas a serem apreen-
didas.

Artigo V

Dispondo que ninguém ser4 detido para responder por crime capital, ou
outro crime infamante, salvo por denuncia ou acusacdo perante um Grande
Jiri, exceto em se tratando de casos, que, em tempo de guerra ou de perigo
publico, ocorram nas forcas de terra ou mar, ou na milicia, durante o servico
ativo; que ninguém podera pelo mesmo crime ser duas vezes ameacado em
sua vida ou satide; nem ser obrigado em qualquer processo criminal a servir
de testemunha contra si mesmo; nem ser privado da vida, liberdade, ou
bens, sem processo legal; nem a propriedade privada podera ser expropria-
da para uso publico, sem justa indenizacio.

Artigo VI
Onde garante ao acusado o direito amplo de defesa.

Artigo IX

Onde se esclarece que a enumeracio de certos direitos na Constituicio
nido podera ser interpretada como negando ou coibindo outros direitos
inerentes ao povo.

Artigo XIII

Onde se diz que, nos Estados Unidos ou em qualquer lugar sujeito a
sua jurisdi¢do, ndo haverd nem escravidio, nem trabalhos forcados. salvo

como punicio de um crime pelo qual ¢ réu tenha sido devidamente con-
denado.

Artigo XV

Onde se prescreve que o direito de voto ndo podera ser negado ou
cerceado pela Unido, nem por qualquer Estado, por motivo de raga, cor ou
de prévio estado de servidao.

Artigo XIX

Onde se estabelece que o direito de voto n3o sera negado ou cerceado
em nenhum Estado em razido do sexo.
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México (£7)

A escraviddo é proibida (art. 29). A educacdo, ministrada pelo Estado,
objetivard o desenvolvimento harmonioso de todas as faculdades do ser
humano, o amor a patria e a consciéncia da solidariedade internacional
baseada na independéncia e na justica {(art. 39). O homem e a mulher sio
iguais perante a lei (art. 49). Nenhuma pessoa podera ser impedida de exer-
cer uma profissdo, industria, comércio ou qualquer outro trabalho, desde
que seja licito (art. 59). A manifestacdo de idéias nao sera objeto de nenhu-
ma inquisicio judicial ou administrativa, senfo no caso em gue forem ataca-
dos a moral, os direitos de terceiros ou provogque algum delito ou perturbe
a ordem piblica. Garante-se o direito de informacdo (art. 69). £ inviolavel a
liberdade de escrever e publicar escritos sobre qualquer matéria, sendo
proibida a censura prévia (art. 79). E assegurado o direifo de petigdo (art.
89). Nio se poderi coarctar o direito de associar-se e de reunir-se pacifica-
mente com qualquer objetivo licito (art. 92). £ a todos assegurado o direito
de entrar no pais, nele viajar, residir ou dele sair (art. 11). Sdo abolidos os
titulos de nobreza e as prerrogativas e honras hereditarias (art. 12). Nin-
guém pode ser julgado por leis primitivas nem por tribunais especiais e ne-
nhuma lei teri efeito retroativo (arts. 13 e 14). Os réus politicos ndo serao
extraditados (art. 15). E garantida a inviolabilidade do lar e dos documenios
particulares (art. 16). Ninguém podera fazer justica por si mesmo (art. 17).
£ garantida a liberdade de crenga e de sigilo de correspondéncia {(arts. 24 e
25). £ assegurado o direito de propriedade, tendo esta uma funcdo social
{art. 27). O trabalho é sujeito a uma série de medidas protetoras (art. 123
— itens I a XXXI).

PAISES DA AMERICA CENTRAL
Barbados (4€)

A Constituicio (Capitulo IIT — 11) dispde que o cidadio de Barbados,
qualquer que seja a sua raca, origem, opini@o politica, cor, credo ou sexo,
goza do direito & vida, 3 liberdade e 4 seguranca de sua pessoa; do direito
a protecao da privacidade do seu lar e de sua propriedade, desta s6 podendo
ser destituido mediante indenizacho; 4 protecao da let; do direito i liberdade
de consciéncia, de expressio, de assembléia e de associacdo. Nos itens 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e 23, do mesmo capitule, a Constituicao
disciplina 0s processos e atos que visem a garantir esses direitos em todos os
seus aspectos, respeitados os interesses do Estado.

( 47) Constituicio dos Estados Unidos Mexicanos — Assinada no dia 31 de janeiro
de 1917 e promulgada no dia 25 de fevereiro de 1917 — com as reformas intro-
duzidas até 4 de fevereiro de 1977 — com as reformas introduzidas até 4 de
outuhre de 1977 — in Textos ¢« Documentes — Anp 1 — n.° 11 — novemhro, 1979

( 48) The Constitution of Barbados — in The Constitutions of the Countries of the
World — cit.
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Costa Rica (%)

Todo homem é livre na Republica, nio pode ser escravo quem se ache
sob a protecao de suas leis, prescreve a Constituicio de Costa Rica (art. 20).
A vida humana é invioldvel (art. 21). Todo costarriquenho pode transitar
livremente pelo territério nacional, nele permanecer, dele sair ou a ele
retornar, quando lhe convenha (art. 22). O domicilio e todo recinto privado
sdo inviolaveis (art. 23). Sdo igualmente inviolaveis os documentos privados
e as comunicagdes escritas ou orais dos habitantes da Reptiblica {art, 24).
Todos tém direito de associar-se para fins licitos (art. 25). E assegurado o
direito de reunido pacifica e sem armas, seja para tratar de negoécios pri-
vados, seja para discutir assuntos politicos e examinar a conduta piiblica dos
funcionérios (art. 26). Garante-se a liberdade de peticdo, em forma indivi-
dual ou coletiva, ante qualquer funcionério publico ou entidade oficial, e o
direito de obter pronta solucio (art. 27). Ninguém pode ser importunado
nem perseguido por manifestacio de opinides nem por ato que nio infrinja
a lei (art. 28). Todos podem expor seus pensamentos, oralmente ou por
escrito, e publici-los, sem prévia censura (art. 29). £ garantido o acesso aos
departamentos administrativos com o propésito de informagées sobre assun-
tos de interesse publico (art. 30). £ assegurado o direito de asilo aos perse-
guidos por motivos politicos (art. 31). Nenhum costarriquenho poderi ser
compelido a abandonar o pais (art. 32). Todo homem é igual perante a lei
(art. 33). A lei nio teri efeito retroativo, em prejuizo de nenhuma pessoa
(art. 34). O Estado procurari o maior bem-estar para todos os cidadaos,
organizando e estimulando a produgido e a mais adequada reparticio da
riqueza (art. 50). A famflia, e em particular a mae, a crianga, o velho e o
enfermo invilido tém direito a protecio especial do Estado (art. 51). Os pais
tém com seus filhos havidos fora do matriménio as mesmas obrigagbes que
com os filhos nascidos do casamento (art. 53). O trabalho é um direito do
individuo e o trabalhador tem direito a um salario minimo que lhe assegure
uma existéneia digna, a uma jornada de oito horas, i folga semanal e a
sindicalizar-se (arts. 57, 58, 59 e 60). O Estado manterd um sistema de pro-
tecio aos desempregados e estabelecerd seguros sociais em beneficio dos
trabalhadores manuais e intelectuais, garantindo uma protecao especial s
mulheres e aos menores que trabalham (arts, 71, 72 e 73). A religido catélica
é a do Estado, que conftribui para a sua manutencio, sem impedir o livre
exercicio de outros cultos que ndo se oponham 4 moral nem aos bons cos-
tumes (art. 76). O ensino primirio é obrigatério. O ensino pré-escolar,
primiric e secundirio é gratuito e custeado pelo Estado (art. 78). £ garan-
tida a liberdade de citedra, mas todo corpo docente particular estard sob
a fiscalizagio do Estado (art. 79). O Estado proporcionara alimento e roupa
aos estudantes pobres {(art. 82) e a educacdo de adultos, destinada a com-
bater o analfabetismo e a proporcionar oportunidade cultural aqueles que
desejem melhorar sua condicdo infelectual, social e econdmica (art. 83).
Todos os cidadios tém direito de agrupat-se em partidos e intervir na
politica nacional {art. 98).

( 49) Constitution — in The Constitutiens of the Countries of the World — cit.
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Cuba (*%)

Pela Constituicido cubana, todos os cidaddos gozam dos mesmos direitos
e estdo sujeitos aos mesmos deveres (art. 40). E proibida a discriminacdo
quanto & raca, a cor, ao sexo e a nacionalidade, e as institui¢des do Estado
educam os cidadios, desde a mais tenra idade, dentro do principio da igual-
dade dos seres humanos {art. 41). O Estado consagra o direito (art. 42)
segundo o qual os cidadios, sem distin¢do de raca, cor ou de nacionalidade:
tém acesso, de acordo com seus méritos e capacidade, a todos os cargos e
empregos do Estado; tém acesso a todes os postos nas Forcas Armadas
Revolucionérias, nes Servicos de Seguranca e de Ordem Interna; recebem,
por trabalho igual, um saldrio igual; recebem instrucdo dispensada pelas
institui¢gdes para tanto credenciadas no pais, desde as escolas primdrias até
as universidades, que sdo as mesmas para todos; recebem cuidados médicos

nna haonitaic: nadamw aan i i in: Am
nos hospitais; podem escolher livremente o lugar de seu domicilio; tém

acesso aos restaurantes e outros estabelecimentos de servigos piublicos;
podem usar, sem discriminacio, os transportes maritimos, ferroviarios,
aéreos e automobilisticos; tém acesso aos centros turisticos, praias, parques,
centros sociais e outros centros de cultura, de esportes, de lazer e de re-
pouso. A mulher (art. 43) tem os mesmos direitos que o homem nos domi-
nios econdmico, politico, social e familiar. O trabalho é considerado um
direito e um dever, e o trabalhador tem direito ao repouso, & jornada de
oito horas, ao descanso semanal, 3 seguranca social por causa da idade, da
doenca ou de invalidez (arts. 44, 45 e 46). Os trabalhadores tém direito &
protecio de sua safide e sio garantidos contra acidentes de trabalho ou
doenca profissional, sendo assistida a velhice desamparada (arts. 47, 48
e 49). Todos os cidaddos tém direito a educacio gratuita em todos os
niveis de ensino (art. 50). Também A educaciio fisica, aos esportes, ao
eio (art. 51). £ reconhecida a liberdade de palavra falada e eserita (art. 52).
Garanie-se o direito de reuniio (art. 53). E reconhecida e garantida a
liberdade de consciéncia e de crenca religiosa (art. 54). O domicilio é in-
violavel (art, 55). Também a correspondéncia (art. 56). A liberdade e a
inviolabidade da pessoa sio garantidas a todos que residem no territdrio
nacional (art. 57). Ninguém pode ser julgado nem condenado sendo pelos
tribunais competentes e em virtude de leis anteriores ao delito, garantido
a todos o direito de defesa (art. 58). As leis nenais sé tém efeito retroativo
quando favorecerem o acusado (art. 60). Todo cidaddo tem direito de apre-
sentar queixas e peticdes as autoridades, de ser ouvido e de receber uma
resposta (art. 62).

Republica Dominicana (%)

e

A vida humana ¢ inviolavel. Ninguém pode sofrer pena de morte,
tortura, nem castigo que implique ofensa i integridade fisica ou 2 satide

( 50 Constitution de la République de Cuba — 24 février 1976 — Publiée par “L'Asso-
ciation des Secrétaires Généraux des Parlements” sous les auspices de “L’'Union
Interparlementaire” — Genéve, Place du Petit-Saconnex.

{ B1) Canstitution of the Dominican Republic — in The Constitutions of the Countries
of the World — cit.
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do individuo. Todos tém direito & seguranca pessoal; ninguém pode ser
preso ou detido sem ordem escrita de autoridade competente, nem privado
de sua liberdade, exceto nos casos e na forma da lei. O lar é inviolavel.
E garantido, com as ressalvas legais, o direito de livre transito pelo terri-
torio do pais. Ninguém é obrigado a fazer o que a lei ndo obrigue, nem
impedido de fazer o que a lei nao proibe. Sem censura prévia, todo cidadao
pode expor livremente seu pensamento, através de todos os meios de co-
municacio, respeitada a moral e a ordem publica e arcando com a res-
ponsabilidade pelo que disser. E assegurada a liberdade de associagdo e
assembléia sem armas, para discussdo de assuntos politicos, econdmicos,
sociais e culturais. Com o resguardo da ordem publica e dos bons costumes,
é assegurada a liberdade de consciéncia e de crenga. E garantida a inviola-
bilidade de correspondéncia, dos documentos particulares e dos meios de
comunicacao. Q trabalho é livre e protegido, podendo a lei dispor sobre
horérios, salarios, seguros, assisténcia, férias, organizacdes profissionais, par-
ticipacdo nos lucros, greve, etc. O comércio e a inddstria sao livres. E pro-
tegido o direito de propriedade, nos termos da lei. A familia est4 sob espe-
cial protecdo do Estado. A educacéo ¢ livre, sendo a elementar compulséria;
o Estado promove e estimula o desenvolvimento cientifico e cultural. O
seguro social, para assisténcia aos invalidos, velhos e desocupados, € incen-
tivado pelo Estado. O Estado promove, igualmente, assisténcia aos pobres
e também cuida de providéncias que visem a assegurar a saude de todos.
O Estado também tem a seu cargo o combate aos vicios sociais, adotando
medidas a respeito, em combinagio com organizac¢bes internacionais (Ti-
tulo II — artigo 8° — itens 1 a 17).

El Salvador (°2)

De acordo com a Constituicio (art. 150), todos os homens sio iguais
perante a lei e, para efeito do gozo dos direitos civis, nao se poderdo esta-
belecer restricoes baseadas em diferencas de nacicnalidade, raga, sexo ou
religido; todo homem é livre (art. 151); nao serd escravo quem entre no
territorio do pais, nem sera cidadido aquele que trafique com escravos.
Ninguém pode ser submetido i servidao nem a nenhuma outra condigao
que menoscabe a digridade humana; ninguém esta obrigado a fazer o que
a lei ndo obriga, nem a privar-se do que ela nao proibe (art. 152); a Republica
garante asilo aos estrangeiros perseguidos por motivos politicos que bus-
quem abrigo nela (art. 153); a todos € garantida a liberdade de entrar e
permanecer no territério da Repuiblica e dela sair, salvo as exce¢des legais
{art. 154); nenhuma lei poderi autorizar ato ou contrato que implique a
perda ou o sacrificio da liberdade ou da dignidade do homem (art. 156);
é garantido o livre exercicio de todas as religides.

Toda pessoa pode livremente expressar e difundir seus pensamentos,
néo estando esse direito sujeito a exame prévio, censura ou caucio (art. 158),

( 52) Constitucién Politica de la Replblica de El Salvador — 1962 — Edicién 197% —
San Salvador, El Salvador — Reconheclda pelc Decreto n® 114, de 8 de fevereire
de 1980, da Junta Revoluclondria do Governo.
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sendo, porém, proibida a propaganda de doutrinas anirquicas ou contririas
4 democracia; a correspondéncia é inviolavel (art. 159); é reconhecido o
direito de associacdo e reunido pacifica e sem armas para qualguer fina-
lidade licita (art. 160); toda pessoa tem direito a dirigir petigdes as autori-
dades, que as responderio {art. 162); todos os habitantes de El Salvador
tém direito a ser protegidos na defesa e conservagao de sua vida, honra,
liberdade, trabalho e propriedade {art. 163); ninguém pode ser privado de
sua vida, de sua liberdade, nem de sua propriedade, sem ser previamente
ouvido e vencido em juizo (art. 164); o lar é inviolavel (art. 165).

Ninguém pode ser julgado senio conforme as leis promulgadas ante-
riormente ao ato a ser punido {(art. 169); a lei, em tese, ndo pode ter efeito
retroativo, salvo em matéria de ordem pablica e, em matéria penal, quando
a nova lei favoreca o delingiiente (art. 172); a propriedade privada ¢ garan-
tida (art. 173); os filhos nascidos dentro ocu fora do mafrimdnio, bem
como os adotivos, {ém iguais direitos, no tocante & educagéo, 4 assisténcia
e i protecdo do pai (art. 180); o trabalho (art. 181) é uma fungio social,
goza da protecio do Estado e ndo é considerado artigo de comércio. A
trabalho igual, em uma mesma empresa e em iguais condigdes, deve cor-
responder igual remunerag¢io, qualquer que seja o sexo, raga, credo ou na-
cionalidade do trabalhador; a todos é reconhecido o direito 4 educagio, sendo
a primaria, quando a cargo do Estado, gratuita (art. 198); o Estado dara
assisténcia gratuita aos enfermos carentes de recursos e aos habitantes em
gerzl, quando o tratamento constitua um meio eficaz de prevenir a disse-
minacdo de uma enfermidade transmissivel (art. 208).

Guatemala (53)

Na Guatemala todos os homens sdo iguais em dignidade e direitos. O
Estado garante os direitos inerentes & pessoa humana: vida, integridade fi-
sica, dignidade, seguranca pessoal e propriedade; ninguém pode ser sub-
metido 3 servidao ou outra condicao que fira sua dignidade; é proibida qual-
quer discriminag¢io por motivo de raga, cor, sexo, religido, nascimento, si-
tuacdo econdmica ou social ou opinido politica (art. 43); cada pessoa tem
o direito de fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe e nio pode ser obrigada
a fazer o que a lei nio determine (art. 45); ninguém pode ser preso ou
punido sendo na forma da lei e por ordem judicial, assegurando-se amplo
direito de defesa (art. 46); a lei ndo tem efeito refroativo, exceto em matéria
penal, quando favorece o réu (art. 48); o domicilio é inviolavel (art. 57);
& assegurado o sigilo de correspondéncia e dos documentos privados (art.
58); todo cidaddo é livre para entrar, permanecer e sair do territorio na-
cional e nele eseolher e fixar residéncia na forma da lei (art. 59); nenhum
guatemalteco pode ser expatriado (art. 60); é reconhecido o direito de
asilo aos refugiados politicos (art. 61); os habitantes da Republica tém o
direito de fazer peticdes, individual ou coletivamente, as autoridades, sobre
assunios de seu interesse ou de interesse da coletividade, sendo-lhes asse-

( 53) Constitution of the Republic of Guatemala, 1985 — in The Constitutions of
the Countries of the World — cit.
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gurada a resposta (art. 62); sdo permitidas assembléias pacificas e sem armas
(art. 63); é garantido o direito de associagdo para defesa de direitos (art. 64);
o pensamento pode ser livremente expresso, sem censura (art. 65); é ga-
rantido o exercicio de qualquer religiao, respeitadas a moralidade e a ordem
publica {art. 66); reconhece-se o direito de propriedade (art. 69); o inventor
goza de seu invento por prazo determinado; ¢ reconhecida a liberdade de
indistria, do comércio e do trabatho, nas condigoes fixadas em lei (arts. 72
e 73); & garantido o acesso de todos aos tribunais, para defesa de seus
direitos (art. 74); o Estado protege a familia e o matriménio, e, de modo
especial, a maternidade, a infancia, a velhice e os invalidos (art. 85); a
liberdade de ensino é garantida; a educagao elementar é garantida a todos;
a educacdo particular esta sujeita 4 supervisio do Estado (art. 94); o trabalho
é um dever e um direito para todos e deve ser organizado em conformidade
com os principios de justica social {art. 111); o trabalhador tem direito a

£aler & FArina wam A .t 1 1 1InA a i
folga e as férias remuneradas; trabalhos em iguais condigbes sao igual-

mente remunerados; o horaric de trabalho é limitado; o trabalho da mulher
tem protecio especial; ¢ estabelecido o sistema de seguro em beneficio
dos trabalhadores; reconhece-se o direito de greve; o Estado cuidara para que
o trabalhador tenha habitacio em condigdes satisfatéorias (art. 114).

Haiti (5%)

A vida e a liberdade dos haitianos szo sagradas e devem ser respeitadas
pelos individuos e pelo Estado, sendo que este deve, também, proporcionar
os beneficios da cultura, propriedade econdémica e justica social a todos os
cidadios da Reptblica (art. 52). O conjunto de direitos politicos e civis
constitui a cidadania; o exercicio dos direitos civis sera regulado em lej,
separadamente dos direitos politicos; também sera regulado em lei propria
o exercicio, gozo, suspensio e perda dos direifos politicos (arts. 6% e 79
todos os cidadaos haitianos, independentemente do sexo, que atingirem
dezoito anos de idade podem exercer seus direitos politicos e civis (art. 89);
os haitianos sdo iguais perante a lei; qualgquer cidaddo pode tomar parte
ativa no governo e ocupar cargo publico, sem distin¢do de cor, sexo ou
religido (art. 16); é garantida a liberdade individual; ninguém pode ser
encarcerado, nem detido, a ndo ser nos casos e na forma determinados em
lei, sempre assegurado ao cidaddo amplo direito de defesa (arts. 17 e 138);
as huscas no lar e o exame de documentos particulares sdo proibidos,
exceto nos casos previstos em lei (art. 19); a lei ndo tera efeito retroativo,
salvo em matéria criminal, quando favorecendo o réu (art. 20); nenhuma
pena pode ser imposta sendo constante de lei e s6 nos casos nela previstos
(art. 21); o direito de propriedade é garantido; a expropriacao s6 pode ser
efetuada na forma e nos casos previstos em lei e mediante prévia indenizacio
(art. 22); a liberdade do trabalho sera exercida sob o controle do Estado e
regulada em lei (art. 23); todo trabalhador tera direito a um emprego, a
uma profissio, a proteciio da saiude, ao seguro social e ao bem-estar de sua
familia; devera participar, através de representante, das deliberacdes cole-

( 54) Constitution of Haiti — in The Constitutions of the Countries of the World
— cit.
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tivas sobre condigdes de trabalho; terd direito ao descanso e as férias;
podera organizar-se em Orgaos de classe (art. 24); os delitos praticados
ndo podem ser punidos com a pena capital, exceto a alta traigdo (art. 25);
todos tém direito de exprimir sua opiniao {art. 26), sem censura prévia,
salvo em tempo de guerra; todas as religides e credos sdo igualmente re-
conhecidos e livres (art. 27); o casamento e a familia tém especial protecdo
da lei (art. 28); a educacio é livre, mas exercida de acordo com a lei e a
supervisdo do Estado, que terd em vista a formacao moral e civica do jovem;
a edocacio primdria é acessivel a todos, em iguais bases, de acordo unica-
mente com o mérito (art. 29); os haitianos podem realizar assembléias paci-
ficamente sem armas, para discussdo de temas politicos, sem prévia au-
torizacdo, bem como organizar associacoes, formar partidos e instituir
sindicatos (arts. 31 e 32); é assegurado o direito de peticio, pessoalmente
ou em grupo (art. 33); a correspondéncia é inviolavel (art. 34); é garantido
o direito de asilo aos refugiados politicos (art. 36); ndo é permitida a extra-
dicdo em matéria politica (art. 37).

Honduras (55

A vida humana é inviolivel, abolida a pena de morte (arf. 56); tam-
bém a liberdade da pessoa é inviolavel; o direito de defesa & garantido,
tendo os cidadaos livre acesso aos tribunais (art. 57); ninguém pode ser
preso ou encarcerado sendo em viriude de ordem emanada de autoridade
competente e de acordo com as prescrigbes legais (art. 62); as penas per-
pétuas, infamantes e de proscrigao sic proibidas (art. 73); a lei ndo terd
efeito retroativo, salvo em matéria penal, se favorecendo o réu (art. 74);
é assegurado o direito de asilo aos refugiados politicos (art. 76); o domi-
cilio é inviol4vel (art. 77); é assegurado o sigilo de correspondéncia, em
qualquer de suas formas, e dos documentos particulares, com as ressalvas
legais (art. 78); todos os homens sdo livres e com iguais direitos; os hondu-
renhos e os estrangeiros residentes no pais tém direito ao reconhecimento
da dignidade inerente ao ser humano (art. 83); ninguém pode ser impedido
de fazer o gue a lei nao proibe nem obrigado a fazer o que ela ndo determina
{art. 84); é assegurada a liberdade de pensamento, na forma da lei (art. 85);
o ensino é livre (art. 86); respeitadas a lei e a ordem publica, € garantido o
livre exercicio das religides, desde que nido contrarie os bons costumes
nem atente contra a seguranc¢a do Estado (art. 88); as pessoas tém liberdade
para organizar comicios pacificos e sem armas, sem licenca prévia (art, 89);
¢ assegurado o direito de peticdo as autoridades, garantida a resposta, sobre
assuntos privados ou de interesse geral (art. 90); é garantida a liberdade da
indastria, do comércio e do trabalho (art. 92); iodo cidadio tem o direito
de circular livremente pelo territoério nacional e de escolher livremente o
local de sua residéncia (art. 93); em Honduras ndo hai privilégios, todos
sdo iguais perante a lei, nao se admitindo discriminagbes em razao do sexo,
raca, classe, ou nenhuma outra que ofenda a dignidade humana (art. 95);
a propriedade privada, respeitada a funcdo social que se reconhece A

( 55) Constitution of the Republic of Honduras, 1965 — in The Constitutions of the
Countries of the World — cit.
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propriedade, é assegurada (art. 97); todo autor, inventor ou produtor teri
gozo exclusivo de sua obra, criagdo ou invento (art. 102); todo hondurenho,
homem ou mulher, acima de dezoifo anos, tem direito de votar e ser votado
e de se candidatar a uma fungdo piblica (art. 34); o estrangeiro residente
em Honduras tem os mesmos direitos que os nacionais, com as restrigdes

legais impostas por motlivo de ordem piiblica ou de seguranca nacional
(art. 24).

Nicaragua (°%)

O Estatuto Fundamental decretado pela Junta de Governo de Repre-
senta¢io Nacional da Nicaragua prescreve: que todas as pessoas sdo iguais
perante a lei e tém igual protecio, ndo havendo discriminagio por motivos
de nascimento, raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido, origem, posicao
econfmica ou qualquer outra condigdo social (art. 39); que o Estado res-
peitara e garantird a todas as pessoas que se encontrem em seu territério
os direitos reconhecidos no Estatuto, mas os estrangeiros nao poderio inter-
vir em assuntos politicos do pais (art. 49); que o direito a vida é inviolavel,
nio existindo a pena de morte (art. 59); que toda pessoa tem direito a que
se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral; ninguém sera subme-
tido a torturas, nem a castigos degradantes ou cruéis (art. 69%); que ninguém
podera ser escravizado nem sujeito a trabalhos forcados (art. 72); que todo
individuo tem direito a liberdade individual e a seguranca pessoal (art. 89);
é amplo o direito de defesa do cidadao contra, inclusive, atos arbitrarios
de autoridades (arts. 92, 10, 11 e 12); & assegurado o livre transito pelo
pais e o direito de escolher o lugar para residir (art. 15); garante-se o direito
de asilo a todo perseguido por lutar pela causa da paz e da justica e pelos
direitos humanos; ndo se concederd a extradicido em casos de direitos
politicos (art. 16); todo ser humano tem direito ao reconhecimento de sua
personalidade e capacidade juridica (art. 17); ninguém podera sofrer inge-
réncias arbitrarias em sua vida privada, sua familia, seu domicilio e sua
correspondéncia; o domicilio e todo recinto privado de pessoas sao inviola-
veis, bem como os documentos particulares (art. 18); ninguém podera ser
objeto de medidas coercitivas que possam menoscabar sua liberdade de
pensamento, de consciéncia ou de religido (art. 19); é garantida a liberdade
de informacao (art. 20); todos tém direito & liberdade de expressao (art. 21);
é reconhecido o direito de reunido pacifica (art. 23); todos t&ém direito de
associar-se livremente para fins pacificos (art. 24); ¢ assegurado aos cida-
ddos o direito de organizar partidos, de participar dos negdcios publicos,
de fazer petiches aos drgaos publicos, de votar e ser votados (art. 25); o
trabalho é um direito e uma responsabilidade social do individuo, todos a
ele iém direito, gozando ele de toda protecio legal (art. 30); é livre o cidadéo
para promover e proteger seus interesses econdmicos e sociais, podendo,
para tanto, fundar associagGes, sindicatos, cooperativas, ete. (art. 31); e
reconhecido o direito ao descanso (art. 32); todos tém direito 4 seguranca
social (art. 33); a familia é protegida pelo Estado e nas relagdes familiares

( 56) Estatutoe sobre Derechos y Garantfas de los Nicaraguenses — Decreto n° 52 —
Publicado em La Gaceta — Diario Oficlal — 17 de septiembre de 1979.
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existe absoluta igualdade de direitos e responsabilidades entre o homem
e a mulher {art. 34); o Estado dara protecao especial aos meninos e aos ado-
lescentes (arts. 35 e 36); bem como & mulher trabalhadora (art. 37); o
Estado reconhece o direito fundamental dos nicaraglienses de serem pro-
tegidos contra a fome (art. 38); os cidaddos tém direito ao gozo do mais
alto nivel de satGde fisica e mental {art. 39); foda pessoa tem direito 3 edu-
cagiio; 0 ensino primario e secundério é gratuito e obrigatdrio, e o superior
deve ser acessivel a todos, de acordo com a capacidade de cada um (art. 40}).

Panama {*%)

Determina a Constituigio que as autoridades da Republica foram ins-
tituldas para proteger em sua vida, honra e bens aos nacionais, onde quer
gue se encontrem, e aos estrangeiros sujeitos a sua jurisdigho, assegurando
a efetividade dos direitos individuais e sociais (art. 19); todes os panamenhos
e estrangeiros sio iguais perante a lei; rdo haver4 foro ou privilégios pes-
s0ais, nem distin¢des em razao de raca, nascimento. classe social, sexo, re-
ligido ou idéias politicas, mas, por motivos de moralidade, seguranca pi-
blica ou de defesa da economia nacional, a lei poderad subordinar as ativi-
dades dos estrangeiros a condicGes especiais (art. 21); ninguém pode ser
privado de sua liberdade sendo em virtude de mandamento escrito de auto-
ridade competente e ra forma e condigbes legais (art. 22); o Estado nao
pode obrigar-se a entregar os seus nacionais, nem se concederi extradicio
dos esirangeiros perseguidos por delitos politicos (art. 23); o direito de de-
fesa é amplo e cercado de garantias (arts. 24 e 25); o domicilio é inviolavel,
nele s6 se pode entrar por mandado escrito de autoridade competente ou
para socorrer vitimas de crimes ou desastres (art. 26); todo cidadao pode
{ransitar livremente pelo territério nacional e mudar de residéncia { art. 27);
sdo inviolaveis a correspordéncia e demais documentos privados, na forma
da lei (art. 29); s6 serao punidos os fatos declarados puniveis por lei ante-
rior 4 sua perpetracao (art. 31); todos os habitantes da Republica tém o
direito de reunir-se pacificamente e sem armas para fins licitos; as reunides
e manifestagdes pliblicas nlo estdo sujeitas A prévia autorizacio (art. 39); &
permitido constituir companhias, associagbes e funda¢des que ndo sejam
contrarias & moral e as leis (art. 40); as leis ndo tém efeito retroativo, ex-
ceto as de ordem publica ou interesse social (art. 44); a propriedade privada
é garantida, respeitada a sua funcio social (art. 45); todo autor ou inventor
goza da propriedade exclusiva de sua obra ou invencio, na forma da lei
(art. 50); o Estado protege o matrimdnio, a maternidade, e a familia e ga-
rante os direitos da crianca (art. 54); o matriménio assenta na igualdade
dos conjuges (art. 55); o trabalho é um direito que o Estado podera garantir
a todos; garante-se um salirio minimo, reajustivel e igual, quando nas
mesmas condigbes, sem distincdo do sexo e da nacionalidade (arts. 64, 65 e
66); é reconhecido aos patroes empregados, operarios e profissionais de
todas as classes o direifo de sindicalizagdo, para fins exclusivos de sua

¢ 57) Constifucién de la Reptblica de Panama — Edicion plblica por el Consejo Muni-
cipal del Distrito de Panama — Panamj, 1956.
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atividade econdmico-social (art. 67); assegura-se o direito ao repouso (art.
68); a liberdade de ensino é garantida; a educacdo primaria é obrigatdria,
sendo a publica, pré-escolar. primaria e secundéria, gratuita; nenhuma es-
cola podera negar-se a admitir alunos por motivos da natureza da unido de
seus pais ou responsaveis, rem por diferengas sociais, raciais ou politicas
(arts. 78, 79 e 80); é funcdo essencial do Estado velar pela satide publica;
o individuo tem direito & protecio, conservacio e restituicio de sua sande
(art. 92); todo individuo tem direito a assisténcia econdmica e financeira
em caso de incapacidade para o trabalho (art. 93); todo cidadao, maior de
21 anos, sem distingdo de sexo, tem direito de eleger e ser eleito (art. 97).

Trinidad e Tobage (°%)

A Constitui¢ao reconhece e declara que em Trinidad e Tobago existem,
sem nenhuma discrimiracdo por motivo de raca, origem, cor, religido ou
sexo, entre outros, os seguintes direitos e liberdades fundamentais: (Capi-
tulo I): a) direito & vida, & liberdade a seguranca pessoal, ao gozo da pro-
priedade, disso nio podendo ninguém ser privado, exceto mediante o de-
vido processo legal; b) direito & igualdade perante a lei; ¢) direito do indi-
viduo & sua vida privada e familiar; d) direito 4 igualdade de tratamento;
e) direito de associagdo em partidos politicos; f) direito dos pais ou tutores
de ensino e educacao para seus filhos ou tutelados; g) liberdade de movi-
mertacio; h) liberdade de consciéncia e de crenga religiosa; i) liberdade
de pensamento e expressdo; j) liberdade de associacdo e assembléia; k) li-
berdade de imprensa.

Ninguém podera ser preso sendo em virtude de disposigéo legal e me-
diante processo regular, assegurado o direito de defesa e, conforme o caso,
de assisténcia.

PAISES DA AMERICA DO SUL
Argentina (*%)

Os argentinos gozam dos seguintes direitos, cujo exercicio é regulado
em lei: de trabalhar e exercer toda industria licita; de navegar e comerciar;
de peticionar junto as autoridades; de entrar, permanecer, transitar e sair
do territério nacional; de publicar suas idéias pela imprensa sem censura
prévia; de usar e dispor de sua propriedade; de se associar para fins uteis;
de professar livremente seu culto; de ensinar e aprender o trabalho em
suas diversas formas; gozar da protecdo das leis, as quais assegurardo ao

{ 58) The Constitution of Trinidad and Tobago — August 31, 1962, amended 1964,
1965 — Government Printery, Trinidad 1967 — Suplied by Ministry of External
Affairs, February 1968.

( 59 Argentina — Constituicio da Naglo Argentina {texto de 1853 — com as reformas
de 1860, 1866, 1898 e 1957 — Lei Declarativa Fundamental de 3-5-72 — Estatuto
Fundamental de 24-8-72 — Lei 19.610) — in Textos ¢ Documentos — Ano III
— N.? 12 — dezembro, 1981.
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trabalhador: condicGes dignas e egilitativas de trabalho, jornada limitada,
descanso e férias pagas, retribuicdo justa, salario minimo vital mével, igual
remuneracdo por igual tarefa, participacdo ros lucros das empresas, com
controle da producao e colaboragdo na direcio, protecio contra a despedida
arbitraria, estabilidade no emprego publico, organiza¢ic sindical livre e
democratica. Fica garantido aos sindicatos: fazer acordos coletivos de tra-
balho recorrer i conciliagio e a arbitragem; o direito de greve. O Estado
outorgari os beneficios da segurancga social, protegeri e defenderi a fa-
milia (art. 14); na Argentina ndo ha escravos, e os que pisarem o territério
da nagdo ficam livres (art. 15)%; ndo s3o admitidas prerrogativas de sangue,
nem de nascimento, ndo ha no pais foros especiais; nem titulos de nobreza;
todos sdo iguais perante a lei e admissiveis nos empregos sem outra con-
dicao que a idoneidade (art. 16); a propriedade é inviolavel; todo autor ou
inventor é proprietario exclusivo de suna obra, invengdo ou descoberta, na
forma da lei (art. 17); nenhum habitante pode ser punide sem julgamento
fundado na lei anterior ao fato processado; o direito de defesa é amplo; o
domicilio € inviolivel, bem como a correspendéncia epistolar e os papéis
privados; ficam abolidas a pena de morte por causas politicas e toda espécie
de tormentos e agoites (art. 18); as a¢bes privadas que nfo prejudiguem a
terceiros nem atentem contra a ordem e a moral pablicas sio livres; nin-
guém ¢é obrigado a fazer o que a lei ndo determina, nem pode ser privado do
que ela nfo proibe (art. 19); os estrangeiros gozam de todos os direitos civis
do cidadao {art. 20).

Bolivia (%)

Dispoe a Corstitui¢ao boliviana que nenhum tipo de escraviddo é reco-
nhecido (art. 59) e que todo ser humano tem (art. 6% reconhecidos e garan-
tidos seus direitos e liberdade, sem distin¢io de raca, sexo, lingua, religido,
opinido politica, origem ou condigido social. De um modo especifico, sio
assegurados a todos (art. 79 os seguintes direitos: a} 4 vida, a satde e a
seguranga; b) de expressar livremente suas idéias e opinides; ¢) de reunir-
se em assembléias e associacoes licitas; d) de trabalhar no coméreio, na
indistria ou em gqualquer outra atividade licita; e} de receber educagio e
adquirir cultura; f) de exercer o magistério, sob a supervisdo do Estado; g}
de entrar no pais, nele permarecer e viajar e nele residir; h) de fazer peti-
coes individual ou coletivamente; i) 4 propriedade privada, tendo esta uma
funcao social; j) a uma justa remuneracdo pelo seu trabalho; k) seguranca
social,

Além disso, ninguém pode ser preso, detido ou encarcerado seniio em
casos previstos e de acordo com a lei (art. 99). Os documentos e a correspon-
déncia privados sao inviolaveis (art. 20); inviolavel &, igualmente, o lar (art.
21); é garantida a propriedade privada, devendo ela ter uma funcao social
(art. 22); € reconhecido aos {rabalhadores o direito de greve (art. 159); a li-
berdade de instrucdo religiosa é garantida (art. 182).

( 60) Constituiion of Bolivia, 1867 —— in The Constitutions of the Countries of the
World — ob. ecit.
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Brasil (1)

A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, 4
seguranca e & propriedade nos seguintes termos: todos sao iguais perante
a lei, sem distin¢do de sexo, racga, trabalho, credo religioso e convicgdes po-
liticas; ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude da lei; a lei rdo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada; a lei ndo poderid excluir da apreciacio do Poder
Judicidrio qualquer lesdo de direito individual; é plena a liberdade de cons-
ciéncia, aos crentes é assegurado o exercicio dos cultos religiosos que néo
contrariem a ordem pihlica e os bons costumes; por motivo de crenca re-
ligiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, ninguém sera privado de qual-
quer de seus direitos, salvo se o invocar para eximir-se de obrigacdo legal
a todos imposta; é livre a manifestacio de pensamento, de convicgio poli-
tica ou filoséfica, bem como a prestagdo de informacao irdependentemente
de censura, salvo quanto a diversdes e espetaculos publicos, respondendo
cada um. nos termos da lei, pelos abusos que cometa; é inviolavel o sigilo
da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas e telefdnicas; o lar é
inviol4vel, nos termos da lei; nao haver4 pena de morte, de banimento ou
confisco, salvo nos casos de guerra exterra, ou revolucionaria ou subver-
siva; ninguém serd preso a nao ser em flagrante delito ou por ordem de
autoridade competente; as autoridades tém de respeitar a integridade fi-
sica e moral do detento e do presidiario; ¢ amplo o direito de defesa; nao se
concedera a extradicdo de brasileiro, nem, por crime politico ou de opiniao,
a de estrangeiro; dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coagio em sua liberdade de loco-
mogio, por ilegalidade ou abuso de poder; conceder-se-4 mandado de segu-
ranga para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus;
é assegurado o direito de propriedade, com as ressalvas da lei; ¢ livre, ra
forma da lei, o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao; os inven-
tores e os autores de obras literarias, artisticas e cientificas sdo protegidos
em seus inventos e suas obras; em tempo de paz, todo cidaddo pode tran-
sitar livremente pelo pais, nele permanecer, entrar ou sair; todos podem
reunir-se sem armas; ¢ assegurada a liberdade de associacdo para fins li-
citos; é assegurado a qualquer pessoa o direito de representagio e de pe-
ticio aos Poderes Publicos, em defesa de direito ou contra abusos de auto-
ridade; seri concedida assisténcia judiciiria aos necessitados (art. 153); é
assegurado aos trabalhadores: salirio minimo capaz de satisfazer as suas
necessidades normais e as de sua familia; salirio-familia aos seus depen-
dentes; proibicio de diferenga de saldrios e de critério de admissao por mo-
tivo de sexo, cor e estado civil; salirio noturno especial; participa¢do nos
lucros e na gestdo da empresa; horas limitadas de trabalho; repousc semanal
e nos feriados; férias, higiene e seguranga ao trabalho; protecio & mulher
e ao menor que trabalham; reconhecimento das convengdes coletivas de
trabalho; assisténcia sanitiria, hospitalar e médica preventiva; previdércia

( 61) Constituicho da Replblica Federativa do Brasil — Senade Federal — Subsecre-
taria de Edigoes Técnicas — Brasflia, 8. edigho — outubro de 1982.
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social nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte, seguro-desemprego,
seguro contra acidente do trabalho e protecdo da maternidade; proibi¢ao de
disting@o entre trabalho manual, técnico ou intelectual; coldnia de férias e
clinicas de repouso; aposentadoria para a mulher aos trinta anos de trabatho,
com salario irtegral (art. 165); é livre a associagdo profissional ou sindical
(art. 166); a familia tera direito a proiegiio dos Poderes Publicos (art. 175);
a educacdo inspirada no principio da unidade nacional ¢ nos ideais de li-
berdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado; o
ensino primaério é obrigatorio para todos e gratuito nos estabelecimentos
oficiais, sendo igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e superior,
demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou irsuficiéncia de
recursos (art. 176); as ciéncias, as letras e as artes sio livres (art. 179); ¢
amparo a cultura é dever do Estado (art. 180).

Chile (%2)

A Constituicdo do Chile assegura (art. 19) a todas as pessoas: 1? — o
direito 4 vida e a integridade fisica e psiquica; 22 — a igualdade perante a
lei; 3% — a igual protecdo da lei ao exercicio de seus direitos; 42 — o res-
peito e a protecdo i vida privada e publica e 4 honra da pessoa e de sua
familia; 5 — a inviolabilidade do lar, da correspondéncia e dos meios de
comunicag¢io; 6% — a liberdade de consciéncia, a manifestacio de todas as
crencas e o livre exercicio de todos os cultos que néde se oponham i moral,
aos bons costumes e & ordem pitblica; 79 — o direito 4 liberdade pessoal e
seguranca individual; 8¢ — o direito de viver em um meio ambiental livre
de contaminagao; 99 — o direito 4 protecio da satde; 10 — o direito 2
educacdo; 11 — a liberdade de ensino, que inclui o direito de abrir, organi-
zar e manter estabelecimentos educacionais; 12 — a liberdade de opinifo
e de informagdo; 13 — o direito de reunir-se pacificamente, sem prévia
permissdo e sem armas; 14 — o direito de apresentar peti¢bes as autorida-
des, sobre qualquer assunto de interesse publico ou privade; 15 — o direito
de associar-se, sem prévio aviso; 16 — a liberdade e a proteciio do traba-
Tho; 17 — a admissao social; 18 — o direito de sindicalizar-se; e ainda o
direito de desenvolver qualquer atividade econdmica honesta e de possuir
bens. Assegura, ainda, o direito do autor sobre suas criagdes intelectuais e
artisticas (art. 25).

Colémbia ()

Conscante estabelece a Constituigio (art. 16), as autoridades da Repu-
blica da Coléombia estdo instituidas para proteger a todas as pessoas resi-
dentes no pais, em suas vidas, honra e bens. O trabalho gozara da especial
protecdo do Estado (art. 17); é garantido o direito ao repouso (art. 18); o

( 62) Constitucién Politica de La Republica de Chile, de 21 de outubro de 1980 —
Bultano y Hurtado Ltda. — Santiago.

( 63) Constitucidn Politica de Colombia — Acordada con la Reforma Plebiscitaria y
con los Actos Legislativos 1, 2, 3 e 4, de 1959 — Bogoti, D.E. — Imprenta
Nacional — 1960.
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Estado assistird as pessoas fisicamente incapacitadas para o trabalho (art.
19); ninguém é responsavel perante as autoridades publicas sendo por infra-
¢do da Constituicdo e das leis (art. 20); nao haverd escravos na Coldémbia e
aquele que, sendo escravo, pise o territério da Republica, ficara livre (art.
22); ninguém pode ser molestado em sua pessoa ou familia, nem preso, nem
detido, salvo se mediante mandado escrito de autoridade competente (art.
23); ninguém podera ser julgado sendo em conformidade com as leis preexis-
tentes ao ato imputado perante o tribunal competente (art. 24); é inviolavel
a correspondéncia confiada aos correios e telégrafos (art. 38); toda pessoa
¢ livre para escolher uma profissio ou oficio (art. 39); é garantida a liberda-
de de ensino (art. 41); a imprensa é livre, mas com responsabilidade (art.
42); é permitido constituir companhias, associacdes e fundagées que néo
sejam contrarias 3 moral e 3 ordem legal (art. 44); todo individuo tem direi-
to de apresentar petigdes as autoridades por interesse particular ou coletivo
e de obter pronta solugdo (art. 45); sdo garantidas as reunides piblicas
(art. 46); é garantida a liberdade de consciéncia (art. 53); os estrangeiros
desfrutario dos mesmos direitos civis dos colombianos (art. 11); as mulheres
tém os mesmos direitos politicos que os homens (art. 172).

Equador (%)

O Estado garante: 19) a inviolabilidade da vida e a integridade pessoal,
nio havendo pena de morte, nem tortura; 29) a igualdade de todos perante
a lei, proibidas a escravidio e a serviddo, nio se reconhecendo privilégios ou
foros especiais e punindo-se toda discriminagao por motivo de classe, sexo,
raca ou outro qualquer; 3%) a presuncao de inocéncia para quem néo tenha
sido declarado culpado, na forma da lei; 49) a liberdade e a seguranca pes-
soais; 59) o habeas corpus; §°) resguardo da pessoa, com amplo direito
de defesa, contra atos arbitrarios; 79) a liberdade de residir em qualquer
lugar, de transitar livremente pelo pais, ausentar-se dele e a ele retornar;
89) a inviolabilidade do domicflio; 99) o sigilo e a inviolabilidade da corres-
pondéncia, em todas suas formas; 10) a liberdade de opinido, quaisquer que
sejam os meios de exprimi-la e difundila; 11) a liberdade de correspon-
déncia em todas as manifestagdes, respeitadas a moral e a ordem publicas;
12) a liberdade de comércio e industria, com as limitagoes necessarias ao
interesse social, na forma da lei; 13) a liberdade de exercer uma profissio;
14) a liberdade de contratagdo, proibida a usura; 15} a liberdade de reuniao
e de associagdo; 16) a adequacio dos impostos a capacidade econdmica do
contribuinte; 17) o direito de peticdo, obrigadas as autoridades a uma solu-
¢io correspondente; 18) o direito de acusar ou denunciar peranie a autori-
dade competente as infracdes da Constituicdo e das leis; 19) a liberdade de
sufragio; 20) a admissdo a fungbes e empregos publicos segundo o mérito e
a capacidade (art. 141). O Estado protege a familia, o matrimdnio e a mater-
nidade; os filhos ilegitimos tém os mesmos direitos que os legitimos quanto
a criacdo, educagao e heranca; o Estado criara para os menores que caregam

¢ 64) Constituctén de la Repiblica del Ecuador (Promulgada el 6 de mayo de 1945)
— in Digesto Constitucional Americane — ANTONIO ZAMORA — Editorial Cla-
ridad — Buenos Aires, 1958.
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de protecfio familiar ou econdmica condigcdes adequadas ao seu desenvolvi-
mento (art. 142); a educaciio constitui uma funcio do Estado, sendo a oficial
laica e gratuita em todos os graus; é garantida a liberdade de catedra (art.
143); o Estado garante o direito de propriedade, com as limitagdes legais; o
regime econdmico deve responder aos principios da justica social e tentar
libertar da miséria a todos os cidaddos (art. 146); o trabalho é um dever
social e goza de especial protecdo da lei, a qual deve assegurar ao trabalha-
dor condicdes minimas de uma existéncia digna; havera um salario minimo
e horas limitadas de trabalho; todo trabalhador gozari de um descanso
semanal e de férias; é reconhecido aos trabalhadores e aos patroes o direito
de se sindicalizarem; garante-se as condicdes de higiene e seguranca no
trabalho; protege-se especialmente a mulher trabalhadora {art. 148); é esta-
belecido o seguro social para proteger o segurado e sua familia, em casos
de enfermidade, maternidade, invalidez, velhice, viuvez, orfandade, desem-
prego e cutras contingéncias da vida; o Estado garante o direito 4 salde,
através do servigo sanitario nacional {art. 149).

Paraguai (%)

Todos os habitantes da Rephiblica gozam dos seguintes direitos, de
acordo com as leis que regulamentam seu exercicio: escolher profissio;
trabalhar e exercer todo comércio e indistria licitos, ressalvadas as limita-
¢oes impostas pelo interesse nacional; reunir-se pacificamente; representar
junto as autoridades; divulgar suas idéias pela imprensa, sem censura pré-
via, desde que versem assuntos de interesse geral; dispor de sua proprieda-
de; associar-se com fins licitos; professar livremente sua religido; aprender
e ensinar (art. 19); os direitos civis da mulher serido regulados em lei, aten-
dendo & unidade da familia, 4 igualdade da mulher e do homem e & diversi-
dade de suas respectivas fungdes na sociedade (art. 23); todo autor ou inven-
tor & proprietario de sua obra, invento ou descoberta, pelo tempo fixado em
lei (art. 24); em hipdtese alguma se aplicard a pena de morte por motivos
politicos (art. 25); nenhuma lei tera efeito retroativo (art. 26); é inviolavel o
direito de defesa (art. 27); a nagao nio admite prerrogativas de sangue nem
de nascimento, ndo ha foros pessoais nem titulos de nobreza, nio existem
escravos, todos sdo iguais perante a lei (art. 33); os estrangeiros gozam dos
direitos civis do cidadao, na forma da lei.

Peru (%)

Prescreve a Constituicio peruana {(art. 19) que a pessoa humana & o fim
supremo da sociedade e do Estado, donde decorre que toda pessoa tem
direito (art. 29) a: 1) 4 vida, 2 um nome préprio, 3 integridade fisica e ao

( 65) Constitucién de 1a Repiblica del Paraguay — Imprenta Nacional — Assuncion, 1963.
( 66) Constitucién Politica de la Replblica del Peru — Sancionada y promulgada por

ia Asamblea Constituyenie el 12 de julioc de 1979 — in Beleiin Mexicano de
Derecho Comparado -— Universidade Nacional-Anténoma de México — Enere
— Abril de 1881 — Afio XTIV -— Numero 40.
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livre desenvolvimento de sua personalidade, considerando-se o nascituro
como nascido, para tudo que o favorega; 2) i igualdade perante a lei, sem
discriminacdo alguma por motivo de sexo, raga, religido, opinido ou idioma.
Homem e mulher sio colocados em situagdo de igualdade no tocante a direi-
tos, oportunidades e responsabilidades; 3) a liberdade de consciéncia e de
religido, em forma individual ou associada; 4) 4 liberdade de informacdo,
opinido, expressio e difusdo de pensamento, pela palavra, pela imprensa,
pela televisdo e por qualquer outro meio de comunicag¢do; 5) 4 honra e a
boa reputacio; i intimidade pessoal e familiar, pelo que, quando ofendida
por afirmacgdes inexatas por qualquer meio de comunicacio, tem a pessoa
direito A retificacio de forma gratuita, sem prejuizo de outras medidas
legais; 6) 4 liberdade de criagdo intelectual, artistica e cientifica; 7) & inviola-
bilidade de domicilio; 8) A inviolabilidade e ao segredo de seus documentos
particulares e de correspondéncia; 9) a eleger livremente o lugar de sua resi-
déncia e a transitar pelo territdrio nacional e nele entrar ou dele sair; 10) a
reunir-se pacificamente sem armas; 11) a associar-se e a criar fundagdes de
fins Iicitos, sem prévia autorizagio; 12) a contratar com fins licitos; 13) a
eleger e exercer livremente o seu trabalho; 14) a propriedade e 4 heranga; 15)
a um nivel de vida que lhe permita assegurar seu bem-estar e o de sua fami-
lia; 16) a participar, individual ou associadamente, da vida politica, econd-
mica, social e cultural da nacdo; 17) a formular peti¢des, individuais ou
coletivas, s autoridades que sio obrigadas a responder; 18) a liberdade e
seguranca pessoais; 19) 4 seguranca social; & protecdo da saide; a educagio
e & cultura.

Por outro lado, os trabalhadores, homens ou mulheres {(art. 43), tém
direito a igual remuneracio, e, ambos, a um salario que satisfagca as suas
necessidades materiais e lhes permita o desenvolvimento espiritual.

Todos os cidaddos tém direito (art. 64) a participar nos assuntos publi-
cos, diretamente ou através de representantes liviemente eleitos.

Suriname (57)

Todos sidc reconhecidos como pessoas ante a lei e gozam de igual pro-
tecdo, ninguém podendo ser privilegiado ou prejudicado em virtude de sua
raca, sexo, religido, ou opinido politica (art. 19); tode cidadao pode circular
livremente pelo territéric e escolher o lugar de sua residéncia (art. 29);
todos tém iguais oportunidades de acesso ao servigo publico (art. 39); é
reconhecido o direito de submeter peticoes as autoridades (art. 4°); é garan-
tida a liberdade de religido (art. 59); é livre a educacgdo, supervisionada pelo
Estado (art. 69); na forma da lei, todos tém direito a manifestar livremente
sua opinido; é reconhecida a liberdade de imprensa, ressalvada a responsa-
bilidade de cada um, de acordo com a lei (art. 79); ha o direito de assembléia,
manifestacao e associagao, incluido o direito de constituir organizacées pro-
fissionais para defesa de interesses proprios (art. 82); ninguém pode ser pre-

{ 67) Constitution for the Republic of Surinam — in The Constitutions of the Countries
of the World — cit.
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so senfo de acordo com a lei, fodos tém direito & liberdade e i seguranca
pessoal, o direito de defesa € amplamente garantido (arts. 99 10, 11, 12);
todos tém direito ao respeiio 4 privacidade de sua vida particular, 3 inviola-
bilidade do lar e ao sigilo de correspondéncia, telefone e telégrafo, nos
termos da lei (art. 14); o direito de propriedade & garantido (art. 15); as
autoridades tomarao as medidas necessarias a gue todos recebam educacio
capaz de permitir o desenvolvimento de sua personalidade e participar dos
bens decorrentes do progresso (art. 16); o Estado zelard pela seguranca
social, pela garantia de liberdade e de justica, pela participacao de todos no
desenvolvimento econdmico (art. 17); o poder de limitar um direito funda-
mental s6 pode ser exercido em carater excepcional, no interesse da comu-
nidade democratica e nunca ferindo a esséncia desse direito.

Uruguai (°8)

Os habitantes da Repiiblica tém direito a ser protegidos no gozo de
sua vida, honra, liberdade, seguranca, trabalho e propriedade (art. 79); todos
sao iguais perante a lei, ndo se reconhecendo outra distincdo entre as pes-
soas sendo em virtude do talento ou das virtudes (art. 8%); ndo se permite a
concessao de titulos de nobreza, nem honras ou distingdes hereditarias (art.
99); ninguém sera obrigado a fazer o que nio manda a lei, nem privado do
que ela ndo proibe (art. 10); o lar é considerado sagrado e inviolavel (art.
11); ninguém pode ser punido sem processo e sentenca legal {art. 12); ndo
se impord a pena de confisco de bens, por motivos politicos (art. 14);
os documentos particulares e a correspondéncia epistolar, telegrafica ou
de qualquer espécie, sao inviolaveis (art. 28); € livre a manifestacio de pen-
samento, por palavra ou por escrito, ressalvada a responsabilidade do autor
(art. 29); todo cidaddo tem direito de peticio perante as autoridades (art. 30);
a propriedade. resguardadoe o interesse geral, ¢ um direito inviolavel
(art. 32); o trabalho intelectual, o direito do autor e o do inventor serio
reconhecidos e protegidos por lei (art. 33); é garantido o direito de
reunido pacifica e sem armas (art. 38);, todas as pessoas tém direito de
associar-se, sempre gtie nfo constituam uma associacio ilicita (art. 39);
todo habitante da Republica tem direito a uma moradia decente, cuja
aquisicdo a lei facilitara (art. 45); o Estado assistird os indigentes ou caren-
tes de recursos que, por deficiéncia fisica ou mental, estejam inabilitados
para o trabalho (art. 46); a lei assegura ao trabalhador a independéncia
de sua consciéncia moral e civica, a justa remuneragdo, a limitacdo da
jornada, o descanso semanal e a higiene fisica e moral (art. 54); & garantida
a liberdade de ensino {art. 68), sendo obrigatérios o ensino primério e
médio, agrario ou industrial {art. 70); declara-se de utilidade publica a gra-
tuidade do ensino oficial primario, médio, superior, indusirial e artistico
e a educacgio fisica e se estabelece que em todas as institui¢des escolares
se atenderd especialmente i formacao do carater moral e civico do estudante

{ 63) Constitucion de la Repiblica Oriental del Urnguay — Texto sancionado por la
Asambilea General con fecha de 24 de agosto de 1966 y aprobada en Plebiscito
del 27 de noviembre de 1966 — Imprenta Nacional.

154 R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983



{art. 71). A enumeragio dos direitos garantidos pela Constituicdo nio exclui
outros que sejam inerentes a personalidade humana ou decorram da forma
republicana de governo {art. 72).

Venezuela (59)

Estabelece a Constituicio da Venezuela: a) que todos tém direito ao
livre desenvolvimento de sua personalidade, sem mais limita¢bes que as
derivadas do direito dos outros e da ordem publica e social (art. 43); b) que
nenhuma lei terd efeito retroativo, exceto quando imponha menor pena
(art. 44); ¢) que os estrangeiros t&m os mesmos deveres e direitos que os
venezuelanos, com as limitacoes e excecgoes legais (art. 45); d) que todo ato
do Poder Publico que viole ou menoscabe os direitos garantidos pela Cons-
tituicdo é nulo, e os servidores pihblicos que o ordenem ou executem in-
correm em responsabilidade penal, civil e administrativa, conforme o caso
(art. 46); e) que a enunciacao dos direitos e garantias constantes da Cons-
tituicio nao deve entender-se como negacao de outros que, sendo inerentes
3 pessoa humana, nio figurem expressamente nela; f) que o direito a vida
é inviolavel (art. 58); g) que toda pessoa tem direito a ser protegida contra
os prejuizos a sua honra, reputacio ou vida privada (art. 59); h) que a
liberdade e seguran¢a pessoais sdo inviolaveis (art. 60); i) que nio se per-
mitirdo discriminac¢des fundadas na raca, no sexo, no credo ou na condi-
¢do social (art. 61); {) que o domicilio é inviolavel (art. 62); k} que inviolavel
é, também, a correspondéncia, em todas as suas formas (art. 63); 1) que
todos podem transitar livremente pelo territério nacional, mudar de do-
micilic ou de residéncia, ausentar-se da Reptblica e a ela retornar, trazer
ou levar seus bens, sem mais restricdes que as estabelecidas em lei (art. 64);
m) que todos tém o direito de professar sua fé religiosa e de exercitar o
seu culto (art. 65); n) que todos tém direito de expressar seu pensamento
de viva voz ou por escrito e de fazer uso, para isso, de qualquer meio de
difusdo, sem censura prévia (art. 66); o) que todos tém direito de representar
ou dirigir peticées ante qualquer entidade ou funcionario publico, sobre
assunto da competéncia deste, garantida a obtencdo de resposta (art. 67);
p) que todos, inclusive os que nao disponham de meios suficientes, podem
utilizar-se da Justica, para defesa de seus direitos e interesses (art. 68);
q) que ninguém podera sofrer pena que nio conste de lei preexistente
(art. 69); r) que todos tém direito de associar-se para fins licitos (art. 70);
s) que todos tém direito de reunir-se, pablica ou privadamente, sem pré-
via permissio, com fins licitos (art. 71); t) que todos tém direito a prote-
cdo da saude (art. 76); u) que todos tém direito & educacdo (art. 78). que
ter4 como finalidade (art. 80) o pleno desenvolvimento da personalidade;
v) que todos tém direito ao trabalho (art. 84); x) que a propriedade, que
tem uma fun¢do social, é garantida (art. 99); y) que todos tém direito de
associar-se em partidos politicos para participar, por métodos democraticos,
da orientacdo da politica nacional (art. 114); z) que todos tém o direito
de manifestar-se pacificamente e sem armas (art. 115).

( 69) Constitucion de la Repiiblica de Venezuela — Editorial “La Torre” — Caracas.
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PAISES DA ASIA

Afeganistao (7°)

Todos os cidadfos sao iguais em direitos e deveres diante da lei, sem
discriminacdo nem privilégio (art. 25); a liberdade é um direito natural
do homem, 56 tem como limites a liberdade dos outros e o interesse geral; a
liberdade e a dignidade humana sdo inviolaveis; nenhum ato pode dar
lugar a culpa, se lei anterior a sua pratica ndo o tenha qualificado como
infracao; um individuo s6 pode ser condenado por decisio de tribunal
competente e mediante processo regular; é proibida a tortura; nenhuma
pena pode atentar contra a2 dignidade humana; é garantido o direito
de defesa; todo cidaddo pode transitar livremente pelo pais e escolher
livremente o lugar de sua residéncia, sair do pais ¢ a este retornar; renhum
afegao pode ser banido (art. 26); o domicilio é inviolavel, bem como a pro-
priedade, esta s6 pode ser desapropriada com indenizagio e no interesse
publico (arts. 28 e 29); é garantido o sigilo de correspondéncia, sob a forma
de carta, de comunicagdes telefbnicas, de mensagens telegraficas ou outros
meios (art. 30); a liberdade de pensamenfo e de expressio é inviolavel
(art. 31); é recorhecido o direito de reunido, sem armas, para fins pacificos,
bem como de formar associacfes com fins materiais ou morais ¢ de ins-
tituir partidos politicos (art. 32); toda pessoa injustamente lesada por ato
da administracdo tem o direito de obter reparacio (art. 33); todo afegao tem
direifo a2 educacio oferecida gratuitamente pelo Estado, que a orienta e a
supervisiona (art. 34); o Estado tem o dever, deniro de suas possibilidades,
de pér & disposi¢do dos cidadaos os meios de prevenir doencas (art. 36); o
trabalho é um direito de todo cidadao; todos tém direito ao acesso aos
empregos publicos, segundo sua capacidade (art. 37).

Arabia Saudita (1)

Este pais nao tem Constituicdo escrita. O governo e o povo se regem
pelo Alcordo.

Bangladesh (%)

Todos os cidadaos s3o iguais perante a lei (art. 27); o Estade nao dis-
tinguird erire os cidadios do pais por motivo de religido, raca, casta, sexo

( 70) Constitucién de I'Afghanistan (ler octchre 1964) -—- in Notes et Etudes Documen-
taires — 11 mars 1965 — La documentation frangaise — Seerétariat Général du
Governement.

( 71) Informagdes prestadas pela Secretaria da Embaixada.

( 72) The Constitution of the People’s Republic of Bangladesch — As modified up to
february 1979 — Frinted by the Manager, Governement Prinfing Press, Dadda
— 1979.
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ou lugar de nascimento (art. 28-1); as mulheres terdo iguais direitos aos
dos homens, em todas as esferas do Estado e da vida publica (art. 28-2);
nenhum cidadao, por motivo de religido, raga, casta, sexo ou lugar de
nascimento, poderi ser objeto de inabilitagdo, risco ou restricbes, com
respeito ao acesso a cargos publicos ou admissdo a estabelecimentos edu-
cacionais (art. 28-3); todos terdo igualdade de oportunidade, no que tange
a empregos e servigos piblicos (art. 29-1), ndo podendo, para tanto, ne-
nhum cidadio ser objeto de discrimiragao, em razao da raca, casta, religiao,
sexo, ou lugar de nascimento (art. 29-2); os titulos honorificos e nobiliar-
quicos sao extintos (art. 30), podendo o Estado, porém, conceder titulos aca-
démicos; todos tém direito a prote¢io da lei (art. 31) e ninguém pode ser
privado da vida ou da liberdade, salvo nos casos previstos na lei (art. 32);
a prisdo do cidaddo s6 seréd feita nos estritos termos e com as cautelas da
lei (art. 33).

E proibido o trabalho for¢ado, em qualquer de suas formas (art. 34);
ninguém seré punido por pratica de um ato que nao seja qualificado como
crime ao tempo em que foi praticado, nem sera punido mais de uma vez
pelo mesmo ato, rem sujeito a tortura ou pena degradante (art. 35); respei-
tadas certas restricoes impostas pelo interesse publico, os cidaddos tém
direito a livre transito pelo territério do pais (art. 36); todos tém direito
a reunir-se em assembléias e participar de comicios e passeatas pacificas
e sem armas, respeitados os interesses piblicos e a ordem (art. 37); acatadas
a moralidade e a ordem de consciéncia. de opiniao, de imprensa (art. 39);
garantida é, também, a liberdade de profissio e de religido (art. 40); é
assegurado e protegido o direito de propriedade (art. 42); todo cidadao
tem direito a inviolabilidade do lar e a privacidade de correspondéncia e
outros meios de comunicagdo (art. 43).

Birmaénia ()

Nao haverd exploracio do homem pelo homem (art. 89); o Estado
salvaguarda os interesses dos trabalhadores (art. 99); o Estado cultiva e
promove o desenvolvimento fisico, intelectual e moral do jovem (art. 10);
todo cidadio, na forma da lei, tem direito de eleger e ser eleito (art. 15); o
trabalhador participard das medidas tomadas sobre o funcionamento do
trabalho (art. 17); os diversos grupos sociais do pais tém direito a professar
livremente sua religifio, usar seu idioma, literatura e cultura, seguir seus
costumes tradicionais, respeitadas as leis e a ordem ptblica (art. 21); todos
os cidadaos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de raca, religido, situagéo
social ou sexo; todos gozam de iguais oportunidades; todos usufruem dos
beneficios do seu trabalho, na propor¢io de sua coniribuigdo manual ou
intelectual para o mesmo (art. 22); a lei penal nao teri efeito retroativo
(art. 23); as penas nao poderdio ser de molde a violar a dignidade humana
(art. 24).

( 73) The Constitution of the Socialist Republic of the Union of Burma 1971 — in
The Constitutions of the Countries of the World — cit.
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Camboja (7%

No Capitulo IX sao enumerados os direitos dos cambojanos: plenc gozo
de direitos a uma vida cultural, espiritual e material em corstante aper-
feicoamento; garantia de uma situagdo na vida; os lavradores sdo os pro-
prietarios das feitorias e das fazendas; os operirios tém direito ao trabaitho;
o desemprego é absolutamente inexistente na Republica (art. 12); existe
a mais completa igualdade na sociedade; homens e mulheres sao iguais em
direitos; é inteiramente abolida a poligamia (art. 13); todo cidaddc tem
direito a praticar qualquer culto e ter qualquer religido, sendo proibidas
as religides consideradas reacionarias e prejudiciais a democracia e ao
povo; € respeitado o direito de livre determinacio dos povos.

China (79)

A Repiublica Popular da China (art. 12 da Constituicdo) é um Estado
socialista de ditadura do proletariado, dirigido pela classe operaria e baseado
ra alian¢a operario-camponés,

A classe trabalhadora exerce sua direcio sobre o Estado através de seu
destacamento de vanguarda, o Partido Comunista da China.

Nessa ditadura, sfo assim definidos os direitos do homem:

a) todos os cidadaos, ac alcancarem a idade de dezoito anos tém direito
de eleger e ser eleitos, excetuadas as pessoas privadas desse direito (art. 44);
b) os cidaddos tém liberdade de palavra, de correspondéncia, de imprensa,
de reunido, de desfiles, de manifestagoes e de folga (art. 45); €) os cidaddos
tém liberdade de professar ou ndp uma crenga religiosa e de propagar o
ateismo fart. 46); d) a liberdade pessoal e o domicilio do cidaddo sao invio-
laveis; ninguém pode ser defido sem decisio de um fribunal popular ou
san¢do de um orgio popular de fiscalizacdo, e a deten¢do sé pode ser exe-
cutada por érgios da seguranca (art. 47); e} os cidadios tém direito ao
trabalho (art. 48); f) os trabalhadores tém direito ac descanso (art. 49);
g) os trabalhadores tém direito A assisténcia material na velhice, em caso
de enfermidade ou de perda da capacidade de trabalho (art. 50); h) os
cidaddos tém direito A4 educacdo (art. 51); i) os cidaddos tém liberdade de
dedicar-se 4 investigacio cientifica, & criagio literaria e artistica ou a qual-
quer outra atividade cultural (art. 52); {) a mulher goza dos mesmos direitos
do homem em todas as esferas da vida politica, econdmica, cultural, social
e familiar e recebe salario igual ao do homem, por igual trabalho {art. 53);
k) o Estado protege os direitos e os interesses dos chineses de ultramar
(art. 54); 1) os cidadaos tém direito a apresentar ante os 6rgios do Estado
acusacdes contra qualquer servidor piblico, de gqualquer nivel, por contra-
vencio ou falta de exagdo no cumprimento do dever ¢ nio poderdo, por

( 74) Constitution of Cambodia — in The Constitutions of the Countries of the World
— git.

( 75) Constitucién de 1a Republica Popular China (Adaptada el 5 de marzo de 1978 en
la I Sesion de la V Asamblea Popular Nacional de la Repiblica Popular China)
— Ediciones en Lenguas Extranjeras — Pekin — Impreso en la Republica Popular
China — 1978.
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isso, sofrer qualquer represalia (art. 55); e m) a Repiblica Popular da China
concede asilo a todo estrangeiro perseguido por defender uma causa justa,
participar de movimento revelucionario ou por dedicar-se a atividades cien-
tificas.

Coréia (*Y)

Os direitos e deveres dos cidadaos coreanos estio definidos no Capituloe
II da Constituicdo, que reza, no art. 82, que todos os cidadaos tém assegurados
seu valor e sua dignidade como seres humanos, cuja garantia & dever do
Estado; no art. 99, que todos sdo iguais perante a lei, que rdo havera ne-
nhuma discriminagio por motivo politico, econémico, social, sexo, religido
ou situacédo social; no art. 10, que todos gozam de liberdade pessoal e que
ninguém pode ser detido, processado ou punido senic em virtude da lei;
no art. 11, que ninguém pode ser punido pela pratica de um crime que a lei
assim ndo conceituava ao tempo em que foi praticado; no art. 14, que
nenhum cidadao sofreri restrigio em sua liberdade de escolher domicilio
e em se movimenrtar pelo pais; no art. 13, que todos podem escolher livre-
mente uma profissdo; no art. 14, que o lar é inviolavel; no art. 15, garante
o sigilo de correspondéncia; no art. 16, assegura a liberdade de religio; no
art. 17, declara que todos os cidadaos gozam de liberdade de consciéncia;
no art. 18 determina que nenhum cidadao sera sujeito a qualguer restrigao
em sua liberdade de palavra, oral ou escrita, de imprensa e de associagio;
no art. 19, assegura a liberdade literiria e artistica e protege os direitos do
autor; no art. 20, garante o direito de propriedade, resguardado o interesse
publice; no art. 21, diz que, aos 20 anos, todos tém direito ao voto; no art. 22
estabelece que todos tém direito, de acordo com a lei, a um emprego
puablico; no art. 23 di aos cidaddos o direito de petigao, que os 6rgaos
estatais sdo obrigados a examinar; no art. 27, dispde que todos tém direito
a receber igual educacdo, correspondente a suas habilitacdes; no art. 28,
afirma que todos tém direito ao trabalho; no art. 29, assegura aos traba-
lhadores o direito de associagado; no art. 30, prescreve que todos os cidadaos
estao habilitados a uma vida digna.

Filipinas (77)

Assim dispde a Constituicdoe filipina, no artigo IV — Declaragao de
Direitos: Secao 12 — Nenhuma pessoa sera privada da vida, da liberdade ou
propriedade sem o devido processo, nem a nenhuma seri negada igual pro-
tecdo da lei. Secdo 32 — O direito de todos a4 garantia de sua pessoa seu
lar e seus documentos é devidamente resguardado contra abusos de auto-
ridades, nenhuma busca ou deten¢io podendo ser realizada sendo com base
na lei e por ordem judicial. Se¢do 42 — E inviolavel o sigilo de comunicacado

( 76) Comstitution — Kores Background Beries — Korean Overseas Information Service
— Seoul — Korea — 1976.

( ') The Constitution of the Republic of the Philippines — Supreme Court — Manila
— 1981.
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¢ de correspondéncia, resguardados os inferesses da justica e da ordem
pliblica. Secio 52 — A liberdade de residir e de se movimentar é assegurada,
ressalvados os interesses de segurar¢a nacional, ordem publica e saude
publica. Secio 62 — E reconhecido a todos o direito de informagdo sobre
negécios publicos e de acesso a documentos oficiais, com as limitacdes
legais. Secdo 7® — K assegurado o direito de associagdo em sociedade de
fins licitos. Segdo 82 — K garantida a liberdade de religido. Secio 9? —
Nenhuma lei podera restringir a liberdade da palavra e de imprensa, ou o
direito do povo de, em assembléia pacifica, fazer protestos e desagravos.
Secdo 10 — Nenhuma lei garantira titulos de realeza ou de nobreza. Secdo 14
— Nenhuma forma de trabalho forgado podera existir. Segio 23 — A li-
berdade de acesso 4 Justica ndo poderd ser negada a ninguém, por motivo
de pobreza.

iémen (78)

O Estado gararte aos cidadios a liberdade publica e a privada, bem
como iguais oportunidades para todos (art. 8%); a atividade econdmica pri-
vada é livre, mas ndo pode ferir os interesses da sociedade (art. 11); a
propriedade privada é protegida, na forma da lei (art. 12); todos sdo iguais
em direitos e obrigacbes (art. 19); ndo hi crime nem punicio senio os
definidos em lei {art. 21); é amplo o direito de defesa (art. 24); todo cidadao
tem o direito de manifestacao pela palavra escrita, ou por oufro meio, na
forma da lei {art. 25); & garantida a liberdade de correspondéncia telegrafica
e telefénica, nas condigdes prescritas em lei (art. 26); nenhum cidadao pode
ser expulso do Iémen, nem impedido de retorrar ao pais; ninguém pode ser
preso ou encarcerado, sendo de acordo com a lei (art. 27); os templos e as
ascolas sdo inviolaveis, assim como as residéncias (arts. 28 e 29); é proibida
a extradicdo de refugiados politicos (art. 31); a educacao é um direito de
todos. garantido pelo Estado através de institui¢bes que visem ao desen-
volvimento fisico, mental e moral do jovem (art. 32); os servicos de salde
sio um direitoe de todos (art. 33); as mulheres tém protecio da lei {art. 34);
nos termos da lei, o Estado garante a familia, protege a maternidade, ¢ hem-
estar de menores, os invalidos e os idosos (art. 35); todos tém direito ao
trabalho; nio é permitido o trabalho forgado (art. 36); € assegurada a liber-
dade de associagdes profissionais (art. 38); o povo ‘em o direito de fazer
comicios, nas cordicoes previstas em lei, sem prévia autorizacio (art. 39);
o Estado nac admite distingdo entre ¢s homens, em razio de religido, cor,
sexo, lingua, origem ou profissao (art. 43).

lémen (do Sul) (*%)

Todos os cidadidos sdo iguals em seus direitos e deveres, sem distingao
de raca, origem, religifio, lingua, grau de cultura ou pesicao social (art. 34);
( 78) The Permanent Constitution of the Yemen Arabe Republic — 28 december 1970 —
in The Constitutions of the Countries of the World — cit.

( 79 Constitution of the People’s Republic of Southern Yemen — in The Constitutions
of the Countries of the World — cit.

160 R. Inf, legisl. Brasilia a, 20 n, 77 jan./mar, 1983



todo cidadao tem direito ao trabalho (art. 35); o Estado assegura a igual-
dade de direitos para os homens e mulheres no campo politico, econémico
e social (art. 36); todos tém igual direito a educacdo, que é supervisionada
pelo Estado e serd em principio, compulséria e gratuita (art. 37); todo
cidadao tem o direito de participar de planos politicos, econdémicos, sociais
e culturais do pais, inclusive oferecendo projetos e sugestdes 4 administra-
¢do (art. 38); ¢ garartida a liberdade de pessoa, ninguém podendo ser preso
sendo em razio de agdes permissiveis por lei, ndo se admitindo tortura, nem
trabalho forcado, nem tratamento desumano, nem penas corporais (art. 39);
a lei ndo tera efeito retroativo (art. 41); todos tém direito de defender seus
direitos e interesses perante a Justica (art. 42); o lar, na forma da lei, é
inviolavel (art. 44); é assegurado o sigilo de correspondéncia e dos meios
de comunicagao (art. 45); a religido do Estado é a islamica, mas é garantida
a liberdade de religido (art. 46); o Estado protege e assegura a liberdade
de pesquisa cientifica, artistica e literaria, de palavra oral e escrita, de
ilustragao ou outro meio de expressao (art. 47); os cidadios, respeitada a
Constituicio, tém direito a reunir-se em assembléias (art. 48); a assisténcia
médica é um direito de todos (art. 49); os cidaddos podem movimentar-se
livremente pelo territério nacional, deste sair ou para este retornar, esco-
lhendo nele o lugar de residir (art. 50).

(ndia (%9

Os direitos fundamentais estdo definidos e disciplinados na Parte HI
da Constitui¢do, que assim os regula: o Estado a ninguém negara a igual-
dade perante a lei ou a igual prote¢do legal, em todo o territério da India
(art. 14); o Estado nao faré discriminagdo entre os cidadios em razio da
religido, raca, casta, sexo, lugar de nascimento ou qualquer outro motivo;
por motivo de crenca, raca, casta, sexo, nacionalidade ou outro motivo qual-
quer, nenhum cidadao poderd sofrer restrigbes com respeito ao acesso a
lojas, restaurantes e lugares pilblicos ou ao usc dos bens, piscinas, banhos
publicos, estradas e pragas do Estado e destinadas ao uso do povo (art. 15);
os cidadios terdo igualdade de oportunidades no que tange a empregos ou
funcdes publicas e, para esse efeito, nenhuma restricio podera ser feita,
em func¢io da religido, raga, casta, sexo, descendéncia, lugar de nascimento,
residéncia ou qualquer outro (art. 16); nenhum titulo, salvo militar ou aca-
démico, sera conferido pelo Estado e nenhum cidadao indiano podera acei-
tar titulo assim de Estado estrangeiro (art. 18); todo cidadac tem direito
a liberdade de palavra e de expressdo; a reunides pacificas e sem armas;
a fazer associacGes e unides; a movimentar-se por todo o territério da
India; a residir onde bem entender; a adquirir, usar e dispor de propriedade
e a escolher uma profissao e exercita-la (art. 19); ninguém poderad ser
punido por ato que, ao tempo em que praticado, a lei ndo considerava crime
(art. 20); ninguém podera ser privado da vida ou liberdade, salvo na forma
da lei (art. 21); o direito de defesa é garantido a todos (art. 22); é proibido
o trafico de seres humanos, bem como o trabalho forcado (art. 23); é ga-

{ 80) The Constitution of India (A= modified up to the lst August, 1975) Government
¢f India — Ministry of Law, Justice and Company Affairs — New Delhi.
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rantida a liberdade de consciéncia e de religido (art. 25); as minorias raciais
sdo protegidas (art. 29); ninguém podera ser privado de sua propriedade,
exceto na forma da lei (art. 31).

Indonésia (5')

Cada um é reconhecido como uma pessoa, perante a lei; perante esta,
todos sdo iguais, ela protegera a todos do mesmo modo, sem nenhuma
discriminacao; todos tém direito a recorrer aos tribunais para assegurar
seus direitos {art. 79)% todos os residentes no territorio do Estado sdo igual-
mente protegidos em suas pessoas e propriedades (art. 8%); é garantida
a todos a liberdade de se movimentar pelo pais e nele residir, dele sair e
para ele voltar (art, 99); ninguém serd posto em cativeiro, nao se reconhece
nenhuma forma de escravidao (art. 10); ninguém sera submetido a tortura
nem a nenhum castigo degradante (art. 11); ninguém sera encarcerado ou
detido fora das normas e condigdes legais (art. 12); é amplo o direito de
defesa (art. 13); ninguém pode ser perseguido ou condenado por crime,
assim nio considerado por lei ao tempo em que praticade o ato como tal
imputado (art. 14); o lar & inviolavel (arf. 16); com as ressalvas da lei, o
segredo de correspondéncia é inviolavel (art. 17); é assegurada a liberdade
de consciéncia, de pensamento e de religido (art. 18); é garantido o direito
de liberdade de opinidio e de expressao (art. 19); é reconhecida a todos a
liberdade de assembléia e de associacdo, nas condi¢bes prescritas em lei
(art. 20); o direito de greve & reconhecido {art. 21); todos tém direito,
individualmente ou em conjunto, de apresentar pedidos as autoridades
plblicas (art. 22); todo cidadio tem direito de participar do governo, dire-
tamente ou através de representantes livremente eleitos; todos tém direito
de ser eleitos para uma func¢io pubiica (art. 23); é assegurado o direito de
propriedade, a qual tem uma func¢ao social (art. 26); todos tém o direito
de formar organizacOes para prote¢io e promocidc de seus interesses
(art. 29); todos tém direito a4 educacdo, que é livre, mas supervisionada
pelo Estado (art. 30); a familia estd sob a protecio da sociedade e do
Estado, este assistird aos pobres e abandonados (art. 39); &€ garantida a
liberdade cientifica, artistica e cultural (art. 40); o Estado promoveri o
desenvolvimento espiritual e fisico do povo protegendo e estimulando a
educagdo em todos os graus {(art, 41} a promocio de higiene e da saude
plblica é tarefa dos poderes publicos (art. 42); o Estado garante a liberdade
de religiao {art. 43).

Ird (%2)

O povo iraniano, independeniemente da cor, raca, lingua e lugar de
nascimento, gozard de iguais direitos (art. 19); todas as pessoas, homens

( 81) The Constitution of the Republic of Indoneria (Promulgated in Jacarta on August
15, 1950) — Kedutaan Sesar — Republik Indonesia — Rio de Janeiro,

{ 82) Constitutional Law of Republic of Iran (Emirado} — Exemplar ofertado pela
Embaixada.
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ou mulheres, estdo sob igual protecao da lei e usufruem de todos os direitos
civis, econodmicos, politicos, sociais e culturais, respeitados os preceitos do
Islamismo (art. 20); o governo garante os direitos da mulher, com obser-
vancia dos mandamentos do Islamismo, buscando favorecé-la no desenvol-
vimento de sua personalidade, na restauragdo de seus direitos espirituais
e materiais, na prote¢do da maternidade, das vilivas e das desprovidas de
recursos {art. 21); o nome, a vida, a propriedade, os direitos, o lar e as ati-
vidades do individuo sdo inviolaveis, com as ressalvas da lei (art. 22); é
respeitado o direito de opinido (art. 23); é garantida a liberdade de imprensa
e as publicacoes em geral, resguardados os fundamentos do Islamismo e os
direitos do povo (art. 24); o sigilo de correspondéncia e de outros meios
de comunicacio é garantido, com as ressalvas da lei (art. 23); é respeitada
a liberdade de partidos politicos, associagdes e organizagdes profissionais,
desde que ndo violem os principios de independéncia, liberdade, unidade
nacional e fundamentos da Republica Islimica (art. 26); serdo livres as
reunides e passeatas, desde que sem armas e ndo contrariando as bases do
Islamismo (art. 27); toda pessoa tem o direito de escolher e exercer uma
profissdo, desde que nio contrarie o Islamismo e o interesse piblico (art. 28);
é direito de todos os cidadios o beneficio da seguranga social em caso de
jubileu, desemprego, idade, enfermidade e acidentes (art. 29); o governo
providenciard instrucio secundiria para todos, gratuitamente, e ajudarj,
nos estudos superiores, 0s que revelarem aptidées (art. 30); os cidadaos
tém direito a uma morada proporcional as suas necessidades e de suas fa-
milias (art. 31); ninguém podera ser preso, nem acusado ou perseguido,
fora das condicdes e formas estabelecidas na lei {art. 32); o cidadao é livre
para escolher o lugar de sua residéncia (art. 33); é reconhecido o direito
de todos recorrer a Justica (art. 34); ninguém podera exercer seu direito
em prejuizo de outros ou ferindo os interesses publicos (art. 40).

Iraque (%)

Os cidaddos sdo iguais perante a lei, sem discrimina¢iao por motive de
raca, origem, lingua, categoria social ou religido, sendo garantidas a todos
iguais oportunidades (art. 19); nfo havera ofensa ou penalidade senao por
for¢ca de lei (art. 21); é garantida a dignidade do homem (art. 22); o lar
& inviolavel (aa-c); é garantido o sigilo de correspondéncia, telegrafico e
telefonico (art. 23); é garantido o direito de livre trinsito e de livre escolha
de residéncia no territéric nacional (art. 24); é garantida a liberdade de
religidio (art. 25); a todos é garantido o direito de opinido, publicagao, comi-
cio, demonstracoes politicas e associagbes (art. 26); o Estado combatera o
analfabetismo e estimulard o ensino elementar, secundario e superior a
todos os cidaddos (art. 27); o direito ao trabalho é de todos os cidadaos ca-
pazes (art. 32), sendo assistidos pelo Estado os doentes, incapazes, desem-
pregados e velhos; a saude piblica é uma preocupacao do Estado (art. 33);
é assegurado o direito de asilo aos estrangeiros perseguidos em seus paises
por defenderem a liberdade do homem (art. 34).

( 83) The Interim Constitution of the Republic of Iraq and amendments — Published
by the Ministry cf Information — Baghdad — 1974,
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Israel (84

Como a Gri-Bretanha, Israel ndo tem Constitui¢do escrita, ex vi de uma
decisio tomada pelo Parlamento, em 1950, logo apés o estabelecimento do
Estado.

Uma Comissao do Knesset preparou, entio, as seguintes ““Leis Basicas”,
que valem como uma Constituicao:

1) sobre 0o Knesset (Parlamento) — 1958;

2) sobre a Terra de Israel — 1960;

3) sobre o Presidente do Estado — 1964

4) sobre o Governo — 1968;

5) sobre a Economia do Estado — 1975;

6) sobre o Exército — 1976;

7) sobre Jerusalém, Capital de Israel — 1980.

Qutras trés Leis Basicas foram preparadas pela Comissdo de Consti-
tuicdo e Legislacio, mas nio foram adotadas pelo Parlamento, entre elas
uma Carta de Direitos.

Os direitos do homem sdo definidos e disciplinados pelas lels ordina-
rias. Nas Leis Basicas ndo ha nenhuma referéncia 4 Declaragdo Uuiversal
dos Direitos do Homem.

Japao (%%)

O povo jamais serd privado do gozo dos direitos fundamentais do
homem, que serao garantidos & presente e as futuras geragdes como direitos
eternos e inviolaveis (art. 11); as liberdades e os direitos estabelecidos pela
Constituigao serdo mantidos em favor de todos, que deverao usfrui-los com
responsabilidade (art. 12); todos serfo respeitados como pessoas, cujos di-
reitos a vida, 4 liberdade e a busca da felicidade, na medida em que nao
conflitem com os deveres publicos, deverdo ter primazia nas leis e na
consideracdo dos Orgaos governamentais (art. 13); todos sio iguals perante
a lei e ndo podera haver discriminactes de raca, credo, status social ou
origem familiar (art. 14); o cidadao tem pleno direito de escolher sua
profissdo e dela desistir (art. 15); o direito de peticao as autoridades é
garantido (art. 18); ninguém poderi ser sujeito a nenhuma espécie de
escravidio (art. 18); ndo pode ser violada a liberdade de pensamenio e de
consciéncia (art. 19); é garantida a todos a liberdade de religido (art. 20);

( 84) Israel — Textos diversos fornecidos pela Embaixada.

¢ 85) The Consiitution of Japan (Primulgated on November 3 1948 — Came into effect
on May 3, 1947) in Table of OGrganization of the Government of Japan — March,
1967 — Administrative Management Agency, Primal Minister's Office.
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é assegurada a liberdade de assembléia e associacio, bem como de palavra,
imprensa e outras formas de comunicagdo {art. 21); todos podem livre-
mente escolher e trocar de domicilio e de ocupacgdo, respeitado o interesse
pablico (art. 22); o homem ¢ a mulher tém iguais direitos no casamento
(art. 24); todas tém direito a receber uma educac¢do correspondente as suas
capacidades (art. 26); o cidaddo tem o direito e a obrigagio de trabalhar
(art. 27); o direito & propriedade particular é inviolavel (art. 29); ninguém
podera ser privade da vida ou da liberdade, salvo se criminalmente con-
denado, na forma da lei (art. 31); a todos é assegurado o direito de acesso
4 Justica (art. 32); todos tém direito 4 seguranca de seus lares, documentos
e bens, contra quaisquer intromissdes, ressalvados os casos previstos em
lei e na forma por esta estabelecida (art. 35); nenhuma tortura ou cruelda-
de, como puni¢io pelo poder publico, é admitida (art. 36).

Jordania (5%

Os jordanianos sdo iguais perante a lei, ndo podem sofrer discrimina-
¢bes em seus direitos em razao da raca, lingua ou religido; o governo,
dentro de suas possibilidades, assegurara trabalho, educagio e iguais opor-
tunidades a todos os cidadaos (Cap. II-6); a liberdade pessoal sera resguar-
dada (Cap. II-7); ninguém pode ser detido ou preso senao em virtude da
lei e nas condigdes nela estabelecidas (Cap. 1I-8); os cidadaos ndo podem
ser exilados e tém liberdade de transitar pelo territéric do pais e escolher
livremente o lugar de sua residéncia (Cap. 1I-9); o lar é inviolavel (Cap. II-10);
a propriedade pessoal, resguardados os interesses sociais, é protegida, sé
podendo ser desapropriada na forma da lei e mediante indenizagao
(Cap. [I-11); ninguém pode ser submetido a trabalho forgado (Cap. II-13);
o Estado assegura o livre exercicio dos cultos religiosos, com o resguardo
da moral e da ordem publica (Cap. II-14); garante, igualmente, a liberdade
de pensamento em qualquer forma de expressio e a liberdade de imprensa,
nos limites da lei (Cap. II-15); os jordanianos tém o direito de realizar comi-
cios e organizar sociedades e partidos politicos, desde que respeitados os
mandamentos constitucionais (Cap. II-16); todos tém direito de enderecar
pedidos de informagdo as autoridades publicas, sobre assuntos de seu inte-
resse ¢ da comunidade (Cap. II-17); o sigilo de correspondéncia postal e
comunicacbes telegraficas e telefdnicas & garantido, salvo as excegbes pre-
vistas em lei (Cap. II-18); as congregacdes tém o direito de estabelecer e
manter escolas de educacdo para seus membros, sob o controle do governo
(Cap. 0-19); a educacio priméria é compulséria e, nos estabelecimentos ofi-
ciais, gratuita (Cap. II-20); os refugiados politicos ndo serdo extraditados
(Cap. 11-21); dentro das prescrigdes legais, fodo cidadao tem direito a aspirar
a um cargo publico (Cap. [1-22); o trabalho ¢ um direito de todos e esta
sob a protecio do Estado: cada trabalhador serd remunerado em conformi-
dade com a quantidade e a qualidade de seu trabalho; o numero de horas
de trabalho semanal é limitado; o ftrabalhador tem direito ao descanso
semanal e a férias anuais; serd dada assisténcia ao trabalhador com encargos

{ 86) The Constitution of the Hashemite Kingdoem of Jordan, 1852 -— in The Consti-
tutions of the Countries of the World — ecit.
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de familia, ou por motive de doenca, idade ou situacao de emergéncia
decorrente da natureza de seu irabalho; o trabalho de jovens e mulheres
estari sujeito a condicdes especiais; & garantida a liberdade de unibes de
trabathadores, na forma da lei (Cap. II-23).

Kuwait (%7}

Para a Constituicio do Kuwait (art. 79) a justi¢a, a liberdade e a
igualdade sdo os pilares da sociedade; a cooperagao e ajuda mutua sdo os
mais firmes vinculos entre os cidadios; o Estado, na salvaguarda dos
pilares da sociedade, garante a seguranca, a paz e a igualdade de opor-
tunidades para todos {art. 8%); a familia é a pedra angular da sociedade,
a lei preserva a sua integridade e protege a maternidade e a infancia
(art. 9%); o Estado cuidard da juventude e a protegerd da exploracio e da
negligéncia moral, fisica e espiritual (art. 10); o Estado dara auxilio aos
velhos, enfermos e incapazes (art. 11); a educacio seri assegurada e pro-
movida pelo Estado (art. 13); as ciéncias, artes e letras sio protegidas
{art. 14); a propriedade, o capital e o trabalho sdo direitos individuais, com
funcio social (art. 15); a propriedade privada é inviolavel (art. 16); as re-
lagbes entre empregadores e empregados sdo reguladas pelos principios e
normas da justica social (art. 22); nenhum cidadio pode ser deportado
nem impedido de retornar ao pais (art. 28); todos sdo iguais em dignidade
humana, em direitos publicos e deveres diante da lei, sem distingio de
raga, origem ou religido (art. 29); a liberdade pessoal é garantida (art. 30)%
ninguém pode ser limitado em seu direito de trinsito pelo pais (art. 31);
ninguém sera punido senfo em virtude da lei (art. 32); o direito de defesa
é garantido (art. 34); a liberdade de crenca é absoluta (art. 35); a liberdade
de opinido e de pesquisa cientifica é garantida e todos tém o direito, na
forma da lei, de exprimir seu pensamento, oralmente ou por escrito (art. 36);
a liberdade de imprensa é garantida (art. 37); a residéncia é inviolavel
(art. 38); a liberdade e o sigilo de comunicagées postais, telegraficas e
telefdnicas sdio assegurados (art. 39); a educagdo ¢ um direito garantido pelo
Estado (art. 40); todo cidadio tem direito ao trabalho, de livre escolha
(art. 44); as reunides e associac¢des para fins pacificos sdo garantidas (art. 43),
bem como os comicios (art. 44); é reconhecido o direito de peticdo indi-
vidual as autoridades (art. 45); a extradicio de refugiados politicos é
proibida {art. 46).

Laos (%)

Diversos documentos dispdem sobre a orgamizacio constitucional da
Republica Democratica de Laos. Neles nfo consta um capitulo especifico

( 87) The Constitution of the State of Kuwait — Issued at the Seif Palace on the
14th of Jumada al-Tharl, 1382, corresponding to the 11th of November, 1962 —
Kuwait Government Printing Press,

{ 88) Organic Documents Marking Establishment of Laos People’s Democratic Republic
in The Constitutions of the Countries of the World — cit.
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sobre os direitos do homem. Todos tratam da adaptagao do povo ao sistema
democratico. A matéria seria tratada pela Assembléia Nacional, em lei
comum.

Libano (*")

Todos os libaneses sdo iguais perante a lei, gozando dos mesmos di-
reitos civis e politicos (art. 79); a liberdade pessoal é inviolavel; ninguém
pode ser preso, encarcerado ou detido sendo conforme as leis; ndo havera
crime ou pena que a lei ndo preveja (art. 89); a liberdade de pensamento e
religiosa é absoluta (art. 99); o ensino € livre, respeitadas a moral e a ordem
publica (art. 10); sem distincdo, todo libanés tera direito de assumir fungdes
publicas (art. 12); a lei garante a liberdade de expressdo verbal e escrita,
assim como a liberdade de imprensa, a liberdade social e a liberdade de
formar associagbes (art. 13); é garantida a inviolabilidade do domicilio
(art. 14); a propriedade é protegida {art. 15).

Malasia (%)

Nenhuma pessoa pode ser privada de sua vida ou liberdade, salvo de
acordo com a lei (Part. II-5); sdo proibidos os trabalhos forcados e a escra-
viddo (Part. II-6); ninguém sera punido por ato ndo punivel por lei ao
tempo em que foi praticado (Part. II-7); todos s3o iguais perante a lei e
dela tém igual protecio (Part. II-8); nenhum cidaddo pode ser banido da
Federacio; é garantida a todos a liberdade de locomogao (Part. II-9); a todos
é assegurada a liberdade de palavra, assembléia e associagao (Part. I1-10);
cada um pode professar e praticar a religido que quiser (Part. II-11);
sem nenhuma discriminacfio, todos tém direito 2 educaglio nas escolas do
Estado (Part. II-12); é garantido o direito de propriedade (Part. II-13).

Mongélia (™)

Os cidaddos gozam de iguais direitos, independentemente de sexo,
raca, nacionalidade, religido, origem social ¢ posi¢ao (art. 76); tém direito
ao trabalho e a uma retribuicdo de acordo com a quantidade e a qualidade
do trabalho (art. 77)%; tém direito ao descanso (art. 78); usufruem do direi-
to de manutencio na vethice, em caso de incapacidade, de doenca ou de
perda de emprego (art. 79); fazem jus a educacdo em todos os graus
(art. 80); participam livremente da administracio do Estado e da sociedade

( 89) Constituigho Libanesa, de 23 de maio de 1926.

{ 90) Malaysia Federal Constitution — 1970 — in The Constitutions of the Countiries
of the World — cit.

{ 91) Constitution of the Mongolian People’s Republic — in The Censtitutions of the
Countries of the World — cit.
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e também da vida econémica do pais, diretamente ou através de repre-
sentantes (art. 81); podem organizar-se em entidades profissionais, asso-
ciagdes de diversos tipos, sociedades cientificas ou entidades pacifistas
{art. 82); todos tém iguais direitos na esfera econdmica, culiural, social
e politica do pais, independentemente de sua nacionalidade (art. 83); as
mulheres tém os mesmos direitos que os homens, nos sefores econdémico e
cultural, social e politico (art. 84); é assegurado a todos o direito de fazer
peticdes s auforidades, confendo sugesides ou queixas sobre coisas do
interesse geral (art. 85); é garantida a liberdade de religido, sendo esta
separada do Estado e da escola (art. 86); em conformidade com os inte-
resses do povo frabalhador e eom a ordem estatal, sdo garantidas por lei,
ao cidaddo: a liberdade de palavra, a liberdade de imprensa, a liberdade
de assembléia, incluindo comicios e a liberdade de passeatas e manifes-
tacdes (art. 87); os cidaddos 530 garantidos na inviolabilidade de sua pessoa
e na privacidade de sua correspondéncia; ninguém pode ser preso sem
ordem da Corte ou do Procurador (art. 88).

Nepal (*%)

Os direitos fundamentais estao arrolados na Parte 3 da Constituicio:
todos os cidadios estdo sob igual proteciio da lei; nenhuma discriminagio
podera ser feita para aplicagio das leis, entre os cidadaos, por motivo de
religido, raca, sexo, casta, iribo, nem outre qualquer; também por esses
motivos nenhuma distincdo pode ser feita, quanto ao ingresso dos cidadaos
em servicos do Estado ou qualquer servico publico; ninguém pode ser pri-
vado de sua liberdade pessoal, salvo de acordo com a lei; na forma da lei,
todo cidadao tem direito: a liberdade de palavra e de expressio; a reunir-se
em assembléia, pacificamente e sem armas; a organizar unides e associa-
¢bes; a movimentar-se pele pais e a escolher sua residéncia em qualguer
lugar; a adquirir, usar e dispor de propriedade. Ninguém pode ser punido
pela pratica de um ato que ndo era punivel quando foi praticado; é garan-
tido o direito de defesa contra o arbitrio de auforidades; nenhum cidadzo
sera exilado; é proibido trafico de seres humanos, bem como qualquer
serviddo e o trabalho forcado; ¢ assegurado o livre exercicio de qualquer
credo religioso; é garantido o direito de propriedade, nos termos da lei.

Oma (*¥)

Omé ndo tem Constituigdo escrita, nem parlamento, nem partidos
politicos. O pais é governado a tradicional maneijra islamica, com o Sultdo
administrando por decretos.

( 82) Constitution Act — in The Constitutions of the Countries of the World — ob. cit,

( 93) Oman — Nao tem Constituicdo escrita, nem Parlamento, nem partidos politicos.
O pajs ¢ governado & tradicional maneira isléamica, com o Sultio administrando
por decretos.
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Paquistdo ()

No Paquistido, gozar da protegiao da lei, ser tratado de acordo com a
lei, e unicamente em acordo com a lei, é um direito inviolivel de todo
cidadao (Constitui¢do, Part. I-2). Nenhuma acio em detrimento da vida,
liberdade, integridade fisica, reputacfio ou propriedade, de qualquer pes-
soa, podera ser tomada, exceto na forma da lei (2-a); ninguém poderi ser
punido por fazer o que a lei ndo proibe (2-b); ninguém podera ser
compelido a fazer o que a lei dele ndo exige (2-¢); nenhuma pessoa seri
privada de sua vida ou liberdade, salvo de acordo com a lei (Part. II-1); a
prisao ou detengdo do individuo estd sujeita as salvaguardas (Part. II-2);
ninguém sera punido por pratica ou omissio de um ato que a lei em vigor
nao considere como punivel (Part. II-4); ressalvado o interesse publico,
todo cidadao tem direito de transitar livremente pelo pais e residir onde
quiser (Part. II-5); é garantido o direito de comicio pacifico e sem armas,
respeitadas a lei e a ordem publica (Part, II-8); é assegurado, também, o
direito de associa¢io e uniado, ressalvadas as restricoes legais, a moral e
ordem publica (Part. II-7); todos tém liberdade para fazer negécios, comér-
cio e escolher profissio (Part. II-8); todo cidadio tem o direito i liberdade
de palavra e de expressdo, respeitados os interesses do Estado, a ordem
e a moralidade pablicas (Part. I1I-9); os cidadidos sdo livres para professar
qualquer religido e exercitar qualquer culto, na forma da lei e respeitada a
moralidade e a ordem publica (Part. II-10); todo cidaddc tem o direito de
adquirir, manter e dispor de uma propriedade (Part. II-13 e 14); todos sao
iguais ante a lei (Part. II-15)%; no que toca ao acesso aos cargos publicos,
nio se admitira nenhuma discriminagio em razao de religido, raga, casta,
sexo ou origem (Part. II-16); 0 mesmo sucede em relacido aos servigos do
Estado (Part. II-17); as minorias terdo seus direitos e interesses resguar-
dados e os membros das minorias terdo iguais oportunidades de ingressar
nos servigos do Paquistdo (Part. II - Cap. 2-3); o analfabetismo sera elimi-
nado e a educacdo primaria é compulséria para todos (Part. Il - Cap. 2-7);
serdo asseguradas justas e humanas condi¢des de trabalho, sendo que as
criangas e as mulheres ndo serdo empregadas em atividades nocivas a sua
idade e ao seu sexo, bem como serdo assegurados beneficios maternais as
mulheres no emprego (Part. IT - Cap. 2-8); o bem-estar do povo sera asse-
gurado por diversas medidas (Part. II - Cap. 2-9); todo cidaddo a servigo
do Paquistio ou empregado particular sera protegido com seguro social
{Part. II - Cap. 2-11).

Quatar (¥9)

Todas as pessoas gozam de iguais direitos publicos e estdo sujeitas a
iguais deveres publices, sem distin¢do de raga, sexo ou religido (art. 99);

( 94) The Constitution of the Islamic Republic of Pakistan (as moedified up to the
28th February, 1965) — Government of Pakistan — Ministry of Law and Parlia-
mentary affairs (Law Division) — Published by the Manager of Publications,
Karachi — 1965.

( 95) Constitution — in The Constitations of the Countries of the World — ob. cit.
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ninguém poderd ser punido por ato nido punivel em lei, esta ndo ferd
efeito retroativo (art. 10); toda pessoa é considerada inocente, até prova
em contrario, assegurado a ela o direito de defesa (art. 11); a santidade
do lar é garantida, nele 56 se pode entrar, sem consentimento do morador,
nos casos previstos em lei (art. 12); a liberdade de imprensa e de publi-
cacOes € garantida, de acordo com a lei (art. 13); & garantido o direito de
propriedade (art. 16).

Siria (°%)

Reza a Constituicdo: no art. 25: o Estado garante a2os cidaddos sua
liberdade individual e protege sua dignidade e sua segurancga; os cidadaos
sdo iguais perante a lei, tanto em seus direitos como em seus deveres; o
Estado assegura a igualdade de possibilidades a todos; no art. 26: todo ci-
dadio tem direito de participar da vida politica, econdmica, social e cul-
tural; no art. 27: os cidaddos exercem seus direitos e gozam de sua liberdade
em conformidade com a lei; no art. 28: ninguém pode ser perseguido ou
preso a hido ser na forma da lei, ninguém pode ser torturado, a todos é
garantido amplo direito de defesa; no art. 29: nio existe crime nem castigo
senao na forma da lei; no arf. 31: o domicilio & inviolavel; no art. 32: & asse-
gurado o sigilo de correspondéncia e de todas as formas de comunicagao;
no art. 33: ninguém pode ser expulso do territério nacional, por onde todos
podem transitar livremente; no art. 43: os refugiados politicos serdo repa-
triados; no art. 35: o Estado respeita todas as religides, garantida a liber-
dade de crenca; no art. 36; o trabalho é um direito de todos os cidadios; o
trabalhador tem direito a um salirio adequado & sua gualidade e¢ & sua
quantidade; o Estado fixa as horas de trabalho, garante a seguranca social
dos trabalhadores, concedendo-lhes direito ao repouso, a férias, a indeni-
zaghes e a gratificacdes; no art. 37 o ensino é um direito garantide pelo
Estado, gratuito em todos os graus e obrigatério no periodo elementar;
no art. 38: todo cidadio tem direito de exprimir, com toda liberdade e publi-
camente, sua opinido, pela palavra oral ou escrita ou por qualquer outra
via de comunicacao; no art. 39: os cidaddos gozam do direito de reunifio e de
manifestacoes pacificas, dentro dos limites e dos prineipios da Constituicio;
no art. 44: o Estado protege a familia, em particular a maternidade e a in-
fincia, os adolescentes e a juventude; no art. 45: o Estado assegura 3 mulher
todas as possibilidades para uma participagio eficaz e total na vida social,
politica, cultural e econdmica, e procura abolir os obsticulos que impedem
sua promog¢do e sua coniribuicio 4 edificacio da sociedade; no art. 46: o
Estado protege todo cidaddo e sua familia, em casos de emergéncia, de
doenca, de incapacidade, orfandade e velhice, bem como a sua satde.

Tailandia "

A Constituicio do Reino da Taildndia, de 1977, nio contém nenhum
capitulo especial sobre direitos e liberdades fundamentais.

{ 98) Texto de lz Constiucion de la Repiblica Arabe Siria — Damasco, Sirle — 1973.
( 97) Constitution of the Administration of the Kingdom — 1977 — in The Constitutions
of the Couniries of the World — cit.
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Turquia (8)

Toda pessoa tem direitos e liberdades fundamentais, intransferiveis,
irrenuncidveis e inviolaveis (art. 10); todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de lingua, raca, sexo, opiniao politica, pensamento filoséfico,
religido ou seita e nenhum privilégio sera concedido a nenhuma pessoa,
familia, grupo ou classe (art. 12); todos tém direito a vida, ao seu desen-
volvimento e liberdade; ninguém pode sofrer pena incompativel com a
honra da pessoa (art. 14); a vida privada nao pode ser violada, os documen-
tos e propriedades do individuo sdo intocdveis, na forma da lei (art. 13);
o domicilio é inviolavel (art. 16); garantido o sigilo de correspondéncia
(art. 17); todos tém direito ao trabalho, bem como de transitar livremente
pele pais e escother o lugar de sua residéncia (art. 18); é garantida a
liberdade de consciéncia, de religiao (art. 19); é livre a manifestagao de
pensamento pela palavra escrita, falada ou outros meios de comunicagio
(art. 20); as artes e as ciéncias sdc livres, bem como a educacfo, esta
supervisionada e controlada pelo Estado (art. 21); a imprensa é livre e nao
pode ser censurada (art. 22); a publicacio de jornais, revistas e livros é
cercada de garantias (arts. 23, 24, 25 e 26); todos tém direito a promover
comicios e passeatas pacificas e sem armas (art. 28); é reconhecido o di-
reito de propriedade e de heranga, com as limitagoes legais (art. 36); a
pessoa é livre para escolher trabalho (art. 40); o trabathador € protegido
pelo Estado com medidas sociais, econdmicas e financeiras (art. 42); nin-
guém pode ser forgado a um tipo de trabalho incompativel com sua idade,
capacidade e sexo; as criancas, jovens e mulheres tém condigdes especiais
de trabalho (art. 43); é garantido o direito ao repouso (art. 44); o Estado
adotarda medidas necessarias a que os empregados tenham salarios razoé-
veis e condigoes de trabalho compativeis com a dignidade humana (art. 45);
empregados e empregadores tém direito a constituir organizacbes pro-
fissionais (art. 46); todos tém direito A& seguranca social (art. 49); é dever
do Estado cuidar da saude fisica e mental do individuo (art. 49); é dever
primordial do Estado providenciar sobre a educacdo do povo (art. 50); os
cidadaos tém direito de votar e ser votados (art. 55); todos os cidaddos
tém direito, individual ou coletivamente, de obter informagdes sobre as-
suntos do interesse da comunidade, junto as autoridades ou a Assembléia
Nacional.

Vietnd (")

Na Constitui¢io de 1985 (provisdria) do Vietnd, apenas se declara que
a Republica aceita e respeita os principios de direito internacional, com a
reserva de que nio conflitem com a soberania nacional.

( 98) The Turkistan Constitution, de 27-5-1961.

{ 99 Republic of Vietnan — Constitutional Charter — June 19, 1965 — French transla-
tion of official Vietnamese text, published in Vietnam Press du Samedi 19-6-1965
(Edition Spécial?) — n.? 5228, supplied by the American Embassy in Saigon in
September 1965.
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PAISES DA EUROPA

Albéania (%)

Os deveres e direitos dos cidadios, na AlbAnia, se baseiam na conci-
liagdo entre os interesses individuais e os da sociedade socialista, dando-se
sempre prioridade a estes (ltimos; os direitos dos cidadaos estdo intimamen-
te ligados ao cumprimento de seus deveres e ndo podem exercer-se em
oposicdo a ordem socialista (art. 38). Todos sio iguais perante a lei, nin-
guém pode soirer discriminacio em razao do seu sexo, raca, nacionalidade,
posicdo social ou situagdo material (art. 39); as minorias nacionais séo ga-
rantidas, sob todos os aspectos {art. 40); todo cidaddo maior de dezoito anos
tem direito de eleger e ser eleito para os drgios estatais, fora os incapazes,
e obedecidas as prescrigoes legais (art. 41); todo cidaddo fem direito ao
trabalho, que é garantido pelo Estado (art. 42); é assegurado o direito ao
descanso; as folgas e as férias anuais sdo garantidas e pagas {art. 43); todo
cidaddo, na cidade ou no campo, teri garantido um meio de subsisténcia,
em caso de velhice, enfermidade ou incapacidade para o trabalho (art. 44);
o Estado garante aos cidadios os servigos e tratamentos médicos gratuitos
em todos os centros de satude do Pais (art. 45); a mulher goza de direitos
iguais aos do homem no trabalho, no tocante ao salario, folgas, seguridade
social, educacdo e em todos os setores de atividade social e politica e no
lar (art. 46); a maternidade e a infancia estdo sob especial protecio do
Estado, assim como o matrimédnio e a familia; os filhos nascidos fora do
casamento tém os mesmos direitos que os nascidos dele (arts. 47 e 48);
todo cidaddo tem direito A propriedade pessoal; o direito de heranga esta
regulado em lei (art. 49); o Estado garante absoluta liberdade no trabalho
cientifico e artisiico e proiege os direilos do autor {(art. 50); o direito i
educagio é assegurado a todos (art. 51); os cidaddos gozam de liberdade de
palavra, de imprensa, de organizacio, associagcdo, assembléia e manifesta-
cdo publica (art. 52); é garantido a todos o direito de participar nas diversas
organizacoes politicas, econdmicas e cultfurais e nas demais atividades (art.
53), é proibida a criacio de organizagtes fascistas, antidemocraticas, reli-
giosas e de carater anti-socialista (art. 54); o Estado garante a inviolabili-
dade da pessoa: ninguém pode ser preso sendo por forca da lei e nas con-
dicdes nela previstas, nem punido por ato que a lei nfio considere delituoso
(art. 85); o domicilic é inviolavel {(art. 56); salve as excegbes legais, a cor-
respondéncia ¢ demais meios de comunica¢lo sdo invioliveis {art. 57); os
cidadios desfrutam do direito de apresentar peticoes, queixas, observagoes
e sugestOes aos drglos estatais (art. 58); os albaneses residentes no exterior
desfrutam da protecio do Estado (art. 63); a Albénia pode conceder asilo
aos cidadios estrangeiros que sofrem perseguicio por causa de sua ativi-
dade em favor da revolugdo e do socialismo, da democracia, da libertacio
nacional, ou do progresso da ciéncia e da cultura (art. 64).

{100) Constitucidn Politica de ia Republica Populayr Socialista de Albania — Edicciones
Colarca, 1977 — Traduccién de MAGDALENA GOMEZ — Revisién de la traduccin,
DIANA GUERRERCO — Impreso en Colombia.
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Austria (1%)

A Constituicao da Austria, tal como revista em 1929, no art. 79 declara
que todos os cidadaos sao iguais perante a lei, sendo proibidos quaisquer
privilégios por motivo de nascimento, sexo, situagio social, classe ou reli-
gido,

A enumeracio dos direitos humanos, no entanto, foi feita através de

Leis Fundamentais, que integram a Constituicde, de acordo com o que
ela estabelece, no art. 149.

Entre as Leis Fundamentais esta a de 21 de dezembro de 1867, sobre
os Direitos dos Cidadaos, que dispoe, entre outras coisas: no art. 29, que
todos os austriacos sdo iguais perante a lei; no art. 3%, que os cargos pi-
blicos sao acessiveis a todos os nacionais; no art. 42, que nenhuma restri¢do
sera feita & liberdade de movimentos do individuo; no art. 59, que a pro-
priedade é invioladvel;, no art. 69, assegura ao cidadio o direito de fixar
residéncia e de adquirir bens iméveis livremente em qualquer lugar; no
art. 89, garante a liberdade da pessoa; no art. 99, declara que o lar é invio-
lavel; no art. 10, assegura o sigilo de correspondéncia, nos termos da lei;
no art. 11, garante o direito de peticdo; no art. 12, dispoe que os austriacos
tém direito de reunir-se em assembléias e associacoes; no art. 13, que todos,
nos limites da lei, tém a liberdade de expressar-se por escrito ou pela
palavra, ou qualquer outro meio de expressao; no art. 14, garante a liberdade
de consciéncia e de credo; no art. 17, proclama a liberdade de conheci-
mentos e de ensino; no arf. 18, prescreve que todos tém direito de escolher
e exercitar livremente uma profissio.

Outra Lei Fundamental, fratando da Protegio da Liberdade Pessoal, e
uma outra, sobre a Prote¢do dos Direito do Lar, foram aprovadas, ambas
em 27 de outubro de 1982,

Bélgica (192)

Os belgas sido iguais perante a lei (art. 6%); o gozo dos direitos e liber-
dades reconhecidos aos belgas é assegurado sem discriminacio, e, com esse
objetivo, a lei e os decretos garantem principalmente os direitos e liber-
dades das minorias ideoldgicas e filosdficas (art. 69 bis); ¢ garantida a
liberdade individual; ninguém pode ser processado senao nos cases e na
forma previstos em lei, nem preso sem a devida ordem do juiz, nem ne-
nhuma pena estabelecida nem aplicada a nao ser por forca de lei (arts. 79
e 99); o domicilio é inviolavel {art. 10); é garantido o direito de proprie-
dade (art. 11); a morte civil é abolida e ndo podera ser restabelecida (art. 13);
garante-se a liberdade dos cultos, de seu exercicio, assim como a liberdade
de manifestar opiniao sobre qualquer assunto (art. 14); o ensino é livre

(101 The Austrian Federal Coastitution — Trroarlaied on behzlf of the Austrian Federal
Ministry of Foreign Affairs, by CHARLES KESSLER — Wien, 1972.

(102) La Constitucién Belga Comentada — por ROBERTO SENELLE — Ministerio de
Asuntos Extranjeros, del Comerclo Exterior y de la Cooperacién del Desarrollo
— Bruselas, 1974.
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(art. 17); a imprensa & livre; a censura jamais poderd ser estabelecida
(art. 18); é assegurado o direito de reunido pacifica e sem armas (art. 19);
é assegurado o direito de associagdo (art. 20); todos tém o direito de diri-
gir peticoes as autoridades (art. 21); o sigilo da correspondéncia é invio-
lavel (art. 22).

Bulgdria (103)

Todos os cidadios sdo iguais perante a lei, nao se admitindo nenhum
privilégio fundado na nacionalidade, origem, religido ou fortuna e puninde-
se qualquer incitamento ao ddio por motivos raciais, de nacionalidade ou
de religido (art. 71); a muiher goza dos mesmos direitos do homem, tanto
no planc de direito civil como em todos os dominios da vida econdmica,
social e politica (art. 72); os cidaddos tém direito ao trabalho, remunerade
em funcio de sua qualidade e quantidade (art. 73);, garante-se o direito
ao repouso (art. 74); os cidaddos tém direito a penséo, a gratificagies e a
indenizacgdes, em caso de moléstia, acidente, invalidez, desemprego e velhice
(art. 75); o casamento e a familia estdo sob a prote¢do do Estado e as
criancas nascidas fora do matriménio tém os mesmos direitos que as outras
havidas do casamento {art. 76); o Estado zela de modo particular pela edu-
cagdo social, cultural e fisica da juventude, assim como de sua saude e sua
preparacio para o trabalho (art. 77); a liberdade de consciéncia e de cultos
e do livre exercicio dos ritos religiosos € garantida (art. 78); todo cidadac
tem direito & instrucio, sendo a priméria obrigatoria e gratuita e tendo
o Estado o controle das escolas que ndo lhe pertencam, para garantir o
espirito democratico e progressista do ensino (art. 79); o Estado zela pelo
desenvolvimento das ciéncias e das artes (art. 80); também pela saide
publica (art. 81); sao garantidas a liberdade e a inviolabilidade da pessoa
humana (art. 82); sio garantidos o direito de asilo ao refugiado esirangeiro
perseguido por ter defendido os principios demecraticos, a liberdade dos
povos, os direitos do trabalhador e a liberdade no dominio cientifico e
cultural (art. 84); o domicilio ¢ invioldvel (art. 85); salvo em casos excep-
cionais, o sigilo da correspondéncia é garantido (art. 86); os bualgaros tém
direito de formar associagées e sociedades de fins licitos (arts. 87); a liber-
dade de imprensa, de palavra, de reunifo, de comicios e de manifestacoes
& garantida a todos os bulgaros (art. 88); todo cidadao tem direito de apre-
sentar requerimentos, planos e peti¢des aos orgios publicos (arf. 89).

Dinamarca {10%)

Os cidadaos tém o direito de se reunir em comunidades para o culto
de Deus, de conformidade com as suas convicgdes e desde que n@o prati

(103) Constitution de la République Populaire de Bulgarie — (Publiée dans le Journal
Officiel n° 284/1948 et ammendée en 1961 — Voir Izvestia (Journal Officiel)
n.° 83/1961. Hditions en langues etrangéres — Sofia, 1964,

{104) La Constitution — in Documentation Danocise — Publieé par la Division de la
Presse et des Relations Culturelles du Ministere des Affaires Etrangéres du
Danemark Stormgade 2, Ok — 1970 — Compenhague.
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quem nada que contrarie a moral e os bons costumes (art. 67); ninguém,
em razao de sua crenga ou de suas origens pode ser privado do gozo inte-
gral de seus direitos civis e politicos, nem subtrair-se ao cumprimento de seus
deveres civicos comuns (art. 70); a liberdade individual é inviolavel, nin-
guém podendo ser preso por suas convicgoes politicas ou religiosas ou de
suas origens e s0 poderd sé-lo em outras circunstincias, mas nas condicdes
previstas na lei, sendo amplo o direito de defesa (art. 71 e paragrafos); o
domicilio & inviolavel (art. 72); a propriedade também (art. 73); toda res-
tricao a liberdade de trabalho e a igualdade de possibilidades de adquiri-lo,
néo sendo fundada em razoes de utilidade piiblica, serd abolida (art, 74);
o trabalho é protegido {art. 75); as criancas em idade escolar tém direito
a instrugdo priméria gratuita nas escolas oficiais (art. 76); todos tém o
direito de publicar suas idéias, sob sua responsabilidade, sendo proibidas
a censura e outras medidas preventivas (art. 77); os cidadios tém o direito
de formar associagées para fins legitimos (art. 78); é garantido o direito
de reunido pacifica e sem armas {art. 79); todo privilégio concedido pela
lei 4 nobreza é abolido (art. 83).

Espanha (199

Segundo a Constituicio espanhola (art. 10), a dignidade da pessoa,
os direitos inviolaveis que lhe sao inerentes, o livre desenvolvimento da
personalidade, o respeito pela lei e pelos direitos dos outros sio funda-
mentos da ordem politica e da paz social, e, em decorréncia, “as normas
relativas aos direitos fundamentais e as liberdades reconhecidas pela Cons-
tituicao serdo interpretadas em conformidade com a Declaracio Universal
dos Direitos do Homem e os tratados e acordos internacionais sobre essa
matéria ratificados pela Espanha” (art. 10-2). “Os espanhois sdo iguais pe-
rante a lei, sem que possa prevalecer gualquer discriminagcido em razio
de nascimento, raga, sexo, religifio, opinido ou qualquer outra condicio
ou circunstancia pessoal e social” (art. 14). Todos tém direito 4 vida e a
integridade fisica e moral, e em caso algum podem ser submetidos a tor-
tura ou a penas ou tratos desumanos e degradantes (art. 15). £ garantida
a liberdade ideoldgica, religiosa e de culto dos individuos e das comuni-
dades (art. 16). Toda pessoa tem direito a liberdade e a segurancga (art, 17).
E garantido o direito A honra, i intimidade pessoal e familiar (art. 18-1). O
domicilio & inviolavel (art. 18-2). E garantido o segredo das comunicagdes
postais, telegraficas ou telefénicas (art. 18-3). Os espanhois tém o direito
de escolher livremente a sua residéncia e de circular no territério nacional,
sendo livre o direito de entrar e sair na Espanha (art. 19). Sic reconhecidos
os seguintes direitos (art. 20): de expressar e difundir livremente o pensa-
mento e as idéias e opinides, pela palavra, por escrito ou por gqualquer
outro meio de reprodugio; de produgdo e criagdo literaria, artistica, cien-
tifica e técnica; de liberdade de catedra; de comunicar ou receber livre-
mente informacgio por qualquer meio de difusido. £ reconhecido (art. 21)
o direito de reunifo pacifica e sem armas. E reconhecido o direito de asso-

(105) Constituicio de 29 de dezembro de 1978 — in Constituicées de Diversos Paises, de
JORGE MIRANDA — cit.
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ciacdo (art. 22). Os cidadiaos tém direito de participar nos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes e de ascender, em condigbes de
igualdade, as funcdes e aos cargos piblicos (art. 23). Todos tém direito a
tutela efetiva dos seus direitos pelos juizes e tribunais (art. 24). Ninguém
pode ser condenado ou sofrer sancbes por acusa¢bes e omissées que 1o
momento da sua pratica nio constituam delito {art. 25). Todos tém direilo
a educacdo e é reconhecida a liberdade de ensino (art. 27). E reconhecido
o direito dos trabalhadores a greve, para a defesa dos seus interesses (art.
28). Sdo reconhecidos o direito 4 propriedade privada e o direito 4 heranga
{art. 33). £ reconhecido o direito & protecao da saude (art. 43). Todos tém
direito a desfrutar de um meio ambienie adequado ao desenvolvimento
da pessoa e sera garantido a todos o acesso & cultura (arts. 41 e 45). Todos
os espanhéis tém o direito de desfrutar de uma habitagio digna e ade-
quada (arf. 47).

Finlandia ('%)

Os direitos dos cidadios finlandeses estdo relacionados e disciplinados
no Titulo I da Constituicfio, que assim os define: fodos sdo iguais perante
a lei (§ 59); a lei garante a todo cidaddo sua vida, sua honra, sua liberdade
pessoal e seus bens; o trabalho é colocado sob a protecdo particular do
Estado; a expropriacdo por utilidade publica é possivel com a plena inde-
nizacio (§ 69); todo cidaddo tem o direifo de transitar livremente pelo
pais e de livremente escolher o seu domicilio (§ 79); respeitados os bons
costumes e as leis, todo cidadao tem o direito de exercer livremente o seu
culto (§ 89); os direitos do finlandés sio os mesmos, qualquer que seja
a sua religiio, ou se ele ndo professar nenhuma (§ 99); os cidaddos gozam
da liberdade de palavra e do direito de publicar seus escritos ou represen-
tacBes por imagem, sem que se lhes possa opor nenhum obstaculo; eles
tém direito de se reunir sem prévia autorizacio para deliberar sobre negé-
cios publicos, bem como de constituir associagdes desde que ndo sejam
contrarias as leis e aos hons costumes (§ 10); o domicilio é inviolavel (§ 11);
o sigilo de correspondéncia, dos telegramas e do telefone é inviolavel
(§ 12); ndo sera conferido nenhum titulo de nobreza nem outra dignidade
hereditaria (§ 15); a enumeracio dos direitos nio constitui obsticulo & adogio
de medidas restritivas, em tempo de guerra ou de insurrei¢cde (§ 16).

Franga (1%7)

A Constituigiio francesa, no que tange aos direitos do homem, limitou-
se A declaracio de principios, submetendo a disciplinacde da matéria ao
Parlamento, que a regula através de leis,

(106) Constitution de la Finlande (Forme de Gouvernement) donnée 4 Helsink (Helsin-
gfcrsy, le 17 juillet 1919 —— Helsink, 1957.

(107} Les Constitutions de la France depuis 178% — Présentation par Jacques Godechot,
doyen de la Facuité des Letires et Sciences Humaines de Toulouse — Garnier,
Flammarion — Paris, 1979,
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Assim, no art. 22 diz que a “Frang¢a é uma republica indivisivel, laica,
democratica e social”, que “assegurari a igualdade perante a lei a todos
os cidadaos sem distin¢io de origem, raga ou religido, e respeitari todas
as crencgas”.

No mesmo artigo dispde que a divisa da Republica é: Liberdade, Igual-
dade, Fraternidade.

Estabelece, no art. 4%, que os partidos politicos se formam e atuam
livremente, devendo respeitar os principios da democracia.

No art. 34 prescreve que compete ao Parlamento votar as leis e que
estas determinarao as normas relativas aos direitos civicos e as garantias
fundamentais das liberdades publicas, bem como as atinentes is sujei¢des
impostas aos cidadaos, nas suas pessoas e nos seus bens, pela defesa na-
cional.

Declara, também, no art. 66, que a “autoridade judiciaria é a guardia
da liberdade individual”.

No art. 77 diz que todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, quais-
quer que sejam sua origem, sua raca ou sua religido, e todos tém os
mesmos deveres.

No predmbulo, a Constituicio proclama a adesdo do povo francés aos
Direitos do Homem.

Grécia (1%9)

Os gregos sdo iguais perante a lei (art. 49-1). Os homens e as mulheres
tém direitos e obrigagdes iguais (art. 49-2). Todos tém direito de desenvolver
livremente sua personalidade e de participar da vida social, econdmica e
politica do pais (art. 59-1). Todos os habitantes da Grécia gozam de protecio
absoluta para sua vida, sua honra e sua liberdade, sem distingao de nacio-
nalidade, de raga, de lingua, nem de convicgoes religiosas ou politicas. Nio
se permite a extradicio do estrangeiro por atividade em favor da liberdade
(art. 59-2). E inviolavel a liberdade individual e ninguém pede ser preso ou
acusado senao nos casos € nas formas determinadas pela lei (art. 52-3). Os
gregos podem se movimentar livremente no pais, neste entrar e deste sair
(art. 59-4). Nao ha crime nem pena sendo em virtude de lei em vigor ao
tempo em que ¢ ato considerado eriminoso foi cometido (art. 79-1). O domi-
cilio particular & considerado um asilo e a vida privada e familiar do indi-
viduo é inviolavel (art. 99-1). Toda pessoa tem direito, individualmente ou
em conjunto com outras, de dirigir peti¢des as autoridades, as quais devem
ser respondidas (art. 10-1). £ garantido o direito de reunido pacifica e sem
armas (art. 11-1), A liberdade de consciéncia religiosa é inviolavel (art. 13-1).
Todos podem exprimir livremente seu pensamento pela palavra oral ou
escrita (art. 14-1). Todos os gregos tém direito & instrugio gratuita em todos

(108) Constitution de la Gréce — voitée par la 5éme Chambre de Révision Constitutionelle
le 9 fuin 1975 et entrée en vigueur le 11 juin 1975 — Chambre des Députés —
Athénes, 1977.
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os graus, nos estabelecimentos do Estado (art. 16-4). A propriedade esta
sob a protecio do Estado, mas os direitos dela decorrentes nio podem ser
exercidos em detrimento do interesse geral {art. 17-1). O sigilo de corres-
pondéncia é absolutamente inviclavel (art. 19). As familias numerosas, 0s
invalidos, as vitimas de guerra, as vitvas e érfaos de guerra e os porta-
dores de moléstias incuraveis, tém direito & particular prote¢io do Estado
(art. 21). O trabalho constitui um direito e esta sob a prote¢io do Estado
(art. 22). O Estado adotarid as medidas apropriadas para assegurar a liber-
dade sindical (art. 23-1) e o direito de greve é reconhecido (art. 23-2). Os
direitos do homem, como individuo e como membro da sociedade, sio
colocados sob a garantia do Estado, cujos drgios sio obrigados a assegurar
o seu livre exercicio.

Holanda (199)

Todas as pessoas que se encontram no territério do Reino tém o mesmo
direito de ser protegidas, assim como seus bens; a situagio dos estran-
geiros, inclusive quanto A extradicio, seri objeto de convénio com os outros
paises (art. 49); todo holandés é suscetivel de ser nomeado para qualquer
posto a servico do pais (art. 59); ninguém precisa de licenga para tornar
publicos seus sentimentos e idéias pela imprensa ou livros, sem prejuizo
da sua responsabilidade perante a lei {art. 79); todo cidadao tem direito a
fazer exposicao por escrito, as autoridades publicas, sobre determinado
caso {art. 8%); o direito de associar-se e de reunir-se € reconhecide aos
holandeses, sendo o seu exercicio regulado e limitado por lei, por consi-
deracdes de ordem publica (art. 9°9); qualquer desapropriacdo de bens s6
pode ser feita no interesse geral e mediante indenizagdo (art. 165); ninguém
pode ser preso ou encarcerado sendo por ordem judicial (art. 171); o lar
& inviolavel, nele s6 se pode enirar conira a voniade do dono nos casos
estabelecidos em lei (art. 172); o sigilo de correspondéncia é inviolavel
(art. 173); todo cidad3o tem direito a professar suas crencas religiosas com
inteira liberdade, respeitada a ordem publica (art. 181) sendo igualmente
protegidas todas as igrejas (art. 182); o ensino, livre mas vigiado pelo go-
verno, & objeto de constante atencdo do Estado (art. 208); a assisténcia
publica também é preocupac¢io permanente do governo (art. 209).

Hungria (11°)

A Replblica respeita os direitos humanos, sendo o exercicio dos direitos
civis inseparavel dos deveres civis (§ 54); é garantido a todos os cidaddos

(108) Constitucion del Reino de Holanda, texto tal como queda en la ultima redaccion
de las leyes de 10 de febrerc de 1972 (Stb. 102, 103, 105, 106, 107 y 108) y de 11
marzo de 1972 (Sth. 104) con las enmiendas incorporadas).

(110) The Constitution of the Hungarian People’s Republic by Act Parliament I of the
Parliament accepted amendment of Act XX of 1949, on April 18th, 1972, the
consolidated text of the Constitution of the Hungarian People's Republic —
Office of the Hungarian Parliament — Budapest, 1972,

178 R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983



o direito ao trabalho e a uma justa remuneragio (§ 55); & assegurado o di-
reito ao repouso (§ 56); os cidaddos tém direito a protecdo de sua vida,
integridade fisica e sagde (§ 57); o Estado assistird aos velhos, doentes e
desempregados (§ 58); é garantido a todos o direito a educacio (§ 59); é
garantida a liberdade cientifica e a criatividade artistica (§ 60); os cidadaos
sao iguais perante a lei e gozam de igualdade de direitos (§ 61-1); & punivel
qualquer discriminagfio dos cidaddos por motivo de sexo, religido ou nacio-
nalidade (§ 61-2); é garantida a igualdade de direitos As minorias raciais
(§ 61-3); as mulheres tém os mesmos direitos do homem (§ 62); é garantida
a liberdade de consciéncia e de culto (§ 63); é garantida a liberdade de
palavra, de imprensa e reunido (§ 64); o Estado protege a liberdade pessoal,
a inviolabilidade do cidadao e a privacidade da correspondéncia e do lar
(§ 66); é garantido o direito de asilo aos perseguidos por defenderem a
paz, o progresso social e a liberdade dos povos (§ 67).

Inglaterra (111)

A Inglaterra ndo tem Constitui¢éio escrita. Ndo se pode, portanto, fazer
um enfoque constitucional dos direitos humanos. Entretanto, poucos paises
respeitam tanto a pessoa humana, em seus direitos fundamentais e em
sua liberdade, quanto a Gri-Bretanha.

O reconhecimento e a consagragio desses direitos decorre de textos
legais, normas e costumes que, através dos séculos, sedimentaram uma
estrutura politico-juridica invejavel, do ponto de vista de acatamento ao
ser humano.

Sobre o tema, podemos recorrer aos seguintes documentos:

1) a Magna Carta, outorgada por Jodo sem Terra, em 15 de junho de
1215, e confirmada por outros reis.

Nessa Carta o rei concede a todos os homens “livres do reino, para
todo o sempre, todas as liberdades abaixo enumeradas, para serem gozadas
e usufruidas por eles e seus herdeiros”. E segue o rol dessas liberdades:

a) nao se langard nenhum tributo ou taxa sem consentimento do con-
selho geral do reino, a niio ser para resgate da pessoa do rei, para armar
cavaleiro o filho mais velho do soberano e para celebrar o casamento de sua
filha mais velha;

b) a cidade de Londres conservari todas as suas antigas liberdades e
usos proprios, tanto por terra como por agua, e também as outras cidades,
burgos, vilas e portos;

¢) quando o conselho geral do reino reunir-se para tratar de langa-
mento de impostes, serdo convocados os arcebispos, bispos, abades, condes

(111} Alguns textos ccnstitucionais brit@nicos — in Constitnigdes de Diversos Paises, de
JORGE MIRANDA — cit.
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e 08 principais bardes do reino; e todas as pessoas que tenham o rei por
soberano; e serd explicada a causa da convocagéo;

d) ningném serd obrigado a prestar servico algum além do que for
devido pelo seu feudo de cavaleiro ou por sua terra livre;

e) a multa a pagar por um homem livre, pela pratica de um pequeno
delito, serd proporcional & gravidade do delito; e pela pratica de um crime
serd proporcionada ao horror deste, sem prejuizo do necessirio i subsis-
téncia e puni¢do do infrator;

f) nao serdo aplicadas multas aos condes e barbes senio pelos seus
pares e de harmonia com a gravidade do delito;

¢) nenhuma cidade e nenhum homem serdo obrigados a consiruir pon-
fes e diques, salvo se isso constar de um uso antigo e de direito;

h) os xerifes e bailios s6 poderio adquirir colheitas e quaisquer outras
coisas mediante pagamento imediato e ndo poderdo servir-se dos cavalos
ou dos carros de algum homem livre sem 0 seu consentimento;

i) nem o soherano, nem os seus bailios poderado apoderar-se das boucas
de alguém para servico dos seus castelos ou para qualquer outro fim, contra
a vontade do respectivo dono;

i) nenhum homem livre ser4 detido ou sujeito a prisao, ou privado dos
seus bens, ou colocado fora da lei, ou exilado, ou de gualquer modo mo-
lestado, a nio ser em julgamento regular pelos seus pares ou de harmonia
com a lei do pais;

k) o rei nio venderi, nem recusari, nem protelard o direito de qual-
quer pessoa a obler justiga;

I) os mercadores terdo plena liberdade para sair e entrar em Inglaterra,
e para nela residir e percorrer tanto por terra como por mar, comprando
e vendendo quaisquer coisas, sem terem de pagar tributos, exceto em tempo
de guerra ou se pertencerem a alguma nagio em guerra contra a Inglaterra;

m) ¢ licito a qualquer pessoa sair do reino e a ele voltar, em paz e
seguranca, por terra e por mar, salvo em tempo de guerra, quando havera
restri¢oes;

n) todos os direifos e liberdades, concedidos e reconhecidos pelo rei,
serdo igualmente reconhecidos por todos, clérigos e leigos, aqueles que
deles dependerem;

o) 0s baroes elegerao livremente um conselho de vinte e cinco bardes
do reino, incumbidos de defender e mandar observar a paz e as liberdades
reconhecidas pelo rei e confirmadas pela Carta.

Veio depois uma Peticdo de Direito, de 7 de junho de 1628, em que
lordes espirituais e temporais e os comuns, em longa exposi¢ao, imploram
ao Rei “que, a partir de agora, ninguém seja obrigado a contribuir com
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qualquer dadiva, empréstimo ou benevolence e a pagar qualquer taxa ou
imposto, sem o consentimento de todos, manifestado por ato do Parlamento;
e que ninguém seja chamado a responder ou prestar juramento, ou a
executar algum servigo, ou encarcerado, ou, de uma forma ou de outra,
molestado ou inquietado, por causa destes tributos, ou da recusa em os
pagar; e que nenhum homem livre fique sob prisio ou detido por qualquer
das formas acima indicadas; e que Vossa Majestade haja por bem retirar
os soldados e marinheiros e que, para futuro, o vosso pove nio volte a ser
sobrecarregado; e que as comissdes para aplicacdo da lei marcial sejam
revogadas e anuladas e, que doravante, ninguém mais possa ser incumbido
de outras comissées semelhantes, a fim de nenhum sudito de Vossa Majes-
tade padecer ou ser morto, contrariamente as leis e franquias do pais”.

Em 1679 editou-se a Lei do Habeas corpus (o instituto do habeas corpus
ja existia na lei comum).

Posteriormente, ou seja, em 13 de fevereiro de 1689, publicou-se a
Declaragdo de Direitos, destinada a impedir que “a religido, as leis e as
liberdades pudessem voltar a ser ameacadas de subversio”. Nesse documen-
to, “os lordes espirituais e temporais e os comuns, reunidos como plenos
representantes desta nacdo”, declaram: 19: que o pretenso poder do rei de
suspender as leis ou a execucio das leis, sem o consentimento do Parla-
mento, ¢ ilegal; 29: que o pretenso poder do rei, de dispensar da obediéncia
as leis ou da execucdo das leis, usurpado e exercido nos Gltimos tempos,
é ilegal; 3%: que o diploma de criacio do ultimo tribunal de Comissarios
para as Casas Eclesiasticas e todos os outros diplomas e tribunais de idén-
tica natureza, sdo ilegais e perniciosos; 4%: que a cobranca de impostos
para uso da Coroa, sem autorizagdo do Parlamento e por periodo diferente
do autorizado pelo Parlamento, é ilegal; 5%: que constitui direito dos suditos
fazer peticdo perante o rei e que sdo ilegais todas as prisdes e processos
por causa do exercicio desse direito; 6%: que a manutencio de um exército
permanente em tempo de paz, sem o consentimento do Parlamento, é
contraria a lei; 79: que os siditos protestantes podem possuir armas defen-
sivas, de acordo com a lei; 8%: que as eleicoes dos membros do Parlamento
devem ser livres; 99: que a liberdade de palavra e os debates ou processos
parlamentares nio devem ser submetidos i acusacfo ou & apreciacio em
nenhum tribunal ou em gualquer lugar que nfio seja o proprio Parlamento;
10: que nao devem ser exigidas caucdes demasiado elevadas, nio devem
ser aplicadas multas excessivas, nem infligidas penas cruéis e fora do co-
mum; 11: que os jurados devem ser escolhidos e os seus nomes dados a
conhecer, por forma legal, e que os jurados incumbidos de julgamentos por
alta traicic devem ser proprietirios livres; 12: que todas as dadivas e
promessas de multas e de confiscos, antes de ser proferida sentenca con-
denatoéria, sdo ilegais e nulas; 13: que, para reparacgio de todas as injusticas
¢ melhoramento, refor¢o e salvaguarda das leis, o Parlamento deve ser
convocado com freqliéneia.

Em 12 de junho de 1701 procedeu-se ao Ato de Estabelecimento, em
que os lordes espirituais e temporais e os comuns, “considerando que as
leis da Inglaterra constituem direitos naturais do seu povo e que todos os
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reis e rainhas, que subirem ao trono deste reino, deverao governi-lo, em
obediéncia as ditas leis, e que todos os seus oficiais e ministros deverdo
servi-los também de acordo com as mesmas leis”, rezam que “todas as leis
e provisdes deste reino sejam ratificadas e confirmadas, para seguranca
da religido estabelecida e dos direitos e liberdades do povo”.

Registre-se, finalmente, que a Inglaterra, como membro da ONU, é um
dos paises responséaveis pela Declaragido Universal dos Direitos do Homem.

Itélia (112)

A Republica reconhece e garante os direitos inviolaveis do homem, seja
como pessoa, seja como membro da sociedade em que se integra (art. 29
da Constituicio); todos os cidaddos italianos tém igual dignidade social e
sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de sexo, raca, lingua, religifio, opinido
politica ou condi¢cio pessoal e social (art. 39); a Repiblica reconhece a
todos o direito ac trabalho (art. 49); sdo tuteladas as minorias (art. 69);
todas as confissdes religiosas s@o igualmente livres perante a lei (art. 82,
garante-se o direito de asilo ao estrangeiro perseguido por motivos politicos
(art. 10); a liberdade pessoal é invioldvel (art. 13); também o domicilio
(art. 14) é inviolavel; é garantido o segredo de correspondéncia e de todos
os outros meios de comunicagio (art. 15); é livre a circulagio pelo territério
nacional {art. 16); os cidadaocs tém o direito de reunir-se pacificamente e
sem arma (art. 17); é garantido o direito de associacdo para fins licitos
(art. 18); assegura-se a liberdade de culto (art. 19); todos tém o direito de
manifestar livremente o pensamento, pela palavra oral ou escrita e pelos
outros meios de difusfo (art. 21); ninguém pode ser privado, por motivo
politico, de sua capacidade juridica, da sua cidadania e de seu nome (art. 22);
todos tém direito a tutela de seus direitos; ninguém pode ser preso
sendo em virtude de lei, nem esta terd efeito retroativo (arts. 24 e 25); a
extradicao de um cidaddo s6 é consentida nos termos das convencdes inter-
nacionais (art. 26); a lei assegurari aos filhos nascidos fora do matrimdnio
toda protecdo juridica e social, compativel com os direitos dos membros
da familia legitima (art. 30); a Repablica tutela a satide como um direito
fundamental do individuo (art. 32); a escola é aberta a todos e a instrucio
basica é obrigatéria e gratuita (art. 34); o trabalho é protegido em todas
as suas formas (art. 35), garantido um justo salario, e & assegurada 4 mulher
trabalhadora igualdade de salirio com o homem (arts. 36 e 37), bem como
a assisténcia necessaria aos invalidos para o trabalho e desprovidos de re-
cursos para viver (art. 38); o direito do voto nio pode ser limitado sendo
por incapacidade civil ou por efeito de sentenga penal irrevogivel (art. 48);
todos os cidadaos tém direito de associar-se livremente em partidos politicos
(art. 49).

(112) Costituzione della Repubblica Ifaliane — Con le modificazioni introdottevi con
1a legge costituzicnale 9 febbraic 1963 n.o® 2 (Gazzetta Ufficiale n.® 298, ediz.
straord., del 27 dioembre 1947, Gazzetta Ufficiale n® 2 del pgennaio 1948 e
Gazgzetta Ufficiale n.° 40 del 12 febbraio 1963).
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lugoslavia (113)

Estabelece a Constitui¢do: que os cidaddos sdo iguais em direitos e
deveres, sem distin¢do de nacionalidade de raca, de sexo, de lingua, de
religido, de instrugdo ou de posicao social, sendo iguais, também, perante a
lei (art. 154); que o direito do trabalhador e do cidaddao & autogestio é
imprescindivel e iralienavel (art. 155); que todo cidaddo com 18 anos tem
o direito de eleger e ser eleito membro da delega¢do da sua organizagfio
ou comunidade autogestora de base e ser delegado & assembléia da co-
munidade sécio-politica (art. 156); que todo cidadao tem o direito de apre-
sentar peticoes ou propostas aos 6rgidos das comunidades e de receber
uma resposta e ainda o direito de formular iniciativas politicas ou outras
de interesse geral (art. 157); que o direito ao trabalho & garantido (art. 159);
também a liberdade de trabalho (art. 160); que todo trabalhador tem direito
a repouso, a um maximo de horas de trabalho, a cuidados médicos e 2
seguranca pessoal, sendo especialmente protegido o trabalho das mulheres
e dos jovens (art. 162); que todo cidadio tem direito & aquisicdo de habitagdo
nos alejamentos pertencentes i sociedade (art. 164); que o ensino primario
é obrigatério por oito anos pelo meros (art. 165); que a liberdade de pen-
samento e de determinagdo é garantida (art. 166); que serdo garantidas a
liberdade de imprensa e outras formas de informacio e de expressdo publi-
ca, a liberdade de associagao, a liberdade de palavra e de intervengio
publica e a liberdade de reunifo e de outros ajustamentos pablicos (art. 167);
que todo cidadido deve ser informado sobre os acontecimentos do pais e do
mundo sobre questées que interessem a sua vida ou a comunidade e que a
criacdo cientifica e artistica é livre (arts. 168 e 169); que as minorias na-
cionais sdo respeitadas em suas peculiaridades (art. 170); que a pratica da
religido é livre e constitui assunto pessoal de cada cidadao (art. 174); que a
vida do homem é inviolavel (art. 175); que é garantida a inviolabilidade da
integridade da pessoa humana, da vida privada e familiar e dos outros
direitos da pessoa (art. 176); que a liberdade do homem é inviolavel (art. 177),
sendo o respeito pela sua pessoa e pela sua dignidade garantido em pro-
cesso penal (art. 179); que ninguém pode ser detido sendo por for¢a de lei
e todos tém direito A igual prote¢io perante os tribunais e demais érgéos
do Estado (arts. 178 e 180); que ninguém pode ser condenado por ato que
antes de ser cometido ndo era considerado punivel por lei (art. 181); que é
garantida aos cidaddos a liberdade de deslocagio e de escolha de residéncia
(art. 183); que o domicilio é inviolavel (art. 184); que & inviolével o segredo
da correspondéncia e outros meios de comunicagao (art. 185); que todos
tém direito A protecdo da satde (art. 186); que os cidaddos incapazes de
trabalhar e sem recursos 3 sua subsisténcia tém direito 4 assisténcia social
{art. 189); que a familia é protegida e que as criangas nascidas fora do ma-
trimdnio tém os mesmos direitos que as criangas nascidas do casamento
(art. 190); que o homem tem o direito de decidir livremente sobre o nasci-
mento dos seus filhos (art. 191); que o homem tem direitc a um ambiente
de vida sadio {(art. 192); que é garantido o direito de asilo aos estrangeiros
e aos apatridas perseguidos por causa das suas atividades em favor das

(113) Constituicdo da Repibiica Socialista Federativa da Iugosldvia de 21 de fevereiro
de 1974 -- in Constituicées de Diversos Paises, de JORGE MIRANDA — cit.
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idéias e movimentos democraticos, da libertacdo social e nacional, da liber-
dade e dos direitos da pessoa humana ou da liberdade da criagao cientifica
ou artistica (art. 202).

Luxemburgo (114}

Os direitos civis e politicos, no Grio-Ducado de Luxemburgo, sdo re-
gulados na Constituicio e nas leis ordinarias.

Segundo a Carta Magna, ndo haver, no Estado, distincio de classes;
os luxemburguenses sio iguais perante a lei; o Fstado garante os direitos
naturais do individuo e sua familia; o direito ao trabalho é assegurado a todo
cidadio; a lei organiza o seguro social a protecio da saude e o descanso dos
trabalhadores e lhes garante a liberdade de associacdo; a lei garante, tam-
bém, a liberdade de comércio e de indistria, o exercicio de profissdes liberais
e o labor agricola {art. 11); a liberdade individual é garantida (art. 12), pelo
que ninguém poderi ser perseguido a nao ser nos casos previstos em lei;
nenhuma pena pode ser estabelecida ou aplicada exceto pela lei (art. 14);
o domicilio é inviolavel (art. 15); ninguém pode ser privado de sua proprie-
dade, salvo por interesse piblico e mediante justa indenizacao (art. 16); a
pena de morte é abolida (art. 18); é garantida a liberdade de religido e o
seu exercicio (art. 19); o Estado providenciara para todo cidadio a educagio
primaria. que serd compulséria e gratuita, a assisténcia médica e social, que
serd regulada por lei, e criard estabelecimentos de ensino secundirio e
superior {art. 23); € garaniida a liberdade de opiniio e de imprensa e a cen-
sura é proibida (art. 24); os cidaddos tém o direito de reunir-se em assem-
bléias pacificas e sem armas, na forma da lei (art. 25); é livre o direito de
associacdo (art. 26); todos tém o direito de enderecar petigdes as autoridades
(art. 27); o sigilo de correspondéncia é inviolavel (art. 28).

Ménaco (115)

No Titulo III, sobre direitos e liberdades fundamentais, a Constituigcio
do Principado de Monaco assim os especifica e disciplina: no art. 17: os
cidadaos sdo todos iguais perante a lei, ndo havendo privilégios entre eles;
no art. 19: a liberdade e a seguranca dos individuos, estes s6 podem ser
presos e julgados na forma da lei; no art. 20: nenhuma pena serj estabelecida
ou aplicada sendo pela lei; no art. 21: o domicilio é inviolavel, s6 podera
ser visitado nos casos e na forma previstos em lei: no art. 22: todos tém
direito ao respeito em sua vida privada e familiar e ao sigilo de sua corres-
pondéncia; no art. 23: a liberdade de religido, de seu exercicio e a liberdade

(114) Constitution of Luxembourg (October 17, 1968, as amended May 15, 1919, April
28, May ©6 and 21, 1948, July 27 and October 25, 1956) — French text supplied
by the Ministry of Foreign Affairs in November 1965 — Translated by the Editor.

(115) Constitution of Monaco -—— Degcember 17, 1962 — “Constitution de la Principauté
de Monaco” (17 December 1962) — Reproduced in Notes et Etudes Documentaires,
n.% 3028, 14 Qctober 1963, from Journal de Momace of i7 December 1962, Confirmed
ag in effect by letter from the Secretary General of the Conseil National, Monaco,
of July 1966, Translated by the Editor.
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de opinido em todas as matérias sdo garantidas, resguardadas a moralidade
e ordem publicas; no art. 24: a propriedade ¢ inviolavel, ressalvada a desa-
propriagao por interesse publico, com justa indenizacio; no art. 25: é
garantida a liberdade de trabalho, sendo o seu exercicio regulado em lei;
no art. 26: todo cidaddo tem direito & assisténcia do Estado, em caso de
pobreza, desemprego, doenca, invalidez ou velhice; no art. 27: todo cidadio
tem direito a livre educacao primaria e secundiria; no art. 28: todos tém
direito de defender seus interesses profissionais através de o6rgaos proéprios;
no art. 29: os cidaddos tém direito a reunir-se em assembléias pacificas e
sem armas, para defesa de seus direitos; no art. 30: todos tém direito a livre
associacao, respeitadas as normas constitucionais; no art. 31: todes podem
dirigir peti¢bes is autoridades publicas; no art. 32: os estrangeiros gozario
no Principade de todos os direitos publicos ou privades que nao tenham
sido especialmente reservados aos nacionais.

Noruega (115)

Ninguém pode ser reconhecido culpado sendo em virtude da lei, nem ser
punido a n3o ser por decisio judicial (art. 96); nenhuma lei terd efeito re-
troativo (art. 87); ninguém pode ser detido fora dos casos e nos modos pres-
critos pela lei (art. 99); a liberdade de imprensa é um principio; ninguém
pode ser punido por imprimir ou publicar um escrito de qualquer natureza,
a menos que com o intuito deliberado de incifar & desobediéncia as leis, de
menosprezar a religido, a moral e os poderes constitucionais ou de resistir
a ordens legitimas (art. 100); a liberdade de comércio e indastria é garantida,
proibidos, no caso, quaisquer privilégios (art. 101); as investigacbes em
domicflio s6 podem ser permitidas em casos de crime (art. 102); se a ne-
cessidade publica exigir, uma pessoa cederid seus bens méveis ou iméveis,
mediante integral indenizacdo do tesouro do Estado (art. 105).

Polénia (!!7)

A Constitui¢do da Polonia, no seu art. 4%, em uma defini¢io de princi-
pios, prescreve que “o objetivo fundamental da atividade do Estado é o
desenvolvimento onidirecional da sociedade socialista, o desenvolvimento
das forcas criadoras do povo e de cada pessoa e a satisfagdo cada vez melhor
das necessidades dos cidadaos”.

E, pormenorizando, assina ao Estado o dever de:

a) realizar os principios da justica social, liquidar a exploracic do
homem pelo homem e neutralizar a violagdo dos principios de conveniéncia
social (art. 59-5)%; b) criar condi¢oes para o aumento constante do bem-estar
e para a eliminag¢do paulativa das diferencas entre a cidade e o campo e
entre o trabalho manual e intelectual (art. 59-6); ¢) cuidar, com especial

(116) La Constitution Norvégienne — Editée par Tonnes Andenses — Universitetisforlaget
— 1963 — Oslo.

(117T) Constitucién de la Replblica Popular de Polonia — Proclamada por la Dieta
Legislativa el dia 22 de jullo de 1952 — Varsovia, 1978.
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atenc¢do, da familia, da maternidade e da educagfio da juventude (art. 59-7);
d) cuidar da safide do povo; e) cuidar do ensino (art. 59).

Prescreve, ainda:

a) que os cidaddos poloneses t&ém os mesmos direitos, independentemen-
te do sexo, origem, instrucdo, profissio, nacionalidade, raca, religiao e ins-
trucio social (art. 67-2); b) que todos tém direito a um emprego, remunerado
segundo a quantidade e a qualidade do trabalho realizado (art. 68-1); c) que
todos tém direito ac repouso (art. 69-1); d) que todos tém direito a assisténcia
do Estado, em caso de enfermidade, velhice ou de incapacidade para o
trabalho (art. 70-1); e) que fodos tém direito a gozar dos valores do meio
ambiente e o dever de protegélo (art. 71); f) que a mulher tem os mesmos
direitos que o homem em todas as esferas da vida estatal — politica, eco-
némica, social e cultural (art. 78-1); g) que as criangas nascidas fora do ma-
trimdnio tdm os mesmos direitos que os filhos de matrimonios legais {art.
79-4) h) a liberdade de expressao, de imprensa, de reunido, de organizagao de
comicios, desfiles e manifestacdes (art. 83-1); i) a inviolabilidade pessoal (art.
87-1); ) a inviolabilidade do lar e o sigilo de correspondéncia (art. 87-2); 1) o
direito de asilo aos cidaddos de outros Estados, perseguidos por defen-
derem os interesses dos trabalhadores, o progresso social, a paz, aliberdade
ou por sua atividade cientifica (art. 88); m) o direito do voto, igual para
civis e militares, homens e mulheres.

Portugal (1)

A Repiiblica portuguesa, segundo a Constituigdo, baseia-se (art. 19) na
dignidade da pessoa humana, logo (art. 29) no respeito e na garantia dos
direitos e das liberdades fundamentais, dorde, decorrentemente, as seguin-
tes prescricdes: 1) todos gozam dos mesmos direitos e estio sujeitos aos
mesmos deveres (art. 12); 2) todos tém a mesma dignidade social e sdo
iguais perante a lei (art. 13-1); 3) ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privade de qualquer direito nem isento de qualquer dever, em
razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua. territéric de origem, religidio,
convicgoes politicas ou ideolégicas, instrugdo, situacdo econdémica ou con-
dicdo social (art. 12-2); 4) os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou
residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do
cidadio portugués (art. 15-1); 5) os preceitos constitucionais e legais rela-
tivos aos direitos fundamentais devem ser inierpretados e integrados de
harmonia com a Declaracio Universal dos Direitos do Homem e a enumera-
ciio desses direitos na Constituicdo nao exclui qualquer outro constante das
leis e das regras apliciveis! de direito internacioral (art. 16-1 e 2); 6) os
preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias
sao diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas
(art. 18-1); 7) a todos é assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos
seus direitos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia dos
meios econdmicos, bem como todos tém o direito de resistir a qualquer

(118) Constituigio da Republica Portuguesa — Imprensa Nacional — Casa da Moeda
— Lisboa.
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ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias, inclusive repelindo
pela forca qualquer agressio, quando nio seja possivel recorrer 4 autoridade
publica (art. 20-1 e 2); 8) o0 Estado e as demais entidades publicas sdo civil-
mente responsaveis em forma solid4ria com os titulares dos seus érgaos,
por acdes ou omissoes praticadas no exercicio das suas fungdes e das quais
resulte violacio dos direitos. liberdades e garantias ou prejuizo para alguém
(art. 21-1); 9) é garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos apéatridas
perseguidos em conseqiiéncia da sua atividade em favor da democracia, da
libertagdo social e nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos
da pessoa humana (art. 22-1); 10) os cidadaos podem apresentar queixas por
acdes ou omissdes dos Poderes Publicos ao Procurador da Justica (art. 24);
11) a vida humana é inviolavel (art. 25-1); 12) a integridade moral e fisica dos
cidaddos é inviolavel (art. 26-1); 13) todos tém direito i liberdade e & segu-
ranca (art. 27-1), delas s6 podendo ser privados em conseqiiéncia de sentenga
judicial; 14) ninguém pode ser punido por pena que nao exista ao tempo
do ato a ser punido (art. 30-1); 15) a todos é reconhecido o direito a identi-
dade pessoal, ao bom nome e reputacio e i reserva da vida privada e familiar
(art. 33-1); 16) o domicilio e o sigilo da correspondéncia e dos outros meios de
comunicacao privada sdo inviolaveis (art. 34-1); 17) os cénjuges tém iguais
direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica e 4 sua manutencao
e educacdo dos filhos, ndo podendo assim, haver discriminagido entre os
filhos nascidos fora do casamento e os havidos no matriménio (art. 36-4); 18)
todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio (art. 37-1), bem como de
se informar, sem impedimentos nem discriminacdes; 19) é garartida a
liberdade de imprensa (art. 38-1); 20) os partidos politicos e organizagdes
sindicais e profissionais terdo direito a tempos de antena na radio e na
televisio (art. 40-1); 21) a liberdade de consciéncia, religido e culto é
inviolavel (art. 41-1): 22) é livre a criagfo intelectual, artistica e cientifica
(art. 42-1); 23) é garantida a liberdade de aprender e de ersinar (art. 43-1);
24) a todos os cidaddos é garantido o direito de se deslocarem e fixarem
livremente em qualquer parte do territério nacional (art. 44-1); 25) € ga-
rantido o direito de reuniio pacifica e sem armas (art. 44-2); 26) todos tém
o direito de constituir associacdes de fins licitos (art. 46-1); 27) todos tém di-
reito ao trabalho (art. 51-1), gozando este de ampla protecao do Estado
(arts. 51 a 60); 28) todos tém direito & protecdo da satde (art. 64); 29} todos
tém direito a uma moradia (art. 65-1); 30) o Estado assistird aos cidadios
deficientes fisica ou mentalmente e aos idosos (art. 71 e 72); 31) todos tém
direito & educacio e & cultura (art. 73).

Republica Democratica Alema (*?)

Prescreve a Constituigio da Repiblica Democratica Alema que “o ser
humano é o centro de toda a atencdo da sociedade socialista e de seu Es-

(113) Constituigio da Reptiblica Democratice Alemd, na verséo aprovada pela lei com-
plementar e emendas & Constituicdo de 7 de outubro de 197¢ — Edigio conjunta
da “Statisverlog der Deutschen Democratischen Republic” e da “Verlog Zeit
im Bild".
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tado” (art. 29); no art. 49, dispée que o Poder assegura “o livre desenvol-
vimento do ser humano, salvaguarda sua dignidade e garante os direitos”
que ela lhe atribui; sdo garantidos “a propriedade pessoal dos cidadaos e
o direito de heranca”, entendendo-se por “propriedade pessoal” a que
“serve & satisfacdo das necessidades materiais e culturais dos cidadios”,
estabelece o art. 11, que também poe sob a protecdo do Estado o direito
do aufor e do inventor; é preibido utilizar a ciéncia contra a paz, a com-
preensio entre os povos, a vida e a dignidade do homem (art. 17); o Estado
estimula e protege a cultura fisica e intelectual, visando o desenvolvimento
fisico e intelectual dos cidaddos (art. 18); a Repiiblica garante a todos o
exercicio de seus direitos e a participagio na diregio do desenvolvimento
social (art. 19-1). O respeito e a defesa da dignidade e liberdade da pessoa
é um dever de todos os 6rgios do Estado (art. 19-2). Todos tém iguais
direitos e as mesmas possibilidades de desenvolver plenamente sua capa-
cidade (art. 19-3); todos os cidaddos gozam dos mesmos direitos, indepen-
dente de sua nacionalidade, raca, idélas filoséficas ou religiosas, origem e
posi¢do social. E garantida a liberdade de consciéncia e de fé. Todos sdo
iguais perante a lei (art. 20-1). Homens e mulheres sdo iguais em direitos
e tém a mesma situacdo juridica em todas as esferas da vida social, estatal e
pessoal (art. 20-2); todo cidaddo tem direito a participar na formagdo da
vida politica, econémica, social e cultural da coletividade e do Estado
(art. 21); todo cidaddo tem direito de votar e ser eleito, ap6s 18 anos de
idade (art. 22); o direito ao trabalho é assegurado a todos (art. 24); o
direito & educagio é igual para todos (art. 25); as criancas e adultos com
deficiéncias fisicas ou mentais terfo escolas ou centros de formacio espe-
cial {art. 25-5); a todos é garantido expressar livre e publicamente a sua
opinido, sendo assegurada a liberdade de imprensa, de ridio e de televisdo
(art. 27); todos tém o direito de se reunir pacificamente (art. 28) e o de
associaglo (art. 29); a inviolabilidade da pessoa e a liberdade sdo garantidas
a todos os cidadaos (art. 30); é garantido o segredo da correspondéncia e
de oufros meios de comunicacio (art. 31); é reconhecido o direito, a cada
cidaddo, de eleger livremente o seu lugar de residéncia (art. 32); todo
cidaddo, durante sua permanéncia fora da Repiihlica Alem3, tem direito &
assisténcia juridica dos 6rgaos do Estado (art. 33); é garantido o direito
ao descanso (art. 34); todo cidaddo tem o direito A protecdo de sua sadde e
de sua capacidade de trabalho (art. 35); o Estado ampara o cidadio na
velhice e na invalidez (art. 36); ¢ assegurado a todos o direito 4 habitacdo
(art. 37) sendo o domicflio inviolavel (art. 37-3); todos tém direito a pro-
fessar livremente um credo religioso e a praticilo (art. 39).

Repiblica Federal Alema (120)

Dispoe a Constituigio da Republica Federal Alemi: a dignidade da
pessoa humana € sagrada e, por isso, 0 povo alemio reconhece a exis-

(120) Basic Law of the Federal Republic of Germany (May 8, 1949, as amended to
January 1, 1966) The Bulletin, special issue, published by the Press and Infor-
mation Office of the German Federal Government, Bonn, 1966 — Supplied by
the Ministry of Foreign Affairs in September, 1966.
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téncia de direitos do homem, inviolaveis e inalienaveis, como fundamento
de toda a comunidade humana (art. 19); todos tém direito ao livre desen-
volvimento da sua personalidade, nos limites dos direitos de outrem, da
ordem constitucional e da ordem moral; todos tém direito i vida e i inte-
gridade fisica; a liberdade da pessoa é invioldvel (art. 2°, 1 e 2); todos
sao iguais perante a lei; os homens e as mulheres sio iguais em direitos;
ninguém pode ser prejudicado ou beneficiado de um privilégio por razao
do sexo, da ascendéncia, da racga, da lingua, do pais e da origem, das
crencas, das opinides religiosas ou politicas (art. 39, 1, 2 e 3); a liberdade
da crenga e de consciéncia e liberdade de opinido religiosa e filoséfica
sdo inviolaveis, garantide o livre exercicio de cultos religiosos (art. 49, 2 e 3);
todos os cidaddos tém direito de constituir associacoes e sociedades e de
tomar parte em reunides pacificas e de fins licitos (art. 92, 1, 2 e 3); o sigilo
da correspondéncia e das comunicacdes postais, telegraficas e telefénicas
é inviolavel (art. 10, 1); todos tém o direito de escolher livremente a sua
profissio e o lugar do seu trabalho; a mulher nao pode ser cbrigada a
servir em formacgdes de forca de combate e em caso algum deveri desem-
penhar servico com armas (art. 12, 1, 2 e 3); o lar é inviolavel (art. 13); é
garantido o direito de propriedade e de heranga (art. 14); as pessoas per-
seguidas por motivos politicos gozam do direito de asilo (art. 16, 2); todos
tém o direitc de apresentar peticdes, reclamacgoes e queixas as autori-
dades competentes ¢ aos 6rgaos legislativos (art. 17); a liberdade de ex-
pressio, de opinido, a liberdade de ensino, a liberdade de reunido, a liber-
dade de associacdio, o sigilo da correspendéncia e das comunicagbes e o
direito de propriedade sao direitos fundamentais do homem, mas este
deles podera ser privado se os usar para combater a ordem constitucional
liberal e democritica {art. 18).

Roménia (1)

Determina a Constitui¢do romena (art. 17) que todos os cidadios da
Repiblica, independentemente de sua nacionalidade, raca, sexo ou religido,
tém direitos iguais no campo econdémico, politico, juridico e em sua vida
cultural e social, o direito ao trabalho é garantido, assegurado o salério
justo, protegido especialmente o trabalho das mulheres e respeitada a
igualdade de justa retribuicio para igual trabalho (art. 18); todos tém
direito ao repouso (art. 19); em caso de velhice, doenga ou inabilitacao
para o trabalho, os cidadaos tém direito 4 assisténcia do Estado {(art. 20);
a educagao, dirigida pelo Estado, € compulséria para todos os cidaddos
(art. 21); é assegurada, no Estado, a coexisténcia de nacionalidades, res-
peitadas as caracteristicas de cada grupo étnico (art. 22); os direitos da
mulher sdo iguais aos do homem (art. 23); assegura-se aos jovens condigbes
de desenvolverem suas aptiddes intelectuais e fisicas (art. 24); o direito de
eleger e ser eleito é garantido a todo cidadao (art. 25) apés 18 anos de idade;
a todos é reconhecido o direito de associagao (art. 27); a todos é garantida a
liberdade de palavra, de imprensa, de assembléia, de reuniio e de mani-

(121) Constitution of the Socialist Republic of Romania — Meridiane Publishing House
— Bucharest, 1975,
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festagdes, mas nada disso podera ser usado contra os interesses do povo,
sendo proibidas as organizagoes fascistas e antidemocraticas {arts. 28 e 29);
garante-se a liberdade de consciéncia e de religido, assegurado o livre exer-
cicio dos cultos (art. 30); a pessoa é inviolavel (art. 31). Tamhém o domi-
cilio (art. 32). Ainda o segredo de correspondéncia e de conversagoes tele-
fonicas (art. 33); é garantido o direito de pedir informagoes, tendo o Estado
o dever de presid-las (art. 34); os que forem ofendidos em seus direitos
por um ato ilegal do Estado terao o direito de anular o ato e serem repa-
rados pelos danos (art. 35); a lei protegeri o direito de propriedade dos
hens pessoais (art. 36) e o de heranga (art. 37).

Sio Marino ('%?)

A Republica de Sao Marino ndo tem wma Constituigdo codificada.
Sua Constitnicio tem seus fundamentos em costumes e instituicbes iradi-
cionais de mais de mil anos. Sdo as leis comuns e esses procedimentos
seculares que diseiplinam o exercicio dos direitos e liberdades dos ci-
dadzos.

Suécia (1%3)

O assunto esta disciplinado no Capitulo II, que trata das liberdades e
dos direitos fundamentais. Reza a Constituicdo, no art. 19 desse Capitulo,
que em suas relagoes com a autoridade publica todo cidaddo devera ser
assegurado: a) da liberdade de expressdo, quer dizer, de comunicar seu
pensamento pela palavra, pela escrita ou pela imagem ou qualquer outra
maneira de exprimir pensamentos, opinides e sentimentos; b) da liberdade
de informacfo, isto &, de pedir e receber informacgdes; ¢) da liberdade de
reuniao, ou seja, de organizar e tomar parte em reunides que tenham por
fim informar, trocar opinides ou que visem a apresentacdo de obras de
arte; d) da liberdade de organizar ou participar de uma demonstragio em
praca publica; e) da liberdade de associa¢do, visando a objetivos gerais ou
particulares; da liberdade de consciéncia. O cidadao {art. 29) seri protegido
contra qualquer ato de autoridade ptiblica que procure obriga-lo a exprimir
sua opiniio em matéria politica, religiosa ou cultural, ou for¢i-lo a tomar
parte em reunioes destinadas a orientar a opinido publica, a demonstracdes
ou manifestacées de carater politico ou religioso. Todo cidaddo estd ao
abrigo de gualquer castigo corporal, tortura ou agio médica que vise
arrancar-lhe uma declaragio (art. 59). E garantido o sigilo da correspon-
déncia e de todos os outros meios de comunica¢io (art. 69). Ninguém
podera ser banido nem impedido de retornar a Suécia (art. 79). Todo ci-

(122) The Republic of San Marino — in The Constitutions of the Countries of the
World — cit,

(123) Lois Organiques de la Suéde — Constitution — Amendements quau cours de sa
session ordinaire de 1976-1977 l¢ Riksdag a apportés & la Constitution, au Regle-
ment du Riksdag, & la lol sur la lberté de la presse — Traduits psr MARCEL
BOUVIER — Publié par le Riksdag Suédois — 1978.
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daddo sera protegido contra qualquer medida restritiva de sua liberdade
¢ poderd transitar livremente pelo pais (art. 8%). O direito de defesa é
amplo (arts. 92 e 10). Ninguém podera ser prejudicado em razdo de sua
raca, cor, origem étnica ou nacionalidade (art. 15) nem em razdo do sexo
(art. 16). Com as reservas legais, todo trabalhador e associagio de tra-
balhadores tém direito de tomar medidas em defesa de seus interesses
(art. 17). A propriedade privada é garantida (art. 18). Os escritores, artistas
e fotbgrafos tém direito as suas obras (art. 19). O estrangeiro é assemelhado
ao cidadao sueco, para efeito da garantia de seus direitos e liberdades
fundamentais (art. 20), na forma da lei.

Suiga (124

Todos os suicos sdo iguais perante a lei; na Sui¢a ndao ha suditos, nem
privilégios de lugar, nascimento, de pessoas ou familias (art. 49); todo ci-
daddo tem o direito de estabelecer domicilio em qualquer pontoc do ter-
ritério suico (art. 49); é garantida a liberdade de imprensa (art. 55); os
cidaddos tém o direito de formar associa¢des de fins licitos e pacificos
(art. 56); é garantido o direito de peti¢ao (art. 57); ninguém pode ser con-
denado a4 morte por causa de delito politico, nem sofrer pena corporal
(art. 65); é garantida a inviolabilidade do sigilo nos correios e telégrafos
(art. 36-1); todo cidadao maior de 20 anos tem direito de eleger e de ser
eleito {arts. 74 e 75); a Confederacgdo instituird o seguro de velhice e de
sobrevivéncia (art. 34 - quater) e o seguro de maternidade (34 - quinquies).

Tchecoslovaquia (*%)

Diz a Constituicdo (art. 20-1) que todos os cidadaos tém iguais direitos
e iguais deveres; é garantida (art. 20-2) a igualdade de direitos de todos os
cidadaos, sem diferencas de nacionalidade e raca; os homens e as mulheres
tém a mesma situagdo na familia, no trabalho e nas atividades publi-
cas (art. 20-3); siao asseguradas aos cidaddos iguais possibilidades em
todas as esferas da vida social (art. 20-4); todos os cidadaos tém direito ao
trabalho e a uma remuneracdo pelo trabalho proporcional 4 sua quanti-
dade, qualidade e importancia social (art. 21-1); todos os trabalhadores tém
direito ao descanso (art. 22-1); todos os trabalhadores tém direito d& pro-
tecio de sua saude e a assisténcia médica, assim como a uma assisténcia
em caso de velhice ou incapacidade para o trabalho (art. 23-1); todos os
cidadios tém direito A instrugdo {(art. 24-1); o Estado garanie aos cida-
dios de nacionalidade hfingara, ucraniana e polaca todas as possibilidades
e meios de receber instrucio em sua lingua materna e de desenvolver-se

(124) Constitui¢ho da Confederagio Suiga, de 29 de maio de 1874, atualizada em 31 de
dezembro de 1969 — in Constituicies de Diversos Paises, de JORGE MIRANDA
— cit.

(125) Constitucién de la Republica Socialista Tchecoslovaca.
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culturalmente (art. 25); a maternidade, o matriménio e a familia estdo sob
a guarda do Estado, que garante aos jovens todas as possibilidades de
desenvolver suas faculdades fisicas e mentais (art. 26-1 e 3); ¢ assegurada
a mulher, na familia, no trabalho e na vida publica, igualdade de direitos
com 0 homem (art. 27); é assegurada a liberdade de palavra e de impren-
sa (art. 28); os individuos e as associagdes tém direito de dirigir aos érgios
do Estado propostas, sugestoes e queixas, as quais os referidos orgios
devem dar o devido curso (art. 29); é garantida a inviolabilidade de pessoa
(art. 30); a inviolabilidade de domicilio, do sigilo de correspondéncia e
das comunicacbes em geral, assim como a liberdade de residéncia, sdo
garantidas (art. 31); a liberdade de consecifncia e de religido ¢ assegurada
{art. 32); é reconhecido o direito de asilo ao estrangeiro perseguido por
defender os interesses dos trabalhadores, por participar de lutas de liber-
tacdo nacional, por sua obra cientifica ou artistica ou por atividade em
defesa da paz {art. 33).

URSS (126)

A Constituigdo da Unido das Repiblicas Socialistas Soviéticas, tratan-
do dos direitos do homem, dispde:

a).que o Estado procurara anular as diferencas de classes e as dife-
rencgas essenciais entre a cidade e o campo, entre o trabalho fisico e o in-
telectual e desenvolver sob todos os aspectos as nagdes e etnias da Unido
(art. 19); b) que, em consonincia com o ideal comunista de gque o ‘“livre
desenvolvimento de cada um serd a condi¢do do livre desenvolvimento
de todos”, o Estado se propde o objetivo de ampliar as possibilidades reais
para que os cidadaos possam aplicar suas energias criadoras, suas aptidées
e sua capacidade, visando ao desenvolvimento integral da pessoa humana
(art. 20); ¢) que o Estado promovera a melhoria das condigdes de protegado
ao irabalho, & base da mecanizagdo e automatizacio dos processos de pro-
ducio, amplo favorecimento dos servigos nas zonas rurais, elevacio do nivel
salarial, criacae de fundos etc. (arts. 21, 22 e 23); d) que o Estado estimu-
lard o desenvolvimento de sistemas de saide, assisiéncia social e alimen-
tacao do povo (art. 24); e) que o Estado assegura um sistema de instrugio
publica que assegure a formacdo cultural e a capacitacio profissional dos
cidadaos e sirva ac desenvolvimento espiritual e fisico da juventude (art. 25);
f) que o Estado vela pela protecdo, multiplicacio e ampla utilizagdo dos
valores espirituals para a educacido moral e estética dos cidadios e para
elevar seu nivel cultural (art. 27); g) que os cidaddos da URSS sao iguais
perante a lei, independentemente de sua origem, posicdo social e econd-
mica, raga e nacionalidade, sexo, instrugio, idioma, crenca, profisséo, lugar
de residéncia e qutras circunstincias (art. 34), sendo essa igualdade de direi-
tos valida em todos os dominios da vida econdmica, politica, social e cultural;
h) que a mulher e 0 homem tém iguais direitos (art. 35); i} que os cidaddos de

(126) Constitucién de la Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas -— Aprobada en la
Béptima Sesidn Extraordinaris. del Soviet Supremo de la URSE de la novena
legislatura, 7 de octubre de 1997 — Editorial Progreso — Moscl, 1977

192 R. Inf. legisi. Brasilia a. 20 n, 77 jan./mar. 1983



diferentes racas e nacionalidades tém iguais direitos (art. 36); i) que aos
cidaddos estrangeiros e as pessoas sem cidadania se garantem os direitos
e liberdade previstos em lei (art. 37); k) que é garantido o direito de asilo
aos estrangeiros perseguidos por defender os interesses dos trabalhadores
e a causa da paz, por participar em movimento revolucionario e de liber-
tacdo nacional, por suas atividades socio-politicas, cientificas ou outras afti
vidades criadoras (art. 38); I) que os cidaddos da URSS possuem em toda
plenitude os direitos e liberdades socio-econdmicos, politicos e pessoais pro-
clamados pela Constituicic e pelas leis ordinarias (art. 39); m) que os
cidadaos soviéticos tém direito ao trabalho (art. 40) e ao descanso {art. 41};
n) que os cidadaos tém direito 4 protecao da saude (art. 42); o) que todos
tém direito i assisténcia econdémica na velhice em caso de enfermidade,
da perda total ou parcial da capacidade de trabalho, assim como de perda
de emprego (art. 43); p) que é reconhecido o direito & moradia (art. 44);
q) que todos tém direito a ilustragao (art. 45); r) que os cidadios 1ém direito
& desfrutar os beneficios da cultura (art. 46); s) que é garantida a todos
a liberdade de criagdo cientifica, técnica e artistica (art. 47); t) que os
cidadaos da URSS tém direito a participar da administracao dos assuntos
do Estado e da sociedade e do exame e adocao de leis e decisOes estatais
e locais (art. 48); u) que todo cidadao tem direito de apresentar aos érgaos
estatais e as organizagdes sociais propostas para melhorar sua atividade e
de criticar defeitos no trabalho (art. 49); v) que é garantida a todos a liber-
dade de palavra, de imprensa, de reunido, de comicios, de desfiles e mani-
festacoes na vida publica (art. 50); x} que é garantido o direito de professar
qualquer religido, ou nenhuma, de praticar o culto religioso e de fazer
propaganda ateista (art. 52); w) que é garantida a inviolabilidade da pessoa
{art. 54); y) que é garanfida a inviolabilidade do domicilio (art. 55); z) que
a lei ampara a intimidade dos cidaddos, o segredo de correspondéncia,
das conversas telefdnicas e das comunicagdes telegraficas (art. 56); a-1) que
o respeito ao individuo e a protecao acs direitos e liberdades dos
cidadaos é obrigacdo dos érghos estatais, organizagdes sociais e funciona-
rios (art. 57); e a-2) que os cidadaos tém direito de recorrer dos atos dos
funcionarios e dos dérgios estatais e sociais (art. 58).

PAISES DA OCEANIA
Austrilia (127)

Na Austrélia a protecdo das liberdades civis ndo se inclui na estru-
tura constitucional do pais. A Constituicio tem somente quatro clausulas
diretamente relacionadas com este assunto: a garantia do livre exercicio
de qualquer culto religioso; a ndo discriminacio entre os cidadaos dos
diversos Estados; o direito de propriedade; a liberdade de comércio e o
tribunal do jGri. Os direitos e garantias fundamentais geralmente inscritos

(127} The Australan Constitution — by GEOFFREY SAWER — An Australian Informa-
tion Service Publication — Australlan Governmsent{ Publishing Service — Canberra,
1975.
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nas Constituicoes — liberdade e seguranga do individuo, liberdade de asso-
ciagdes, liberdade de acio politica, liberdade de opinido e de manifestagao
de pensamento, tolerancia religiosa, liberdade de imprensa, direito de livre
transito pelo pais, inviolabilidade de correspondéncia, direito de petigdo
aos 6rgios governamentais, para sugestdes e criticas, liberdade de pesqui-
sas etc. -— sdo considerados, na Australia, matéria de teoria constitucional,
nio valem como direitos e liberdades que se possa, constitucionalmente,
opor ao governo, e muitos deles existem unicamente como mercés dadas
pelo Parlamento. Esses direitos e liberdades sdo tratados em leis comuns
do Parlamento federal e dos Parlamentos estaduais e em procedimentos
judiciais,

Nauru (128)

Todos sdo titulares dos direilos e liberdades fundamentais, indepen-
dentemente de sua racga, origem, opinido politica, cor, credo ou sexo, mas
limitados pelos direitos e liberdades das outros e o interesse pablico (Part. II
— 3); ninguém pode ser privado da vida, salvo em execugdo de sentenga
proferida pelo tribunal competente (Part. II — 4); nenhum cidaddo pode
perder sua liberdade, exceto nos casos e condig¢des fixados em lei (Part. 5
— 1) ninguém pode ser preso ou punido fora dos procedimentos legais,
assegurado o direito de defesa (Part. 5 — 2, 3 e 4); ninguém pode ser sub-
metido a trabalhos for¢ados (Part. 6 — 1); nenhuma pessoa serd sujeita a
tortura, nem a tratamento desumano (Part. 7); nenhum cidaddo pode perder
sua propriedade exceto na forma da lei e com a devida indenizagéo (Part. 8
— 1); ninguém pode ser submetido a interrogatério nem ter seu domicilio
invadido por terceiros, ressalvado o disposto na lei (Part. 9 — 1 — 2.3, b,
¢ e d); nenhuma pessoa pode ser punida por uma ofensa que a lei nao
considere como tal (Part. 10 — 1); todos tém direito & liberdade de cons-
ciéncia, pensamento e religido (Part. 11 — 1); é reconhecido o direito 3
liberdade de expressdo (Part. 12 — 1); todos podem reunir-se em assem-
bléia, pacificamente, e organizar sindicatos ou outras associagbes (Part.
13 —1I).

6} CONSIDERACOES FINAIS

Como se vé, se dependesse do que dispdem as Constituicdes dos Es-
tados confemporéneos, ¢ mundo seria uma maravilha. Haveria liberdade,
igualdade, justica. Os homens todos teriam condicOes favoraveis a um
completo desenvolvimento fisico, moral e intelectual. Ninguém passaria
fome. Nio haveria analfabeto. Nao haveria exploracio do homem pelo
homem. As mutheres nio continuariam inferiorizadas. Crian¢as nio morre-
riam de fome. Ninguém faria discriminacfio racial. As religides nio se digla-
diariam. O direito dos povos 4 autodeterminacido nao seria desprezado. A
pessoa humana seria respeitada. E isso, em larga escala, acabaria por alcan-

{128) The Constitution of Nauru — in The Constitutions of the Couniries of the World
— cit.
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gar a fraterni_dade universal dos povos, que se respeitariam entre si,-na
base do respeito de todos A pessoa humana.

A realidade, todavia, é bem diversa. Apesar dos esforgos de politicos,
parlamentares e chefes de Estado, conjugados com os de filésofos, edu-
cadores, sociblogos, professores, em funcdo do que belos postulados poli-
ticos foram inscritos nas Constituicoes como dogmas incontestiveis, isto &,
como suportes das sociedades nacionais, assim assentadas em principios jus-
tos, igualitarios, humanos, a verdade é que o mundo estid ainda muito longe
de um estagio de desenvolvimento onde os direitos humanos sejam efetiva-
mente respeitados.

E que, na realidade, o0 mundo continua dividido em dois: o0 mundo capi-
talista e 0 mundo comunista, e em nenhum desses mundos & viavel uma
sociedade estruturada em termos reaimente humanos, ou melhor, de igual-
dade, de Liberdade e de justica.

Capitalismo e comunismo se confundem num ponto: sao sistemas ma-
terialistas, onde a riqueza é a medida basica de valores.

No Ocidente capitalista, vale quem possui mais e toda luta do homem
se trava no sentido da aquisicao de bens; no Oriente comunista, vale quem
produz mais, o homem nio passa de uma maquina de produ¢io. A dife-
renca esti em que, no capitalismo liberal, prevalece o individuo; no capi-
talismo estatal, prevalece a coletividade. A filosofia que informa a socie-
dade é, contudo, a mesma, nela 0 homem age como fantoche, vivendo de
coisas, com as coisas, para as coisas, cada vez mais coisas... Ora, como
adverte ALEXIS CARREL (12%), “a civilizacao nao tem como finalidade o
progresso da ciéncia e das maquinas, mas sim o do homem”, pelo que,
come diz ele, ainda, “os economistas haviam de compreender que os homens
sentem e sofrem, que nao basta dar-lhes alimentagio e trabalho, que tanto
tém necessidades espir:tuais como filosdficas, e também que a origem das
crises econdmicas pode ser moral e intelectual”.

O que estd faltando ao mundo é wmna filosofia humanista, em que os
responsaveis pelos Estados se orientem em sua conduta. Nas Constitui¢oes
de reus paises, fala-se em direito ao trabalho, em direito ao ideal, em liber-
dade de consciéncia, em liberdade de pensamento, em igualdade, em jus-
tica, em progresso. Mas o panorama politico, social e econémico do mundo
é triste e sombrio, Nos Estados Unidos, a nagio lider, hdA — ficamos sabendo
ha pouco — cerca de vinte milhdes de analfabetos. Também 14, malgrado as
leis, a sociedade trata o negro como se fora um animal selvagem. E o pré-
prio Governo ndo respeita a liberdade de outros povos, interferindo abusi-
vamente na vida de diverses deles. Em Israel, parece que o judeu ndio
aprendeu a ligdo de Hitler: sua politica é racista. H4 tempos, Golda Meir
fez uma declaracio, publicada pela imprensa, de estarrecer: estava muito
preocupada com o fato de jovens judeus e jovens judias estarem se casando
com jovens de outra raca, e até falava numa reunido, em Tel-Aviv, de re-

(129) CARREL, Alexis — O Homem, Esse Desconhecido — Trad. de ADOLFO CASAIS
MONTEIRO — Editora Educacfio Nacional — Porto — Portugal — 1931.
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presentantes de comunidades judaicas de todo o mundo, para tratar do as-
sunto, pondo fim aos “abuses”, Na Gra-Bretanha vemos, na Irlanda, protes-
tantes e catblicos se exterminarem entre si, apesar da liberdade de reli-
gido ser um postulado basico da politica inglesa, Na Unido Soviética, onde,
tendo vencido o marxismo, era de supor-se existisse uma sociedade bus-
cando uma convivéncia fraterna com outros povos, o que se verifica é o
recrudescimento do anti-semitismo; além disso, os intelectuais, cientistas e
artistas que ousam discordar da dire¢do do PC, sio exilados para a Sibéria
e ali submetidos a trabalhos forcados. E ndo & s6: em numeroses paises,
mesmo entre os considerados desenvolvidos, as mulheres ainda sdo rele-
gadas a uma posigao inferior, em relagao aos homens. Na Africa do Sul
existe o apartheid. E, em foda parte, hid desemprego, ha opressao, ha in-
justica, ha fome.

O mal estd em que a teoria, na préatica, estd sendo outra. Nio hi
autenticidade nas leis. As Constituicoes sao colocadas como simples pedagos
de papel. Daf a critica de JAYME DE ALTAVILA ("3

“As legislacbes modernas, com algumas excecdes, sdo enfiticas e hipo-
critas, ostentando postulados democraticos das alheias declaracbes de di-
reitos, mas condicionando as suas aplicagdes a regulamentagdes que of
anulam, na pratica, tal como as Constituigbes dos Estados subordinados
ao heliocentrismo soviético.”

Verdadeira, a observacdo. Mas nido exclusivamente na URSS e paises
saélites os direitos humanos s6 existem no papel. Evidentemente gue o
homem, na Polénia, na Tchecoslovaquia, na Iugoslavia, na Hungria etc, é
um verdadeiro “rohé”, manejado a distancia pelo controle remoto do Krem-
lin. Nao menos verdade é, porém, que os povos da América Latina e outros
paises se véem prejudicados em sua liberdade pela interferéncia ostensiva
ou velada dos Estados Unidos.

O que ha é a preocupacgio, por parte das grandes Poténcias, do dominio
da economia mundial, caminho para o dominio politico. O materialismo
tanto triunfa nos paises comunistas quanto nos capitalistas. Ora. lembra
LEBRET (1), “conceder uma primazia sistematica 2 bens cujo valor se
exprime em moeda conduz ao desprezo de outros benrs que condicionam,
tanto ou mais que os materiais, o desenvolvimerto da personalidade”.

O que é necessario é se restaurarem os valores cristios. Porque sao os
verdadeiros valores humanos. S6 a visdo crisid do homem é perfeita, porque
o situa na sua totalidade e em sua dignidade essencial.

Riquezas, 50, ndo fazem ninguém feliz, pois, se fora assim, os ricos nio
se suicidariam, por infelizes. Dessarte, os problemas do mundo tém que
ser dimensionados em termos diferentes daqueles em que tém sido. O homem

(130) ALTAVILA Jayme de — Origem dos Direitos dos Povos — Edicoes Melhora-
mentos — SAo Paulo.

(131) LEBRET, L. J. Suicidic ou Sobrevivéncia do Ocidente? — irad. de BENEVENUTO
DE SANTA CRUZ — Livraria Duas Cidades -- Sdo Paulo — 1958,
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ha de ser posto, realmente, como o centro de gravitacio do Estado: “A
politica do desenvolvimento econdmico, social, mesmo cultural, que atual-
mente se esboc¢a aqui e ali, exige uma concepcgao antropocéntrica do desen-
volvimento” escreve, com propriedade, EDGAR MORIN (1%2). Mas essa
concepgao antropocéntrica so serd vilida se autenticamente cristd. Porque
$6 no cristianismo o homem € posto em sua autenticidade. De nada adiantara
arrolar em cédigos direitos e liberdades se a consciéncia dos homens rao
estiver possuida do reconhecimento do valor desses direitos e dessas liberda-
des. “O Ocidente — comenta ERICH FROMM (1%3) — oferece ao nove mundo
um quadro de faléncia moral. Pregivamos o cristianismo aos pagdos en-
quanto os levavamos como escravos e os trativamos como inferiores; pre-
gamos agora a espiritualidade, moralidade, fé em Deus e liberdade engquanto
nossos valores reais (e constitui parte de nosso pensamento duplo o fato
de também os pregarmos) sdo o dinheiro e o consumo”. E acrescenta: “Se
realmente nos preocuparmos com a democracia, devemos ocupar-nos com as
possibilidades que determinado sistema proporciona ao individuo para tor-
nar-se um participante livre, independente e responsavel da vida de sua
sociedade. O desenvolvimerto pleno da democracia depende da presenca de
todas essas quatro exigéncias: liberdade politica, liberdade pessoal, demo-
cracia econémica e democracia social”.

Em alguns paises esses objetivos estio mais préximos, mas em ne-
nhum deles foram, todos, efetivamente alcancados. Para os atingirmos,
temos de informar a politica numa filosofia humanista, que sé pode ser o
cristianismo. Cristianismo & amor, e s6 o0 amor fara a revolugao. Nao basta,
porém, andar com uma biblia na mao, nem, somente, pregar sermdes, que
cristianismo ndo é isso. Sobram padres e pastores que, apls a sua pregagao,
enxotam das portas de seus templos mendigos e invalidos como se fossem
vagabundos e bandidos. O cristianismo tem que ser vivide pelos homens. Sé
assim poder4 ser realizado, projetando-se politica, social e economicamente
em instituicoes realmente livres, justas e igualitarias.

Somente com essa compreensio poderdo os chefes de Estado, através
das Constituicoes de seus paises, proceder a um condicionamento politico
da sociedade que leve a obtencdo daqueles propdsitos, serdo certo, como
proclama ARANGUREN (134), que, se “em certo sentido, cada homem se faz
verdadeiramente a si mesmo”, em outro sentido, “é feito pela sociedade
em que vive e pelo mundo histérico-cultural a que pertence. E isto tanto
positiva como negativamente”. Eis ai: o homem, pela sua natureza, tende a
Deus, busca a perfeicio, mas também estd preso ao meio, 4 terra, a socie-
dade. 4 sua humanidade. Se sente e entende o cristianismo, vé-se em sua
grandeza € em sua miséria e procura, entao, plantar uma sociedade em

(132) MORIN, Edgar — Introduciao a Politica do Homem — trad. de CELSQ DE SYLOS
— Forense — Rio — Sio Paulo — 1969.

(133) FROMM, Erich — A Sobrevivéncia da Humanidade —- trad. de WALTENSIR
DUTRA — Zahar Editcres — Rlo, 1984,

(134) ARANGUREN, José Luis L. Etica e Politica .— Trad. de WANDA FIGUEIREDO —
Livraria Duas Cidades — Sao Paulo, 1967.
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que, mediante estimulos e freios, possa obter um pleno florescimento como
individuo e como pessoa, Nio pode, pois, a sociedade, ser a liberal, capita-
lista, em que o homem é explorado pelo homem. nem a totalitaria, comunista
ou fascista, em que ele é transformado em um simples robd. “A desgraga,
aos olhos do filésofo da cultura, é que, de fato, os grandes movimentos
democraticos dos tempos modernos promoveram quase sempre, sobretude
na Europa, a verdadeira emancipagio politica sob os estandartes da falsa,
ou seja sob os estandartes de uma filosofia geral esquecida da inspiragio
evangélica de que procede o surto democratico e de gue é inseparavel na
realidade” (JACQUES MARITAIN) (1%%),

$6 existe verdadeiro humanismo quando de inspiragdo crista. Antes do
cristianismo ndo se poderia falar em humanismo. Mesmo as grandes civili-
zacdes antigas careceram de humanismo. Basta compulsar as leis entdo
vigentes, e mais que as leis, os costumes dos povos: escraviddo, sacrificios
humanos, torturas. ..

O cristianismo veio p6ér o homem em sua dignidade essencial. O homem,
nele, é o0 homem de CHESTERTON (%3¢} “é o microcosmo; o homem é a
medida de todas as coisas; o homem é a imagem de Deus”. Foi depois do
cristianismo que, dele imbuidos, os homens passaram a cogitar de direitos
humanos, Porque a sociedade é, afinal. o que forem os homens que a com-
poem. S6 com homens cientes e ciosos de sua dignidade serd possivel a
estruturagio das sociedades — logo dos Estados — em termos realmente
humanos. £ como diz BELLOC (**%); “Las instituciones surgen de cierto
espiritu que anima a la Sociedad, un espiritu del cual ésta es el producto”,
e observa, ainda: “No encontiraremos el remedio para el mundo hasta no
haber convertido el mundo”. A falta de espirito cristdao explica por que,
embora as Constituigdes de todos os paises do mundo estejam prenhes de
capitulos, secbes e artigos sobre direitos e liberdades individuais, a realidade,
na maioria deles, revela uma situacio em que, pela fome, pela opressio,
pela igroréncia e pelas desigualdades, os homens estio longe de realmente
possuir e exercer esses direitos e essas liberdades. E que falta, a servir
de substncia as leis, o sentimento de dignidade humana, que 56 o cristia-
nismo transmite.

Nag ha que desistir. E o caminho é a Politica, pois — ensina BERTRAND
RUSSELL (1%8), “as instituigdes politicas tém muito grande influéncia sobre
as tendércias dos homens, e deveriam ser de molde a estimular a capacidade
criadora em detrimento do espirito de posse”.

(135) MARITAIN, Jacques — Principiss de uma Politica Humanicta — Trad. de NELSON
DE MELO E SOUZA — Liv. Agir Editora — Rio, 1946.

(136) CHESTERTON, G. K. — O Homem Eterno — Trad. de LOURIVAL CUNHA -
Livraria do Gloho — Porto Alegre, 1934.

(137} BELLOC, Hilaire — Las Crises de nupestra Civilizacion — Traduccién de CARLOS
MARIA REYLES — Editorial Sudamérica — Buenos Aires, 1941,

(138) RUSSELL, Bertrand — Principios de Recenstrug¢de Social — Trad, de LOLIO
LOURENCO DE OLIVEIRA — Ccmpanhia Editora Nacional — 1958 — S&o Paulo,
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Politica é ciéncia do Estado. Estado é a nacdo em sua proje¢io juridica.
Nagdo & povo. Povo sdo todos os homens. Politica ser4, assim, uma atividade
fundamental do homem, visto que, sendo o Estado um instrumento de edifi-
cacdo da nacao, e sendo a Politica, como ciéncia, a ciéncia do Estado, claro
que a sua qualidade sera vinculada & qualidade dos homens que a exercita-
rem, esta dando, igualmente em decorréncia, a qualidade do Estado. Isso
explica porque Estados estruturados em Constituigdes contendo numerosos
artigos enfatizando os direitos e as liberdades dos homens, na realidade
se mostrem verdadeiros Molochs que engolem seus filhos. E nio s6 nos
Estados totalitirios, também em muitos que se apregoam democréaticos, os
homens, em grande quantidade, vivem desassistidos, oprimidos, humilhados,
ofendidos, ignorantes, famintos, escravos de mil recessidades. ..

O Estado ha de perseguir fins humanos. Mas, para isto, tem de ser
organizado por homens auténticos. E homens auténticos s6 os de formagao
crista.

O Estado ndo pode dissociar-se da nagdo. Tem de ser a expressao viva
desta. HA de ser entendido como uma entidade ontologica, nio como uma
ficcdo. Assim se situando, e sendo modelado por uma politica embebida dos
ensinamentos do cristianismo, o Estado perseguira fins humanos. E, entéo,
sim, os homens serio devidamente considerados em seus direitos e em
suas liberdades, no exercicio dos quais se firmardo e se afirmarao como
pessoas. E preciso entender, com BENEDETTO CROCE (**?) que “qualquer
que seja o esquema daquilo para onde o mundo vai, esse esquema sera
preenchido por homens, e serd real somente nos persamentos, nos senti-
mentos e nos atos de homens, e tera a realidade que eles lhe derem, sendo
tanto melhor quanto melhores forem aqueles homens”,

Nio adianta elaborar belas Constitui¢des, se os homens dos pafses em
que elas existem nao estao em condi¢des de cumpri-las. Em verdade, os
paises onde os direitos do homem sdc mais respeitados, e onde eles sao
mais livres, sdo justamente aqueles em que os Estados se baseiam em Cons-
tituicdes que pouco falam nesses direitos e liberdades: a Inglaterra, a
Franga, os Estados Unides. ..

Antes de tudo, portanto, e sobretudo, é preciso cuidar do homem. fazer
dos homens homens de verdade, homens integrados em sua real condigao
de seres feitos & imagem de Deus. Pois, repitames, 56 o cristianismo tem do
homem uma visao perfeita. S6 nele o0 homem é grande. E s6 um Estado
inspirado na filosofia cristd pode constituir-se uma ambiéncia favoravel a
plera expansio da personalidade humana. O Estado assim informado integra,
corrige e supera o Estado marxista e o Estado liberal. Num Estado assim
os direitos e as liberdades fundamentais do homem seriam uma realidade.
Porque, escreve ANTONIO OSMAR GOMES ('#), “todos os 6rgdos, consti-

(139) CROCE, Benedetto — Orientagies .— Trad. de MIGUEL RUAS — Athena Editora
— Rio.

(140) GOMES, Anténic Osmar — Compreensio do Humanismo — Livraria Editora
Zéllo Valverde — Rio — 1942.
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tuindo a Cidade, sdo utilizados pelo homem, propriamente dito; formam-se
de homens e informam-se nos homens, que, deste modo, imprimem 2
Cidade as suas intrinsecas qualidades humanas, vicios ou virtudes, dio-lhe a
sua prépria fisionomia humana e revelam-lhe os seus naturais anseios
humanos, tudo isso que em tese, vai caracterizar, em sua verdadeira essén-
cia, a Politica humana”,

Certamerte o mundo moderno néo esté organizado em termos humanos,
ou, pelo menos, humanamente cristios. Falta o amor na base do relaciona-
mento entre os homens. O homem, fugido de Deus, fugiu de si proéprio.
Alienou-se. Desumanizou-se. Donde as sotiedades capitalista e comunista,
profundamente egoistas, injustas, opressivas, desumanas, infelizes. No mun-
do capitalista, como radicaliza NOEL DROGAT (1), “parece no haber sido
nunca tan dilatado y tan profundo el foso entre los que no carecen de nada
y los que carecen de todo”, conquanto nesses Estados as Censtituighes, inva-
riavelmente, declarem que todos sio iguais, que todos tém direito ao tra-
balho, 4 educac@o. ao ideal. No mundo totalitirio, hoje limitado ao mundo
comunista, pois o fascismo estd morto, as conquistas materiais e alguns
progressos das classes trabalhadoras nio sio suficientes para ocultar a total
falta de liberdade dos cidadaos.

O homem, ne Oeste e no Leste do planeta, ndo estd sendo devidamerte
considerado. Porque o homem, para ser homem, tem que ser desenvolvido
em todas as suas virtualidades. O homem ndo se alimenta, apenas. Sente,
fambém. E pensa. 56 uma sociedade em qgue seus anseios fisicos, intelectuais
e morais, tém resposta, é, efetivamente, uma sociedade humana. A Politica
tem que se apossar dessa verdade, pois s6 assim organizard as nacdes em
Estados autenticameprte humanos. Os homens s0 terdo assegurado os seus
direitos e conquistado suas liberdades fundamentais quando os Estados, em
que se cristalizam as sociedades em que vivem, forem instituides segundo
a inspiracio do cristianismo. LEONEL FRANCA (14?) viu fundo o problema,
quando escreveu: “Fora do homem a civilizacio nfo tem significado; seu
fim é assegurar-the uma vida realmente humana, um desenvolvimento hu-
mano cada vez mais completo. Mas 0 homem é uma hierarquia viva; des-
respeita-la fora comprometer a sua expansido harmoniosa e fecunda. £ uma
unidade complexa feita de ordem e de equilibrio; desintegra-la ou rompé-la
fora atingi-lo na fonte vital de sua forca e grandeza. Na vida dos individuos
como das sociedades, os desequilibrios orgénicos, quando profundos, levam
4 deforma¢do das monstruosidades, no sentido bioldgico da palavra. As
atrofias como as hipertrofias podem aqui ser fatais. Nao h4, portanto, civi-
lizacio que possa durar sem uma concepcio do homem e da vida, numa
palavra — sem um verdadeiro humanismo integral”. Entendendo-se essa
verdade, e chegando-se a ela, as Constituicdes serdo alge mais do que sim-
ples pedacos de papel. E os Estados terfo verdadeiramentie fins humanos.

(141) DROGAT, Noel — La Lucha contra el Hombre — Barcelona — Edjtora Herder

(142) FRANCA, Leonel — A Crise do Mundo Moderne — Livraria José Olympio Editcra
-~ Rio, 1942.

200 R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983



0 esgotamento dos recursos internos
em experimentos contemporaneos
das Nac¢des Unidas

de protecao dos direitos humanos

I.

II.

III.

ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE

Ph.D, (Cambridge), Professor da Univer-

sidade de DBrasilia e do Instituto Rio

Branco (Itamaraty), Chefe do Departa-

mentp de Ciéncia Politica e Relacdes

Internacionais da Universidade de Bra-

silia, Ex-Assessor Juridico do Escritério
da ONU em Genebra

SUMARIO

O Pacto Internacional da ONU de Direitos Civis e Politicos
e sen Protocolo Faculletivo

1. Introducdo

2, Os Trubalhos Preparatorios dos Pactos de Direitos Hu-
manos da ONU

3. A Prdtica do Comité de Direitos Humanos sob o Pacto
da ONU de Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo
Facultativo

4. Avaliacdo

A Convengdo Internacional da ONU sobre e Eliminacdo de
Todas ags Formas de Discriminacdo Racial

1. Os Trabalhos Preparatorios

2, O Estado Atual

3. Perspectivas

O Sistema de Petigdes sobre Direitos Humanos Enviadas as
Nagdes Unidas (Comissdo de Direitos Humangs da ONUD
1. Trabalho dos Orgdos de ONU

2. Procedimento pare Admissibilidade de Petigcoes

3. Avaligedo

I. O Pacto Internacional da ONU de Direilos Civis e Politicos e seu
Protocolo Faculltative

1. Introducdo

Tendo o Pacto de Direitos Civis e Politicos {aberto & assinatura
em 19 de dezembro de 1966) — e seu Protocolo Facultativo — entrado
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em vigor em 23 de marco de 1976 ('), seria interessante examinar os
novos desenvolvimentos da regra relativa ao esgotamento dos recursos
internos nesse importante experimento internacional contemporéneo de
protecdo dos direitos humanos. Por mais relativo que seja o valor dos
travauz préparatoires (?) como elemento de interpretacio de tratados,
sdo um fator que néo pode ser ignorado. No caso de tratados ou con-
vengdes sobre protecio internacional dos direitos humanos, tais instru-
mentos sdo dotados de um carater essencialmente objetivo (o que afasta
uma interpretacdo subjetiva em termos de direitos estritamente reci-
procos entre as préprias partes contratantes), com implicacbes diretas
para a operacdo de artificios como a regra do esgotamento dos recursos
internos, administrada primariamente pelo préprio 6rgao internacional.
Seria, assim, de utilidade, resumir os principais pontos considerados
a respeito no decorrer dos trabalhos preparatérios do Pacto e de seu
Protocolo Facultativo, antes de se proceder a um exame dos resultados
concretos obtidos até o presente sob esse novo experimento.

2. Os Trabalhos Preparatdrios dos Pactos de Direilos Humanos
da ONU

Nos prolongados travaux préparatoires dos Pactos (e Protocolo Fa-
cultativo) a consideracfio cuidadosa das medidas de implementagédo se
fez constantemente presente. Os trabalhos preparatdrios se estenderam
de 1947 a 1966, podendo-se destacar quatro fases: na primeira, de 1947
a 1950, a Comissio de Direitos Humanos da ONU trabalhou pratica-
mente s6, sem assisténcia direta do ECOSOC ou da Assembléia Geral
da ONU. De 1950 a 1954 os trés orgdos atuaram conjuntamente, divi-
dindo-se o periodo em 1951 com a importante decisao da Assembléia
Geral de ter dois Pactos ao invés de um. O quarto e tltimo periodo se
estende de 1954, data da conclusfo pela Comissfo do projeto dos dois
Pactos, até 1966, data de sua adoc&o, — em que os trabalhos foram
desenvolvidos pela prépria Assembléia Geral (e sua Terceira Comis-
séo) ().

J&4 em sua segunda sessdo (2-17 de dezembro de 1947), a Comis-
sdo de Direitos Humanos estabelecera grupos de trabalho, um dos
quais sobre medidas de implementacio, que recomendou, em meio a
debates, o reconhecimento do direifo de peticdo individual assim como
de um mecanismo de petigdes inferestalais. A Comissio favorecia a
idéia (em 1950) de um Orgido permanente para a implementacdo do
Pacto, mas permanecia a duvida se as medidas de implementacdo de-

( 1) 13 7. N. Monthly Chronicle (1976), pp. 50-52,

( 2) Cf, em geral, eg., B. NARAIN MEHRISH, “The Role of Travauxr Préparatoires
a5 an Element in the Interpretation of Treaties — In the Light of Article 32 of the
Vienna Convention on the Law of Treatles”, 40 Yearbook of the A. A. A, (1970),
pPp. 43-92,

{ 8) Para um estudo detalhado da matéria, cf. A. A. CANCADO TRINDADE, “Exhaus-
tion of Local Remedies under the United Nations International Covenant on Civil
and Political Rights and Its Optlonsl Protocol”, 28 Internationcl and Compargtive
Law Quarterly (19979 pp. 734-765, esp. pp. 735-756,
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veriam ser incluidas no proprio projeto do Pacto ou separadamente em
um Protocolo do Pacto (*). De inicio, a Assembléia Geral favorecia a
inclusdo no texto de um 1nico Pacto tanto de direitos civis e politicos
quanto de direitos econémicos, sociais e culturais (*), manifestando-se
também a favor do direito de peticdo individual (8). Nos debates de
1950 da Comissao ficou claro que se pretendia fazer do Pacto um ins-
trumento internacional cuja implementacio, a nivel nacional, caberia
em primeiro lugar aos préprios Estados-Partes contratantes (") (ef.
infra).

No ano seguinte a Comissdo decidiu incluir nas medidas de imple-
mentacio um sistema de relatérios dos Estados-Partes sobre o progresso
obtido na observancia dos direitos humanos sob o Pacto; quanto as
pelicdes, sugeriu-se que fossem elas regulamentadas em Protocolo se-
parado, de modo a permitir que os Estados que com sua inclusdo por-
ventura nao concordassem n#o obstante ratificassem o Pacto (*). Nesse
mesmo ano 2 Assembléia Geral, reconsiderando posicdo anterior, e aten-
dendo a pedido do ECOSOC (*), optou pelo preparo de dois Pactos, um
sobre dlreitos civis e polfticos, e outro sobre direitos econdmicos, sociais
€ culturais (*°). Esta decis@o é hoje aclamada como refletindo o marco
e & principal caracteristica do abordamento dos direitos humanos pre-
valecente em meados do século XX, qual seja, “o reconhecimento in-
dubitavel do fato de que os seres humanos estdo habilitados ao gozo
nio apenas dos direitos civis e politicos tradicionais, mas também dos
direitos econdmicos, soclais e culturais, sem os quais, para a maioria
das pessoas, os direitos tradicionais tém pouco sentido” (11).

( 4 H. W. BRIGGS, “Implementation of the Proposed International Covenant on
Humsan Rights”, 42 American Journal of International Law (1948), p. 391; A. A.
CANCADO TRINDADE, “The Domestic Jurisdiction of States in the Practice of
the United Nations and Regional Organizations”, 25 Inferngtional and Comparative
Law Quarterly (1976), pp. 756-758 e 763; ONU: documentos E/600 (de 1948), E/1371
(de 1949), E/1681 (de 1850).

( 5) A G, resolugio 421 (V), de 1950.

{ 6) CI. 5 U, N. Yearbook on Human Rights (1950), pp. 457-458.

( T ONU, documento E/1681, p. 2.

( 8) ONU, documento E/1992, de 1951, Anexo I, pp. 26-28, e E/CN.4/SR.212, p. 13.
( 9) 6 U. N. Yearbook on Human Rights (1951), pp. 526-527.

(10> A, G., Resolugio 543 (VI), de 1851,

( 11) J. P. HUMPHREY, “The International Law of Human Rights in the Middle
Twentieth Century”, The Present State of International Law and Other Essays
(Centenary Celebration of the International Law Assoclation 1873-1973), Deven-
ter, Kluwer, 1873, p. 101. Na época, & solucho do projeto dos dois Pactos veio
como uma conciliagie — conforme apregoado por CASSIN no préprio ano de
1951 (cf. R. CASSIN, “La Déclaration Universelle et la mise en oecuvre des droits
de Yhomme", 79 Recueil des Cours de I'Académie de Droit International (1951),
pp. 297-305, c¢f. também pp. 241-362) — entre a tese de Pactos sucessivos (ante-
riormente endossada pela Comissfio) ¢ a de um unico Pacto (a tese anterior da
Assembléia. Geral).
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Assim como o sentido atribuido as duas categorias de direitos con-
sagrados nos dois Pactos em discusséo era diferente, também se distin-
guiam os métedos de implementacdo dos dois grupos de direitos: a
Comissdo, colocando em pratica as diretrizes recebidas da Assembléia
Geral para a elaboracio de dois Pactos distintos (*?), concebeu, por
exemplo, o processo de reclamaces ou petices como aplicavel parti-
cularmente aos direitos civis e politicos, mas ndo aos direitos econd-
micos, sociais e culturais, porque “as obrigagdes com relacfo a esses
direitos n@c podem ser tdo precisamente definidas como no casc dos
direitos civis e politicos” (*¥). Os direitos econémicos, sociais e culturais
eram vistos como fins ou objetivos a serem realizados “progressiva-
ments”, em periodo de tempo mais longo ().

A Comissdo coneluiu o projeto de ambos os Pactos em 1954; as
medidas de implementacio incluiam o sistema de relatdrios periddicos
¢ o sistema de peticdes (15). Nos anos subseqiientes, afé a adogio dos
dois Pactos pela Assembléia Geral (1954 a 1966), virtualmente todo o
trabalho ficou a cargo da prépria Assembléia (e sua Terceira Comis-
sdo). Em 1955 o Secretario-Geral da ONU preparou um histérico dos
Pactos e seus problemas (liberade em 1% de julho de 1955 como do-
cumento A/2.929 da ONU), em que afirmava que “exisiia um con-
senso geral no sentido de que os dispositivos do Pacto deveriam ser
implementados, a nivel nacional, pelos préprios Estados-Partes por
meio de medidas legislativas, administrativas, e outras, apropriadas.
Subsistiam diferencas consideraveis de opinifo acerca do estabeleci-
mento ou nao de medidas internacionais de implementacéo e, em caso
afirmativo, dos tipos ou sistemas de implementacéo” (*¢) a serem ado-
tados. Observe-se, a esse propdsito, por exemplo, que o art. 22 (3) do
Pacto de Direifos Civis e Politicos dispbe sobre o dever dos Estados
de assegurar a qualquer pessos recursos internos eficazes e desenvolver
as possibilidades de recurso judicial a ser implementado pelas autori-
dades competentes (cf. infra).

As medidas de implementacio foram reconsideradas pela Terceira
Comissdo da Assembléia Geral de 1963, sendo o texto entdo remetido

( 12) ONU, documento E/2256, Anexo I, pp. 44-54.

{ 13) J. SIMSARIAN, “Progress in Drafting Two Covenants on Human Rights in the
United Nations”, 46 American Journal of Interngtionel Law (1952), p. 711,

( 14) Ibid, pp. T710-718.

( 15) Em louvor da Comissio, deve-se ressaltar que, apesar da diversidade de pontos
de vista (n&o apenas em seu seip mas também no ECOSOC e ns Assembiléia
Ceral), conseguiu ela reslizar a dificil tarefa de produzir os dois Pactos em uma
época caracterizada pelos conflitos ideolégicos gerados pela guerra fria e também
marcada pelo processo incipiente de descolonizagfo, cujos impactos se podiam
fazer sentir em seus trabalhos (J. B. MARIE, La Qommission des Droifs de
I'Homme de PONU, Paris, Pédone, 1975, p. 168): a realizacio da Comissdo, em
tal clima, nio deve pessar despercebida. Para um estudo geral da evelucdo his-
térica dos mecanismos de implementagio internacional dos direitos humanos,
cf. A. A, CANCADO TRINDADE, “A Implementacio Internacional dos Direitos
Humanos ao Final da Década de Setenta”, 25 Revista da Fuculdede de Direito da
UFMG (1979, pp. 331-384.

{ 16 ONT, documento A/2929 capitulo IT, § 24, p. 9.
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aos Estados-Membros para que se entendessem quanto aos mecanismos
a serem adotados (**). Trés anos depois, j4 com as respostas dos go-
vernos em maos, a Terceira Comissdo da Assembléia Geral examinou
separadamente as medidas de implementacio dos dois Pactos. No que
tange ao Pacto de Direitos Civis e Politicos, a delegag¢do holandesa, por
exemplo, foi veemente defensora nio apenas do sistema de relatérios
e das reclamacgOes interestatais como também das petigbes indivi-
duais (*%). Estas ultimas, para o representante holandés, também se
tornavam necessarias, visto que as duas primeiras técnicas de imple-
mentagio néo se mostravam suficientes: as reclamacdes estatais com-
binavam-se com um procedimento de conciliagio facultativo, que os
Estados tenderiam a utilizar somente quando seus préprios cidadaos
estivessem afetados ou quando tivessem um “interesse politico na ma-
téria”; ja quanto ao sistema de relatérios obrigatoérios, poderia ocorrer
que um Estado “relatasse sua propria situacio do modo mais favoravel
possivel” (). Dai a importancia do direito de peticdo individual pe-
rante um orgdo internacional, ainda que reconhecido em base faculta-
tiva — e sujeita a peticdo a condicdes de admissibilidade — para que
as medidas de implementacéo se desenvolvessem gradualmente (2°).

Os trabalhos preparatdrios dos Pactos da ONU revelam uma im-
portancia consideravel atribuida pelos redatores & questdo do esgota-
mento dos recursos internos, particularmente em relacfo & concessdo
do direito de peti¢io individual. No entanto, por vezes, os debates indi-
cavam — talvez malis freqtientemente nos anos iniciais — uma certa
falta de precisio em enfrentar o problema. No decorrer dos anos dos
travaux préparatoires, certas delegacSes mudaram alguns de seus pon-
tos de vista, ou os acomodaram em uma tentativa de alcancar um con-
senso; também houve as que mantiveram uma posicdo consistente no
transcorrer de todos os trabalhos, como, e.g., a insisténcia da Unido
Soviética no argumento do dominio reservado dos Estados (2').

O quadro geral de implementacfo enfim adotado em 1966 com-
preendia trés medidas principais: o sistema de relatdrios, comum a
ambos os Pactos; o sistema de reclamagdes interestatais, consagrado no
Pacto de Direitos Civis e Politicos, sendo o érgio internacional em

(17) A. G., Resolugio 1960 (XVIII), e cf. General Assembly Official Records (1963},
pp. 26 e 272-359.

( 18) ONU, doc. A/C3/L.1365, e cf. General Assembly Official Records (1966), pp.
217-218.

( 199 General Assembly Official Records (1968), pp. 360-361, e cf,, acerca do direito de
peticio individual, EGON SCHWELB, “Civil and Political Rights: the Interna-
tional Measures of Implementation”, 62 American Journal of Internationel! Law
(1968), pp. 863-864, e, no contexto europeu, K. VASAK, “Le probléme des ‘péti-
tions’ individuelles relatives aux droits de I'homme”, La protection Internationale
des Droits de I'Homme dans le Cadre Européen (Coléquio de Estrasburgo de
1960), Paris, Dalloz, 1961, pp. 261-278.

( 200 General Assembly Official Records (1966), p. 361.
(21) A. A, CANCADO TRINDADE, “Exhaustion of Local Remedies under the UN.
Intl. Covenant...”, op. cif. supra n° 3, pp. 735-754.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983 205



questdo — o Comité estabelecido pelo Pacto, concebido mais comoe um
6rgdo de bons oficios do que estritamente judicial () — dotado de
competéncia facultativa para receber e examinar tais reclamacoes; e o
sistema de peticbes individuais ao Comité, incluido no Protocolo Fa-
cultativo do Pacto de Direitos Civis e Politicos. Estabeleceu-se o requi-
sito do esgotamento dos recursos internos como condigio de admissibi-
lidade de ambas as modalidades de reclamagdes ou petigdes.

No decorrer dos trabalhos, fizeram-se varias referéncias a experi-
mentos anteriores do direito internacional concedendo capacidade pro-
cessual aos individuos (*), para os propdsitos do estudo da regra da
reparacio local. Tracaram-se paralelos com o sistema da protecdo di-
plomatica de estrangeiros, para os mesmos propésitos. Com efeito, po-
de-se dizer que o sistema de reclamagdes interestatais adotado pelo
Pacto de Direitos Civis e Politicos assemelha-se consideravelmente go
procedimento de solucdo de litigios no campo da protecio de estran-
geiros — ou pelo menos parece constituir um estdgio “intermediario”
entre a implementacio da responsabilidade do Estado por meio da
protecio diplomatica de nacionais no exterior e o sistema de exame de
peticdes individuais por um 6rgdo internacional sem acdo interestatal
— com 3 distingdo basica de que o vinculum juris da nacionalidade.
tao fundamental na protegio de estrangeiros, deixa de existir no direito
internacional convencional sobre a protecdo dos direitos humanos.

A regra do esgotamento dos recursos internos assumiu um papel
central nos debates sobre o direito de peticdo individual. Com efeito,
pode-se legitimamente indagar se aquele direito feria realmente sido
concedido (mesmo em um protocolo facultativo) se a regra do esgo-
tamento nio tivesse sido prevista. A esse respeito, é manifesta a sabe-
doria da regra da reparagao local: foi o preco a ser pago — os debates
claramente o demonstram — pelo reconhecimento e aceitacdo do di-
reito de peticdo individual (**). Em nenhum momento concebeu-se a
regra como um artificio de aplicacdo mecénica; a “excecio” dos atra-
sos indevidos foi realmente mantida do principio ao fim dos trabalhos
preparatorios sobre a questao (%),

Sustentou-se a regra do esgotamento tanto por uma questio de
principio quanto por razdes de conveniénecia préatica: por questdo de
prineipio, a fitn de evitar que o Judiciario nacional (e outras autori-
dades) fosse suplantado por um érgéo internacional, e por razfes pra-

( 22) ONU, doc. A/5411, § 64, p. 9.

( 23) Sobre tais experimentos, cf. A. A. CANGADO TRINDADE, “Exhaustion of Local
Remedies in International Law Experiments Granting Procedural Status to Indi-
viduals in the First Half of the Twentieth Century”, 24 Netherlands International
Law Review (1977), pp. 373-362,

(24) A, A CANCADO TRINDADE, “Exhaustion of Local Remedies under the U. N.
International Covenant...”, op. cit. supra n°® 3, p. 755, e cf, pp. 735-754.

( 25) Ibid., pp. 739, 746-T51 e 755.
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ticas, & fim de evitar que o trabalho do drgéo internacional se paral-
sasse por completo por uma “inundacfo” de peticdes infundadas ou
triviais — uma preocupagio constante entre os redatores do Pacto de
Direitos Civis e Politicos e seu Protocoio Facultativo.

A licdo fundamental, no entanto, a ser extraida dos travaux pré-
paratoires dos Pactos da ONU para o tema em estudo, é de natureza
distinta, e, talvez surpreendentemente, nio tenha sido suficientemente
examinada pela bibliografia especializada. Os redatores dos Pactos en-
cararam g regra do esgotamento dos recursos internos como direta-
mente relacionada ao dever dos Estados de fornecer recursos internos
eficazes (**) (como no artigo 2° (3) do Pacto de Direitos Civis e Poli-
ticos) (¥). O artigo 29 (3) do Pacto, tal como finalmente adotado,
dispunha também sobre o desenvolvimento das “possibilidades de re-
curso judicial”, enfatizando assim que os recursos a serem esgota-
dos (*) ndo eram apenas os recursos judiciais, mas também os admi-
nistrativos e demais recursos (2*). Esse dispositivo sobre o dever do
Estado de fornecer recursos internos eficazes baseou-se em um dispo-
sitivo correspondente, no mesmo sentido, do projeto de Pacto de 1949
elaborado pela Comisséio de Direitos Humanos da ONU (2¢).

( 26) Para uma discussfio recente dessa complementaridade de direltos e deveres no
processo de esgotamento dos recursos internos (e a funcfo prépria dos tribunais
internos), cf. A. A. CANQADO TRINDADE, “Exhsaustion of Local Remedies in
International Law and the Role of National Courts”, 17 Archiv des Vdlkerrechts
(1877-1978), pp. 333-370.

( 27) Este abordamento foi seguido pelos redatores da Convengho Européia de Direitos
Humanos (dispositivo correspondente: artigo 13); sobre as influéneias muituas e
Interacbes na redacic dos dois instrumentos, nos planos global e regional, cf.: R.
CASBIN, op cit. supra n° 11, p. 328; J. M. GLENN, Le Pacte International Relatif
aur Droits Civils et Politigues et la Convention européenne des Droits de 'Homme:
Une Etude Comparative (tese), vol. II, Universidade de Estrasburgo, 1973, pp.
369-378 e 383-386; A. H. ROBERTSON, “The United Nations Covenant on Civil
and Political Rights and the European Convention on Human Rights”, 43 British
Year Book of International Law (1968-1969), pp. 21-48, esp. pp. 41-48; F. CAPO-
TORTI, “The International Measures of Implementation Included in the Co-
venant on Civil and Political Rights”, in International Profection of Human
Rights — Proceedings of the Seventh Nobel Symposium (ed. A. Eide e A. Schou,
Oslo 1967), Estocolmo, Almgvist & Wiksell, 1968, pp. 131-148; EGON SCHWELB,
“The Nature of the Obligations of the States Pariles to the International Co-
venant on Civil and Political Rights”, in René Cassin Amicorum Discipulorumgue
Liber, vol, I, Paris, Pédone, 1989, pp, 301-324; A. J. P. TAMMES, “The Obligation
to Provide Local Remedies”, in Vdlkenrechtelifke Opsteilen aangeboden aan Pro-
fessor Dr. Gesina H. J. van der Molen, Kampen, 1962, pp. 152-168; F. C. NEWMAN,
“Natural Justice, Due Process and the New International Covenants on Human
Rights: Prospectus”, Public Law — Londres (1967), pp. 274-313.

( 28) Artigo 2¢ (3) combinado com o artigo 41 (1) (¢} do Pacto, e artigos 5 (2) e 29
de seu Protocolo Facultativo.

(29) CI. o artigo 2? (3) (b) do Pacto.

( 30) Artigo 2° (2), texto in: ONU, doc. E/1371, p. 18; cf. também: ONU, docs.
E/CN.4/AC.1/4, p. 6; E/CN.4/21, Anexo 1, p. 21: E/CN.4/73, pp. T e 83, e
Add.1/2, 4, 7-8, 12. Sobre a questfio, cf. os trabalhos de J. M. GLENN, AL H.
ROBERTSON, F, CAPOTORTI, E. SCHWELB, e F. C. NEWMAN, cit, supra n® 27.
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Um exame dos prolongados debates na ONU sobre 0 tema revela
que, sob o Pacto de Direitos Civis ¢ Politicos, realmente se pretenden
que os dois dispositivos — sobre o dever do Estado de fornecer recursos,
e o dever do individuo reclamante de esgotd-los — complementassem
um ao outro. Pode-se mesmo argumentar, a esse respeito, que aqui
reside possivelmente uma das maiores conquistas dos redatores dos
Pactos: sua énfase na natureza complementar dos dois deveres — de
fornecimento e de esgotamento dos recursos internos —, distribuidos
entre as duas “partes litigantes”, gera uma nova visdo da regra do
esgotamento dos recursos internas que s6 pode ser benéfica ac desenvol-
vimento do direito internacional além de ajudar a elevar os padrfes
na administraciio doméstica ou nacional da justica (3!). Ao optar sabia-
mente por este abordamento e concentrar a atenc@o na regra do esgota-
mento dos recursos internos relacionada ao dever correspondente de
fornecer recursos, o Pacto de Direitos Civis e Politicos da ONU intro-
duziu um elemento importante para a aplicagio funcional da regra que,
no passado, talvez supreendentemente, fora negligenciado.

Aos 30 de novembro de 1966 a Terceira Comissdo da Assembléia Ge-
ral da ONU ainda estava dividida entre os defensores da incluséo do
direito de peticio em uma cliusula facullativa, ou em um protocolo
separado, vencendo esta dltima corrente por 41 votos a 39, com 16 abs-
tencoes (32). O projeto do Protocolo foi apresentado a Terceira Comis-
sédo no dia 19 de dezembro pelo representante nigeriano, ao passo que
no dia 7 de dezembro foram adotados ambos os Pactos e o Protocolo
Facultativo do Pacto de Direito Civis e Politicos (*?) (Terceira Comis-
£30, 1.4513 sessdo). Enfim, aos 16 de dezembro de 1966, a Assembléia
Geral adotou e abriu & assinatura, ratificacio e acessfo, o Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (por 105 votos a zero), o Pacto
de Direitos Civis e Polificos (por 106 votos a zero) e o Protocolo Faculia-
tivo desse ultimo (por 66 votos a 2, com 38 abstencdes) (34). O Pacto
de Direitos Econtmicos, Sociais e Culturais entrou em vigor em 3 de
janeiro de 1876, e o de Direitos Civis e Politicos (e Protocolo Facultati-

vo) aos 23 de marcgo de 1976 (3°) (35 ratificacoes necessarias para cada
Pacto, e 10 para o Protocolo).

A Tuz dos trabalhos preparatérios aqui revistos condensadamente,
pode-se razoavelmente esperar, apds a entrada em vigor do Pacto de

( 31) Cf. argumentos in A, A, CANGADC TRINDADE, op. ¢it. supra n* 26, pp. 333-370.

( 32) General Assembly Officinl Records (1966), pp. 377 e 379. J& o representante ca-
nedense, por exemplo, sugeria que fizesse o dispositivo sobre peticbes individuais
parte integrante do préprio Pacto; cof. ibid., pp. 371-372,

( 33) Os Pactos foram adotados por unanimidade, € o Protozolo Facuitative por 59 votos
& 2, com 32 abstengbes; cf. ibid., pp. 382-385, 413-414 e 440-450.

( 34) A. G, Resolugfio 2200 A (XXI), in: ONU, doc. A/6546, p. 67.

( 35) Cf. 13 U. N. Monthly Chronicle (1976), pp. 50-52; nota in 9 Revue des Droits de
UHomme/Human Rights Journal (1976), pp. 161-190; EGON SCHWELB, “Entry
into Force of the Internationsl Covenants on Human Rights and the Optional
Protocol to the Internsational Covenant on Civil and FPolitical Rights”’, 70 Ame-
rican Journal of International Law {1976), pp. 511-519,
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Direitos Civis e Politicos e de seu Protocolo Facultativo, que estes for-
necerdo elementos para uma aplicacio equilibrada da regra do esgota-
mento dos recursos internos, levando-se devidamente em conta os
interesses variados subjacentes do Estado local, dos individuos recla-
mantes, e da chamada “comunidade internacional” — interesses estes
cujo denominador comum & a solucdo dos casos de modo satisfatorio.
Pode-se agora passar, com os dados acima em mente, & propria pratica
recente sobre a matéria & luz dos dispositivos pertinentes do Pacto de
Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo.

3. A Prdtica do Comité de Direitos Humanos sob o Pacto da ONU
de Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo

A prética do Comité de Direitos Humanos, sob o Pacto e seu Pro-
tocolo, referente a questdo do esgotamento dos recursos internos em
particular, pode ser convenientemente examinada focalizando-se, em
primeiro lugar, os pontos principais levantados por membros do Co-
mité durante os debates sobre o tema em questdo até o presente, e, em
segundo lugar, as decisdes propriamente ditas do Comité nesse estagio
inicial de sua existéncia concernentes a aspecto da aplicacdo ou néo
da regra dos recursos internos (). No decorrer desse exame talvez
seja possivel extrair certas declaracbes de principios ou indicactes das
atitudes iniciais do Comité que poderdo, em diferentes graus de inten-
sidade, influenciar sua pratica nos anos que se seguem.

Em seus dois primeiros anos de atividades (1977-1978), o Comité
de Direitos Humanos realizou cinco sessdes, durante as quais freqiien-
temente debateu a questdo do esgotamento dos recursos internos. Tor-
nou-se claro desde o principio que o Comité néo era, stricto sensu, um
ftribunal, e que de certo modo “nio tinha precedentes, podendo refe-
rir-se apenas aos artigos do Protocolo Facultativo e do Pacto”’, voltan-
do-se a0 seu proprio mandato “ao escolher os procedimentos para esta-
belecer a admissibilidade de petigbes” (37). As observaches feitas por
membros do Comité, em sua maior parte, acerca da regra dos recursos
internos, relacionavam-se a petigdes em exame perante o Comité.

As atas das reunifes in camera do Comité deixam clarc que o tes
te da eficacia dos recursos internos dominou toda a discussao da ma-
téria (*%). Basta indicar aqui que, dentre as inumeras intervencées a
esse respeite (**), sustentou um membro do Comité que “o Comité néo

( 38) Seguem-se referéncias aos documentos classificados e fontes da ONU examinados,
mas sfo deliberadamente omitidos os nomes dos membros do Comité e dos auto-~
res das peticles. '

( 37 ONU, doc. CCPR/C/SR.238, p. 3.

( 38) Cf, ONU, docs. CCPR/C/SR.36, p. 10; CCPR/C/SR.57, p. 4; CCPR/C/SR.63, p. 5:
CCPR/C/BR.T, pp. 2 e 4; CCPR/C/SR.88/Add.1, pp. 4-8 (s0bre a importdncis
da eficdcia dos recursos internos e das “perspectivas razofiveis” de sucesso de

tais recursos): CCPR/C/9, pp. 2-3 (novamente, sobre a importancia crucial
da eficdcia dos recursos internos).

( 39 Cf, supra, n® 38,
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deveria ser por demais formalista no tocante aos esforgos para esgotar
0s recurgos internos” (%), ao passo gue outro membro afirmou sucinta
e categoricamente que “0s recursos que nao fossem eficazes ndo seriam
recursos sob o Pacto” (%!). Acrescentou um membro do Comité que
“mencionava-se a eficidcia por ser condicdo implicita ao esgotamento
dos recursos internos que deveriam tais recursos ser eficazes. Ndo era
necessario que o Protocolo Facultativo o dissesse tdo explicitamente,
mas esse ponto deveria ficar clarc nas decisbes do Comité” (*2).

Assim, conforme salientaram dois membros do Comité, haveria
uma presunc¢éo de que os recursos internos “nio eram eficazes”, e de
gue nio se aplicaria portanto a regra dos recursos internos, em um
regime das chamadas “medidas de seguranga” (*)} ou quando “as me-
didas tomadas pela autoridade executiva nao se sujeitassem a controle
algum” em virtude de um estado de emergéncia (*4}. Acrescentou outro
membro do Comité que, nas peticdes, levantando questGes gquanto &
eficdcia dos recursos internos, era necessario que o Comité se referisse
a tal gquestdo da eficacia como ponto a ser considerado na deciséo
quanto & admissibilidade, “pois de outro modo haveria um processo
interminavel de tentar-se chegar a uma decisao quanto ao esgotamento
dos recursos internos” (%),

Com efeito, em sua pratica sobre a matéria até o presente, o Comité
tem julgado insuficiente uma mera descricdo geral, pelo Estado-Parte
em questdo, dos recursos internos destinados a proteger e salvaguardar
os direitos disponiveis a pessoas acusadas judicialmentie {#). Em al-
guns casos em que se levantou o problema em questdo, o Comité com
efeito julgou necesséria uma indicacfo pelo Estado-Parte reclamado,
dos recursos internos disponiveis aos autores das peticBes nas circuns-
tancias particulares de seus casos (*") (cf. infra).

Em determinada ocasifo, um dos membros advertiu o Comité de
que deveria ele “tomar cuidado em nfo confundir as matérias ao deei-
dir que deve-se julgar que uma suposta vitima esgotou os recursos
internos quando de fato acreditava que havia razdes vilidas para se
fazer uma excecio a regra dos recursos internos (¢%). Outro membro
( 40) ONU, doc. CCPR/C/SR.Y7, p. 8.

( 41) ONU, doc. CCPR/C/SR.95, D. 3.
( 42 Ibid, p. 3.
( 43) ONU, doc. CCPR/C/SR.88/Add.1, p. 6.

( 44) ONT, doe. CCPR/C/SR.62/Add.1, p. 5. Neste 1ultimo caso, a reclamacéio haveria
de ser declarada admissivel, “a hao ser gque o Estado-Parte fornecesse outras in-
formacGes provando que existiam recursos eficages”; tbid, p. 8.

( 45) ONU, doe. CCPR/C/SR.88/Add.1, p. &.

{ 48) ONU, doc. A/33/40, Supl. n® 40, (Second), Report of the Human Righis Commitiee
(1978), p. 101, § 586.

( 47 Ctf,, eg., ONU, doc. CCPR/C/SR.57, p. 4, § 11. E cf. as decisbes do Comité to-
cando nesse ponto, infra,

( 48) ONU, doc. CCPR/C/SR. 71, p. 5.
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observou do mesmo modo que os principios regendo o esgotamento dos
recursos internos no direito internacional “incorporavam um numero de
excegOes importantes ao requisito geral” (*). Também se chamou aten-
¢do para a questdo dos prazos nos procedimentos de apelacdo (°°), e dos
prazos na observédncia ou cumprimento do requisito dos recursos inter-
nos (™).

Outro item bastante debatido foi o do énus da prova. A esse respeito,
alguns membros do Comité apoiaram a distribuicdo ou divisdo do énus
da prova quanto ao esgotamento dos recursos internos entre o(s) auto-
r(es) da peticdo e o Estado reclamado (**). Um membro do Comité
salientou uma situacdo em que tornavam-se inoperantes os recursos
contra as chamadas “medidas de seguranca’”: em tais casos, ponderou,
“nao poderia o Comité exigir que o autor de uma petigao apresentasse
provas de que havia esgotado os recursos internos” ().

Cabe aqui uma observacio quanto & emenda, adotada pelo Comité
(em sua terceira sessdo), de sua regra 93 (4) (proviséria), pela qual
uma decisdo sua, declarando uma peticdo admissivel sob o Protocolo
Facultativo, pode em um estigio subseqilente ser revista 4 luz de quais-
quer outras explicagdes ou declaracoes apresentadas pelo Estado-Parte
soh o artigo 49 (2) do Protocolo ()., N&o parece ser esta regra das
mais felizes. Se, por um lado, ela assegura um certo grau de flexibili-
dade no estigio inicial da admissibilidade, por outro lado, pode ela des-
pertar indevidamente as esperancas das supostas vitimas, para depois
possivelmente apenas reverter uma decisio pela admissibilidade por
outra decisdo, adversa ao reclamante. A objecdo de naoc-esgotamento ja
é uma oportunidade concedida primariamente ao Estado reclamado, e
tudo indica que n#o estaria de acordo com um experimento de protecéo
dos direitos humanos estender essa chance por duas vezes (ao menos
teoricamente) ao reclamado, em detrimento da suposta vitima. Ademais,
os proprios membros do Comité admitiram, e os trabalhos preparatérios
do Pacto e do Protocolo claramente indicaram (supra), que o Comité
ndo € estritamente um oérgéo judicial, um tribunal, e, portanto, néo
precisa aplicar a regra dos recursos internos com o mesmo rigor que,

( 49) ONU, doc. CCPR/C/SR57, pp. 34,

( 50) ONU, doc. CCPR/C/SR.85, p. 6. E cf,, em geral, A, A. CANCADO TRINDADE,
“The Time Factor in the Application of the Rule of Exhaustion of Local Re-

medies in International Law", 61 Rivista di Diritto Internazionale (1978), pp.
232-2517.

( 561) ONU, doc. CCPR/C/SR.85, pp. 5-6. Sobre o relacionamento entre o requisito
dos recursos internos e a questio da admissibilidade das petigbes, cf. a categori-
zagho proposta por um membro do Comité in ONU, doc. CCPR/C/SR.57, p. 5,
14

( 52) Cf., nesse sentido, ONU, doc. CCPR/C/SR.58, p. 9; CCPR/C/BR.36, pp. 13-14,
Também nesse sentido, A, A. CANCADO TRINDADE, op. cit. infra n® 75 (“The
Burden of Proof..”), pp. 81-121,

( 53) ONU, doc. CCPR/C/SR.36, p. 13,

( 54) Cf. ONU, doc. A/33/40, (Second) Report..., cit. supra n° 46, SBupl. n® 40, p. 101,
§ 587; e debates in ONU, doe. CCPR/C/SR.T1, pp. 2-10. E cf. 0 texto da regra
93 (4) (emendada) in ONU, doc. CCPR/C/3, p. 18,
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por exemplo, a Comissdo Européia de Direitos Humanos em seus pri-
meiros ancs. Fica-se assim com a bmpressdo de gue a regra 93 (4)
(emendada) néo era estritamente necessaria, teria sido talvez melhor
se nio tivesse ela sido incluida no regulamento provisério do Comité,
mas, j& que ela agora existe, o Comité tem toda a razfo em aplicé-la,
quando surgir a ocasido, com a malior liberalidade.

Conforme j4 indicado, desde que comegou a operar regularmente,
o Comité de Direifos Humanos sob o Pacto realizou cinco sesses até
finis de 1978, das quais duas tiveram lugar em 1977 () e as demais
em 1978 (°¢). Ao final desse periodo, das 40 peticdes apresentadas ao
Comité, sete haviam sido declaradas admissiveis sob o Protocolo Faculta-
tivo, e 25 permaneciam perante o Comité aguardando a decisdo final
quanto a sua admissibilidade (°7). No tocante ac tratamento dado pelo
Comité & questdo do esgotamento dos recursos internos em seus dois
primeiros anos de existéncia (1977-1878), observe-se preliminarmente
que o Comité adotou seu préprio regulamento (provisério} em sua
primeira sessdo; as regras 78 a 94 dizem respeito & consideracdo de
peticGes recebidas sob Protoecolo Facultativo, e o principio do esgota-
mento dos recursos internos é consagrado na regra 80 (1) (f) e na
regra (90) (1) (D) (**). Em nac menos de 27 peticdes consideradas até
o presente, isto é, em sua maioria, verificou-se que a regra dos recursos
internos foi invocada e/ou discutida pelo Comité e/ou pelas partes
interessadas; seria assim conveniente indicar os pontos principais deba-
tides com relacdo a regra do esgotamento dos recursos internos.

Em cinco casos perante o Comité, todos relativos ao governo do
Urugpai (*), este ultimo apresentou uma lista de onze recursos inter-
nos, idéntica em todos os cinco casos (**). Embora todos esses casos

{ 53) General Assembly Officiel Records (1977), 32¢ sessfio, Supl. n® 44, ONU, doc.
A/32/44, 3 — Report of the Human Rights Commiltee.

( 56) General Assembly Official Records (1978), 32% sessdo, Supl. n°® 40, ONU, doc.
A/33/40, 1 — Report of the Human Rights Committee,

( 57) Duas destas haviam side juntadas para consideracdo conjunta: ibid., p. 98.

1 58} E ct. também & regra %3 (2): texto in (First) Reporf... do Cormité, op. cit. supra
n® 55, pp. 62 e 64-65; e cf. pbservagdes sohre a regra 93 (4), supra. Cf. o texto
das regras 80 (1) (f), 80 (1) (f) e 83 (4) in ONU, doc. CCPR/C/3, de 10 de
fevereiro de 1878, pp. 16 e 18-19.

( 69) Petigdes R.1/4, R.1/6, R.2/10, R.4/20, R.5/22 (todas datendo de 1977-1978).

{ 80) Oz onze itens enumerados nos cineo casos eram: “1) remedy of habeas corpus;
2) possibility for the defence counsel of the accused to challenge evidence obtained
in the course of a preliminary investigation; 3) possibility of appeal against the
indictment in cases involving offences of lése-nation; 4) object of the appellate
retnedy according to jurisprudence; 5) possibility of appeal against an order dis-
missing an application for the suspension; 6) applications for revivor and appli-
cations for review; T) the appellate remedy; 8) the remedy of direct complaint
for dismissal of appeal; 9 the remedy of direct complaint by reason of judicial
dilatoriness; 10} applications for setting aside decisions; 11) exceptional reme-
dies of appeal and review”. Cf., respectivamente, ONU, docs. CCPR/C/FS/R.2/
Add.3, Anexo, pp. 1-5; CCPR/C/FS/R.4/Add.3, Anexo, pp. 1-5: CCPR/C/FS/
R.8/Add.4, Anexo, pp. 1-5, CCPR/C/FS/R.15/Add.2, Anexo, pp. 1-5, CCPR/C/
FS/R.18/Add.1, Anexo, pp. 1-5.
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dissessem respeito a detencdo, os fatos e circunstincias néo eram os
mesmos e variavam de caso a caso. Trés deles (°!) continuam perante
o Comité aguardando uma decisdo quanto & admissibilidade, pois ainda
néo estd bem claro se as mesmas questdes encontram-se também perante
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (2), fato que, em vir-
tude do artigo 59 (2) (a) do Protocolo Facultativo, poderia impedir o
Comité de considerar as peticoes. Desses trés casos pendentes, o autor
de um deles alegou a ineficdcia dos recursos internos (%), enquanto
que em outro os autores foram ainda mais além: apds argumentarem
que os recursos internos eram ineficazes em casos de detencéo sob “me-
didas de seguranca” (*), e em face da insisténcia do governo no requi-
sito do esgotamento dos recursos (%), os autores da peticdo replicaram
que a lista de recursos a serem esgotados enviada pelo governo uruguaio
a0 Comité era uma ‘‘reproducio mimeografada em cada um dos casos,
independentemente das situacfes completamente diferentes em ques-
tédo... Na prdtica os recursos legais deixam de operar devido &s inter-
pretacBes restritivas que recebem... Tal assercdio néio pode ser derro-
tada por uma série de citacdes de codigos legais. Tudo o que isto faz é
destituir o argumento de qualquer realismo” (%).

As duas outras peticdes foram declaradas admissiveis pelo Comi-
t&¢ (°"). Em ambos os casos o0 Comité observou, de modo bastante sig-
nificativo, que muito embora o Estado-Parte tivesse fornecido ‘“uma
descricdo geral” dos direitos e recursos internos disponiveis, ele nao
“especificara quais os recursos disponiveis ao autor nas circunstdncias
particulares de seu caso” (%) (énfase acrescentada). A atitude do Co-
mité, na questdo especifica dos recunsos a serem esgotados, parece bas-
tante promissora, pelo menos nesse estigio inicial de sua existéncia.
O Comité mostrou-se disposto a insistir no teste da eficacia dos recursos
internos & luz das circunstincias de cada um dos casos, evidenciando
assim a proeminéncia do elemento da reparacio propriamente dita sobre
um processo mecénico de esgotar os recursos internos. Esta visdo, se
mantida em sua pratica subseqiiente, bem podera fortalecer a protecio

( 61) Peticdes R.2/10, R.4/20 ¢ R.5/22,

( 62) ONU, docs. CCPR/C/DR(IV)/R.2/10, p. 2; CCPR/C/DR(IV)/R.4/20, p. 1; e
CCPR/C/DR(IV)/R.5/22, p. 2, respectivamente,

( 63) Cf. ONU, doc. CCPR/C/FS/R.15, b. 3.

( 64) ONU, doc. CCPR/C/FS/R.8, p. 2.

( 65) ONU, doc. CCPR/C/FS/R.8/Ad4.2, p. 2, e Add.4, p. 2.
{ 68) ONU, doc. CCPR/C/FS/R.8/Add.5, pp. 3-4.

{ 67) ONU, docs, CCPR/C/DR(IV)/R.1/4, p. 3, ¢ CCPR/C/DR(IV}/R.1/6, p. 3, respec-~
tivamente.

( 68) ONU, docs. CCPR/C/DR(IV)/R.1/4, p. 2, ¢ CCPR/C/DR(IV)/R,1/6, p. 2, Tes-
pectivamente (mesma fraseologia).
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internacional dos direitos humanos, no que diz respeito a aplicacio
da regra da reparacéio local (%).

No perfiodo em consideragio, em ndo menos de trés casos, todos
novamente concernentes 2o governo do Uruguai (™) (alegacdes relativas
a detencgdo e mau tratamento), o governo reclamado levantou a objecéo
de nac-esgotamento dos recursos internos ("!); argumentou ainda que
0 6nus da prova com relacdo ao esgotamento recaia inteiramente sobre
0s autores das petigbes. O argumento do governo uruguaio era 0 mesmo
mnas trés casos: de acordo com o direito penal, remontando 4 época do
direito romano, o dénus da prova “em todos os casos” recaia sobre o
reclamante; para a parte contra a qual se fez uma acusagio, uma trans-
feréncia do onus da prova significaria uma probatio diebolica (7).

Néo surpreendentemente, o Comité nio se deixou impressionar de
modo algum por esse tipo de argumento, e, em resposta & insisténcia
do reclamado na hecessidade e obrigacfo de esgotar os recursos internos,
simplesmente afirmou gue néo poderia aceitar a objegdo do Estado de
néoc-esgotamento, na auséncia de informacdes especificas acerca dos
recursos internos disponiveis aos reclamantes nas circunstdncias parti-
culares de seus casos (**). Na mesma linha de raciocinio, em quatro
cutros casos (de suposta detenc¢do e mau tratamento), em que o mesmo
governo nio se referira expressamente ao 6nus da prova quanto ao
esgotamento, o Comité, ndo obstante, decidiu, de modo semelhante,
que néo poderia aceitar a objecio do Estado de ndo-esgotamento na
auséncia de informacoes mais detalhadas do Estado sobre os recursos
disponiveis ds supostas vitimas nas circunstincias de seus casos (%),

Muito embora nao tenha o Comité mencionado expressamente uma
mudanca ou divisdo do 6nus da prova quanto ao esgotamento, fica claro
das decisBes acima que ele considera que cabe ao reclamado provar que
0s recursos infernos sdo eficazes (i.e.,, que sfo capazes de reparar o
suposto dano), assim como cabe ao reclamante provar o seu esgota-

( 89) Cf. discussfio sobre os fundamentos da regra dos recursos internos nos contextos
da protecfo diplomdética e da protecfio internacional dos direitos humanos, in
;gptt\no IV, supra; e of. fambém A, A. CANCADO TRINDADE, op. ¢if. saprs n®

, Pp. 333-370.

(70 Peticbes R.1/4, R.1/6 ¢ R.2/10, todas trés datando de 1977-1978.

( 71y ONU, docs. CCPR/C/FS/R.2/Add 2, p. 2, Add3, p. 2; CCPR/C/FS/R4, Add2, p. 2,
e Add.3, p. 2; CCPR/C/FS/R.8/Add.2, p. 2, e Add.4, p. 3, respectivamente,

( 73) ONU, docs. CCPR/C/FS/R.2/Add.3, p. 2; CCPR/C/FS/R.4/Add.3, p. 2; CCPR/
C/P8/R.8/Add.4, pp. 2-3. Neste ultimo caso, os autores da pelicfio desafiaram o
argumento, considerando-o “totalmente falso”; ONU, doc. CCPR/C/FS/R.8/Ad45,
p. 2.

( 78) ONTU, docs. CCPR/C/DR(IV}/R.1/4, p. 2; CCPR/C/DR(IV)/R.1/6, p. 2; CCPR/
C/DR/78/9, p. 2.

( 74) ONU, docs. CCPR/C/DR/78/4, p. 3; CCPR/C/DR/78/6, p. 2; CCPR/C/DR/78/7,
p. 2; CCPR/C/DR/78/8, p. 2; deve-se ohservar, no entanto, como o préprio Co-
mité admitin em algumas ocasides, que decisfes desse tipo podem mais tarde ser
revistas & luz de outras explicacdes do Estado-Parte em questdo; cf. a regra 93 (4)
(emendada), e observacdes in: (Second) Report... do Comité, op. cit. supra
n? 56, p. 101,
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mento dos recursos internos ou provar entdo que havia circunstancias
dispensando-o do dever do esgotamento. Pode-se considerar correto o
abordamento adotado pelo Comité, pois a distribuicdo ou divisdo do
oénus da prova encontra apoio na processualistica do direito interna-
cional geral, assim como em experimentos paralelos na protecdo inter-
nacional dos direitos humanos, conforme demonstrado em estudo mono-
grafico de nossa autoria publicado em Paris antes de ter o Comité
iniciado o seu trabalho (75).

No primeiro caso decidido — quanto a4 admissibilidade — pelo
Comité, os autores da petigdo alegaram a ndo-existéncia de recursos
internos em uma situaclo prevalecente no pais reclamade (Uruguai)
("®). O Comité aceitou que nfdo houvesse recurscs internos eficazes,
mas indicou que em reclamactes relativas fanto a uma situacéo preva-
lecente quanto também a uma suposta violacdo de direitos individuais,
somente a tdltima poderia ser considerada (7). O Comité tem tendido
a aceitar que “medidas de seguranca” (em relacdo a detencio) podem
tornar os recursos internos ineficazes (8). Uma decisio nesse sentido
(assim rejeitando uma objecdo de n&o-esgotamento) sé seria revista
pelo Comité & Tuz de outras indicacdes do Estado-Parte de que haveria
“uma verspectiva razoavel” de que os recursos infernos seriam efica-
zes (™) {cf. também as observagtes supra).

Em um determinado caso (2, observou o Comité que o reclamante,
que havia obtido asilo na Venezuela como refugiado, j4 havia recorrido
em vae ao Supremo Tribunal de Justica uruguaio, e, até que o recla-
mado fornecesse maiores explicacoes, era do narecer de que ndo havia
outros recursos que o reclamante “deveria utilizar ou ter utilizado™ (31).

Em um caso contra o Canadi acerca de dispensa de empregado
supostamente baseada em discriminac8o racial (%2), o autor da petico

( 765) A. A. CANCADO TRINDADE, “The Burden of Proof with Regard to Exhaustion
of Local Remedies in International Law”, 8 Revue des Droits de 'Homme/Human
Rights Journal (1978) pp. 81-121, E ¢f, A, A. CANCADO TRINDADE, “Exhaustion
of Local Remedies in Relation to Legislative Measures and Adminigtrative Practi-
ces — fhe European Experience”, 13 Malaya Law Review (1976) pp. 257-280. Cf.
também: A, A, CANGADO TRINDADE, “L’épuisement des recours internes dans
des affaires inter-étatiques — La procédure de la Convention européenne des
droits de 'hnomme”, 14 Cahiere de Droit Européen (1978) p. 152; A. A. CANCADO
TRINDADE, “Exhaustion of Local Remediez in Inter-State Cases: the Practice
under the European Convention on Human Rights”, 20 Usterreichische Zeitschrift
Jir Gffentliches Recht und Vilkerrecht (1978) pp. 225-226.

( 76) Petichio R.1/1 (1976-1978), ONU, doc. CCPR/C/PS/R.1/Add.1, pp. 2-3.

( 77y ONU, doe. CCPR/C/DR.T8/1, pp. 1-4.

( 78) Cf. nesse sentido, as cinco decisbes segulntes do Comité: CCPR/C/DR/78/4, p. 3:
CCPR/C/DR(IV)/R.1/8, p. 2; CCPR/C/DR/78/8, p. 2; CCPR/C/DR/78/8, p. 2;
CCPR/C/DR/78/9, p. 2. E cf. novas alegagdes do mesmo tipo (medides de se-
guranca) nas petigfes pendentes R.7/28, R.7/32 e R.8/33 (todas datendo de 1978),

(79 Cf. eg., ONU, doc. CCPR/C/DR/T8/8, p. 2.

{ 80) Petigio R.2/11 (1977-1878).

{ 81) ONU, doc. CCPR/C/DR/T8/10, p. 2.

( 82) Petigiio R.7/26 (1978).
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decidira recorrer ao Tribunal Federal de Recursos canadense de uma
decisdo adversa do arbitro do “Public Service Staff Relations Board”;
como o prazo para impetrar um recurso ja havia se extinguido, o autor
solicitou ao tribunal uma prorrogacéio do prazo para interpor recurso,
e, quando tal prorrogacio foi negada, julgou o autor ter esgotado seus
recursos internos (*). O Comité néo pdde aceitar seu argumento; deci-
diu, com efeito, que, como o autor tivesse “deixado de valer-se a tempo
do recurso de apelaciio”, e como a peticdo “nédo tivesse revelado a
existéncia de quaisquer circunstincias especiais que pudessem ter dis-
pensado o autor, de acordo com os principios do direito internacional
geralmente reconhecidos, de esgotar os recursos infernos disponiveis”,
nédo se poderia por isso considerar que ele tivesse esgotado os recursos
disponiveis consoante o direito canadense, e sua peticao foi, portanto,
declarada inadmissivel (54},

Em outro caso, relativo ao Uruguai, o autor da petficho avancgou
um argumento inteiramente distinto, qual seja, o de que no sistema
de “medidas de seguranca” os recursos internos eram inexistentes, os
prazos eram inadequados, e o proprio ato de tentar utilizar recursos
poderia ter conseqiiéncias adversas para o autor (*%). Até fins de 1978
a matéria continuava pendente perante o Comité. (Sobre a questio, cf.
supra).

Em outra peticdo relativa ao Canada, argumentou o autor haver
esgotado todos os recursos internos disponiveis, {4 que a Suprema Corte
canadense lhe recusara permissio para recorrer, sob a alegacdo de que
0 caso “nio era suficientemente importante” (%) (suposta discrimina-
¢do judicial contra imigrantes). O Comité, entretanto, decidiu rejeitar
a peticdo como inadmissivel, uma vez gque as alegacdes do autor nio
se encontravam comprovadas pelos fatos (37). Naturalmente isto se rela-
ciona diretamente & questdo do 6nus da prova quanto ao esgotamento
dos recursos {%).

Enfim, tem também havido casos de peticdes rejeitadas com outros
fundamentos, ndo relacionados ao requisito do prévio esgotamento de

{ 83) ONU, doc. CCPR/C/FS/R.24, p. 8.

( 84) ONT, doc. CCPR/C/DR(IV)/R.T/26, D. 2.

( 85) Petigho R.7/32 (1978), ONU, doc. CCPR/C/FS/R.30, pp. 2-3.

( 86) Peticio R.4/17 (1977-1978), ONU, doec. CCPR/C/FS/R.20, p. 3.

( 87) ONU, doc. CCPR/C/DR(IV)/R.4/17, p. 2. Com relagio & peticio R.3/156 (de
1977-1978, pendente), o Comité solicitou ao autor que fornecesse informagSes sobre
o0s fundementos legais das queixag e “os passos exatos tomados no esgotamento
dos recursos internos”; ONU, doc. CCPR/C/DR(IV)/R.3/15, pp. 1-2.

( 88) Em outras ocasifes o Comité soliciton informacdes do governo em quesifio sobre
os recursos eficazes disponhiveis (peticlio R.4/19, de 1877-1978, pendente, ONU, doc.
CCPR/C/DR(IV)/R.4/19, p. 1), ou entdo informacdes gerais (inclusive sobre re-
cursos internos) de ambas as “partes” (peticho R.3/18, de 19T7-1918, pendente,
ONU, docs. CCPR/C/DR/78/11, pp. 1-2, & CCPR/C/DR(IV) /R.3/16, pp. 1-2).
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recursos interx}os (e.g., eventos anteriores & entrada em vigor do Pacto
(®®), reclamacdes néo concernentes a direitos consagrados no Pacto ().

4. Avaliacdo

H4a uma década atras, um especialista nos Pactos de Direitos Hu-
manos da ONU observava pertinentemente que ‘“no atual estagio do
desenvolvimento do direito e relacdes internacionais, os dispositivos
processuais, as medidas de implementagdo, o mecanismo internacio-
nal séo de maior importincia e maior interesse do que a re-assercio dos
standards internacionais sobre direitos humanos em forma de trata-
do” ("). Ainda ¢ bem cedo para avaliar a atuacdo do Comité de Di-
reitos Humanos sob o Pacto de Direitos Civis e Politicos (e Protocolo
Facultativo) no tocante & aplicagdo da regra dos recursos internos.
Mesmo assim, com base no presente estudo de seus dois primeiros anos
de experiéncia na érea, fica claro que o Comité agiu com uma flexibi-
lidade compardvel & da Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos (*2).

Dois dos tracos principais da pratica do Comité sobre a matéria
até o presente tém sido seu apoio aparente a4 reparticdo ou distribui-
¢do do énus da prova quanto ao esgotamento dos recursos internos, e,
talvez ainda mais fundamentalmente, sua predisposicdo em insistir
realmente na reparaciio propriamente dita ao invés do simples esgota-
mento formal ou meecénico dos recursos. Tanto em seus debates quan-
to em suas proprias decisdes até o presente, tem o Comité atribuido
uma funcdo preponderante ao teste da eficicia dos recursos internos
em questdo nas circunstdncias particulares de cada ceso. Assim agin-
do, o Comité tem correspondido as legitimas expectativas, & luz dos
longos trabalhos preparatérios dos Pactos, de fortalecimento dos pro-
positos tltimos da protecdo internacional dos direitos humanos. Nao
chega a surpreender o fato de que, até o presente, 0 Comité pareca ter
se orientado, visivel e corretamente, com atencdo & condicio das viti-

( 89) Eg., peticho R.2/12 (1977-1978), ONU, doc. CCPR/C/DR/71/11, p. 2; peticio
R.8/23 (1977-1978), ONU, doc. CCPR/C/DR(IV)/R.6/23, pp. 1-2.

( 90) Eg., peticio R.2/12 (1871-1978), ONU, doc. CCPR/C/DR/T1/11, p. 2; peticdo
R.2/13 (1977-1978), ONU, doc. CCPR/C/DR/17/12, p. 2.

( 81) E. SCHWELB, “Some Aspects of the International Covenants on Human Rights
of December 1966”, International Protection of Human Rights — Proceedings of
the Seventh Nobel Symposium (ed. A. Eide e A Schou, Oslo 1967), Estocolmo,
Almgvist & Wilksell, 1968, pp. 122-123, Para o ponto de vista de que o respeito
8os direitos humanos “depende até certo ponto do desenvolvimento do direito
internacional e das relagbes internacionais”, ¢f. H. LANNUNG, “Quelques obser-
vations sur le probléme de mise en oeuvre des drolts de l'homme”, La profection
Internationale des Droits de PHomme dans le Cadre Européen (Colbquio de Estras-
burgo de 1960), Parls, Dallce, 1961, p. 237.

(92) Cf. A. A. CANCADO TRINDADE, The Aplication of the Rule of Exhaustion of
Local Remedies in International Law, Cambridge, Cambridge University Press,
1983, pp. 168 e 366; A. A. CANCADO TRINDADE, “A Evolugio do Sistema Inte-
ramericano de Protegfio dos Direitos Humancs: Avaliagio Critica”, 19 Revista de
Informacdo Legisiativa do Benado Federal (1982) n° 73, pp. 107-120.
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mas, levando em conta que o experimento do Pacto como um todo —
a que acederam com maturidade os Estados-Partes no pleno exercicio
de sua soberania — visa sobretudo proteger certos direitos civis e po-
liticos, devidamente definidos, de seres humanos. Percorrendo os anais
da ztuacéio das Nagdes Unidas no campo da proteclo internacional dos
direitos humanos em perspectiva historica, é provavel que se esteja
hoje testemunhando a passagem gradual ou evolucéio da fase legisla-
tiva das décadas anteriores de redacfo dos instrumentos internacio-
nais & atual fase de implementacdo de alguns daqueles instrumentos,
e é no contexto dessa evolughio que se torna necessario reavaliar a re-
gra classica do prévio esgotamento dos recursos internos.

II. A Convencio Internacional da ONU sobre a Eliminacdo de Todas
as Pormas de Discriminacgdo Racial

1. Os Trabalhos Preparalirios

Em 1963, a Assembléia Geral da ONU solicitou ao Conselho Eco-
némico e Social (ECOSOC) que determinasse & Comissdo de Direitos
Humanos o preparo de uma Convencdo sobre a Eliminagio de Todas
as Formas de Discriminacio Racial (%), tarefa a que se dedicou a Co-
missdo (e a Subcomissdo de Prevencdo de Discriminagio e Protecio
de Minorias) no ano seguinte (). Os travaux préparatoires dessa Con-
vencdo () tornaram-se menos dificeis por poderem seus redatores en-
contrar inspiracdo e base para seu trabalho no prolongado processo
de redacéo dos Pactos de Direitos Humanos da ONU (cf. supra) as-
sim como nos trabalhos preparatorios da Convengdo Européia de Di-
reitos Humanos.

Dos dispositivos adotados pela Comissfio em 1964, o projeto do ar-
tigo VI do projeto de Convencao sobre a Eliminacdo de todas as For-
mas de Discriminacio Racial estipulava o dever dos Estadps—?artes de
fornecer recursos internos eficazes (°°), dever este a ser interpretado

¢ 93) Assembléia Geral, Resolucbes 1906 e 1004 (XVIID, de 20 de novembro de 1963;
sobre os antecedentes dessa mocgfo, relacionados a eventos remontando a 1959-1960,
¢f. EGON SCHWELE, “The International Convention on the Elimination of Al
Forms of Racial Discriminstion”, International and Comparative Law Quarterly

(1966) pp. 996-1001.

¢ 94) ONU, docs. E/CN.4/873 § 123; E/CN.4/874 § 68: Res. 1 (XX), de 13 de margo de
1064. Para um estudo detalhado e recente & respeito, cf. A. A, CANQADO TRIN-
DADE, “Exhaustion of Local Remedies under the United Nations International
Convention on the Ellmination of All Forms of Racial Discrimination”, 22 German
Yearbook of International Law/Jahrbuch filr Internationales Rechi (1979) pp.
374-383.

( 95) Para um tratamento mais detalhado, cf. A. A. CANCQADO TRINDADE, The
Rule of Exhaustion of Local Remedies in Imternational Law (PhD. Thesis), Uni-
versity of Cambridge, 1977, vol. I, eap. VI, pp. Ti8-733 (circul. internal.

( 968) Texto in: ONU, doc. E/CN.4/874 & 114. O projeto do dispositivo correspondia as-
sim ap artigo 13 da Convencfio Européia e ao artigo 20 (3) do projeto do Pacto
de Direitos Civis e Politicos da ONU. Para os debates sobre o dispositivo, cf. &
emenda de Unifio Soviética in: ONU, doc. E/CN.4/874 pp. 52-53, cf. §§ 216 e 22-233,
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de modo abrangente (°’). A Comissdo considerou assim um dispositi-
vo sobre o esgotamento dos recursos internos (projeto do artigo 11)
— aplicdvel as reclamagdes interestatais, e a ser averiguado por um
Comité a ser criado (®) — juntamente com o dever ‘‘correspondente”
dos Estados (**) de fornecer recursos internos eficazes (artigo VI); a
implicacdo parece ter sido que pretendeu-se que o sistema juridico in-
terno dos Estados deveria conformar-se, ou ser levado a se conformar,
com os dispositivos da Convencio, uma vez gque somente dessa manei-
ra estariam os “tribunais nacionais competentes” em posiggo de outor-
gar a protecdio e os recursos necessirios (1°°).

Em outubro de 1965, na Terceira Comissdo da Assembléia Ge-
ral (1), o artigo VI (j4 com emenda) foi adotado por 95 votos a zero,
com duas abstencdes (1%2); no més seguinte, passou o Comité a consi-
derar as medidas de implementacdo (1°%). A selecdo de petigbes foi ob-
jeto de propostas dos delegados das Filipinas (**) e de Gana (*®), ao
passo que foi a importincia do mecanismo internacional enfatizada
pelos representantes canadense (%) e francés (*"), o ultimo um tan-
to cautelosamente em relacdo ao direito de peticdo individual (1),
Contou tal direito com o apoio dos delegados da Nigéria (1), Mé-
xico (119 e India (") (cautelosamente), enquanto que os dele-

( 97) Ibid., pp. 53-54 § 224.
( 98) Cf. também o artigo 10 (1), Texto In: ONU, doc. E/CN.4/874 § 119.

¢ $9) Cf. discussdo in A. A. CANCADO TRINDADE, “Exhaustion of Local Remedles
in Internationa] Law and the Role of National Courts”, Archiv des Vilkerrechts
(1978) pp. 333-370.

(100) Cf. E. SCHWELB, op. cit. supra n® 111, p. 1028,

(101) Cf., antes de chegar aquela Comissho: ONU, docs. E/CN.4/874, pp. 108-109;
F/CN.4/891, pp. 13-85, e cf. pp. 80 e 84 para os projetos de dispositivos sobre a
regra de reparacho local. Cf. também ECOSOC, res. 1015 B (XXXVIII), de 30 de
julho de 1964, Scbre os debates de 1865 da Tercelra Comissfio, cf. General Assem-
bly Official Records (G.AOR.) (1965}, 20% sessho, item 58 da agenda, ph. 57-508.

(102) G.A.O.R. (1965), 20% sessio, 1.309* reunifo, p. 107.

(103) Ibid., 1.344* reunifo, pp. 314 ss.

(104) ONU, docs. A/C.3/L.1221 ¢ A/C.3/L._1274/Rev. 1, respectivamente.
(105) A.G. Terceira Comissfo, 1345% reunifio, pp. 323-324, §§ 89-°

(108) Ibid., p. 324.
(107) Ibid., p. 32¢.
(108) Ibid., p. 325.

(109) Ibid, 1.346* reunifio, p. 329, o delegado nigeriano apoicu a proposta de Gana
de um comité nacional, mas com um prazo para apresentar o caso perante um
Comité da ONU (ibid, p. 830).

(110} Ibid., p. 330.

(111) Ibid., p. 331. Cf. também as observagbes sobre as medidas de implementacio do
representante da Reptiblica Arabe Unide, ibid., p. 332, e a objecio do delegado do
Iragque com base no argumento do dominio reservade dos Estados (art. 2¢ (7T) da
Carta da ONU), #bid., 1.347* reunifio, p. 335.
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gados da Jordania (112), Polénia (1'*) e Tanzénia ('*) apoiaram a re-
gra do esgotamento dos recursos internos. Com efeito, apenas nos de-
bates de 24 de novembro de 1965 da Terceira Comissao da Assembléia
Geral, nada menos de 26 delegacdes tomaram a palavra € expressaram
suas opinides sobre a regra dos recursos internos na Convenc¢do pro-
posta (115) : a regra foi, de maneira geral, sustentada, e dedicou-se bas
tante atencio ao sentido a ser atribuido 4 expressfo “recursos inter-
nos” (se excludente de outros recursos) e aos métodos de averiguacéo
do esgotamento destes.

Quanto ao émus da prova em relacdo ao esgotamento, mantiveram
os representantes de Israel (11%), Tanzania ('") e Guatemala (‘%) que
deveria ele incidir sobre o Estado reclamado, ao passo que o delegado
do Senegal julgou que o énus da prova deveria caber ao reclaman-
te (11%). Quanto & caracterizacio dos recursos a serem esgotados, os
representantes da Tanzdnia e do Senegal avancaram teses conflitan-
tes, o primeiro tentando evitar uma aplicagio rigida e mecénica da
regra dos recursos internos (2°), o segundo preocupado em impedir
uma proliferacéo de queixas a nivel internacional (**!).

Possivelmente o debabte mais significativo da sessfo tenha sido o
que enfocou a referéncia aos “principios do direito internacional ge-
ralmente reconhecidos” na formulacio da regra do esgotamento dos
recursos internos (ef. as declaracdes dos representantes da Italia (22)
e da Venezuela (12%)). Observou o delegade da Tanzénia gque aguela
referéncia poderia dizer respeito & acio do Comité proposto no projeto
de Convencoes ou entéo a aplicacdo dos recursos, e de qualquer modo
as alegacoes de dominio reservado dos Estados teriam que ser descar-

{112) Muito embora a forma precisa de 6rgio internacional a examinar as queixas
“restava einda ser definida"; ibid., 1.347* reunido, p. 338.

(113) Ibid.,, p. 341, também para seus demais comentfirios (proposts de comités naclo-
nals a serem regulamentados por uma cliusula facultativa).

(114) Ibid., 1.349% reunifio, p. 349.

(115) Ibid., 1.353% reunido, pp. 370-373.

(116) Ibid., pp. 371 e 373, §§ 32 e 53, respectivamente.
(117) Ibid., p. 372, § 4.

(118} Ibid., p. 373, § 49.

(119) Iba., p. 373, § 48. Para uma investigaciio detalhada desse problema em particular,
& luz da jurisprudéncia, pratica dos Estados e doutrina, cf. A, A, CANQADO TRIN-
DADE, “The Burden. of Proof with Regard to Exhaustion of Local Remedies in
International Law”, Revue des Droits de PHomme / Human Rights Journal (1976)
DP. 81-121,

(120 A, G., Terceira Comissio, 1.353* reunifio, p. 372, § 44.
(121) Ibid, p. 373, § 48.

(122) Ibid., p. 371, § 28, e p. 370, § 21.
(123) Ibid., p. 370, § 20.
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tadas “se se tivesse que averiguar o esgotamento de todos os recursos
internos disponiveis” (124), particularmente nos casos de diseriminacio
racial (). Para o representante da Holanda, significativamente, a re-
feréncia aos “principios do direito internacional geralmente reconheci-
dos” destinava-se a cobrir as duas excecdes & regra do esgotamento dos
recursos internos, quais sejam, “quando precedentes numerosos de-
monstravam que nio se poderia esperar reparacio alguma pelo uso dos
recursos disponiveis ou quando ... a aplicacdo dos recursos tornava-
se excessivamente prolongada” (126),

A esse respeito, sugeriram as delegacdes da India (127), Franga (2%)
e Bélgica ('**) que se tomasse por base o artigo 41 correspondente do
projeto do Pacto de Direitos Civis e Politicos da ONU. Com efeito, o
dispositivo adotado pela Terceira Comissio da Assembléia Geral (por
83 votos a zero, com duas abstencdes (1*°)), que viria a tornar-se o ar-
tigo 11 (3) da Convencéio sobre a EliminacZo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, baseou-se amplamente no modelo fornecido pelo
artigo 41 do projeto do Pacto de Direitos Civis e Politicos da ONU; em
particular, a insercido da excegdo a regra do esgotamento dos recursos
internos por atraso indevido ou excessivo na aplicacdo dos recursos foi
extraida ipsis literis do texto do dispositivo do projeto do Pacto. O ar-
tigo 11 (3) da Convencdo dirigia-se & aplicacio da regra em casos in-
terestatais: foi nesse contexto particular que de inicio se debateu a
regra nos trabalhos preparatorios da Convencdao. Mas posteriormente
estendeu-se a aplicagdo da regra também a petigoes de individuos, em
virtude do artigo 14 (7) (a) da Convencio.

Esse dispositivo naturalmente foi também objeto de discussdo na
Terceira Comissdo da Assembléia Geral (cf. as declaracdes sobre o di-
reito de peticdo individual dos delegados de Gana (!*'), Holanda (122)
e Argentina (13%). Ao argumentar que as peticoes individuais deveriam
outorgar aos individuos o direito de reparacio ‘“somente se fossem eles
nacionais do Estado em quest@o e apenas depois que tivessem esgota-

(124) Ibid., p. 371, § 25.

(125) Ibid., p. 371, § 25.

(126) Ibid., p. 872, § 42.

(127) Ibid., p. 370, § 20.

(128) Ibid., p. 371, § 30.

(120) Ibid., p. 371, § 31.

(130) Ibid., p. 374.

(131) A. G., Terceira Comissiio, 1.355% reunifio, p. 384, § 43.

(132) Para ele, as petiches ou reclamacdes interestatais nio eram uma salvaguarda
suficiente dos direitos humanos; ibid., p. 334, §% 45-50.

(133) Ibid., p. 385, § 51, e cf. § 67; ONU, doc. A/C.3/L.1.303; A. G., Terceira Comissio,
1.356* reunifio, p. 389 § 28.
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do os demais recursos internos disponiveis” (**¢), o representante do
Iraque abordava assim inadequadamente o sistema de protegio dos di-
reitos humanos sob o projeto de Convencao nas velhas linhas do direi-
to da responsabilidade do Estado por danos causados a estrangeiros.

Com efeito, nada menos de 19 delegagOes expressaram seus pon-
tos de vista nos debates da Terceira Comissdo da Assembiéia Geral, de
26 a 29 de novembro de 1965, sobre o tratamenfo a ser dado as peti-
¢oes individuais sob o projeto de Convencgdo. O dispositivo em ques-
tédo, que viria a tornar-se o artigo 14 da Convencdo, foi adotado ecomo
um todo (com as emendas) aos 29 de novembro de 1965, por 78 votos
a zero, com uma abstencio (1*). A Convencao Internacional da ONU
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio Racial foi
adotada pela Resolucao n? 2.106 A (XX) da Assembléia Geral, de 21
de dezembro de 1965, e aberta a assinatura aos 7 de margo de 1966 (1%6).

2. O Estado Atual

A Convencio entrou em vigor, de acordo com seu artigo 19, aos 4
de janeiro de 1969 (*7). Estabeleceu o artigo 6° da Convencdo o dever
dos Estados de assegurar recursos eficazes a todas as pessoas sob sua
jurisdicdo; tratando-se este de apenas um de seus pontos caracteristi-
cos, parece que todo o instrumento foi realmente concebido em termos
de obrigacdes dos Estados de erradicar a discriminacio racial (*3%). O
Comité estabelecido pela Convengdo (*¥*) — o Comité para a Elimina-
¢ao da Discriminagio Racial (comumente conhecido como CERD) —
encarrega-se, infer alia, de considerar os relatérios dos Estados sobre
as medidas destinadas a colocar em pratica os dispositivos da Conven-
¢ao (1), e de receber e examinar peticoes de individuos que se encon-

(134) A. Q., Terceira Comissfio, 1.357* reunifio, p. 395, § 45.

(135) A. G., Terceira Comissio, 1.358* reuniio, p. 397, § 6. Cf. ademais os comentarlos,
dos delegados, schre a matéria, in #bid., 1.362% reunifio, pp. 428-433.

{136) Cf. doc. ST/HR/2, United Nations Action in the Field of Human Rights, 1874, p. 36.
Em 1966, os debates da Terceira Comissiio ds Assembléia Geral sobre o assunto
eram de natureza geral, enfocando o status da Convenclo. Cf. G.A4.0.R. (1966),
21* sessdo, pp. 77-107.

(187) I.e, no 30° dia apds a data de dep6sito com o Secretirio-Geral da ONU do 270
instrumento de ratificacéo ou acessfio. Para a insisténcin e pressio da Assembléia
Geral da ONU sobre os Estados (desde 1967) para que se tornem partes 4 Con-
vengdo, cf, A, G, Res. 2.332 (XXTID), 2.647 (XXV), 2.648 (XXV), 2.783 (XXVD),
2,921 (XXVII).

(138) Cf. as obrigaghes enumeradas nos arts. 2° e 4? da Convencfio.
{139) Art. 8% e cf. art. 12 sobre uma Comisséio de Conciliacio ad hoc.

(140) Art. 9 Scbre o sistema de relatérios da Convencio, cf., eg., K. DAS, “Measures
of Implementation of the International Convention on the Elimination of Al
Forms of Racial Discrimination with Special Reference to the Provisions Concer-
ning Reports {rom States Parties to the Convention”, Revue des Droits de PHomme/
Human Rights Journal (1971) pp. 213-262.
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tram sob a jurisdicdo dos Estados-Partes que tenham reconhecido a
competéncia do Comité para tanto (artigo 14). Esta clausula sobre pe-
ticoes individuais &, portanto, facultativa aos Estados-Partes & Conven-
¢ao, e os individuos reclamantes devem argumentar terem sido vitimas
de uma violac&o, por um Estado-Parte (que tenha reconhecido o direi-
to de peticdio individual), de qualquer dos direitos consagrados na Con-
vengao.

Contudo, conforme j4 indicado, foi no contexto das petigfes ou re-
clamacGes interestatais que a regra do esgotamento dos recursos inter-
nos foi pela primeira vez cogitada pelos redatores da Convencdo. Em
virtude do artigo 11 (3) da Convengiio, tais reclamacoes dos Estados,
em caso de insucesso em negociacdes prévias e demais procedimentos
a eles abertos, deverao ser consideradas pelo CERD apds ter este averi-
guado que todos os recursos internos foram esgotados, exceto quando
a aplicacdo de tais recursos se prolongar indevida ou excessivamen-
te (**'). Entretanto, em virtude do artigo 14 (7) (a) da Convencéo,
houveram por bem seus redatores estender a condicio de admissibili-
dade acima (com a mesma excecdo quanto a aplicaciio dos recursos
prolongada indevida ou excessivamente) também &s peticdes de indi-
viduos (**2). Outras referéncias expressas & regra do esgotamento dos
recursos internos nesse contexto encontram-se no artigo 14 (2) e (6)
{b) da Convencao (18},

O CERD, composto de dezoito experts, adotou um regulamento pro-
visério em sua primeira sessdo (1970), emendado e suplementado na
quarta e quinta sessdes (1971-1972) (*4). Devido ao fato de que o arti-
go 14, sobre peticoes individuais, néo estava (em fins de 1978 e inicio
de 1979) em vigor, o CERD néo considerou regras processuais para a
aplicacio do artigo 14 ao preparar pela primeira vez seu regulamento
provisorio em 1970, muito embora tivesse estabelecido regras regendo
o tratamento das reclamagbes de Estados-Partes sob o artigo 11 da
Convengéo (regras 68-70) (1%). Adota a Convencdo o prazo de seis
meses para a entrada das reclamacoes ou peticoes perante o CERD, tan-
to as interestatais (%) quanto as individuais (147).

(141) Texto in. ONU, doc. ST/HR/1/Rev, 1, Human Rights — A4 Compilation of Inter-
national Instruments of the United Nations, 1978, p. 26.

(142) Texto #bid., p. 217.
(143) Texto bid., p. 27.
(144) ONTD, doc. ST/HR/2, (n, 154), p. 173.

(145) Ibid, pp., 174-175, e, para o texto destas regras, cf. ONU, doc. CERD/C/35, de 12
de malo de 1978, pp. 14-15.

(146) Seis meses apds o recebimento pelo Estado reclamado da comtunicagfio inicial:
art, 11(2) da Convencfio.

(147) Seis meses apoés configurar-se a impossibilidade de o autor da peticdo obter satis-
fagio ou reparacio por parte do érgio naclonal: (art, 14(5) da Convencéo. Cf.,
sobre esse problema, A. A. CANCADO TRINDADE, “The Time Factor in the
Application of the Rule of Exhaustion of Local Remedies in International Law”,
Rivista di Diritto Internazionnale (1978) pp. 332-257.
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De 1970 ao final de 1978, o CERD emitiu nove relatérios (148), ten-
do realizado dezoitc sessdes (") até entaoc. O artigo 14 da Convencéo,
facultativo, referente &s peticbes individuais, até fins de 1978 ainda
nac se encontrava em vigor, dado haver até entdo recebido apenas sete
— do minimo necessario de dez — declaracdes de aceitacdo da compe-
téncia do CERD para receber ¢ considerar as peticdes. Quanto as recla-
macoes interestatais consoante o artigo 11 da Convengao, cabe assina-
lar que, diversamente do dispositivo correspondente do Pacto de Direi-
tos Civis e Politicos da ONU (artigo 41) que é facultativo (tendo rece-
bido nove declaractes de aceitacdo (1*°) até entdo), sob a presente Con-
vencdo aquele dispositivo ndo é facultativo, formando parte integral
da Convencédo propriamente dita, sendo assim aceito por todos os Esta-
dos-Partes. Entretanto, até fins de dezembro de 1978, ainda ndo havia
sido apresentada ao CERD qualquer reclamagio interestatal.

Quanto as demalis peticées mencionadas no artigo 15 da Conven-
¢fo, sdo basicamente petigdes de habitantes de territérios sob tutela e
territérios-sem-governo-proprio (recaindo sob o sistema de tutela da
ONU) : copias de tais peticdes, que digam respeito a questdes de diseri-
minacdo racial cobertas pela presente Convencéio, so encaminhadas
ao CERD (*%).

3. Perspectivas

Como € possivel que em future préximo (1979 em diante) possam
ser levadas a0 CERD reclamagoes ou peticbes — sejam de Estados (ar-
tigo 11) ou de individuos (artigo 14) — em cujo exame talvez tenha
aquele orgio que considerar a aplicagdo ou nido da regra do esgota-
mento dos recursos internos, conviria dedicar algumas ponderacées as
perspectivas adequadas dessa matéria. Em primeiro lugar, parece de-
sejavel uma certa flexibilidade na aplicacdo da regra dos recursos in-
ternos, sob a presente Convencéo, uma vez que as praticas de discrimi-
nagéo racial que ela se propde a erradicar podem ndo raro refletir
certas politicas mais ou menos generalizadas afetando um segmento
minoritario da populacdo de um pais ou uma regiio. Muito embora
tenha a Convencdo sido amplamente aceita, o verdadeiro teste para o
Comité por ela estabelecido deverd ocorrer ao comecar ele a receber
ndo apenas reclamagOes interestatais mas quando também se capaci-
tar a receber igualmente peticoes de individuos. Dito isto, tudo indica,
no atual estdgio, que, ademais, a prépria Convencdo autoriza uma in-
terpretacgdo e aplicagdo flexiveis da regra dos recursos internos.

(148) CI. 0 nono e — até entio — ultimo relatério in: ONU, doc. A/33/18, Suplemento
n® 18, G.A.O.R, (1978), pp. 1-121,

(149) A 19° sessdo foi convocada para Paris em 1979; cf. ibid., p. 91.
(150) Até fins de dezembro de 1978,

(151> Cf. os Gltimos dados in: ONU, doc, A/33/18, Suplemento n® 18, G.A.O.R. (1978
pp. T7-84.
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Tanto no préprio texto quanto na orientagdo geral da Conven-
cado como um todo encontram-se indicacdes nesse sentido. A formula-
¢do da regra em questdo, conforme ja indicado, foi amplamente in-
fluenciada pelo dispositivo equivalente do Pacto de Direitos Civis e Po-
liticos da ONU. Diferentemente da Convencdo Européia de Direitos
Humanos, a Convencéo da ONU sobre a Eliminagdo de Todas as For-
mas de Discriminacdo Racial reconhece expressamente uma limitacéo
ou excecdo & regra dos recursos internos, qual seja, quando a aplica-
¢do dos recursos se prolongar indevida ou ercessivamente (1*2). Ade-
mais, uma comparagao do artigo 11 (3) sobre reclamacdes interestatais
com o artigo 14 (7) (a) sobre peticdes ou queixas de individuos (supra)
demonstra que no primeiro caso deverd a regra dos recursos internos
ser aplicada “em conformidade com os principios do direito interna-
cional geralmente reconhecidos”, ao passo que no segundo caso essa
referéncia é omitida. Talvez esta omissdo possa refletir ou encorajar
um tratamento diferencial a ser dado a queixas ou petigdes provenien-
tes de individuos.

Pode-se argumentar que, com tal omissdo, visava-se justamente
este efeito, abrindo caminho para uma aplicacdoc menos rigorosa da
regra do esgotamento dos recursos internos nas queixas de individuos
relativas & discriminacéo racial. Com efeito, tracando-se um paralelo
com a Convencdo Eurcpéia de Direitos Humanos, constata-se que o ar-
tigo 26 daquela Convencao, diferentemente, estipula que a regra do
esgotamento dos recursos internos, tanto nos casos individuais como
nos interestatais, deverd sempre ser aplicada “de acordo com os prin-
cipios do direito internacional geralmente reconhecidos”. Essa referén-
cia, entretanto, destinava-se a limitar, e ndo a empliar o conteido ma-
terial da regra (e.g., pela operacdo das excegdes A regra); mas na pra-
tica, a Constituicho Européia parece ter por vezes interpretado aquela
referéncia — talvez inadequadamente — de modo contrario, aplicando
assim a regra — a0 menos em seus primeiros anos — de maneira ex-
cessivamente severa, o que s6 poderia ter tido por base um mal-enten-
dido (cf. infra).

£ portanto compreensivel que & referéncia ao direito internacional
tradicional contida na formulagfo da regra levasse a fantas incertezas,
como refletido nos debates da Terceira Comissio da Assembléia Geral
(de novembro de 1965) sobre o projeto de Convencéo sobre 2 Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacio Racial. Naquela ocasido, o dele-
gado holandés, Sr. Van Boven, parece ter sido o tnico participante a
haver realmente compreendido, e indicado aocs demais representantes
presentes, que essa referéncia & “conformidade com os principios do
direito internacional geralmente reconhecidos” pretendia reportar-se a
duas excecdes basicas & regra do esgotamento dos recursos internos,
a saber, a existéncia de uma jurisprudéncia adversa bem estabelecida
dos tribunalis internos ou nacionais e de atrasos excessivamente longos

(152) Artigos 11(3) e 14 (7) (a) da Convencéo.
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e indevidos na aplicagdo dos recursos internos (***). Assim, em vista
de tantas duvidas e incertezas cercando as analogias com o direito
internacional geral ou costumeiro na aplicagdo da regra dos recursos
interncs, a omissdo da presente Convencéo, ao deixar de referir-se ao
direito internacional geral na aplicacio da regra a queixas de indivi-
duos, parece ter sicto um passo da dire¢io correta.

No caso dessas queixas nada ha a impedir 0 CERD de aplicar a
regra com a devida atencio 4 gravidade e &s particularidades dos casos
de diseriminacéo racial afetando grupos de individuos. Afinal, as ques-
toes de diseriminacio racial (***) bem poderiam vir a afetar as relacdes
amistosas entre as nacdes e a manutencéo da paz e seguranca inter-
nacionais, existindo por conseguinte um interesse global em assegurar
um fim imediato e irreversivel a situacGes de penosa injustica racial,
interesse geral este que haverd de se refletir no trabalho do CERD
como um todo e em sua aplicacho da regra da reparacdo local em
particular. Os individuos reclamantes serdo muito provavelmente cida-
ddos comuns, com limitados recursos materiais, e em situacées desfa-
voravels ou adversas, buscando perante ¢ CERD reforcar sua posicdo
(como vitimas) face ao Estado que perpetua os atos de discriminacio
racial, que bem poderia ser o seu proprio Estado; nessas circunsténcias,
se se pretende respeitar e implementar a Convencdo, niao é de se esperar
que o CERD se baseie em demasia na regra da reparacéo local, tratan-
do-se de experimento visando a eliminacfo das praticas de discrimi-
nacgho racial (). Tem-se sugerido, em particular, que deveria a regra
dos recurses internos ser cuidadosamente reconsiderada —— e talvez
dispensada — em casos de discriminacio de jure, quando se alega que
um- esquema estatutario ou legal é discriminatério no tratamento das
diferentes ragas e que os tribunais locals nao sdo competentes para
rever a legislacdo interna (%),

Mas ndo € apenas o proprio texto dos dispositivos da presente
Convengéo, acima vistos, que autoriza uma interpretacio e aplicacéo

{1563) Cf, pronunciamento do Sr. Van Boven (Holanda), G.4.0.R. (1965), 20% sessfo,
A. G., Terceira Comissdo, 1.353* reunifo, p. 372, § 42.

(154) Cf. ¢ estudo detalhado da matéria de HERNAN SANTA CRUZ, rapporfeur especial
(sobre discriminagéo racial) da Subcomissio ds ONU de Prevencdo de Discri-
minagio e Proteciio de Minorias, Racial Discrimination, ONU, doc. E/CN.4/Sub.
2/307/Rev. 1, 1971, pp. 1-311; e cf. sua versio revisada e atualizada de 1976, editada
em 1977, ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/370/Rev.1, pp. 1-284.

(155) P. SCHAFFER e D. WEISSBRODT, “Exhaustion of Remedies in the Context of
the Racial Diserimination Convention”, Revue des Droits de IHomme/ Human
Rights Journal (1969) pp. 634-635.

(156) Tem-se argumentado que em tais casos os reclamantes nio necessitam esgotar os
recursos internos, € o mesmo se aplicaria em casos de praticas discriminatérias
efetnadas oficialmente pelo poder executivo; ibid., pp. 644-645. Para indicagbes e
sugestdes sobre como poderia operar a regra do esgoiamento (no contexto da
discriminacfio racial) no sistema juridico internc dos Estados Unidos, c¢f. ademais
#bid., pp. 646-652.
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flexiveis da regra dos recursos internos pelo Comité De igual meodo,
0 espirito da Convencdo como um todo, assim como seus propésitos,
militam nesta direcdo. Dentre as obrigacdes decorrentes da Convencio
encontram-se néo apenas as de carater negativo (como o dever de néo
engajar ou apoiar praticas de discriminacéo racial) mas também obri-
gacoes bem positivas tais como as contidas no artigo 29 (c) e (d) da
Convencao, a saber: o dever de todos os Estados-Partes de tomar medi-
das eficazes para rever politicos governamentais, nacionais e locais, e
emendar, rescindir ou anular quaisquer leis e regulamentos que resul-
tem na criacéio e perpetuacdo da discriminacdo racial, e o dever de
todos os Estados-Partes de proibir e pdr um fim, por todos os meios
apropriados, inclusive a legislacdo conforme exigirem as circunstancias,
a quaisquer praticas de discriminacio racial (). Ou ainda as obriga-
¢Oes positivas dos Estados-Partes, derivadas do artigo 4° da Convencéo,
de proibir, declarar ilegais e sujeitos 4 punicio por lei, os delitos consti-
tuidos pela disseminagédo e incitamento A discriminagfo racial (1%9).

Tudo isto sugere que a Convencido transcenda a concessao pura e
simples de reparacéo individual aos reclamantes. Conseqiientemente, na
aplicacdo da regra dos recursos internos sob a presente Convencédo, as
analogias com o direito da responsabilidade do Estade por danos causa-
dos a estrangeiros, em que pela intervencao diplomatica visava-se em
altima andalise aguela reparacao individual, estio fadadas ao insucesso
em vista da insuficiéneia daquele direito de responder s necessidades
enfrentadas pela Convencéo, e, certamente, pelo direito existente da
protecéo internacional dos direitos humanos. Nesse novo contexto, pode
e deveria a regra em questdo ser aplicada a luz das funcgdes de regu-
lamentacdo e dos propositos da Convencéo.

Esta ultima nédo apenas reconhece expressamente uma excecdo a
regra dos recursos internos em caso de atrasos indevidos, mas também
claramente transfere a énfase primordial do direite atribuido ao Estado
de exigir o esgotamento dos recursos internos por parte do reclamante,
ao dever imposto ao Estado-Parte de fornecer recursos internos efica-
zes (**). E além dos limites daquela reparacdo local, o fim altimo do
experimento permanece o aprimoramento do sistema juridico interno
ou nacional de protecado judicial contra a discriminagéo racial, e o ajus-
tamento e aperfeicoamento das politicas locais e nacionais a fim de
erradicar praticas discriminatérias no tratamento das racas. Em um
sistema de protecio desse género a regra dos recursos internos perde
parte da severidade com que foi aplicada no passado em experimentos
menos generalizados, e questionaveis, tal como a pratica de protecdo
Ge estrangeiros.

(167) Cf. texto do artigo 2 (¢) e (d) da Convengio in: ONU, doc. ST/HR/1/Rev.1
(n. 169), p. 25.

(158) Cf. texto do artigo 4 da Convencéio In: ONU, doc. ST/HR/1/Rev. 1 (n. 159), p. 26.

(158) Sobre a complementaridade de direitos e deveres no processo de esgotamento de
recursos Internos, cf. discussfio recente in A, A, CANCADO TRINDADE, “Exhaus-
tion of Local Remedies...”, op. cit. supra n® 26, pp. 352-360,
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Tendo entrado em vigor ha mais de uma década atras (1969), &
com a plena aplicabilidade da regra dos recursos internos sob sua égide
possivelmente ainda por vir, & Convencio tem hoje um fator em seu
favor, assim comoe, em seu estigio preparatério, puderam seus redatores
basear-se nos fraveur préparatoires anteriores dos projetos dos Pactos
da ONU de Direitcs Humanos: em sua futura anlicacgo da regra dos
recursos interncs sob a Convencéo, poderd o CERD beneficiar-se de trés
décadas de experiéncia sob a Convencdo Européia de Direitos Humanos
(cf. infra); podera consultar a jurisprudéncia d¢a Comissdo e da Corte
Européias (a primeira mais amplamente do que a segunda) schre a
regra, para nao falar também na da Comissdo Interamericana de Di-
reitos Humanos (') (cf. infra), para retirar e aprender lictes da pra-
tica destas — suas valiosas contribuicoes assim como suas faltas na
aplicacdo da regra do esgotamento dos recursos interncs.

III. O Sistema de Peti¢des sobre Direitos Humanos Enviadas ds Nacdes
Unidas (Comissdo de Direilos Humanos da ONU}

1. Trabalho dos Orgdos da ONU

Os esforcos para a incorporacdo do direito de peticdo individuat a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) ndo lograram éxi-
to (16!). Além dos experimentos do Pacto de Direitos Civis e Politicos
e seu Protocolo, e da Convengéio sobre a Eliminacio da Discriminacdo
Racial, ja abordados (supra), engajaram-se os 6rgédos da ONU em um
longo debate que culminou na adogdo, a 14 de agosto de 1971, de
um procedimento sobre admissibilidade de peticées de direitos humanos
enviados as Nagdes Unidas — um marco na histéria da implementacéo
dos direitos humanos sob a égide da ONU.

Os _antecedentes desse experimento remontam a 1946, quando a
Comissao de Direitos Humanos da ONU foi estabelecida (a 18 de feve-
reiro) como orgéo subsidiario do Conselho Econdmico e Social {ECOS0OC)
(1%2). Em sua. primeira sessdo em 1948 (27 de janeiro a 10 de fevereiro),

(160) Sobre vs dois primeiros anos da experiéneia paralela do Comité de Direitos Humanos
(1977-1978) sob o Pacto de Direftos Civis e Politicos da ONU e seu Protocolo
Facultalivo, of, supra.

(161» Embora, d¢ modo aparentemente inconsistente, a Resolugdo 217 B(III) da Assem-
bléia Geral tivesse reconhecido o direite de peticho como um “direitc humano
essencial”,

(162) Resoluclic 5 (I) do ECOSOC, de 16 de fevereiro de 1946: e cf. o artigo 68 da
Carta da ONU. Pouco apds, a Resolugdo 5 (1) foi emendada pela Resolugio 9 (I}
do ECOSOC, de 21 de junho de 1846, Originalmente consistindo de nove membros
nomeados pelos ECOSOC em sus capacidade individual, a cotnposiciéo da Comissfio
fol entdo ampliada para 18 membros (resolugdes 9(IT) e 12(I1) de 21 de junho de
1946) nomeados em consulla com os governos; em 1961 foi ampliada para 21 mem-
brog (Resolucio 8456 (XXXII) do ECOSOC) e em 1956 para 32 membros, em vigor
& partir de 19 de janeiro de 1967 (Resolugiio 1.147 (XLI), de 4 de agosto de 1988),
sehdo o mandato de trés anos.
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decidiu a Comisséo estabelecer uma Subcomisso de Prevencdo de Dis-
criminacéo e Protecdo de Minorias (16?). Ainda em sua primeira sessao,
confrontou-se logo a Comissdo com o tratamento a ser dispensado as
peticdes sobre violagdes de direitos humanos. O Secretariado da ONU
solicitou instrucdes sobre a matéria ('%); a Comissfio, com base em
relatério de um subcomité sobre Exame de Petices, adotou a tese de
que ndo possuia “poder algum para tomar qualquer medida com res-
peito a quaisquer queixas relativas a direitos humanos™ (*¢%). O proce-
dimento especial proposto para tratamento das peticdes foi aprovado
pela resolucéo 75 (V) do ECOSOC, de 5 de agosto de 1947, a qual endos-
sou a tese da Comissgo de que nfo tinha poder para tomar qualquer
medida com relacdo a queixas sobre direitos humanos, e solicitou ao
Secretirio-Geral gue compilasse listas confidenciais de peticOes a serem
revistas por um Comité ad hoc nomeado pouco antes das sessbes da
Comissdao ('%¢). Foi o procedimento complementado por duas outras
resolugbes do ECOSOC de 1949-1950 (€7).

No decorrer da década seguinte pouco se realizou para aperfeicoar
o procedimento para o tratamento das peticoes. Em relatério de 2 de
maio de 1943, observou o Secretario-Geral que, de acordo com o proce-
dimento estabelecido pela resolucio 75 (V) do ECOSOQC, haviam sido
examinados varios tipos de reclamacoes, desde queixas buscando repa-
ragdo por violacdes de direitos humanos até comunicaches contendo
sugestdes em geral e cartas de pessoas em dificuldades (1%8). Sugeriu o
rapporteur que a Comissio pudesse talvez proceder a uma revisio da
asser¢do contida na resolugdo 75 (V) de que néo tinha ela poder para

(163) A Comlssfo fol para isso sutorizads pela Resolugdo § (II) do ECOSOC: as atri-
buicdes inicials da Subcomissio foram fixadas na quinta sessfo da Comissdio, em
1949, (Tanto a Subcomissfic quanto a Comissio operam sob regulamentos estatui-
dos pelec ECOSOC. Originalmente composta de doze membros (nomeados pela
Comisséio), a Subcomissio teve sua composicfo amplinda para quatorze em 1859
(Resolugo 11 (XV) da Comissfio e Resolucho T28E (XXVIII) do ECOSOC), para
18 em 1865 (Resolugio 4 (XXTI) da Comissfio e Resclugio 1.0T4G (XXXIX) do
ECOS0C), e para 36 em 1968 (Resolugho 1.334 (XLIV) do ECOSOC, de 31 de
maio de 1963), sendo o mandato normalmente de trés anos, algumas vezes de dols
anos. Os membros da Subcomissfio atuam em sua capacidade individual, e ndo
como represeniantes dos Estados. Para os regulamentos das comissbes funcionais
do ECOSOC, cf. ONU, doc. E/2.425, adotado pela Resolugio 289 (X), de 6 de
marg¢o de 1850, do ECOSQOC, e emendado pela Resolucfo 481 (XV), de 1° de abril
de 1953, do ECOSOC.

(184) ONU, doc. E/CN.4/SR.2, de 27 de janeiro de 1846, pn. 7.

(165) ONU, doc, E/CN.4/14/Rev.2, de 6 de fevereiro de 1946; ONU, doc. E/259, de 11
de fevereiro de 1947, pp. 6-7T.

(166) Resolugio 75 (V) do ECOSOC, de 5 de agosto de 1947, cf. texto in ONU, doc.
E/5T3, p. 20.

187y Resolucfio 182A (VIII), de 9 de fevereiro de 1949, do ECOS0OC, cf. texto in ONU,
doc. E/1310, p. 7; Resolugho 275 B (X), de 17 de fevereiro de 1850, do ECOSOC,
cl. texto in ONU, doc. E/1661, pp. T-8.

(188) ONTU, doc. E/CN.4/165 (relatério de 2 de malo de 1949), pp. 3-8.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983 229



tomar qualquer agéo relativa a queixas sobre direitos humanos, levando
em conta a adocfio (recente) pela Assembléia Geral da Declaragéo Uni-
versal dos Direitos Humanos e o fato de que aquela disposi¢do negativa
fatalmente rebaixaria a autoridade da Comissao e decepcionaria os recla-
mantes (). A Subcomissdo, de igual modo, sugeriu (em junho de
1949) emenda. & resolucao 75 (V) para cobrir os casos mais urgentes g
requererem estudo mais aprofundado (particularmente no campo da
discriminacéo) (*"?), mas a Comissdo ndo aceitou a proposta por con-
sidera-la prematura (1").

Foi 0 problema bastante debatido até 1959. Na citava sess@io da
Comissdo (junho de 1952), por exemplo, um projeto de resolucio apre-
sentado pela India tentou sem sucesso encaminhar emenda & resolugéo
75 (V), em vista do grande numero de peticdes chegando anualmente
& Comisséo, que permaneceu sem poder para examina-las de modo satis-
fatério (V). Em maio de 1953 (nona sess&o da Comissdo), a matéria
novamente veio § tona, mas a Comissio decidiu néo tomar decisdo
alguma, na auséncia -— alegou-se — de um critério legal tal como o
Pacto e por receio de impor-lhe “fungdes quase-judiciais” (173). No mes-
mo ano (novembro de 1953}, na Terceira Comissao da Assembléia Geral,
a necessidade de um procedimento aperfeicoado (incluindo o envio das
queixas mais sérias aos governos em questdo para seus comentarios)
foi salientada (') — novamente em vdo — por um projeto de reso-
lucdo apresentado pelo Egito (175).

Quatro anos malis tarde (janeiro-fevereiro de 1957) foi a questéo
reapresentada pela Grécia (17¢) nos debates da Terceira Comissio da
Assembléia Geral (177). O projetoc de resolucde grego propunha um exa-
me objetivo e relatdrios sobre as reclamacées interestatais sobre viola-
¢oes de direitos humanos, excluindo o direito de peticao de individuos;
esse procedimento seria uma medida proviséria enquanto néo houves-

(189) Ibid., pp. 3-8. O Secretario-Geral observou ademais que enquanto as organizacdes
nio governamentals (da categoria A) 4 tinham o direlto de encaminbar ag
ECOSOC reclamagdes sobre violacbes de direltos humanos (regra 10(3) do regula-
mento do ECOSQC), a Comisséo — composta de representantes dos governos dos
Estados-membros — permanecia “sem poder para tomar qualquer acfio”. Cf. ibid.,
pp. 3-8.

(170) ONU, docs. E/CN.4/351, pp. 26-27 ¢ 15; E/CN.4/358, pp. 40-41 e 9; E/CN.4/361,
p. 4,

(171} ONU, doc. E/1681, p. 9.

(172) ONU, doc. E/22568, pp. 42-43. De 3 de abril de 1351 a 7 de maio de 18532, por
exemplo, foram recebidas ao todo 25.27% petighes (cf. ibid., pp. 42-43).

(173) Cf. ONU, doc. E/2447, pp. 37-38.
(174) ONU, doc. A/2573, §§ 87-92.
(175) ONU, doc. A/C.3/L.368.

(176) ONU, doc. A/C.3L.582.

{177y ONTU, doc., A/3524, pp. 3-6.
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sem os Pactos entrado em vigor (1®). Entretanto, apés uma série de
emendas aceitas pela Grécia (%), tornou-se ¢ texto final do projeto
de resolucdo uma simples exortagdo a que a redacéo dos Pactos fosse
completada tdo cedo quanto possivel (1%9). Foram envidados esforgos
para o aperfeicoamento do procedimento relativo as petigdes por parte
do representante das Filipinas em 1956 ¢ 1957 (!*'), 2 quem se junta-
ram mais tarde (1958) os delegados da Argentina, Israel e Bélgica (182),
quando fol nomeado um comité especial para estudar a questdo. Em
decorréncia das recomendacdes do comité 3 Comissdo (1#3), e das reso-
lugdes adotadas por esta Ultima (%), aos 30 de julho de 1959 o ECOSOC
adotou a resolucéo 728 F, consotidando os procedimentos 2 serem segui-
dos (**). Muito embora os principics subjacentes nio tivessem sido
substancialmente modificados (listas confidenciais, nomeac¢io de um
comité ad hoc para examini-las etc. — cf. supra) e a Comissdo tivesse
permanecido sem poder para agir em relacdo as peticdes, a resolugéo
T28 F (XXVIII) do ECOSOC foi um elemento importante para desen-
volvimentos subseqiientes sobre a matéria.

O préximo passo relevante seria dado em 1966, no contexto do
debate geral concernente & situacéo racial no Sul da Africa. A Resolucdo
1.102 (XL) do ECOSOC, de 4 de marco de 1966, instruin a Comissdo a
considerar como assunto de urgéncia a questio das violacdes de direi-
tos humanos incluindo politicas de discriminacio e segregaciio racial
e do apartheid (**). Em seguida a uma resolucdo da Comissio sobre g
matéria (1%7), o ECOSOC acclheu a decisdo da Comisséo de considerar
suas tarefas, papel e funces em relacio a violacoes de direitos humanos
e recomendacdes de medidas a porem um fim a tais violactes (1%%),
Atendendo 2 uma solicitacio da Comissfo (1), a Subcomissio enca-

(178) ONTU, doc. A/3524, pp. 3-6.

(179) ONU, docs. A/C.3/L.596, A/C.3/L.592/Rev. 1, A/C.3/L.597.

(180) A. G. Resolugio 1041 (XI), of, texto in ONU, doc. A/3572, pp. 19-20.
(181> ONU, docs. E/2844, p. 25, e E/2970/Rev.1l, pp. 27-28.

(182) ONU, doc. E/3088, pp. 25-28.

(183) Cf. ONU, doc. E/3229, pp. 30-32. Sugeriu-se inter alie que a Resolucdo 75 w,
tal como emendada pela Resolugdo 275B (X) e suplementads pelas Resolugles

116A (VI) e 192A (VIID), fosse consolidada em uma Unica resclugfio; cf. ibid,,
pp. 30-32,

(184) Resolucfio 13 (XV), 14 (XV) e 15 (XV) da Comissdo, ibid., pp. 30-32.
(185) Cf. texto In ONU, doc. E/3200, p. 19.

(186) ONU, doc. E/4176, p. 6. — B cf. os debates de 21-25 de margo de 1966 ds Comissfio,
in ONU, doc. 41/84, pp. 3453 (22* sessfio da Comissfo) .

(187) Resolugdo 2 (XXTI), de 25 de margo de 1966, da Comissio.

(188) Resoluciio 1164 (XLI), de 5§ de agosto de 1966, do ECOSOC, texto in ONU, doe,
E/4264, pp. 26-27, Sobre a matéria, cf. também A. G., Resolucfio 2144A (XXI), de
26 de outubro de 1966, texto In ONU, doc. A/6316, pp. 46-47.

(189) Resolugiio 8 (XXTIT) da Comissio,
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minhou relatério scbre a matéria (27 de janeiro de 1967) (%) A Co-
missdo, que prosseguiu nos debates em margo de 1867 (%), cu]{n'ma.ndo
na adocao pelo ECOSOC, aos 6 de junho de 1967, da Resolucdo 1.235
(XLII) (**2).

Esta tiltima inter alia autorizou a Comissdo a examinar as infor-
macdes relevantes a ‘‘violacoes flagrantes de direitos humanos” (tais
como praticas do apartheid e discriminacéo racial) contidas ou relata-
das nas peticbes enumeradas pelo Secretério-Geral consoante a Reso-
lucdo 728 F (XXVIII) (1%3), e decidiu que poderia a Comisséio em certos
casos realizar um “estudo aprofundado” de situacSes que revelassem
“um padrio consistente de violacBes de direitos humanos” (e.g., politica
de apartheid e discriminagdo racial) e relatar ao ECOSOC ajuntando
as recomendacdes pertinentes (1%). A expressido utilizada na Resolugio
1.235 (XLII) — padrdo consistente de violagdes flagrantes de direitos
humanos — consagrou-se nos debates subseqiientes (1%%).

Em outubre de 1968, a Subcomissido discutiu as duas possibilidades,
de manter o procedimento existente para o exame das peticGes, ou
entdo de estabelecer um novo mecanismo: embora tivessem alguns mem-
bros optado pela primeira, sugeriu-se, em apoio da segunda, que deve-
ria ser criado um pequeno comité {consistindo de pessoas nio neces-
sariamente membros da Subcomissdo), ao qual se confiaria a funcao
de atrair a atencdo da Subcomissdo para as peticdes que parecessem
revelar um padréoc consistente de violag@es flagrantes de direitos huma-
nos, com vistas a fomar algumas outras medidas (*%). Esse novo pro-
cedimento foi considerado desejavel particularmente em relagéio 3s peti-
cOes que parecessem revelar um padrio consistente de violacdo dos
direitos humanoes (*7). Por conseguinte, aos 14 de outubro de 1968, a
Subcomissao adotou uma resolucdo pela qual decidiu, na pendéncia

(180) Cf. ONU, doc. E/CN.4/930, pp. 88-99. Por sus Resolugdo 5 (XIX), a Subcomissfio
inter alia solicitou ao Secretario-Geral o prepars de um levantamento analitico
dag peticGes € outros materiais sobre a questfio das violaghes dos direitos humancs
no contexto da discriminagfio racial e descolonizacfio; cf. ibid.,, pp. 88-99.

(181) Cf. ONU, doc. E/4322, pp. 80-1468 (23* sessdo da Comissio). E cf. Resolugles 8
(XXTIT) e § (XXIIT) da Comisséo.

(192) Texto in ONU, doc. E/4393, pp. 17-18,
(193) Ivid,, § 2*
(194) Ibid., § 3°

(185) Cf. os debates e a Resolugio 3 (XX}, de outubro de 1967, da Subcomissiio, in ONU,
doc. B/CN.4/941, pp. 32-41; e cf. os debates & a Resolugho & (XXIV), de fevereiro-
marco de 1968, da Comissfio, in ONU, doc. E/4475, pp. 58-79.

(196} ONU, doc. E/CN.4/976, pp. 24-37. Estas “outras medidas” poderiam tomar a forma
da nomesgio pela Comissfio ou pelo ECOSOC de um Comité ad hoe para investigar
ag peticbes ¢ preparar relatérios sobre a matéria; cf. #bid., pp. 24-37.

(19'7) Ibid., pp. 24-37.
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das decisdes da Comissfio e do ECOSOC sobre suas recomendacoes,
“nomear um grupo de trabalho composto de trés de seus membros,
encarregado de selecionar, antes da préxima reuniic anual da Subco-
missdo, as peticbes relativas a violagGes de direitos humanos”, assim
como atrair a atencao da Subcomissdo para as petigdes que revelassem
um padrao consistente de violag¢des flagrantes dos direitos humanos {(1%).

No decorrer de prolongado debate da Comissdo sobre as propostas
da Subcomissdo (fevereiro-marco de 1969), expressou-se o ponto de
vista, em apoio ao sistema da ONU de peticoes individuais, de que
dever-se-ia permitir a particulares chamar a atencado dos 6rgios com-
petentes da ONU para casos de violagoes de direitos humanos (1#9),
Pouco apds uma troca de idéias sobre a questfo da admissibilidade
de peticoes e a formulagio de padrdes a ela relativos, observou-se que
o termo “admissibilidade” (de peticoes) fora usado em seu sentido
genérico, i.e., referindo-se a um processo de sele¢do ou triagem de peti-
¢des, e ndo em sentido puramente técnico, de modo a evitar conotacio
ou implicacdo de um procedimento estritamente judicial (2°*). Ao final
dos debates, decidiu a Comissio recomendar ao ECOSOC que autori-
zasse a Subcomissdo 2 nomear um grupo de trabalho (consistindo de
ndo mais que cinco de seus membros) tendo em vista levar a atencéio
da Subcomissdo as peticdes que parecessem revelar um padréio consis-
tente de violagBes flagrantes dos direitos humanos; a Comissdo reco-
mendou ainda ao ECOSOC que confiasse a Subcomissio a tarefa ini-
clal de implementaciio de conceber um “procedimento apropriado para
o tratamento da questio da admissibilidade das petigdes recebidas pelo
Secretirio-Geral de acordo com a Resolucio 728 F (XXVIII) do ECOSOC
e com a Resolugéo 1.235 (XLIT) do ECOSOC” ("),

O ECOSOC tomou conhecimento dessas recomendacées (%) e, em
vista de sua importancia, transmitiu-as aos Estados-Membros da ONU
para exame e comentarios (3°3). As respostas enviadas por 31 governos
foram estudadas pela Comissdo, que entdo (262 sessio) adotou uma
resolucéo pela qual decidiu inter alia que “nenhuma investigacgo, a luz

(198) Resclugio 2 (XXI), de 14 de outubro de 1968, da Subcomissfio, § 1?9 A Subcomissiic
decidiria entfio se chamaria a atengfio da Comissfo para as situagbes reveladas por
tais petigbes; ibid., § 1¢

(189) Cf. ONU, doc, E/4621, pp. 135-148 e 212-214.
(200) Cf. ibid., pp, 135-148 e 212-214.

(201) Resolugfo 17 (XXV) da Comissfo, contendo o projeto da Resolucho IX (para
congideracfo pelo ECOSOC) sobre o procedimento para o tratamento das peticbes
sobre violagdes de direitos humanos. A Comissio também recomendou que o
ECOSOQC, inter alia, solicitasse aop Secretario-Geral o prepare de um documento
sobre a questiio da admissibilidade de peticGes para a consideracfio da Subcomissio.

(202) ECOBOC, Resolugho 1422 (XLVI), de 6 de junho de 1965.

(203) Cf. ONU, doc. E/4715, p. 18. Pars as respostas dos governos, cf. ONU, doc.
E/CN.4/1014, pp. 12-13 e 17-22. As respostas foram enviadas no decorrer de 1970.
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do novo procedimento proposto e relativa a violagbes dos direitos huma-
nos, poders ser efetuada até que os recursos disponiveis a nivel nacio-
nal, regional e internacional tenham sido esgotados” (204) ; além disso,
tais investigacdes deveriam ser realizadas em cooperagio com o governo
em questdo (205). Apds estudar os pontos de vista da Comissio e algu-
mas outras emendas, o ECOSOC adotou, aos 27 de maio de 1970, sua
celebrada Resolugio 1.503 (XLVIII).

Esta ultima autorizou a Subcomissdo a nomear um grupo de tra-
balho (consistindo de nfo mais que cinco de seus membros) & reunir-
se in camera uma vez por ano para considerar todas as petigdes rece-
bidas pelo Secretario-Geral sob a Resolucdo n? 728 F (XXVIII) do
ECOSOC, a fim de levar & atencio da Subcomissdo as que parecessem
revelar “um padrio consistente de violagOes flagrantes e seguramente
comprovadas dos direitos humanos” (2%). Em segundo lugar, decidiu
a resolugdo que deveria a Subcomissdo, como primeira fase no proces-
so de implementacdo, elaborar “procedimentos apropriados para tra-
tar da questdo da admissibilidade das peticdes recebidas pelo Secreta-
rio-Geral de acordo com a Resolucdo n? 728 F (XXVIII) do ECOSOC e
com a Resolucdo n® 1.235 (XLII) do ECOBOC” (*7). Caberia ao Se-
cretdrio-Geral preparar um documento sobre a questdo da admissibi-
lidade das peticbes a ser considerado pela Subcomissfo (2®). A inves-
tigacdo de uma situacdo por um comité ad hoc, nomeado pela Comis-
sdo, somente poderia ser realizada com o consentimento expresso do
Estado em questdo (***) e apenas se “todos os meios disponiveis a nivel
nacional tivessem sido utilizados e esgotados” (*1%), A resolucdo decidiu
ademais que todas as medidas contempladas em sua implementacao
pela Subcomiss@o ou pela Comissio deveriam permanecer confidenciais
até que 2 Comissdo decidisse formular recomendagdes ao ECOSOC (7).

Assim, conforme observou um especialista, levou-se “quase um
quarto de século para elaborar um sistema nas Nac¢bes Unidas para o
estudo e eventual investigagao de peticdes alegando violacGes de direi-
tos humanos” (312), Mesmo assim, a Resolucéio n? 1.503 (XLVII) do
ECOSOC nio estabeleceu critérios para a admissibilidade de petigoes,
mas confiou expressamente aquela tarefa 4 Subcomissio. A Resolucdo
n? 1.503 (XLVIII), entretanto, manteve a regra do esgotamento dos

{204) Resolucfio T (XXVI) da Comissio, § 1?
(205) Ivid., § 1¢

(206) BECOSOC, Resolugdo 1503 (XLVIII), § 1°
(207) Ibid., § 2°

(208) IWid., % 3*

(208) Ibid., § 6° (b).

210y Ibid., § 8°

(211) Ibid.. § 8¢

(212) J. HUMPHREY, “The Right of Petition in the United Nations™ 4 Repue des Droils
de VHomme / Human Rights Journal (1971) p. 475.
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recursos internos como condicdo prévia a realizacio de investigacoes
{supra). A questdo da admissibilidade de peticSes & ONU sobre viola-
¢oes de direitos humanos foi devidamente examinada pela Subcomis-
sdo no ano seguinte (cf. infra). A significacdo do procedimento da Re-
solucdo n® 1.503 (XLVIII), de 1970, para os propositos do presente es-
tudo, parece residir sobretudo no fato de ter “institucionalizado” e
aperfeicoado a pratica do tratamento das peticoes independentemente
do requisito de ratifica¢fio dos Pactos e aceitagdo do direito de peticdo
individual ali consagrado (Protocolo Facultativo do Pacto de Direitos
Civis e Politicos) (*%).

2. Procedimento para Admissibilidade de Petiches

Tendo-lhe confiado a Comisséo a incumbéncia de elaborar um pro-
cedimento sobre a admissibilidade de peticdes de direitos humanos di-
rigidas as Nagdes Unidas, concentrou a Subcomissdo grande parte de
sua atencido e esforgos nessa matéria em suas vigésima terceira e vigé-
sima quarta sessdes (1970 e 1971). Anteriormente, em sua vigésima pri-
meira sessdo (7 a 16 de outubro de 1968}, a Subcomissdo havia debatido
amplamente a questdo da triagem ou sele¢iio de peticdes em relacdo
a0 mecanismo de implementacgio a ser recomendado e adotado (*4).
Mas no decorrer do longo debate somente se fez uma referéncia expres-
sa A regra dos recursos internos especificamente, quando um dos par-
ticipantes (Sr. Schiller) citou o principio de que “o reclamante deve-
ré ter esgotado todos os recursos a ele disponiveis em seu préprio pais
antes de recorrer a uma autoridade internacional” (*'%). Entretanto,
conforme j4 indicado, nfio se logrou muito progresso naquela sessido e
na seguinte (26) sobre a questdo do exame inicial das petigdes sobre
direitos humanos.

(213} Nesse sentido, D. RUZIE, “Du droit de pétition individuelle en matlére de droits
de 'homme — & propos de la Résolution 1503 (XLVIII) du Conseil Economique
et Soclal des Nations Unies”, 4 Revue des Droits de V'Homme/Human Rights
Journal (1971) p. 101. — Mas RUZI¥® acrescenta cautelosamente que mesmo este
novo procedimento de investigaciic nfo pode tornar-se eficaz sem a aceitaglo do
Estado em questfio em ceda caso concreto; fbid., p. 101 — Cf. demais comentérios
in: A, R. WILKOC, “Procedures to Deal with Individual Communications to Inter-
national Bodies: the Subcommission on Prevention of Discrimination and Protectl-
on of Minorities”, 1 New York University Journaol of International Law and Politics
(1968) pp. 296-301; I. L. CLAUDE JR., “The Nature and Status of the Subcom-
misglon on Preventlon of Discrimination and Protection of Minorities”, 5 Inter-
national Organization (1951) pp. 305-312. E cf., mais recentemente, em geral,
MARC SCHREIBER, “La pratigue récente des Nations Unies dans le domaine de la
protection des droits de lhomme”, 145 Recueil des Cours de VAcadémie de Droit
Internationgl (1875) pp. 303-392.

(214) Cf, ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/SR.538-543.
(215) ONTU, doc. E/CN.4/Sub.2/SR637, p. 42.

(218) Para comentirios e critica, cf. J. SALZBERG, “A Report on the Twenty-Second
Session of the Subcommission on the Prevention of Discrimination and Protection
of Minorities”, 3 Revue des Droits de I'Homme/Human Rights Journel (18700
pp. 135-140.
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Na vigésima terceira sess@o (20 a 28 de agosto de 1970) da Sub-
comisséo, foi a matéria discutida com mais detalhes, e reiteradamente
se repetiu que para serem admissiveis deveriam as queixas ter sido exa-
minadas de modo definitivo pelos tribunais internos e deveriam os re-
cursos internos ter sido esgotados (*1%). Mas foi principalmente na ses-
sdo seguinte da Subcomissdo gue a matéria tornou-se um dos femas
centrais de discussio. Os debates cruciais tiveram lugar na sede da
ONU em Nova York, de 2 a 13 de agosto de 1971. Desde o inicio ficou
claro que as peticbes deveriam sujeitar-se aoc requisito do prévio esgo-
tamento de todos os recursos internos disponiveis quando de sua apre-
sentacdo as Nacgdes Unidas (®%). Um projeto de resolucao apresentado
conjuntamente peles exrperts dos Estados Unidos, Canadd e Franca, a
3 de agosto de 1971, inter alia previa a regra do esgotamento dos re-
cursos internos como condicdo de admissibilidade das peticbes (219).
A mesma condicio encontrava-se em uma proposta, do mesmo dia, do
expert romeno (32°), Uma emenda do especialista italiano (no dia se-
guinte) manteve aquela condicdo de admissibilidade (*2!), ao passo que
um projeto de resolugfo apresentado pelo expert russc, a 5 de agosto
de 1971, dispunha inter alia que os reclamantes deveriam ter se valido
de todas ag oportunidades disponiveis dentro do Estado a fim de exer-
cerem seus direitos no plano internacional (3*?). Houve assim um con-
senso geral de que em principio a regra do esgotamento dos recursos
internos deveria ser incluida entre as condices de admissibilidade das
peticdes de direitos humanos enviadas as Nagbes Unidas.

Surgiram diferengas quanto ao ambito de aplicacdo da regra. Q
especialista romeno, ao explicar sua proposta, observou que a regra
dos recursos internos, aplicada com rigor, destinava-se a “evitar que
se colocassem as NacOes Unidas em posi¢cdo de duplicar o trabalho das
autoridades nacionais, uma vez que isto tenderia a tornar mais ardua
sua tarefa” (22%). O expert italiano, no entanto, salientou um outro as-
pecto do problema a merecer mais atencio: embora fosse realmente ne-
cessario um mecanismo para a selecio de peticOes, ndo se deveria le-
v&-l0 a extremos, uma vez que o atual sistema conscante a Resolugio
n? 1.503 (XLVIII) do ECOSOC se constituia de um procedimento para
reclamacdes, n&o de violagOes isoladas dos direitos humanos, mas de
casos envolvendo um padrdo consistenie de violagbes flagrantes (224).

(217) Cf, ONU, doc. E/CN.4/3ub.2/8R.609, pp. 152 e 157.

(218) Cf. ONU, docs. E/CN4/8ub.2/SR.614, pp. 31-32; E/CN.4/Sub.2/SR.615, pp. 45-46;
E/CN.4/5ub.2/8R.617, p, 63; E/CN.4/Sub.2/SR.618, pp. 68-69.

(219) ONU, doc. E/CN.4/5ub.2/L.540, p. 3, § 6°

{2207 ONU, doc. B/CN.4/8Bub.2/L.541, pp. 1-2.

(221) Cf. ONU, doc. E/CN4/Sub.2/L52, p. 1.

(222) Cf. ONT, do¢. E/CN.4/Sub.2/L.543, p. 2, § 19 (g).

(223) ONU, doc. ECN.4/5ub.2/5R.615, p. 38. Cf. também outrs proposta do especialisia
romeno, de 6 de agosto de 1971, in ONU, doc. E/CN . 4/8ub.2/L.545, pp. 1-2.

{224) ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/SR.615, pp. 35-36.
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O expert das Filipinas insistiu ainda mais no argumento, alegan-
do que como o sistema da Resolugdo n°® 1.503 (XLVIII} do ECOSOC
era até certo ponto sui generis, deveria ser isto levado em conta no
tratamento das condi¢bes de admissibilidade das peticdes. Assim, so-
mente as peticdes abusivas ou contendo “insultos gratuitos a um Es-
tado ou orgdo das NacgGes Unidas”, ou ainda as ‘“triviais ou infunda-
das”, deveriam ser rejeitadas (22%). Tinha ele em mente no exemplo
presente critérios diferentes dos estabelecidos em outros experimentos
(e.g., & Convencdo Européia, o Pacto de Direitos Civis e Politicos, a
Convencdo Internacional sobre a Eliminacfio de Todas as Formas de
Discriminacéo Racial), dado que, enquanto sob esses tltimos as recla-
macdes eram encaminhadas “com o objetivo de se chegar a conclusdes
e decidir o caso quanto ao mérito”, no atual experimento, de modo
distinto, “a tarefa da Subcomissio e do grupo de trabalho proposto
era simplesmente a de descobrir se havia um padréo discernivel de su-
postas violagoes e envié-las & Comissdo de Direitos Humanos” {2%9).

Referindo-se a esses comentarios do expert das Filipinas, acrescen-
tou o especialista italiano que, do grupo de trabalho proposto, da Sub-
comissio, ao qual se confiaria a questdo da admissibilidade das peti-
¢Oes, “néo se requereria a realizacdo de um estudo meticuloso e apro-
fundado de cada peticdo, mas somente a determinacio se parecia iclu
oculi que os recursos reconhecidamente disponiveis ao autor da peti-
cdo nao haviam sido esgotados” (**°) (e.g., em casos flagrantes de dis-
criminacdo racial). O expert chileno resumiu as duas possibilidades
abertas & Subcomissdo naquele estigio, a saber, aceitar todas as peti-
¢des (ainda que as provas para investigacdo fossem insuficientes), ou
adotar eritérios mais restritivos (alternativa que ele preferia) (¥2%).

O expert russo insistia na manutengdo do requisito estrito do es-
gotamento dos recursos internos por razdes tanto de ordem pratica
quanto de principio, a saber, evitar que a Subcomisséo fosse “inunda-
da” por peticdes triviais e assegurar — ao insistir no esgotamento dos
recursos internos — que o ordenamento juridico do pals em questdo
nao se enfraquecesse (22). O especialista das Filipinas acrescentou que
por razdes de ordem pratica dever-se-iam aceitar os dispositives que
“fapcilitassem a tarefa da selecdo” (2*) (das peticoes).

Enquanto o especialista romeno enfatizava a necessidade de se es-
gotarem todos os recursos internos previamente ao envio de reclama-

(225) ONTU, doc. E/CN,4/8ub.2/SR 615, p. 43.

(228) Ibid., p. 43.

(227) ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/8R.616, p. 50, cf. pp. 50-51.
(228) ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/SR.615, . 48.

(229) ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/8R.623, p. 137; e cf. também ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/
SR.624, p. 151.

{230) ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/SR.623, p. 137. Cf. demais comentarios de outros erperts
in ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/SR.619, p. 83; E/CN.4/Sub.2:SR.620, pp. 93-94;
E/CN.4/Sub.2/8R.623; pp. 132-135.
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c&o as Nagoes Unidas (*3'), o exper? canadense, objetando a introdugédo
de regras rigidas no procedimento em discussio, chamou atencao para
o fato de que os autfores das peti¢des nao eram advogados e nio esta-
vam familiarizados com procedimentos internacionais e com a existén-
cia de regras como a que exige o esgotamento dos recursos internos —
ou, mais propriamente, de recursos internos eficazes (**?). No decorrer
dos debates, apoiou-se o ponto de vista de que, ap invés de se estabe-
lecerem prazos para a apresentacio de reclamacdes as Nacgdes Unidas,
seria mais apropriado dispor que deveriam elas ser apresentadas den-
tro de um “periodo razoavel” apds a decisdo interna final (proferida
pelo tribunal interno) (2#3).

O rapporteur da Subcomissio, Sr. E. Nettel (Austria), reuniu to-
das as propostas e emendas em um relatério de 6 de agosto de 1971,
inclusive as relativas 4 condi¢ao do prévio esgotamento dos recursos
interncs (*3*). Um segundo relatéric sobre a matéria foi apresentado
pelo rapporteur da Subcomissdo trés dias depois (%), contendo os tex-
tos propostos que nao lograram acordo. Ao final dos debates sobre a
questdo (11-12 de agosto de 1971) um projeto de resolucéo apresenta-
do por seis dos ezperts da Subcomissido continha um procedimento para
o tratamento das peticoes sobre direitos humanos, consoante a Reso-
lugdo n® 1.503 (XLVIII) do ECOSOC (**6). Em sua forma revista (2%7),
dispunha o projeto de resolugdo que “as peticGes serfio inadmissiveis se
0s recursos internos, regionais ou internacionais ndo tiverem sido es-
gotados, a menos que tais recursos parecam ineficazes ou indevidamen-
te prolongados. Dever-se-2 comprovar satisfatoriamente qualquer fa-
Iha em esgotar os recursos” (§ 49) (a) (%38).

Aos 13 de agosto de 1971 (6272 reunifo da Subcomissfo) essa pro-
posta (com emenda) foi adotada por 18 votos & 2, com uma absten-
¢80 (*%), para tornar-se o paragrafo 49 (b} da Resclugdo n? 1 (XXIV)
da Subcomissgo, do mesmo dia, assim redigida (texto final): “Seréo
as petigdes inadmissiveis se os recursos internos néo tiverem sido es-
gotados, a menos gue pareca que tais recursocs seriam ineficazes ou in-

(231) ONU, doc. E/CN . 4/8ub.2/8R.623, pp. 138-139.

(232) ONU, doc. E/CN.4/5ub.2/8R.623, pp. 139-140. Cf. outros debates in ONU, doc.
E/CN.4/Sub.4/5ub.2/8R.625, pp. 12-16.

(233) ONU, doc. E/CN.4&/3ub.2/8SR.622, pp. 125-128; ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/SR.62¢,
p. 149,

{234) ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/L.544, p. 4, ¢ cf. pp. 1-4.

(236) Cf, ONU, doc. E/CN.4/8ub,2/L.544/Add.1, pp. 1-2,

(236) Cf. ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/L.549, de 11 de agosto de 1971, pp. 1-3.

(237) Cf. ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/L.549/Rev.1, de 12 de agosto de 1971, pp. 1-3.
(238) ONU, doc. E/CN .4/Sub,.2/L.549/Rev. 1, de 12 de agosto de 1971, pp. 2-3.
(239) Cf. ONU, doc. E/CN.4/Cub.2/SR.627, p. 53, e cf, discussdes ibid., pp. 49-55.
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devidamente prolongados. Dever-se-4 comprovar satisfatoriamente
qualquer falha em esgotar os recursos.”

A Resolugdo n® 1 (XXIV) estabeleceu, assim, pela primeira vez,
procedimentos provisorios para o tratamento da questdo da admissibi-
lidade de peti¢bes relativas aos direitos humanos encaminhadas &s Na-
¢oes Unidas, consoante a Resolugdo n? 1.503 (XLVIII) do ECOSOC.
A resolucéo da Subcomissdo limitou as petigdes admissiveis as que re-
velassem “um padréo consistente de violagdes flagrantes dos direitos
humanos seguramente comprovadas” (incluindo praticas de diserimi-
nacdo e segregacio raciais e de apartheid em qualquer pais) (*?). Po-
dem as peticoes admissiveis originar-se de uma pessoa ou grupo de
pessoas {vitimas das violagoes ou que delas tenham “conhecimento di-
reto e seguro”), ou de organizacdes ndo-governamentais “agindo de boa
fé” (241), Seriam inadmissiveis as petigdes andonimas (**2), redigidas em
linguagem abusiva (2*%), manifestamente motivadas por consideragées
de ordem politica (contrarias aos dispositivos da Carta da ONU) (**),
baseadas exclusivamente em informacdes disseminadas pelos meios de
comunicagio de massa (**°), as que prejudicarem as agéncias especia-
lizadas da ONU no desempenho de suas fungdes (**¢), e — como ja in-
dicado — as que n#o observarem a regra do esgotamento dos recursos
internos (24%). Finalmente, acrescentou o paragrafo 5¢ da resoiugédo que
“gerd, inadmissivel a peticdo que ndo for apresentada &s Nagbes Uni-
das dentro de um periodo razoavel apés o esgotamento dos recursos in-
ternos conforme o disposto acima”.

Ainda consoante a Resolucio n? 1.503 (XLVII) do ECOSOC (cf.
supra), a Subcomissio adotou outra resolucdo — 2 (XXIV) —, esta-
belecendo as regras para a nomeacdo dos membros de seu grupo de
trabalno (ndo mais do que cinco de seus membros), encarregado de
pronunciar sobre a admissibilidade das petigdes. No decorrer dos deba-
tes, enfatizou-se que a tarefa do grupo de trabalho ndo teria natureza
estritamente judicial (2*3). Houve consenso geral no sentido de que de-
veria o grupo de trabalho considerar apenas as peti¢des que revelassem
um “padrdo consistente de violacdes flagrantes e seguramente compro-
vadas dos direitos humanos™ (#").

(240) § 19 (b).

(241) § 20 ().

(242> § 2° (b).

(243> § 3¢ (b)

(244) § 3° (o).

(246> § 3¢ (d).

(246) § 4° (a).

247) § 4° (0.

(248) Cf. ONU, doc. E/CN.4/1070, pp. 7-33 e 50-53.
(249) Cf. ibid., pp. 1-33 e 50-563.
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O significado dessas medidas tomadas pela Subcomisséo dificil-
mente poderia ser minimizado. Conforme declararia mais tarde um de
seus membros, “‘eise novo procedimento constitui um marco na histéria
da implementagio dos direitos humanos. Pela primeira vez, dentro da
estrutura das Nacdes Unidas, surge um procedimento pelo qual indivi-
duos e organizaces nfo-governamentais assim como governos, podem
apresentar reclamactes sobre violagbes de direitos humanos dentro de
um Estado, e ter estas reclamacdes investigadas e relatadas por um
6rgdo intermacional imparcial” (3°), Quanto & aplicacdo da regra do
esgotamento dos recursos internos nesse novo procedimento, o mesmo
expert elogiou, em outra ocasido, a Subcomissaoe, pela incluséio da regra
no estdgio de admissibilidade: enquanto a Resolucido 1.503 (XLVII)
do ECOSOC confiara sua aplicacio inadequadamente & Comissdo de
Diretto Bumanos, a Subcomissfio corretamente transferiv-a para seu
lugar adequado, qual seja, no estidgio preliminar do exame das petigoes,
“tornando assim supérfluo, em grande parte, 0 mesmo exame pela Co-
missdo de Direitos Humanos” (3%),

3. Avaliagdo

O novo procedimento passou a funcionar pela primeira vez em 1972;
desde entéo, tém os Orgdos em questdo revelado uma certa hesitacio
particularmente com relagio a importincia exata a ser atribuida as
respostas dos governos is peticdes (2%2). Conquanto ainda seja talvez
demasiadamente cedo para uma avallacdo das realizacOes praticas da
ONU sobre a matéria, gradualmente algumas das questdes amplamente
debatidas pela Subcomissdo parecem estar em vias de esclarecimento.
Uma delas foi a da possibilidade de uma “coexisténeia’” ou “acurmula-
cdo” de procedimentos a niveis global e regional, por exemplo, peti¢des
4 Comissio das Nagdes Unidas e & Comissdo Européia de Direitos Hu-
manos. Estudos especializados t8m tendido a apoiar a livre escolha entre
os procedimentos global e regional, argumentando no sentido de per-

(250) [A. CASSESE,] “Disappointing Start to New U.N. Procedure on Human Rights”,
4 International Comvmission of Jurists Review (1972) p. 6.

(251) A. CASSESE, “The Admissibility of Communications to the United Nations on
Human Rights Viclatlons™, 5 Revue des Droits de U'Homme ; Human Rights
Journal (1972) p. 393 n® 27. Na época da entrada em vigor das resolucdes de
Suhcomissio, o Secretariado da ONU coordenava os varios procedimentos, tratando
as peticbes de acordo com as Resolugbes 728F (XXVIII) e 1235 (XLII) do ECOSOC,
exceto as peticdes relativas a itens na agenda da Assembléia Geral ou Conselho de
Segurangs, as encaminhadas ao Conselho de Tutela, e as relativas & outros terri-
térios dependenfes (transmitidas ao Comité Especial da ONU sobre a Implemen-
tacio da Declaragio sobre a Outorga de Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais) ; cf. ibid., p. 393, n° 24,

(252) Para wm relato de desenvolvimentos recentes, ¢f., eg., [A. CASSESE,] “Disa-
ppointing Start...”, op. cif, supra n® 350, pp. 5-7; F. ERMACORA, “Procedure io Deal
with Human Rights Violations: a Hopeful Start in the United Nations?”, 7 Revue
des Droits de UHomme /| Human Righis Journel (1974) pp, 670-689.
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mitir-se a “acumulagdo” do nivel regional ao global (Estrasburgo —
Nova Jorque), mas ndo vice-versa (33).

Embora o grupo de trabalho da Subcomissdo deva ainda desenvol-
ver uma pratica sobre as condicoes de admissibilidade de petigoes
enviadas as Nacoes Unidas, pode-se indagar no presente estagio qual é
o sentido da inclusao do requisito do prévio esgotamento dos recursos
internos no novo procedimento. O novo sistema teve seu &mbito ou al-
cance claramente limitado aos casos de violagoes flagrantes dos direitos
humanos perpetradas de maneira “consistente” (cf. supra). Por que,
entio, poder-se-ia argumentar, introduzir mais uma restricio (aos re-
clamantes) incorporada na regra do esgotamento dos recursos internos?
Uma vez que se trata de uma particularidade desse dispositivo examinar
apenas casos de violagdes flagrantes de direitos humanos — portanto
de provaveis supostas violagoes — ndo seria justo esperar que um re-
quisito como o da regra do esgotamento dos recursos internos pudesse
muito bem ser inteiramente suprimido? (2*%). Afinal, em casos de vio-
lagBes flagrantes dos direifos humanos é provavel que os recursos inter-
nos se tornem inécuos e ineficazes, perdendo a regra nesse caso a sua
propria razéo de ser.

Por outro lado, entretanto, argumentou-se convincentemente du-
rante os prolongados debates da ONU que néao se deveria permitir que
o 6rgéo internacional fosse “inundado™ por uma massa de reclamacdes,
devendo-se assim tentar previamente uma solugdo no ambito do direito
interno: a regra dos recursos internos atendia muito bem tal objetivo.
Ao inserirem a regra no novo procedimento, tiveram os redatores o
cuidado de ndo permitirem fosse o requisito levado a extremos: a clau-
sula dispds expressamente que a regra dos recursos internos néo se
aplicaria quando esses ultimos parecessem “ineficazes ou indevidamente
prolongados” (3°*) (cf. supra).

(253) Nesse sentido, ¢f. M.-A, EISSEN, “Convention européenne des Droits de 'Homme
et Pacte des Nations Unies relatif aux droits civils et politiques: problémes de
‘coexistence™, 30 Zeitschrift flir aquslindisches Offentliches Recht und Volkerrechi
(1970) pp. 237-262; M. TARDU, “Quelques questions relatives A la coexistence des
procédures universelles et régionales de plainte individuelle dans le domaine des
droits de l'homme"”, 4 Revue des Droits de VHomme / Human Rights Journal
(1971) pp. 589-825. E, sobre o assunto, ¢f. também a Resolugdo 70(17) do Conselho
da Europa, adotada em 15 de maio de 1970; sobre a coexisténcia dos Pactos da
ONU e a Convengdo Européia, c¢f. também Conselho da Europa, doe. H{70)7, de 19
de agosto de 1970, pp. 1-93. Cf. ademasis, sobre a coexisténcia do Protocolo do Pacto
de Direitos Civis e Politicos da ONU com os mecanismos do sistema interamericano,
M. E. TARDU, “The Protocol to the United Nations Covenant on Civil and Political
Rights and the Inter-American System: a Study of Co-Existing Petition Proce-
dures”, 70 American Journal of International Law (1976) pp. Ti8-800. Sobre a
regra do esgotamento dos recursos internos no sistema interamericano, cf. A, A,
CANCADO TRINDADE, “A Evolucio do Sistema Interamericano...”, op cit. supra
n® 92, pp. 107-120,

(254) Um erpert da Subcomissfo insinuou nesse sentido pouco apds a adog¢io da Reso-
lugéo 1 (XXIV) de 1971, da Subcomissio; cf. A. CASSESE, “The Admissibility ot
Communications. ..”, op. cit. supra n® 251, p. 384.

(255) § 4 (b) da Resolugdo 1 (XXIV), de 13 de agosto de 1971, da Subcomissdo.
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Ademais, é dificil evitar a impressdo de que, se ndo se tivesse adotado
a regra dos recursos internos, possivelmente todo o procedimento sobre
a admissibilidade de peti¢des simplesmente nio teria sido adotado. Com
efeito, um levantamento dos longos debates sobre o assunto nos Orgéos
das Nacdes Unidas revela uma resisténcia, forte e constante, & idéia de se
examinarem peticOes, com base no argumento de que a matéria recai no
dominioc reservado dos Estados (artigo 29 (7) da Carta da ONU) (2%).
Esse aspecto especifico do problema tem dado motivos para preocupa-
gﬁo (2-57 )

Um dos mais ferrenhos advogados da objecdo do dominio reservado
fol 0 expert russo na Subcomissdo, Afirmou ele em 1968 que a proposta
de seleclo de peticdes sobre direitos humanos “nfo parecia resultar
de uma visao muito realista das coisas”, tima vez que era “dificil saber
com que critério se poderia decidir que determinada peticdo era parti-
cularmente importante e outras poderiam ser negligenciadas™ (%), O
expert russo foi bem mais explicito em 1971, ao declarar gue, em vista
do artigo 29 (7) da Carta da ONU, nenhum representante ou expert
“ousaria” recomendar uma medida gque equivalesse a “intervencdo” nos
assuntos internos do Estado (2%9).

Esse ponto de vista encontrou oposicdo considerivel {26°), Os ex-
perts canadense e francés julgaram “fiitil” contrastar o direito de

(256) Cf. debates in: ONU, doc. A/3524, pp. 3-6 (A. (., Terceira Comissio, 1957); ONU,
doc. E/4475, p. 58-79 (Comissfo de Direitos Humanos, 1968); ONU, dov. E/CNA/
978, pp. 24-37 (Subcomisséio de Prevencda de Discriminagfio e Protecio de Minorias,
1968 ; ONU, doc. E/CN.4/1014, de 1970, pp. 12-13 e 17-22; ONU, doc. E/CN.4/1070,
de 1971, pp. 7-33 e 50-53.

(2567) L. B. S8OHN ¢ T. BUERGENTHAL, International Protection of Human Rights,
N, Y, Bobbs-Merrill Co., 1973, pp. 768, 812, 816, €24, 837 ¢ 846-848: MALVINA H.
GUGGENHEIM, “Key Provisions of the New United Nations Rules Degling with
Human Rights Petitions”, 6 New York University Journal of International Law
and Politics (1973} pp. 438-441; F. ERMACQRA, “Procedure to Deal...”, op. cit.
supra n? 253, pp. 676-877; F, ERMACORA, “Human Rights and Domestie Juris-
diction (Article 2(T) of the Charter)”, 124 Recueil des Cours de PAcadémie de
Droit International (1968) pp. 375-444; J. — B. MARIE, op. cit. supra n® 15, pp.
262-263 e 266.

(258) ONU, doc. E/CN4/Sub.2/5R.537, p. 50; e cf. também ONU, doc, E/CN.4/Subl/
8R._541, p. '77. Para outra passagem baseada explicitamente na objecéio do dominio
reservado, cf. ONU, docs. E/CN.4/Sub.2/8SR.609, pp. 146 ¢ 155, ¢ E/CN.4/8ub.2/
SR.611, p. 178.

(259) ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/8R.620, p. 91, Para outras declara¢des apolando este
ponto de vista, cf, QNU, docs. E/CN._4/Sub.2/SR.614, p, 2%; E/CN.4/58ub.2/8R.616,
p. 56; E/CN.4/Sub,2/SR.618, p. 63; E/CN.4/8ub.2/85R.622, p. 129; E/CN.4/8ub.2/
SR.625, p. 14. — Sobre a relacfio entre as objegdes de dominio reservado e nio-
esgotamento dos recursos internos, of. A. A, CANCADCQ TRINDADE, “Domestic
Jurisdiction and Exhaustion of local Remedies: A Comparative Analysis”, 16 Indian
Journal of International Lew (1976) pp. 187-218.

{260y CI. declaracdes in ONU, docs. E/CN.4/Sub.2/SR.613, p. 24; E/CN.4/Sub.2/8R.
816, pp. 51-52; E/CN.4/8ub.2/SR.616, p. 57.
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peticdo com o artigo 29 (7) da Carta da ONU, dado que o procedimento
néo era coercitivo mas antes nao-convencional, que nio desafiava ou
ameacava o dominio reservado dos Estados, e, ademais, a Resolugao n?
1.503 (XLVIII) do ECOSOC “dispunha claramente que uma investiga-
¢0 s6 poderia ser realizada com o consentimento expresso do Estado em
questdo” (2'). No mesmo argumento avancaram os especialistas das
Filipinas e do Chile (2?), tendo sido endossado pelo expert austria-
co (2%3).

Tentando contornar o gue se anunciava como um impasse, o espe-
cialista italiano, apos referir-se aos artigos 19, 55 e 56 da Carta da ONU,
chamou atencéo para as duas possibilidades que poderiam surgir no
presente contexto: “Presumindo, em primeiro lugar, que uma peticao
ngo tratasse de um padrdo consistente de violacoes flagrantes dos di-
reitos humanos, nao recairia sob a competéncia da Subcomissdo, e o
grupo de trabalho deveria rejeita-la sumaria e definitivamente. Em
conseqiiéncia, ndo haveria base para invocar o artigo 29 (7) da Carta.
Presumindo, em segundo lugar, que uma peticdo tratasse de um padrio
consistente de violacOes flagrantes dos direitos humanos, nédo se justi-
ficaria qualquer possivel obje¢do pelo Estado envolvido, com base no
artigo 29 (7), uma vez que a pratica das Nactes Unidas era definitiva-
mente a de tomar a posigdo de que violacoes flagrantes e sisteméticas dos
direitos humanos néo recaiam exclusivamente sob ¢ dominio reservado
dos Estados. Além disso, a fraseologia da Resolucao n? 1.503 (XLVIII)
do ECOSOC dissipava qualquer duvida sobre esse ponto. Um Estado-
membro das Nacdes Unidas, contra o qual se tenham dirigido uma ou
malis petic@es, ndo poderia, portanto, ac se aplicar qualquer das férmulas
sugeridas & Subcomissdo, invoear o artigo 29 (7) da Carta para se furtar
a acdo da Subcomissdo, no caso de um padrdo consistente de violacdes
flagrantes dos direitos humanos. Conseqilentemente, a referéncia aos

dispositivos da Carta néo era realmente valida e se tornava portanto sem
sentido” (2%).

O expert russo admitiu que os Estados tinham “uma obrigagio de
cumprir os requisitos do direito internacional”, mas, mesmo na tarefa
de protecao dos direitos humanos, “tinha que se manter um equilibrio
entre os direitos do individuo e seus deveres para com o Estado” (2¢%).

(261) ONU, doc. E/CN.4/8ub.2/8R.615, p. 38
(262) ONU, doc. E/CN.4/Bub.2/8R.615, pp. 41 e 48, respectivamente,
(263) ONU, doe. E/CN.4/Sub.2/8R.615, p. 44. Para uma anglise comparativa entre as

objecbes de dominlo reservado e nio-esgotamento dos recursos interngs, cf, A, A.
CANCADO TRINDADE, op. cil. supra n® 259, pp. 187-218.

(264) ONT, doc. E/CN.4/8Sub.2/8R.6820, p. 89.
(285) ONU, doc, E/CN.4/Sub.2/8R.623, p. 141.
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E, a esse propdsito, um outro expert lembrou que ja se concordara com
a inclusio da regra do espotamento dos recursos internos no procedi-
mento em discussiio (26%). A regra servia, assim, de meio para liberar ten-
880 e assegurar a obtencao de um consenso sobre o procedimento a ser
adotado sobre a admissibilidade de peticées. Sem a regra dos recursos
internos, provavelmente nio se chegaria a acorde algum gquanto ao
novo procedimento. Mas operando desse modo, a regra se assemelha mais
a uma exigéneia da razdo, bom senso ou necessidade pratica, do que a
um principio absoluto do direito internacional.

No experimento aqui em estudo, em suma, as peticoes, que devem
preencher certos requisitos de admissibilidade (ef. supra), séo inicial-
mente selecionadas por um grupo de trabalho sobre peticdes, e dai en-
caminhadas & Subcomissfio de Prevencdo de Discriminacio e Protegéo
de Minorias para a determinacio de situacoes; somente entlo séo envia-
das & Comissdo de Direitos Humanos, gue procede a estudos ou a investi-
gacdes. Na pratica, os governos em questdo sio informados de decisdes
tomadas pela Comissao e muitas vezes é-lhes solicitado o envio de obser-
vaghes escritas e documentos relevantes ao processo, A partir de 1978
8 Comisséo endossou a pratica de convidar representantes dos Estados
interessados a depor perante si (decisfo 5 (XXXIV) de 1978). O sistema
de protecdo da resolucdo n® 1.503 (XLVIII) do ECOSOC passou a pro-
Auzir resultados em 1974, quando a Comissdo, em cineo reunides, exa-
minou os primeiros dados a ela enviados; seguiram-se sete reunides em
1975, quatro em 1976, onze em 1977, oito em 1978. No entanto, em virtude
do pardgrafo 8 da Resolucdo n® 1.503 (XLVIIT) do ECOSOC, as medidas
de implementacio tomadas permanecem confidencials (267). Cabe nova-
mente ressaltar gue, scbh o sistema dessa resolucio, néo se trata de re-
mediar violagdes individuais de direitos humanos, dado que a imple-
mentacio volta-se a situagdes prevalecentes (afetando grupos de indivi-
duos); seu significado e seu impacto sdo da maior importdncia, por
independerem da ratificacfo dos Estados-Membros da ONU: assim, é
possivel que a validade desse experimento continue 2 ser reconhecida, a
par de experiéncias paralelas no direito internacional convencional (de-
pendentes de ratificaciio por parte dos Estades), € mesmo por visar os
casos mails graves e urgentes de padrdes consistentes de violagbes fla-
grantes dos direitos humanos (298),

(266) Cf. ONU, doc. E/CN.4/Sub.2/8R.€23, pp. 140-141.

(267) JJ. Th. MULLER, *“Petliloning the Commission on Human Righis”, ONU — Ge-
nebra, 1979, pp. 2-21 (néo publicado, circulagfo interna); A, A, CANCADO TRIN-
DADE, “A Implementacio Internacional dos Direitos Huwmanos ao Pinal da Dé-
cada de Setenta”, 25 Revista da Fuculdede de Direito da UFMG (1970 pp. 352-354.

(268) A, A, CANGADO TRINDADE, op. cit. supra n® 267, p, 354. E cf. #bid., pp. 354-361,
para & implementacio internacional dos dirgitos humanos pelos mecsnismos das
agéncias especializadas da ONU, ’
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A desapropriacao

e suas condicdes constitucionais

RuseM NOGUEIRA

Do Instituto dos Advogados Brasilel-

ros. Professor Titular na Faculdade de

Direito da Universidade Catélica da
Bahia

A Declaragio dos direitos verdadeiramente
néo terminou sua fungo histérica e ainda re~
veste, na atualidade, o maior interesse.

JORGE DEL VECCHIO — Los Dere-
chos del hombre y el Contrato Social
(Trad. esp. de M. CASTARO, Edit.
Reus, Madrid, s/d, p. 121).

Art. 17 da Declaragdo dos direitos do ho-
mem e do cidadio, adotada pela Assembléia
Constituinte francesa de 20 a 26 de agosto de
1789:

*_.. Ninguém pode ser privado da pro-
priedade, senéio quando a necessidade
publica, legaimente justificada, o exige
evidentementie e sob condicdo de uma
justa e prévia indenizaggo.”

A questio de saber se a desapropriagdo
observou, ou n&c observou, a exigéncia cons-
titucional de se destinar ao uso piblico, ao
bem publico, A utilidade plblica, é da alcada
Judiclal

RUI BARBOSA (Parecer de 11-12-1817,
in Revista de Direito, ano de 1918).
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1. Prevé-se, para dentro de pouco tempo, 0 envio de mensagem do
Poder Exscutivo ao Congresso Nacional, propondo nova {ei reguladora
das desapropriagdes por interesse publico.

A lei em vigor, sem embargo de bem elaborada, contém vérios
vicios, alguns de inconstitucionalidade evidenie, que a jurisprudéncia dos
tribunais corrigiu, como o do limite da indenizag&o em 20 vezes o valor
locativo do bem expropriado. Esse limite veio a ser considerado inconci-
lidvel com ¢ mandamenito da justa indenizagdo, introduzido pelo consti-
tuinte de 1934, eliminado pelo de 37 e afinal restabelecido em 1946. Mas
outros vicios continuam a perturbar o funcionamento regular do principio
da hierarquia das normas juridicas, tal o que impede o Poder Judiciario
de se pronunciar, no processo de desapropriacdo, sobre a questdo de
existirem ou ndo, em caso concreto, as condigbes constitucionais autori-
zativas da desapropriagéo.

Constaré da futura lei essa mesma restrigdo incoerente, criada aos
juizes brasiieiros pelo decreto-lel de 19417

Se tal acontecer, 0 que ndo & de se esperar da inteligéncia e
Wberdade do legislador parlamentar, estaremos reincidindo na violacéo
do texto constitucional que reconhece e garante o direito de propriedade,
salvo desapropriagdo pelo poder piublico, sujeita, entretanto, 4s condiges
da justa indenizagdo prévia, da necessidade ou utilidade pablica e do
interesse social.

A Constituigcgo de 25 de margo de 1824 ja dispunha:

“E garantido o direito de propriedade em toda a sua pleni-
tude. Se o bem publico legalmente verificado exigir 0 uso e
emprege da propriedade do cidadio, serd ele previamente inde-
nizado no valor dela. A lei marcarad os casos em que terd lugar
@ssa Uhica exceGgdo e dard as vegras para se determinar
a Indenizagéo” (art. 179, inciso XXII),

Na primeira Constitui¢do republicana, de 24 de fevereiro de 1891,
repetiu-se a garantia, com ligeira diferenga redacional, conforme o seu
art, 72, § 17, in verbis:

“Q direito de propriedade maniém-se em toda a sua pleni-
tude, salvo a desapropriagdo por necessidade ou ufilidade
pOblica, mediante indenizagdo prévia.”

~ Em 1934, sem embargo da tbnica posta no “interesse social ou
coletivo” contra o qual o direlto de propriedade néo poderla ser exercido,

manteve-se 0 condicionamento da desapropriagdo “por necessidade ou

utilidade pablica, nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizagdo”.
Era 0 que prescrevia o art. 113, n? 17, da Constituigao de 16 de jutho.
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A lei a que o constituinte ai se referia ndo chegou, entretanto, a
ser editada até a dissolugdo do Congresso Nacional pelo golpe de Estado
de 10 de novembro de 18937, e assim as desapropriagbes continuaram
regidas pela legislag@o anterior (Lei n® 1.021, de 25-8-1903, e Decreto
n® 4.956, de 9-9-1903).

Foi o regime da Carta outorgada de 1937 que ensejou a reforma
da disciplina juridica das desapropriagdes, com a promulgagdo do
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, cuja feitura se atribui
ao jurista CARLOS MEDEIROS SILVA. Note-se que o texto constitucional
entdo vigente assegurava o direito de propriedade “salvo desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagédo prévia” (art.
122, n? 14).

A Constituigdo de 1946 conservou o direito e a garantia nos termos
tradicionais, acrescentando a locugdo “em dinheiro” & clausula da
“prévia e justa indenizagdo”.

Por fim, a Constituicdo de 1967 com a Emenda n® 1/69, no art. 153,
§ 22, subordina a desapropriacdo s condigdes da “necessidade ou utili-
dade publica” e do “interesse social”, “mediante prévia e justa indeni-
zagdo em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 161, facultando-se ao
expropriado aceitar o pagamento em titulo da divida publica, com
cldusula de exata corregdo monetaria”.

2. A lei ordindria, porém, ainda é a promulgada pela ditadura, quando
o Poder Legislativo era cumulativamente exercido pelo Chefe do Exe-
cutivo. Nela dois artigos, sobretudo, limitam a agdo do Poder Judiciario:
0 9% e 0 20. Dispde o art. 99 do Decreto-Lei n® 3.365/41:

“Ao Poder Judicidrio é vedado, no processo de desapro-
priagdo, decidir se se verificam ou ndo os casos de utilidade
pablica.”

O art. 20, por sua vez, reza:

“A contestagdc s6 podera versar sobre vicio do processo
judicial ou impugnagéo do prego. Qualquer outra questdo deverd
ser decldida por agdo direta.”

Restrigdo andloga & do art. 82 da lei vigente jA se continha no
Decreto n? 4.956/1903, que aprovou o regulamento da Lei n® 1.021
daquele ano. O Supremo Tribunal Federal, contudo, teve a oportunida-
de de afirmar que a proibigdo imposta & autoridade judicial pelo art. 10
do Decreto n® 4 956, de 1903, era inaplicdvel por inconstitucional. O
acHdrddo unanime, de 30 de dezembro de 1915, em que se consignou
esse notavel julgamento, foi subscrito, entre outros, pele Ministro PEDRO
LESSA {cf. Revista de Direlte, de Bento de Faria, ano de 1916, vol. 41,
pag. 537). E RUI BARBOSA, em ensaios juridicos (pareceres e arrazoa-
dos forenses), demonstrou convincentemente que, nos termos da ga-
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rantia contida no art. 72, § 12, da Constituicdo de 91, tinha toda legiti-
midade a verificagdo judicial dos pressupostos da desapropriag@o, nos
mesmos aulos da acgdo expropriatoria {v. seu Parecer de 11 de dezembro
de 1917, na Revista de Dirveito, cit,, vol. 48, pag. 273, parcialmente trans-
crito no vol. V dos seus Comentdrios & Constituigio Federal Brasileira,
coligidos e ordenados por HOMERO PIRES, Edit. Livraria Académica,
Sao Pauln, 1934, pags. 414-420; e “A desapropriagcdo da S. Paulo Nor
thern Railroad Company — Recurso Extracrdinéario n® 1.555 — Rio de
Janeiro, 1922 — Razdes do recurso pelo Conselheiro RU! BARBOSA”).

A doutrina de RUI sobre essa matéria revelou o direito nacional,
conforme se exprime PONTES DE MIRANDA, partidario também da com-
peténcia verificadora das condigdes da desapropriagdo pelo Poder Ju-
dicidrio, ndo em agdo auténoma, mas naquela mesma em que o desa-
propriado oferece contestagdo ao preco proposto pelo desapropriante.

Para PONTES DE MIRANDA o Judicidric sé ndo examinara a
existéncia ou inexisténcia dessas condigbes de desapropriagdo no pro-
cesso em que ela se efetiva, s& o dono do bem nrefere a discussdo na
oufra agdo que intentou. Excluida tal hipdtese, o juiz deve admitir a dis-
cussao dos pressupostos necessarios a desapropriacéio.

O grande comentador das Constituigbes brasileiras de 34, 37, 46
@ 67 estuda esse tema ndo apenas & luz do dispositive especifico disci-
plinador da garantia do direito de propriedade, mas também a partir
do § 49 do art. 153 (a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Ju-
diciario qualquer lesdo de direito individual), inexistente, como se sabe,
no regime constitucional de 1881. Segundo o seu pensamento, quando o
constituinte vedou que a lei excluisse da apreciagio judicial qualquer
les&o de direito individual, ndo lhe permitiv que deixasse a acdes lar-
dias a apreciagéio de alos que, sem o exame imediato, estariam con-
sumados. E com relacdo & jurisprudéncia formada enire os anos de
1830 e 1934, 1937 e 1946, PONTES DE MIRANDA considera-a imprest4-
vei, pelo clima politico em gue se destilou. Os votos vencidos nela con-
signados, afirma com o peso de sua reconhecida autoridade cientifica,
os volos vencidos é que estavam na linha do direito brasileiro.

3. E o caso, portanio, de restaurar, na futura lei, o direito brasileiro
que continua a ndo estar, data venia, nos acdrdZos que, deixando de
jado, habitualmente, a exegese do sentido e alcance das garantias ins-
ctitas nos §§ 49 e 22 do art. 153 da Constituicdo, simplestamente acei-
tam as restricdes do art. 99 do Decreto-Lei n? 3.385/41. Esse disposi-
tivo, escreve PONTES DE MIRANDA, se j& era contraric & prépyia Car-
ta de 1937, mulliplicadamenie o §, o evidentemente, desde a promul-
gacdo da Constituicdo de 1946,

4, No Supremo Tribupal Federal até hoje ndc foi em profundidade
considerado o problema da inconstitucionalidade do art. 99 do Decre-
to-Lei n® 3.365/41. Numerosos acdrddos tém preferido partir da mera
legalidade da proibicdo estabelecida para que o Judicidrioc exerca o
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seu soberano papel de intérprete definitivo da legitimidade constitucio-
nal dos atos dos demais Poderes. No pendltimo desses acérd&os, fun-
cionando o Tribunal Pleno, foi posto em relevo que “a jurisprudéncia
brasileira e o prépric Supremo Tribunal Federal admitiram como cons-
titucional” a vedagdo em foco, sem aduzir maiores razées. Mas no meio
da jurisprudéncia ai referida se inclui, sem duvida, aquela que PONTES
DE MIRANDA tachou de imprestével, pelo clima politico em que se des-
tilou.

O pensamento atual do Supremo Tribunal Federal, ao que pare-
ce, é de todo obediente ao que prescreve a lei ordinaria sobre aquilo
que RUI dizia ser antes de tudo uma questdo constitucional, a saber, a
de poder o Judicidrio verificar, na prépria agdo expropriatéria, se se ob-
servam, ou néo, as exigéncias constitucionais de qualquer desapropria-
¢8o. A lei em vigor impede que os juizes o fagam no processo de ex-
propriagdo, o que, como vimos, contraria a Constituicdo, segundo os
seus maiores intérpretes no campo da doutrina. Os juizes tém admitido,
como ratio decidendi, uma fraca razdo de ordem pragmadtica, isto &, que
a lei inseriu a proibicdo a beneficio da celeridade da expropriagdo. N3¢
se da outro argumento para explicar a preterigio dos textos constitu-
cionais pelos arts. 92 e 20 do Decreto-Lei n? 3.365/41 (v. acordao una-
nime de 12-6-1974, no Mandado de Seguranca n® 19.961-DF, in Revisla
Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 71, pdgs. 314-322). Em julgamento
posterior (Rec. Extraord. n® 85.550-SP, ac. de 22-2-1978, in RTJ, vol. 87,
pags. 542-562), a razdo de decidir € idéntica, no particular, tanto que o
Relator invoca o precedenie de 1974.

No entanto, o estadista que por influéncia da conjuntura se es-
forcou por justificar a necessidade de dar ao governo da época o poder
de desapropriar desembaracadamente, gragas & proibigdo imposta aos
juizes do pafs para o exame do tema fundamental (veja-se a Exposicéo
de Motivos do Ministro da Justica, encaminhando ao Presidente da Re-
piablica, para sua sangio, o projeto de Decreto-Lei que tomaria o niume-
ro 3.365), o proprio FRANCISCO CAMPQOS, opinando mais tarde como
jurisconsulto, e dos maiores que ja tivemos na esfera do Direito Pabli-
co, veio a concordar com RUI BARBOSA e PONTES DE MIRANDA.

Em extenso parecer sobre a natureza do poder de desapropriar
e a latitude do poder de justica na apreciagdo dos fundamentos do de-
creto desapropriatério, concluiu, apds profunda incursdo no direito cons-
titucional comparado, pela inconstitucionalidade da proibigdo contida no
art. 8% do Decreto-Lei n® 3.365/41. Com abundancia de argumentagio
l6gico-juridica, afirmou a competéncia do Poder Judiciario para verifi-
car, nos autos da acdo de desapropriagdo, a existéncia ou inexisténcia
dos pressupostos da expropriagdo, sob pena de fraude 2 garantia cons-
titucional que a seu ver visa precisamente resguardar ou defender a pro-
priedade particular contra o abuso, a discrigio ou o arbitrio do poder
administrativo. Ampliando a apreciagéo critica do art. 92 do Decreto-Lei
n? 3.365, revela, em face da protecdo devida ao direito de propriedade,
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a inexpressividade do argumento relativo 4 suposta necessidade de ra-
pidez do processo expropriatorio, tdo do agrado do comodismo inte-
lectual na aplicagdo jurisdicional daquele dispositivo da lel ordinaria.
Poderia — indaga FRANCISCO CAMPOS — poderia a lei privar, dessa
maneira, o Poder Judicidrio da sua competéngia constitucional de, em
qualquer oportunidade em que se invoque perante ele um ato adminis-
trativo, para privar um individuo da sua liberdade ou da sua proprieda-
de, examinar a conformidade do ato com a lei ou com a Constituigdo?
E claro que a lei ndo poderia fazé-lo, a menos que estivesse na seu
poder, o que, evidentemente, nio esta, a transformagdo do Poder Judi-
ciaric numa simples chancelaria destinada ao registro dos atos adminis-
yrativos, com a fungédo subalterna de verificar apenas o seu aspecto pu-
ramente formal e de lhes prestar a autenticidade, mediante a aposigédo
nos mesmos do seu carimbo ou selo privativo. Ora, esta nunca fol, nem
poderia ser, ainda que por determinagdo legal, a fungdo do Poder Ju-
dicidrio.

Em que momento, pois, se dara a intervengdo judicial para veri-
ficar se a desapropriagdo se harmoniza com os seus requisitos consti-
tucionais? O exame do ato expropriatério, sob o ponto de vista de sua
legalidade ou de sua constitucionalidade -— responde o jurisconsulto
mineiro — se imple ao Poder Judicidrio desde logo, ou, precisamente,
na oportunidade em que se incumbe a execucio do mesmo.

0 Ministro da Justiga de 1941, o idedlogo do Estado Novo, ren-
deu-se & evidéncia da doutrina de RU! BARBOSA, que juizes do estofo
intelectual de PEDRO LESSA e VIVEIROS DE CASTRC acotheram em
seus votos e, mais tarde, PONTES DE MIRANDA veio a fixar em péginas
substanciosas do volume quinto de seus comentarios & Constituicio de
1967 com a Emenda n® 1/69. “No processo de desapropriagdo — sus-
tenta FRANCISCO CAMPOS — e, ptecisamente, na sua fase judiciaria, é
gue se configura a oporiunidade adequada de defender-se o proprieta-
rioc contra a desapropriagdo ilegitima, ilegal ou inconstitucional, pois na-
quele processo, e mediante a autoridade do Poder Judiciério, é que ele
poderd ver-se privado de um direito que lhe é garantido na Constitui-
¢do0.” E, com uma concisdo e clareza que espancam toda davida acer-
ca da necessidade de restaurar-se a supremacia judicial no reconheci-
mento imediato da observancia das exigéncias constitucionais do ato ex-
propriatério, acrescenta:

“O art. 99 do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,
nao pode, portanto, & evidéncia, produzir o efeito, nele decla-
rade, de subtrair & apreciagdo do Poder Judiciario, no préprio
processo de desapropriagdo, as condigbes constitucionais e le-
gais que tornam legitimo o apoderamento da propriedade par-
ticular pelos agentes da autoridade publica” (FRANCISCO CAM-
POS, Direito Constitucional, | vol,, Liv. Freitas Bastos, Rio, 1956,
pags. 173 a 191).

250 R. Inf, legisl, Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983



5. A agdo de mandado de seguranga, que o STF acolhe como ade-
quada ao controle dos pressupostos constitucionais da desapropriagéo,
nem sempre socorre o expropriado vitima de uma arbitrariedade disfar-
¢ada. Afinal, 0 mandado de seguranga também tem os seus requisitos,
como o do direito liquido e certo, da prova dos fatos certos e incontro-
versos a ser feita, de plano, pelo impetrante. Ndo raro acontece ser o
dono do bem apanhado de surpresa pela agédo pronta do Poder Executi-
vo, normalmente apto, como se sabe, a dissimular propdsitos arbitrarios
nas entrelinhas de um decreto expropriatério, ficando o expropriado sem
ter meios de, no prazo extintive da medida de defesa, comprovar initio
litis, através de documentos, o vicio inaparente do ato governamental.
Perdida a oportunidade de ajuizar o remedium Juris excepcional, restam-
lhe os lentos e dispendiosos procedimentos ordindrios, notoriamente in-
capazes de obstar & perda de sua propriedade.

O espirito da garantia contida no art. 153, § 22, da Constituigéo,
nio parece compatibilizar-se com a norma juridica inferior que nega ao
expropriado a faculdade de impugnar a expropriagdo por motivo de ndo
se verificarem as suas condigdes constitucionalmente estabelecidas, nos
autos da acdo em que ela se concretiza. Os arts, 9° e 20 do Decreto-Lei
n® 3.365 colidem com a garantia conferida ao proprietério pela Cons-
tituigdo. Esta, no particular, considera no mesmo nivel juridico o titular
do direito de propriedade e o Estado. Se & certo que pde como limite
do direito do proprietdrio a desapropriacdc pelo Estado, ndo menos cer-
to & que subordina esta a4 condigdo sine qua non da utilidade puablica
ou necessidade publica e do interesse social, mediante prévia e justa
indenizagéo.

A lei ordinéria, contudo, privilegia o Estado, quando em seu ex-
clusivo beneficio inviabiliza, no curso do processo expropriatério, o con-
trole judicial de constitucionalidade do ato de desapropriagéo.

Infelizmente, até aqui o STF tem captado apenas (salvo magni-
ficas excegdes louvadas pela communis opinio doctorum) a simples von-
tade do legislador, ou quando muitc a mens legis, em lugar de pesqui-
sar o0 espirito do texto constituclonal. No MS n® 19.983, impetrado pelo
Governo da Bahia contra ato do Governador de Pernambuco (ac. de
27-8-1975, in RTJ, vol. 77, pag. 48), o voto vencedor fez questdo de acen-
tuar:

“Da combinagdo do art. 20 com o art. 9° do sobredito di-
ploma legal (referéncia ao Decreto-Lei n? 3.365/41) transpa-
rece o pensamento legislativo de proibir se questione assunto
complexo na demanda desapropriatéria exatamente para ndo
lhe retardar o desfecho.”

Sempre e s6, 0 argumento da conveniéncia de assegurar a rapi-
dez do procedimento expropriatério, que seria um presumido corolario
imediato da lei, mas nao da Constituigdo, que & a fonte necesséria e fun-
damental da disciplina da matéria. De resto, desde quando a “celerida-
de” é um valor juridico a preservar?
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6. Se ao Poder Judicidrio, no regime de supremacia da Constituigéo,
cabe o dever de declarar a invalidade das leis ofensivas de normas cons-
titucionais, e sendo a utilidade ou necessidade pablica e o interesse so-
cial requisitos explicitamente postos na Constitui¢do para legitimar as
desapropriagdes, haverd uma lesdo ao postulade em que se tfraduz ©
principio da unidade e da coeréncia (auséncia de contradicbes) da or-
dem juridica (KARL ENGISCH, Introducdo ac Pensamento Juridico, trad.
port. de J. BATISTA MACHADO, ed. da Fundagdo Calouste Gulbenkianm,
Lisboa, 1979, pag. 256), quando a norma juridica subordinada proibe aos
drgdos do Poder Judiciario verificar a alegada inconstitucionalidade de
uma desapropriagdo, no processo mesmo em que ela se realiza.

N3o podemos deixar de ter em conta as circunsiancias historicas
em que surgiu o Decreto-Lei n® 3.365/41, assim como o seu fim. Vivia-
mos debaixe de um dos regimes mais autoritérios da histéria politica
brasileira. O governo estava empenhado em construir celeremente, no
centro urbano da entdo Capital da Republica, uma grandiosa obra urba-
na, que demandaria recursos financeiros superiores aos modestos orga-
mentos pablicos da época. Mas isso era o de menos, porquanto o Chefe
do Executivo enfeixava em suas mios o Poder Legislativo. Foi nessa at-
mosfera espiritual que se formou o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho
de 1941, reforcado, nove meses mais tarde, pela Lei Constitucional n? 5,
de 10 de margo de 1942, que emendou os arts. 166, 168 e 122, n® 14, da
Constituicdo (onde se previam a garantia do direito de propriedade e a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade pablica). Uma das conse-
gléncias da reforma do art. 168 foi a suspensio das garantias constilu-
cionais atribuidas & propriedade de suditos de Estados estrangeiros que
por qualquer forma houvessem praticado atos de agressdo prejudiciais
a bens e direitos do Brasil.

Com esse instrumental coativo construiu-se em pouco tempo a
avenida que tomou o nome do Chefe do Governo. Para tanto, o Ministé-
rio da Justica teve o cuidado de prevenir possiveis dificuldades, intro-
duzindo o preceito proibitivo da verificagdo judicial das exigéncias cons-
litucionais das desapropriagbes, no processo de desapropriacéo.

Mas os tempos de hoje sdo muito outros. O Poder Judicidrio esta
na plena posse de sua autoridade de intérprete final da Constituigdo e
as linhas mestras do Estado de Direito foram restabelecidas no Pais. O
Congresso Nacional, e ndo mais o Chefe do Executive, terd o encargo
Je retazer a lei reguladora das desapropriagfes e certamenie ha de ela-
boré-la com o maximo de tidelidade ao espirito do § 22 do art. 153 da
Constituigdo. No seu seio existem também juristas de valor e politicos
identificados com a realidade social brasileira. Sua Comissdo de Cons-
tituicdo e Justiga, por outro lado, procura sempre cumprir o seu oleva-
do papel regimenial. € justo, pois, esperar que de 14 venha a sair um
projeto de lei ordindria isento da incongruéncia de criar limites ao con-
trole jurisdicional da constitucionalidade das desapropriagdes por inte-
resse publico.
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O mandato imperativo partidario

Luiz NAVARRO DE BRITTO

Professor da Universidade Federal da Bahia

No curso da histéria, as agremiagdes politicas tém aumentado o
nimero e a precisdo das suas téenicas de controle sobre a atividade dos
parlamentares. Desde 1890 j& o dever de entregar ao Partido a totalidade
dos seus subsidios, constituia regra para os Deputados do Partido
Operario Socialista Revolucionério, de Allemane. Com o tempo, muitos
outros procedimentos vém zelando pela disciplina partidaria, como o0s
numerosos exemplos de “excomunh#o” no Partido Trabalhista inglés
ou no Partido Socialista francés, a “demissdo em branco”, o “compro-
misso de honra” ou o “desarraigamento sistematico”. MAURICE DUVERGER
anota ainda “as disposigdes constitucionais que, em certos paises, obri-
gam ao Deputado excluido do Partido a reapresentar-se diante dos
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eleitores” ... (). A Lei Magna portuguesa de 1976 dispse expressamente
que perdem os seus mandatos os Deputados gque “se inscrevem em Par-
tido diverso daquele pelo qual foram apresentados a sufragio” (art. 163,
I, c).

Em todas essas hipdteses, a disciplina partidéaria apenas organiza
as correntes de opinido e controla a autenticidade dessas manifestactes
no exercicio dos mandatos. Até mesmo o duplo mecanismo de exclusio
dos Partidos e conseqliente reapresentagdo diante dos eleitores visa
garantir a permanéncia do compromissc de idéias e de interesses que
lastreia a “ficco” representativa, 0 que nfo significa de modo algum
refomar o mandato imperativo. A iniciativa intermediaria dos Partidos
equivale & do grupo de individuos no “recall” ac provocarem a anteci-
pacdo do juizo conclusivo do eleitorado.

Com a estruturacio dos Parlamentos unipartidarios ou de Partido
Unico, essa intermediacdo tornou-se muito mais clara e poderosa, na
pratica e de direito. O art. 62 da Lei Fundamental soviética declara,
textualmente, que “a forca dirigente orientadora da sociedade soviética
e o nicleo de seu sistema politico, das organizacdes estatais e socials,
€ o Partido Comunisia ... “Por isso mesmo, além das “depuragdes’” e
da revogacdo popular de mandatos (?), alguns paises estabelecem tam-
bém normas expressas, como a do art. 30 da Constituicio argelina,
admitindo que “um Deputado (possa) ser destituido de seu mandato
pela Assembléia Nacional por proposicdo da instincia superior do FLN”

3.

A legislacdo brasileira, a partir de 1969, porém, instaurou uma
forma sui generis de mandato imperative partidério, dentro do muilti-
partidarismo. Com efeito, o § 5% do art. 152 da Constitui¢io federal
vigente determina gue “Perderd o mandaio no Senado Federal, na
Camara dos Deputados, nas Assembléias Legislativas e nas Camaras
Municipais quem, por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes legiti-
mamente estabelecidas pelos 6rgéos de direcdo partidaria ou deixar o
Partido sob cuja legenda foi eleito, salvo se para participar, como

1) Ver MAURICE DUVERGER, Les Partis Politigues, Paris, Librairies Armand Colin,
1958, pags. 219 a 232,

(2) Sobre o significado da revogacio de mandatos, ver LUIZ NAVARRO DE BRITTO,
O Parlomento no Mundo Moderno, PBrasilia, Fundacfio Petrdnio Portella, 1882,
pégs. 41 e 45.

(3) Ver MAURICE FLORY e ROBERT MANTRAN, Les Régimes Politigues des Pays
Arabes, Parls, Presses Universitaires de France, 1968, pag. 242.
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fundador, da constituicdo de novo Partido”. A perda do mandato, diz
o pardgrafo seguinte, “serd decretada pela Justica Eleitoral, mediante
representacido do Partido, assegurado o direito de ampla defesa”. Pre-
véem-se, portanto, no particular, duas hipéteses de perda dos mandatos
parlamentares: por oposigio as diretivas estabelecidas pelas direcdes
partidarias e por abandono do Partido “sob cuja legenda foi eleito” (*).

Neste ultimo caso, o proprio texto constitucional admite uma
excecdo. Todavia, o paragrafo unico do art. 72 da Lei Orgénica dos Par-
tidos Politicos reduz o gozo dessa prerrogativa a “uma vez durante um
quadriénio”. Se néo se trata da criacio de um novo Partido, além da
perda do mandato, “o eleitor s6 poderd candidatar-se a cargo eletivo
apos o decurso do prazo de 2 (dois) anos da data da nova filiacao” (§ 39,
art. 67). Dupla punicdo, portanto! (%).

Quanto & outra possibilidade, a mesma lei ordinaria define, no
seu art. 73, “as diretrizes legitimamente estabelecidas ... fixadas pelas
Convengdes ou Diretérios Nacionais, Regionais ou Municipais”. No art. 74,
por sua vez, reportando-se exclusivamente aos “érgéos de direcdo parti-
daria”, a lei reza o que se deve entender “também (como) descumpri-
mento das diretrizes legitimamente estabelecidas”: “I — deizar ou
abster-se propositadamente de votar em delibera¢do parlamentar; II —
criticar, fora das reunides reservadas dos Partidos, o programa ou as
diretrizes partidarias; III — fazer propaganda de candidato a cargo
eletivo inscrito por outro Partido ou, de qualquer forma, recomendar seu
nome a0 sufragio do eleitorado; e IV — fazer alianca ou acordo com 0s
filiados de outro Partido”.

No aAmbito nacional, prevalecendo-se do inciso I do art. 74 acima
aludido, somente quatro vezes o maior Partido da oposicdo (PMDB) e o
Partido do governo (PDS) iniciaram, no Tribunal Superior Eleitoral,
o processo de arquivamento das “diretrizes estabelecidas’:

1) O Diretério Nacional da Alianca Renovadora Nacional
requereu, em 30 de junho de 1979, o arquivamento de diretriz

(4) Sob outra forma e considerando em sua Exposicio de Motivos & vontade partidaria
como “um aspecto da ventade do pove” o Anteprojeto do Estatuto Nacional dos
Partidos Politicos, elaborado em 1964 pelo Tribunal Superior Eleitoral, ja registrava
em seus arts. 70 e 71 as duas hip6teses (Brasilia, Departamento de Imprensa Nacio-
nal, 1965).

(5) Legislagéio de conjuntura permitin, em cariter excepcional, a “transferéncia” impune,
depois da fusio PMDB-PP, por prazo limitado.
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partidaria, decorrente de “deliberacdo tomada pela VII Con-
vencdo Nacional”, no sentido de que os membres do Colégio
Eleitoral “que elegerd, em 15 de outubro do corrente ano, o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica, deverdo comparecer
as sessBes do referido Colégio Eleitoral e dar integral apoio, por
atitudes e pelo voto, aos nomes do General Jodo Baplista de
Oliveira Figueiredo e Dr. Antonio Aureliano Chaves de Men-
donca, para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Repu-
blica, respectivamente, escolhidos como candidatos do Partido
...” A decisdo do Diretérie Nacional fol tomada com 65 votos
a favor e cineo confra.

e 1980, “a Comisséo
nal Provisdria do PMDB decidiu comunicar aos Senadores e
Deputados do Partido gue estio obrigados a votar contra a
prorrogacio dos mandatos de Prefeitos e Vereadores, por ser
incompativel com o mandato representativo e autonomia poli-
tica assegurados pela Constituigdo federal e pelo Programa do
Partido”. Essa decisio, contra Emenda Constitucional apresen-
tada pelo Governo, foi tomada por 6 membros da Comissio.

3) O Diretério Nacional do PDS encaminhou ao Tribunal
Superior Eleitoral, em 5 de dezembro de 1981, o pedido de arqui-
vamento da Resolugdo 02-DM/81, dispondo que “as bancadas
do Partido Democratico Social — PDS, aprovario os Projetos
de Lei Complementar n.>® 221/81 e 237/81 e o Projeto de Lei
ne 28-CN/81, objetos de mensagens do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, na forma da sua apresentagdo nas
sessoes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Con-
gsresso Nacional que se destinarem a deliberar sobre referidas
proposi¢des”; e que “as liderancas partidarias determinario,
através de comunicacdo as bancadas, a forma pela qual se dara
a aprovacio dos projetos referidos no item anterior, inelusive
a constante do § 4° do art. 51 da Constifuicdo”. A Resolugéo
transcreve em seus consideranda comunicado do Senhor Presi-
dente da Republica sobre as “elevadas motivacdes” que o leva-
ram a “adotar” a sua “decisao”. Assinaram a Resolugio cerca
de 60 membros da Diretoria.

4) Em 21 de junho de 1982, o Presidente do PDS dirigiu
a0 TSE oficio solicitando o arguivamento da Resolugdo n? 6/82,
aprovada peio DiretOrio Nacional do Partido, dispondc sobre o
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seguinte: ‘‘a¢) as bancadas do Partido Democratico Social —
PDS, no Senado Federal ¢ na Camara dos Deputados, compare-
cerdo as sessdes do Congresso Nacional convocadas para deli-
berar sobre a proposia de Emenda Constitucional n® 25, de
1982, objeto da Mensagem n¢ 189/82, do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica e a aprovardo na forma em que for
apresentada para votagdo; b) as liderangas partidarias deter-
minardo, através de comunicacdo as bancadas, como se dard a
aprovacao da Proposta de Emenda, se na forma original, ou por
meio do Substitutivo lido pelo relator da matéria, Deputado
Jairo Magalhdes; c) para os efeitos do art. 72 e nos termos do
§ 49 dos arts. 73 e 74 da Lei n? 5.782/71, a Comissido Executiva
Nacional promovera o arquivamento destas diretrizes na Secre-
taria do Tribunal Superior Eleitoral dentro do prazo de 10
(dez) dias a contar desta data. Justificando a Resolucéo, alude-
se inclusive & uma nota da Secretaria de Imprensa da Presi-
déncia da Republica informando que o Senhor Presidente da
Republica manifestou o ‘‘seu empenho no sentido de que seja
aprovado o Projeto de Emenda Constitucional n? 25” e que o
PDS “feche a questdo no sentido da aprovacdo da referida
emenda”. A cépia da Resolu¢io encaminhada a0 TSE acha-se
apenas ‘“‘conferida” pela Secretaria Geral do PDS, sem assina-
turas.

Em todas essas iniciativas, o recurso do arquivamento mostrou-se
extremamente eficaz, com a disciplina doécil e obediente de todos os
parlamentares.

As ‘diretrizes estabelecidas” evidenciam, entretanto, trés fatos
bastante significativos. O primeiro consiste na auséncia da coesao parti-
déria, exigindo que a diregio de um Partido (ARENA) chegue a utilizar
a amea¢a extrema da perda de mandatos para garantir a eleicdo do
seu candidato a Presidéncia da Republica. O segundo fato de extrema
importancia é o pequeno nimero de “notaveis” do Partido que decide
sobre as “diretrizes” e, por conseqiiéncia, sobre a sorte do mandato dos
seus correligionarios, O pedido de arquivamento do PMDB foi aprovado
em reunido de que participaram seis parlamentares, incluidos o Presi-
dente e o Secretario-Geral da agremiagdo. Por fim, atente-se para a
segunda parte do tiitimo pedido de arquivamento do PDS: “as liderangas
partidarias determinardo, através de comunicagdo as bancadas, como
se derd a aprovacio da Emenda, se na forma original ou por meio de
Substitutivo lido pelo relator da matéria, Deputado Jairo Magalhdes”
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(grifos meus). Em outras palavras, sob o apanagio da disciplina e fide-
lidade partidirias, obriga-se previamente a representantes do povo
votarern 1o que e como, ainda nfo definidos pelas “liderancas’!

O conteudo e a pratica desse mandato imperativo partidario cons-
tituem, sem duvida, uma representacdo politica sui generis. Ela difere
do regime de “doléances” e dos “cahieres” da Franca medieval e pré-
revolucionaria, pois esses j& eram conhecidos dos candidatos e a disei-
plina sobre os compromissos assumidos era efetivada pelos eleitores.
Nos sistemas uni ou pluripartidarios contemporaneos, de seu turno, a
revogacdo dos mandatos continua sempre exercitada pelos eleitores e
excepcionaimente pelas Assembléias de gue os parlamentares fazem
parte. Nos primeiros, a iniciativa dos Partidos tinicos se justifica pelos
papéis que desempenham no sistema politico como um todo.

No caso brasileiro atual, a sobrevivéncia dos mandatos se subordina
s “diretivas” das ciipulas partidarias ou podem ser cassados por deciséo
judiciaria. Os Partidos, diria MaNokL GoNgALVES PEREIRA FILHO, sdo ‘o8
verdadeiros candidatos e os verdadeiros eleitos”. Em seu livro Os Par-
tidos mnas Constituicoes Democrdticas, publicado em 1966, o autor
informa que “Tal direito, sob forma absoluta, jamals foi adotado expres-
samente por uma Constituicdo”. A jurisprudéncia do Tribunal Eleitoral
da Tchecoslovaquia, no periodo entre as duas grandes guerras, teria
sido o primeiro precedente da Lei Maior brasileira, decidindo que a
indiseiplina do voto, contrario as instrucfes da lideranca, era suscetivel
de excluir o Deputado do Partido e ainda priva-lo do seu mandato (8).

Implantado com propositos ditos “pedagdgicos”, visando o fortale-
cimento dos Partidos, esse mandamento constitucional brasileiro (art.
52, §§ 52 e 69) e sua regulamentacfo (Lei Orginica dos Partidos) agri-
dem, em verdade, o regime representativo e a soberania popuiar, procla-
mados no art, 1¢ da mesma Constituicdo federal, além de restaurarem
o mandato imperativo sob a administracéo de estreitas oligarquias parti-
dérias. Uma forma nova de “ditadura dos Partidos™?

Por outro lado, na medida em que 0 PDS exerce um “papel ritual”
no sistema politico em vigor, a “ditadura dos Partidos” policia de fato
a fidelidade dos parlamentiares a0 governo e, nas oposi¢des, pode sufocar
o debate interno.

(6) Belo Horizonte, Ediches da Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1966, pigs. 121 e 122.
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Distrito Federal: pessoa politica
e o exercicio de suas fungoes
administrativa, legislativa e judiciaria

EmaaNveL Francisco MEnpes Lyrio
Procurador-Geral do Distrito Federal

SUMARIC

1. Natureza juridica do Distrito Federal
2. Divisio das fungdes do Estado
2.1. Dependbncia do Distrito Federal & Unigo

2.2. Aglo sdministrativa, legisiativa e judiciaria do Distrito
Federal

1. Natureza juridica do Distrito Federal

O Distrito Federal, resultado da transformagdo do antigo Municipio
Neutro, integra a estrutura politica do Estado brasileiro, tendo sede proépria
na Constituicio, juntamente com a Unido, Estados e Municipios (art. 19, CF).

Constituindo-se em parcela da Federacido como pessoa politica, o Dis-
trito Federal, quer conceituado como Municipio anémalo (HELY LOPES
MEIRELLES) (1), quer como pessoa juridica sui generis ou peculiar, na ex-
pressdo de juristas ndo menos conceituados que abordaram o assunto, a
verdade é que, por forga constitucional, tem o mesmo situacio juridica
especial, que embora sem se igualar ao Estado-Membro, no entanto, possui
foro superior ao Municipio. Daf, a conhecida defini¢do de ser o Distrito

(1) MEIRELLES, Hely Lopes — Direito Administrativo, RTL, 2.* edicfo, pag. 49.
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Federal mais que um Municipio, e menos que um Estade (DIOGO FIGUEI-
REDO MOREIRA NETO (3), JOSE PAULO SEPULVEDA PERTENCE (8}, Mi-
nistro LUIZ RAPHAEL MAYR (*), PONTES DE MIRANDA) {).

Capital da Unido (art. 29, CF), por conseguinte a sua 4rea territorial
(5.814 km?) pode ser considerada qualitativamente a mais imporiante do
Pais, em razao de aspectos politicos e culturais, resguardando o atributo
de pessoa juridica de direito publico interno (art. 13, I, Cédigo Civil), o
patriménio préprio, o poder de administracio, competéncia tributiria cumu-
lativa dos impostos conferidos aos Estados e aos Municipios (arts. 18, I,
O e §§ 19, 29, 49 e 52, 19, 20, ITT; 21, § 59 e 23), sediando, talvez, a sua
maior peculiaridade no fato de nio lhe ser atribuida a competéncia de au-
toconstituigdo, que permanece na esfera legislativa da Unido, confoerme
situagdo fixada na Lei Maior, na parte relativa & Organizacio Nacional,
art. 17 e paragrafos. '

RUI BARBOSA (%) define o Distrito Federal como “semi-Estado, um
quase-Estado, um Estado gque ndo dispde de sua prépria Constituicdo. ..”

2. Diviséo das fun¢des do Estado

Induvidosamente, 0 gque exsurge do ordenamento constitucional brasi-
leiro € ser o Distrito Federal pessoa juridica sui generis, por ter afinidades
com os Estados-Membros e os Municipios, todavia, dependente dos Poderes
da Uniao constituidos para o exercicio das fun¢oes do Estado, de acordo
com a classica tripartigio: Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judi-
cidrio, desenvolvida por MONTESQUIEU (*) na sua célebre teoria da divisao
dos poderes, e transformada em principio fundamental na organizacdo dos
Estados modernos, para o fim de consagrar uma maior garantia a liberdade
individual. A liberdade politica, ensina o eterno pensador francés, ‘“so-
mente exisie nos governos moderados. Mas nem sempre ela existe nos
governos moderados. So existe quando nfo se abusa do poder, mas é uma
experiéncia eterna que todo homem que detém o poder é levado a dele
abusar e vai até onde encontra limites. Quem o diria? A prépria virtude
precisa de limites. Para que ndo se abuse do poder é necessirio que, pela
disposi¢ao das coisas, o poder limite o poder”.

No entanto, modernamente, o sistema de reparticio de poderes, no
qual cada funcio é exercida por um Orgio especifico, ndo permite a sepa-
racao absoluta, como pretendiam os politicos e filésofos da Revolucao fran-
cesa, mas atua de acordo com o principio da harmonia e delimitagio reci-

{ 2 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo — Curso de Direito Administrative, 1974,

{3) PERTENCE, José Paulo Bepulveda — Revista Doutrina e Jurisprudénela do
Tribunal de Justica do Distrite Federal, vol. 2, 1° de setembro de 1977,

(4) MAYER, Luiz Raphael — Revista de Direifo Administrative, jul/set, 1975,
pags. 125/15-41.

{ 5) MIRANDA, Pontes de — Comentarios i3 Constituicio de 1967, com a Emends
n" 1, de 1969. Tomo I, Rev. dos Tribs., 2.* edigfo, 1970.

( 6) BARBOSA, Rul — Comentirios 4 Constituicio Federal, 1934, Tomo V, pig. 39.
(7)) MONTESQUIEU — Espirito das Leis, :

260 R. Inf. legic). Brasitia a, 20 n. 77 {an./mar. 1983



proca dos poderes, sob uma coordenagdo entre os 6rgaos, a fim de facilitar
ao Estado o desempenho de suas atividades. E o sistema de pesos e con-
trapesos constitucionais em que a autoridade de cada 6rgéo é contraba-
lancada pela autoridade dos outros.

A funcio executiva, mais propriamente denominada pelos tratadistas
contemporaneos de fun¢io administrativa, bem como as fungdes jurisdicio-
nal e legislativa, ndo se confundem, apesar de muitas vezes serem exercidas
pelo 6rgao peculiar, pois tanto o érgio executivo quarto o legislativo e o ju-
diciario, excepcionalmente, no desempenho de suas atribuigbes, praticam
atos que, pela sua natureza, ndo sdo privativos de suas competéncias. E
0 que ocorre, por exemplo, quando o Poder Legislativo nomeia ou demite
funcionarios, exercendo, assim, funcao administrativa, e pratica ac¢do ju-
risdicional ao julgar o Presidente da Republica, Ministros de Estado e
outras autoridades, na forma do disposto no art. 42, no¢ I ¢ II, da Consti-
tuicdo federal. Da mesma forma acontece com o Executivo e o Judiciério,
quando, indistintamente, exercem fungdes administrativas, legislativas ou
jurisdicionais.

A soma dessas fungdes governamentais compde a administragao publica
entendida em sua acepc¢io mais ampla. Tanto o ato de editar as leis, quanto
o de aplici-las, ou ainda, o de tutelar as relages juridicas, tendo em vista
o fim a que se destinam, o bem-estar da coletividade, constituem atividades
de administracio. No entanto, a tendéncia moderna no sentido da melhor
distin¢sio dos orgios do Estado tem consagrado a idéia da separagdo dos
atos peculiares das fungbes legislativa e jurisdicional, caracterizando-se as
demais fun¢des do Estado no elenco das fungbes executivas.

2.1. Dependéncia do Distrito Federal & Uniao

A acdo administrativa do Distrito Federal, as suas formas e os seus
meios, se processa em estrita dependéncia da ordem central, como ja ante-
riormente anotado, partindo da organizagio administrativa (arts. 82 e 17,
CF), 2 nomeacio do Governador pelo Presidente da Republica (CF, art. 17,
§ 29), & competéncia da iniciativa das leis (CF, art. 57, IV), até a atribuicéo
legislativa do Senado sobre os assuntos relativos a matéria tributiria e
orcamentaria, servicos piblicos e pessoal (§ 19, art. 17, CF), ainda, ao con-
trole externo da fiscalizagdo financeira e orcamentiria pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal, érgio de assessoramento ao Senado Federal
(art. 42, V, in fine, CF; art. 12, Lei n?® 5.538, de 22-11-68). e, finalmente,
A prestagdio jurisdicional pelo Poder Judici4rio da Unido, em face da inexis-
téncia de 6rgios judicidrios préprios.

A criagdo do Distrito Federal nio é inovacdo do Direito brasileiro.
Vejam-se os pafses ertre os quais os Estados Unidos, Argentina e o México,
cujas capitais, sede do Governo, tém a sua administragao local dependente
da administracdo central.

A sua ordem local, como ji observado, estd em estrita dependéncia
da ordem central, equiparando-se aos territorios pelo critério do grau de
descentralizacio, lembrando aqui, embora resumidamente, a evolugio his-
térico-constitucional do Distrito Federal, as suas transformagoes no tocante
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ds restricGes e ampliagdes de competéncia, que se processaram desde a
Constituicio de 1891 até A Carta vigente, como conseqiiéncia do grau de
descentralizagio da ordem normativa do Distrito, ora colocando-o mais
préximo do Estado-Membro (Constituicdo federal, 1934), as vezes subordi-
nando-o0 mais amplamente 4 ordem central (1937 até 3 Constituicdo vigente),
sistema adotado pelo constituinte de 1891,

Enquanio aoc Estado-Membro é assegurada a descentralizagio norma-
tiva pela garantia de sua competéncia legislativa, no tocante aos poderes
remanescentes, obstaculando a interferéncia do legislador ordinario da
Unido, requisito formal essencial da federacdo, na concepgio kelseniana,
e caracteristico da autonomia dos Estados federados, o Distrito Federal
acha-se tutelado pela ordem central, recebendo sua competéncia da lei
ordindria federal.

Tal situagdo centralizadora ¢ comum nos paises que tém a sua sede
em territério definido como unidade federalizada, a exemplo de Washington
D.C., México, Buenos Aires e Caracas.

Acresoente-se, ainda, ao aspecto formal o requisito material como
elemento caracteristico da autonomia, traduzido no poder constituinte do
Estado, embora limitado pelo poder central, elemento que na expressio de
KELSEN e JELLINEK, é chamado de poder de auto-organizagao.

Da mesma forma que ao Distrito Federal ndo é deferido o requisito
formal, assim também com relacdo ao material. QO Distrilo Federal néo
possui a competéncia de autoconstituicio, que permanece na esfera de
competéncia legislativa da Unido e que & exercida através da lei de orga-
nizagdo administrativa (CF, art. 17), s6 lhe sendo conferida diretamente
pela Constituicdo pequena parcela de atribuicdes descentralizadas da agdo
governamental.

Embora nio possuindo todas as condicdes essenciais componentes do
Estado, o Distrito Federal, ao administrar os seus servigos publicos, exerce
atividades estatais dentro de um prisma puramente material, sob a forma
de descentralizacio local. £ o que deflui das disposigdes constitucionais:

“Art. 89 — Compete 3 Unido:
XVII — legislar sobre:

1) organizacdo administrativa e judiciaria do Distrito Federal
e dos Territérios.”

“Art. 17 -— A lei dispord sobre a organizacio administrativa
e judiciiria do Distrito Federal e dos Territérios.”

Da norma extrai-se a forma de organizagde do Distrito como de-
rivada da lei federal, ao contrario do Estado-Membro, ao qual é conferido
o poder de autoconstituicio, e gue recebe foda a sua competéneia da Lei
Maior, em face do principio geral dos poderes remanescentes (CF, arts. 13,
§ 12 e 200).

O ordenamento juridico do Distrito Federal, como o dos Municipios,
consubstancia-se em lei orgénica, estabelecendo a Constitui¢do, com respei-
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to ao Distrito Federal, apenas parte material de sua ordem descentralizada,
de modo a assegurar a dependéncia a pessoa juridica competente para
organiza-lo, no caso, a Unido, através do legislador ordinario.

A lei orginica é o instrumento adequado para regulamentar os 6rgios
e as competéncias do Distrito Federal, sendo a sua Constituigio, desde
que tomada a expressdo em sentido material.

Essa a forma de determinacio do Distrito consubstanciada na Lei
no 3.751, de 13 de abril de 1960 (Lei Organica), ¢ na Lei n® 4.545, de
10 de dezembro de 1964, que dispde sobre a sua reestruturagio adminis-
trativa, com as alteracfes constitucionais posteriores que revogaram em
parte disposices da Lei Orginica como: a competéncia da iniciativa das
leis, retirada do Prefeito (art. 22, n® IV, e art. 89, § 29, da Lei n? 3.751/60),
e transferida para o Presidente da Repiblica (CF, art. 57, n? IV); a revo-
gacdo das Secoes I e I do Capitulo II da Lei n® 3.751/60, que dispoe
sobre a CAmara do Distrito Federal, cujas atribuigbes passaram para a or-
bita de competéncia do Senado Federal (CF, art. 17, § 19). Sdo as modifica-
¢hes que nos parecem substanciais.

Apbs as consideragbes relativas i configuragdo juridico-politica do
Distrito Federal, bem como sobre a sua dependéncia do Poder Central,
procuraremos de forma a mais objetiva possivel, em uma visdo panoramica,
verificar como se procede a acdo administrativa do Distrito em face dos
érgdos integrantes dos poderes da Unido.

2.2. Agdo administrativa, legislativa e judicidria do Distrito Federal

O Poder Executivo do Distrito Federal é exercido pelo Governador
nomeado pelo Presidente da Repiiblica (arts. 17, § 29 81, VI, CF), apés
a aprovacao prévia do Senado Federal (art. 42, III, CF; art. 402 do Regi-
mento do Senado Federal), tendo suas competéncias expressas na Lei de
Organizacio Administrativa (art. 20), e acha-se estruturado administrati-
vamente nos termos da Lei n? 4.545/64, em Secretarias de Estado, e
érgios equivalentes (PRG, Gabinete Civil e Gabinete Militar), nos orgaos
descentralizados da administracio direta e nos entes que constituem a
administracio de execugdo indireta.

Apesar de existirem estudos objetivando a atualizacao da organizacdo
administrativa do Governo, uma vez decorridos 17 anos da promulgacao
da lei que instituin a reforma administrativa, entretanto, a estruturacio
em vigor, bem como os principios implantados em 64, na sua esséncia, per-
manecem atuais, adequados & realidade social do Distrito, pois fundados
nio apenas em aspectos de natureza organica, mas principaimente em moti-
vos funcionais, de molde a dotar a administracio de mecanismos modernos
e dindmicos capazes de fazé-la acompanhar o vertiginoso processo de desen-
volvimento sécio-econdmico da Capital da Reptiblica.

A implantacdo, em 64, da reforma administrativa do Distrito propiciou
A sua administracio que as formas de controle e execugdo dos servigos se
exercessem de maneira sistémica no sentido de alcangar a centralizagio
do controle e a descentralizagio da execucio.
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As propostas em estudo, pelos érgdos proprios do Governo, sio fruto
das dificuldades surgidas no cotidiano da administracido. Por certo, uma
vez institucionalizadas, aproximardo as atividades administrativas ao ideal
do méximo de eficiéncia com o méximo de liberdade.

Esta a caracteristica mais importante da reforma administrativa do
Distrito, que, precedendo a reforma administrativa federal, no entanto, a
mesma se assemeiha, no seu contefido técnico e filosdfico, nos fundamentos
em que se assenta, visando a valorizacac do homem, considerado o mais
importante elemento da dinimica administrativa, tendo em vista a maior
distribui¢do da autoridade e, conseqiientemente, da responsabilidade.

Nio poderemos, obviamente, neste trabalho, examinar a reforma admi-
nistrativa do Distrito Federal em tfodos os seus aspectos, propondo-nos,
apenas, e de forma breve, 4 analise do principio da descentralizacio, io-
cantemente & administracio direta e indireta, embora, como j4 afirmamos,
a Lei n? 4.545, de 10 de dezembro de 1964, tenha consagrado, em seus
enunciados, além da descentralizacdo, os principios de planejamento, coor-
denacdo, delegacio de compeiéncia e controle.

No conceito de descentraliza¢io estio compreendidos os conceitos de
democracia e de liberdade.

A concentracio da autoridade nas mios da minoria pode ser definida
como centralizagio; e descentralizagdo, a reparti¢io, a distribuigfo do poder
de decisdo. Por isto, a relevincia do sistema de descentralizagdo adotado
pela Lei n? 4.545/64 e pelo Decreto-Lei n? 200/67, constituindo forte
elemento de preservacdo da democracia, pela maior distribuicio dos meios
de comando do poder administrativo.

O Ministro Hélio Belirao (%), tratando do tema, assim se expressa:

“A descentralizacio ndo é assunto de técnica de administra-
¢io, nem é, apenas, uma maneira de aumentar a eficiéncia da
miguina administrativa. Ela tem um sentido muito mais profundo,
porque estd ligada aos conceitos de democracia e de liberdade.”

Continuando, diz o notivel homem piblico:

“E guando advogo na administracio a descentralizacio exe-
cutiva, o que estou procurando fazer é garantir a liberdade do
homem dentro da administragio, pois nio existe realmente nada
mais eficienie do que a prépria liberdade. A conexdo entre efi-
ciéncia e liberdade € mais solida do gue possa parecer. Até hoje
nao se inventou nenhuma férmula magica, nenhuma técnica es-
pecial capaz de substituir, em termos de eficiéncia, o dinamismo
do homem agindo livremente, inteligentemente, em busca da
propria felicidade, em busca de sua auto-realizacgio.”

( 8} BELTRAO, Hélio — Conferéncia, apud relatério, set. 1970, Secretaria do Governo
do Distrito Federal, in EMMANUEL FRANCISCO MENDES LYRIO, “Conside-
ragdes em torno da Administragdo Direta e Indireia do Distrito Federal”, Bevisia
do Servigo Pablico — DASP, vol. 180, setembro/dezembro, 1873, n.° 3, pégs. 130/131.
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Razdo de havermos afirmado constituir o homem fator essencial de
qualquer reforma administrativa de maiores dimensoes.

Essas as bases filoséficas da lei de organizagio administrativa do Dis-
trito, contidas nos arts. 19 e 29, ao incluir os 6rgios de administragio des-
centralizados:

“Art. 1° — A estrutura basica da administragio do Distrito
Federal compreende:

a) a Secretaria do Governo (SEG)

b) a Secretaria de Administragao (SEA)

¢) a Secretaria de Financas (SEF)

d) a Secretaria de Educacio e Cultura (SEC)

e) a Secretaria de Saiade (SES)

f) a Secretaria de Servicos Sociais (SSS)

g) a Secretaria de Viacao e Obras (SVO)

h) a Secretaria de Servigos Publicos (SSP)

i) a Secretaria de Agricultura e Producgio (SAP)

Art. 20 — Integram ainda a administragdo do Distrito
Federal:

a) Gabinete do Prefeito (GAP)

b) o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)

¢} o Conselho de Desenvolvimento Economico (CDE}
d) o Conselho de Educagio do Distrito Federal;

e) outros Conselhos ou Comissbes que vierem a ser criados
por lei ou por ato do Poder Executivo do Distrito Federal,

f) vetado
g) a Procuradoria-Geral (PRG)
h) os é6rgaos da administragdo descentralizada.” (Grifamos.)

Nessa estrutura foi posteriormente incluida a Secretaria de Segurancga
Publica, através do Decreto-Lei n® 315, de 13 de marco de 1967, cujas
atribuicbes eram anteriormente exercidas pelo Servigo de Policia Metro-
politana do Departamento Federal de Seguranga Publica (art. 53, Lei
n® 3.751/60), alterada, também, a denominacio do Gabinete do Prefeito
para Gabinete do Governador (Decreto n® 4.944, de 29 de novembro de
1979), como decorréncia da modificagio da denominagdo do cargo da auto-
ridade maior do Distrito (CF, art. 17, § 29), e criadas as chefias do Gabi-
nete Civil e Militar, equiparadas as Secretarias de Estado.

O principio da descentralizacio ji adotado na sistematica da reforma
administrativa do Distrito Federal, antecedentemente ao Decreto-Lei
n? 200/67, contrapunha-se i ordem reformulada, na qual competiam aos
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escaldes superiores as decisbes de toda a matéria administrativa, nio sé
sob a forma da descentralizagdo instifucional, mas, ainda, efetivando-se
sob a espécie de descentralizagdo burocrifica, desconcenirando o poder
administrativo dentro do préprio dérgio central.

Essa técnica moderna de administragdo acha-se consubstanciada ex-
pressamente no art. 14 da Lei n® 4.545/64:

“Art. 14 — Ressalvados os casos de competéncia privativa,
expressa em lei e as excegdes estabelecidas pelos dirigentes de
orgaos diretamente subordinados ao Prefeito, as decisdes, em pri-
meira instincia, caber3e aos dirigentes de nivel departamental,
aos dirigentes dos 6rgios relativamente autdénomos e aos admi-
nistradores regionais.

Paragrafo fnico — A competéncia de que trata este artigo
seri delegada, sempre que possivel, aos 6rgaos ou servigos incum-
bidos do contato direto com o pablico.”

£ a descentralizagio no servigo das atividades auxiliares de adminis-
tragdo, mediante delegacfio de compeféneia, aquelas ndo definidas nas ati-
vidades-fim do Distrito, para prestagdo dos servigos publicos. Essas ativi-
dades, que se constituem em objetivos do Governo, sdo executadas ndo
sb pelo poder central, mas pela administracie descentralizada, nos termos
do art. 32 da Lei n? 4.545/64:

“Art. 3° — A adminisiragao descentralizada da Prefeitura
do Distrito Federal compreende:

I — sem persoralidade juridica:
a} as administracdes regionais;
b) os servigos ou estabelecimentos relativamente auténomos;

II — com personalidade juridica:
as autarguias, empresas ou fundagdes instituidas por ato do Poder
Piblico .

§ 1 — Cada um dos érgios que integram a administragdo
descentralizada fica obrigatoriamente sujeito 2 supervisio e con-
trole da Secretaria interessada em sua principal atividade, sem
prejuizo da auditoria financeira, a cargo do o6rgic proprio da
Secretaria de Finangas.

§ 22 — Os assuntos de interesse dos 6rgdos da administra-
¢do indireta serao sempre encaminhades através da Secretaria in-
cumbida da supervisio e controle do orgio na forma deste artigo.”

Assim, temos a administracio direta descentralizada ¢ a administragio
de execucdo indireta: os orgios relativamente auténomos e as adminis-
iracbes regionais, conforme delegacio de competéncia (art. 14, paragrafo
unico, da Lei n?® 4.545/64), e as autarquias, empresas pGblicas, sociedades
de economia mista e fundagfes com personalidade juridica — sujeitos,
porém, as normas de supervisdo e controle, principios salutares para ¢
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equilibrio entre a administragio centralizada e descentralizada, permitindo
o acompanhamento da execucgao dos servi¢os, no sentido da correcdo e a
uniformidade da agiao governamental em relagio as normas e ao plane-
jamento global.

As administracdes regionais e os 6rgdos relativamente autbromos,
definidos nos arts. 99, 10, 11 e 12, compreendendo os primeiros os érgaos
locais, as regides administrativas: Brasilia, Gama, Taguatinga, Brazlandia,
Sobradinho, Planaltina, Jardim e Paranoi; e os segundos, aqueles que
pela natureza de suas atribuices, industriais ou comerciais, necessitam
de maior flexibilidade administrativa e financeira, tais como: Servigo de
Limpeza Urbana, Administragio da Estacao Rodovidria, Departamento .
de Educacgdio Fisica, Esportes e Recreacdo, Departamento de Turismo, o
Instituto de Desenvolvimento de Recursos Humanos e o Instituto de Saude,
a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros.

A administracdo indireta, no entender dos estudiosos da ciéncia da
administragio e do direito administrativo, é uma forma evoluida de des-
centralizacio por servi¢os do Estado-A¢do pluridimensional, caracterizando-
se, sob um prisma técnico, pela natureza da especializagio dos servigos e,
sob um aspecto jurfdico, quanio a personalidade juridica e patriménio
préprios, e maior autonomia administrativa. Sdo no Distrito Federal: as
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes.

CAIO TACITO (9), o notével jurista, com a precisdo e felicidade de ex-
pressdao que lhe é peculiar, escreve:

“Podemos, em suma, comparar as modernas administragdes
publicas a um sistema planetario, no qual as pessoas juridicas
componentes da administracido descentralizada gravitam em torno
ao nucleo central da administrago direta.”

Assim, o complexo administrativo do Distrito, composto de 6rgaos
dotados de autonomia, constitui um sistema de massas administrativas em
que o Executivo é o centro gravitacional de onde parte a for¢a impulsio-
nadora da acgdo estatal.

A funcao legislativa no Distrito Federal exercita-se mediante duplo
grau, ou exclusivamente pelo Senado Federal, por forca de competéncia
originiria, em virtude de comandos constitucionais.

Assim é que os orgdos legiferantes para o Distrito Federal sao o
Senado Federal e o Congresso Nacional, em razio da matéria.

A organizacdo administrativa sera objeto de lei federal do Congresso
Nacional, assim como outras matérias nio compreendidas no elenco da
competéncia constitucional do Senado Federal, expresso nos arts. 17, § 19,
e 42, V.

Portanto, temos as leis federais locais aprovadas e discutidas pelo
Senado Federal, isoladamente, ou pele Congresso Nacional, e as leis federais
nacionais apliciveis ao Distrito Federal.

( 90 TACITO, Caioc — Contribuigio i Reforma Administrativa e Judiciiria.
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A colagdo o testemunho de PAULINO JACQUES (1%, ao afirmar que o
“legislador do Distrito Federal é o Congresso Nacional salve em matéria
tributiria e orcamentéria, servigos piblicos e pessoal’. ' '

A iniciativa das leis do Distrito Federal compete exclusivamente ao
Presidente da Repttblica nos casos que a Constitui¢do especifica (art. 57, IV),
& 1nos demais 2 membro ou Comissao da Cémara ou do Senado (art. 56, CF),
devendo todas as proposicdes legislativas serem previamente apreciadas
pela Comissdo do Distrito Federal (art. 105, Regimento Interno do Senado
Federal).

A prestagdo jurisdicional e o controle judicial dos atos administra-
tivos no Distrito Federal sio promovidos pela Justica do Distrito Federal
e dos Territérios, ouvido o Ministério Pablico (Procuradoria-Geral da Jus-
tica do Distrito Federal e Territérios), achando-se regulamentada pela Lei
n? 6.750, de 10-12-1979, com duplo grau de jurisdigho, exercido o primeiro
pelos diversos Juizos (Varas da Fazenda Publica, civeis, criminais, de me-
nores, delitos de trinsito efc., art. 19, lei citada), e o segundo, pelo Tribunal
de Justi¢a, dividido em turmas civeis e criminal (art. 10).

Tanto a Justica do Distrito Federal e dos Territérios, como a Procura-
doria-Geral da Justica e dos Territérios (Ministério Publico) s3o integrantes
do Poder Judicidrio da Unido, vinculadas ao Ministério da Justica.

Das decisdes da justica comum federal local caberd recurso ao Su-
premo Tribunal Federal, nos casos e na forma indicados pela Constituigao
federal e pelo Cadige de Processo Civil.

Por elucidativo, € conveniente observar que o Tribunal Federal de
Recursos podera julgar as causas do Distrito Federal em que houver inte-
resse da Unido ou de suas autarquias e empresas, decididas pelos Juizes
federais, ou as questdes concernentes 4 excegdo de competéncia, na forma
que dispuser a lei e a Constituicio, sem prejuizo, é 6bvio, do julgamento
final pela Corte Suprema.

A Justica federal especializada do f{rabaltho é exercida pelas juntas
de conciliagao e julgamento de Brasilia, cujas decisdes sdo recorriveis ao
Tribunal Regional do Trabalho (102 Regido), recentemente criade e ins-
talado, e ac Tribunal Superior do Trabalho, somente subindo ao Supremo
Tribunal Federal, em grau de recurso, as questdes que contrariem prin-
cipio constitucional (art. 143, CF).

As infracdes ao Codigo Penal Militar e & Seguranga Nacional do
Distrito Federal, praticadas por militares, pessoas que lhes forem asse-
melhadas e civis, na forma que a lei prescrever, sio apreciadas e julgadas
pela Auditoria Militar e, em 1ltima instdneia, pelo Superior Tribunal Mi-
litar. (A titulo de exemplo, os integrantes das Corporagdes da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros.)

Esta a breve sintese na qual procuramos demonstrar a vineulagio do
Distrito Federal acs trés Poderes da Unido, isto é, o exercicio das fungdes
do Distrito, como inserto no ordenamento constitucional brasileiro.

(10) JACQUES, Pauling -—— A Constitnigio Explicada. Editore Forense, 1970, pag. 42.
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1. INTRODUCAO

O propésito deste artigo é o exame das normas juridicus inglesas atraves
das quais um tribunal descobre o direito aplicavel aos litigios relativos a ilicitos
civis (torts) cometidos no exterior.

Preocupar-nos-emos com o problema do direito aplicivel ou da cscolha
da lei e nio nos referiremos diretamente 3 questio da competéncia de um
tribunal inglés para decidir a disputa, em primeira mio.

Assim, para resumir a questio, quando um tribunal inglés é competente,
que lei aplicard ele para determinar os direitos e responsabilidades das partes?

Este pode ser um problema de alguma importincia ¢ dificuldade, como
poederemos constatar através de um ou dois exemplos.

Um inglés, em férias na Bélgica, bate o seu carro de encontro com um vei-
culo dirigido por um cidadao belga. A colisan é causada por culpa do inglés. O
belga aciona o inglés na Inglaterra, porque todo o patrimdnio deste estava
naquele pais. Qual das duas leis (a inglesa ou a belga) determinard os direitos
que um autor belga tem contra um réu inglés?

Tomemos ainda um exemplo mais dificil. Cerveja negligentemente fabri-
cada na Inglaterra por uma companhia inglesa ¢ distribuida na Belgica. na
Franca e na Holanda. Ela é comprada na Bélgica e consumida em Franga por
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um turista ja%onés, que vem a morrer, na Holanda, em conseqiiéncia de efeitos
adversos da bebida,

Suna viliva aciona o fabricante inglés na Inglaterra, Que direito deveria ser
aplicando & sua pretensio: o inglés, o belga, o francés, o holandés ou o japonés?

Embora os fatos deste segundo exemplo possam parecer um pouco fan-
tasistas, servem para ilustrar a potencial complexidade do problema.

Que leis deveriam ser aplicadas em principio?

2. LEISDE APLICACAO POSSIVEL
2.1. A lex fori

Poderiamos resolver o problema aplicando a lex fori. Na verdade esta foi
a solugio proposta por SAVIGNY no século XIX.

Poderiamos dizer que a fungio da lei relativa aos ilicitos civis é estreitamente
vinculada ac direito criminal de um pais e, assim como o foro sempre aplica 0
seu direito penal, também deveria aplicar sempre suas préprias regras sobre
respousabilidade civil delituosa.

Mas ¢ provavel que, hoje, a fungao de um ilicito civil seja vista como uma
compensagic as vitimas e a analogia com o direito criminal seja errénea.

Além disso, néic é assim tio 6bvio que um belga lesado na Bélgica deveria
ter a sua agao regida pelo direito inglés apenas porque foi abalroado por um
turista inglés, mesmo que, como no nosso exemplo, tenha ele boas razdes para
acionar o réu na Inglaterra.

Ainda uma vez, se os tribunais tivessem sempre de aplicar a lex fori, esta-
riam inevitavelmente conduzindo ao “forum-shopping”. Estariam permitindo
ao autor a procura do foro cujo direito fosse mais favoravel A sua pretensio,
desde que, evidentemente, este foro pudesse considerar-se como competente.

E possivel que se exagere este tipo de objeciio, mas, ginda assim, devemos
té-la sempre em mente.

2.2, A lex loei delicti
Uma segunda possibilidade seria aplicar a lex loci delicti, a lei do lugar
onde se cometen o ilicito.

Assim, em nosso primeiro exemplo, os direitos do autor belga seriam regidos
pelo direito belga e muita gente concordaria em que, quanto aos fatos daquele
exemplo, esta seria uma sensata escolha da lei

O que dizer quanto a0 nosso turista japonés do segundo exemplo?

Deve o simples fato de que ele comprou um produto na Bélgica significar
que o direito belga deva reger a pretensio de sua vitiva contra o réu inglés?

Por que ndo aplicar o direito francés, direito do lugar onde ele consumiu
o produto, ou o direito holandé&s, como o direito do lugar onde ele morreu?

Por que nio o direito inglés, tendo em vista que na Inglaterra se deu a
fabricagiao do produto?
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Ou o direito japonés, que é, afinal de contas, o do lugar onde ele vivia?

Em outras palavras, h4 duas dificuldadas maiores quanto a aplicagio da
lex loci delicti.

1) Seria muito dificil localizar o ilicite em qualquer daquelas jurisdigdes.
Onde o fabricante cometeu o delito?

2) Pode nio ser sempre conveniente aplicar a lex loci, mesmo quando o
delito pode ser situado numa jurisdigiio determinada. Isto pode ser constatado
através de um terceiro exemplo.

Um énibus inglés excursiona pela Europa levando passageiros domiciliados
e habitualmente residentes na Inglaterra.

Um dos passageiros agride ou difama um outro, enquanto o veiculo se en-
ontra em territério francés

avs (K-S S 1L B LE 8 34 Lt wh 1)

Seria ébvio que o direito francés regesse a solugio deste caso numa agiio
trazida pela vitima a um tribunal inglés?

2.3. A lei mais apropriada ao ilicito (= the proper law of the tort)

A insatisfagio proveniente da aplicagio exclusiva da lex fori ou da lex loci
delicti aos ilicitos civis levou autores a postular o desenvolvimento de um
principio novo para se chegar 4 lei aplicivel a um delito civil.

Este novo principio néo envolve uma referéncia isolada nem a lex fori nem
a lex loci.

Ele pressupde uma indagagio mais ampla, de natureza muito mais flexivel.
Esta teoria ¢ geralmente conhecida como “the proper law of the tort” (a lei
mais apropriada ao delito) e pode ser definida, num sentido amplo, como “a
lei do pais que tem a mais significativa conexio com o evento e as partes”. As-
sim, relativamente ao nosso exemplo sobre a agressio num Onibus inglés, ex-
cursionando pela Franga, o direito inglés poderia ser aplicado por ter a mais
significativa conexio com os problemas de responsabilidade oriundos da agres-
sio de um inglés a outro inglés, viajando num onibus inglés numa visita tempo-
raria 4 Franca.

A virtude deste enfoque é a sua flexibilidade.

Por outro lado, pode-se dizer também que a situagio envolve um grau
de incerteza considerivel. Porque ela nio faz aparecer imediatamente que
principio deveria ser aplicado aos fatos relativos ao exemplo, que envolvia o
turista japonés.

Tendo observado a teoria, é agora necessrio partir para o campo pratico,
particularmente no contexto do direito inglés. Este setor do nosso direito de-
senvolveu uma regra, bastante diferente da regra geral, que prevalece no con-
tinente europeu, onde a tendéncia é, em maior ou menor escala, aplicar a lex
loci delicti a todos os tipos de ilicitos civis e a todas as questdes suscetiveis de
aparecer no contexto da responsabilidade civil delituosa. A regra tradicional
inglesa refere-se duplamente A lex fori e & lex loci delicti. E nés diriamos que,
desde 1971, uma regra emergiu que admite uma atuagio limitada a proper law
of the tort (= & lei mais apropriada ao ilicito civil).
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3. A REGRA INGLESA TRADICIONAL

A regra inglesa tradicional tem origem com uma rebelido na Jamaica. No
caso Phillips . Eyre (1870) L. R. 6 Q. B. 1, uma acfio foi movida na Inglaterra
contra um réu, ex-Governador da Jamaica, por ter agredido e aprisionado ili-
citamente o autor durante uma rebelifo na itha.

A agdo do autor sucumbiu pelo motive que a conduta do réu, embora ori-
ginariamente ilicita, segundo o direito da Jamaica, foi mais tarde justificada
por uma lei de indenizagio votada pelo Legislativo jamaicano.

Durante a prolagio da sentenga, neste caso, o embriio da regra inglesa
em Tnatéria de lei aplicavel aos ilicitos civis foi lancado pelo Juiz Willes, da
maneira seguinte:

“Em regra geral, para sustentar uma agfio na Inglaterra por ilicitos
supostamente cometidos no exterior, duas condi¢bes devem ser pre-
enchidas. Primeiramente, o ilicito deve ser de carater tal que feria sido
aciondvel se cometido na Inglaterra. ..

Em segundo lugar, o ato ndo deve ter podido ser justificdvel pelo
direito do lugar onde foi cometido.”

Esta declaragio foi subsegiientemente interpretada como exigindo que,
numa acio relativa a delito estrangeiro, o autor deva provar que o réu infringiu
duplamente, tanto a lei do locus delicti, quando a lei inglesa, a lex fori.

Assim, existe uma diiplice norma de conflito quanto 3 responsabilidade civil
delituosa — uma norma que se compde de duas partes ou segmentos. Obser-
vemos cada uma delas

3.1. A primeira parte: referéncia a lex fori

Esta parte da norma parece significar que um réu, que procure se indeni-
zar na Inglaterra pelo que é reconhecidamente um ilicito pela lex loci delicti
commissi perdera o processo, a ndo ser que prove que o ato do réu, se praticado
na Inglaterra, teria constituido um ilicito civil sancionado pelo direito interno
inglés,

Por que deveria a lex fori exercer uma tal influéncia sobre a responsabi-
lidade civil? Por que deveria um tribunal inglés recusar qualquer indenizagio
ao autor belga injuriado num acidente de automével, na Bélgica, por um turista
inglés, a ndo ser que o ato do motorista inglés pudesse constituir um ilicito
sancionédvel, se realizado na Inglaterra?

E dificil encontrar alguma boa razdo para justificar tal situacio. E talvez
ndo haja outro setor no direito internacional privado inglés que dé énfase tdo
exagerada & lex fori. O efeito dela é excluir muitas acBes em responsabilidade
civil, que existem segundo o direito estrangeiro, como, por exemplo, em caso
de invasio de privacidade, simplesmente porque elas nio existem na Ingla-
terra.

Certamente a lex fori s6 deveria aplicar-se nos casos em que a responsabi-
lidade, segundo a lex loci delicti, € ofensiva A ordem piblica.

Dar-lhe qualquer atuacio mais ampla serve apenas para incentivar o forum-
shopping ¢ enfatizar, de maneira indevida, 0 forum acidentalmente escothido.
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3.2. A segunda parte: referéncia a lex loci delicti.

A segunda parte da formulagio do Juiz Willes, anteriormente mencionada,
refere-se a lex loci delicti. Lastimavelmente, a utilizagio das palavras do Juiz
Willes perturbaram o desenvolvimento do direito inglés nesta area. Deve ser
recordado que ele afirmou que “o ato ndo deve ter sido justificdvel pelo direito
do lu%ar onde foi praticado”. No contexto do caso por ele decidido, “ndo justi-
ficivel” era um termo empregado de maneira perfeitamente compreensivel
Porque uma lei de indenizagio votada pelo Legislativo jamaicano justificou
retroativamente o que o Governador fizera, escusando-o de qualquer ilegalidade,
acaso cometida.

Contudo, deve-se reconhecer que o elemento crucial, no contexto da agdo
visando reparaciio pecuniéria, era o fato de a lex loci delicti nao impor ao Gover-
nador nenhuma responsabilidade civil, no sentido de um dever de indenizagio.

Deste modo, pensamos que, na origem, a norma relativa ao caso Phillips v.
Eyre era uma regra de dupla acionabilidade.

Para ter ganho de causa num tribunal inglés relativamente a uma agio
baseada num ilicito cometido no exterior, o autor tinha de evidenciar que o
ato do réu teria sido acionivel, como ilicito, se praticado na Inglaterra, ao
mesmo tempo em que acarretava responsabilidade civil segundo a lex loci
delicti. Se, digamos, uma responsabilidgde penal existisse segundo a lex loci,
isto nio era suficiente. Porque se o fosse, um réu poderia ser responsabilizado,
num tribunal inglés, a indenizar o autor em razio de um ato pelo qual ele nio
seria responsabilizado por perdas e danos, segundo o direito do lugar onde agiu.
Uma regra como esta estaria privando a lex loci de qualquer controle real quan-
to & solugdo do litigio.

Infelizmente, os tribunais ingleses consideraram, ainda assim, a lex loci como
tendo esta relativamente desimportante fungiio, malgrado sugestbes encontriveis
na jurisprudéncia anterior, no sentido de que a regra se referia a uma dupla acio-
nabilidade, No caso Machado v. Fonies (1897} 2 Q. B. 231, o autor acionou o
réu por atos de difamagio publicados no Brasil. Em defesa, o réu alegou que,
pela lei brasileira, tal publicagio ndo podia motivar processo no qual perdas e
danos pudessem ser reivindicados. Constatou-se, contudo, que a difamagio po-
deria ter sido causa de agio penal no Brasil e, assim, afirmou o Tribunal
de Apelagio inglés, isto era suficiente para tornar a conduta do réu nio
justificivel (not-justifiable), em conformidade com a segunda parte da regra
no caso Phillips v. Eyre. O réu era por isso responsével.

O efeito desta decisdo foi bastante notavel. Significou que um autor podia
ter éxito na Inglaterra, através de uma ac¢io baseada em ato praticado no ex-
terior, mesmo se este ato nio fosse passivel de nenhuma responsabilidade civil
no lugar onde foi praticado, desde que fosse um ilicito civil segundo o direito
inglés e um tribunal inglés se sentisse competente para julgar o réu, o que,
segundo o liberal direito processual inglés ndo é coisa muito dificil.

A sentenga relativa ao caso Machado v. Fontes foi objeto de muitas criticas,
o0 que nio é surpreendente.
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Algumas delas se basearam na premissa segundo a qual o efeito da decisio
era ignorar o fato de que o direito internacional privado existia para efetivar
dircitos devidamente adquiridos sob a égide do direito estrangeiro, tendo em
vista que o Tribunal de Apelacio estava concedendo ao autor um direito que
he era inacessivel segundo a lei do lugar de comissio do ilicito,

Tal critica nfio pode ser de muita valia atualmente,

Na verdade, ela nio era inteiramente vilida nem mesmo 4 época em que
a teoria dos direitos adquiridos estava em voga, visto que o direito inglés néo
poderia nunca manter-se fiel 4 teoria dos direitos adguiridos enquanto a primeira
parte da regra de Phillips v. Eyre continuasse a ser respeitada.

Uma critica mais justificive] vincula-se a consideragbes de ordem publica.
Pode parecer injusto submeter um réu ao direito ingiés em matéria de respon-
sabﬂitﬂlde civil, independentemente de ser ele ou nio domiciliado ou residente
na Inglaterra, quando o ato que ele praticou nio possibilita ao autor indeni-
zagao pela lei do lugar onde o cometen — que s6 o considera suscetivel de
responsabilidade penal — simplesmente porque o autor satisfaz requisitos ingle-
ses de ordem jurisdicional.

Mas, poderia a regra da dupla acionabilidade ainda justificar-se? Esta
pergunta pode ser respondida através da apresentagio do caso McElroy v.
McAllister (1949) S. C. 110, tendo em vista que os tribunais escoceses apli-
cararn a regra da dupla acionabilidade,

Neste caso, o marido da autora moivera enguanto viajava num caminhio,
na Inglaterra, em conseqiiéncia da negligéneia do motorista, O caminhido
pertencia ao patrio do marido da autora.

Todas as partes residiam e estavam domiciliadas na Escécia. A viagem
fatal comegara 14. A autora moven uma agdo na Escéeia, fundamentando-se em
quatro razdes;

a) Ela pretendeu que, pelo direito inglés(lex loci delicti), a pretensio
gue sen marido teria tido, se tivesse sobrevivido, se sub-rogava nela,

Esta alegagio foi rejeitada, tendo em vista que ndo era admissivel pela
lei escocesa, a lex fori.

b) Além disso, ela pleitecu reparagio por Jyrejuizos financeiros advindos
da morte de seu marido, na qualidade de dependente dele, nos termos das leis
inglesas sobre acidentes fatais.

Esta pretensido foi rejeitada porque considerada como prescrita.

c) Em terceiro lugar, ela reclamou por solatium ou consolagio, o que era
possivel segundo a lei escocesa. Este pedido foi recusado porque indenizagoes
por este tipo de prejuize ndo eram concedidas pela lei inglesa, a lex loci delicti.

d) Por tltimo, ela pretenden indenizagio pelas despesas com os funerais
tendo em vista que o réu admitiu sua responsabilidade. A viiva teve éxito nesta
Gltima pretensio j& que, quanto a esta, direito inglés e escocés coincidiam.

M Lnor cavan decka yoonlinadn mwnda cow ~nlnaade cme A0 Do
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acidente tivesse ocorrido na Escécia ou se a autora tivesse movido a agdo na
Inglaterra, indenizagio substancial teria sido concedida,
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Na realidade, a acionabilidade por ambas as leis, a lex loci e a lex fori,
exige que o autor demonstre estar investido dos mesmos direitos pelos dois
sistemas juridicos. E verdade que, no caso McElroy v. McAllister, a lei com
a qual a situagio estava mais significativamente conectada era a lei da Escécia
— o lugar cm que todas as partes residiam e onde se situava a relagio de traba-
Tho da qual se originou o acidente, Contudo, a férmula do caso Phillips v. Eyre
ignora absolutamente tais consideragdes.

4. UM INTERLUDIO AMERICANO

Enquanto isso os tribunais americanos se debatiam com o problema da
responsabilidade civil em matéria de direito internacional privado. Os tribu-
nais americanos tinham tradicionalmente aplicado a lex loci delicti & solugdo
dos casos envolvendo ilicitos civis, mas acabaram por considerar esta formula
como muito inflexivel para levar & realizagiio da justica.

O problema atingin o seu ponto culminante com a decisio dada pelo
Tribunal de Apelagio de New York ao caso Babcock v, Jackson 191 N.E. 2d
979 (1963), quando o tribunal rompeu com a lex loci e anunciou novas moti-
vaces. Neste caso, a autora, Senhorita Babcock, tinha sido convidada por seus
amigos, o Sr. e a Sr? Jackson, a visitar o Canad4 durante uma viagem de fim
de semana.

Enquanto o Sr. Jackson dirigia, na Provincia de Ontario, perdeu o controle
de seu carro, que se chocou contra um muro, resultando disso severas injdrias
para a Senhorita Babcock. Todas as partes residiam e eram domiciliadas em
New York, onde teve comego e fim a fatidica viagem. A autora moveu uma
agio em New York contra o réu, o Sr. Jackson. Pela lei de Ontario, o passageiro
beneficidrio de transporte gratuito num automével niio podia pretender repara-
¢io por prejuizos sofridos em conseqiiéncia da negligéncia do motorista — anfi-
trifo. Pela lei de New York ndo existia tal imunidade,

Aplicada a lex loci delicti commissi, a agfio da autora nilo teria tido sucesso.
Contudo, o Tribunal de Apelagio de New York aplicou a lei de New York,
disso resultando uma indenizagio para a vitima,

Correndo o risco de ultra-simplificagio, somos de parecer que o tribunal
aplicou a lei de New York porque ela representava a mais significativa conexdo
com a ocorréncia e as partes, Todas as partes eram nova-iorquinas, o carro
estava registrado em New York. A viagem teve comego e fim naquela cidade
e a visita ao Canad4 foi simplesmente temporaria.

7

O fundamento da solucio, neste caso, é a teoria da lei mais apropriada
para reger o ilicito.

Obviamente, era demasiadamente fcil aplicd-la aos fatos do caso em
comentdario, embora possa ser exageradamente dificil utilizd-la quando as partes
sio originarias de diferentes Estados.

A flexibilidade desta teoria é evidente, assim como o é também a sua ine-
rente incerteza,

Contudo, Babcock é uma decisio tdo importante para o direito inglés,
guanto para o direito dos Estados Unidos.
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Porque o raciocinio que a fundamenta exerceu influéncia sobre os juizes
ingleses,

5. UM NOVO ENFOQUE NA INGLATERRA? O CASO BOYS V. CHAPLIN
(1971) A. C. 356

Voltaremos agora a Malta, onde ocorreram os fatos da importante decisio
relativa ao caso Boys v. Chaplin.

O autor sofren, em Malta, sérias lesdes, num acidente rodovidrio, causado
pela negligéneia do réu, conforme ficou demonstrado. No momento do acidente
o autor estava no selim de uma motocicleta, com a qual o carro dirigido pelo
réu entrou em colisio,

Autor e réu residiam habitualmente na Inglaterra, mas ao tempo do aci-
dente serviam #s For¢as Armadas da Coroa, em Malta — o autor na Forga
Aérea Real e 0 réu, na Marinha,

Segundo o direito maltés, o autor s§ tinha direito de agio para pretender
reparagio por prejuizos materiais e num valor de até 53 libras esterlinas, O
direito inglés lhe possibilitava reclamar reparagio pelo prejuizo moral, pelas
dores e sofrimentos (pain and suffering} resultantes das lesdes, num montante
de até 2.000 libras.

Por isso o problema era o de se saber se o autor podia, num tribunal inglés,
receber indenizagio por um tipo de prejuizo que néo era reparéve] segundo a
lex loci delicti. A Camara dos Lordes aplicou o direito inglés, mas por uma
tal variedade de razées que é quase impossivel, sem uma boa dose de artificio,
extrair do caso algum tipo de regra. O que se segue é uma tentativa de explicar
simplesmente o que os juizes decidiram.

Trés dos cinco juizes estavam preparados para derrubar o precedente
Machado v. Fontes, segundo o qual a regra bdsica do direito internacional
privado inglés, em matéria de ilicitos civis, é a da dupla acionabilidade, isto
é, a pretensio deve poder ser causa de pesponsabil-idage civil segundo 2 lex
loci delicti e a lex fori.

Se a regra da dupla acionabilidade fosse aplicada ao caso, o autor nfio
poderia demonstrar que o direito a indenizagio pelo prejuizo moral lhe era
acessivel pela lex fori {Inglaterra} e pels lex loci delicti (Malta).

Um, dentre os trés mencionados juizes, livrou-se desta conclusio afir-
mando que a questio dos tipos de danos era um problema processual e nfo
de direito substantivo. E, como o direito in%lés, na qualidade de lex fori regia
todas as questdes de processo, era de se aplicar a lei inglesa,

Contudo, trés juizes consideraram que esta era uma questio de direito
substantivo e dois desses juizes, os Lordes Hodson e Wilberforce tiveram de
procurar um outro caminho através do qual a aplicagio do direito inglés pudesse
ser obtida. A base geral deste enfoque era aplicar a proper law of the tort como
uma excegdo & regra geral da dupla acionabilidade. E possivel que um outro
juiz também estivesse preparado para favorecer este tipo de enfoque. E uma
decisio do Tribunal de Apelagio parece interpretar o caso Boys v. Chaplin
neste sentido,
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Em qualquer caso, Lord Hodson aplicaria “a lei do foro que, pela sna
conexdo com a ocorréncia e as partes, tinha a maior relagio com os problemas
especificos surgidos no litigio”. Em Boys v. Chaplin a excegdo conduziria i
aplicagiio do direito inglés porque, embora “a ocorréncia tivesse se situado em
Malta, tal fato se ohscurecia diante da identidade e circunstincia das partes,
stditos britinicos servindo temporariamente em Malta”. Lord Wilberforce
partiu de um enfoque similar, embora mais detalhado.

O problema, no caso, era os tipos de danos reparaveis, ¢ a questio era
“se um sidito britinico, residente no Reino Unido, poderia ser impedido de
receber, segundo o direito inglés, de um outro siidito britdnico similarmente
situado, indeniza¢io por dores e sofrimentos, que nio poderiam ser reparados
sepundo a lex delicti”,

No entender de S. Ex? nilo havia nada que pudesse sugerir que o Estado
maltés tivesse qualquer interesse em aglicar a sua prépria norma juridica a
tipos de danos sofridos por pessoas residentes fora de Malta, nem em denegar
a aplicagio do direito inglés a tais pessoas. Em conseqiiéncia, o direito inglés
deveria reger o problema dos tipos de danos reparaveis.

Nenhum comentador inglés concordou inteiramente com a decisao do caso
e o relato anterior sobre os principios enunciados nela foi uma ultra-simplifi-
cagio de nossa parte.

Entretanto, passou-se a entender que a regra atual de direito internacional
privado inglés, em matéria de responsabilidade civil delituosa, pode ser expressa
nas palavras de DICEY e MORRIS, The Conflict of Laws (10? edigio) pags.
935-936, da seguinte maneira:

“1) Como regra %eral, um ato praticado em pais estrangeiro é um
ilicito civil e acionével como tal, na Inglaterra, apenas quando dupla-
mente:

a) aciondvel como um ilicito civil segundo o direito inglés, isto
é, quando se trata de um ato que, se praticado na Inglaterra, teria sido
um tort (ilicito civil); e

b} acionavel segundo a lei do pais estrangeiro onde foi praticado.

2) Mas, uma questio especifica entre as partes pode ser regida
pela lei do pais que, relativamente a ela, tem a mais significativa
conexio com © evento e as partes.”

A excegdo é enunciada em termos amplos e pode-se constatar que nio ha
indica¢des precisas de quando serd invocada, nem de circunstincias nas quais
ela possa ser pretendida. No préprio caso Boys v. Chaplin ela foi invocada
porque ambas as partes residiam habitualmente na Inglaterra e estavam apenas
temporariamente em Malta. Se ambas as partes ou apenas o réu fosse maltés,
a decisdo teria sido diferente. Além disso, a excecdo foi invocada no caso Boys
v. Chaplin para respaldar a aplicagio do direito inglés, a lex fori, mas ela nido
se limita aqueles termos e, se as partes fossem italianas, é possivel que a excegio
teria levado 4 aplicagio do direito italiano.

Como e quando a excegiio serd aplicada é um problema a ser resolvido
por referéncia a cada caso e nfio hd possibilidade de enunciagées dogmaticas,
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A existéncia de algum tipo de relagio entre as partes, anteriormente ao
ilicito civil, poderia determinar o afastamento da lex loci — como por exemplo
nos fatos que basearam o caso McElroy v. McAllister (supra). Razbes para tal
afastamento podem ser mais fortes relativamente a algumas questdes de respon-
sabilidade civil — (particularmente relaciopadas a problemas periféricos, tal
como 2 questdo de se saber se um marido pode ser acionado em responsabili-
dade civil por sua vitiva) — do que em outras {como, por exemplo, o montante
da responsabilidade), E, além disso. uma legitima dedugio do caso Boys v.
Chaplin a de que a lex loci serd também deixada de lado em beneficio da lei
do pais da residéncia habitual do autor e do réu, pelo menos quando € ténue
a vinculagio das partes com o lfocus delicti.

Embora a excecfo seja vaga, ela ndo permite a um tribunal mitigar o rigor
de certas decisdes obtidas através da rigida regra do precedente Phillips o.
Eyre. Isto nfo quer dizer que a regra da dupla acionabilidade, submetida aquela
exce¢do, seja a melhor regra que possa ser imaginada. Em particular, 2 perma-
nente vinculagio A lex fori, pracas & primeira parte da regra, é extremamente
lamentével, malgrado o fato de que sua manutengio tenha sido a tmica coisa
sobre a qua) concordaram todos os juizes na decisio Boys ©. Chaplin!

Que a decisio Boys v. Chaplin nfo € o fim desta histéria se pressente pelo
fato de que a Comissio de reforma do direito inglés (English Law Commis-
sion) estd atualmente as voltas com a tarefa de modificar nossas regras, no
particular.

8. O LUGAR DE UM ILICITO CIVIL

O que foi dito precedentemente nio se referia ao problema de como deter-
minar onde um ilicito civil se cometeu, como no exemplo do turista japonés,
mencionado no inicio deste artigo. Na verdade, o direito inglés nunca se deparou
com o problema no contexto da procura da lei aplicivel. Apenas considerou-o
a propésito das regras processuais, que permitem efetivar a citagio no exterior
de um réu ndo presente na Inglaterra, nas mesmas circunstincias de um réu
que tivesse cometido o ilicito na Inglaterra,

O enfoque do problema pelo prisma das regras de competéncia pode nio
ser inteiramente apropriado para a questdo da lei aplickvel, mas fornece-nos
alguma analogia. O atual enfoque na Inglaterra parece ser o de retroceder 2
cadeia de circunstincias constitutivas do ilicito civil perguntando-se: onde, em
substincia, ocorreu o ato lesivo?

Freqiientemente a questo serd resolvida por referéncia ao elemento-chave
necessdrio para fazer surgir a responsabilidade — por exemplo, em casos de
declaragio inexata dada por negligéneia, trata-se do lugar em que o réu agiu,
no focante a esta errbnea declaracio.

Dai segue-se que o lugar onde um ilicito civil se cometeu dependers, em
dgrande parte, dos objetivos e elementos da prépria respomsabilidade civil
elituosa, discutidos no tribunal.

Pode-se também supor que os casos, em que os elementos do ilicito se
localizarem em mais de uma furisdigio, serfo também aqueles a propésite dos
quais a excegiio ac principio da dupla acionabilidade seri mais insistentemente
invocada.
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O “reptdio” das mulheres pelo marido
no direito mugulmano,

visto pelo Supremo Tribunal Federal

NEecr CaLixto

Professor Assistente de Direito Inter-
nacional Privado na Universidade Fe-
deral do Parani,.

SUMARIO

-

O Instituto do replidio

2. O repudio na familia islamica
3. Exiraterritorialidade da sentenga
4. Homologagio de sentenga esirangeira
5. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
6. Conclusio
1. Instituto que enseja particular meditacio, € o repidio figura extra-

vagante admitido nos mais variados reinos conservadores ou reacionarios,
nos mais destacados Estados progressistas ou radicais, que sofre determi-

nadas condigdes, em uma gama extraordiniria de férmulas, prazos, deveres,
mas, sempre, sob severas restrigoes.

Rotulado o casamento em quaisquer de suas concepgdes — a classi-
ca, também chamada individualista, que reconhece como contrato por
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acordo entre os cornjuges (RADBRUCH, Filosofia do Direito, 2/67); a supra-
individualista, que percebe-o como uma grande instituicao social (SALVAT,
Tratado de Derecho Civil Argentino, 11/12; e a eclética, em que ROUAST
chamou-o de ato complexo, a0 mesmo tempo contrato e institui¢io (apud —
WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO, Curso, 1957, Saraiva) — fem no
repudio uma das causas de seu rompimento, conhecido no direito romano,
ao lado do divorcie por mituo consentimento (bona gratia), como repudivm
— divéreio pela vontade de um sé conjuge.

A sua preponderancia estd nos paises mugulmanos contemporineos,
tanto nos Estados conhecidos como progressistas, radicais ou esquerdistas
{Turquia, Egite, Ird, Iraque, Paguistao), como nos conservadores ou reacio-
nérios (Arabia Saudita, Iemen, Jordinia, Afeganistio, Marrocos, Kuwait,
Oman e reinos do Golfo), correspondendo, de modo geral, aos dois sis-
temas de divércio neles vigentes: o grupo conservador mantendo o tradi-
cional repadio unilateral a favor do marido, juntamente com a poligamia,
e 05 progressistas adotando o divércio ocidental, com igualdade de direitos
para os cOnjuges, e ao mesmo tempo, aholindo, em certos paises, e em
outros limitando, a poligamia.

H4 ainda alguns sistemas hibridos, nos quais se adota o divdreio A
ocidental, mas com certo favorecimento ao marido, com manifestacio de
repadio (compromisso entre o tradicional regime patriarcalista e a cres-
cente ocidentalizaciio) (apud ALIPIO SILVEIRA, O Divércio Vincular,
SP. 1972).

2, A instituicdo do repilidio das mulheres pelo marido, em alian¢a com
a poligamia, & mais acentuada no Alcordo, cbdigo religioso, moral e civil
dos mugulmanos.

Com a palavra ALIPIO SILVEIRA para o enfoque da familia mugul-
mana e a instituicdo do repudio:

“A constituicio da familia mucgulmana é muito diferente da-
quela da familia cristd: ¢ mais indefinida, envolvente e compli-
cada. O casamento ndo tem nela a mesma forga cogente, as ceri-
monias sdo muito menos solenes — na verdade, mal pode dizer-se
que exista uma celebracio piiblica. Um primeiro casamento nio
impede o homem de contrair nova unifio sendo a poligamia intei-
ramente legal. E, além do estado marital, o esposo pode coabitar
com um namero ilimitado de escravas. (0 estatuto dos filhos des-
tas concubinas &, iodavia, idéntico ao dos filhos das mulheres
legitimas, de modo que ¢ prépric casamento ndo é elemento in-
dispensavel 4 legitimidade dos filhos. Além disso, 0 casamento
muculmano é precirio: o divércio é mais facilmente obtido do
que em qualquer seita protestante. A bem dizer, ndo é realmente
o divércio que o Islam admite — é o direito do marido ao repi-
dio, o qual pode ser exercido de modo quase absoluto. Os costu-
mes mugulmanos nédo dao ao casamento a mesma importinecia
social que ihe conferimos: a esposa, sempre reclusa em seus apo-
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sentos, ou coberta com o véu, nao aparece absolutamente na so-
ciedade. O convidado ou o héspede nunca devem falar a um mu-
gulmano sobre suas mulheres ou mesmo pedir-lhe noticias delas.

Maomé proibia a massa de seus adeptos de ter mais de quatro
esposas legitimas. A tradicdo fixou este limite de quatro esposas
aos crentes comuns, e autorizou os califas e sultdes, como suces-
sores do Profeta, a terem nove. Os mugulmanos, como ja dissemos,
segundo a tradigio prevalente, podem ter as escravas que quise-
rem; estas escravas sao freqiientemente postas aos servigos de
suas mulheres legitimas. De outro lado, um elevado numero de
esposas é um dos luxos quase obrigatérios para um personagem
de alta posicio. A idéia da inferioridade da mulher é das que
dominam todo o sistema da vida de familia mugulmana” (ob. cit.).

Exsurge, portanto, a preponderincia do homem, patriarcalista por
exceléncia, na familia islamica.

De conseqiiéncia é o repudio o elemento primeiro para a dissolugao
do casamento, como vontade unilateral.

Salientado por RENE DAVID (in Os Grandes Sistemas do Direito
Contemporéineo, Meridiano, Lisboa, 2.2 ed.) como o fundamento do direito
mugulmano e de toda a civilizacio mugulmana, o Alcorao ou Cordo (goran)
constitui o conjunto de revelagoes de Alid ac dltimo dos seus profetas e
mensageiros, Mafoma ou Mohamad, destacado como primeira fonte desse
direito sem ser, necessariamente, um cadigo.

Dessas fontes (Alcorao e a Suna) os doutores do Islio determinam as
regras da chér’ia (heresia), devendo o direito muculmano ser olhado intei-
ramente independente de todos os outros sistemas de direito, que nédo tém
as mesmas fontes.

Observe-se, no entanto, como RENE DAVID, que “a vida social nao
comporta, para um mugulmano, outras regras que nio sejam as da sua
religido, de que o direitc mugulmano constitui uma parte integrante” (ob.
cit., pag. 480), mas coincide, hoje, com a evolucidc desse mesmo direito,
porque “o direito muculmano comporia muito poucas disposigcdes impe-
rativas e deixa uma grande amplitude 2 iniciativa e a liberdade humanas.
E também possivel para aqueles que querem, sem serem inféis ao Isldo,
modernizar as regras de vida na sociedade, utilizar o processo da con-
vencio” (ob. cit., pag. 484).

Razéo por que a jurisprudéncia admitiu que 0s esposos possam,
ao casarem-se, estipular legitimamente que a mulher poderi repudiar-se,
ela prépria, exercendo uma prerrogativa de seu marido, ou que teria esta
faculdade se o marido continuasse a ser monégamo etc.

H4, portanto, uma tendéncia desencorajante das praticas do repu-
dio unilateral e preponderante do marido.
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3. A nossa mais Alta Corte de Justica tem sido chamada, por inlimeras
vezes, a conhecer esse instituto no fendmeno da extiraterritorialidade da
sentenca, no campo do direito processual internacional.

E principio geral do direito que a decisdo judicial tem eficicia limi-
tada & jurisdicdo onde foi proferida.

Para o forum, as sentencas estrangeiras nao passam de fatos r,ele-
vantes; sem divida, sdo atos oficiais de jurisdicio autdénoma, mas destitmc}os
de obrigatoriedade. Por isso “nenhum Estado pode pretender que os jul-
gados de seus tribunais tenham per se forca executéria, ou valor processual,
em jurisdicio estranha” (AMILCAR DE CASTRO in Direito Internacional
Privado, Forense, 1977), mas observando-se a doutrina da equivalente iuri's-
dicional (MORELLI, CARNELUTT!I, GOODRICH), entendeu-se que ndo havia
ofensa & soberania nacional em admitir-se alguém a mover no forum, com
hase em sentenca estrangeira, nio nova acio de conhecimento, mas uma
actio iudicati (LA LOGGIA), preponderando em guase todos os paises, com
raras excecoes, a execucdo dessas sentencas, ou por meio de outra agdo
de conhecimento, ou mediante o processo de delibacao ou de exequatur,
precisamente. como assinala AMILCAR DE CASTRO, porque a sentenga
& ato publico, praticado legitimamente em jurisdicdo estranha, e que no
forum nio se lhe pode sistematicamente negar valor.

E a atribuicio, no forum, de validade a atos judicials emanados de
paises estrangeiros.

SERPA LOPES ministrou certa feita que “lei e sentenca, em geral,
s&0 ordens, comandos. Onde hi ordem e comando, héd império e jurisdigdo,
e império e jurisdicio implicam scberania e limites territoriais a essa mesma
soberania” e, com a evolugdo, essa mesma ordem e comando repercutem
além-fronteira, dai o surgimento da execucio da senfenca em jurisdigio
esfranha.

A homologagdo de senienca estrangeira ou delibagio da sentenga
limita-se, no sistema bhrasileiro, a verificagio de cumprimenio de certos
requisitos essenciais, sem examinar-the o mérito.

Homologar é tornar o ato, que se examina, semelhante, adequado,
a0 ato que devia (PONTES DE MIRANDA), por isso na delibacio, o modelo
que se tem em vista é a sentenca de igual conteiido que porventura fosse
proferida pela Justica brasileira, cujo objeto é a sentenga proferida por
{ribunal estrangeiro.

4. O direito processual civil internacional, ao consagrar o principic da
execucdo extraterritorial da sentenca, deu lugar a varios sistemas legislativos
que disciplinam o instituto da homologagio; sistema da revisio do mérilc
da sentenca (Dinamarca e Holanda); sistema da revisido do mérito, no caso
da decisdo estrangeira ter feito aplicacido da lei nacional; sistema da reci-
procidade diplomética; sistema da reciprocidade de fato.
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O sistema que, cientificamente, se chama de delibagdo, surgido na
Italia, em 1865, no Cédigo de Processo Civil italiano, e que melhor corres-
ponde 4 conveniéncia dos Estados e dos postulantes, é o adotado pelo
Brasil.

Duas vantagens apontam-no como melhor sistema: respeita-se o pro-
nunciamento judicial da soberania estrangeira e atende-se ao interesse do
Estado onde a sentenca sera executada.

Nio ha exame do mérito da sentenca, exigindo-se, por seus elementos
extrinsecos, que ela seja exeqiiivel e que, por seu conteido, ndo seja con-
traria aos interesses nacionais, equiparando as decisées judiciais estrangeiras,
para fins de homologagio, as proferidas por 6rgdos estranhos ao Poder
Judiciario, mas no exercicio de funcao judicante {ex.: divércio decretado
pelo Rei da Dinamarca, por autoridade administrativa norueguesa, ou re-
gistrado perante prefeito, no Japdo).

Sendo o processo de homologacio de sentenca estrangeira de natu-
reza jurisdicional, entende-se gque guem requer a homologacdo propoe
verdadeira acdo, isto é, para obter titulo exeqitendo, o portador da sentenga
deve propor outra agzo, fundado em seu direito & condenagdo, com os
requisitos exigidos pela lei brasileira (arts. 483 e 484 do Codigo de Processo
Civil ¢ Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, arts. 215 a 224,
mais Simulas n% 381 e 420).

5. Ao Supremo Tribunal Federal, portanto, competem, pelo seu Pre-
sidente, o conhecimento e o julgamento das homologagdes de sentengas
proferidas em jurisdi¢des estrangeiras, para surtir efeitos no mundo juri-
dico brasileiro.

Em pesquisa junto & Courte Suprema verificamos que o instituto do
repudio, do direito mugulmano, é sempre tratado com reservas, tanto no
campo juridico, como no campo moral de sua aplicagao.

Repudio significa. na lingua &rabe, Talak que quer dizer — separacéo.

LOUIS MILLIOT, professor da Faculdade de Direito de Paris, estu-
dioso do direito mug¢ulmano, salienta:

“Le mot arabe talak, qui correspond au mot frangais “répu-
diation”, désigne, en réalité, divers modes de dissolution du ma-
riage:

— d’abord Ia répudiation propremente dite, dissolution pro-
noncée par déclaration unilatérale du mari;

— ensuite la dissolution résultant d’un accord entre les con-
joints, ¢’est-d-dire le divorce par consentement mutuel:

— enfin la dissolution résultant d’'un jugement, prononcé
par le magistrat, d’office ou a la requéte de I'un des époux, géné-
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ralement la femme, c’est-a-dire le divorce judiciaire” (Introduction
a I’Etude du Droit Musulmain, Recueil Sirey, Paris, 1953, ainda P.
JOSE LOPEZ ORTIZ, in Derecho Musulman, Labor 1932, Barcelona).

A esse instituto a egrégia Corte Suprema do Brasil tem dispensado
um tratamento especial, como salientamos, bastando ver a jurisprudéncia
aqui selecionada.

Na Sentenca Estrangeira n? 1.914, do Libano, onde contém um
trabalho magnifico sobre a natureza juridica do instituto do repidio, pelo
professor HAROLDO VALLADAQ, Procurador-Geral da Rep(blica, 3 época,
0 Supremo Tribunal indefirin a homologacio por falta da citagdo da mulher,
eis que o processo foi realizado e a sentenca proferida sem a ciéncia da
mulher, o que a torna, em face de nossa lei, inexeqilivel no Brasil ().

Vé-se que a egrégia Corte, apesar do parecer favoravel do eminente
professor Procurador-Geral da Republica, fez observar a forma prescrita
na ordem piblica interna brasiteira quanto ao direito de ser citada (art. 15 da
Lei de Iniroduciio ac Codigo Civil).

Na Sentenga Estrangeira n? 2.373, da Republica Arabe Unida, a
Corte brasileira indeferiu a homologagio por incompeténcia da autoridade
processante face a desvincnlacao daguela autoridade do domicilio das partes
e, ainda, de suas nacionalidades (2).

Verifica-se que a negativa da homologacido deu-se em razio de os re-
querentes serem residentes e domiciliados no Brasil, e um deles, brasileiro
naturalizado, Predominou, no entanto, o elemento de conexdo guanto ao
domicilio face ao art. 7¢ da Lei de Introdugido ao Cédigo Civil.

J&, na Sentenca Estrangeira n? 2.574-4, do Reino Hachemita da Jor-
dania, o presidente da Corte Suprema, agora de sua competéncia privativa,
indeferiu a homologa¢io, nfio por mera auséncia de formalidade de requi-
sito, mas por nido reconhecer o repudic como idéntico 3 gualquer instituto
brasileiro {8).

Salientou a decisio que o ato unilateral do repudio é inconcilidvel
com o sistema brasileiro de divdreio, que nido dispensa, em nenhuma hipé-
tese, a audiéncia da mulher no processo em que é ele julgado.

Por fim, a Sentenca Estrangeira n® 2.416-1, do Paquistio, obser-
vando-se que a Corte brasileira achou hem em deferila, por obediéncia a
todos os requisitos exigidos no sistema brasileiro de homologacio (%).

6. Em tudo que se pesquisou junto ao Tribunal patrio, concluimos que
o juiz nacional procura por todos os angulos dar predominio i obediéncia
de formalidades essenciais para o reconhecimento das decisdes judiciais
esirangeiras, maxime aquelas que acolhem o instituto do repadio, exami-
nando a sua forma e o seu contettdo para salvaguarda de interesses a ordem
publica brasileira.
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(1) SENTENCA ESTRANGEIRA N.° 1814 — LiBANO

Relator: Sr. Ministro Themistocles Cavalcanti.
Requerente: Mohamad Hussein Omar Saadeddine

EMENTA — Repudio entre cénjuges mugulmanos. Reservas da lei bra-
sileira quanto & exigéncia da citagio do conjuge. Garantia também quanto
a0s alimentos. Nega-se & homologagao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessio Plendria, na conformidade da ata do julgamento
e das notas tagquigridficas, por unanimidade de voics, em negar a homologagao.

Brasilia, 12 de dezembro de 1967. Luiz Gallotii, Presidente. Themistocles Caval-
canti, Relator,

RELATORIO

O SR, MINISTRO THEMISTOCLES CAVALCANTI — Mohamad Hussein Omar
Saadeddine que também se assina Mohamad Hussein Saadeddine, libanés residente no
Parans, pede ao Egrégio Tribunal a homologagao da sentenga proferida pelo Tribunal
“Char!” de Becd, Repiblica Libanesa, gue decretou a dissolugfo do seu casamento com
Rifajeh Ali Muhamad Al-RA} Ahmad El-XAadiri, também libanesa.

Juntou & sentenga de divorcio decretada & revelia da mulher ausente da audiéncia,
e sem efeito o conirato de casamento, que s6 se poderio novamente reunir mediante
novo contrato de casamento. Esta sentenca foi dada em 28 de dezembro de 1953.

Foi ordenada a citagiio da mulher a fl. 16 e cumprida a fl. 22.

Nomeado curador o advogado Décio Miranda, fez exigénclas a fl. 26, que foram em
parte satisfeitas, salvo a relativa & exigéncia de que & mulher fora citada para o divércio.

A mulher do requerente nfio se manifestou nos autos nem atendeu & sua citagio felta.

Quyvido, o Dr. Curador opinou contra o deferimento porgue, embora a questio se
deva reger pelo direito mugulmano, a verdade é que ¢s cinjuges se acham domiciliados
no Brasil, ¢ que levaria a verificar se a mulher sujeitou-se voluntariamente & jurisdicdo
do divércie no seu peis de origem e ¢ cabimento da aplicagao do art. 7.° da Introducgdo
do Cdédige Civil, quanto a aplicagiio da lei do domicilio.

Além do mais: a) a mulher nfio foi citada para a agdo; b} nfo ha prova de submisséio
da mulher & jurisdicho estrangeira, com apiicacdio de uma lei mais severa, como o sim-
ples repudio; ¢) & auséncia de clausula de penséio alimenticia & mulher domiciliada no
Brasil que ficaris praticamente sem meios de subsisténcia.

Ouvida a doute Procuradoria-Geral opinou em largo e erudito parecer o Professor
Haroldo Valladao favoravelmente ao deferimento do pedido, do qual destaco os seguin-
tes toépicos:

“III. Circunscreve-se a duvida, no caso, & ofensa a ordem publica que repre-
sentaria o reconhecimento de wm divércio, decretado no Libano, para libaneses,
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do rito muculmeno, sem citegfio prévin da mulher, reconhecido pelo respectivoe
tribunal stravés da antiga regra do repidio, pele simples vontade do marido.

Se o direito brasileiro admite o reconhecitmento de um divércio decretado,
sem fraude, em um Estado, segundo suas leis, por seus tribunais, para seus
nacionais, é, em principio, indiferente spurar se o divorcio ali é litigioso e por
gue causas, se por miituo consentimento e em que forma e cohdigdes, on se,
gual na espécie, pela simples vontade de um dos conjuges.

A forma antigilissima do abandono pele marido, o senhor, da muther, a
escrava, e, também, por esta, com o repiudio de um ou de outro (Droit Musulmain,
L. MILLIOT, Paris, 1958, pag. 348, n.” 454; Derecho Matirimonial Islimico,
PP. GARCTA BARIUSQ, Madrid n™ 371 e 11} foi atenuada pela Biblia (Deute-
ronémio, 124, 1) 4o exigir para o repadio ter o marido encontrado na mulher
“algo torpe”, & escrever-ine © libelo (a carts de repfdio), salvo duas excegdes
eémm que ¢ repidio é proiblde (Deuterondémio, XXII, 13 € 19; 28/9), pols escrever
exige tempo, reflexdo, procura de um escriba, submeter-se as exigéneiss deste;
ademais era mister proceder 4 entrega pessoal da carta ete, Admitia-se em ¢esos
excepeionais que a mulher exigisse do marido o repidio (Dereche Hebreo, MA-
TEOQ GOLDSTEIN, Buenocs Aires, 1938, pags. 277/282).

No direito mueuimane o repudio, talak, excepcional, como a “coisa licita”,
“mais odiosa” (Derecho Musulméan, J. LOPES ORTIZ, Barcelona, 1952, pag. 165;
Dereche Musulman, MANUEL DE NIDO Y TORRES, Tetuan, 1927, pég. 78;
AVERROES, BIDAYA, Du Mariage et sa Dissolution, Alger, 1926, pag. 156; Dirvei-
to Muculmano, JUYBOLL, Milsno, 1916, pigs. 146/7; Traité de Droit Musulmain,
HOUDAS et MARTEL, Alger, 1882, pag. 259, n.° 383; Droit Comparé, ARMINJON
NOLDE, Wolff, 3, n.° 1.018 etc.) — & admitido pelos varios ritos, sob determina-
das restricbes — e condigfes perante o respectivo juiz, Cadl, que o decreta,
segundo 3e vé da sentenca ora em causa, fl. 3, com diversas férmulas, prazos,
deveres (Opera citaia).

O repldic pode ser declarado, guer pelo marido, sté sem apresentar motivo,
quer pela mulher, com motivos previstos (LANGLARD, Lécons de Droit Musul-
main, Pondcherv, 1887, n.°* 116/7/8; HQUDAS & MARTEL, cit, pag. 263; LA
BIDAYA, cit, pags. 180/1; LEHR, Le Mariage et le Divorce, 1899, pag. 311, e
especialmente, Droit Musulmein, L. MILLIOT, n’ 354). A mulher tem direito
& restituigio do dote, a uma penséo alimentar no prazo de guatro meses, Iddeh,
imprescindivel pars a validade do repudio (tempo de reconciliagio), e lhe cabe,
ainda, a guarda dos filhos, até 7 anos e das filhas até 9 anos; em certos ritos
se lhe reconhece direito a uma indenizagfio (LA BIDAYA, cif. pig. 243). Tem
direito a pedir divércio, chul'e (LEHR, cil), por certas causss.

IV. Evidentemente, no direito mugulmano, g mulher ainda se acha em con-
digio inferior ao homem em matéria de dissolucéio de casamento.

Note-se, porém, que a mulher libanesa, mugulmana, aceitou o divércio pelo
repldio, declarado pelo marido perante o tribunal mugulmanc de Beirute e sabe
ela bem dos seus interesses. MILLIOT, op, cit., n® 357, escreveu: “envisagés
du point de vue de l'intérét de la femme, la répudiation et la signification d'une
restguration de sa liberts, principe toujours encouragé par le droit musuimain®.

A citacho se fez xpds a declaracho do repudio, ap6s a decretagio do divoreio
(0bs, cits. e doc. de fis, 238). Decretado a 28-12-1962, {1. 4, fine, foi feita & res-
pectiva citagdo, 11 20, a 28-3-1974, e s6 apds tal citagio tornou-se o divircio
definitive, depois “gque a Rifaiech fci notificada na forma da lei”, segundo se
acentua na certiddo do Tribunal, fl. 7, fine, e Tv.,, principio.

Essa citagdo feita por intermédio do Consulado libanés nio ofende a ordem
piblica, segundo tem admitido o Supremo Tribunal Federal, e mostra que a
esposa ndo quis protestar ou recorrer na Justiga de seu pafs,

Agul, também, a esposa fol citada, nestes sutos, fl. 22, e nada reclamou,
sequer quanto a alimentos.

186

R. Inf. tegisl. Brasilia a. 30 n. 77 jan./mar, 1983



V. No reconhecimento de ato e sentenga de outro Estado, a ordem piiblica
incide, apenas, nos efeitos que irdo produzir no Brasil.

Ora, a dissolugio do casamento desses dois libaneses pedida expressamente
pelo maride, e aceita pela mulher sem reclamagao, terd como efeito permitir
a eles novo casamento, qual se permite em todos os inumeros outros casos de
divércio decretado em outro Estado para seus nacionais, divércios sempre
hcemologados pelo Supremo Tribunal Federal, Se o direito brasileire, nesses
casos, acha que o divérecio no estrangeiro nic ofende a ¢rdem piblica, ndo ha
como proclamar, genericamente, que tal espécie de divércio, 14 permitida, seja
a ela contrario.”

Menciona direito comparado e termina;

“VIII. Em face do expostc nao ncs parece ocorrer, no caso, ofensa & ordem
piblica, na homologacio de senten¢a do Libano, de divércio por repudio, ali
decretado por tribunal muculmanc para libaneses muculmanes domiciliados no
Brasil, tendo sido a mulher citada, na forma processual mugulmana apds a
decretagho, sem nads opor, deixando ocorrer o transito em julgado, e nada
reclamando, depois de citada no Brasil, nestes autos da respectiva homologacio.
Nem houve a fraude & lei, por exemplo, dos divércios de certos BEstados do
Meéxico,

IX. Opinamos, assim, na forma da jurisprudéncia, pela homologagéao. para
todos os efeitos, do divércio decretado pela decicio de fl. 3 do Tribunal “Chari”
(mugulmano sunita) de Beca no Libano.”

vOoTO

QO BSR. MINISTRO THEMISTOCLES CAVALCANTI (Relator) — NAio obstante o
parecer favorivel do douto Procurador-Geral da Repiblica, Professor Harolde Valladéo,
nio homologo a sentenca, pelas seguintes razdes.

O divércio ou repudio foi requeridc por procurador quando ambos os cdnjuges ja
residiam no Brasil e a mulher sé teve conhecimento da agho depols de decretado o
divéreto, A sentenca é de 28 de dezembro de 1963 e dela s6 teve a mulher conhecimento
em 28 de marco de 1964, no Parani.

Ora, a introducio do nosso Cédigo Civil art, 15, exige para a execugio no Brasil
de sentenca estrangeira:

h) terem sido as partes citadas cu haver-se legalmente verificado a revelia.
A prépria traducdo da sentenga € datada de 6 de marco de 1964,

Foi, portanto, o processo e a sentenca realizado e proferido sem a ciéncia da mulher,
o que torna, em face de nossa lei, inexeqiilivel no Brasil.

Silencia também em relacdo aos bens e alimentos, com transgressio da nossa lei
civil que manda aplicar a lei brasileira para regular as relacdes a eles concernentes
(art. 8.° da Lel de Introdugio).

E bem verdade que o repudio € uma instituigho protegida pela lei do pais de origem
dos cOnjuges e & bem possivel que o divércic represente para a mulher uma libertagéo
do jugo do marido, jugo que talvez nAc se exergs com ¢ mesmo rigor em nossas terras
quanto em seu pafs de origem, mas nio é menos certo que a lei brasileira s6 reconhece
esses regimes quando nfo ofendam a ordem publica e os bons costumes.

Nego & homologacdo por falta abscluta de citagio da mulher e por auséncia de
clausula alimenticia que atenda As necessidades minimas de subsisténcia.

B, segundo me parece, 8 protegho a ser prestada pela lei brasileira aos estrangeiros
aqul domiciliados, na execucio das sentencas estrangeiras que colidem com os costumes
da terra.
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voTO

0O SR, MINISTRQ VICTOR NUNES LEAL — Estou de acordo com o eminente
Ministro Themistocles Cavalcanti. Tenho certa divida guanto so problema dos alimentos,
mas basta o outro fundamento. No meu voto, este problems fica em sberto, pols jé
temos homologedo sentencas de divdrcio em gue ndo ha cliusula de alimentos,

EXTRATO DA ATA

SE n® 1.914 — Libano — Rel.; Min. Themistocles Cavalcanti., Reqte.: Mohamad
Hussein Omar Saadeddine, que também assina Mohamad Hussein Saadeddine (Adv.: Msgu-
ricio P. da Rocha). Negou-se a homologacio, unanimemente, Plenario, em 13-12-87.

Presidéneis do Sr. Ministro Luiz Gallotti, Presentes os Senhores Ministros Moscyr
Amaral Santos, Themistocles Cavalcanti, Raphael de Barrog Monieiro, Eloy da Rocha,
Oswaldo Trigueiro, Evandro Lins, Hermes Lima e Victor Nunes Leal. Licencisdo o 8r.
Ministro Lafayette de Andrada. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Adsaucto
Cardoso, Prado Eelly, Djaci Falefio, Adalicio Nogueira e Gongalves de Oliveira. Dr.
Alvaro Ferreira dos Sanios, Vice-Diretor-Geral. (n Sipremo Tribunal Federal, Sem-

tencas Estrangeiras, 1979, pfigs. 411/418)

(2) Sentenca Estrangeira N.° 2373 (AGRQ) — Replblica Arabe Unida

Relator: O Sr. Min, Thompson Flores,
Agravantes: Kamal Ahdel Rahman Genena e Polixene Marle Cocoris Witteveen.

EMENTA — Divoreio procedide perante a Embaixada da Repiblica Arabe
Unidae (Egito), no Brasi].

Decretagio por manifestecfio unilateral
do marido. Afronta & ordem publica.

II. Incompeténcia da autoridade proces-
sante, desvinculads tante do domicilio guan-
to da naclopalidade das partes.

ITI. Pedido de homoleogacio indeferido.
Agravo regimental nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes aufos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em sessio plenaria, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigrdficas por unanimidade de votos, em negar provimenfo zo agravo,

Brasilia, DF., 10 de novembro de 1977. — Carles Thompson Flores, Presidente e
Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO CARLOS THOMPSON FLORES — Neguei homologacio ao
divéreio dos requerentes, nestes termos, flz, 28/34:

“Vistos.

Kamal Ahbdel Rahman Genens, de nacionalidade hrasileira, € Polixene Marie
Cocoris Witteveen, holandesa, ambos residentes na cidade de Sfio Paulo, reque-
rem a homologacio de seu divércio “declarsdo pela Embaixadsa da Repiblica
Arabe Unida (Egito), na cidade do Rio de Janeiro.”
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2. Com o pedido, além das procuragdes de fls. 4 e 5, oferecem os documenios
de fls. 6/17.

3. Distribuidos os autos, emitiu parecer contrario a Douta Procuradoria-Geral
da Republica, nestes termos, {ls. 21/4:

“1, Kamal Abdel Rahman Genena, de nacionalidade brasileira, e Polixene
Marie Cocoris Witteveen, de nacionalidade holandesa, requerem, represen-
tados por wm mesmo procurador, a homologagdo “... do divércio declarado
pela Embaixada da Rephblica Arabe Unida (Egito), na cidade do Rio de
Janeiro, e registrado sob o nimerc 58, em 18 de novembro de 1970, no Car-
torio Central do Registro Civil do Caire” 1. 2).

2. Prevenindo, desde logo, todo equivoco em torno das razdes que levardo
esta Procuradoria-Geral a opinar pelo indeferimento do pedido, cumpre
desenvolver dois raciocinios preliminares.

De infeio, nada ha de inédite na decretacdo do divdrcio por autoridade
desvinculada do Poder Judiclario. Nos paises escandinavos, bem como no
Japao, defere a lei & orghos do Poder Executivo competéncia para atos
que, entre nds, incumbem & Justiga, mais por cautela do legislador, atento
a determinadas conveniéneias, gque por auténtica consideracfio da natureza
de tais atos. Configuram eles a chamada jurisdigao voluntéria, cuja essén-
cia nao é inerente & funcfie judicante dos magistrados, jamais havendo
faltado a melhor doutrina pétria a necessaria clarividéncia para entender
razoavel que, alhures, semelhantes espécies se subordinem A autoridade
administrativa. Nessa trilha, decisoes homologatérias do divéreio por mutuo
consentimento, proferidas por oOrgaos do Executivo, na Dinamarca, ha
Noruega € no Japdo, tém merecido a chancela do Supremo Tribunal
brasileiro (v., inter alia, SE 1.943, RTJ, 43/641, e SE 2251, DJ, de 27-2-76,
pag. 1.281).

Em segundo lugar, ndc haveria por que recusar & pretensa sentenca em
exame a gqualidade de estrangeira, & base do fato de haver sido lavrada
no Rio de Janeiro. Nada autoriza a vislumbrar nesse evento um reflexo do
regime das capltulagies, outrors adotado por poténcias coloniais em terri-
tério asigtico ou africano. Como todo Estado soberano, tem o Egitc a
prerrogativa de facultar a seus juizes que administrem justica em alto-mar
ou em territério estrangeiro. Respeitada a ordem interna, e patenteada &
inteira ineficficia da sentenga fora do ambito territorlal da soberania que
a endossa, nao terd havide heresia em sua prolagdo, nio menos legitima
que o exercicio ordindrio das func¢des consulares.

3. Sucede que nio nos encontramos, na espécie, em face de um divorcio
por consentimento mutue, mas de umsa dissolucio do matriménlo pela
vontade unilateral do marido, de que o agente diploméatico egipcio se
limitou a lavrar termo. A certiddo de fl. 7 evidencia que o requerente
compareceu 4 Embaixada, identificou-se, e, na presenga de testemunhas,
“ .. declarou que o3 lagos matrimoniais entre ele e sua esposa acima
mencionada existem, hem como a convivéncia matrimonial entre eles, e
que ele divorcia sua esposa acima mencionada, acrescentando: “Minha
esposa Pollxene Jean Cocorls € divoreiada de mim.”

Ao cabo desse exdtico procedimento, nfio amigdavel, visto que unipessosal,
e muito menos contencioso, por idéntica ragao limitou-se o agente diplo-
matico a declarar: “Assim sendo, ela é divorciade dele ..." ete.

A esposa marcol, nfio ha negar, sua discreta presenga. Chegou mesmo
& ser ouvida sobre n. guarde da filha menor e sobre contribuigﬁes pecunia-
rias. Tudo 1530, porém, depois de consumada & dissolugldo do matriménioc.
Nip cabe especular em torno de um possivel assentimento tacito, de

uma intima vontade da mulher, veltada para agquele desfecho. Nem h& que
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argumentar & base de seu ulterior casamentc com sudite holandés, ou de
sua atual gualidade de co-requerente da homologagio. A esse inequivoco
divércio por manifestacfo unilateral de vontade sze opbe a ordem publica
brasiieira, em cujo nome a pretensfio homologatéria hé de desmerecer smparo.

4. Posto em pauta e dela retirado, vieram os autos conclusos por forga
do despacho de fl. 26, com base na Emenda Constitucional ne 7/77 e
Emenda Regimental n.® 4/77,

5. @uando nada do que foi exposto tivesse procedéncia, ou seja, casdo nos
encontrassemos em face de auténtico divéreio por mitue consentimento,
ou de senienga resultante do contencioso regular, ainda assim descaberia
a homologacho, e desta feita por incompeténcia do juizo, ou de quslguer
autoridade egipcia, para decretar o divdrcio. Sabe-se, ad nauseam, que
nesss matéria néo cumpre admitir a legitimidade do foro eleito. Q@ domi-
cflio e & nacionalidade das paries, alternativamente, devem justifiecar a
competéncia, No caso, 0s cOnjuges eram ambos domicilisdos no Brasil. A
mulher conservava sus nacionalidade grega originaria. O marido, por natu-
relizagfio, ers brasileiro desde 1868 (fl. 12). Nenhum préstimo tem, nesses
circunstancias, sua nacionalidade egipcia anterlor, ainda que, para a let
egipeia, €le a conservasse a despeifo da naturalizagdo, como fag crer a
peca de fl, 7. Isto porque nfo se nos opde a chamada “dupla naclonslida-
de”, devendn todoe hrasileiro ser havido estritamente como fal

Por ultimo, o lugar da celebragho do matriménio nfc configura fator
determinante da competéncia para o divéreio, sendo exclusivo, hesse terreno,
o hindmic domicflio-nacionslidade, & base do qual tem essa Corte tantas
vezes convalidade a dissolugio, por divércio absoluto, de casamentos cele-
brados no Brasil.

6. Pele indeferimento da homologacdo, por imperative de ordem pUblica,
¢, subsidlariamente, face 3 incompeténcia internacional da autoridade egipcia.

Brasilia, 10 de novembro de 1976 — José Francisco Bezek, Procurador
da Replblica. Aprovo: Henrigue Fonseca de Araidjo, Procurador-Geral dae
Republica.

4. Posto em pautz e dela retirado, vieram o0z autos conclusos por forga
do despacho de fl1. 26, com base na Emenda Constifucional n° /77 e
Emends Regimental n.® 4/77.

II. Isto posto, indefiro o pedido. Fago-o sdotando como razdes de deci-
dir as do parecer transerito.

Publique-se.
Brasilla, 17 de maio de 197"

2. Publicadas suas conclusdes no DY, de vinte e seis de malo uiltimo, s trés do corrente,
jnconformados, interpuseram os peticionarios o presente Agravo Regimental,

Sustentam que a forma de divércio & admitida pelo direito muculmano e pelo
Céodige Civil do RBgito; que a mulher aceitou a dissolu¢ho da sociedade conjugal e,
ademais, que competente era a autoridade egipcia, pois, pela lei do Egito, onde se
realizaram as nlpcias, ¢ 0 requerente daguela nacionalidade, embora se hajs natura-
lizado brasileiro desde 1968.

Pleiteiam assim, a pretendida homologacho de divorcio.
8. Mantive o veredicto agravado, e, na forma regimental, trago o feito a julgamento.
E o relatério.

O SE. MINISTRO CARLOS THOMPSON FLORES (Relator) — Nego provimento
80 AEravo.
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2. Os agravantes niao trouxeram com g peticio de recurso de fls. 36/8 qualquer argu-
mento novo que estivesse a exigir outras consideragoes.

3. Todavia, para melhor esclarecer o Tribunal, procedo desde j& & leitura do instru-
mento de divércio que se encontra a fl. 7 (18).

4, Verifica-se, de logo, que razdo assiste ao parecer adotado, quando afirma que a
dissolugho se deu pela vontade unilateral do marido.

E conhecida esta forma de divércio perante o direito mugulmano, o Talak, referido
pelos tratadistas (MILLIOT, Int. a PEtede du Droit Musulmain, pags. 347 e seguintes).

Conguanto valido e eficaz no pais onde se realizaram as niipcias, els que ali se
operou o regisiro, teria reservas em emprestar-lhe efeitos entre nés face ao disposto
no art. 17 da Lel de Introducdo ao Cédigo Civil,

Este Plenario negou hemologagao a4 sentenc¢a de divércio proferida por autoridade
judiciaria do Libano fundada em repudie manifestado pelo marido. E isto porque a
mulher nao fora citada. Refiro-me a4 SE n.® 1914 e da qual fora relator o eminente
Ministro Temistocles Cavalcanti (RTJ 44/357).

8. Inobstante fundamento proeminente, per se arrebataria a possibilidade da homo-
logacao.

B que os requerentes sao residentes e domiciliados no Brasil, como confessam, e,
ademais, um deles naturalizou-se brasileiro em 1568, nacionalidade que conserva.

Ainda que estrangeiros fossem, seu estatuto pessoal passaria s ser o do domicilio
em questao, Brasil, pelo qual se regem entre direitos outros, os de familla, nos ¢uais
se compreende o divérelo.

E o que decorre do disposto no eaput do art. 7.° in fine, da Lei de Introdugfo.

Quando nao se aceltasse a questio de fundo, pelo menos, seria manifestamente
incompetente, para gerar efeitos no Brasil, a autoridade que recebeu a manifestacéo
de vontade para reconhecer o divorcio, o que, per se, obstaria a homologagfio, como
dispde o art. 15, a, da citada Lel de Introducdo (R.I., art, 212, IT).

Esta é, ademalis, a ligio dos autores (ESPINCLA FILHO, Lei de Introducio ao
Cadigo Civil Comentada, II, 330, 336/9 e 351; AMILCAR DE CASTRO, Direito Interna-
cional Privade, Forense, 1977, pags. 369 e seguintes),

Nestes principlos se inspiraram a Stimula ne 381, e os julgados que a tédm aplicado
(SE n° 2.082 — Bolivia, Pleno, 30-11-72, in RTJ, 64, pags. 24/36).
£ o meu voto.
EXTRATO DA ATA
SE n.° 2.373 (AgRg) — Repliblica Arabe Unida — Rel.: Min. Thompson Flores. Reqtes.:

Kamal Abdel Rahman Genena e Polixene Marie Cocoris Witteveen (Advs.: Ricardo
Farah e Fernando Bonfim Filho).

Decisfio: Pediu vista o Min. Cunha Peixoto, apés o voio do Relator negando
provimento ao Agravoe Regimentsl. Tribunal Pleno, 17 de junho de 1977.

Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Thompson Flores. Presentes & sessfo os Srs. Minis-
tros Djaci Palcfio, Bilag Pinto, Anténio Neder, Xavier de Albuquerque, Rodrigues
Alkmin, Leitio de Abreu, Cordeirp Guerra, Moreira Alves e Cunha Peixoto. Procura-
dor-Geral da Republica, o Prof. Henrique Fonseca de Araujo.

Dr. Alberto Veronese Aguiar, Secretdrio do Tribunal Pleno.

VOTO VISTA

O SR. MINISTRO CUNHA PEIXOTO — Kamal Ahdel Rahman Genena, de naclo-
nalidade brasileira, e Polixene Marie Cocoris Witteveen, de nacionalidade holandesa,
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requeremn, repregentados pelo mesmo advogado, a homologagiio “. ., do divéreio declara-
do pela Embaixada da Repiiblica Arabe Unida (Egito), na cidade do Rio de Jaheiro,
e registrado sob o numero 58, em 16 de novembro de 1970, no Cartério Central do
Registro Civil do Cairo”.

O eminente Ministro Thompson Flores indeferiu ¢ pedido de homologacio s
sentenca.

Posto admitida a homologagfioc do divércio decretads por autoridade desvinculada
do Poder Judiciario, como Ocorre nos paises escandinavos, arabes e no Japio, tenho,
¢como o eminente Ministro-Relator, nao pode ser s atual sentenga homtlogada. Nio
pelo fato de ter sido decretado o divércic no Consulado, nem pelo fato de ter ocorrido
por vontade unilateral do marido, j& gue 2 mulher participou do ato e foi ele realizade
de conformidade com as leis que regem o instituto no Egito. Como ensina HAROLDO
VALLADAQ, “... a homologacio inclui todas as sentengas estrangeiras de divércio,
sentencas no sentide material, embora prenunciadas por orghos nio judicidrios; admi-
nistrativos, legislativos, etc. (Veja-se homtlogacgio de divércios decretados pelo Ret da
Dinamarca, 0 Governador de uma provincia da Noruega ¢ ¢ Prefeito de uma cidade
do Japéo, por consentimento mutuo.. . .)” (Direito Internacional Privado, vol. II, pig. 126).

Acontece, porém, que os requerentes sdo domiciliados no Brasil e um deles, antes
do divércio, naturalizou-se braslieiro, naclonalidqade gque conserva.

Ora, o Brasil nfio admite a dupla nacionalidade, e se aqui nio se admite o divorcio
para ¢ brasileiro, evidente que nfo o poderia permitir também para aguele que se
tornou brasileiro pcr naturalizacio.

Por estes motivos, também nego provimento ao agravo regimental.

EXTRATO DA ATA

8E n® 2.373 (AgRg) — Repiihlica Arshe Unida — Rel.: Min. Thompson Flores. Reqgtes.:
Kamal Abdel Rahman Genena e Polixene Marie Cocoris Witteveen (Ades.: Ricardo
Farah e Fermando Bonfim Fitho).

Decisfio: Negado provimento, unanirmemente — T. Plerp, 10 de novembro de 1977.

Presidéncia do Sr. Ministro Thompscn Flores, Presentes i sessBo os Srs, Ministros
Dijaci Falcdo, Bilac Pinto, Antonio Neder, Xavier de Albuguergue, Rodrigues Alckmin,
Leitdo de Abreu, Cunha Peixoto e Soares Mufloz -— Ausentes, justificadamente, os Srs.
Ministros Cordeiro Guerra e Moreira Alves. Procurador-Crerzl da Repiblica, o Prof, Hen-
rique Fonseca de Araljo, Dr. Alberto Veronese Aguiar, Secretirio do Tribunal Pleno.
(in Supremo Tribunal Federal, Sentenvas Estrangefras, 1979, pags. 633-63%).

E I )

(3) SENTENCA ESTRANGEIRA

SE n.? 2574-4 — Reino Hashemita da Jordinia.
Autor: — Muhammad Abder Rahman Abdalla Khalil (Advs.: Hugo Mosez e outras),
Ré: Fatmeth Abdslia Dib Abdalin cu Patmeth Abdalla Dip Abdalla Bayoud.

EMENTA — 1. Senisnen proferida pelo Tribunal Religioso de Amé, Reine
Hachemita da Jordénisa, pela qual foi aprovadeo ou ratificado o ato de repidic da
mulher postuladp pelo maride no Centro Isldmico do Brasil, situado em Sdo
Paulo. Caso em que o vario £ a mulher sfia jordanianos domiclliados neste
nosso Pais.

2. O repudio da mulher concretizadoe pelo marido, e permitide pelo direito
mugulmaneo, € wun aio gue nfo merece ser definido como divércio, visto gue, por
suas peculiaridades, nio se harmoniza c¢om esse instituto vigorante no Brasil,
quer formal, guer materialmente,

3. Acdo homologatéria de sentenca jordaniana de divércio julgada improcedente.
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SENTENCA

Vistos e analisadcs estes autos de Acdo Homologatéria de Sentenca Estrangeira
no° 2574-4, em que & autor Muhammad Abder Rahman Ahbdalia Khalil e ré Fatmeth
Abdalla Dib Abdalla etc.

1I. Myuhammad Abder Rahman Abdalia Khalil, jordaniano, domiciliado no Brasil (Santa
Maria, RS), requer seja homologads, pars que tenha eficicia neste nosso Pals, a sen-
tenga traduzida na il. 12 e a traduzida na fl. 76, sentengas que ele define como de
divércio proferidas pelo eg. Tribunal Religloso de Amé, Reino Hachemita da JordAnia,
para ratificar ¢ atc a que chama de divércio e que teria dissolvido o seu casamento
com Fatmeth Abdalia Dib Ahdalla, jordaniana. domiciliada no Brasil (Santa Maria, RS),
ato esse processado no Centro IslAmico do Brasil, situado em Sio Paulo, fl. 18.

A ré fol pesscalmente citada para responder a esta homologatéria, f1. 556 v, mas
ficou na reveiia, fl. 58.

Oficiando no caso, a eg. Procuradoria-Geral da Replblica emitiu este parecer, fl. 79:

1. O teor dos presentes autos, €, em especial, 0 que se registra a fls. 13, conduz
4 firme suposicio de que a espécie retrate um divéreio para manifestacfo uni-
lateral de vontade. A ser este o quadro real, e a preservar-se & trilha da juris-
prudéncia dessa alta Corte, parece-me inexistente toda perspectiva d= sucesso
para o pedido de homologagio. Nao se estendendo além do caso mails recente,
permite-se o Ministério Plblico invocar a S8E n.° 2.373, de 1977, em que & figura
do repudio foi amplamente analisada.

2. Como quer gue seja, padecem ainda os autos da falta de parte expressiva
daquilo que, nos termos do Regimento Interno, reclamou o Ministério Publico
no parecer preliminar de fl. 62. Assim, queda indemonsirada a citagio regular
ds mulher para o processo de divorcio, e falta ainda a chancela consular aos
dccumentos originarios do foro jordaniang.

3. A hip6tese parece ser a de indeferimento do pedido inicial, a menos que
esta augusta Presidéncia haja por bem conceder nove prazo &0 requerente, para
que regularize a instrucdao do feito.”

III. Feito assim o relatério do essencial constante deste caso, passo & fundamentagio
desta sentenga.

Pelo que se 18 nos documentos de fle. 12, 13, 72, 76 e 856, o Autor na verdade
repudiou a sua mulher, com a qual ge casou no Relno Hachemita da Jordédnia, e o
fer ccm sapoio no direitc mugulmano imperante naquele Reino, repudio esse a que
chamou divéreio.

Trata-se de ato unilateral permitide pelo direito jordaniano, mas inconeciliavel
com o sistema brasileiro de divércio, que nio dispensa, em nenhuma hipétese, a audiéncia
da mulher no processo em que & ele julgado.

Pelo que dispdem os artiges 15 e 17 da Lei de Intredugdo ao Cddige Civil Bra-
sileiro e o5 artigos 216 e 217 do Regimento Interno do Supremo Tribunal, deve notar-se
que o reconhecimento de sentenga estrangeira pressupde afinidade entre o ordenamento
juridico do Estado que haja proferido tal sentenca e o do Estado & que se tenha pedido
a sua homologacgho.

Com efeito é Indispensavel que os dois ordenamentos juridicos, o do Estado que
profere a sentenga e o do Estedo que a recebe para homologacfio, hajam pelo menos
instituido um 6rgio jurisdicional gue observe um procedimento em que algo haja de comum
aos dois, porguanto, do contrario, néo tem sentide falar-se em ccmpeténeia, na citagio
ou revelia, em firmeza da sentenca, nas formalidades indispensiveis & sua execugio,
nem tampouce na preservacio da ordem publica, dos bons costumes e da soberania
nacional, como se 1& nos artigos 15 e 17 da Lei de Introducfio e nos artigos 216 e 217 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

E observagdo de REDENTI (Derecho Procesal Civil, trad. esp. de MELENDQ E
REDIN, Buenos Alres, III, pag. 87).
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Ora, o repiddio permitido no direito muculmano é ato unilateral do vardo, ato
que nio tem correspondéncia no direito brasileiro, que pressupde, no divéreio postulado
pelo marido, 2 citagio da mulher no caso de procedimento judicial, ou & sua concor-
dancia no caso de procedimento amigdvel.

No repidic & bastante a vontade manifestada pelo maride qual sucedeu ne
espéele, em que o Autor, ele somente, postulow © reconhecimento da rejeicfio, que fol
aprovada ou ratificada, peio Tribunal Religioso de Ami, Reino Hachemita da Jordania,
pela sentengs ora discutida.

Vé-s2 que um tal procedimento nfio se harmoniza com a ordem puiblica brasileira,
€ que, por isto, nfo pode merecer homolcgagao entre nds a sentenca e se originon
dele,

Basta considerar gue nio foi citada & mulher para o procedimento de gue resulton
a questionada sentenca, e que a citaglo, no direito brasileiro, constitni requisito de
homologabilidade, como expressa o art. 15, b, da Lei de Introducho.

Doutro lado, ial sentenga néo apresenta a Indispensavel autenticagdo consular,
nem registra sua firmezs.

E complets, bois, & incompatibilidade formal e material do referide ato com o
direito brasileiro, sobre o divdéreio e a hcmologagio da sentenca estrangeira.

Registro gue a SE n.° 2.373 versou o mesmo tema, & que este Plenarlo, julgando
& espécie por meio de agravo regimental, confirmou o julgado negatério da homoclogagho
proferido pelo entio Presidente Thompson Fiores (econf. Supremo Tribunal Federal,
Sentengas Estrangeiras, 1979, pags, 633 a 639),

IV. Pelos fundamentos expastos, julgo improcedente a homologatéria e condeno o
Autor a pagar as custas,

Supremo Tribunal Federal, 5 de novembro de 1980. Min. Antonie Neder, Presidente
DIY, 11-2-31, phz. 619).

(4) SENTENCA ESTRANGEIRA N.° 2416-1 — PAQUISTAQ

Requerente: Humayum Mirza,
Requerida; Shahnaz Mirza.

EMENTA — Divércio. Cdnjuges estrangeiros. Legisla¢io mugulmana, Re-
pudio perante Juiz Civil. Homologagio deferida.

Vistos.

Humsyum Mirza, cidaddo de nacionalidade paquistanesa, residente ¢ domiciliado
em Washington, EUA, requer a homologagBo da sentenca de 21 de fevereira de 1973,
proferida pelo Juiz de Direito da Corte Municipal de Karachi — Paguistdo, gue decretou
seu divdreio de suas concidadd Shehnaz Mirza, por isso que pretende contrair casamento
com brasileira aqui residente, fl. 2.

Instruiu seu pedido com os documentos de fls. 3 a 25.

2. Feita a citagdo Edital, e nfio comparecendo ac feito & requerida, oficiou o Dr. Curador
Especial designade, nos seguintes termos, fls. 46/49:

“0O sdvogado infra-assinado, nomeado Cursdor & lide, vem, nos auntos da
Sentencs Estrangeira n.° 2.418, expcr e afinal dizer a V. Ex*® o seguinte:

Trata-se de pedido de homologacio de sentengs proferida pelo Juiz de
Direito da Corte Municipal de Karachi — Paguistiio, que decretou o divéreio
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e dissolveu o casamento do requerente e seu cdnjuge Shahnaz Mirza, ambos
cidadaos paguistaneses.

Antes do exame do pedido, propriamente dito, necessarias se tornam algu-
mas consideracbes sobre a Dpresente sentenga de divércio, visto tratar-se de
repidio ou “talak’.

No Manuale di Diritte Mussulmano, de TH. W. JUYNBOLL, ¢ “talak™ ou
“Telak” & assim definido:

“Tl talak & il ripudio della moglie pronunziato dal marito. Gia molto
tempo prima di Maometto, i1 talak era generalmente in uso presso gli Arabi
e significava per essi l'immediato e definitivo scioglimento del matrimonio.
Esso aveva uma certa simiglanza con la manomissione deglli schiavi: il
marito rinunziava mediante 11 talak a tutti § suci diritt! sulla moglie. Per
mitigare, per quanto era possibile, le consequenze del ripudi avventatl,
Maometto concesse al marito la facoltda dl rigigliare come moglie la donna
respinta, dentro um certo tempo. Durante questo periodo di riflesslone
(Iddah) dopo il talak, si poteva stabilire anche se la donna fosse incinta”
(a. cit., op. cit, pag. 145).

No repudio, nosso vocabulo correspondente ao drabe “talak”, o casamento & dissol-
vido pela prépria vontade do marido, sendo um ato juridico gue torna ilegitimas as
relaches entre os conjuges, e que profbe ao marido qualsquer relagbes com a mulher,
até que ela se case novamente (O HOUDAS e F. MARTEL, Traité de Droit Musulmain,
pag. 259 e verso).

Nos paises mugulmanos, islamicos, o casamento se dissolve pelo repudio, sentenga
judicial ou apostesia do islamismo, sendo o repudio o sistema mais caracteristico.

HAROLDO VALLADAO, em parecer exarado nos Autos da Sentenca Estrangeira
no 1914, do Libano, teve oportunidade, quando Procurador-Geral da Republica, de
emitir parecer favorivel &4 sua homologag¢io, por entender que o divéreio decorrente
do repidic ndo ofendia 4 ordem publica, do qual se dsstaca o seguinte trecho:

“Se o direito brasileiro admite o reconhecimento de um divorcio decretado,
sem fraude, em um Estado segundo suas leis, por seus tribunais, para seus
nzelonais, € em principio, indiferente apurar se o divércio ali é litlgloso e por
que causas, se por mutuo consentimento e em que forma e condigbes, ou se,
qual na espécie, pela simples vontade de um dos conjuges.”

Atualmente, porém, o repidio & uma instituico em declinio. Alguns pafses do
mundo mugulmano vém abrandando os abusos do "talak”, s6 reconhecendo efeltos
legals, quando tenha sido proferide perante um julz, religioso ou civil,

Em sua obra A Nova Lel do Divircio Comentada, DOMINGOS SAVIO BRANDAO
LIMA assevera:

“A Argélia, Jordania, Ird, Iraque, Paquistio, Marrocos e Siria, em legisla-
¢fio recente, procuraram coibir os abusos do repidio e s6 reconhecem efeitos
legals, quando tenhs sido proferide perante um jutz religioso ou civil, objeti-
vando ainda tutelar os direitos da mulher” (a. cit., ob, ¢it., pig. 106).

Feitas estas consideragdes preliminares, verifica-se da documentaciio anexada o
seguinte:

a) o requerente, nos termos da Lei n.° 1961, Legislacio Mugulmans de Famflia,
ap6s o pronunciamento do “talak”, requeren o divérclo em 31 de janeiro de 1972, tendo
notificado ac Conselho de Arbitramento que, apds envidar esforgos para a reconciliacho,
dentro do prazo legal, o confirmou tornando-o lrrevogavel (fl. 16).

b) por cutro lado, o divéreio requerido, em 31 de janeiro de 1972, tendo em vista
a expiracdo do prazo de 90 dias sem que houvesse a reconciliagéo, foi afinal decretado
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por sentenga do Dr, Juiz de Direito da Corte Municipal de Karachi, em 21 de fevereiro
de 1973, e de mecordo com 8 Legistagho Mugulmana da Familia (1961), tornou-se efetivo
(1. 24).

¢) embore ndoc conste dos documentos anexados prova efetiva de que a regue-
rente fol citada para responder aos termos do divércio, pode-se depreender que tal
ciéncia existiu, isto porque:

1) o Conselho de Arbitramento, composto de um presidente e de representantes
de eada parte, envidou esfor¢os no sentido de conciliar os cinjuges, néo tendo
obtido é&xito; e

2) o conjuge Shahner Mirza foi devidamente representado ho processe de divéree
perante ¢ Juizo Municipal, tendo afirmado a impossibilidade da conciliacio;

3) de acordo com a Legislagio Mugulmana de Pamilia, ¢ ¢dnjuge Shahnaz Mirza
recebey coOpia por escrito do “talak™ pronunciado pelo requerente.

d) toda a documentacio trazida aos autos foi devidamente autenticada por
8. Ex? o Embaixador do Paquistio no Brasil, cuja firma acha-se reéconhecida por
auforidade consular brasileira.

Ante o exposto, cumpridas as formalidades legais, merece a presente sentenca
ser homologada sem quaisquer restrigdes.

Nestes termos € anexando cdpia da Logislacio Mugulmana de Familia (1961).
Pede Juntada.
Brasiflia, 16 de agosto de 1978. Sérgio Gonzaga Dutra, Adv. Inscr. 27 — OAB-DF.”

3. A douta Procuradoria-Geral da Repiiblica, ouvida, afinal, assim se manifestou,
11s. 56/57T:

“1. Sente-se o Ministério Piublico no dever de ponderar gue o parecer do douio
curador & lide conta na sus integralidade com algum respaldo doutrinério.
Mesmo a jurisprudéncis dessa alta Corte j& tera abonado um dia, como faz
crer a citagfo de fls. 47/48, a homologabilidade do dlvircio consumade mediante
repiidio,

2. A Procuradoria-Geral mantém, todavia, o ponto de vista expresso nos autos
da SE n.° 2.373, julgada pelo ‘Tribunal Pleno em 10 de novembro de 1977.

3. Nio obstante, no caso sob exame se encopira retratado um divércio que a
Justica do Paquistio decretou ao cabo de processo em si mesmo indcuo 4 ordem
publica, brasileira. As partes, ambas presenies o feito, e ali, sem discriminacgéio,
habilitadas a arrazoar, fizeram objeto até mesmo de ums injuncio conciliatoria
por parte da corte. Bem dverso € o guadro que agwl se nos apresenin daguele
estampado na SE n.® 2,373, origindria do Egito, e onde vinha & lwz um divércio
decretado apos a sé e exclusiva manifestacio de vontade do vario.

4, Assim, fiel embora & teése expresss nos autos daguele precedente, nfo vé
a Procuradoria-Geral presentes, na espécie, seus pressuposios de fato, e por
isso, subscrevendo as conclusées deo douto curador, opina pelo deferimento do
pedido.

Brasflia, 22 de setembro de 1878. José Francisco Rezek, Procurador da Republica.
Aprovo: (a) Henrigne Fonseca de Aradjo, Procurador-Geral da Reptblica.”

Isto posto, homolego & referida sentenca de divorcio, nos termos doz pareceres
transcritos.

Publique-se.

Brasilia-DF, em 5 de oufubro de 1978. Carlos Thompson Flores, Presidente (in
Supremo Tribunal Federal, Seniencas Esirangeiras, 1979, pags. §48/662).
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I — Consideracgoes preliminares sobre a questdo social

A questdo social é tdo antiga quanto a prépria vida em sociedade
humana. Existiu através dos tempos e dos lugares em maior ou menor
grau de intensidade. Quer seja encarada como um problema social, quer
como um problema exclusivamente trabalhista, certo é que é uma con-
seqliéncia da eterna divisdo entre ricos e pobres. A divisdo da sociedade
em classes € uma conseqiiéncia dessa divisdo, em cuja base se encontra
a desigual distribuicio da riqueza em todos os paises.

Consoante a ligio de DaNIEL ANTOKOLETZ (1), a luta de classe tem
existido em todos os tempos, assim na ordem politica como na ordem

( 1) Tratado de Legislacién del Trabajo y Previsicn Social, ed. 41, pag. 49.
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social ou econdmica. Em Roma, houve antagonismo entre patricios e
plebeus, 2o qual ndo foram alheios os collegia de artesdes. Sabe-se que
os collegie foram supressos por um senatusconsulto, datado do ano de
64, antes da era cristé, porque tomaram parte da conjuracéo de Catilins,
Tornaram-se perigosos 4 trangiiilidade do Estado. Posteriormente, essas
associacdes foram restabelecidas pela. Lex Clodia de collegiis, no ano 55
da era anterior, gracas ao {ribunus plebis, Publius Clodius.

Ao assumir ¢ poder, Cesar, considerando gue as associacoes estavam
se constituindo em focos de agitacio, suprimiu-as novamente, salvo as
corporacdes ja anteriormente respeitadas.

Do antagonismo entre patricios e plebeus resultou o aparecimento
da Lex XII Tabularum, como uma transa¢fo para a tranqiiilidade do
Estado romano.

Nz Idade Média, houve a luta pela emancipacgio das cidades contra
os senhores feudais, a0 mesma tempo que as corporagdes de oficios esti-
mulavam o espirito gremial. De outra parte da luta entre os bardes,
os dignatarios da Igreja Catélica e o rei Jodo sem Terra, da Inglaterra,
advelo a Magna Carta, de 15 de junho de 1215, inspirada na de Henrigue
11, de 1100, a qual representa, por sem duvida, fambém uma transacgéo
entre o rei e os insurrectos.

Mals tarde, a realeza lutou contra o monopdlio das corporagdes, dis-
ciplinandc-as. Os companheiros lutaram contra os privilégios e abusos
dos mestres, formando as associa¢des conhecidas pela denominacdo de
compugnonnages. Dessa luta surgin a formacgdo de duas faccgdes distin-
tas: a dos companheiros, a companhia, ¢ a dos mestres, a mestria.
Estava assim defiagrado o conflito entre as duas classes: a dos explo-
rados e a dos exploradores.

A Revolugho francesa, abolindo os privilégios, proclamou a liber-
dade de trabalho, a igualdade politica, 2 igualdade juridica, mas nfo
se preocupou com 2 desigualdade econdmica. Dal os operérios serem
esmagados pelas conseqiténcias do maquinismo e da concentrac;ﬁ,o de
capitais da grande industria, razdo por que se uniram em associacles
de resisténcia e socorro mutuo, a principio clandestinas, para a obten-
gao de melhores eondicdes de vida. e trabalho e uma eventual participa-~
¢20 mais eqiiitativa na divisdo da riqueza para cuja producioc concor-
riam.

Baseada a contratacdo do trabalho no principio da autonomia da
vontade, delineou-se de logo a formacio de duas classes claramente
antagdnicas: operarios e empregadores. No fulero do problema social
estavam os explorados e os exploradores. E certo que “el problema
social no es exclusive de la clase obrera, por mdas que a ésta afecle
muy directamente, ni se refiere tan sdlo a los males que sufren los
trabajadores por su situacién, aun cuando estos ltimos padezcan con
mayor frecuencia dos efectos de aquéllos. Su importancia es decisiva
en lo relativo a la existencia de supuestas desigualdades v a la posicién
que ocupa la clase trabajadora, considerada como clase sometida, falta
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de derechos, sin proteccion alguna, desvalida y rodeada de miserias y
privaciones. A restablecer una situacion de paridad, que diluya y aleje
todo problema social, se pretende, viene la legislaciéon del trabajo”,
segundo GUILLERM0o CABANELLAS (%),

A maquina, invadindo todas as ordens da vida moderna, impds
uma nova concepcio econdmica do trabalho. Transformando ¢ aumen-
tando as forcas do homem, simplificando as tarefas e reduzindo o es-
forco muscular, permitiu o ingresso das mulheres e dos menores nas
fabricas; produzindo em massa artigos de comércio com grande rapidez,
exigiu ampliacdo dos mercados consumidores; utilizando grandes mé-
quinas de custos elevados, determinou a formacfo de grandes capitais
em maos de poucos.

Estabelecida a concorréncia, em primeiro lugar entre a méo-de-obra
feminil e a menoril, de um lado, e a do trabalhador adulto, do outro,
acrescido da miragem do trabalho urbano para os trabalhadores do
campo, que acorriam as colmeias industriais a busca de melhor vida,
comecaram as jornadas excessivas de trabalho, os salarios de fome, 0
desemprego, a exploracéo desapicdada nas relagdes do trabalho.

Nao havia seguranga nem higiene nos locais de producéo maquino-
fatureira. Todas as relacoes de producio estruturavam-se com base na
autonomia da vontade, de que era instrumento adequado o contrato de
locacdo de servicos.

Em face desse quadro, os trabalhadores tomavam conhecimento
de que eram uma classe explorada e de que, através da organizacéo
profissional sedimentada no espirito de solidariedade, que gera o so-
frimento coletivo, seriam capazes de enfrentar a luta em busca de
uma vida em que sua personalidade fosse respeitada como ser humano.

Com essa situacio a sociedade transformou-se, dividindo-se niti-
damente entre os capitalistas, em cujas m#os se encontrava o poder
polftico, e os trabalhadores, que vendiam no mercado de trabalho sua
forca muscular como artigo de comércio. O antagonismo entre essas
duas classes recrudescia 4 medida que a maquinaria ia-se aperfeicoando,
sem necessidade de aprendizagem nem de esfor¢co muscular para a rea-
lizacio da malor parte das tarefas.

Embora a questfo social abranja todos os fendmenos da vida em
sociedade, desde o principio da autoridade e da liberdade, dos direitos
e deveres do cidadio em face do Estade, até os problemas especificos
da propriedade, seu uso e sua reparticio, da familia, da educacio, da
profissfio, de certas chagas socials como o pauperismo e o alcoolismo,
a justica tardia e cara, a verdade & que o conflito entre os trabalhadores
e os donos dos instrumentos da producéo tem sido considerado sua causa
principal. Daf a preocupacdo constante de juristas, economistas e socié-
loges, por encontrar um instrumento capaz de colocar o trabaltho em
pé de igualdade com o eapital, a fim de estabelecer o reine da paz social.

( 2) Tratado de Derecho Laboral, ed. 49, tomo I, pag. 236.
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A participacdo dos trabalhadores nos lucros da empresa e na sua dire¢éio
tem este objetivo.

II — Origem da idéia de participagdo nos lucros da empresa

Assinalam OrLaNDo GomMEeEs e ELsoN (GOTTSCHALK, com apoio em
A, Guek (%), que a idéia da participacfo dgs trabalhadores nos lucros
da empresa, como instrumento de atenuar as lutas de classe, teria sido
defendida pela Industrial Copartnership Association, em 1884, na In-
glaterra.

Por outro lado, GEnTiL MENDONGA (¢) informa que a idéla de par-
ticipacdo nos beneficios foi estabelecida pela primeira vez num artigo
da revista Producteur, editada pelos saint-simonistas, sem entretanto in-
dicar a data de sua edicio.

Alguns autores pretendem gue a origem da participacdo nos lucros
encontra-se no colonatus partierius romane, na parceria agricola ou no
tradicional regime de distribuic&o da pesca praticada na China.

Tal néo ocorre. O colonus é um arrendatario que alugava um fundo
de terra, mediante um pagamento in natura, consistente numa parte
da colheita (%). Os riscos da ma colheita, bem como os beneficios de
um ano favoravel, eram repartidos com o proprietario do fundo. Nz
participacéo, os trabalhadores somente compartilham dos lucros, jamais
dos prejuizos.

Por outro lado, ndo se vislumbra semelhanca enfre a parceria
agricola e o sistema em apreco.

Veriilca-se a parceria agricola quando se da um prédio rustico a
uma pessca para que seja por ela cultivado, dividindo-se os frutos entre
o parceiro cedente e o parceiro cessiondrio na medida do estipulado. O
instituio temn por objelo a cultura da terra, assemelhando-se & sociedade
de capital e industria, em que um dos contratantes entra com um bem e
a outra com o trabalho com o objetivo cada qual de tirar proveito, um
do seu capital, o outro de sua atividade. Por assemelharem-se tais ins-
titutos, diz-se que a participacdo ncs lucros da empresa é uma nova
forma de sociedade de capital e industria. Entretanto, nio nos parece
que haja qualquer identidade entre a participagdo ¢ a parceria. Na
sociedade de capital e indistria é possivel o sécio de industria ter sua
remunera¢io condicionada aos lucros do empreendimento. Na parceria,
se, em conseqiiéncia do mau tempo, ndo ha frutos do prédio, nada hd
o que partilhar. Na participacfo, o empregado nio sofre os efeitos do
insucesso do empreendimento, Naturalmente, nfo havendo Iucro, néo
havers partilha. Perde, pois, 0 empregado o salario compensativo decor-

( 3) Curse de Direito do Trabalho, ed. 75, pag. 371,
( 4) Curso de Diregito do Trabalho, ed. 65, vol. I, pag. 221,
( 5) Diciondrip de Direitp Romano, vol. 19, pags. 14071 — Cesar da Silveira.
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rente de sua participacio nos lucros, mas tera sempre amparado o
minimo salério.

A idéia encontrou sua primeira concretizacio em decreto baixado por
Napoledo Bonaparte, que do seu Quartel-General de Moscou, em 15 de
outubro de 1812, regulamentou a participacdc dos atores da “Comédie
Frangaise”, nos lucros liquidos das atividades do teatro francés.

Os atores recebiam uma parte dos lucros liquidos da administragéo,
calculados no fim de cada ano. A divisdo fazia-se em 24 partes. Das
24 partes uma quota destinava-te a despesas imprevistas, outra para
reserva, meia-quota para o embelezamento e restauragio do teatro,
outra meia-quota para o fundo de pensao. As 22 quotas restantes eram
divididas entre os associados, na razido de um minimo de um oitave
das quotas aos associados mais jovens e menos famosos até o maximo
de uma quota aos mais famosos e antigos. Metade do lucro era atribuido
em dinheiro aos beneficiarios e a outra metade a um fundo-pensio des-
tinado aos mesmos atores (%) .

Apesar da existéncia desse decreto do grande guerreiro, a maioria
dos autores da Edmé-Jean Leclaire como o primeiro empregador-pro-
prietario a realizar a divisdo dos lucros do seu estabelecimento entre os
seus empregados, em 13 de fevereiro de 1843. Nesta data, segundo
NfLio REis (7), ou em 3 do mesmo més, conforme PauLo SARASATE (8),
Monsieur Leclaire, impressionado com a situacio entio reinante do
operariado, num gesto de solidariedade humana, e com o objetivo dz
integrar seus empregados na vida de sua empresa, ao encerrar o balango
de 1824, “reuniu seus 40 operarios e, sob seus olhos aténitos, derramou
sobre uma mesa um saco contendo 12.000 francos em ouro, declarando-
Ihes que aquela era a parte deles nos lucros da empresa” (%) .

Por essa atitude, acentua-se que Leclaire foi apontado como elemen-
to ncceivo & coletividade, perigoso 4 ordem social, um revolucionario, que
estava ulirapassando cs limites tradicionais da sociedade, sendo por
isso chamado & presenca da autoridade policial, em que pese ja se
houvessem concedido aos trabalhadores certos direitos sociais na Ingla-
terra e em Franca. Nio se pod'a ainda entender no séc. XIX, quando
o trabalho néo passava de um artigo de coméreio, sujeito a lei da oferta
e da procura, sua explora¢éo subindo as raias do absurde, por forgca do
liberalismo econdémico e do individualismo juridico, Leclaire diminuisse
as rendas do seu atelié de pintura em proveito de miseros operarios sendo
com finalidade subversiva. Apesar da suspeita de que Leclaire pretendia
burlar a boa fé dos operirios em seu proveite, a verdade é que em 1848
o economista MiceHEL CHEVALIER publicou a primeira obra sobre a par-
ticipac¢do nos hueros como uma institui¢do que poria fim as lutas entre

( 6) Paulo Sarasate, Participago nos Lucros e na Vida das Empresas, ed. 67, pag. 64
( 7} Problemas Sociologicos do Trabaiho, ed. 64, pag. 158,

( 8) Oh. cit, pag. 62.

( 9) Nélio Reis, ob. cit.,, pag. 157
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empregados e empregadores. De outra parte, a Exposicdo Universal, de
que era diretor Frederico Le Play, incluju, em 1867, como tema de seus
estudos, o exame da nova forma. de remuneracao salarial. Stuarr ML,
Stanuey Javons e outros difundiram-na na Inglaterra. Na Alemanha,
surgin pela voz do Professor da Escola Politéenica de Zurich, BoEMERT,
primeire sistematizador dos prineipios ja divulgados, uma obra em dois
tomos, que ainda hoje € citada como das mais completas. Por toda parte
apareceram o$ estudicsos da participacio nos lucros. Uns a seu favor,
outros contra de maneira viclenta, como observa NiLio RErs (3%, PAvLo
SarasaTE traz 4 colocacio o seguinte trecho do relatério do Prefeito de
Policia de Paris, de 12-10-1843 (M)

“E uma questdo de regulamento de salario que nos parece
deva ser estimulado e que é, mesmo, vedada pelas leis; o operé-
rio deve permanecer inteiramente livre para iixar e acertar seu
salario e néo deve pactuar com o patrio; e & isso que o Mon-
sieur Leclaire visa hoje.”

Nio obstante a reagdo policial contra a participacdo nos lucros,
iniciada por Leclaire, muitas empresas na Franca, ¢ em outros paises,
seguiram o rumo por ele aberto no campo da remuneracio do trabalho.
Assim, segundo o testemnunho de Sarasate (12), o sistema foi adotado na
papelaria de Edmond-la-Rouche Joubert, em Angouléme, a partiv de
1844; na Pruissia, algumas empresas comecaram a adoté-lo em 1847;
na Inglaterra, em 1850, e nos Estados Unidos da América, em 1869,
coruo melo de fomentar a produglo e evitar dissidéncias entre empre-
gados e empregadores.

Das 175 tentativas de implantagdo do sistema na Inglaterra, nos
primeiros anos, fracassaram 65. Enire estas, enumera-se o caso de
Henry Briggs Son e Comp. que, {ransformando sua empresa em socie-
dade andnima, introduziu o regirme da participacido nos beneficios. En-
quanto o minério deu prego, objeto do negécio, os operarios estavam
satisfeitos. Em 1874, houve uma reagio nos precos e a greve estalou no
estabelecimento. Os Briggs, entio, juntamente com os demais acio-
nistas, extinguiram a participacio dos empregados nos lucros da em-
presa. Registraram-se ouiros fracassos na Alemanha e em outros paises.
Apesar dos fracassos assinalados no sistema, fundou-se em New York,
em 1892, uma sociedade com finalidade de divulga-lo. Esta sociedade
publicava a revista semanal Employer and Employed. Antes realizou-se
em Paris um Congresso Internacional de Participaciao nos Lucros, sendo
debatidos diversos aspectos da participacao.

Alguns autores procuram confundir a participacio nos lucros da
empresa com formas especiais de remuneragéio do trabalho, tais como:
prémioc, comisséio e gratificagdo.

{10) Ob. cit., pag. 65.
11> Ob, cit., pag. 153.
(12) Ob. cit., pag. 66.
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O exame atento de cada uma dessas formas remuneratérias do tra-
balho desvenda, de logo, qualquer confusao do regime de participacéo
nos lucros da empresa com esses institutos.

Pelo sistema de prémios procura-se compensar o empregado que
em determinade espaco de tempo produzia mais e com melhor gquali-
dade e perfei¢do do que os outres. De outra parte, premia-se o empre-
gado tendo em vista sua assiduidade ao trabalho. Ao salario-base cons-
tituido por unidade de tempo ou de obra, a empresa ajusta importancia
variavel ou fixa para complementacdo do salario de certos empregados.
O prémio integra a remuneracéo, nao podendo ser retirado por ato uni-
lateral do empregador. Nem tampouco a auséncia de lucros faz o em-
pregado perdé-lo. Existem véarios sistemas de prémios, tais como o de
Taylor e o de Halsey.

A comiss@o é uma participacdo do empregado sobre o valor do
negdcio ou venda que encaminha e realiza. E uma feicdo especial de
remuneraciao por unidade de obra. A percentagem da comissdo recai
sobre o valor da venda ou negdcio e nao sobre o rendimento da empresa.
O comissionista, trabalhando no estabelecimento da empresa ou em ser-
vicos externos, nao passa de um empregado.

A gratificag@o pode ser expressa ou tacitamente ajustada. Se ex-
pressamente ajustada, integra sem duvida alguma o contrato de trabalho
constituindo salario adicional. Se nao resulta de clausula contratual,
é preciso que reuna os requisitos de uniformidade no quantum, con-
tinuidade e invariabilidade na época de confericic. Assim pode ser
junina ou natalina ou ainda de balanco. E, portanto, modalidade com-
plementar de salério.

N&o ha duvida de que tais formas suplementares de remunerar o
trabalho sdc expedientes adotadcs pelo regime capitalista para com
vagar ir atribuindo aos trabalhadores certa parcela nas rendas da em-
presa. Néo se confundem absolutamente com o sistema de participacao.
Podemos, assim, em arremate dessas consideracdes, com o apoio dos
melhores expositores, afirmar:

Nao devemos buscar a origem da participacdo do empregado nns
lucros da empresa no colonaius partiarius dos romanos, nem na par-
ceria agricola, nem tampouco confundi-la com as formas de remune-
ragdo: comissdes, gratificacfes ¢ prémios. Encontramo-la, sem duvida,
no idealismo de Robert Owen, sugerindo ao industrial John Marshall,
de Leeds, sua adogao, e de Monsieur Leclaire, realizando-a em sua ofi-
cina, apés a revolugédo industrial, para solucdo da guestéio operaria, pela
conciliacdo com o regime capitalista alé que a base da rigqueza ¢as nagoes
passe a assentar-se sobre o trabalho como fator preponderantemente
da producgio nacional.

IIT — A participacdo nas Conslituicdes

O primeiro pais a elevar o institulo da participacéo dos trabalhado-
res nos lucros das empresas a categoria de preceito constitucional foi
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o México através de sua Constituicio de 1917, art. 123, ineiso VI, segunda
parte, in verbis:

“Em toda empresa agricola, comercial, fabril ou mineirs,
os trapalhadores terdo diveito a uma participagdo nos hucros,
como estabelece o ineiso X."

Este inciso dispunha:

“A fixacfo do tipo de saldrio minimo, e da participacio nos
lueros a que se refere o inciso Vi, far-se-4 por Comissdes Espe-
ciais que se formaréo em cada municipio, subordinadas & Junta
Central de Concilia¢do e Arbitragem respectiva.”

Esse dispositivo constitucional ficou sem aplicac&o, observa MARIO
DE LA CUEVA (%), salvo as disposigbes existentes em legislaco dos
Estados, e as que se encontram em algum contrate coletivo.

Atualmente, segundo JORGE MIRANDA (%), o preceito supra estd
assim disposto:

Art. 123, inciso IX, verbis:

“Os trabalhadores terdo direifo 2 uma participagio nos
lucros das empresss, regulada em conformidade com as se-
guintes normas:

e¢) uma comissdo nacional, composta de represeniantes
dos trabalhadores, dos patroes e do Governo, fixara a percen-
tagem de lucros a dividir pelos trabalhadores;

b) a comissfio nacional fard as investigages e realizara os
estudos necessarios e apropriados para conhecer as condigoes
gerais da economia nacionzl. Tomard assim em consideracio
a necessidade de fomentar o desenvolvimenio industrial do
pais, o juro razoavel que deve receber o capital ¢ 2 necessa-
ria autorizag@o de capitais;

}) o direifo de os trabalhadores participarem nos lucros
ndo implica a faculdade de intervir na direcao ou administra-
c8o das empresas.”

Posteriormente ac texto constitucional primitivo, a Lei Geral das
Sociedades Mercantis de 1934 reconheceu a possibilidade de emitir
acdes operarias & semelhanca da lei francesa de 1917.

A exposicio de motivos desta lei disse:

“Ao aceitar as acdes de trabalho, deixando plena autono-
mia aos estatutos para a determinacdo de seu regime juridico,
o Governo nao quis prejulgar se essas acfes de trabalho ofere-
cem ¢ melhor procedimento para complementar os incisos VI

(13) DE LA CUEVA — Derecho Mexicano del Trabajo, vol. 19, pag. €78,
(14) Constituipbes Politicas de Diversos Poises, ed. 75, pags. 3b5 e segs.
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e IX do art. 123 constitucional. A lei limitou-se a oferecer es-
quematicamente a pessibilidade que era preciso consignar, su-
posto que implica uma restricdo ac principio de que toda agéo
deve ser representacdo de uma parte do capital, de que atuem
como sécios pessoas que néo hajam feito uma contribuigéo ini-
cial de coisas, sempre que prestem trabalhos ou servigos a4 com-
panhia no curso de sua existéncia juridica ('9).

O art. 114 da dita lei reconheceu as a¢des em apreco, ao dispor:

“Quando o estabele¢a o contrato social, poderdo emitir-se,
a favor das pessoas que prestem servicos a scciedade, agbes es-
peciais em que figurardo as normas a respeito da forma, valor,
inalienabilidade e demais condigoes particulares que lhes cor-
respondam.”

Apreciandn esta lei, DE 1A CUEvVA ('®) esclarece:

“A jdéia da lei & que estas acbes concedam aos trabalha-
dores uma participa¢cdo nas utilidades da empresa. Do texto
do art. 114 se depreende que as acdes de trabalho sdo inaliena-
veis e que pertencem em ccmum a todos os trabalhadores.”

Entende, entretanto, WitsoN pE Souza CaMPos BaTarHa (') que o
legislador mexicano “preferiu deixar a fixacdo detalhada dos contornes
da ingstituicdo aos fermos livremente estabelecidos pelos estatutos so-
ciais™.

A lei ndo regulamentou a maneira de distribuir aos possuidores das
acoes as utilidades que lhes correspondam. Cremos que os proprios tra-
balhadores devem decidir seu destino.

Hoje, o art. 123, item @, da Constituicao dos Estados Unidos do Mé-
xico, de 31-1-17, esta regulamentado pela Nova Lei Federal do Traba-
lho, do art. 117 ao 131

Constituicdes de outros paises consignam em seus textos a parti-
cipacdo nos lucros das empresas. Assim, a Venezuela, no art. 87, dispGe
que a lei fixara a participacio dos trabalhadores nos lucros das empre-
sas; a da Bolivia, de 1961, art. 174; a da Argentina, art. 99, estabelece
a participagido nos lucros da empresa com controle da produgéo e co-
laboracdo na direcido; a do Equador, art. 185, institul a participagéo
obrigatéria para os trabalhadores do comércio e da industria; a do
Peru, art, 45, de 1932 (A revolucdo militar nio tem Constitui¢io, mas
Manifesto e Estatuto do seu Governo); a da Tchecosloviguia, arf. 25,
abriu a possibilidade da criacdo de conselhos de empresa, os quais fo-
ram criados por lei de 1945. No art. 24 desta lei tratou ela da partici-
pacdo dos trabalhadores nas utilidades empresariais. Os lucros parti-
cipacionais eram entregues ao conselho, que os aplicavam em obras de
beneficio coletivo e social, mediante prévia aprovagéo da Confederacdo

{15) DE LA CUEVA, ob. cit., pag. 665,
(18) Ibidem.
(1T Direito do Trabelho e Participagdo nos Lucros, ed. 54, pag. 79.
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Unica de Trabalhadores do Pais. Posteriormente, a parte dos trabalha-
dores passou a ser entregue & Caixa para o Fundo de Utilidades da mes-
ma Confederacdo, & fim de investi-la em beneficio de todos os traba-
Thadores (**).

A legislacéo da Hungria, de 1949, criou o sistema da participagdo
nos lucros somente nas empresas do Estado. A percentagem dos traba-
Ihadores era entregue ac diretor geral da empresa para fazer sua in-
versgo depois de aprovada pelo conselho da empresa. Constava tal per-
centagem de duas partes: 40% para distribuicBo enire todos os traba-
Thadores e os 60% restantes para obras de beneficio social.

Processo curioso de participagdo nos Iucros é o que se verifica na
fndia: é imposta acs empregadores através de sentencas proferidas em
dissidios coletivos pelos tribunais de conciliagio e arbitragem (19).

IV — A integracdo dos lrabalhadores na vida das empresas segundo
as enciclicas papais

A famosa Enciclica Rerum Novarum, de Ledo XIII, deu cobertura
moral ao Estado para a adogdo das garantias sociais implantadas em
favor dos trabalhadores. A carta do insigne Pontifice, atendendo as cir-
cunstaneias sociais e econémicas do ultimo quartel do século XIX, pro-
curou, em primeiro lugar, demonsfrar ao mundo que era erro capital
considerar os ricos e 0s pobres como duas classes inimigas natas. Em
segundo lugar, realgou em cares vivas que essas duas classes sdio desti-
nadas pela natureza a estar naturalmente unidas e harmonizadas, de-
vendo conservar-se mutuamente em perfeito equilibric para o bvem co-
mum. Tém imperiosa necessidade uma da outra, nfo podendo haver
capital sem trabalho, nem trabalho sem capital. Assim sendo, o rico
nio deve tratar o operario como escravo, mas respeitar nele a dignida-
de humana realcada ainda pela do cristéo.

Sua Santidade insinuou:

“Licito ¢ que o homem possua algo como proprio. £ ade-
mais para a vida humana necessario. Mas, se se pergunta que
uso se deve fazer desses bens, a Igreja sem titubear responde:
Quanto a isto, nao deve ter 0 homem as coisas externas como
proprias, sendo como comuns: quer dizer, de tal sorte que fa-
c.iiznera’te se comunique com outros, quando estes delas neces-
sitem.

Condenava assim o capitalismo liberal e individualista.

Propugnando a dignificagio do trabalho, acentuou gue o trabalho
do corpo faz honra ao homem, porque lhe fornece um nobre meio de
sustentar a sua vida, sendo pois vergonhoso usar-se dos homens como
vis instrumentos de lucro, somente os estimando na medida do vigor

(18} DE LA CUEVA, ob. cit,, piz. 681
(19) Ibidem.
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dos seus bracos. Visando & harmonia das classes, trabalhadora e em-
presaria, ressaltou que esta, dispondo de sua riqueza, faz dela um ba-
luarte para sua seguranga social e econdmica, enquanto aqueia so dis-
pondo de sua forga-trabalho, precisa da protecdo do Estado. E assim re-
comendou ao Poder Publico que se faca, sob particularissimo titulo, a
providéncia dos trabalhadores, que geralmente pertencem & classe po-
bre. E conclamou:

“A eqliidade manda, pois, que o Estado se preocupe com
os trabalhadores, e proceda de modo que de todos os bens, que
eles proporcionam 2 sociedade, lhes seja dada uma parte razoa-
vel, como habitacio e vestuario, e que possam viver as custas
de menos trabalho e privacédn.”

Ora, se ndo ha capital sem trabalho, nem frabalho sem capital, se-
e

cundo o0 maristério de Ledao XTIT. constitui flasrante i 1stiga snrial
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atribuir-se somente ao capital o lucro da producéo.

A Enciclica Quadragesimo Anno, de Pio XI, reafirmando e esclare-
cendo os principios fundamentais da notavel Enciclica Rerum Nova-
rum, exaltou a funcéo social da propriedade privada e defendeu a sua-
vizacdo do contrato de trabalho com elementos tirados do contrato de
sociedade. Advertiu ainda que a “justica social proibe que uma classe
seja pela outra excluida da participagdo nos lucros. Violam-na, por con-
seguinte, tanto os ricos que, felizes por serem livres de cuidados em meio
de sua fortuna, tém por muito natural embolsar tudo e os operarics
nada, como a classe proletdaria que, irritada por tantas injusticas e de-
masiadamente propensa a exagerar os préprios direitos, reclama para
si tudo, porque & fruto do trabalho das suas maos, e combate e pretende
suprimir toda a propriedade e rendas ou proventos, qualquer que seja
a sua natureza e funcio social, uma vez que se obtenha e pela simples
razao de serem obtidos sem trabalho”. Defendeu, pois, ¢ Sumo Pontifice
abertamente a participacdo do trabalhador nos lucros da empreza. Pre-
dicou ainda a divisdo dos bens ou riquezas entre cs individuos ou clas-
ses particulares, de tal modo gue néo se prejudique a autoridade comum
ou, por outra, que nao se prejudique o bem geral de toda a scciedade.
E, por fim, resumiu seu magistral pensamento:

“Julgamos, contudo, que nas presentes condicdes socials
é preferivel, onde se possa, mitigar os contratos de trabalho
combinando-os com os de sociedade, como ja comegou fazer-se
de diversos modos com nidoc pequena vantagem dos operarios
e patroes. Deste modo, operarios e oficiais sdo considerados
g6cios no dominio ou na geréncia, ou compartilham os lucros.”

Pio XII, seguindo a linha social de seus predecessores, advogou:

a) & universalizaco da propriedade, com a extingdo conseqiiente
do proletariado;

b) salario juste de modo a atender as necessidades do trabalhador
e de sua familia;
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c) solidariedade social verdadeiramente humana e fraternidade
cristd, de maneira que os trabalhadores se sintam perfeitamente inte-
grados na comunidade em que vivem, e néo de estarem & parte;

d) a adocfio do cardter do contrato de sociedade no contrato de
trabalhio;

e) a participag¢io do empregado na gestio da empresa;

f) a extincho da tutela do Estado, de tal forma que o empregado
se sinta senhor do seu destino, ndo aceitando nem a tirania, nem a
anarquia, nem a violéncia, nem a incliria, como diz o Santo Padre.

Jodo XXIII, em sua notavel Enciclica Mater et Magistra, tragou
cgm palavras incisivas o rumo a ser norteado pelas empresas no seguinte
topico:

“Como 05 nossos Predecessores, Nos também estamos per-
suadidos de que # legitima a aspiracfio dos operarios de parti-
ciparem da vida da empresa onde trabalham. Pensamos, en-
tretanto, nio ser possivel a fixacdo de normas rigidas e defini-
das sobre a natureza e a amplitude dessa participagiio, pois
isso depende da, situacio de cada empresa em particular. Ora,
essa, situaclo varia, extremamente, de uma a outra empresa,
sendo que, até no interior da mesma organizagido, estd sujeita
a subitas e profundas alteragdes. Estimamos, apesar disso, que
deve ser garantida aos trabalhadores uma participacdo ativa
no funcionamento da empresa onde sio empregados, seja eia
particular ou estatal. £ da maior importancia que a empresa
se transforme numa verdadeira comunidade humsana, cujo es-
pirito marque, profundamente, as relacoes, as funcles e os
deveres de cadsa um dos membros” (20).

Paulo VI, em sua notavel Populorum Progressio, sem que se refira
diretamente & participacdo dos empregados nos lucros das empresas,
invocando Jodo XXIII, advertiu, apds sustentar a necessidade de o tra-
balhador participar da obra comum, que a empresa deveri transfor-
mar-se numa comunidade de pessoas, nas relacdes, funcdes e situacgtes
de tode o pessoal.

Paunlo VI acentuava ser o caminho para a paz social & © desenvolvi-
mento integral do homem acompanhado do desenvolvimento solidario
da humanidade.

Em apreciacdo da doutrina social da Igreja, a propdsito do direito
de pariicipacdo nos luercs, Marie pE LA CUEva doutrina (1) :

“Al asociar €l patrono al trabajador en las utilidades de
su empresa deja de ser, puramente, patrono, para convertirse
en colaborador del trabajador; ciertamente subsiste la relacion

N e
de subordinacibn, pero ello es porque en toda obra comun se

(20) Enciclicus e Documenifos Sociais — Prei de Sanctis, pag. 248.
{21) Ob. cit, tomo I, pag. 690.
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requieren direccién y orden. El poder de mando y el deber de
obediencia son, dentro de este sistema, no tanto un derecho
del patrono y una obligacién del trabajador, sino, méas bien,
una necesidad de la obra en comun y por ello, sua existencia
se justifica en beneficio de todos.”

Em todas essas Enciclicas, verifica-se a evclugdo acentuada da
doutrina social da Igreja no sentido da eliminac8o gradual das desi-
gualdades, ndo s6 entre os individuos, mas também entre os povos.

V — De como se pode instituir a participacdo trabalhista nos lucros
empresariais

A participacfio nos lucros das empresas pode ser fixada: a) por
disposicio de lei; b) por convencéo coletiva; ¢} por contrato individual
de trabalho; d) e por ato de pura liberalidade patronal.

A instituicio imperativa da participagdo nos lucros nao tem tido
grande expansio.

A nossa Constituicao de 1946 a consignava com carater obrigatorio
e direto, dai, dada a organizagio monirquica de nossas empresas, nio
haver sido regulamentada. Saiu-se para uma forma mais geral, sem a
vinculacdo do empregado a empresa onde serve.

Lopovico Barassi (22), referindo-se a Constituigdo de 1946, consi-
derou “cosa assurda e impraticabile”.

WiLsoN pE Camros BarTaLHA (2), reportando-se ao nosso primeiro
preceito constitucional, que dispds sobre a participacdo nos lucros com
carater obrigatério e direto, acentuou que, “por enquanto peio menos,
deveria ficar a critério dos empregadores, como solugdo de ordem facul-
tativa, consoante exemplo ja existente na pratica. A imposicio da me-
dida como solugZo obrigatéria, num pals sem largas experiéncias de
participaciio nos lucros, acarretard uma série de problemas intermina-
veis e representard diminutas vantagens aocs trabalhadores, pouco afei-
tos 4 economia. Seria mais oportuno adotar a medida com carater de
facultatividade, a titulo experimental, incentivando-se a sua adocdo
mercé de favores fiscals ou preferenciais, em igualdade de condicGes nas
concorréncias publicas”.

“Se a participagio nos lucros, adverte ainda este autor,
provindo de dentro da empresa, com carater facultativo, pode
melhorar & sorte do trabalhador, essa medida, vindo de fora
e imposta com fei¢Ao geral, pode acarretar desinteligéncias e
discordias.”

Assim & que poucos sdo os pafses que a instituiram com obrigato-
riedade legal. Citam-se dentre esses o Equador, o Peru, a Venezuela, a
Bolivia, o Chile, 2 Coldémbia, o Brasil e o México.

(22) Il Diritto del Lavoro, ed. 49, vol. III, pig. 22.
(23) Ob, cit., pag. 71.
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A aplicagdo da participacdo nos lucros por convencao coletiva, acor-
do entre as partes e por liberalidade do empregador, é de uso mais
corrente na Inglaterra, nos Estados Unidos, Noruega, Holanda etc.

VI — Formas de porticipacio

Os tratadistas da matéria em foco oferecem diversas formas de
classificacao da participacdo nos lucros das empresas, Dentre as clas-
sificaghes mais trazidas a lume entre os esirangeiros, destaca-se a se-
guinte, de CarLos GARCTA OVIEDO (%) :

19 — “Participacio com percepcdo imediata.”

Segundo esta, os empregados recebem anualmente a parte gque lhes
cabe nos lucros, £ a forma mais corrente. Oferece a vantagem de excitar
a produtividade do trabalhador, estimulando-o pela perspectiva de re-
ceber anualmente, isto é, em prazo fixo e nfo longo, uma quantia que
pode ser para ele de certa consideracdo. Oferece, continua o aludido
escritor, pelo contrario, o inconveniente de que incita o empregado a
gasta-la apenas recebida, contrariando todo o espirito de economia.

29 — “Participacdo com percepc¢lo diferida.”

Segundo esta forma, os empregados nédo recebem periodicamente o
que lhes corresponde nos lucros da empresa. A importancia que lhes
assiste nos lucros € capitalizada, como reserva, a fim de que a recebam
ao atingir cerfa idade, ou, no caso de sua morte, seja entregue aos seus
herdeiros.

Esse sistema é uma espécie de seguro. Oferece o inconveniente de
ndo se receber a quota-parte nos lucros imediatamente. Causa-lhes, pox-
tanto, certa decepcio porque os seus esforcos pela prosperidade da em-
presa néo 580 compensados em curto, sendo em longo prazo.

3° — “Participacfio com percepgdo mista.”

E uma combinacdo dos sistemas anteriores. Os operérios recehem
uma parte dos lucros anualmente. A outra parte servira para ajuda-lo
conira a adversidade dos anos ou da enfermidade.

40 — “Participagdo em agbes.”

Este sistema confere ao trabalhador certa participacdo no capital
com 2 instituicdo do acionariado obreiro. Eselarece o dito escrilor: as

(24) Tretado Elemenial de Derecho Socigl, ed, 48, pdgs, 23071, QOutras classificacdes de
formas de participacio podem ser indicadas, fais como a de Nélo Reis, em sen
Problemas Socioldgicos do Trabelho, ed. 84, pag. 181, e Participacdo Salarial nos
Lucros da Empresa, cd. 46, pag. 68, de Paulo Sarasate; a de G. Bayon Chacon —
E. Perez Botija, em seu Manual de Derecho del Trabajo, ed. 65, vol. I, pag. 488,
a de Daniel Antokoletz, in Trafndo de Legislacién del Trabgjo y Prevision Social,
ed. 41, tomo II, pag. 180, Guillermec Cabanellas, in Trafado de Derecho Loboral,
ed. 49, tomo 11, pag. 589, Martins Catlarina, in Curso Universitirio do Trabalho,
vol. IT, pag. 479.
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agdes de trabalho sdo, como as agdes de capital, titulos representativos
de dinheiro, somente néo procedem de lucros atribuidos ao capital senao
do esfor¢o dos trabalhadores. Estes se adquirem com o que lhes corres-
ponde a titulo de participacdo nos lucros.

VII — Acionariado obreiro

A concessdo de agbes do trabalho aos trabalhadores nas empresas,
correspondentes & sua cota-parte nos lucros respectivos, € um dos pro-
cessos pelos quais se torna possivel a participacio trabalhista na sua
gestdo. Naturalmente, que isso sé se pode dar nas empresas organiza-
das sob a forma de sociedade andnima ou nas comanditas por agdes.
Nio é viavel nas individuais ou nas em que inexiste capital represen-
tado por acoes.

Paul. DURAND e R. Jaussaup () ensinam:

“La loi offre aux seules sociétés anonymes la faculté
d’adopter le régime de la participation ouvriére. Les actions de la
société se composent alors de deux types d'actions: des actions
de capital, et des actions de travail, dont le nombre est fixé
par les statuts, et qui donnent & la société son caractére dis-
tinctif. Ces actions de travail sont remises gratuitement et, &
la différence des actions de capital, elles ne peuvent faire 1'objet
d’une acquisition individuelle, I'inégalité des aptitudes, des qua-
lités professionnelles et des fonctions ayant paru rendre arbi-
traire cette répartition. Les actions sont la propriété collective
du personnel, réuni en un groupement dénommé société com-
merciale coopérative de main-d’oeuvre, et qui comprend tous
les salariés attachés & 'entreprise depuis au moins un an, et
agés de plus de vingt et un ans.”

Mais adiante (2%), elucidam aqueles autores:

“L’actionnariat ouvrier ne représent qu'une forme impar-
faite de participation 2 la gestion. Si I’on estime possible d’asso-
cier les salariés & la direction des entreprises privées, il est
inutile de recourir au détour de I'actionnariat, et 1’on peut orga-
niser directemente cette participation. Mais Vappropriation
privée du capital, I'obligation pour les associés de suporter le
risque de la gestion ont empéché jusqu’ici d'y parvenir. Cette
participation ne s’est réalisée que dans les exploitations publi-
ques ou mixtes.”

Segundo a legislacdo francesa, as acdes de trabalho ndo podem ser
assimiladas a uma verdadeira acfo, pois que nao sdo cediveis, assim
como n#o representam uma frago do capital social. Ndo correspondem

(25) Traité de Droit du Travaeil, ed. 1947, tomo I, pags. 518/9.
(26) Ibidem.
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senao a uma prestacdo de servigos futuros, insuscetivel de realizacfio
mediata em proveito dos credores sociais.

PauLo SarasaTe (*') adverte que o “acionariado do trabalho envolve
uma concessio do simples e tradicional contrato de saldrio ao contrato
de sociedade, mas néo pode ser entendido como uma férmula de parti-
cipacéo do trabalhador na propriedade da empresa. Serd, quando muito,
uma caminhada nesse sentido que, ultimada, valeria como a prépria
extingdo do capitalismo — porém estd longe, bem longe, de confundir-se
com essa ampiciosa pretensao™.

Nio aceitamos tal opinido. Emitidas as agdes de trabalho em favor
dos empregados como sua participacdo nos lucros da empresa, néo ha-
vers a menor duvida de gue os respectivos acionistas passardo a con-
di¢do de proprietarios de cota-parte do seu capital. Estamos com BaraTa
e BiLva (%), para quem, “segundo o sistema (acionariado), o trabalhador
deve chegar a ser co-proprietario da empresa para a qual trabalha, con-
vertendo sua participacdo nos lucros em agdes”. “Em verdade”, acres-
centa aquele autor, “o acionariado nio é um sistema de retribuicdo do
trabalho, mas sim de organizacfo da economia empresarial, de forma
que o trabalhador se transforma em co-parficipe da empresa”.

Entendemos que o acionariado é uma forma de integracdo do tra-
balhador na vida da empresa, mas que hio passa de uma modalidade
de participac@o nos lucros. As acbes de trabalho sdo, como as acfes de
capital, titulos representativos de dinheiro, ou seja, de luero, sé que
ndo procedem de utilidades atribuidas ao capital, mas ao esforco do
trabalhador. Este as adquire com ¢ que lhe corresponde a titulo de
participagdo nos beneficios (3). Facilita, como acentuou o Deputado
Juarez Tavora, na justificagdo do seu Projeto n? 531/63, a democrati-
zacHo das empresas, pela participacdo de seus empregados na co-pro-
priedade e na co-gestio das mesmas, através da aquisicdo de acgbes
comuns ou ordindrias denominadas acBes de trabalho.

Segundo os autores, podemos arrolar varios sistemas de acionariado
obreiro, a saber:

@) as agdes do trabalho sao atribuidas diretamente a cada empre-
gado, E ¢ acionariade individual;

b) as agdes do trabalho sdo atribuidas a todos os empregados da
empresa em conjunto ou a associagdes do ramo em causa para os fins
de obras sociais. ¥ o acionariado coletivo;

c) as agles de empresas s3o adquiridas por sindicatos com seus
proprios recurses, com o fim de exercer maior influéneia junto ac ope-
rariado. £ o acionariado sindical.

I7) Ob. cit., pég. 135.
(28) Compéndio de Direito da Trabalho, ed. 1976, pags. 329,30,
(28) GARCIA OVIEDO, ch. cit., pdg. 231.
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VII — A participacdo enlre nos

Varias foram as tentativas de ordem legislativa para implantar a
idéia da participagiio dos trabalbhadores nos lucros das empresas. In-
formam os anais da Cimara dos Deputados que o primeiro projeto de
lei com semelhante objetivo é de autoria do Deputado Deodato Maia,
apresentado em 1919. Neste mesmo ano, a Comisséo de Legislacio Social
da Camara elaborou outro projeto, de que foi relator o Deputado Joio
PERNETA, 0 qual dipds no art. 79:

“Q salario, representando sempre condigao de existéncia ou
meio de aco, sera dividido em duas partes desiguais: uma
fixa, para cada operario, qualquer que seja 0 tipo da obra e
que corresponderd a ordenado; e a outra proporcional ao pro-
duto da atividade, concedida a titulo de gratificagdo ou pro
labore.”

O Deputado Augusto de Lima (") ofereceu & Camara também pro-
jeto dispondo sobre o trabalho ccmercial, no qual concedia aos empre-
gados de sociedades andnimas e companhias limitadas a percepcdo anual
de uma percentagem sobre o lucro das empresas, proporcional aos ven:
cimentos de cada empregado.

O memorial da Unido dos Empregados no Comércio encaminhado
a Camara dos Deputados, solicitando a votacéo de lei sobre participacao,
foi comentado pelo Deputado Augusto de Lima (*!) com as seguintes
consideracdes, que, pcr sua atualidade, merecem transcritas:

“Se o problema consiste em reconciliar o capital com o
trabalho, porque um e outro sdo fungdes do mesmo organismo,
a solucfio é criar entre estas duas funcoes lacos de interdepen-
déncia e solidariedade. O capital alimenta o trabalho; o traba-
lho mutiplica o capital. Este é o enunciado econdmico, tradu-
zindo uma lei por todos reconhecida. A solugdo econdmica sera,
como é bem claro, fazer que o trabalho participe do capital,
segundo o valor da atividade com que tiver concorrido cada
érgéo do trabalho. O rendimento é uma funcéo do capital, por-
que o trabalho provoca ¢ mantém. O salario, taxa fixa, nunca
prenderia o trabalho ao capital. A solucéo juridica, coincidindo
com a econdmica, auxiliara esta, definindo a propor¢ido de
acordo com os principios da justica e o respeito a4 propriedade,
representada pelo capital, que por sua vez € expoente de esforgos
acumulados pelo trabalho; se o operario fabril, o empregado
do comércio, tiver a certeza de que, zelando e desenvolvendo
o capital, vai participar do seu rendimento, sera o seu guarda
mais fiel e o seu servidor mais ativo. Trata-se do seu inte-
resse.”

(30) Apud P. SARASATE, ob.cit.,, pag. 116,
(31) Ibidem.
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Mais tarde, por volta de 1936, o Deputado Osvaldo Lima apresentou
nava projeto a respeito da participacio nos lucros da empresa.

Releva salientar-se que, antes dele, o projeto de Constituicdo envia-
do pelo Governo Provisdrio a Assembléia Nacional Constituinte em
16-2-33, dispunha no art. 124, § 59, que toda empresa comercial ou in-
dustrial deveria constituir, paralelamente com o fundo de reserva do
capital, e desde que este lograsse uma remuneracgio justa, um fundo
de reserva do trabalho, capaz de agsegurar aos empregados ou operarios
o ordenado ou salario de um ano, se por qualquer motivo a empresa
desaparecesse.

Apesar dosg percalgos & aprovacao dos projetos atinentes & partici-
pacdo nos lucros, a idéia persistiu, sendo incluida em fextos de projeto
de Constituigéio, tails como os de Borges de Medeircs, do Instituto da
Ordem dos Advogados Brasileiros, do Instituto de Direito Social de
Bao Paulo, da Caria Econbdmica de Teresopolis, do Congresso Sindical
dos Trabalhadores, vindo afinal converter-se no inciso IV do art. 157
da Constituicdo de 46, verbis:

Participacéo obrigatoria e direta do trabalhador nos Iueros
da empresa, nes termos ¢ pela forma gue a lei determinar.

Por ocasido da discussao e votac& da emenda de que resultou <
Inciso IV do art. 157 da Carta FPolitica de 1948, alguns parlamentares
se insurgiram contra ela porque estava desacompanhada de possibili-
dade de o trabalhador fiscalizar a apuraco dos lucros das empresas.
Destacou-se dentre eles o Deputado Caires de Brito (%), pela maneira
incisiva com gue o fez, nes seguinies argumentos:

“Para que se participe nos lucros, & preciso ser sécio; essa
a verdade inexoravel. Ninguém pode ter lucro sem ser sécio,
porque, caso contrario, ir-se-ia pagar o saldrio justo como uma
dadiva, correndo esta por conta da boa ou ma vontade do em-
pregador. Digo dadiva, porque nao interessa a participacdo nos
Taeros, quando estes nfo s8o fiscalizados e geridos por quem
de direito. Ora, ndo sei de outro meio para o operério fiscalizar
sua participag2o nos lucros, sendo sug inclusfo na direcio da
empresa. Dar participacdo de lucro e firar a possibilidade de
fiscalizagéo ou administracéo, naquilo em que apresenta lucros,
efetivamente, € demagogia e nela nio deve cair esta Comissio.
Eniregar ao operariado as possibilidades de, no fim do ano,
obter tantos por cento na producio da empresa exige, como
conseqiiéncia 16gica, dar a esse mesmo operariado a possibili-
dade de, durante o ano e no fim do ano, fiscalizar a escrita e ¢
movimento dessa empresa. Estariamos, de outra forma, entre-
gando a vida de centenas de milhares de homens a boa ou ma
sorte de um determinado numerc em muito menor propargdo.
Se o operiric tem direito & participacdo nos lucres, também
tem o direifo de velar pelos seus interesses, a fim de gue este

(32) Apud CESARINO JUNIOR, Direite Social, ed. 53, vol. 11, pag. 27.
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ou aquele proprietario mais ou mengs aventureiro néo jogue
com 0s interesses de milhares de familias nas aventuras que
por acaso venha fazer.”

Nao se achando o direito instituido no permissive constitucional
armado por si mesmo, pela sua propria natureza, dos meios de exe-
cucio e preservacdo, como diria o imortal RUI, varios projetos de lei
foram apresentados & Cadmara dos Deputados, visando regulamentéa-lo,
dentre os quais, podemos citar os de Bento Condé, Segadas Viana,
Daniel Faraco, Joao Amazonas, Paulo Sarasate ete.

Dentre tais projetos merece destaque especial o de Bento Condé,
de n? 96, de 4-11-46, porque dava aos irabalhadores cotas-partes no
capital da empresa mediante o acionariado obreiro. Anualmente have-
ria aumento de capital, em virtude de novas acdes conferidas ao pessoal
assalariado da empresa, o qual elegeria um Conselho de Colaboragdo
Administrativa com poderes de opinar e votar, por meio de um represen-
tante especial, sobre todos os assuntos de competéncia das assembléias
gerais, valendo seu voto pelo numero que coubesse ao de cotas-partes do
capital. Segundo o projeto os trabalhadores teriam todos os direitos que
a lei das sociedades por acles confere aos acionistas, salvo o de alienacio
por ato inler vivos. Aplicava-se também as empresas agricolas, de caga
e pesca.

O Projeto n® 534/47, de Jodo Amazonas, cria no art. 99 um Conselho
de Cooperacdo, eleito pelos trabalhadores, com a finalidade de revpre-
sentar junto & empresa ou empregador interesses dos trabathadores ou
empregados, com vista a melhorar a producgdo e as condicoes de tra-
balho e & observdncia ao cumprimento das normas legais pertinentes
3 participaciio obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros. Ao tra-
balhador ou empregado eleito para o referido Conselho, qualquer que
fosse o seu tempo de servigo, durante o exercicio da representacio, eram
asseguradas as garantias de empregado estavel

O projeto de autoria do Deputado Artur Aldrar, de n® 144/51,
consignava no art. 59 o direito de os sindicatos indicarem um represen-
tante para acompanhar o balanco das empresas, o qual deveria ser
obrigatoriamente formado em contabilidade e em pleno exercicio do
oficio.

Justificando essa medida, disse o autor do projeto:

“A participagdo de um representante das entidades das
classes trabalhadoras na feitura dos balancos das empresas
criard por certo um ambiente de confianca mutua, que muito
influird na boa harmonia das relagdes entre o capital e o tra-
balho.”

No substitutivo ao Projeto n® 1.039-B/48, de autoria do Deputado
José Duarte (4 Constituic@o Brasileira de 46, vol. III, pags. 202/3), o
seu Relator Nelson Pecanha, na Comissdo de Legislagdo Social, esta-
beleceu no art. 13 a criacio do Conselho de Empresa composto de 3
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membros, sendo um representante do sindicato preponderante na em-
presa, escolhido entre os empregados desta, e os demais eleitos em as-
sembléia geral, dentre os empregados maiores de 18 anos, que ndo exer-
cam cargo de direcéio ou fiscalizagfio, Ao Censelho de Empresa competia
as atribnicdes do arf. 14:

a) visar as folhas de pagamento da empresa;

b) fiscalizar as confas apresentadas em balanco, para os demons
trativos dos Iucros e perdas, impugnando-as quando julga-las erradas;

¢) procurar resolver todos os assuntos referentes & participacéo
dos empregados nos lucros da empresa em conciliagio com a direcdo
da mesma;

d) requerer, impugnar, peranie a Justica do Trabalho, as medidas
que venham burlar ou fraundar os dispositivos desfa lei.

Dos projetos apresentados a consideracdo da CaAmara dos Depu-
tados, o Unico que logrou ser aprovado fol o do Deputado Paulo Sa-
rasate. A seu respeito, em parecer na Comissdo de Legislag@o Social,
acentuou o Deputado Amando Fontes ser “uma obra de linhas puras,
quase perfeita, pois, concedendo aop trabalho o que lhe ¢ devido, res-
guardou com justica a situagio do empregador; estabelece normas que
certamente virdo incentivar e aperfeicoar a produgdo; soube preparar
um clima propicio & harmonia entre as classes”.

Vale a pena ligeira referéncia aos projetos oferecidos pelo Instituto
de Direito Social de Sfo Paulo, cujo art. 99, alinea q, criava um Conselho
de Representantes do Pessoal, como Orgio permanente para estudar
e opinar sobre as condicdes de trabalho e fiscalizacho dos planos de
participacio nos lucros; o Deputade Queiroz Fiiho, no Projeto de
n® 1.929/56, renova no art. 29, alinez g, a criacao de um Conselho de
Representantes dos Empregados, como 0rgiao meramente destinado ao
estudo e fiscalizacdo do plano de participacio e das condicdes de ira-
balho; o do Deputado Juarez Tavora, de n? 531, da, no art. 22,
ao capital e ao trabalho representacio paritaria no Conselho Fiscal da
Empresa.

Como se v&, as ponderacoes do Deputado Caires de Brito foram
constantes na redacdo dos diversos projetos atras aludidos. Todos se
preocuparam em garantir ao trabalhador o direito de fiscalizar a feitura
do orcamento das empresas, criando 6rgios especiais para isso, a fim
de que a promessa de participacio nos seus lucros nio fosse mera flusio.
Todavia, a perspectiva da necessidade de serem os balancos, de certo
modo, fiscalizados pelos empregados, provocou inconteste desconfianca
por parte dos empresarios. Dai naturalmente a sua reacdo vigilante a
aprovacdo de qualquer lei ordindria regulamentando o dispositivo cons-
titucional em referéncia.

Embora os esforcos expendidos por ilustres representantes do povo,
o inciso IV, do art. 157, da Carta de 46, ficon sem regulamentacéio até
que adveio a Constituicio de 24-1-67, alterada pela Emenda n® 1/69,
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art. 165, inc. V, dando nova roupagem ao contexto do dito art. 165,
ine. IV:
“. .. integracéo na vida e no desenvolvimento da empresa,
com participagéo nos lucros e, excepeionalmente, na gestéo se-
gundo for estabelecido em lei.”

IX — Natureza juridica da participagao

Acolhendo a licdo do Prof. CesariNo JUNIOR (*), o instituto em
causa se baseia no fato de constituir o salario uma retribuicio insufi-
ciente da colaboracdc prestada pelo empregadc a obra da produgio.
Assim sendo, a participacio nio passa, no entender desse jurista, de
uma, suplementacéo salarial. Do mesmo sentir é DANIEL ANTOKOLETZ (*'),
quando afirma que a participacdo dos beneficios da empresa somente
constitui um suplemento do soldo ou salario.

De outra parte GuiLLeErMo CABANELLAS (**) acentua:

“Por participacion en los beneficios debe entenderse tanto
la convencién libremente consentida como la imposicion legis-
lativa por la cual se abona al trabajador, ademés de su salario,
una suma deducida y proporcional de las ganancias de la em-
presa, y cuya cuantia depende del total provecho obtenido en
la produccion por cada entidad.”

No entender de OrLANDO GOMES (%), a participagdo é um acrés-
cimo da remuneracdo do empregado, nio devendo ser incorporada ao
seu saldrio para os efeitos legais. Alinha as razbes dessa exclusao.

O contrato de trabalho néo se desnatura pela inclusdo da ciausula
de participagio nos lucros, tal como ocorre no caso de empregado inte-
ressado na empresa. A participacio nos beneficios ndo permite aos
assalariados exercer um controle sobre a gestdo do empregador, porque
ela ndo modifica o seu estado de subordinacdo. O assalariado n&o pode
imiscuir-se na gestdo, nem criticd-la, acusando o empregador de faltas,
mesmo graves, que comprometam os resultados da exploragao, e anular
as esperancas de participacio do assalariado, observa PAUL DURAND e
ANDRE VITU (). Néo se confunde o contrato de trabalho com a parti-
cipacdo nos lucros, porque os empregados beneficiados nado participam
das perdas. Apenas, conforme houve ou nio lucro na empresa, receberio
ou nio o acréscimo salarial decorrente das quotas-partes dos lucros que
lhes couberem uma vez realizado o balancgo anual da empresa.

O Congresso Internacional de Participagao nos Lucros, realizado
em Paris em 1889, deu a seguinte definicdo:

“k a convencdo, livremente estabelecida, pela qual os
empregados recebem uma parte previamente fixada dos lu-
cros” (3%).

(33) Direito Social, ed. 53, vol. II, pag. 261.

(34) Ob. cit., pag. 180.

(35) Tratado de Derecho Laboral, tomo 11, pag. 586.
(36) Art. 63 da CLT.

(37) Traité de Droit du Travail, tomo II, pag. 691
(38) Participacio nos Lucros, pag. 69,
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De outra parte, em conceito de 1923, disse o Conselho Superior do
Trabalho francés:

“A participa¢o nos lucros é um contrato em virtude do
qual 0 empregador se compromete a distribuir, como acréseimo
ao pagamento do saldrio normal, entre os assalariados de sua
empresa, uma parte dos lucros liquidos, sem participagio nos
prejuizos” (3%).

QO II Congresso Brasileiro de Direito Social, reunido em Sio Paulo,
em 1956, deu essa definigio:

“Entende-se por participagdo nos resultados da empresa
a convencdo técita ou expressa, no contrato de trabalho, se-
gundo a qual o trabalhador, além do salario pessoal conven-
cionado, fixc ou nao, costumeiro on profissional, tem direito
a receber uma parte variavel, conforme os resuliados da em-
presa’” ().

Como estamos a ver, os autores, Congresso e Conselho de Trabalho
citados consideram a participacgao nos lucros da empresa como clausula
de natureza puramente salarial, sem imprimir ao contrato de trabaiho
feicdo especial. Entendemos que a razao estd com os que sustentam
como Daniel Faraco ser ¢ contrafo de trabalhe com a clausula de
participacdo nos luercs um contrato sui generis. Por isso, temos de
situd-lo eqitidistante tanto do contrato de sociedade, porque 0 emprega-
do ndo participa da direcdo do negocio nem das perdas, quanto do
contrato comum de trabalho, porque, embora nao participe dos pre-
juizos do empreendimento, tem parte nos lucros.

“Lucro”, adverte Oswarpo OPITZ, &, pois, a diferenca entre a soma
total dos gastos feitos e o total dos pregos conseguidos pela venda
dos bens produzidos. Essa diferenga, que é apurada de acordo com o0
regulamento do imposto de renda, constitui o lucro da empresa, em
que recal ¢ dnus fiscal”. “O lucro é a retribuicdo recebida pelo proprie-
tario da empresa, portantoc peculiar a sociedade capitalista. Ndo deve
desaparecer, mas deve ser orientada para servir melhor a socieda-
de” (9). Partanto, o destino dado a uma parte desse lucro nio lhe podera
fransformar a natureza, para considera-la pura complementacio sala-
rial, o que vale dizer uma parte da contrapresta¢do do servigo. Nao. O
empregado, na participacio nos lucros da empresa, recebe uma quota-
parte de lucros, razio por que seu contrato de trabalho passa a ser
um contrato misto, de sociedade e trabalho, exigindo pois regulamenta-
céo especial. Garcia OviEDo (*2) ensina:

“La participacidén en los beneficios no es un salario, en
ninguna de las modalidades en que se le considere. Precisa-
mente algunos ven en ella un régimen de transicion entre el

(3 Ibidem,

(40) Idem, pag. T0.

(41) Integracao Social, ed. 71, pag, 51.

(42) Tratado Elemental de Derecho Social, 3% ed., pag. 223.
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régimen capitalista del salariado y un futuro régimen socialista
de cooperacién.”

MozarT VicTorR Russomano (*%), invocando a licdo supra de CarLos
Garcia Oviepo, com a proficiéncia de sempre, doutrina:

“E por representar um momento de transicao, certamente,
¢ que o sistema tem sido muito combatido, de modo especial
por aqueles que defendem o interesse do ‘“regime de salariado”
€ que nio véem, sendo com desespero, concretizar-se ao pouco
um ‘“regime de cooperacdo” que naoc dé margem aos lucros
fabulosos e ilfcitos e que identifique, num entendimento ver-
dadeiro, os eternos litigantes operario e patrio.”

Com & participacdo dos empregados nos lucros da empresa, atri-
bui-se fun¢io social ao lucro i semelhanga do que ja ocorre com a
propriedade privada, que nao deve ser utilizada apenas no interesse
exclusivo do respectivo proprietario.

X — Critica ao regime de participacdo nos lucros empresariais

Nivrro Rzis (%), fazendo a sintese do enunciado por outros autores,
oferece-nos os seguintes pros e contras do sistema da participacdo nos
lucros.

Alega-se criar em favor do trabalhador uma ordem preferencial
injusta, porque, auferindo as vantagens do lucro, nido participa das
desvantagens das perdas.

Contraditando esta critica, informa que, sendo a participacio uma
forma de remuneracgio do trabalho, em que o salario se divide em duas
partes: uma fixa e outra decorrente da verificacdo de lucros da em-
presa, inexistindo lucros, h4 perdas, sendo, pois, prejudicado o traba-
lhador pela falta de percepcio da parte variavel do seu salario.

Em geral, a adoc¢o do regime da participa¢éo implica no minimo
de salario fixo. Assim, a remuneracdo mais vantajosa do trabalhador
fica condiclonada a uma quota aleatéria proveniente dos lucros veri-
ficados na empresa. Se ndo houver lucro compensador, esta claro que
os empregados nado receberao salarios justos pelos servicos prestados.
Nesse caso, ficaria desnaturado o contrato de trabalho.

Por outro lado, a concessc de uma quota de participacio nos lu-
cros com & finalidade de despertar-lhes o proposito de aumentar a pro-
ducéo com economia de matéria-prima, embora assim possa ocorrer nos
primeiros anos, ndo lhes despertara, com o correr do tempo, esse mesmo
propésito. Tera efeito meramente inicial, desaparecendo com a pratica
da participagdo nos lucros, tanto mais se esta ndo for sempre em escala
ascendente. Se em escala descendente, o seu desinteresse pela sorte da
empresa sera evidente. Casos concrefos, a esse respeito, j4 foram regis-
trados.

(43) Aspectos de Direito do Trabalho, pag, 21.
(44) Problemas Saociglégicos do Trabalho, ed. 64, pags. 201211,
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De outra parte, a participagdo de todos os empregadaos nos lueros
da empresa, observa-se ainda, beneficia tanto o empregado bom como
o ruim. Esta critica sofre, contudo, refutacdo com a alegagdc de due
isto também ocorre na remuneracdo por unidade de tempo, onde se
remunera o trabalho por hora, dia, semana, quinzena ou més, sem levar
em consideracido o trabalho produzido.

Ao que parece, a objegdo mals Importante e séria, que se faz ao
sistema em apreco, resulta de, para realmente produzir salutares efei-
tos, exigir-se, como indispensdvel a participagao dos empregados na
gestdo da empresa. Sem isto € pequena a possibilidade de fiscalizacao
de sua contabilidade. Sem o controle das contas relativas aos lucros e
perdas, a remuneragdo do empregado serd pulverizada, tanfo mais se
ndo se tratar de sociedades andnimas. No comum das empresas, sem
esse controle, os empregados ficarfio sem a parte variavel do seu salario
ou pelo menocs ficard reduzida a expressdo irrisoria.

No terreno das doutrinas sociais, encontramos correntes contrarias
a adocdo do sistema de participacdo nos lueros. Os capitalistas levan-
tam-se contra o sistema, porque ndo desejam gue os trabalhadores
venham a participar da direcdo ou mesmo da fiscalizacao da empresa.
Os comunistas, de sua vez, sao conira o regime da participacio porque
ele contribuird para extinguir ou pelo menos para amortecer a lufa
de classes. “Para os socialistas”, adverte CasLos Ginm (%), “a aversdo
a4 participacfio nos lucros é bem logica, se o luero € youbo cometido
pelos patrdes, em detrimento dos trabalbadores, a reforma que legitima
esse roubo, dando aos roubados participacfo nele, € por demais imper-
tinente”.

Segundo o enunciado por CarLos Gagcia OvIEDO (*%), “0s sindicatos
operarios tém sentido por este regime uma profunda aversdo, acusan-
do-o de entibiar o ardor revolucionario das massas, criar uma elite ope-
raria e enervar o sentimento sindical. O sindicalismo prefere ver o
proietariado enfregue & luta aberta contra o capital, que, solidarizado
com os seus interesses, maxime em um regime como o de beneficios,
no seu sentir, mais gue vaniagens positivas para o trabalhador, acar-
reta-lhe um engenhoso meio de explorag¢do”.

“Bm virtude de tanta hostilidade, acrescenta OviEpo, 0 regime de
participacio nos beneficios industriais se desenvolve atualmente em
todo o mundo dentro dos limites da maior modéstia. Salvo no comércio
bancirio e no ramo de seguros, dificil é enconiri-lo. Em todo caso,
onde se pratica & mais com carater de assisténcia futelar que de insti-
tuicio contratual, engendradora de direitos e deveres reciprocos.”

Lerov-Beavuieu, definindo a participacdo nos lucros, teve essa ex-
pressfio irdnica “...ela estd em relagio ao salario a fempo, como a
pimenta ou o alho em relagio ao alimento, isto é, estimula o apetite,
mas ndo nutre ¢ organismo”,

{45) Apud P. SARASATE, ob. cit,, pag. T8.
(46) Ob, cit., pag. 228.
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Lurar pE Lirara (V) diz:

“El instituto de la participacion en las utilidades tiene
como finalidad atenuar la lucha de clases: crear el afecto del
dependiente hacia el establecimiento, y hacer de modo que
el trabajador aumente sus esfuerzos en favor de aquél, para
que €l aumento de la produccién y el incremento del negocio
respondan a un interés suyo personal seguro y, por decir asi,
tangible. El instituto tiene sus precedentes en la tentativa de
las acciones de operario y en la tendencia, que en la practica
ha tenido poco resultado, de la concesion al trabajador de un
derecho de co-gestion.”

N&o somos contrarios & participacdo nos lucros, como forma com-
plementar do salario, porque importa ela numa distribuicdo da riqueza.
£ uma concessio que o regime capitalista faz aocs trabalhadores pelo
reconhecimento crescente de que a riqueza publica ou privada nao é
fruto exclusivo do capital sendo principaimente de esforgo humano.

DanNI1EL ANTOKOLETZ {*%) observa:

“La participacion en los beneficios persigue diversas fina-
lidades: es un estimulo para el mayor rendimiento del trabajo
ante la perspectiva de obtener una remuneracién suplemen-
taria si el establecimiento prospera, es un medio de asegurar
1a solidariedad entre el capital y el trabajo, que contribuye a
la pacificacion social; es una forma de dar satisfacciéon, aunque
sea en parte, a las reivindicaciones obreras de participar en
las utilidades del capital.

Por su naturaleza, la participacion en los beneficios no
es un contrato de sociedad, porque el personal no soporta las
pérdidas. Sélo constituye un suplemento del sueldo o salario.”

WiLsoN DE Souza CamMpros BATALHA (), por sua vez, alinha argu-
mentos que tém sido apresenfados contra a participacdo nos lucros.
Assinala que provocard a retragio do afluxo de capitais estrangeiros,
porque diminuird o lucro dos socios ou proprietarios das empresas.
Agravara a tendéncia inflacionista pela maior busca de bens de con-
sumo e pela preocupacic natural das empresas em prcporcionar majo-
racdo dos lucros sujeitos & participacdo dos empregados. Nac se es-
tendendo a Lei de Participacio aos trabalhadores do campo, maior sera
o éxodo rural. Qs acréscimos salariais, além da escala razoavel, pro-
vocardo o absenteismo ao trabalho. Constitui injustica para os hons
trabalhadores de empresas de lucros diminutos, sendo estas prejudica-
das pelo aumento forcado de salario para evitar a evasio de seu pessoal
pars empresas congéneres. Poder-se-la estimular os trabalhadores atra-
vés da concessio de prémios de produgédo, salarios progressivos ou so-
bretaxas salariais pagas aos empregados que exercam conjuntamente
determinadas tarefas. Principalmente salarios em funcdoc do volume
dos negécios. Por fim a participagdo nos lucros nao evita as greves.

(47) El Contrato de Trabajo, ed. 46, pig. 141,
(48) Ob, cit., vol. II, pag. 180.
(49) Oh. cit., paAg. 67,

R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 j{an./mar, 1983 n



Os consumidores, de sua parte, desconfiam que ela determine o aumento
no custo das utilidades.

Mario pE La CUrva (%) adverte:

“Los directores del movimiento obrerc revolucionario, en
términos generales, han sido opuestos a la vigencia de 1a ins-
titucion: Las ventajas que se atribuyen a la participacion obre-
ra en las utilidades son maés ilusorias que reales. Cada traba-
jador, argumentan los criticos, recibird una parte muy pequeiia
de la ulilidad que corresponda a la comunidad obrera; esa
participacion no aumentard considerablemente su salario vy,
en cambio, engafiado por la creencia de que tiene el mismo
interés que el empresario, perderd su espiritu de lucha y hara
més facil su explotacién, La participacién abrera en las utili-
dades no hace desaparecer el sistema del salariado; elia cons-
tituye, unicamente, una prestacion complementaria del salario;
los trabajadores no logran una ventaja eficiente, en tanto las
empresas consiguen una mejor subordinacion de sus frabaja-
dores. Por oira parte, la participacién en las utilidades cons-
tituye frecuentemente un medio de reduceién del salario o, al
menos, tiende a impedir su elevacién, 1o que siempre redundard
en perjuicio de los trabajadores y como la cantidad que percibe
cada obrero por concepto de utilidades es insignificante, el
sistema resulta una forma mas habil y econdmica de explo-
tacién.”

Os socialistas ou comunistas consideram-na simples medida dema-
gbgica, visando, tdo-sb, tornar a luta de classes menos aguda. Nio inte-
ressa a esses elementos conciliagdo entre o capital e o trabalho. Assina-
lam que ela constituiria ilusério beneticio pelo afastamento do controle
das atividades da empresa. Receberiam importéncias insignificantes por
ano. Acarrelaria desmedido esforco para aumentar a producdo, pro-
voeando o surmenage do trabalhador. O aumento excessivo da producao
poderia provocar desemprego em massa. Por outro lado, assumiria mui-
tas vezes o aspecio de “participacgo anti-sindical” com 2 destruicdo do
prestigio das organizacfes trabalhistas.

Ainda adiantam que, vivendo os trabalhadores de salarios inferiores
as necessidades mais indispensaveis & vida, néo poderiam se dar ao luxo
de acurnular recursos, de que necessitariam a {odo insitante, para
manter-se em bom estado de saude, do qual depende sua capacidade de
produgdo. Qutros pensadores entendem néo seria apta a solucionar a
questio social.

Contudo, entendemos ser a instituicio em apreco um passo bem
significative para melhor distribui¢fio social da riqueza. £ um pressu-
posto da boa aplicagio da justica social. E justo que os trabalhadores,
contribuindo para a producdo dos lucros, também deles participem, ja
que néo recebem os saldrios correspondentes & parte que lhes deve caber
na producéo dos bens. Constitui uma forma de incentivo a4 permanéncia
dos empregados nos seus empregos.

(500 Derecho Mexicano del Trabajo, ed. 67, tomo I, pag. 630,
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Por outro lado, como ensina WiLsoN pE Souza CaMpos Bataraa (%),
néo oferece ela os inconvenientes dos salarios por peca ou tarefa, mercé
dos quais os empregados se preocupam em aumentar a quantidade da
producdo em prejuizo da qualidade. Ligados & sorte da empresa, pela
percepgdo dos lucros, preocupam-se com a qualidade e o renome dos
produtos. Melhorando sua situagdo financeira pelas quotas dos lucros,
que recebem, podem formar pequenos capitais. Ademais, contribuira
para apagar-lhes a convicgiio de que formam uma classe explorada.
Age, enfim, como um instrumento de atenuacéo dos conflitos trabalhis-
tas, enquanto néo se der a integracéo dos trabalhadores nas empresas
a (ue servem.

X1 — Participagdo na gestdo da empresa

A Constituicio do Brasil, de 24-1-67, art. 158, V, e sua Emenda
n? 1, de 17-10-69, art. 165, V, asseguram aos trabalhadores:

— “integracdo na vida e no desenvolvimento da empresa, com par-
ticipacdo nos lucros e, excepcicnalmente, na gestdo, segundo
for estabelecido em lei.”

Assenta o principio constitucional em aprego, como regra, a inte-
gracéo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa através
de sua participaciio nos lucros. Somente em casos excepcionais sera
concedida a participacéio dos trabalhadores na gestao da empresa.

Nio entraremos na indagacéo se a expressio participagéo na gestao
da empresa tem a mesma compreenséo e extensio que a co-gestdo ou
co-direcdo. Se ha alguma diferenca, nfio passa de sutileza, que ndo im-
pede de, no linguajar comum, se entender que o sentido de uma e outra
Se equivalem.

Assim, a participagdo na gestdo tanto pode ser entendida como a
intervencdo do trabalhador nos problemas administrativos ou sociais
como nos problemas financeiros ou econdomicos da empresa.

Quando se discutia a incluséio da emenda sobre a participa¢ao obri-
gatoria e direta nos lucros da empresa na Constituicao de 1946, o entflo
Deputado Caires de Brito entendia que ndo se podia participar nos
lucros sendo sendo s6cio. Ademais, aduzia néo interessar a participagio
nos lucros sem a inclusdo do trabalhador na dire¢fo da empresa para
fiscalizar e gerir os seus lucros. Acrescentava afinal que a participagéo
nos lucros sem a possibilidade de sua fiscalizacio ou administra¢io era
demagogia. Ele, como posteriormente WALDEMAR FERREIRA € MOZART
VicTor RUssoMANO (%2), acha que a participagio na administracido da
empresa é uma decorréncia légica da participacdo nos lucros.

WiLsoN DE Souza CamMpos BaraLma (%) adverte que a participagéo
dos empregados na gestdo da empresa importaria total subversic nos
principios bésicos de nossa estrutura social, nem seria possivel que

(51) Ob. cit., pag. 64.
(52) O Empregado e ¢ Empregador no Direito Brasileiro, vol, II, pag. 124.
(63) Direito do Trabalho e Participa¢do nos Lucros, pag. 95.
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pudessem inferferir na marcha dos negbeios agueles que ndo assumem
o8 riscos da atividade econdmica.

E certo que, segundo a estrutura atnal de nossa empresa, quem
assume o8 Tiscos da atividade econdmica e dirige a prestacio pessoal
de servico é 0 empregador individual ou coletivo, nos termos do art. 29
da Consolidacio das Leis do Trabalho,

Sepundo o entendimento de G. Bavox CuHacox E. Perrz BoTwia (%),
quatro sdo os titulos juridicos principais que sustentam as faculdades
incondicionadas do empresario e, portanto, que dificultam os fundamen-
tos juridicos da intervencdo do trabalhador na gestdao das empresas:

a) A posicio do trabalhador na empresa deriva de uma relacdo
laboral por conta alheia e 0 empresario ndo se associa com ele, sendo
que se limita a contratd-lo para seu servico, pelo que resulta diffcil ex-
plicar como o empresirio tenha gue dar conta de sua gestdo, nem
admitir compartilhi-la com ele.

b) Se a relacédo laboral € uma relagdo de subordinacédo, tampouco
sera facil concilid-la com uma relacfo dessa dependéncia.

¢) Se conduz consigo o exercicio de um poder de mando, com seu
correlativo dever de obediéncia, tampouco parece factivel decompd-lo
em uma espéeie de diarguia.

d) Se a relacdo de trabalho implica a0 mesmo tempo a existéncia
de um patriménio que se responsabiliza pelos efeilos econémicos da-
guela relacdio (salarios, tributos, etc.) e que se incorpora o resultado
da, prestacio de trabalho, juridicamente nfo parece vidvel que aqueles
que ndo ostentam dominio nem direito real de nenhuma classe sobre
o dito patriménio possam tomar decisdc acerca do mesmo.

Por outro lado, Carvos GArcia OviEDo (%) observa que dificuldades
gravissimas se antepGem & co-gestdo. Ela exige, como premissa indis-
pensavel, colaboragdo leal, coincidéncia de interesses entre uns e outros,
circunstincia nédo corrente entre palrdes e empregados. Ademais, a eco-
nomia liberal capitalista exclui, naturalmente, a co-gestao. Nests eco-
nomia, a produgdo se baseia no interesse pesscal, na idéia de lucro, na
supremacia do capital. O obreiro nfo é um sGeio da empresa: é um
locador de servicos, Pergunta, entdo, o autor: de que titulo deriva o
direito de o empregado dirigir uma empresa que nio é sua?

De oufra parte, aduz que a co-gestio rompe a unidade gue deve
presidir a direcdo da empresa, introduzindo nela um germe de discre-
péncia, quando nao de hostilidade, que pode constituir um perigo para
a boa marcha e prosperidade do negocio,

Prcrarp (%) elucida:
“Diz-se que d& (a participacio) solucdo 2 um plano moral:
fazer desaparecer o estado de dependéncia em que o obreiro se

54} Manual de Derecho del Trabajo, ed. 65-61, vol. TI, phg. 780.
(58) Ob. cit., ed. 1948, pag. 166.
(56) Apud GARCIA OVIED(Q, ob. cil, psgs. 165/6,
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encontra em face do patrdo e que o faz considerar somente
como um simples instrumento de trabalho, tomado ou retirado
segundo as circunstancias; eleva-lo a ordem de colaborador
livre, permanente, responsivel; exalti-lo ao titulo de produtor.
O assalariado é o Gltimo vestigio de uma sociedade desapare-
cida e constitui, no mundo moderno, um anacronismo. E o
principio da democracia industrial que se impde, isto é, a as-
sociacdo na direcAo das empresas privadas de todos os seus
elementos. Assim como o Estado nfo é de uma classe e para
uma classe, senfo de todos e para todos, assim também deve
ser a empresa.”

Mais adiante indicamos o sistema que nos parece adequado & fase
atual da empresa nacional.

XII — Sistema proposto

1. Delegacio do Pessoal

Como medida providencial ao bom desempenho da participacéo dos
empregados nos lucros das empresas, é indispensével a instituicdo da
representacéio do seu pessoal por um delegado de livre escolha junto &
sua direcdo. A criacio dessa representacéio deverd ser feita por lei, para
todas as empresas, em cujos estabelecimentos trabalharem no minimo
oito empregados. A escolha do delegado devera ser feita mediante eleicio
secreta, convocada com a antecedéncia de dois dias pelo empregado mais
velho e com um ano de atividade na empresa. Se 2 empresa foi recente-
mente instalada, a eleicio far-se-4 dentro de sessenta dias apds susa
instalacdo. Realizada a eleicdo, serd comunicado & direcdo da empresa
e ao sindicato da categoria profissional correspondente o nome do em-
pregado eleito, cujo mandato serd de dois anos, néo podendo ser reeleito
para o periodo imediato. O sindicato da categoria correspondente nao
tera o direito de intervir na eleico, mas lhe cabera estimular o pessoal
da empresa para que a realize, dando-lhe as necessarias instrugdes por
meio do seu service juridico. Essa representacao devera estar escolhida
com a antecedéncia de vinte dias do término do mandato. A primeira
eleiciio para a constituicio da representacfo trabalhista, no seio do pes-
soal das empresas, sera feita no prazo que a lei determinar. Néo sendo
este fixado, realizar-se-4 dentro de 30 dias da entrada da lei em vigor.

A funcgfio do delegado do pessoal consistird em:

a) tratar junto a direcdo do estabelecimento de todos os problemas
relacionados com o trabalho, que direta ou indiretamente interessarem
a0s seus empregados;

b) fiscalizar as declaracdes de rendimento da empresa para o efeito
de pagamento de imposto de renda no concernente acs lucros apurados
durante o ano anterior;
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¢) fazer reclamacdo direta & diregfio empresarial, se verificar nfo
corresponder a verdade a declaracio anual apresentada e, n&o logrando
éxito, comunicar o fato ao Inspetor do Trabalho e solicitar 4 Receita
Federal que mande verificar a exatidic da declaracdo de lucros apre-
sentada.

O delegado ndo podera por isso sofrer qualguer penalidade imposta
pela empresa, sob pena desta responder por iodos os prejuizos que lhe
forem causados.

2. Processo de apuracdo e divisdo dos lucros

Ao cabo de cada ano, por ocasiio da apresentacdo da declaracéo de
rendimentos das empresas & Receita Federal, para os efeitos de paga-
mento dos impostos, o Ministério do Trabalho fixara a percentagem que,
a titulo de participacdo nos lucros, terfo direito os empregados na
empresa had mais de um ano, tendo em vista as condigdes gerais da
economia do pais, de modo a nédo prejudicar a remuneracio do trabalho
nem o desenvolvimento da empresa.

A empresa, dentro de cinco dias, apds a apresentagéo da declaragéo
de rendas, entregard, mediante recibo, ao delegado do pessoal uma copia
do referido balango, que, em hipdtese alguma, poderd ser divulgado. Se
0 delegado do pessoal discordar dos lucros apontados, deveri reclamar
dentro de 48 horas a dire¢do da empresa, que terd o prazo improrrogavel
de cinco dias para responder. N&o sendo aceita sua resposta, o delegado
comunicars sua discordincia, dentro de cinco dias, & Receita Federal
para verificar a procedénecia da impugnacdo dentro de 15 dias, n#o
cabendo qualquer recurso de sua decisdo no ambito administrativo, e
ao Inspetor do Trabalho para multar a empresa, se for o caso.

Afastada a hipoiese de reclamacio, ou sendo esia resolvida, proce-
der-se-4 ao calculo dos lucros, multiplicando-se a percentagem de par-
ticipacdo nos lucros pelo montante do lucro tributével, dividindo-se o
produto pelos empregados em partes iguais.

Nenhum empregado com menos de um ano de emprego na mesma
empresa terd direito 2 participacio nos lucros. Os diretores e gerentes,
com salarios acima de dez saldrios minimos locais, nio participario do
rateio dos lucres. O pagamento das quotas sera feito em duodécimos por
ocasifo do pagamento mensal dos salarios. No caso de morte do empre-
gado, as quotas serdao pagas de wna 56 vez a seus dependentes ou sucesso-
res, sem necessidade de inventdrio e partilha. Se o empregado for casado
s0b o regime de comunhdo de bens, 50% das quotas irdo para a vitiva.
As parcelas dos lucros nfo integraric os salarios para nenhurn efeito.
Gozardo da mesma protegio concedida aos salarios. Todos os litigios
por causa da participacio dos empregados nos lucros das empresas serdo
dirimidos pela Justica do Trabalho. O direito de reclamar o pagamento
das quotas com juros e correcdo monetdiria prescrevera em dois anos, a
partir do tltimo dia do ano em que for devido.
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19 Introduccidn

Para mejor esclarecer la problemética respecto a la eficacia de las
sanciones penales frente a los delitos econdmicos conviene empezar por
definir — en cuanto sea posible — qué enterdemos aqui por tales delitos ¥
delincuentes econdmicos, o mas en general, por derecho penal econémico.
Después, discutiremos los argumentos en pro y en contra de la licitud de las
sanciones penales a esos delincuentes, asi como la mayor o menor eficacia de
las mismas sanciones, tanto respecto a la prevencién general como a la pre-
vencion especial. Particular atencién merecerin el problema de la resocia-
lizacién y de la multa. Terminaremos recordardo la opinién de algunos
expertos de organismos internacionales. En resumen, aparecerd que el
derecho penal y Ia politica criminal pueden decir y hacer no poco para
desarrollar los derechos humanos en el campo de la economia.

2%) Extensién e importancia de los crimenes y criminales econdmicos

Dada la finalidad de nuestras consideraciones, bastara formular ahora
una delimitacién general y aproximativa de estos delitos y delincuentes. No
podemos extendernos largamente, pero resulta imprescindible decir algo
acerca de las principales peculiaridades de estas infracciones y estos in-
fraciores pues, si no se constata las diferencias de estos crimenes y crimina-
les respecto a los demas, carece de base y de sentide lo que se diga como
peculiar v distintivo de sus propias sanciones. Las caracteristicas especifi-
cas de las sanciones, objeto de nuestro estudio, han de apoyarse en las
caracteristicas especificas de los crimenes y criminales econdmicos.

Es obvio que no entrar en nuestro campo los delitos clasicos “contra
la propiedad” como son el hurto, €l robo ete. En cambio, si entran muchos
delitos de cuello blanco. Como afirma M. BAJO (%), 1a delincuencia econémica
técnicamente entendida es una especie de la delincuencia de cuello blanco,
aungue algunos autores las equiparan, ¥ en estas paginas seguimos a veces
la terminologia “popular” al emplear indistintamente ambas denomina-
ciones.

SUTHERLAND definia los white collar crimes como delitos cometidos
por personas respetables y de la alta sociedad en el ejercicio de su profesién

(1) MIGUEL BAJO FERNANDEZ, Dereche FPenzl Econémico Aplicado a la Actividad
Empresarial, Madrid, Civitas, p. 49. Otra delincuencia especifica, parcialmente
distinta dentro de la denominacion genérica de “white-collar”, es la delincuencia
corporativa, M, B. CLINARD y P. C. YEAGER, Corporate Crime, New York, The
Free Press, 1980, pp. 16 ss.

No se puede ni se pretende sclucionar aqui el problema basico y dificil de la
conceptuacidn de estos delitos y delincuentes. Cfr. ELAUS TIEDEMANN, “Kon-
zeption und Grundsétze des Wirtschafisstrafrechts (einschliesslich Verbrauchers-
chutz)”, en Zeitschrift fitr die Gesamte Strafrechitswissenschaft, T, 93, Cuaderno 2
(1981}, pp. 1077 s5.
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(as a crime commited by a person of respectability and high social status
in the course of his occupation) (). Indica RICHARD A. POSNER (3) que los
términos respectability y high social status adolecer de ambigiiedad, y que
la definicién deja fuera algunas acciones que deben incluirse, como, per
ejemplo, los delitos de contrabando (arts. 377 ss. del proyecto del Cédigo
Penal espanol de 1980), y los relativos al control de cambios (arts. 372
s8.) ete.

El mismo POSNER entiende por delitos econdémicos ios cometidos sin
violencia por personas fisicas o morales que son consideradas ‘‘formales”
frente o a diferencia de quienes cometen los llamados delitos comunes.
También, desde otro punto de vista (especialmente importante en Norteamé-
rica), considera delitos econdmicos los tipificados en determinadas leyes
especiales, sobre todo cuando los realizan ciertas personas fisicas o morales
“bien consideradas”. Por fin, incluye dentro de estos delitos, teniendo en
cuenta el autor y el medio empleado, los cometidos por personas economi-
camente fuertes méas que por las de clase media o baja, y mediante fraudes,
estafas, monopolios etc., mis que con violencia (*).

Segiin BAJO y otros autorizados especialistas, el derecho peral eco-
némico, en estricto sentido, es el conjunto de normas juridico-penales que
protegen el orden econémico entendido como regulacién juridica del in-
tervencionismo estatal en la economia (5).

Este derecho peral econdmico tipificara como delitos las acciones que
lesionen o pongan en grave peligro la normativa que regula la intervencion
del Estado en el mundo econémico. Concretamente, los delitos que atentan
contra la determinacién o formacién de los precios, los delitos monetarios,
las infracciones de contrabando, el delito fiscal y alguno mas. Esta delimi-
taciéon deja fuera del derecho penal econdmico conductas que muchos espe-
cialistas en criminologia y politica criminal contemporaneos exigen se
incluyan dentro de él.

En sentido amplio se considera como derecho penal economico el
conjunto de normas juridico-penales que protegen el orden econémico

(2) SUTHERLAND, White-Collar Crime, 2* ed, New York — Chicago — San Fran-
cisco — Toronto — London, 1961, pp. § ss. Sus definiciones anteriores (1939, 1940,
1949) varian sélo en pequefios matices.

(3» RICHARD A. POSNER, “Optimal Sentences for White-Collar Criminals”, en
American Criminal Law Review, Vol. 17:399 1380, p. 409,

(4) RICHARD A. POSNER, “Optimal Sentences for White-Collar Criminals”, en
American Criminal Law Review, Vol 17:399, 1980, p. 410.

(5) MIGUEL BAJO FERNANDEZ, Derecho Penal Econémico Aplicade a la Actividad
Empresarial, Madrid, Civitas, 1978, pp. 37 ss. Cfr. la definicién de derecho penal
de 1os negocios ¥ sus diferencias con el derecho penal econémico en MIREILLE
DELMAS-MARTY I'roit Pénal des Aifaires. 1-Les Infractions, Paris Presses Uni-
versitaires de France, 22 ed. 1981, pp. 17 ss.
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entendido como regulacién juridica de la produccitn, distribueién, consumo
vy conservacion de bienes y servicios (%).

Dentro de esta concepcidn se tipificaran como delito las acciones que
atenten o pongan en peligro un bien juridico patrimonial individual vy,
ademads o principalmente, 12 normativa que regula la produccidn, la dis-
tribucidn, el corsume y la conservacién de bienes y servicios. Logicamente,
se pueden y deben tipificar como delito las conductas que infringen las
normas referentes al medio ambiente, las insolvencias punibles, las forma-
ciones de carteles, las infracciones en el campo de la informatica (mani-
pulacién o robo de datos, violacidn de secretos), la falsificacion de balances
de la empresa, la violacion del deber de tener una contabilidad, las compe-
tencias desleales, los abusos de crédito, las estafas, los fraudes en perjuicio
de los acreedores {por ejemplo, quiebras, infracciones de los derechos de
propiedad intelectual e industrial), los fraudes al consumidor, la falsificacion
de las mercancias, 1a presentacién engafiosa, £l abuso de la inexperiencia del
consumidor, infracciones de aduanas, de moneda ¥ cambio, infracciones bur-
satiles y bancarias, manipulacién abusiva del mercado bursatil (%), las in-
fracciones de las normas de seguridad e higiene laboral, las infracciones
contra las sociedades mercantiles, el envio al extranjero de grandes canti-
dades dinerarias procedentes de delitos hold-ups, los boycot empresariales,
las receptaciores, las malversaciones de caudales publicos, los cohechos,
las apropiaciones indebidas, las falsedades en documentos, los fraudes
acerca de la situacién comercial de la empresa y de sus fondos financieros,
los abusos de situaciones econémicas por parte de empresas muliinacionales,
la creacién de sociedades ficticias etc. (8).

Para este trabajo sobre la eficacia de las sanciones penales contra los
delitos econémicos parece oporfuno recordar tambiér un concepto medio,
funcional, de derecho penal econémico que incluye aquellos delitos que por
su modo de Hevarse a cabo o por el perjuicio que producen pueden atentar
contra, o poner en grave peligro, la esfabilidad economica o hacer desapa-

@) MIGUEL BAJO FERNANDEZ, Dereche Penal Econémice Aplicado, pp. 40 ss.
Apartdndome de otros autcres, creo oportuno incluir — o afiadir — también Ia
conzervacion de los bienes y servicios.

Parecidc contenido ofrece la lista de delitos econdmicos en el anexo s la
Recomendacidon n° R {(B1) 12 del Comité de Minisiros de los Estados Miembros
sobre la. criminalidad eccndmica adoptada por el Comité de Ministros el 25 de
junio de 1981, en la 335.° reunién de Delegados de Ministros. Cfr, “Resolutions by
the Commitiee of Ministers Relating to crime problems” IV, en Council of Europe,
Strashourg, 1981,

{1y ANTONIO M. ARROYO, La Manipulacidn de las Colizaciones de Bolsa, Madrid,
Ed. I.C.AX, 1978

8y MIREILLE DELMAS-MARTY, “Le droit pénal des soeiéiés commerciales et la
dizcipline pénale des marchés mobiliers en France”, en Comportamenti Economici
e Legislazione Penale, Milano, Giuffrg, 1979 pp. 43 ss. KLAUSS TIEDEMANN,
“La recente evoluzione del diritto penale dell’economia in Germania con particolare
riferimento al diritto perale delle societd commerciali”, en Compoertamenti Eco-
nomici e Legislazione Penale, Milano, Giuifré, 1979, pp. 102 ss.
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recer la confianza del publico en la honestidad de las practicas comerciales
o en el buen funcionamiento de las instituciones publicas relacionadas con
la economia (™).

Brevemente, estas paginas entienden la palabra delitos econdmicos en
sentido genérico no sélo en sentido especifico que se refiere a los delitos
relativos a la economia, es decir, a las estructuras de la produccidn, circula-
cion, distribucién, consumo y conservacion de las riquezas de un Estado.
Aqui incluimos también los delitos financieros (relativos a las finanzas, es
decir a los recursos pecuniarios de las victimas), los delitos de la calidad de
vida (por ejemplo, polucién ambiental), los delitos sociales (delitos laborales
y de seguridad social), los delitos de los negocios eic.

Por motivos circunstanciales, ahora tenemos especialmente (aunque no
exclusivamente) presentes algunos delitos que figuran en el Codigo Penal
espafiol actualmente vigente (alteracion en el precio de las cosas, art. 539;
alzamiento de bienes, art. 519; concurso de acreedores, art. 523; cheque en
descubierto, art. 563 bis; ciertas estafas, arts, 528 ss.; insolvencia, arts. 524
s.; delitos contra la libertad y seguridad en el trabajo, art. 499 bis; contra
la propiedad industrial, art. 534; quiebras, arts. 520 ss. etc.), y en el Proyecto
de Cédigo Penal espaiol de 1980 (Libro II, Titulo VIII, Delitos contra el
orden socio-econémico, arts. 330 ss.), con las sanciones correspondientes:
multa, prision, arresto de fines de semana, publicaciéon de la sentencia en
los peri6dicos oficiales o en cualquier otro medio informativo, clausura de
la empresa, pérdida de derechos de registro, suspension del derecho a
cortratar con la Administracién Publica, supresién de créditos y subven-
ciones, prohibicién de actividades consensuales, prohibicién de otorgar con-
tratos, pérdida del beneficio fiscal y apoyo oficial econémico, prohibicion
de obtener licencias, inhabilitacién absoluta y especial, inhabilitacién para
la profesién, prohibicién de actividad de construccion, clausura de empresas,
locales o establecimiertos, disolucién de asociaciones, sociedades o empresas,
suspensién de sus actividades, prohibicién a tales entes de realizar deter-
minadas actividades, operaciones o negocios con caricter temporal o defi-
nitivo, comiso. ..

Otra consideraciéon previa conviene aclarar, aunque sea brevemente.
Vamos a estudiar las sanciones frente a los delitos econémicos, pero ya
desde ahora marifestamos nuestra duda acerca de si el objeto material del
derecho penal econémico son los delites 0 mas bien la delincuencia 0 ambos,
con las oportunas matizaciones y diversificaciones, exageradas en autores
de ciertas ideologias (**). Sobre su distincién hemos escrito en otro mo-
mento, y ahora basta esta referencia o interrogacién frente al uso {(que ro-

(9) L. H. LEIGH, Rapport presentado en Council of Europe, “Aspects criminologiques
de la délinquance d’affaires”, Strasbourg, 15-18 nov. 1976, de la Nots du Seerétariat
Général préparée par la Direction des Affaires Juridigues, p. 130.

(10) G. B. TRAVERSO/A. VERDE, Criminologia critica. Delinquenza e Controllo Sociale
nel Modo di Produzione Capitalistico, Padova, Cedam, 1981. FERRANDO MAN-
TOVANI, Diritto Penale. Parte Generale, Padova, Cedam. 1979, pp. 543 ss.
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sotros también seguimos, a veces) de emplear indistintamente ambos sus-
tantivos, aun conscientes de que media una gran diferencia entre ellos.

Como la sombra sigue al cuerpo, siguese agui una reflexién acerca de
los delircuentes econdmicos. Si se prescinde de las descripciones, frecuentes
ya en la liferatura clasica antes y después de SEELIG Y VON HENTIG,
acerca de la personalidad de los sujetos activos de las estafas y defrauda-
ciones tipificadas en todos los codigos penales, se constata que existen
pocos estudios cientificos serios acerca de los rasgos diferenciales de los
autores de estos delitos. Resulta diffcil llevar a cabo investigaciones al
respecto y, en general, adolecen de excesiva politizacién o de vaguedad y
poco interés {').

Entre las escasas publicaciones que sobre este problema van apare-
ciendo, destacan algunas dignas de {emerse en cuenta en determinados
puntos. Por ejemplo, el (criticado) psicograma de MERGEN o la atinada
constatacion de BRESSER (12). Segiln las investigaciones de ésie, algunos
autores de graves delitos contra la economia, a diferencia de los clasicos
defraudadores, apenas si perciben los cuantiosos perjuicios que producen
a sus victimas pues s6lo tienen ante sus ojos su ansia — gue consideran
legitima — de ganar, y para conseguirlo utilizan medios en gran parte
legales, de tal manera que son ihcapaces de reconocer su propia imager
de criminales. Bllos exageran la dificultad objetiva para trazar las lineas
fronterizas entre lo legal y lo ilegal, entre la infraccion civil y la infraccién
penal. entre el deseo Ycito de ganancia y e dolo de perjuicio no permisible.
Estas grardes dificultades en los delincuentes de situacién o en los profe-
sionales aumentan cuando se trata de delincuentes ocasionales.

La edad de nuestros delincuentes suele ser mas elevada que la de los
delincuentes comunes comeo lo muestra, por ejemplo, si se compara con
las estadisticas generales (13), el reciente estudio sobre la quiebra (quiebra
peculiar de Gran Bretafia antes de la Insolvency Act de 1976), de L. H.
LEIGH Y S. BROWN, en los datos al respecto (**).

(11) RLAUS TIEDEMANN, Gutachten fiir den 49. Deutschen Juristentag, Vel. T Teil
C. pp. 22 5. IDEM, “Criminalité et abus de pouvoir: délits ef délinguants au
dessus de la loi?”, en Rapport Général de la Fondation Internationale FPénale et
Pénitentiaire, Milan, Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale, 1880, wp.
22 5. JOSE ANTONIO SAINZ CANTERC, “Delincuencis econdémico-financlera”,
en Cuadernos para el Diiloge, n.° extra. XXVIII (diciembre 1871}, pph. 13 ss.

(12} MIGUEL BAIO FERNANDEZ, Derecho Penal Econdmico Aplicade = la Actividad
Empresaria}, Madrid, Civitas, 1978 pp. 53 ss. H. GUPPINGER, Kriminologie, 4.* ¢d.,
Miinchen, Beck, 1980, p. 885.

(13) GUNTHER KAISER, Kriminologie. Ein Lehrbuch, Heidelberg-Karlsruhe, C. F.
Milller, 1880, pp. 149 ss., 400 ss, Respecto a Espaha. Véase MANUEL LOPEZ-REY,
La Justicia Penal y Ia Politica Criminal en Espafia, Madrid, Ed, Inst. de Crimi-
nologia, 1979, p. 34.

(14) I, H. LEIGH/SUSANNAH BROWN, “Crimes in Bankrupicy”, en Economic Crime
in Eugrope, editado por L. H. Leigh, Londres, 1980, p. 173.
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DELITOS DE QUIEBRA
Edad de los condenados (1974-1975)

Total
Menos de 20 | 20-9 | 30-9 | 40-9 | 50-9 {60 +|conocidos desconoc, | Total

(a) Crown Court

1974 0 5 |15 |6 | 1 | 2 26 7 33
0% | 8% 58%|23% | ac| 8% | 100%

1975 0 5 |7 (11 11 |2 36 9 45
0% | 12% | 19%| 31% | 31% | 6% | 100%

Total 0 7 |22 (17 |12 | 4 62 16 78

0% 11% | 35% | 27% | 19% | 6% 100%%
(b) Magistrates’ court

1974 0 21 |44 |43 |18 | 3 129 29 151
0% | 16% | 34%| 33% | 14% | 29% | 100%

1975 2 25 |36 27 |13 ! 5 108 22 130
2% | 23% | 83% | 25% | 129% | 5% | 100%

Total 2 a6 |80 [70 |31 |8 | 237 44 281
1% | 19% | 34% | 309% | 13¢-| 3% | 100%

En otro resultado coinciden también muchas investigaciones sobre
estos problemas: las explicaciones exclusivamente sociolégicas no aclaran
totalmente los factores etioldgicos de esta delincuencia.

Por fin, unas breves lineas acerca de la importancia dineraria y te6rica
de la delincuencia de cuello blanco, que (dicho sea de paso) existe también
con caracteristicas propias en los paises marxistas. Segin algunos estudios,
esta criminalidad produce en un anc en la Republica Federal de Alemania
dafios de diez a cincuenta y cinco billones de marcos, y en Estados Unidos
de cuarenta a cincuenta billones de dolares, cifras no comparables con las
relativas a los delitos contra la propiedad cuyos autores yacen hacinados
en las carceles (1°). Segn recuerda KAISER ('), desde 1976 a 1981, en solo

(15) CHERIF BASSIOUNI, Snbsiantive Criminal Law, Illinois, Charles C. Thomas, 1978,
Pp. 344 ss. H, GUPPINGER, Kriminologie, 4* ed. Miinchen, Beck, 1980, p. 665.

(16) GUNTHER KAISER, “Literaturbericht. XKriminologie der siebziger Jahre in den
Vereinigten Staaten”, en Zeitschrift fiir die Gesamte Strafrechtswissenschaft, T. 93
(1981), p. 815.
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un lustro, ha aumentado esta delincuencia en Norteamérica mas que desde
el afioc 1950 hasta 1975.

Aparte de la gravedad de esta delincuencia en el propio campo eco-
némico, conviene constatar su transcendencia tedrica por varios motivos.
Segtn algunos, el problema de la criminalidad econdmica no es sblo un
problema criminal sino mas bien una cuestion de qué tipo de sociedad
industrial o postindustrial deba construirse, como deberd estar organizada
y regulada, y por quiénes ().

En los delitos y delincuenies econémicos inciden no pocas veces con
valor decisorio respecto a puntos centrales y complejos la moral popular y
no popular, la moral de frontera con su frecuente desviacidn individualista
que lega, a veces, a considerar hérees a nuestros delincuentes (*8). Como
atinadamente se ha escrito, et estudioso de la delincuencia econémica ha
de poner de manifiesto injusticias y sitvaciones que su propio régimen
politico tiene interés en que se conozcan lo menos posible.

Ademais, las soluciones “nuevas” que se aporten a los problemas de
la delincuencia econémica pueden abrir nueves horizontes para todo el
derecho penal y para toda la politica criminal, nacional e internacional,
incluso en los puntos mas “cornunes” o tradicionales, como el de la eficidad
y eficacia de las penas y medidas.

3%y La discutida eticidad de estas sanciones

Antes de estudiar ia eficacia de las sanciones penales (frenie a los
delitos econdmicos) en el derecho penal econdmico, debemos preguntarnos
si tales sanciones merecen éticamente el calificativo de licitas.

Prescindimos, como es 16gico, de la critica radical contra las sanciones
penales en general que encuentra imporiantes propugnadores en deter-

(17) SIMON DINTTZ, “La criminalitd economica”, en Quaderni &i Criminologia Clinica,
n° 4 {(oct.-diciem. 1996, pp. 433 y =5 Cir. también ROGER GARAUDY, Parole
d'Homme, Paris, Ed. Robert Laffont, 1975, pp. 194 y 55, Desde cira perspectiva,
ofrece puntos de vista interesantes, especialmente en su critics contra las multi-
naclonales, HELDER CAMARA, Hoffen Wider alle Hoffnung, Ziirich, Pando-
Verlag, 1981,

(18} La ideologia y el status de los jueces y otros motivos influyen también en la tan
elevada cifra negra de estos delltos. Cfr. MIREILLE DELMAS-MARTY, “Crimi-
nglisation et infractions finaneciéres, éccnomiques ef sociales”, en Revue de Science
Criminelle et de Droit Pénal Comparé, n.” 3 (julio-sept. 1977), pp. 509-520. CARLOS
JIMENEZ VILLAREJO, “La Justicis snie la delincuencia socio-econémica”, ep
El Viejo Topo, 58 (julic 1981), pp. § ss. GONZALQO QUINTERO OLIVARES, “La
politica penal para la propiedad y el orden econtmico ante e} futuro Codigo penal
espaiiol”, en Estudios Penales y Criminolégicos I, Santiago de Compostela, Publ,
Universidad, 1979, pp. 185 ss. BOLLE habla, con acierto, de la gangrena en la
moralidad pihblica. PIERRE-HENRI BOLLE, “Pratiques de corruption et tran-
sactions commerciales internationales”, en Revae Internationale de Criminologie
et de Police Technique, n® I (1981, pp. 27 ss. MIGUEL BAJO FERNANDEZ,
“Animo de lucro ¥y &nimo de hacerse pago”, en Revista de Derecho Phblico, n¢ g2
(19767, pp. 46 s8.
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minado sector de penalistas, criminélogos, socidlogos etc. ('°). Algunas
opiniones en este sentido de abolicionismo del derecho penal y de total
descriminalizacién pueden encontrarse en las actas (en vias de publicacion)
del Seminario Internacional sobre Perspectivas contemporineas sobre la
filosofia del derecho penal, celebrado en Siracusa, en enero de 1981, orga-
nizado por el Instituto Superior Internacional de Ciencias Criminales
(ISISC), con la colahoracion de la Asoclaciéon Internacional de Derecho
Penal, la Sociedad Internacional de Criminologia, 1a Sociedad Internacional
de Defensa Social y la Fundacién Internacional Penal y Penitenciaria, y en
las actas de la conferencia sobre Derecho a Sancionar celebrada en Creta
(mayo de 1981) bajo la direccién del Presidente de la Sociedad Interna-
cional de Criminologia, Prof. Denis Szabo.

Aqui nos limitamos al problema — mas dificil — de las sanciones
en derecho penal econdmico, cuya eticidad se discute con argumentos
especialmente solidos, algo asi como también, con razones peculiares, en
el derecho penal de trafico.

Los estudios de moral social economica pueden iluminar algo este
campo, pero poco pues estan faltos de una puesta al dia cientifica, como
aparece en el atinado articulo de J. M2 RODRIGUEZ CARRASCO (*°).

Algunas acciones tipificadas como delito econémico no encuentran
un reprobacién general suficientemente fuerte; asi sucede con el fraude
fiscal en muchos paises, y en gran parte del Estado Espafiol (*!). En otros
casos se considera que la sancidn civil y/o administrativa resulta mas
apropiada (%),

(19) HANS-HEINRICH JESCHECK, “Grundfragen der Dogmatik und Kriminalpolitik
fm Splegel der Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft”, en Zeitschrift
fiir die Gesamte Strafrechtswissenschaft, 1 (1981), p. 3 y ss. especialmente pp. 49
¥ 88,

(20) Las posturas de la moral econdmica y social peca a veces de excesivamente dis-
tante y alejada de la realidad (en pulpitos y ciertas hojas parroquiales) o de
excesivamente cercana a la lucha de clases (en las carceles, casi en las trincheras
del Tercer Mundo). Cir. los traba’os de VON NELLBREUNING, RAFAEL BELDA.
RICARDO ALBERDI, ANTONIO N. ORIOL y algunos pocos mas, ¥ tal o cual
comentario a las Enciclicas pcntificias de la problematica social. Véase JOSE M.*2
RODRIGUEZ CARRASCO, “Reflexiones sobre éticn, empresa y régimen fisecal”.
¢n Econémicas y Empresariales en la Universidad Nacional de Educacién a Dis-
tanecia, n.® 7, Madrid, Confederacién Erpafiola de Cajas de Ahorro, s.a. (1978?),
pp. 105 ss. con selecta bibliografia en inglés que es la menos deficiente.

(21) FRANCISCO MUNOZ CONDE, Derecho Penal. Parte Especial, Sevilla, 1976, pp.
481 ss5. JOSE M.* RODRIGUEZ DEVESA, “Problemas que plantea la posible
criminalizacién de las infraccicnes tributarias: el delito tributaric”, en XI Con-
ferencia Técnica del Centro Interamericano de Administradores Tributarios, 1976,
Pp. 457 s5. CORDOBA RODA, Comentarios al Cédige Penal, Tomo III, Barcelona,
Ed. Ariel, 1878, pp. 1.006 ss. GONZALCO RODRIGUEZ MOURULLO, Presente y
Fuinro del Delito Fiscal, Madrid, 1974. IDEM, “El nuevo delito fiscal”, en Civitas,
Revista Espafiola de Derecho Fiscal, niumeros 15-16 (1977), pp. 703 ¥ ss.

{(22) L. H LEIGH/SUSANNAH BROWN, “Crimes in Bankruptcy”, en Economie Crime
in Europe, editado por L. H. Lelgh, pp. 85 ss.
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Alguien puede enconirar mentalidad equivocadamente clasista y oiros
tristes motivos, o por el contrario un noble reconoacimiento de las propias
—- y ajenas -~ deficiencias, en 1la Memoria elevada al Gobierno de S. M.
en la solemne apertura de los Tribunales, el dia 15 de septiembre de 1980,
por el Fiscal General del Estado, Exemo. Sr. 1. Juan Manuel Fanjul Sedefio,
cuando se lee:

“{E)n relaciébn a la delincuencia fiscal, lo reciente de la
{ipificacion del delito fiscal y los conocimientos implicitos y expli-
citos que conllevan su persecueién en el procedimiento penal
pueden explicar que los Tribunales todavia no se hayan enfrentado
{en la fecha que se cierra la redaccién de este apartado) con
ningim caso de esia naturaleza e, igualmente, gue las memorias
territoriales omitan toda referencia al tema” ().

En Inglaterra y Australia han surgido criticas especiales respecto a
la eticidad de 1a sancién penal en ¢} campo de 1a legislacién antitrust.

A medida gue las leyes econdmicas se van -— necesariamente —
complicando en nuesira sociedad postindustrial resulta méas dificil encontrar
fundamentacién y frontera clara para el reproche ético indispensable en
estos delitos (24).

A veces no aparece culpabilidad suficiente en los acusados, dada la
complejidad de las normas legales que ni el mismo tribunal llega a conocer,
y que tropieza con mds obsticulos al pretender dilucidar el caso concreto,
sobre todo en el supuesto de tribunal por juradao.

Légicamente, los tribunales a veces prescinden de la culpabilidad y
se limitan a juzgar meramente las conductas objetivas que son de hecho
perjudiciales a la comunidad. Asi, en el campo econdémico, vuelve a surgir
la fecunda discusién nunca acabada del objetivismo y finalismo en los
delitos de trafico (2%).

En determinados supuestos de nuevas figuras delictivas. como carteles
y en materia de subvenciones o de abuso de capital social, o de delitos

(23) Memoria Elevada a)} Gobierno de S.M.... Madrid, Inst. Ed. Reus, 1980, p. 97. (Par
“desgracia™ -sta y otres publicaciones del Gobisrno, como son las Memorias de
Instifuciones Penitenciarias y las Estadisticas Judiciales, no estan al aleance del
piblico pues resulta précticamente imposible su adquisicién en las lbrerins ¥ su
consulta en las bibliotecas piiblicas, universitarias ete).

(24) JANEZ PECAR, “White-Collar Crime and Social Conircl”, en International Jeumal
of Crimineology and Penology, Vol. 3, n.® 2 (mayc 1975), pp. 191 ss.

(25) A. BERISTAIN, “Objetivacién y finalismo en los accidenies de trafico”, en Cues-
tiones Penales y Criminolégicas, Madrid, Reus, 1979, pp. 93 ss. JUAN CORDOBA
RODA, Culpabilidad y Pena, Barceloma, Bosch, 1977, pp. 19 ss., 46 ss. KLAUS
TIEDEMANN, “Strafrechtliche Grundprobleme im Kartellrecht”, en Neue Juris-
tische Wochensehrift, 37 (12 sept. 1979) pp. 1850 ss.

336 R. inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar, 1983



trasnacionales, las dificultades procesales alcanzan cotas insuperables para
los magistrados ordinarios y para el jurado (**).

Algunos tratadistas, principalmente entre los sociélogos, opinan que,
éticamente hablando, la respuesta a las infracciones en el terreno econémico
debe limitarse a las sanciones civiles y administrativas sin entrar en lo
penal. Por lo tanto, la autoridad judicial no debe intervenir pues basta
la actuacién de los individuos privados quizis reunidos en grupos (asocia-
ciones de vecinos, asociaciones de consumidores...), o acudiendo a insti-
tuciones gubernamentales o paragubernamentales, pero evitando el exceso
de burocracia y profesionalizaciéon que, segiin ciertos autores, cubre gran
parte del derecho punitivo {*7).

A este respecto merecen tomarse en consideracién algunos estudios
antropolégicos de sociedades y culturas primitivas, pero resulta dificil
deducir conclusiones evidentes, a gusto de todes, aplicables a situaciones
tan diversas.

La historia de Euskadi puede probablemente iluminar este campo.
Pero, quizis un mismo hecho histérico se interprete en dos sentidos dia-
metralmente opuestos. Mientras para unos la policia popular durante la
Edad Media en el Pais Vasco fue eficaz, para otros, como GOROSABEL, no
lo fue (%5).

Frente a estas y otras objeciones contra la eticidad de las sanciones
penales en el derecho penal econémico, nosotros respondemos que la san-
cién penal debe o deberia tender a desaparecer en un futuro mas o menos
proximo. pero en las circunstancias actuales tiene eticidad suficiente, pues,
ante el fracaso de los otros medios, en casos de verdadera necesidad el
juez penal se ve obligado a actuar como ultima ratio para evitar que impere
1a ley del més sinvergiienza, sin las garantias personales del proceso legal.

Es decir, opinamos que algunas sanciones penales en el derecho penal
econdémico son licitas porque, mientras no cambien mucho las circunstancias
sociales y juridicas de hoy, resultan indispensables y ademds, como lo
intentaremos mostrar a continuacion, eficaces.

(26) L. H. LEIGH;/S. BROWN, “Crimes in Bankruptcy', en Economic Crime in Europe,
editado por L. H. Leight, pp. 168 ss.

270 JAMES P. BRADY, “Fresh Winds on Rotted Sails: Spanish Legal Reforms,
American Parallels, and the Cuban Socialist Alternative. A Reply to ANTONIO
BERISTAIN", en Iniernational Journal of the Sociclogy of Law, V¢l 9, Num, 2
(mayo 1981), pp. 197 ss. (con traducciones e interpretaciones mds subjetivas que
chjetivas).

(28) GOROSABEL, Volumen III, Noticias de las Cosas Memorables de Guiptzcoa,
Bilbao, Ed. Gran Enciclepedia Vasca, 1872, pp. 189 ss, pp. 1564 ss. ¥y 202 ss. A.
BERISTAIN/M?®* A. LARREA/R, M*® MIEZA, Fuentes de Derecho Penal Vasco
(Siglos XI-XVI), Bilbao, La Gran Enciclopedia Vasca, 1980, pp. 180 ss., 210 y 235.
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49) Amplitud de su prevencién general y especial

Se ha investigado todavia poco, empiricamente, acerca de 1a necesidad
y eficiencia de las sanciones en 1a delincuencia econémica (). Pero, parece
que pueden considerarse beneficiosas en el terreno de 1a prevencion general,
y — aunque menos — en algunos aspectos de la prevencion especial . Sin
embargo, generalmente se niegan resultados positivos cuando se trata de
la reinsercién social en sentfido estricto, como un sector de la prevencion
especial .

Digamos algo acerca de estos temas, con mayor detencién respecto al
altimo, en el cual disentimos de la opinién mayoritaria.

Tres factores dificultan especialmente la eficacia de las sanciones
penales en los delitos economicos:

19) La esperanza de quienes realizan estas acciones de no ser sancio
nados o, en caso de que se les imponga una sancion, que ésta sea muy leve.
Por desgracia, las estadisticas y la realidad prueban que esta esperanza
tiene serios fundamentos.

29) Las dificultades y 1a lentitud en el proceso, especialmente en
lo que respecta a la averiguacion y limitacion de la culpabilidad.

39) La conciencia del delincuente de que actua dentro de 1a moral de
“frontera”; es decir, no se considera a él como delincuente, y el medio
amhbiente que le rodea tampoco le considera como tal (3%},

Acerca de la fuerza intimidadora de ja sancion penal, de su valor como
instrumento configurativo y de interiorizaciéon de los valores sociales
etc., hay campos no estudiados todavia suficientemente, como indican H. G.
GRASMICK y otros ().

A pesar de todo, no pocos tratadistas consideran las sanciones penales
en el campo de la delincuencia econdmica eficientes e indispensables res-
pecte a la prevencion general, aunque reconocen la escasez y 1a dificultad de
pruebas empiricas dado el volumen tan alto de su cifra negra. Segun ellos,
el derecho penal con sus correspondientes sanciones, logra motivar a los

23) XKLAUS TIEDEMANN, “Criminalité et abus de pouvoir: délits et délinguanis au
dessus de la 1loi?", en Rapport Général de la Fondation Iniernationale Pénale el
Yénitentinire, Milan, Ceniro Nazionale di Prevenzione e Difesa Soclale, 1930,
pp. 20 s5.

(30) CHERIF BASSIOUNI, Substantive Criminal Law, Illinois, Charles . Thomas,
1978, pH. 344 ss.

(381) HAROLD G. GRASMICK, “The strategy f deterrence rvresearch: a reply to
Greenberg”, en The Journal of Criminal Law and Criminology, Vol 72, Num. 3
(1981}, Bp. 1102 5. Véase también, desde otra perspectiva, ¥ con referencias a la
descriminalizacién y la prevencicn general, TULIC PADOVANI, L'Utopia Punitiva.
1 problema delle zlternative alla detenzione nella sua dimensione storica, Milano.
Giluffré, 1981, pp. 255 ss.
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ciudadanos en general, y reforzar las normas correspondientes; consigue
intensificar una positiva interiorizacion de los cauces justos para el pro-
greso y desarrollo de la economia nacional. Con otras palabras, las san-
ciones penales contribuyen a que los posibles — futuribles — delincuentes
no cometan mas crimenes econémicos por la intimidaciéon que les produce
el saber que la ley y la practica judicial-penitenciaria responden a esas
conductas con sanciones penales severas y desagradables en grado maximo.
Son el ultimo recurso en manos de la auforidad encargada de mantener y
desarrollar los derechos humanos, la Justicia y la convivencia, cuando ya
han fracasado todos los demas.

Hay ejemplos concretos a este respecto, verbi gratia en el sector de
la urbanizacién y de la contaminacién ambiental. Algunas instituciones
gubernamentales -— locales y estatales — han acudido al legislador pidiendo
normas y sanciones penales ante la experiencia de la ineficacia de las
leyes y sanciones administrativas, a pesar de (o porque) éstas, mas de
una vez, entran en el campo penal.

En este tema tiene vigencia todavia la afirmacién de CARRARA: “la
pena reafirma la opinién publica de seguridad y de confianza”. Asi se
cumple uno de los fines del derecho penal econdmico, como antes hemos
indicado: proteger el orden econdémico, mantener o restablecer la con-
fianza del pablico en la honestidad de las préacticas comerciales y/o en
el buen funcionamiento de las instituciones puablicas relacionadas con la
economia.

También parece claro que la ética social, tan necesaria en el mundo
econdémico (victima, a veces, de inflaciones politicas y devaluaciones mo-
rales), se logra restablecer mediante la sancion penal, después del fracaso
de Ios otros remedios juridicos o extrajuridicos.

Si pasamos ya a la prevencién especial, o sea, a los efectos que la sancién
produce en e! condenado para evitar su reincidencia, se suele reconocer
cierta eficacia de las penas y medidas penales inocuizadoras, en grado
mayor o menor. La clausura de una empresa, la suspensiéon del derecho
a contratar, la supresién de subvenciones, Ia disolucidn de una sociedad,
la inhabilitacién, y otras sanciones similares tienen indudablemente rele-
vante eficacia.

Algunos estudios muestran bastantes puntos débiles de estas sancio-
nes, por ejemplo, al constatar que la inhabilitacién puede privar a las
personas de su trabajo profesional, y, asi, resultar el remedio peor que
la enfermedad, como se dice vulgarmente.

Estos temas no los desarrollamos aqui por ser mas o menos coinciden-
tes con las sanciones imponibles a los delincuentes comunes.

En cambio, merece especial consideracion el problema de la resocia-
lizacién respecto a los delincuentes econdémicos. Generalmente los mas
autorizados especialistas, como indica el Prof. BAJO, niegan la posibilidad
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de reeducacidon a estas personas desde varios puntos de vista. Principal-
mente porgue se considera que poseen alto grade de socializacién (5%).

La objecién suele formularse, poco mds 0 menos, asi: Ia sanciéon penal
nunca sera eficaz en el aspecto importanfe de la reinsercion pues el de-
lincuente econémico yva estd inserto, ¥ no necesita tal reinsercign.

FEn este sentido se expresan muchos especialistas. Su gran autoridad
me gbliga a hablar con temor de equivocarme al exponer mi opinitn
contraria. Pero, permitaseme indicar en qué dimension y por qué argu-
mentos diserepo de 1a tesis mayoritaria.

Quizas esta tesis se apoya parcialmente en una injusta opinién pablica
que describe con acierto la Memoria del Fiscal General del Estado (*%),
cuando dice:

“A diferencia de lo gue ocurre con delitos clasicos, como el
homicidio, el robo, el secuestro ¢ la violacién, en el campo que
estamos analizando, 1a imagen del tipo penal se diluye, las aparien-
cias externas de licitud debilitan la conciencia de rechazo. Y to-
davia las dificultades se acentilan por los obsticulos con los que
tropiezan la persecucién y la prueba, ya que normalmente tienen
como substratum un conglomerado sutil y laberintico de rela-
ciones econdmicas, que unas veces son efecto de la propia di-
namica social y otras veces son la cobertura maliciosamente cons-
truida para disimular precisamente las relaciones auténticas, a
cuyo fin puede surgir una espesa malla de personas juridicas
“andnimas”, incluso ¢on dimensidn internacional...”

Debemos reconocer con sonrojo el frato indulgentie de favor que por
motivos complejos — inconscientes en parie — tanto el legislador como
el sistema judicial y penitenciaric como los moralistas otorgamos a la
delincuencia y a los delincuentes de cuello blanco (*4).

Se afirma que los autores de delitos econdmicos no necesitan reeduca-
cién pues, por definicién, como hemeos indicado antes, son personas que
estdn bien educadas, son personas “of respectability and high social status”
(SUTHERLAND), “well-to-do individuals...” (POSNER). A la luz de las

(32) MIGUEL BAJO FERNANDEZ, Derecho Penal Econdmice Aplicado a la Actividad
Empresarial, Madrid, Civitas 1878, pp. 81 ss. MIGUEL BAJO FERNANDEZ, “La
delinenencis ecorémica. Un enfogue criminoldgico y pelitice criminal”, en Cuader-
nos de Politica Criminal, n° & (1378, pp. 3 ss. KLAUS TIEDEMANN, “Crimina-
lité et abus de pouvoir: délits et délinguants an dessus de la 16i?”, en Rapport
Général de la Foudation Internationale Pénale et Péniientiaire, Milan, Centre
Nazionale di Prevenzione € Difesa Scciale, 1994 p. 23. L. H, LEIGH, Rappcrt presen-
tado en Council of Eurcpe, “Aspects criminologiques de la délinquance d’affaires”,
Strashourg, 15-18 rov. 1976, pp. 93 =5

(33) Memoria Elevada al Gobierno de S.M. en la Solemne Apertura, Madrid, Ed. Reus,
1989, p. 87,

{3¢) AGUSTIN FERNANDEZ ALBOR, Estuiligs sobre la Criminalidad Economica, Bar-
celona, Bosch, 1978, pp. 11 ss. JOSE A. SAINZ CANTERGQ, En Torno a los Delitos
Contra la Libertad y Seguridad en el Trabajo, Murcia, 1972, p. 21.
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teorias tradicionales, los delincuentes econdmicos son “caballeros honra.
dos”, de 1a mejor sociedad.

Esta manera de argumentar falla quizas en algunos puntos basicos.
El concepto de reeducacién y/o reinsercién que manejan los penalistas
clasicos no es aplicable a los delincuentes econdmicos, como tampoco su
concepto de delito y/o de delincuente, que casi exclusivamente se refiere
al delito y delincuente comin o politico. Pero, si se revisan los criterios
més fundamentales se puede abocar a conclusiones nuevas o innovadoras,
distintas de las hoy mantenidas por la mayoria.

Si partimos del principio de que los delitos econdmicos tipifica-
dos en Ia legislacién penal — primera y segunda, en terminologia de P.
MACNAUGHTON-SMITH (*3) — son acciones culpables que atentan o ponen
en peligro el orden econdémico justo (democraticamente aprobado), la con-
servacién, la produccién, la distribuciéon y el consumo de bienes y servicios
indispensables para la comunidad; y si consideramos como personas socia-
lizadas aquellas que no cometen delitos graves, se puede deducir que los
delincuentes contra la economia carecen del grade necesaria de sacializa-
cion, en el sentido técnico de la palabra, aunque conozcan y practiquen
a la perfeccion las reglas de cémo portarse en la mesa, y como saludar y
como vestir.

Quienes entendemos por reinsercion social la capacitacion para vivir
en sociedad sin infringir notablemente las leyes penales, hemos de concluir
que los autores de delitos econémicos necesitan algo — lldmese tratamiento
o reeducacién o repersonalizacidn — para ser reinsertados en la sociedad,
para que no vuelvan a delinquir, pues su accion delictiva muestra que sus
interpretaciones desfavorabies de la ley preponderan sobre sus interpreta-
ciones favorables, en sentido de la differential association, de Ed. H.
SUTHERLAND. Es decir, si no cambian su talante, su Gesinnung, recaeran
en la delincuencia (*%). La facilitacion de esa “mejora” interior habita — o

(35) P. MACNAUGHTON-SMITH, “The Second Ccde. Toward (or Away from) an
Empiric Theory of Crime and Delinquency”’, en Journal of Research in Crime and
Delinquency, Vol. 5 (1969), pp. 189 v ¢z, CARLOS JIMENEZ VILLAREJO, "La
Justicla ante la delicuencia socic-econémica”, en El Yiejo Tope, 58 (julic 1831),
pp. 6 ss.

(36) Lla compleja problemitica contemporinea exige un replanteamiento héasico: Cfr.
FRANCISCQO MUNQZ CONDE, “Lag resocializacién del delincuente, analisls y
critica de un mito”, en La referma del Derecho Penal, Barcelona, Bellaterra, 1980,
pp. 61 ss. A, BERISTAIN, “Fines de la pena. Importancia, dificultad y actualidad
del tema”, en Cuestiones Penales y Criminolégicas, Madrid, Reus, 1979, pp. 28 ss.
JOSE, RAMON CASARO RUIZ, El fundamento de las medidas de seguridad, en
Peligrosidad Social y Medidas d» Seguridad (La lei de peligrosidad y rehahili-
tacion secial de 4 de agosto de 15370}, Valencia Publ. Universidad 1974, pp. 37 ss.
ANTORIO GARCIA PABLOS DE MOLINA, “La supuesta funecién resocializadora
del Derecho Penal: utopia, mito ¥y eufemismo”, en Anuario de Der. Penal (sept-
diciem. 1979), pp. 645 ss. SANTIAGO MIR PUIG, “Problematica de la pena y se-
guridad ciudadana”. en Revista Juridica de Catalubia, n° 1 (enero-marzoe 1981),
pp. 179 ss. Idem, “Fundamento constitucional de la pena y teoria del delito”, en
La reforma del Derecho Penal, Barcelona, Bellaterra, 1980, pp. 107 ss. IGNACIO
MUNAGORRI LAGUIA, Sancion Penal y Politica Criminal, Confrontacién con Ia
Nueva Defensa Social, Madrid, Reus, 1877 pp. 133 ss. FERRANDO MANTOVANT,
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debe habitar — en el fondo de cualquier sancién penal que merezca el
adietivo de humana (*7).

Esta peculiar repersonalizacion ha de lograrse por medios méas o menos
diversos — mas o menos inherentes a la simple pena — que no podemos
desarrollar ahora: quizis por el “susto” y la estigmatizacién de una condena
judicial, por el “golpe” de una multa, por el tratamiento psico-sociolégico,
por el dolor de la privacion de un derecho econdmico o profesional o de
libertad (3%). La aceptacién verdaderamente libre del condenado serd indis-
pensable cuando se acude a ciertos tratamientos médicos, psicologicos,
psiquiairicos etc.; es decir, siempre que se pretenda anadir algo al minimo
exigido por la sancién penal impuesta en la sentencia, El derecho penal del
terraor ha de evitarse por todas las técnicas a nuestro alcance (*).

59 Qbjeciones contra la privacidn de libertad

Otros crimindlogos rechazan la reinsercidn social en los delincuentes
econdmicos por motivos y en aspectos distintes. Especialmente critican la

Diritto Penale. Parte Generale, Padova, Cedam, 1979 pp. 665 ts. SERGIO GARCIA
RAMIREZ, “Problemas fundamentales del Tratamiento Penitenciario”, en Rev.
Mexicana de Ciencias Penales, n.® 1, 2fic 1 (enero-junic 1978), pp. 53 ss. Merece
recordarse la opinidn, de RUIZ-VADILLO “Los delifos contra el orden socio-
econdmico”, en Anuario de la Escuela Judicial n.® XIIT (julio 1981), pp. 233 ss.:
“El concepto de reeducacidén y reinsercidn necesita de ciertas precisiones: Una
persona delincuente en potencia o en acto puede estar “formalmente” incorporada
a la sociedad, aungue viole sus nirmas penales, ¥ otra persona sheolutamente
marginada de ella puede no quebrantarlas. En el primer caso seria neceseria la
reeducacion, en el sepundo la reinsercién, independientemente de los aspectos
jurfdico-punitivos existentes. Igualmente considero imporiante insistlr en una
idea que me parece ecencial: La prisidh no debz servir para convencer a los
prisionercs de gue el modelo social en que se vive (gue puede ser objetiva y subjeti-
vamente mejor o peor que el deseado por el preso), es el optimo, sine mas sen-
cillamente acostumbrarle, razonablemente, a aceptar el cumplimiento de las leyes
penales, ¥ en este sentido, todo deiincuente necesita reeducacion porgue el delin-
cuente demostrd precisamente la nro aceptacién de las normas juridico-penales
que soh como la base minima e indispensable de uha convivencia pacifica”

(37) HANS-HEINRICH JESCHECK, Tratado de Derecho Penal. Parte General, tra~
duceién de 5. MIR PUIG y F, MUNDOZ CONDE, vol. I, Barcelona, Bosch, 1881,
pp. 35 ss.

(38) HANS-HEINRICH JESCHECK, “Grundfragen der Dogmatik und Kriminalpclitik
im Spiegel der Zeltschrift f{ir die gesamte Strafrechtswissenschaft”, en ZStW, 1
{1981), pp. 51 55 ROGER GARAUDY. Parole dHomme, Paris, Ed. R, Laffont, 1975.
pp. 47 85. J. LASSO DE LA VEGA, E! Dolor y 1a Condicion Humana en el Teatro
de Sodfocles, Barcelona, 1971, 65-66. “El dolor labora en zonas profundas, en sus
entrafias ¥y redaflos que se iluminan de conciencia y adquieren expresidn cuande
¢l dolor llega a su extremo... El dclor nos prohibe seguir representando nuestra
comedisa... En su experiencia més aguda éra es la excepcionalidad del dolor,
que lleya 8]l hombre a la abnegacién, esto es, & la negacién de cuanto no cons-
tituye su yo auténtico, Lo obliga a aligerar la nave v wolver a 1o esencial.”

(39) MANUEL COBO DEL ROSAL, “Consideraciones generales sobre la concepcién del
poder punitivo del Estado”, en Revista de Dereche Piblico, n.” 63 (marzo-junio
1576), pp. 267 ss. La eficacia de la prevencidn general (y especial) hoy exige més
armonis con el humanismo, ls. proporcionalidad ¢ la liberfad, como indican W.
HASEMER, K, LUDERSSEN, W. NAUCKE: Hauptprobleme der Generalprivention,
Frankfurt/M., 1979, pp. 7 ss.
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resocializacion mediante las sanciones privativas de libertad. Sus objeciones

(y nuestras correspondientes respuestas) pueden aplicarse, en cierto sentido,

también a las otras sanciones. Pero, por ahora nos referimos casi exclusiva-
iente a las privativas de libertad.

La carcel — dicen, apoyandose en diversos argumentos — nunca reper-
sonalizara al delincuente de cuello blanco porque éste no puede “nacer de
nuevo”. Se portard muy bien dentro de la prisién, pero en cuanto salga
a la calle, en cuanto se siente en su despacho y en cuanto disponga del
talonario y de “amigos inteligentes e influyentes”, volvera a “aprovecharse”,
a del’inquir. A ¢l se le debe aplicar el refrin “genio y figura hasta la sepul-
tura™,

Esto sucedera si es delincuente profesional. Si es ocasional o situacio-
nal, su reincidencia dependera de 1a ocasién o la situacién.

Ademéis — continuan los objetores — la prisién aunque (y para que)
consiga repersonalizar, conlleva gastos excesivos, especialmente cuando se
trata de criminales “educados”. Cuesta mas dinero gue lo robado por los
delincuentes. Aumenta las desigualdades econémicas y sociales entre los
ciudadanos. Por si lo dicho fuera poco, la carcel destroza el psiquismo de
muchos prisioneros, y produce graves perjuicios a sus familiares ().

Estas opiniones se basan en pruebas muy serias, pues algunas circeles
parecen cementerios (). Pero, si las consideramos despacio, veremos gque
no abocan a conclusiones tan unilaterales como algunes propugnan.

Los especialistas en las ciencias de 1a conducta humana (baste recordar
a GEHLEN. LERCH y C. ROGERS) afirman que la persona ¢onserva durante
toda su vida una estructura necesitada y abierta a nuevas relaciones y
socializaciones (42), La personalidad es un proceso continuo, imparable y
hasta transcendente (*3).

(40) A. BERISTAIN, “La carcel ccmo factor de configuracion social”, en Documen-
tacién Juridica, n.° 17 (erero-marzo 1978), pp. 165-180. CARLOS GARCIA VALDES,
Introduccién a la Penologia, Madrid, Publ. In:tituto de Criminologia, 1981, pp.
135 ss. ELIAS NEUMAN, Prision Abierta. Una Nueva Experiencia Criminolégica,
Buenos Aires, Depalms, 1962, 2.° edicién (en prensa).

(41) A. BERISTAIN, “Las carceles no deben ser cementerios”, en Estudios de Crimi-
nologia Vasca, Bilbao, Fd. Menssjero, 1982 (en prensa).

(42) J. ROF CARBALLO, El Hombre como Encuentro, Madrid, 1973, p. 61. “Todo
encuentro importante es, por un lado, confirmativo. reencuentro; por el otro,
prospectivo, jnaugurador de nuevos encuentros... No puede considerarse trascen-
dente un encuentrc que no tenga cardcter germinal, O, mejor dicho, programa-
torio. Llave de futuros encuentros, otero desde el que divisar horizontes que sin él
no hubieran sido perceptibles, instrumento gque nos permite el acceso a mundos
nuevos.” C. ROGERS, El Proceso de Convertirse en Persona, Buenos Aires, 1975,
pp. 168 ss. “La vida plena es un procesc, no una situacién cstitica, Es una orien-
tacién, no un destino. La orientacién que constituye una vida plena es elegida
por el organismo en su totalidad ciempre que disfrute de una libertad psicolégica
gue le permita moverse en cualquier direccién... Resulta profundamente estimu-
lante gue cuando el ser humano disfruta de libertad intericr elige como la via
mas satisfactoria este proceso de llegar a ser.”

(43) NENA & GEORGE O'NEILL, Die offne Ehe. Konzept fiir einen neuen Typus der
Monogamie, Hamburgo, Rowohlt, 1975, p, 152.
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El refranero popular “genio y figura hasta la sepultura” no es tan pesi-
mista como pretenden quienes niegan a nuesiros delincuentes (sobre todo
los primarios) la posibilidad de apartarse del camino del crimen. No se
refiere a estas personas en cuanto infractores, Faltan argumentos cientifi-
cos para etiquetar a la mayoria de los delincuentes econdmicos como incor-
regibles. Los hay — ¥ no pocos — corregibles. Las estadisticas sobre este
tema no alcanzan todavia datos convincentes en sentido tan pesimista.

Tampoco parece totalmente convincente la objecion de que la cércel,
aungue resocialice, “cuesta” demasiado y, por lo tanto, no resulta eficaz, o
no compensa(*). En nuesira opinién, buena parte de esas dificultades
prueban lo opuesto en el sector de 1a criminalidad econémica. Los perjuicios
qgue producen los clisicos delitos conira la propiefad quizis no alcanzan
los costos de la carcel y el aparato judicial; pero, los delitos de cuello blanco
producen dafios mucho mayores. Para evitarlos, hoy en dia, merece la
pena el gasto del sistema judicial-penitenciario. Esperamos y deseamos
que en un futuro, mas o menos préximo, cambien radicalmente las circuns-
tancias, pero en la actualidad hay gue encarar los problemas con realismo y
constatar las dimensiones incalculables del perjuicio dinerarie nacional si se
prescinde de la carcel para Jos delincuentes a que nos estamos refiriendo
en nuestro estudio.

De similar manera se puede responder a quienes opinan que la sancion
penal aumenta las ya exisientes desigualdades econdmico-sociales. Estas
sanciones, especialmente la multa y la carcel, aplicadas a los delincuentes de
cuello blanco disminuyen las diferencias econdémicas y sociales, si aquélla
es proporcionada a la posicién del delincuente, segiin el sistema de dias-
multa en el Proyecto de Cbdigo Penal espahol de 1980, art. 55 (*3), y si ésta
es carcel comtin para todos.

La objecién de que la prisién desiroza al interno e incluso — aunque
menos — a sus familiares no posee tanfa fuerza si se trata de penas cortas.
En los delitos econdmicos se aconseja que la duracién sea breve pues se
utiliza a modo de “electroshock™, segiin observd hace afios AYA GORI, vy
segin constatan algunas estadisticas contemporaneas, como las gue traseri-
be POSNER (*9).

(44} Cfr. TULLIO PADOVANI, L'Utopfa Punitiva. Il Probiema delle Alternative alla
Detenzione nella sua Dimensione Storica, Milano Giuffré, 1981, con amplia ¥
valiosa documentacién.

(46) A. BERISTAIN, “La multa penal y la administrativa en relacidon con las sanciones
privativas de liberitrd”, en Cuestiones Penales y Criminologicas, Madrid, Reus,
1979, pp. 451 ss. Idem, “La multa en el Derecho Penal Espaiiol”, en Rev. Gen.
Leg. Juris (abril 1876), pp. 325 ss,

{48y Fuente: 1877 Scurcebook of Criminal Justice Statistics, pp. 552-553; en RICHARD
A. POSNER, “Optimal Sentences for White-Collar Criminals”, en American Cri-
minal Law Review, 1980, Vol. 17, pp. 412 ss.
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CLASE Y CUANTIA (DURACION) DE LAS SANCIONES FEDERALES
EN ESTADOS UNIDOS (ANO 1977)

Tipe de delite Ndmero de  NOmero de Promedio de NdOmero de
condenas presos meses de in- muitas
ternamiento
Total ............c0uen 40.112 18.478 47.2 3.108
Homicide ............. 108 84 125.1 0
Robbery .............. 2.286 2.031 134.3 0
Embezzlement ........ 1.650 289 22.4 14
Fraud, total .......... 3.691 1.234 22.7 222
Income Tax ........ 1.157 340 15.4 68
Lending Institutions . 390 121 18.4 12
Postal .............. 938 404 31.1 31
Securities and Exchan-
BE =ittt 86 40 45.7 12
Federal Statutes, total . 4.208 565 29.7 1.501
Antitrust ........... 175 1 No consta 137
Food and Drug Act . 103 6 No consta 78
Customs Laws ...... 182 36 19.9 34
Motor Carrier Act .. 105 0 No consta o7
Agricultural Acts . 459 3.7 20.0 203
Migratory Bird Laws . 864 17 No consta 621
Postal (other than fraud
obscenity, and embezzle-
ment) ................ 1.003 150 7.6 32

En el sentido que estamos defendiendo han de leerse las Constituciones
de Espafia, de Italia y de otros Estados que establecen claramente la finali-
dad resocializadora de las sanciones privativas de libertad (*"). Por desgra-
cia, la realidad sociologica queda muy rezagada, sin preocuparse por cum-
plir las metas sefialadas en la Constitucién. Nada se soluciona rebajando
la meta repersonalizadora.

La Constitucién espafiola reconoce la libertad de empresa en el marco
de la economia de mercado (articulo 38), y en repetidas ocasiones sefiala

47) Ademés de los arts. 1.2 y 25 de la Constitucién espafiola de 1978, debe tenerse
en cuenta el art. 19 de la Ley Orgarica General Penitenciaria de 1979: “Las
instituciones penitenciarias reguladas en la presente ley tienen como fin pri-
mordial la reeducacién y la reinsercién social de los sentenciados & penas y
medidas penales privativas de libertad, asi como la retencién y custodia de dete-
nidos, presos y penados.” CIr. SANTIAGO MIR PUIG, “Problematica de la pena
y seguridad ciudadana”, en Revista Juridica de Cataluiia, nim. 1 (enero-marzo
1981), pp. 190 ss. Cfr. JOSE M* STAMPA BRAUN:ENRIQUE BACIGALUPO.
La Reforma del Derecho Penal Ecomémice, Madrid, Instituto de Estudios Eco-
noémicos, 1980, pp. 24 ss. CESARE PEDRAZZI, “Problemi di tecnica legislativa”, en
Comportamenti Economici ¢ Legislazione Penale, Milano, Giuffré, 1979, pp. 18 ss.
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los hitos de una economia méas justa que orienie a los penalistas dentro de
un programa de politica econbmica mas igualitaria, més centrada en el
hombre, no en el capital ni en el Estado. Su art. 53, 3, encarga al legislador,
a las instituciones judiciales y a los poderes publicos gue procuren el reco-
nocimiento, el respeto y 1a protecciéon de los derechos econtmicos v sociales
(medio ambiente, distribucién de la renta regional v personal mis equitativa
etc.) formulados en sus arts. 39 y siguientes, que constituyen parte del hien
juridico protegido en los delitos que ahora estudiamos. El art. 9, 2, declara
que corresponde a los poderes ptiblicos promover las condiciones para que
1a liberiad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran
sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud, y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en 1a vida poli-
tica, econbmica (**), cultural y social. Por fin, el arf. 31 determina gue
todos contribuiran al sostenimiento de los gastos plblicos de acuerdo con sun
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad (49),

La exigencia elemental de la igualdad debe armonizarse con la, no
menos elemental, de 1a libertad; armonizacion que con frecuencia originara
serios conflictos pues, como universalmente se reconoce (e incluso KARL
MARX 1o repite), fodos fenemos derecho a ser diferentes o desiguales. Dicho
con formula mas moderna, “la idea del igualitarismo contradice a la de
libertad, porque Ia libertad engendra inevitablemente desigualdad, v la
igualdad engendra no-libertad” (5.

El legislador y, més aun, el juez han de tener siempre presente el
espiritu de la Constitucidon y el espiritu de nuestro tiempo para desarrollar
diariamente su funcién politica de realizar una constante y dindmica recons-
truccién del ordenamiento positivo judicial-penitenciario para adecuarlo a
los nuevos principios constitucionales a la luz de una interpretacién pro-
gresiva mis que técnica (en el sentido tradicional de la palabra) (51).

62) Mecesidad y limites de la repersonalizacién

Las sanciones penales, coma hemos intentado mostrar, pueden resultar
efectivas para la prevencién general y especial e incluso en el Ambito de la
resocializacidn. Todavia conviene anadir alge mis importante: las sanciones
penales necesitan cultivar una dimensién resocializadora, o, dicho con otras
palabras, positiva y beneficiosa para el condenado. Si no, deben considerar-
se ilicitas, pues la repersonalizacién es requisito indispensable, aunque no

(48! Subrayado naestro.
(49) Subrayado nuestro.

(50) GERHARD LEIBHOLZ, “Representacion e identided”, en KURT LENEK/FRANZ
NEUMANYN, Teoria ¥ Sociologia Critica de los Partidos Politicos, irad. de IGNACIO
DE OTTQ, Barcelona, Ed. Anagrama, 1980, p. 205.

(51) Memoria Elevada al Gobierno e S.M. en la Solemne Aperiura de les Tribunales
el dia 15 de septiembre de 1381 per el Fiscal General del Esiado Excmo. Sr. D. José
Maria Gil-Albert ¥ Velarde, Madrid, Reus, 1981, pp. 7 y ss.
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fundamento de la sancién. Su fundamento y su limite son la necesidad y la
culpabilidad. Veamos ahora brevemente estos dos puntos.

Algunos especialistas exigen que la sancién penal, particularmente en
1os delitos econdmicos, sea unidimensional, es decir, puramente retributiva,
represiva, un mal (52), Afirman que la finalidad reeducadora de la sancién
por una parte presupone una falsa concepcion del delincuente como un
individuo enfermo, anormal, estigmatizado, y, por otra, aboca a un empleo
excesivo de las sanciones penales. Pero, en mi opinién, esias teorias ado-
lecen de angelismo y de reduccionismo.

Aquellos utépicos propugnadores del! tratamiento reeducador de los
afios 50-60 llegaron a exageraciones como la de retener en prision mas
tiempo del permitido por la culpabilidad, para el supuesto fin reeducador.
En Norteamérica la arbitrariedad judicial, tan superior a la que se admite
en Europa, aboc6 a excesos verdaderamente delictivos. Tales abusos moti-
van ahora, por reaccion, un rechazo también exagerado de Ia meta reperso-
nalizadora (%),

ANTON ONECA, hace casi cuatro décadas, traté ya atinadamente el
problema en su leccién inaugural, en la Universidad Salmanticense (*).

Evitando apasionamientos — incluso bien intencionados —, conviene
recordar que la mayor o menor necesidad de tratamiento no justifica la
pena. Esta nunca puede rebasar el limite de la culpabilidad, so pretexto de
beneficiar al condenado.

Frente al delincuente, por eso mismo que es, y en cuanto es una per-
sona normal {(no enfermo, ni malo), la ley y el juez, al responder a su accién
con una pena, deben contestarle con algo que no sea mero mal, que no sea
mero sufrimiento. Hace ya mucho tiempo que se superé el concepto de la
pena como malum passionis, de BOECIO. La respuesta de la sociedad tiene
que ensefiarle a no volver a infringir las leyes. Segin dice el art. 59. 2, de
la Ley Orgéanica General Penitenciaria, de 26 de septiembre de 1979. “El
tratamientc pretende hacer del interno una persona con la intencién y la
capacidad de vivir respetando la ley pena!, asi como de subvenir a sus
necesidades”. No se olviden las reflexiones de BETTIOL y otros autores
para considerar la sancién penal como un bien (*3}, para ver en ella algo
beneficioso para el condenado, aunque no exclusivamente eso.

(52) MARTIN R. GARDNER. “The Rensissarce of retributicn — An examination of
Doing Justice”, en Wisconsin Law Review, 1976, pp. 78 £s.

(53) JACQUELINE BERNAT DE CELIS, Présentation du rapport du Profesreur DAVID
FOGEL “Le débat américain sur !a Politique de sentencing: dix années de ccmbat”.
Ponencia sostenida en el Cenire de Recherches de Politique Crimirelle en la
Journée d'étude sur les grandes orientations de politique criminelle des pays de
I'Amérique du Nord, Paris, mayo 1981,

(54) JOSE ANTON ONECA, La Prevencion General y la Prevencion Especial ea la
Teoria de la Pena, Salamanca, Imprenta “Cervantes”, 1944.

(55) A pesar de sus atagues contra las medidas y la reeducacién, considera la pena
come un bien. Cfr. GIUSEPPE BETTIOL, “Sul diritto penale cristiano”, en
L’Lndice Penale, n° 3 (sept.-diciem. 1980}, p. 474. A. BERISTAIN, Medidas
Penales en Derechoe Contemporinec. Teoria, Legislacién Positiva y Realizacion
Practica, Madrid, Reus, 1974, pp. 49 ss.
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Quienes opinen lo contrario, quienes mantengan la mentalidad boecia-
na, dificilmente podrin argumentar contra la pena de muerte abolida en
tantas Constituciones estatales y en tantos decumentos supranacionales de
mayor rango.

La ideologia de clase gque consideraba al delincuente como un enfermo
0 como una persona mala en senfido absoluto, hoy ha sido superada. Cuan-
do una persona normal gue actia libre de coacciones internas y externas
infringe las leyes graves — todas las leyes penales son graves o deben serlo
~—, lo hace por motivos diversos que, mis o menos, explican los especialis-
tas. En cierto sentido, se puede decir que cada delito proviene de un
proyecto vital asecial relativamente constante, pues las opciones fundamen-
tales brotan y cambian pocas veces en la vida.

Este proyecto vital asocial — consciente e inconsciente — no basta
para justificar la sancién penal pues seria caer en la Lebenstithrungschuld,
en el derecho penal por la orientacién de la vida (%), en el derecho penal de
autor. Pero, tampoco se debe creer en la segmentaciéon puntual de la con-
ducta humana, pues los hechos aislados van concatenados unos con otros,
sin solucién de continuvidad. Este proyecto vital asocial debe ser objeto de
evaluacion y — dentro de los limites de la culpabilidad — de correccién
para no mantener el derecho penal de espaldas a las ciencias del hombre, y
de espaldas a la dignidad de la persona-sujeto.

Todo aquel que rechace esta concepcién antropolégica no dara im-
portancia a los problemas del error en la dogmatica juridico-penal, quizas
borrard del mapa la dimensién de reprochabilidad y de justicia, y dificil-
mente distinguird entre sancién civil y penal (57).

En pocas palabras, si se considera al hombre como sujeto, no como
mero objeto, cuando realice acciones reprochables surgird la necesidad y
l1a posibilidad de pedirle que corrija libremente la direccion de su opcién
fundamental, para que “no vuelva a las andadas”, para que no incumpla
mas las leyes protectoras del orden econémico y de los derechos de la
persona,

Amplias reflexiones mereceria el estudio de cuiles son las sanciones
mas o menos eficaces en el campo que estamos estudiando. Personalmente
opino que una atinada politica eriminal debe acudir con mas frecuencia a
la multa que a la privacién de libertad, excepto en supuestos que requieren
el internamiento, entre otras razones para evitar agravios comparativos
pues no pocos cédigos penales, y no pocos jueces sancionan mais severa-
mente algunos delitos contra la propiedad que otros delitos contra el orden
econémico, aunque aguéllos perjudiquen mucho menos a la sociedad.

(68) EUGENIO RAUL ZAFFARONI, Manual de Derecho Penal. Parte General, 2. ed.,
Buenos Aires, Ediar, 1979, pp. 446 ss. GIUSEPPE BETTIOL, Diritto Penale.
Parte Generale, 10 ed., Padova, Cedam, 1978, pp. 376 ss,

(57) JOSE CEREZO MIR, “Limites entre el Derecho Penal y el Derecho Administra-
tivo”, en III Jornadas de Profesores de Dereche Penal, Santiago de Compostela,
Ed. Universidad, 1976, pp. 69 y ss.
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79) Apologia parcial de las multas

Parece oportuno formular ahora unas consideraciones, aunque sea
cory estilo telegrafico, acerca de las multas. Estas, probablemente. deben
aplicarse mas que la carcel a los delincuentes econémicos porque resultan
menos inhumanas que la privacién de libertad, mas eficaces en varios sen-
tidos, y mas aplicables a las personas juridicas. Pero, como acabamos de
decir, corren el peligro de beneficiar comparativamente a los delincuentes
de cuello blanco. Empecemos por este punto para después comentar algo
acerca de su eficacia y aplicabilidad a las persoras juridicas,

Hay que evitar — repetimos — los agravies comparativos. De hecho
en Francia (°®) se observa que las sanciones impuestas a algunos delin-
cuentes econbémicos son menos severas que las impuestas a los demas de-
lincuentes, como prueba, por ejempio, LASCOUMES al comentar los datos
siguientes.

Delitos Priv. libertad| Sursis Multa Otros Total
En materia 1.809 4.435 | 13.854 730 | 20.828
de astucia
¥ negocios 87 9| 21'3 % ' 66’5 %% 3'5 100 %
En materia 50.871 |97.063 | 253.686 | 25.815 [427.635
penal ’
general 119 % 227 o | 59°4 o, 6 % 100 %

En Espana la legislacién resulta injusta y escandalosa, por ejemplo
cuando el numero tercero del art. 528 del Cddigo Penal impone la pena
de arresto mayor (de un mes y un dig a seis meses de privacidn de livertad)
para quien defraudare a otro mas de 15.000 pesetas en la sustancia, canti-
dad o calidad de las cosas que le entregare en virtud de un titulo obliga-
torio; pero, er cambhio, segin el articulo 319 (renovado radicalmente por
la Ley 50/1977, de 14 de noviembre) a los delincuentes de cuello blanco
que defraudan al Estado s6lo se les impondra esa pena privativa de libertad
si concurren dos condiciones: que la cantidad defraudada supere los cinco
(oscile entre cinco y diez) millones de pesetas y que, ademas (segin una
interpretaciér posible del texto legal), esa cantidad defraudada exceda de
la décima parte de la cuota procedente. Por lo tanto, quien defrauda al

(58) PIERRE LASCOUMES, “Sur quelques données de base et base de donnhées en
délinquance d’affalres”, en Revue de Droit Pénal et de Criminologie, n.° 12 (diciem-
bre 19807, p, 1.021.
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Estado o a la Hacienda local nueve millones de pesetas cuando tenfa que
tributar noventa millones no sufrird pena privativa de libertad alguna sino
s6lo una pena pecuniaria oscilarte entre nueve y cincuenta y cuatro millones
de pesetas. La irritante diferencia que media entre las sanciones correspon-
dientes a estos dos delitos salta a la vista (*%).

Por lo expuesto, cuando pedimos para los delincuentes econdmicos
penas pecuniarias mas que penas privativas de libertad, pedimes también
que a los demas delincuentes se les apligne mismo criterio. Asf pretendemos
empezar a terminar, en lo posible y reiterativamente — como SISIFO —
con el actual derecho penal, para iniciar un derecho penal mejor, tal como
sugeria G. RADBRUCH.,

Algunos especialistas piensan que la multa resuita menos eficaz que
la privacién de libertad (*¢). Salvo excepciones, no conozco estudios empi-
ricos amplios y serios referidos a la delincuencia econémica en esta orien-
facion ni en la contraria.

Contra los delitos econémicos menos graves los jueces, en algunos
paises, suelen imponer mas multas que privaciones de libertad. La propor-

(59) AGUSTIN FERNANDEZ ALBOR, FEstudies sobre la Criminalidad Econdmica,
Barcelona, Bosch, 1878, pp. 10 ss. Idem, El Delito Fiscal. Conferencia en &l
Titre. Colegio de Abogados de Vizcaya el 11 marzo 1981 (inédita), Idem *“Politica
criminal de delito fiscal”, en BUSTOS HORMAZABAL/FERNANDEZ ALBOR/
TORIO LOPEZ/VIVES ANTON y otros, Estudios Penales y Criminolégicos V,
Santiage de Compostela, Pul. Universidad, 1982, pp. 45 ss. ALFONSO SERRANO
GOMEZ, Fraude Tributario (Delito Fiscal), Madrid, Ed, de Derecho Financiero,
1977, pp. 200 ss. C. VILADAS JENE, "Business Crime in Spain”, en L. H, LEIGH,
Eeconomic Crime in Europe, Londres, 1980, Macmillan, pp. 4 ss.

(60> La multe es la sancidn mas frecuents contra lag personas juridicas en las
legislaciones penales de los paises de nhuestra cultura. R. SCREVENS, “Les
sanctions applicables aux personnes morales”, en Atti della Conferenhza orga-
nizzata dal Centro Inter, di Ricerche e Studi Sociclogici, Penali e Penitenziari,
La Responsabiliti Penale delle Persone Giuridiche in Diritto Comunitarie (Mes-
sina, 1979), Milano, Giuffré, 1981, pp. 165 ss. JOHN COLLINS COFFEE, Jr.,
“Corporate Crime and Punishment” en American Criminal Law Review, vol. 17:409,
1980, Cfr. Reccmendacién n.® R (81) 12 del Comité de Ministros de los Estados
Miembros sobre la criminalidad econdmica, en Resolutions by the Committee of
Ministers relating to crime problems, Strasbourg, 1981. COUNCIL OF EUROPE,
Aspects Criminologigues de la Délinguance d’Affair:s, Strashourg, 1978, pp. 100 ss.
MIGUEL BAJO FERNANDEZ, Derechoe Penal Economico Aplicade a la Aetividad
Empresarial, Madrid, Civitas, 1578, pp. 78 ss. Ya el ailo 1971 SAINZ CANTERO
escribié “Las sahciones tradicionales, perfectamente indicadas para otra clase
de infracciones, resultan inapropiadas para los hechos delictivos que nos ocupan.
La expericiencia ensefia que es inGtil acumular multas o multiplicar penas de
prisién..., En las leyes econdmicas de caracter penal que presehta el panoramae
comparatiste, junto a las sanciones tradicionales de privacién de libertad y pecunia-
rias, se ofrecen otras que resultan muy adecuadas para los delitos econémicos”...
Cuadernos para el Dialogo, cit. JOSE A, SAINZ CANTERO, “La sustitucion de
ia pena de privacién de libertad”, en Estndios Penales II. La Reforma Peniten-
ciaria, Santiago de Compostela, Ed. Universidad, 1978, pp. 215 ss. KLAUS TIE-
DEMANN, Stand und Tendenzen von Strafrechiswissenschaft undo Kriminologie in
der Bundesrepublik Deutschland, en Juristenzeitung, Wims 15/16 (15 agosto 1980),
pPp. 489 ss. Traduccidn espafiola en Cnadernos de Politica Criminal, n.° 14, pp. 200 ss.
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cién difiere algo cuando la gravedad de los delitos aumenta, como lo mues-
tran, respecto a las quiebras en Grar Bretafia, los datos de LEIGH y
BROWN (&),

SANCIONES SEGUN LA EDAD Y EL SEXO

Proba-
tion and Suspended i
Sexo [ conditio-| Fine imprison- Imprisonment (months) Total
nal dis ment Q17 1235 36 4
charge
(a) Crow Court [
1974 M, 2 0 16 4 9 0 31
Fl 1 0 0 0 0 1 2
1975 M| 4 1 26 4 3 2 40
Fl| 2 0 3 0 0 1] 5
Total 9 1 45 ] 12 3 78
(12%%) (19%) (48%) |(109%) (159%) {491 (1009}
{b) Magistrates’
court ;
1974 M| 15 | 95 22 |4 0 0 | 146
P 2 2 1 1] 0 0 5
1975 M| 15 69 39 2 2 0 \ 127
F 1 0 2 ) 0 0 3
Total 33 166 74 6 2 0 281
(129%) | (59%) | {26%) | (29%) (19%) (0%)] (100%%)

COFFEE y otros critican 1a eficacia de las sanciones pecuniarias (es-
pecialmente cuando se imporen como sanciones administrativas, sin el
reproche de condena penal) porque pueden y suelen ser desproporcionadas
a las ganancias obtenidas, y porque la empresa o la sociedad facilmente
las cubre computandolas en el capitulo de costos ¢ en los precios de venta.
Ademas, los delincuentes econdmicos pueder ocultar, deniro o fuera de
su nacién, sus bienes para, asi, eludir los perjuicios de la multa.

La primera objecién respecto a la multa se resuelve (o, al menos. se
debilita) por dos caminos: elevando la cuantia de la multa, y desadminis-
trando esta sancién, de manera que la persona juridica no pueda evitar

(61) L. H. LEIGH/SUSANNAH BROWN, “Crimes in Bankruptcy”, en Economic Crime
in Europe, editado por L. H. LEIGH, Londres, 1980, p. 171.
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el reproche de la condera penal, si se admite la posibilidad de tal condena
a las sociedades y empresas.

En cuanto a la otra objecién confra la multa — la facilidad del acusado
para poner su patrimonio fuera del alcance de la autoridad —— cabe res
ponder que al legislador y al juez corresponde buscar y encontrar los
medios para lograr hacer justicia en todo el ambito patrimonial (*). La
moderna legislacion limitativa del secreto bancario (%%) brinda un ejemplo
de cémo facilitar el camiro eficaz a la accién de las autoridades.

De acuerdo con algunas investigaciones respecio al derecho penal en
general, y considerando que no median razones fuertes para que el derecho
penal econémico en este campo siga reglas y orientaciones distintas, parece
que el legislador y los jueces — al menos los espanoles — deberan aplicar
la multa (en su modalidad de lege ferenda de dias-multa) mas que hasta
ahora lo han hecho. Siguiendo esta orientacidn de politica criminal, debe-
rén aplicar menos la privacién de libertad, aun suponiendo — légicamente
— que ésta sea de breve duracién.

Suele afirmarse, cada dia con mas frecuencia, que la muita puede
aplicarse en el derecho peral econdémico tanto a las personas naturales
como a las juridicas, y no s6lo como pena sino también como medida de
seguridad.

El Informe de la Asamblea Interregional de expertos en el tema III:
“El delito y el abuso del Poder” (%), del VI Congreso de las Naciones
{Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento de los Delincuentes,
'se manifiesta en este sertido pues admite decididamente la responsabilidad
criminal de las sociedades. Merecen transcribirse literalmente las siguientes
lineas:

“Se recomendd el establecimiento del principio de ia responsa-
hilidad criminal de las sociedades. Esto significa que cualquier so-
ciedad o colectivo, privado o estatal, serd responsable por acciones

(62) Recomendation n® R (8l) 12, Du Comité des Ministres aux Etats Membres
sur la Criminslité des Affaires {(adoptée par le Comité des Ministres le 25 juin
1881, lors de la 335* réunién des Délégués de Ministres), en CONSEIL DE L/EU-
ROPE. Résolutions du Comiié des Ministres dans le Domaine des Problémes
Criminels, Strasbourg, 1981.

83) MIGUEL BAJC FERNANDEZ, “Limites del secreto bancario: deber de revelar a
la administracién de justicia”, en Revista Papeles de Economia, nt 4, editado
por FIES. Idem. “La delincuencia econdmica. Un enfoque eriminolégice y peliti-
co criminal”, en Cuadernos de Politica Criminal, n.® § (1978), pp. 3 5. GERARDO
LANDROVE DIAZ, “Descubrimientp ¥y revelacién de secretos”, en III Jornadas
de Profesores de Derecho Penal, Santiago de Compostela, Bd, Universidad, 1976,
pp. 178 ss., especiaimente pp. 203 ss. Sobre la nocidn de secreto cfr. KLAUS
TIEDEMANN, Kommentar zuin GmbH-Sirafrecht. Erliuterung der 5§ 82-856 GmbHG
und ergihzender Vorschriften, Kéln, Dr. Otto Schmidt KG, 1981, § 85.

t64) Informe de la Asambles Interregional de expertos en el tema III: “El delito y
€]l abuso de poder” (Maciones Unidas, Nueva York, 9-13 julic de 1379), MANUEL
LOPEZ-REY, “La politica criminal de las Naciones Unidas, los problemas de la
criminalidad v el problema de la Criminologia”, en Revista de Derecho Piblico,
n° 59 (1975), pp. 245 ss.
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delictivas o daifiinas, sin perjuicio de la responsabilidad individual
de sus directivos. Las formas especificas de dicha responsabilidad
seran determinadas en cada pais en el contexto de su propio de-
sarrollo socioeconémico y objetivos sociales y politicos.”

Ya en el siglo XIII SINIBALDO DE FIESCHI, el Pontifice Inocencio IV,
en su Constitucion Romana Ecclesia y en su Comentario de esta Cons-
titucién, asi como en su comentario a la Decretal Gravem venerabilis fra-
tris, de Honorio Ifl, examina con matizaciones atinadas la imposibilidad de
imponer determinadas sanciones penales a las persoras juridicas, pero sin
negar universalmente — contra lo que muchos afirman — la posibilidad
de que las personas juridicas puedan ser sujetos activos de aigunos delitos
y sujetos pasivos de algunas sanciones penales (**). Este problema continia
debatiérdose entre los especialistas contemporaneos.

Concretamente, SINIBALDO DE FIESCHI no rechaza todas las san-
ciones penales a las personas juridicas, aunque en el caso de la ciudad de
Pisa rechaza la excomunién por considerar que ésta — por su naturaleza
— es inadecuada ya que presupone un pecado personal. Tampoco niega
que la societas en gereral pueda delinquir; sélo niega que pueda hacerlo
1a societas en este caso concreto — Pisa — pues los comisionados actua-
ron excediéndose de los limites del mandato que les dieron los ciudadanos
de Pisa; es decir, no actuaron en nombre de otro, sino en nombre propio
(6). Textualmente, poco después de las frases que se acaban de citar, SI-
NIBALDO DE FIESCHI afirma: “Declaramos, sin embargo, que si las auto-
ridades de alguna sociedad o algunos cometen un delito por mandato de
toda la sociedad o por mandato de una parte sin el consentimiento de otra
parte o sin mandato lo cometen pero después la sociedad ratifica lo que
se hizo en su nombre, se debera sancionar a la sociedad con 1a pena especial
de suspensién o entredicho (c. 23, C.17, q.4) y cor pena temporal, por
ejemplo pecuniaria (D. 4, 2, 9, 1: D. 43, 16, 4; ¢. 2, C. 23, q. 2)” (7). Des-
pués llega a admitir incluso la pena capital conira las personas juridicas,
pero afiade que se transformara en pena de multa (*%).

(85) SANTIAGO PANIZO ORALLO, Persona Juridica y Ficcién, Estudio de la Obra
de Sinibalde de Fieschi (Inocencia IV), Pamplona, EUNSA, 1975, pp. 343 a 377,
especialmente pp. 360 a 367.

(68) Cfr. SINIBALDUS DE FIESCHI, Apparatus a las Decretales de Gregorio IX, C.52
(53), X, V, 39 (Edicién de Frankfurt a Main, 1570).

(67) Fatemur tamen quod st rectores alicuius universitatis, vel alil aliquod meleficinm
faciunt, de mandato universitatis totius, vel tantae partis quod invitis aliis male-
ficium fecerint, vel etiam sine mandato fecerint, sed postea universitas, quod suo
nomine erat factum ratum habet, quod universitas punietur speciali poena suspen-
sionis vel interdicti (c. 23, C. 17, q. 4) ¢t etiam temporali, puta pecuniaria (D. 4, 2, 9,
1; D. 48, 16, 4; ¢. 2, C. 23, q. 2).

(68) Item poena capitali, vel mortis, vel relegationis, punietur universitas, si contra
eam agatur criminaliter (D. 48, 8; D. 48, 6); sed poena capitis mutabitur in
pecuniariam: ut D, 3, 2, 18, 7.
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Segin especialistas contemporaneos, las penas y las medidas penales
econémicas pueden aplicarse irmediatamente a las personas juridicas si
¥ en cuanto lo determinan las normas reguladoras de la accién tipicamente
antijuridica cometida en nombre de otro y, ademis, podran aplicarse me-
diatamente a través de sus representantes, gerentes ete. (%°).

Quienes con serios argumentos admiten las multas en cuanto medidas
penales para las personas juridicas deben reestructurar bastanies puntos
claves del derecho penal. Pero no creo que sea necesario admitir también
la peligrosidad objetiva de las cosas, v.g. de sustancias alimenticias descom-
puestas. Dificilmente tiene cabida dentro del derecho penal la peligrosidad
objetiva en este sentido. Las cosas ro son peligrosas en si. Una sustancia
alimenticia adulterada puede, sin embargo, ser Gtil y nada peligrosa para
fines medicinales. Juridicamente hablando, ni la dinamita en si es peligrosa.
La peligrosidad juridica, en sentido estricto, siempre serd subjetiva, de
las personas naturales.

Para imponer medidas penales a las personas juridicas hay que exigir
los reguisitos de los respectivos sistemas perales; en este campo, a veces,
se legisla y teoriza en inconsciente defensa excesiva de los cercanos al propio
status.

Las personas naturales que en representacion de las empresas cometen
la accién penalmente reievante en nombre de tal o cual persona juridica
(que es la que realiza el corirato o la accién juridicamente — no penai-
mente — relevanie) prefieren, con frecuencia, que las medidas penales se
apliquen a la empresa. Pero, en general, la justicia saldrad mejor parada
si se aplican directamente a la persona natural aunque también se apliquen,
indirectamente, a la juridica.

Si, cuando una empresa vende aceite adulterado, como respuesta
principal, se cierra esa empresa, el reproche de la sentencia divulgada en
los medics de comunicacion no alcanza debidamente a las personas naturales
autoras del delito. Con mas fuerza les alcanzard si la sancion se dirige
primeramente a ellas.

(69) PETER BLAUTH, “Handeln fiir einen anderen” nach geliendem und kommendem
Strafrecht, Heidelberg Carl Winter, 1968. A. BERISTAIN, Medidas Penales en
Derecho Contemporanee, Teoria, Legislacidn Positiva ¥y Realizacién Practica, Madrid,
Reus, 1974, pp. 49 ss, 120 ss. JAIME E. MALAMUD GOTI, Persona Juridica y
Penalidad, Buenos Alres, Depalma. 1981, ESTEBAN RIGHI, “Las Garantfas
individuales y la represién de la delincuencia econémica”, en Beyv, Mexicana de
Ciencias Penales, n.° 1, afio 1 (enero-junio 1978), pp. 163 ss. GERARDO LAN-
DROVE DIAZ, Los Fraudes Colectivos, Barcelona, Bosch, 1973, pp. 20 ss. MIGUEL
BAJO, “De nuevo sobre la responsabilidad criminal de las persones juridicas”, en
Anuarie Derecho Penal (mayo-diciem, 1981) pp. 371 ¥y ss. FRANCO BRICOLA,
“Il problema della responsability penale della societd commerciale nel Diritio
Italiano”, en La responsabilith Penale delle Persone Giuridiche in Diritto Comu-
nitarie, Milano, Giuffré, 1981, pp. 235 ss. M. BARBERO SANTOS, “Responsa-
bilidad penal de Ias persones juridiess” en Rev. Derecho Mercantil, 1957, pp.
285 y ss, ¥ en la La responsabiliti Penale delle Persone Giuridiche..., Milano,
Giuffre, 1981, pp. 445 ss.
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Si el juez clausura las empresas que {en las que se) llevaron a cabo
los delitos, pero no “clausura” a sus Directores o Gerentes, éstos pueden
seguir en alguna otra empresa, y, con ellos, seguird el peligro de futuras
infracciones. (Entre paréntesis conviene tener presentes los derechos ina-
lenables de los trabajadores inocentes de tal empresa. Estos podrian
quedar injustamente sin ocupacién, si se toman medidas eficaces mirando
s6lo a la persona juridica.)

El derecho penal contemporaneo, para cumplir sus metas en la sociedad
postindustrial, necesita que la repersonalizacién permeabilice tedas las
sanciones penales, también las medidas — incluso las econémicas — no
menos que en otros tiempos pasados.

89) Expertos de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa

Para concluir esta comunicacién, convendri recordar una sugerencia
de GABRIEL MARCEL acerca de la justicia, y transcribir la autorizada sin-
tesis sobre las sanciones penales recomendables frente a los delitos econé-
micos tal como aparece en algunos parrafos del Informe de la anteriormente
citada Asamblea Interregional de Expertos en el tema “El delito y €l abuso
del poder”. También diremos algo de los trabajos del Consejo de Europa (9).

La susodicha Asamblea estuvo formada por LOPEZ-REY como Presi-
dente, y BRAITHWAITE (de Australia) como Relator de la Asamblea. Con
ellos trabajaron, entre otros, TIEDEMANN y MINTA (de Ghana) como Pre-
sidente y Relator respectivamente del Grupo de Trabajo I (Abuso del poder
econdmico}.

Segin el informe de este grupo de trabajo, “se recomendd que se
emplearan un conjunto de apropiadas sanciones materiales, tales como mul-
tas penales, el rescate de ganancias ilegales, la derogacion de preceptos en
el caso de que hayan sido reiteradamente incumplidos, la condena a prision
de los directivos de las sociedades en caso de persistentes, intencionales o
negligentes conductas, o de graves perjuicios. . . Se sugirié la inhabilitacién e
incapacitacién de las personas, asi como de las sociedades para operar en
los sectores particulares en los que han sido flagrantes violadores. El uso
de la publicidad, teniendo en cuenta los derechos del acusado que aiun no
ha sido declarado culpable, se sugirié también como una poderosa sancién”.

Con parecido reconocimiento de la eficacia de ciertas sanciones penales
dentro del sector de la criminalidad de cuello blanco se expresaron recien-
temente algunos especialistas en el Consejo de Europa. En este Consejo, el
Comité Europeo para los Problemas Criminales programé la reevaluacion
profunda del funcionamiento actual de los sistemas de justicia penal. Dentro

(70) ENRIQUE RUIZ VADILLO, “Los delitos contra e! crden socio-econdmico”, en
Anuario de la Escuela Judicial, n.° XIII (julio 1981) pp. 215 ss.
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de este plan general, el Subcomité elaboré el Rapport sur la décriminatisa-
tion. En el seno de este Subcomité, al estudiarse los delitos de cuello hlanco,
algunos de sus miembros presentaron argumentos en favor de una “recri-
minalizacién” que contrasta con las ideas expuestas en el Informe General
sobre la Descriminalizacion (™).

El veinticinco de junio de 1981, el Comité de Ministros de los Estados-
Miembros del Consejo de Europa adoptaron la Recommendation n? R
(81) 12, sobre la criminalidad econdémica, en la que acordaron importantes
consideraciones y recomendaciones, algunas de las cuales ya hemos citado
en paginas anteriores. Ahora parece oportuno recordar un par de recomen-
daciones concretas a los gobiernos de los Estados:

— Tomar las medidas necesarias para asegurar una justicia penal ra-
pida y eficaz (*2) en el campo de la criminalidad economica especialmente. . .
estudiando la posibilidad de establecer la responsabilidad penal de las per-
sonas morales o crear, al menos, otras medidas aplicables a las infracciones
econdmicas.

— Revisar su legislacién relativa a las sanciones penales aplicables a
los delincuentes econémicos con miras a examinar la posibilidad de hacer
un uso apropiado en los casos graves de las penas privativas de libertad,
y hacer gque las penas pecuniarias sean mejor adaptadas a la situacién fi-
nanciera de los delincuentes econémicos y a la gravedad de las infracciones
cometidas, asi como para investigar los medios legislativos u oiros con el
fin de evitar que las penas pecuniarias sean pagadas por un tercero, e
introducir inhabilitaciones profesionales a manera de penas principales, y
prever la indemnizacién a las victimas como sancién penal en los casos
apropiados (7).

Las opiniones de estos y otros expertos ganan contenido si se leen desde
la perspectiva que expresé GABRIEL MARCEL en su conferencia dictada
en Frankfurt am Main cuando, hablando en general del derecho penal,
afirmé que la justicia alcanzari mayor eficacia cuanto més se acerque al
amor (™).

{(71) COMITE EUROPEEN POUR LES PROBLEMES CRIMINELS. Rapperi sur Ia
Décriminalisation, Strasbourg, Conseil de UEurope, 1980, pp. 207 y ss. TULLIO
PADOVANI, L'Utopia Punitiva. 11 Problema delle Aliernative alla Detenzione nelia
sua Dimensione Storica, Milano, Giuffré, 1981, pp. 265 ss. CESARE PEDRAZZI,
“Problemi di tecnics legislativa”, en Comportamenti Economicl e Legislazione Pe-
nale, Milano Giuffré, 1979, pp. 23 ss.

(72) Subrayado nuestro.

{73) Cfr. Recomendacién n.®* R (81) 12 del Comité de Ministros de los Estados Miem-
bros sobre la Criminalidad Econdémica, en Résolutions du Comité des Ministres
dans le Domaine des Problémes Criminels, Conseil de I'Europe, Strasbourg, 1881

(74 GABRIEL: MARCEL, Auf der Suche nach Wahrheit und Gerechtigkeit, Frank-
furt M., 1964, pp. 40-65.
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L. “No principio Deus criou os céus e a terra. A terra era nua e vazia” — assim
comega o GENESIS, gue, adiante, prossegue: “Deus, a seguir, disse: Fagamos
o homem 4 Nossa imagem, & Nossa semelhanca, para que domine (...}".

E Deus criou o homem, e criou a mulher, que, maculados de pecado, foram
expulsos do Parafso, onde originariamente estiveram.

A geragdo que Adio e Eva produziram espalhou-se pelos ermos do mundo
e constitufram os primeiros e primitivos grupos sociais, necessariamente de
estrutura familiar.

Mas esses pequenos agrupamentos tenderiam a crescer, pois o homem é
um animal gregirio. E, no seu crescimento, comegariam a sentir a necessidade
de se organizarem disciplinadamente, dado que sé é possivel a convivéncia
de seres racionais com a implanta¢io de determinadas instituigdes e a elabo-
tagio de certos preceites ordenadores.

Acontece que a disciplinagio racional da vida social haveria de pressupor,
num tempo ulterior, a fixagio do homem no solo e o estabelecimenty de uma
estrutura adequada 3 defesa da comunidade. “A histéria do mundo ndo se
desenrola aos poucos, partinde da pré-histéria. Uma revolugio de todas as
formas da vida humana separa a pré-histéria da histéria (...). Esta revolugao
transforma, no decurso de poucas geragdes, a vida némade e semindmade das
hordas e tribos, num Estado agrdrio, de camponeses e de habitantes de cidades”
(Ennst XocHerRTHALER, in Das Reich der Antik, Baden-Baden, 1948, vol. 1,
pag. 216).

Com efeito, a construgio da cidade correspondeu a um estigio admirivel
do progresso das instituiges do homem como animal gregirio; e a cidade, por
sua vez, desencadearia uma fase de maiores progressos nas institui¢bes sociais.
Dai por diante s6 podem ser compreendidas as instituicbes do homem em
fun¢do do gregarismo assentado nalguma forma de vida urbanizada: “por toda
parte existe Bahilénia” (Uber all ist Babylon, Diisseldorf, 1960) — Babilénia
como simbolo de cidade — escreveria WoLy SCHNEIDER, em admirdvel e moderna
obra que levou aquele titulo; “o homem evoluido é um animal construtor de
cidades — proclamaria, também, OswaLp SpENGLER — e a histdria universal
é aquela do citadino. Povos, Estados, politica e religido, todas as artes, todas
as ciéneias, repousam sobre um fendmeno fundamental tnico da existéncia
humana: a cidade”.

2. A transigio do homem, do nomadismo primitivo para o sedentarismo, e,
em seguida, para a cidade, comegaria por criar aquele estado de consciéncia
social, por formar aquela “opinio necessitatis”, sem os quais, no entendimento
de Burpeavu e de Sivonrus, é impossivel de se conceber a autoridade do direito.
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Ainda quando se tenha de admitir que a idéia do direito em si, do direito
natural, de um “direito transpositivo” — sendo universal e escapadica as varia-
¢bes subjetivas da opiniio humana, mas valida para todos os homens come
tais, isto &, criaturas dotadas de consciéncia e de razio Bumrpeau, in Traité de
Science Politique, Paris, 1949, vol. 1, n® 89)— tenha surgido mesmo no seio das
sociedades mais primitivas e antigas, ainda assim nio resta davida que s6 a
partir do momento em que o homem langou alicerces para sua casa, num aglo-
merado organizado, teria surgido o Estado; e, destarte, o elemento que da
autoridade ao direito.

Por demais, se o Estado resulta da organizagie de uma associagio universal,
que sustenta uma ordem juridica, na definicio de Hans Nawraskr (in “Allge-
meine Staatslehre, Koln, 1958, vol. 3, pag. 5); e se o Estado pressupde, como
um de seus elementos fundamentais, pelo cldssico conceito de GEORG JELLINEK,
a existéncia de um quadro territorial, isso explica por que a primeira forma de
Estado se compds no plano urbano.

Formado o agregado humano, construida a cidade, deram-lhe muralhas —
para seguranca da comunidade contra as agressdes do exterior — e fizeram-se
as leis.

3. A civilizagio latina, da qual nds somos um rebento, tem suas raizes no
tronco heleno-romano, cujas instituiges primitivas encontraram em FusteL DE
CovurLAaNGEs — na apreciada obra a que intitulou La Cité Antique — um dos
mais percucientes analistas. De acordo com o registro desse autor, “restam-nos,
acerca das antigiiidades de Atenas, bastantes tradi¢tes e recordagbes para que
possamos ver com alguma clareza como se formou a cidade ateniense”: origi-
nariamente (e agui a fonte de CouLANGEs é PLuTARCO) a Atica estava ocupada
por familias, que viviam isoladas, muitas vezes guerreando-se; mas as necessi-
dades ou os sentimentos aproximaram-nas.

Segundo ainda CouLANGEs, a transformagio pela qual a populagio na Atica
passou do estado de familia patriarcal a uma sociedade mais vasta é atribuida,
pela lenda, aos esforgos de Cécrops, patriarca de uma das familias da situacio
anterior.

Entretanto, uma vez constituida através do pacto fundamental que aghati-
naria as familias fundadoras em torno, inclusive, dos deuses comuns, a cidade
ndo se dilataria jamais, nem pela conquista. Os submetidos, tanto no caso da
Grécia, como no de Roma — que se atribuifa filiagdo espiritual 3 Helade —,
nio entravam para o Estado de Atenas, de Esparta, de Tebas ou de Roma:
consoante a nomenclatura latina, os povos conquistados nio entravam para o
Estado vencedor in civitate, mas ficariam sob sua dominagio, in imperio.

Por essa peculiaridade do sentimento civico — resultante da mescla do
espirito regionalista com profundas e priscas crengas e cultos religiosos — as
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cidades gregas, que eram Estados, jamais conseguiram termos que lhes permi-
tissem organizar-se num Estado-Nagdo; jamais conseguiram vencer o est{'i_gio
primério do Estado-Municipio ou Estado-Cidade, nem mesmo nas ocasioes
de perigo, ante as investidas persas.

Tao grande era a forga de vinculagio dos gregos a essa entidade — a
“Polis”, cuja tradugiio pelo nome cidade sé ha de ser permitida com a fecun-
dagie do significado de Estado — que nem os filésofos mais revolucionarios
chegaram & excogitagio de um Estado nacional em suas elucubrages. Pratio,
por exemplo, num de seus Didlogos — o que intitulou “Politeia”, mas que se
divulgaria entre nés sob o inadegiiado titulo de “A Republica” — atribuiu a
S6craTes essa manifestacio sobre o Estado, a cidade, ideal:

“Eu permitiria que a cidade crescesse até o ponto em que isso
fosse compativel com a unidade; mas nfo a deixaria passar dai. E aqui
temos outra regra a que deverio ater-se os nossos magistrados: envi-
dar todos os esforgos para que a cidade nio sefa pequena, nem parega
grande, mas seja suficiente em sua unidade.”

Evidentemente uma derivagio do substantive “Polis”, o nome “Politeia”
era referente as instituigoes constitucionais da Cidade-Estado helénica,

Embora houvessem adaptado a palavra grega 4 sua lingua, como “Politia”,
0s latinos nfo a utilizaram muito em sua nomenclatura juridica ou administra-
tiva; entretanto, foi através de Roma que todas as linguas do Ocidente rece-

beram os vocibulos que, em nosso verndculo, correspondem a “Policia” e
“Politica”’,

4. No correr do século XIV, em pleno Renascimento, desenvolven-se, partindo
da Franga, a teoria do “jus politiae”, segundo a qual os principes e nobres gover-
nantes tinham o direito de editar as normas reguladoras da agiio social em seus
Estados, mas, sobretudo, tinham o dever de zelar pela boa ordem piblica,
ainda, com maior relevo, de cuidar da seguranca e do bem-estar de seus
stditos. No século XV elaborou-se um conceito aleméo de “policia”, que desen-
volven o de origem francesa e se estruturou numa série de normas positivas,
cutorgadas {como o Preceito, a “Vorschrift”, de Wiirzburg, de 1476, ou a Orde-
nagio, “Verordnung”, de Nuremberg, de 1492) ou legisladas por “Dietas” {como
a de Worms, de 1495, e principalmente a do Augsburg, de 15330, onde se baixou
a importantissima Constituicio do Império Romano Alemio, conhecida por
“Romischer Kayserlicher Majestiit Ordnung und Reformation giiter Policey im
Heilige Romischen Reich”). Deste conceito de “policia” resultou se chamasse
de regime de “Estado de Policia” ao absolutismo dos déspotas esclerecidos que,
como Luiz XV e Frederico, o Grande, no comércio intelectual dos filésofos
liberais do século XVIII, ilustraram suas acfes de governo pessoal com gene-
rosas preocupagdes sociais (a propésito dessa parte histérica, sobre o vocibulo
“policia”, confira-se na moderna obra do professor Hans J. Worrr, da Universi-
dade de Miinster, Verwaltungsrecht, vol. III, pégs. 2 e segs.).
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5. Depois de 1789, as tendéncias para a limitacio do poder central contri-
bufram para restringir e tornar mais preciso o conceito de “policia”, que o
Cédigo dos Delitos e das Penas, de Brumério do ano IV da era revolucionaria
(1797), definia assim:

“A policia é instituida para manter a ordem pidblica, a liberdade,
a propriedade, a seguranga individual. O seu carter principal é a
vigilincia. A sociedade considerada em massa é o seu objeto.”

De certo modo, aqui se traduzia aquele entendimento que Wawine loca-
lizou em Télémaque, de Fentron, e corresponderia ao entendimento do século
XVIII, onde se falava em “Estado policiado” para significar o Estado que subs-
tituiria o arbitrio do principe pelas regras do direito (assim, WALINE acres-
centa, a palavra “policia” tendia a ser assimilada a palavra “direito”; cfr., deste
autor, Droit Administratif, 8% ed., Sirey, pigs. 599-600); igualmente, na letra
desse Cédigo de Delitos, francés, do ano IV do calenddrio da Revolugio, ado-
tava-se a mesma idéia que, através de KarL GorrLies Svanez foi colocada no
“Allgemeine Landrecht fiir die Preussischen Staaten”, de 1794 {apud WoOLFF,
ob. e vol. cits., pag. 4):

“E atribuigdo da Repartigio de Policia tomar as medidas neces-
sérias para manutengio da trangiilidade, da seguranga e da ordem
piblica e para a prevengio dos perigos que ameagam, de modo imi-
nente, a coletividade ou qualquer de seus membros individualmente.”

O mesmo WorFr esclarece que a implantagio do Estado constitucional
burgués em nada alteraria o conceito ja elaborado precedentemente de policia;
mas, informa-nos ainda, o Estado de direito liberal-burgués viria a restringir
o conceito e as fungdes de policia, que se cingiriam a medidas formalmente
reguladas por lei e subordinadas a um controle jurisdicional (op. cit., pags.
4e7)

6. Entretanto, raiou o século XIX e, sobre os escombros das instituigdes pds-
medievais que tiveram sua apoteose no governo autocritico, construia-se o
Estado liberal. Aqui se queria — férmula do francés ARGENsON — um governo
que nio governasse muito. ..

Portanto, se quis plasmar um regime em que a autoridade do Estado se
reduzisse & expressio mais simples, de modo a nio perturbar o livre curso do
processo social. Queria-se o que podemos denominar de Estado minimo, naquela
posicio em que os publicistas da época enxergavam a sociedade como algo divor-
ciado da entidade estatal. Era o reino da utopia.

Ocorreu que o desenvolvimento da Revolugio Industrial iniciada pela
segunda metade do século XVIII, com o progresso tecnolégico dela resultante,
iria ensejar na centiria subseqiiente o grande enriquecimento da burguesia capi-
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talista, que multiplicava sua fortuna por vezes em progressio geométrica, de como
se encontra referdncia, até como exemplos — o caso da fortuna do patriarca dos
Rockefellers na festejada obra de Gausrarrs, Affluent Society. Mas tal enrique-
cimento de um pequeno segmento social ndo acontecia, apenas, pelo acréscimo
da produtividade dos bens de capital, porque em grande parte era o resultado
da exploragio da mic-de-obra.

Entio, 20 mesmoe tempo que se procurava consolidar a ideologia do Estado
liberal, surgiam as primeiras e freqiientemente sangrentas eclosdes de revolta
social contra a ordem de coisas vigente. Assim foi que se deu a Revolugio
parisiense de 1830, na qual se derrubou um rei em Franga, para algar outro em
seu lugar; e a Revolugio de 1848, igualmente francesa em seus estdgios iniciais,
que derrubaria o rei €levado 20 trono nos motins anteriores, e proclamaria a
Reptblica.

A propdsito de 1848, merece ser destacado que o rastilho aceso em Franga
iria incendiar virtualmente toda a Europa, pois nesse ano revolugbes com moti-
vagoes sociais aconteceram na Alemanha, no Império Austro-Hingaro, na Pold-
nia e em varios outros paises,

Desencadeara-se, entao, a grande crise do Estado minimo, no qual se haviam
depositado todos os anseios de liberdades que estiveram no vexito da Revolugio
de 1789.

7. Em estudo que publicou na Enciclopédia Francesa, sob o titulo “Les Libertés
Individuelles”, Rarmarr. Aumrnt, do Conselho de Estado de Franca, depois de
apreciar a matéria em face da “Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cida-
dao”, de 1789, e de a ter examinado sob virios 4ngulos peculiares, encerrou
um tépico do trabalho com o exame da “garantia das liberdades péblicas”,
fazendo-o assim:

“A verdade é que se tornou impossivel de conceber as relages do
homem com a sociedade no modo por que as tinham imaginado os fil6-
sofos do século XVIII (...}, O problema das liberdades plblicas est4,
entdo, transformado; ele nido se encontra, agora, dominado pelas ideo-
logias, mas por fenémenos econémicos, sociais e politicos, que matario
essas liberdades ou lhes dardo, ao contririo, toda a sua dimensio,
conforme evoluam na anarquia ou na ordem. Uma nova constituicio
social, afastada das idéias do século XVIII, nasceu espontaneamente.
A dificuldade reside, entretanto, no relacionar entre as liberdades
piblicas os elementos desta constituigiio, no ordend-las conforme o
interesse geral e o bem comum, no proteger a pessoa humana e seus
atributos essenciais contra a tirania dos grupos, no colocar a cada
uma delas em sua devida posigio na hierarquia dos valores, e no su-
bordinar ac espiritual os interesses materiais. Esse programa implica
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numa adaptagdo da constituigio politica 4 constituigio social, e esta
adaptagfico tem um nome: autoridade. A neo-revolugao A qual nés as-
sistimos, faz entdo residir a garantia das liberdades piblicas pa au-
toridade” (“L’Etat Moderne — Aménagement et Crise”, Encyclopé-
die Fr., tomo X, Paris, 1935).

O Estado minimo se transformava, com o fendmeno da auxese que logo
provocaria a hipertrofia de sua administragdo e, conseqilientemente, a implanta-
¢do de um governo governando muito. . .

8. O paulatino avultamento dos poderes do Estado, em conseqiiéncia de sua
crescente intervengdo no processo social — comegada pela segunda metade do
séeulo XIX — nio poderia deixar de refletir-se na formulagio de um nove con-
ceito para o que viria a chamar-se de “poder de policia”. Em seus contornos
mais sumariamente visualizados, tal poder se manifesta pela imposi¢io de dis-
ciplina e, até, de restrigbes ao exercicio dos Jdireitos e prerrogativas dos indi-
viduos, a fim de conciliar este exercicio com os interesses mais respeitiveis da

sociedade.

Na conformidade do vigente regime constitucional brasileiro, o poder poli-
tico tanto podera ser exercido pela Uniio como pelos Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, diretamente ou através, algumas vezes, de entidades de
sua Administracio Indireta. E, porque ainda a Constituigio Federal, em seu
art. 18, inciso I, deferiu competéncia a essas entidades para instituir “taxas
arrecadadas em razio do exercicio do poder de policia”, o legislador do Cédigo
Tributério Nacional teve de elaborar um conceito de poder de policia. E o fez
no art. 78 do diploma, assim:

“Considera-se poder de policia a atividade da administragao pa-
blica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou a abstenciio de fato, em razio de interesse
publico concernente & seguranga, i higiene, i ordem, aos costumes, a
disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de atividades eco-
némicas dependentes de concessio ou autorizagio do poder piblico, 4
trangiiilidade ptiblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos indi-
viduais ou coletivos (redacio dada pelo Ato Complementar n® 31, de
28.12-1966).

Paragrafo tinico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia, quando desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei
aplicivel, com observincia do processo legal e, tratando-se de ativi-
dade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de
poder.”

Embora prolixa a defini¢io contida nesse art. 78 do Cédigo Tributdrio, nao
pode omitir-se que ela se apresenta tecnicamente correta.
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9. A doutrina do direito administrative contemporianeo tem por assentada
a dicotomia da policia em dois ramos:

1 — a policia administrativa, cujo objeto é a prevengiio de toda
violagio da lei ou dos regulamentos, gque sera exercida pelos drghos da
administracio do Executivo;

2 — a policia judiciaria, que de modo particular é exercida pelos
Funiciondrios da ordem judicidria, embora nalguns casos — como ocorre
no Brasil, sobretudo pela via dos inquéritos policiais — sua efetivacio
incumba as autoridades encarregadas da seguranca piblica.

Na conceituacio do festejado Professor Jean Rivero, da Universidade de
Paris, entende-se por policia administrativa o conjunte das intervengdes da ad-
ministragdo que tendem a impor 4 livre aglio dos particulares a disciplina exi-
gida pela vida em sociedade (in Droit Administratif, compéndio de curso do
mestre citada).

Como Rivero, j4 um cldssico da bibliogratia administrativista francesa, o
finado Professor HENR1 BERTHELEMY, em obra de larga divulgacio nos primeiros
quartéis do corrente século — Traité Elementaire de Droit Administratif —
entendia que a policia administrativa haveria de ser apenas preventiva e desti-
nada a resguardar a “ordem piblica”, cabendo 4 policia judicidria a funcio
essencialmente repressiva, embora nao diretamente repressiva: “ela prepara a
repressio penal” que, por demais, serd exercida pelos érgios da Justica.

Todavia, segundo o referido Jean Rivero, no que tange i ordem priblica
— que serd elemento essencial para a conceituacio do designade como policia
administrativa — sio distintas trés espécies: a que é pertinente 4 tranqiiilidade
publica, exercida para a manuten¢io da ordem nas rvas e lugares pdblicos,
na Iuta contra os ruidos etc; aquela da seguranga, que se relaciona com a
prevengio dos flagelos e acidentes, como incéndios etc; e a que concerne
3 salubridade, & higiene pdblica. Acrescenta Rivero que fora dessas trés espé-
cies ndo se pode exercer a policia administrativa.

10. Essa dicotomia do poder de policia, nos termos engendrados pela doutrina
francesa, viria a ser adotada pelos mais consagrados mestres do direito brasi-
leiro. Dentre esses merece destague o egrégio Joio MEexpes, que desenvolveu
seu pensamento no apreciado Processo Criminal Brasileiro, obra de 1920, em
cujo 12 volume o autor expunha: a policia administrativa tem por fim prevenir
crimes, evitar perigos, proteger a coletividade, assegurar os direitos de seus
componentes, manter a ordem e o bem-estar piblicos. Cabe-lhe, sem dtvida,
esforgar-se no sentido de encaminhar os egressos das prisdes, os transviados
e os desempregados e guiar os menores pobres. Sua agiic se exerce antes da
infragdo da lei penal, sendo por isso também chamada policia preventiva. As
vastas atribui¢tes desse ramo da policia sfo disciplinadas por leis, decretos,
regulamentos ¢ portarias.

364 R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983



A policia judiciaria destina-se a investigar os crimes que ndo puderam
ser prevenidos, descobrir-lhes os autores e reunir provas ou indicios contra estes,
no sentido de levi-los ao juizo e, conseqiientemente, a julgamento; a prender
em flagrante os infratores da lei penal; a executar os mandados de prisao
expedidos pelas autoridades judicidrias e a atender s requisigbes destas. Assu-
me, ai, o cariter de érgio judicidrio auxiliar. Sua atividade s6 se exerce apés
a consumagio do fato delituoso, pelo que se da & policia judiciiria também a
denominacido de policia repressiva.

A policia judicidria — e, aqui, JoAo MENDEs usava imagem e observagdes
de FaustiN HELIE — “é 0 olho da justiga; é preciso que seu olhar se estenda
por toda a parte, que seus meios de atividade, como uma vasta rede, cubram
o territério, a fim de que, como a sentinela, possa dar o alarma e advertir o
juiz; é preciso que seus agentes, sempre prontos aos primeiros ruidos, reco-
lham os primeiros indicios dos fatos puniveis, possam transportar-se, visitar
os lugares, descobrir os vestigios, designar as testemunhas e transmitir a auto-
ridade competente todos os esclarecimentos que possam servir de elementos
para a instrugio ou formagio da culpa; ela edifica um processo preparatério
do processo judicidrio, e, por isso, muitas vezes, € preciso que, esperando a
intervencio do juiz, ela possa tomar as medidas provisorias que exigirem
as circunstincias. Ao mesmo tempo, deve ela apresentar em seus atos algumas
das garantias judicidrias: que a legitimidade, a competéncia, as habilitagdes
e as atribuigies de seus agentes sejam definidas; que os casos de sua inter-
vengdo sejam previstos, que seus atos sejam autorizados e praticados com as
formalidades prescritas pela lei; que, enfim, os efeitos desses atos e sua influén-
cia sobre as decisdes da justica sejam medidos segundo a natureza dos fatos
e a autoridade de que sdo investidos os agentes’.

11. Mas ocorre que o vocdbulo “policia”, por si sé, merece interpretagio
pouco lisonjeira, da parte do homem comum. Esse a identifica com todos os
procedimentos repressivos, ainda que os mais justificados.

Pouco importa questionar-se a incorregio de tal entendimento generalizado,
méAxime quando certos regimes politicos usam da institui¢io policial para seus
propésitos freqiientemente abusivos, como aconteceu na Alemanha de Hitler,
onde a “Gestapo” — sigla da “Policia Secreta do Estado”, em alemdo “Geheim
Staat Polizei” — se notabilizou pelos genocidios de que se tornaria responsavel.

Por isso, mercé dessa coima repulsiva langada i instituigio, uma das
primeiras medidas tomadas pelos aliados vitoriosos da 22 Guerra Mundial foi
a completa reforma do aparelho policial alemidoc — e, inclusive, da nomen-
clatura adotada para designar suas variadas repartigbes — nos termos que o
Professor Hans WoLrr desta forma apresentou: “As poténcias ocupantes da
Alemanha, em seguida A Gltima Guerra Mundial, introduziram no pais um
sentido restritivo, que a maioria dos Estados da federago adotou, para o vocé-
bule “policia”; isso, e a substitui¢io de partes essenciais de seu sentido tradi-
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cional pela palavra “Ordnung” (ordenamento, ordem piblica), de mdltiplos
sentidos, resultou num desarranjo terminoldgico. De fato, o conceito material
de policia, cientificamente apreciado, funde-se numa quantidade indeterminada
de poder coercitivo a empregar-se na defesa contra ameagas 4 ordem pihblica
( Gefahrenabwehr). Todavia, esta funcio estatal nio mais apresenta caracte-
risticas uniformes: além de corresponder a atribuiges de diferentes autori-
dades, o que j4 vem de longa data, em cada Estado-Membro ela se distribui
por diferentes ramos da Administragio, com particulares fundamentos juridicos,
segundo o caso. Dessarte, as expressdes “Administragio de Policia” ( Polizei-
verwaltung) e “Autoridades de Policia” { Polizeibehbrden ), do mesmeo mode que
“Administracio de Ordem Piblica” (Ordnungsverwaltung) e “Autoridades de
Ordem Piblica” (Ordnungsbehorden), adquirem um sentido especifico, gue
nio admite sejam com elas mencionadas todas as autoridades até aqui compe-
tentes para a preservagio da seguranca e da ordem puhblicas. Por isso, inexiste
uma palavra capaz de englobar a ambos os ramos da Administragéio, que se
apresentam muitas vezes unidos e ndo menos vezes separadas, o que nos levou
a empregar, para o caso, neste livro, a expressio “Uberwachungsverwaltung”
{ Administragiio Supervisora). Assim, autoridades supervisoras sio todas aque-
las competentes para a defesa contra as ameagas 4 ordem publica (Gefah-
renabwehr), dotadas de poderes gerais ou especiais para operar tal defesa,
num plan¢ predominantemente administrativo {Ordnungsbehorden), e as auto-
ridades policiais ordinérias ou especiais (Polizeibehorden)”.

Acrescentava o Professor WoLrF, no prosseguimento de suas observacoes,
que o termo “Administragio Supervisora” indica, além do referido antes, que
as autoridades encarregadas da defesa da ordem nio tém atribuiciic apenas
repressiva, mas tém, igualmente, atribuicio preventiva, exercendo atividade
supervisora. K. de emprego nas leis o termo “fiscalizagio” (Aufsicht), para
designar a policia de construcio (Bauaufsicht), a policia de minas {Bergauf-
sicht); mas € preferivel o emprego de tal palavra com o sentido que ela
tem no direito publico, onde designa uma fungfio interna hierarquizante de
entidades desse ramo do direito { por exemplo, como nas expressdes “Organanf-
sicht”, “Fachaufsicht”, “Kommunalaufsicht”, que se traduzem como “fiscaliza-
¢do do O6rgao”, “fiscalizacio administrativa” e “fiscalizacie comunal”) (in
Verwaltungsrecht, j& citado, vol. 11, pag. 196 e vol. III, pags. 22/23).

12. A secular idéia do Estado de Direito — de inspiracio burguesa, quando
a burguesia foi uma classe revoluciondria, em oposi¢io aoc governo dos prin-
cipes absolutos, no século XVIII — no correr dos tempos viria a revelar-se
insuficiente. Os desequilibrios sociais resultantes do fendmeno do crescimento
vegetativa do capital acabariam no desencadear de insatisfagdes, manifestadas
sobretudo nos segmentos economicamente mais baixos da sociedade humanpa.
Por isso, o Professor ErnsT Ruporr Huser, da Universidade de Gottingen e
autor de interessante obra sobre o Estado Nacional e Estado Constitucional
(ed. Kohlhammer, Stuttgart, 1985), teve ensejo de proclamar que enquanto o

366 R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983



Estado de Direito do século XIX visava sobretudo a preservagio de direitos
subjetivos e de liberdades, em nosso século deveria impor-se ao Estado outra
ordem de interesses, visando ao atendimento de reivindicacbes de justiga social:
neste Gltimo caso, far-se-ia mister que nos programas da a¢io estatal se apli-
cassem medidas para proporcionar melhor distribui¢io de renda, o pleno
emprego e a seguranc¢a de todos, em seu mais amplo sentido.

E que, entio, se formulava a idéia do Estado Providéncia, do que os ingle-
ses da escola de Laskr chamariam de “Welfare State”, e os alemaes de
“Wohlfahrtsstaat”.

Surgiria, entio, o entendimento de que o Estado deve ser de Direito mas
também “Social”, donde o que se inscreveu na Lei Fundamental de 199,
elaborada para a Republica Federal da Alemanha surgida apés a 2? Guerra
Mundial, em proclama segundo o qual a nagiio deverd ser organizada em
regime democratico sob a égide de um “Estado Social de Direito”.

E evidente que, nessas circunstincias, o processo de intervengio do Estado
no processo social sé tende a exacerbar-se, visto como & autoridade do governo
se impbe agir no campo econdmico-social, a fim de coarctar os abusos do
poder econdmico e, de algum modo mais eqiiinime, assegurar melhores con-
digdes da participacdo do elemento ndo capitalista nos resultados da agdo dini-
mica de todos os elementos de produgio.

13. Ao mesmo tempo, o quadro do mundo passou a desautorizar aquela
confianca geral de que, com a dolorosa experiéncia de um conflito universal
como ¢ de 1939/1945, haveriam os homens de viver uma era de concdrdia e
de paz.

No entanto, 0 que vemos hoje ¢ um panorama de conflitos de nagdes, onde
uma, que se dilata pela Furdsia e se mostra insaci4vel na pretensio de hegemo-
nia até no plano extracontinental, impée a todas as outras a necessidade de exa-
cerbar suas preocupagdes defensivas, defensivas de sua soberania como da se-
guranga social interna.

Esse quadro mundial que sd hi de suscitar pessimismo quanto ao futuro
nas relagtes entre as nagdes, por certo nio surpreende a quem tem, a fecun-
dar-lhe o espirito critico, bom lastro de conhecimento histérico. Afinal, os ho-
mens do século XX nao sio diferentes do que foram no mais remoto passado
os egipcios, os babilénios, os romanos... Por isso, com propriedade um dia
bradou SpeExcer: “Homo homini lupus”.

A dnsia de poder, de sempre mais poder, estd em nossa natureza, e quan-
do um determinado povo atinge adiantado grau de progresso e desenvolvi-
mento, nunca se abstém de iniciativas objetivadoras do aumento de sua drea
de influéncia. Isso foi sempre assim, desde a origem dos tempos: nio esta dito,
logo na introdugio do GENESIS, que Deus fez 0 homem para que domine?
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Nessas condigdes, no que toca a nbs, brasileiros, serd sempre 4til ter em
mente aquela observagio do egrégio GoLeery po CouTo E SILvA, posta com és-
tas palavras:

“(...) ao Brasil, na hora presente, s6 h4 uma escolba: engrandecer-
se ou perecer, E, para ndo perecer, é necessirio aceitar aguele sibio
consetho de WasmnnGToN: Devels ter sempre em vista que é loucura
o esperar uma nagho favores desinteressados de outra; e que tudo
quanto uma nagio recebe como favor tera de pagar mais tarde com
uma parte de sua independéncia” (in Cenjuntura Politica Nacional
~ O Poder Executive & Geopolitica do Brasil, 3* ed., José¢ Olympio,
pag, 62),

Essa observagio de GoLBERY e o pensamento de WASHINGTON certamente
ndo encerram novidade, tanto que, mesmo em nosso pais, e desde o comego
do fluente século, EvcrLipes pa CunHA j4 havia dirigido 4 naco esta advertén-
cia: “ou nos organizamos ou desaparecemos”,

Assim, dentre as preocupagies nas quais se hi de deter todo titular de uma
parcela de poder — poder politico, poder militar, poder social — entre nbs me-
recerd relevo a preocupagio com o desenvolvimento e a seguranga, tomados
esses no amplo sentido gue the den a “doutrina bésica” da Escola Superior de
Guerra. E deve ser compreendido que, nesse bindmio, a ser encarado em ter-
mos politicos, “nic h4 como se dar precedéncia 4 seguranga ou ao desenvolvi-
mento, uma vez que ambos devem ser atendidos equilibradamente” (em Dou-
trina Basica, ed. do Estado-Maior das Forgas Armadas, 1979, pag. 194).

14. A nosso ver, ¢ muito facil definir-se o encerro desses vocibulos, bastan-
do compreender-se que sem uma ordem social consolidada em termos de jus-
tica social nio poderd haver desenvolvimento, palavra que, nos dias coevos,
nio tem um sentido puramente material; e noutro prisma, sem pleno desen-
volvimento jamais haverd seguranca, no interior nem no exterior do habitat.

15. Diante dessas consideragbes, temos por Shvio — e agora nos detendo em
apreciagdes sobre o que no Brasil se convencionou de chamar “Doutrina Poli-
tica Nacional de Seguranca” — o enunciado no repositério da Doutring Bdsica
desta Casa, assim feito: “Antes de mais nada, seguran¢a nacional pode ser en-
carada como uma situacio da Nagdo como um todo, Ordem e trangiilidade
gerais sdo exigéneias do mais alto valor para a realizagio das atividades nacio-
nais que conduzem ao progresso, ac desenvolvimento, em suma, ac bem co-
mum (...). Além desse enfoque, seguranga nacional pode ser encarada como
uma fungio quase exclusiva do Estado, uma vez que esta é a instituigio con-
centradora de poder e instrumental por exceléncia. A responsabilidade pela se-

ATy rdrinan Aol nn artantn nia 4 oavn tvn dn Patadn voe 4 da 20dn ‘AT v
P
6"““““'&'“‘ ua\.‘l\u]a!, o uxxtaxltu, Ias © v.ru.-lusl‘v’u Qo .l;astnuv, mas €& e ¢ag a4 Na-

¢do, j& que nio se pode conceber apenas a garantia da existéncia do Estado,
mas a da Nagio, com seus individuos, seu patrimoénio, suas instituicdes, seus
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valores, sua cultura. E, como um bem da Naciio e imperativo moral de sua so-
brevivéncia, a seguranga reclama a cooperagio de todos os seus cidadios” (na

obra citada, pag. 190).

Dai nossa perfeita conformidade com o conceito que nesta Escola se apre-
sentou para a seguranga nacional:

“Seguranga nacional é a garantia que, em grau variavel, é propor-
cionada 4 Nagdo, principalmente sob a égide do Estado, através de
agdes politicas, econdmicas, psicossociais e militares, para a conquista
e manutengido dos chjetivos nacionais, a despeito dos antagonismos e
pressoes existentes ou potenciais” (idem ibidem).

Os objetivos nacionais: como qualquer individuo tem na sua vida uma
meta a perseguir, um programa de vida que o projete além da mediocridade
da vida animal vegetativa, também as nagbes hio de ter sempre presente um
plano para seu futuro. Dai, o adminiculo gue outra vez tomamos de GoLseRy,
a propdsito das caracteristicas dos objetivos nacionais, sobretudo daqueles que
deverdo encandecer permanentemente os espiritos e constituir o mote do com-
portamento de qualquer cidadéo:

“Os objetivos nacionais permanentes (...) devem traduzir, em
dado periodo histérico, as aspiragbes e os interesses de teda a coleti-
vidade nacional. Sobrevivéncia da nacdo como nacgio e, pois, sobera-
nia, integragio crescente, prosperidade, bem-estar e prestigio sio as
categorias intemporais em que tais interesses e aspiraghes necessaria-
mente se inscrevem” (de sua antes indicada obra, pag. 101).

Efetivamente, todos quantos se ocuparam, um dia, com delinear os contor-
nos do que se entender por “nag¢io” — fosse RExaX, ontem, OnrTECA Y GASSET,
posteriormente, como nosso contemporineo BUapEAU e muitos outros que seria
ocioso mencionar — eles foram sempre unanimes num ponto: a nagio nao é,
de modo necessario, uma coletividade de homens da mesma crenga religiosa,
da mesma origem racial, da mesma lingua, com um passado e tradi¢des comuns.
Se assim fosse, nio haveria nagdes como os Estados Unidos ou a Suiga, onde
impera a pluralidade de cultos, de origem racial, e, por vezes, de lingua, como
no caso da segunda mencionada; e, outro tanto, no caso dos Estados Unidos,
tem pouco mais de um século que sangrenta guerra entre Estados-Membros di-
vidiu espiritualmente o pais e levou para o timulo um milhdo de seus filhos,

Para os que indicamos €, acrescentemos, para a unanimidade dos que se
detiveram no exame de um conceito de nagdo, esta deve ser vista como uma
coletividade de homens aglutinados por um programa de vida visando ao seu
bem no presente e, principalmente, 3 sua projegao no futuro.

Nessas condigbes, seria abstruso que uma coletividade organizada e moti-
vada por um programa de vida ndo se preocupasse com a sua Scguranga.
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18. Por isso, nio entendemos o porqué de, em certos setores até de nossa ci-
dadania, alguns se encarnigarem na demoli¢do da politica da seguranga nacio-
nal, pretendendo identificd-la com um regime que caricaturalmente apresentam.
Néo entendemos, é um modo de dizer, porque, se é verdade que a critica in-
crepativa por vezes parte de ingénuos, na quase generalidade dos casos ela
advém de objetivos que em pada coincidem com os da Nagdo.

Mas, por outro lado, entendemos perfeitamente que certos individuos de
outras terras e estimulados por ideologias adversas, se afanem nessa mesma cri-
tica, pretendidamente demolidora da idéia da seguranca nacional. Esti neste
caso 0 notério Padre Josers ComBLIN, que o Governo nacional expulsou do
Brasil em 1972.

Fsse forasteiro, depois de perambular pela América, retornou 4 Europa
para aplicar seu espirito, bem 2 fei¢io dos famosos membros do “Movimento
dos padres para ¢ Terceiro Mundo” da campanha subversiva internacional, e
publicou o livro intitulado Le Pouvoir Militaire en Amérique Latine — L'Idéo-
logie de la Sécurité Nationale” (ed, Jean Pierre Delarge, Paris, 1977).

Nessa obra seu autor faz a caricatura da doutrina da seguranga nacional,
dando-a como empulhagio dos Estados Unidos, com propésitos que néo serde
propriamente dos paises que a teriam adotado, e, ainda, que, nela, “a guerra
e a estratégia tornam-se fimica realidade e resposta para tudo” (pag. 13).

17. Exposto o que acima colocamos, voltemos, novamente, ao poder de po-
licia, para reafirmar seu papel de instrumento da ac¢io do Estado na garantia
da ordem piblica, na preservagio dos direitos e dos objetivos da coletividade
cidadd, isso considerado no plano interno do pais.

Novamente temos de enfatizar que o poder de policia ¢ de natureza poli-
morfa: o Estado e sua administragio exercitam-no em todos os planos sociais
e nacionais, donde sua importancia, inclusive na organizagio profissional como
nos estimulos 2o desenvolvimento econdmico-social. Através, por exemplo, das
ordens e conselhos criados para a fiscalizagio do exercicio de profissdes qua-
lificadas, o poder de policia contribui, ainda, para o aperfeicoamento das ca-
tegorias profissionais, do mesmo modo que vela pela orgapizagio econdmica,
objetivando a harmonia e & eficiente contribuigho das categorias econbmicas
para o progresso da Nagio.

Seré de todo inconveniente enxergar-se na atuagio do poder de policia
qualquer conotagio com medidas repressivas, ou exclusivamente repressivas,
visto que, conforme ja salientamos, se é certo que universalmente se entende
incumbir a tal poder, por vezes, restringir o exercicio, até, de direitos subjeti-
vos, isso apenas haverd de acontecer nos casos em que se imponha o compassa-
mento de tal exercicio com os interesses da coletividade. Devemos todes, afi-
nal, compreender que — e tal nos foi transmitido através do magistério das ma-
trizes da cultura ocidental — a “Salus populi suprema lex est”.
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O poder de policia
e a prevencao do delito

(A memoria de Serrano Neves — 1913/1982)

ReNE ArmEL Dottl

Professor Titular de Direito Penal da

Unlversidade Federal do Parané. Adve-

gado Criminal, Membro do Conselho Na-

cional de Politica Penitenciaria e do

Grupo PBrasileiro de Associagho Interna-
cional de Direito Penal

De profundis

Francisco de Assis Serrano Neves, notdvel criminalista recente-
mente falecido, foi um dos maiores tribunos do Jurl ac lado de
Evandro Lins e Silva, Carlos de Araijo Lima, José Bonifdcio Diniz
de Andrada, Jorge Severiano, Adauto Licio Cardose, Jodo Romeiro
Neto e Raul de Araijo Jorge, nos anos 50. Julgamentos memordveis
transmitidos pela Rddio Nacional para todo o Pais e alguns deles
divulgados na obra de Carlos de Araujo Lima, Os Grandes Processos
do Juri, constituem parte do acervo de valor histérico e presente,
ndo apenas para revelar as grandezas do debate democrdtico no foro
do tribunal popular, como para dar as geracdes futuras de advogados
um manancial de cultura, de talento e de esforco profissional.

Serrano Neves foi nobre e corajoso. No eno de 1366, atendendo
prontamenie um convite formulado por mim e por José Carlos Alvim
— impetrantes de habeas corpus em favor de vinte jornelisids para-
naenses acusados de crime politico -, levou e causa até o Supremo
Tribunal Federal. Sustentando a liberdade de imprensa e o direiio
do publico & noticia, Serrano colocou-se oo lado dos acusados que
estavam pagando o caro Onus de escrever sem femores e aulicismo,
pirtudes afrontantes naqueles “dsperos tempos”. E com seu gesto

Conferéncia pronunciada no III Enccntre dos Delegados de Policia do Estado de
Mato Grosso. Culabd, 23 de julho de 1982.
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integrou-se definilivamente na ufo desempenhaeda pelos seus colegas
e outros advogados gue modelaram um capitulo especial na crinica
das liberdades publicas, dos direitos e das garanlias individuais.

Ao lhe dedicar, in memotiam, as reflexfes sobre o poder de poli-
cia e a prevenclo do delifo, nada mais faco sendo, minguadamente,
render homenagem ao sey pairimidnio profiscional, humanista e ci-
vico. Particularmente guando, na gualidade de membro de um Grupo
de Trabalho instituido pelo Ministro Pelrénio Portella — a fim de
fnvestigar as causas da criminalidade e propor sugestdes parg seu
combate —, foi o lutador ardoroso para que a legislacdo, defirindo
o obuso de autforidade, fosse efetivamenie aplicada. E assim o fez,
ndo 30 como advogado criminalista militanie e cdnscio de seus deve-
res, mas, também, pela sua condicdo de homem. Um homem bom,
justo, conciliedor ¢ esperancosc.

E assim vai, através da palavre (sempre da palavra!) que agora
assume o maltiz de ora¢de, um pedago de confidéncia e um trecho
recordado da causa comum.

“Palavra” que ngo se escondey nem mesmo quando tantos acon-

selhavam... "ndo dd pra falar muito, ndo; espera passar o avido”.
Se josse possivel telefonar-lhe agora, eu diric @ maneira de Chico
Buarque: “No estradoe peguei uma flor;... eu tenho saudade do

nossa cancdo...”.

SUMARIO
1. As novas perspectivas em torno das liberdades publicas e
dos direitos individuais
A participagao na vida politica e nos negécios piblicos
O principio da publicidade

As relagbes policia-povo

R W W

Conflito de atribuiches entre as policias civil e miliiar na
administracéo da Justica criminal

bl

As relagdes policia~-povo no plano interracional

7. Perspectiva geral

1. Determinades acontecimentos politicos, como a revogagio do Ato
Institucional n® 5 ¢ a Lei de Anistia, abriram perspectivas para o exer-
cicio das liberdades publicas e dos direitos e garantias individuais.

Entre os setores beneficiados com o renascimenio de métodos e
mejos compativeis com a pratica da democracia, pode-se referir a im-
prensa, o Parlamento e a universidade. Com o levantamentc da censu-
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ra prévia que asfixiava os meios de comunicacido; com a garantia do
mandato contra as cassacdes impostas sumariamente pelo Poder Exe-
cutivo e com a restituicdo da liberdade de catedra, essas trés institui-
¢des nacionais passaram a desenvolver um fecundo programsa de defesa
dos interesses publicos na medida de suas possibilidades, ainda relati-
vas, posto que ndo alcancaram estagios de progresso capazes de elimi-
nar os residuos de autoritarismo que ainda remanescem, como conse-
gliéncias de um periodo de bruscas e radicais transformacdes que cer-
cearam a participagdo do povo nas decisdes do Governo,

Nédo obstante os percalcos pelos quais passam as institui¢bes dos
paises em vias de desenvolvimento — e o Brasil € um deles —, néao se
pode negar que um grande passo j& foi dado no sentido de se permitir
a0s cidaddos a liberdade de discutir amplamente os problemas comuns
a eles, como pessoas individualmente consideradas e como parte de um
todo que constitui a sociedade.

A liberdade de manifestagio do pensamento e das idéias é uma eta-
pa & qual se devem suceder as liberdades de informagdo e de decisdo
para se compor a trilogia do acesso popular aos centros do poder. Atra-
vés da primeira delas, a todos os brasileiros no uso e gozo de seus direi-
tos civis e politicos se deve garantir o direito de emitir a sua opinido
a salvo de perseguicoes oficiais ou particulares ditadas pelo interesse
politico, social, religioso, econdémico ou cultural. O ser do homem em
tal perspectiva & universal e coerente dentro de um extenso e deambu-
lante mural de fragmentos e contradigdes.

A liberdade de informacgdo pressupde, como seu corolaria ldgico, 0
direito @ informacdo. A Declaracfo Universal dos Direitos do Homem
(Paris, 1948) proclama em favor de todos o direito & liberdade de opi-
nifio e expressio sem constrangimentos e o direito correspondente de
investigar e receber informacdes e opinides e de divulga-las, sem limi-
tacdo de fronteiras (art. 19).

Através de preceito mais detalhado, assim dispde a Convencao Eu-
ropéia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e suas Liberdades Fun-
damentais (Roma, 1950):

“Toda pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de opinido e a liberdade de re-
ceber ou de comunicar informacgdes ou idéias, sem que possa
haver a ingeréncia da autoridade publica e sem consideragio
de fronteiras. O presente artigo néo impede os Estados de sub-
meterem as empresas de radiodifusdo, cinema ou televisdo a
um regime de autorizagdo” (art. 10, 19).

2. O exercicio das liberdades de manifestacdo do pensamento e das
idéias, de informacéo e de decisdo, habilita o cidaddo a participar do
processo, também decisério, que envolve o Estado, a comunidade e o3
individuos.
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A participacdo de todos nos assuntos publicos é uma das exigén-
cias inerentes a preservacio e ao desenvolvimento dos direitos huma-
nos, sociais, economicos e culturais. A Enciclica Pacem in Terris (1963)
destacou esse direito como expressdo da dignidade pessoal. Segundo o
aludido documento, através da participagio na vida piliblica se abrem
aos seres humanos novas e vastas perspectivas de trabalhar em favor
do bem; “os freglientes contactos entre cidadfos e funcionarios publi-
cos tornam & estes menos dificil a tarefa de captar as exigéncias obje-
tivas do bem comum e a sucessido de titulares nos poderes plblicos im-
pede o envethecimento da autoridade; ao contririo, oferecem a possi-
bilidade de renovacfio em correspondéncia com a evolucdo da socie-
dade” (1).

A participacio de todos nos assuntes publicos, quer através da re-
presentacido parlamentar, corporativa ou associativa, quer através da
atuacéio pessoal, implica na abertura de conhecimento do objeto e da
situacdo em torno dos quais gravitam os direitos, os deveres e os inte-
resses das pessoas, E tal abertura de conhecimento é o principal objetivo
da liberdade de informac@o que pressupde o direito de informar-se, de
ser informado € o de informar. No primeiro caso, transparece a liber-
dade de investigacdo com o direito de acesso &s fontes, tanto publicas
como privadas; no segundo, se caracteriza o comportamento passivo, o
receber a informacéo, enquanto no Ultimo caso, ela é transmitida.

Em outra oportunidade fol acentuado que *o progresso da ecivili-
zacfo estd na dependéneia da participacao de todos nos problemas e nas
solucdes comuns e {al objetivo serd alcancével na medida em que a in-
formacio depurada e livre permita exercitar o direito de manifestacdo
do pensamento. Na linguagem enfatica do publicista DrsanTtes, in-
formar é participar e promover a participacdo dos demais, ¢ a infor-
macéo, tanto sob o aspecto passivo, como ativo, isto é, recebendo-a ou
transmitindo-a, caracteriza j& um modo de participacdo. Dai se con-
cluir que, se a participacfio é um direito e um dever e a informacdo esta
em proporcéio direta com ela, também a informacdo é um direito e um
dever” (2).

A Constituigdo espanhola (1978), como frute de uma assembléia
hacional constituinte e do pluralismo politico e ideologico, consagra o
direito de comunicar ou receber livremente informacdo veridica por
qualquer meio de difuséo (art. 20, 1, &), proibindo a restricio 2 esses di-
reitos mediante gualguer tipo de censura prévia (art. 20, 2).

E de maneira expressa dispde que os cidadaos tém o direito de par-
ticipar nos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representan-
fes, livremente eleitos por sufragio universal em eleicbes periddicas.
Também é assegurado a todos os cidadéos o direito de acesso, em con-

¢ 1) A Enciclica fol divulgada em Textos Bdsicos sobre Direitos Humanos, de GREGORIO
PECES e BARBA MARTINEZ, Madrid, 1973, pigs. 415 e segs.

( 2) RENE ARIEL DOTTI, “A informagfo cultural no Estado de Direito”, tese apresen-
tada & VII Conferéncia Nacional da OAB, em Anais, Curitiba, 1979, pag. 674; JOSE
MARIA DESANTES, La Informacién comeo Derecho, Madrid, 1974, pig. 31.
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dighes de igualdade, &s funcdes e aos cargos publicos, cumpridos os re-
quisitos legais (art. 23). No mesmo sentido, dispde o art. 48, n° 1 a 4
da Constituicdo de Portugal (1978). As Cartas Politicas referidas apre-
sentam, como caracteristicas de afinidade, o terem sido elaboradas, dis-
cutidas e aprovadas pelos parlamentos livres apds as quedas das ditadu-
ras de Franco e de Salazar.

O direito dos cidaddos de participarem nos negdcios publicos é for-
malmente amparado em textos fundamentais de outros paises: Cons-
tituicdo da Noruega (art. 29); Constituicio da Bélgica (art. 6); Cons-
tituicdo de Luxemburgo (art. 11, 2); Lei Fundamental da Republica Fe-
deral da Alemanha (arts. 20, 2 e 23, 2); Constituicido francesa de 1858
(art. 3, 1).

Também na Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789,
art. 6) e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (New York,
1966, art. 25, a), além de outros documentos, a matéria é expressamen-
te regulada, como um dos mais elementares direitos da cidadania.

3. A participacio de todos os cidaddos na vida publica do Pais, dire-
tamente, por meio de entidades de classe, associacdes comunitarias e de
representantes livremente eleitos, deve-se desenvolver através de prin-
cipios e de mecanismos de garantias, sob pena de tal participa¢io néo pas-
sar de uma atividade puramente formal e distanciada dos centros poli-
ticos ¢ administrativos do poder. Dai, entéo, a necessidade em se pro-
teger eficazmente a liberdade dos meios de comunicagdo e de informa-
¢do (imprensa, radio, cinema, televisdo) e também o exercicio dos man-
datos, resultem eles da representacfo de classe (como nas corporagoes),
de entidades destinadas a servir a comunidade ou do voto em eleicGes
livres.

Em pagina magistral, KeLseN aponta o principio da publicidade
como uma das vertentes fundamentais da democracia representativa.
E, contestando a alegacdo de que a publicidade pde & vista certos in-
convenientes politicos como as imoralidades e as corrupgdes, afirma que
tais defeitos também existem nas autocracias, com uma diferenca: nao
sdo conhecidos porque cobertos pelo sigilo e, em lugar da clareza, exis-
te a tendéncia em ocultar (3).

Como ocorre em qualquer atividade humana, a pratica de atitudes
fundadas neste ou naquele principio, est4 sujeita a distorgdes e abusos.
Mas é preferivel corrigir os defeitos da publicidade — e os direitos de
resposta e de retificacdo mostram-se plenamente integrados em tal sis-
tema de liberdades publicas — a manter a sociedade na ignorfncia de
fatos e de acdes que lhe dizem respeito. A efervescéncia do debate e da
polémica abertos é sempre um fendmeno de vitalidade e progresso, ac
contrario do siléncio e da omissao que conduzem a paz dos mortos.

{ 3) HANS KELSEN, Esencia y Valor de la Democracia, trad. RAFAEL TAPIA e LEGAZ
Y LACAMBRA, México, 1974, pag. 154.
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4. Nos regimes politicos que se desenvolvem & luz dos principios e
das regras da democracia social e de direito, os problemas da policia e
do povo aparecem como inter-relagoes obrigatorias num plano de res-
peito as liberdades ptblicas, aos direitos e as garantias individuais. Em
tal perspectiva incumbe a policia, como instituicdo que detém uma par-
cela do poder politico e administrativo do Estado, ndo somente a fungio
repressiva, isto é, a aplicacdo concreta dos textos de Direito Penal e Pro-
cessual Penal, retribuindo a culpabilidade dos aufores do crime, mas
também a funcdo preventiva, ou seja, a adocdo de um comportamento
destinado a evitar a pratiea dos ilicifos eriminals.

Para alcancar esse estigio de progresso que constitui uma autén-
tica missdo de seguranca individual e coletiva, as autoridades e seus
agentes devem dedicar especiais cuidados no trato social com os cida-
ddos, orlentando-os para. evitar que eles se transformem em réus ou vi-
timas.

N&o deve causar qualquer surpresa essa forma de se encarar & rea-
lidade, posto que assim como ocorre no combate as epidemias e outros
fendmenos que em determinado tempo e lugar traumatizam a socleda-
de, ha necessidade de uma terapia preventiva destinada a imunizar as
pessoas contra o virus da doenga.

Nos ilicitos contra a pessoa (homiecidio, lesfes corporais, calinia,
difamacéo, injuria etc.); contra o patriménio (furto, estelionato, apro-
priacho indébita, roubo, extorsio etc.); contra os costumes (estupro, se-
dugdo etc.); contra a economia popular; a administracio publica; a fé
publica e tantos outros bens juridicos fundamentais 4 boa convivéncia
comunitiria, as relacdes policia-povo sfo absolutamente necessérias.
Assim, as campanhas em favor das vitimas dos crimes de transito; os
movimentos para que a populacéo se resguarde contra os riscos de aci-
dentes, de furtos, de estelionatos, de roubos, de extorsdes e muitos ou-
tros crimes, constituem processos de interacdo social de cardter pre-
ventivo.

Mas o carater preventivo da atuacéo policial nio se resume, exclu-
sivamente, na adocio de meios e de técnicas diretamente ligadas & pro-
paganda do anticrime (dissuasio das tendéncias ao delito, orientacdo
as possiveis vitimas ete.) mas igualmente na interpretacio de outros
papéis sociais. E dentro dessa perspectiva, o policial e o cidadio comum
devern manter um relacionamento no qual a troca de informacdes e de
experiéncias se converta em anéis que liguem as mais variadas atitu-
des de paz, de compreensao e de seguranca.

Com muita propriedade, CeLso TELLEs concluiu que “a verdadei-
ra eficiéncia da policia, como instrumento de trangililidade, somente se
completara, porém, se, do pova, por seu sébio julgamento, merecer-lhe
0 respeito. N&o € 36 com eficiéncia técnico-profissional que a policia,
contudo, se fard respeitar. £ preciso que o povo se aproxime dela, co-
nheca € compreenda-z e, por conhecé-la e compreendé-la, confie
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nela” (*). E destaca como principios bésicos que devem reger a ativi-
dade de integracao policia-povo os seguintes: 1¢ — imagem da institui-
clo; 29 — trato direto com a populacao; e 39 — prestacdo de servigo.

Relativamente ao primeiro prineipio, a institui¢ido policial deve ob-
servar a lei que constitui a antitese do abuso de poder. A utilizacfo da
forga, como condicdo necessaria e autorizada legalmente para deter as
manifestacdes delituosas ou pré-delituosas deve estar contida nos limi-
tes da necessidade e da moderacdo. Também a conduta respeitosa com
superiores, subordinados e colegas e a correcdo de atitudes perante o
publico sdo imposicoes ao fiel desempenho de uma autoridade capaz de
merecer o crédito e a estima dos cidad@os.

No trato direto com 2 pove, o policial deve conduzir-se de maneira
cortés, especialmente com os mais humildes. A prestacdo correta das
informacoes; a paciéncia com as manifestacdes de transtorno emocio-
nal das pessoas que vdo 4 procura de socorro; o empenho na prestagéo
de esclarecimentos aos proprietirios de estabelecimentos comerciais &
industriais, visando prevenir delitos, particularmente contra o patrimé-
nio; a organizacdo de demonstragfes, especialmente para escolares, de
equipamentos que mais despertem curiosidade (radiocomunicagao, te-
lex, telefoto, computador ete.) “aproveitando-se a oporfunidade para
captar-lhes a simpatia e a confianca e, talvez, despertar-lhes a vocagao
policial” (*).

Dentro do aspecto do trato direto com os cidadaos, é importante es-
timular-se a apresentaciio de sugestbes para o aprimoramento dos ser-
vicos policiais em geral.

Com efeito, as instdncias de controle da criminalidade sfo, classi-
camente, delimitadas em dois grupos: formais (policia, tribunais, pre-
sidios, hospitais) e materiais (familia, escola, comunidade). Da trans-
fusao de idéias, experiéncias e sugestGes entre os agentes das aludidas
instancias se conseguem bons resulfados e se evita o distanciamento
maléfico entre os prepostos da autoridade e os cidad&os.

A funcéo didatica da atividade policial ganha matizes de notavel
relevo social quando concorre com os pais na orientacdo dos filhos, prin-
cipalmente na prevencio do consumo de substéncias téxicas.

Na prestagao de servigo, a policia deve facilitar a expedicdo de do-
cumentos “simplificando formularios, abreviando prazos de entrega e
designando funcionérios encarregados de orientar o publico. A policia
deve preocupar-se constantemente em desfazer ou nao criar “dificul-
dades” a fim de que maus funcionarios nao vendam facilidades” ().

( 4) “Policia-Povo”, trabalho publicado em Arguivos do Ministério dea Justica, Brasilla,
n® 152, out./dez, 1978, pag. 107

( 5) CELSO TELLES, ob. cif., pag. 110.

( 6) Idem, {bidem.
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Existe uma vasta relacdo de servigos que devem ser prestados pe-
lag autoridades policiais e seus agentes, de maneira direta no relacio-
namento com o povo, além das atividades especificas com o levanta-
mento do corpo de delito e outras providéncias urgentes. Com esta com-
preensio das funcbes policlais, fica bem delineado o sentido de preven-
¢io da criminalidade posto em movimento pela instituicio e ao mesmo
tempo se eshate, quando néo se dilui por inteiro, a imagem de coer¢io
e de violéncia que, ao longo dos anos de autoritarismo politico pelo qual
passou 0 nosso Pais, ainda mostra segqiielas,

5. O tema do relacionamento entre policia e povo tem acanhado de-
senvolvimento em nossa literatura. Forma-se, no entanto, uma corren-
te que aos poucos val assumindo posicao de relevo na comunidade es-
pecializada e na sociedade em seu todo. Acusa-se a policia de inspirar
em geral pouca estima e simpatia e que a sua obra de protecdo social,
“sejam quais forem seus esforcos e meéritos, nio desperta nenhum reco-
nhecimento. Esta falta de gratiddo ndo se resume, porém, apenas na
indiferenca pela obra realizada, mas traduz, &s vezes, uma aversiao pro-
nunciada. Nio se fixa da acgdo policial sendo o aspecto coercitivo. Es-
quece-se, facilmente, de que nao se resume ela apenas em admoestar
pessoas, constrangé-las a praticar determinados atos e reprimir as in-
fracdes” (7).

Mas, todos reconhecem que a culpa de tal situacédo néo estd somen-
te no povo, mas também, em maior parte, na propria instituicdo. Dai,
entdo, a pergunta de Francisco de Assis Aranujo Bezerra, na gqualidade
de Secretario de Seguranca do Ceard: “Que tem feito a policia para
romper agquelas resisténcias, para conquistar a colaboragio do povo?
Muito pouco. Quase nada. E, nio resta duvida que a iniciativa do esta-
belecimento do binémio policia e povo cabe a policia. Urge uma refor-
mulacdo de comportamento e procedimento por parte da policia (%).

Essa posic&o tem evoluido para se propor de modo enfatico a revo-
gacio de diplomas gue est@o comprometendo o melhor entrosamentio
entre as policias civil e militar em prejuizo da seguranga publica.

{7 FRANCISCO DE ASSIS ARAUJO BEZERRA, “Policia e Povo” em Arguivos do
Ministério da Justica, cit,, pag. 27.

( 8) Oh. e loc, cits, O tema das relagbes entre policia ¢ povo tem recebido contribuicdes
muito veliosas de Secretarios de Seguranca e Delegados de Pollela, vivamente preo-
cupados com a verdadeira imagem que merece g instituigio quando devotada &
protecdo das liberdades publicas, dos direitos e das garantias individuais. Entre
muitos, pode-se referir as contribuigies de LINCOLN GOMES DE ALMEIDA, “A
necessidade da reforma policial” em Arquivos do Miristério do Justiga, cit., pags.
16 e segs; AUDIZIO SIEERA DE BRITO, “Reorganizacio ds estrutura policial no
Pais”, em ob. cit., pdgs. 22 e segs; WALTER DIAS, “Reorganizac¢io da estrutura
policial no Brasil” em Argquivos do Ministério da Justiga, n® 151, jul./set. 1979, pégs.
18 & segs; LUTZ COELHO DE CARVALHO, “Policia e povo no contexto da vigléncia
¢ criminalidade”, comunicacio apresentada ao X Encontro Nacional de Delegados
de Policia do Brasil (ADEPOL), Recife, outubro, 1980.
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Até o ano de 1967 cabia & policia civil o exercicic das atividades
preventivas e repressivas no ambito da administracao em geral e da
aplicacdo da justica criminal em particular. Com o advento do Decre-
to-Lei n® 317, de 13 de marcgo de 1967, atribuindo-se as policias militares
o policiamento ostensivo (fardado), a policia civil passou a exercer ba-
sicamente o policiamento repressivo. Em 2 de julho de 1969, pelo De-
creto-Lei n® 667, e em 30 de dezembro de 1969, pelo Decreto-Lei n? 1.072,
foi consolidada a reorganizacao das policias militares, do corpo de hem-
beiros, definindo-se os problemas de competéncia, estrutura, organiza-
¢do, disciplina, justica e outros valores de tais milicias sob o controle
e a coordenacdo do Ministro do Exército. Por ultimo, o Decreto
n? 66.862, de 8 de julho de 1970 (R-200), aprovou ¢ Regulamento para
as policias militares e corpos de bombeiros militares, definindo entre
outras atribuicdes os circulos e subordinacfo hierdrquica, denominacio,
instrucéo ete.

O art. 17 do Decreto n?® 66.862 (R-200) dispde: “A instrugio das
policias militares serd orientada pelo Ministério do Exército, por inter-
médio do Estado-Maior do Exército, mediante a elaboracio de diretrizes
e outros documentos.” E o art. 18 define os 6rgdos do Ministério do
Exército que exercem a fiscalizago e controle da instrugfo das policias
militares.

No Encontro Nacional de Secretarios de Justica e de Seguranca,
promovido por iniciativa do Governo federal, de 22 a 24 de outubro
de 1979, foi amplamente vitoriosa a proposicio formulada por diversos
participantes, no sentido de ser revogada a legislagdo excepcional a fim
de que a policia militar possa cumprir a sua funcéo constitucional: “As
policias militares, instituidas para a manutencao da ordem publica nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal e os corpos de bombeiros
militares sfo considerados forcas auxiliares, reserva do Exército, nio
podendo seus postos ou graduacdes ter remuneragio superior & fixada
para os postos e graduacgdes correspondentes no Exército” (CF, art. 13,
§ 49).

O magistrado Joio pE DEus MENN4 BARRETO, em comunicacio apre-
sentada no aludido Encontro, destaca: *“As policias militares sio bas-
tante 1teis e até indicadas para a acao policial ostensiva, em determi-
nadas circunstancias, sempre ligadas a sua acio de prevencio e repres-
880, em locais onde as estatisticas demonstram maior incidéncia de
determinada espécie de crime, que coloca em risco a ordem coletiva.
Mas, sempre como policia de desempenho localizado e nic em misséo
de ronda, para o que nio tem & formacéio profissional que exige memo-
rizacdo fisionémica de marginais ou conhecimento das técnicas de es-
telionate e furto, o que s6 o policial civil adestrado tem condigoes de
possuir, do mesmo modo que este ndo tem aptiddo para o papel atri-
buido ao militar, As policias militares — prossegue MENNA BARRETO —
sdo, ainda, imprescindiveis para intervir num tumulto de rua, onde
ndo se justifique a presenca do Exército nem se torne aconselhavel a
participagdo da policia civil, até pela possibilidade de se confundir,
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pelo trajo, com os participantes da rixa. A missdo das policias militarss
é, poils, relevante, por isso mesmo, deve-se protegé-la. das distorces
fancionais que propiciam a deformacdo da sua imagem perante o
povo” (%).

A mesma orientacio foi observada nas comunicacdes apresentadas
pelos secretarios de Seguranca do Amazonas, Lincoln Gomes de Almei-
da, e do Maranhio, Audizio Siebra de Brito (1%), e integrou uma das
partes conclusivas do Relatorio elaborado pelo grupo de trabalho cons-
tituido pelo Ministro Petronio Portella.

Discorrendo sobre as atribuicfes das policias civil e militar, o Re-
latério enfatiza que a policia judicidria deve “necessaria e obrigatoria-
mente ser civil”, afirmando que “a experiéncia tem mostrado, ao longo
da evolucdo de outros paises e até mesmo entre nds, que chegam a ser
incompativeis as atividades e as finalidades de uma policia ecivil € mi-
litar, Bste fato mostra a Impossibilidade de que a policia civil possa
adentrar a area de competénecia da militar e que esta invada a esfera
jurisdicional da ecivil... Esta formacho diferente, o espirito de eclasse
distinto, a independéncia destas instituicGes impedem que possam har-
monicamente cuidar de um mesmo problema social, o mais sério de todos
eles: o crime” ().

A Associacao dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL), sob a
lideranca do Professor Almir Chagas Vilela, edifou a Mocdo de Curitiba
como a sintese das conclusfes extraidas no IX Encontro Nacional da
entidade, realizado na capital do Parana, de 23 a 25 de agosto de 1979
Como sugestdes expressas as autoridades constituidas foram propostas:
a) a revogacio dos Decretos-Leis n® 667/69 e 1.072/69 e do Decreto
n? 66.862/70, este conhecido como R-200; b) a manutencio da dico-
tomia tradicional entre policia civil e policia militar; ¢) que o cometi-
mento do comando e planejamento das missées tipicamente policiais
seja devolvido & policia civil, na area que lhe concerne por iradicio e
competéneia; d) que as policias militares sejam subordinadas hierar-
quica, administrativa e funcionalmente, aos titulares das pastas de Se-
guranca Publica das unidades federativas.

Finaliza o documento acentuando que o poder de policia nfio cum-
prira efetivamente a sua missfo histérica de prevenir e reprimir o crime
através do crescimento desmesurade dos efetivos policiais existentes,

{9 *“Preservacio da misséo constitucional da policia militar ou a fus@o com as policias
clvis dos Estados”, em Violéncia e Criminalidade — Propostas de Solucdo, de DAMA-~
SI0 EVANGELISTA DE JESUS e outros, ed. Forense, 1880, pdg. 5.

{10) Cf, trabalhos ja citados.

(11) Em Criminalidade e Violénein, ed. do Minisiério da Justiga, Brasilia, 1980, phgs. 61 e
segs. O grupo presidido por JB. VIANA DE MORAES coniou comn as participacdes
de ARMANDO CANGER RODRIGUES, CARLOS ARAUJO LIMA, DAMASIO EVAN-
GELISTA DE JESUS, EDGARDO ALBUQUERQUE MARANHAQ, FRANCISCO DE
ASSIS SERRANO NEVES, JOAO DE DEUS MENNA BARRETO, PAULO JOSE DA
COSTA JUNIOR, RENE ARIEL DOTTI, ROISLE ALAOR COUTINHO E WALTER
DIAS.
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mas sim da profissionalizacfio, da remuneracio adequada e da unidade
de direcio. Esta peticdo de principios constituiu-se numa das fontes
mais generosas para se reivindicar o estatuto orgénico da policia ci-
vil (12).

6. No plano internacional ainda repercutem as conclusoes adotadas
no Congresso de Genebra (1975), promovido pela Organizacdo das Na-
¢bes Unidas para o estudo da prevencao do crime e tratamento do delin-
gliente. Uma das secbes daquele evento tratou especificamente da
probleméitica policial sob a perspectiva de uma revisao radical de sua
missio. Sustentou-se, inclusive, a necessidade de se elaborar um Cédigo
Internacional de Etica Policial.

Quanto ao tema das relacdes entre policia e povo, visando a pre-
vencéo do delito, os participantes do Congresso reconheceram que tal
objetivo somente sera atingido através da ativa coopera¢do da maioria
da populacio com a policia. E que a instituiclio deve ser considerada
como parte da comunidade e nédo dela separada e gozando de privilégios.
Além disso, em lugar do espectro da repressdo, a imagem do policial
deve se afeicoar 4 figura das pessoas preocupadas com o bem-estar da
comunidade.

No abrangente planc de aproximagho entre a autoridade, seus
agentes e os cidadaos, o exercicio do poder de policia na luta contra o
delito e reducdo do sentimento de inseguranca, sdo destacados trés
niveis de atuacio: a) o desempenho dos deveres quotidianos de exe-
cucio das leis, investigacdo e prevengdo dos delitos e manutencao de
contatos oficiosos; b) os programas especificos destinados a familiarizar
o publico com o papel da policia (conferéncias, organizacio de ativi-
dades de esclarecimento e orientacio para a juventude etc.); ¢} a par-
ticipagdo do policial como cidad&o nas atividades comunitarias e em
todos os niveis sociais. Esta ultima parte do plano é tida como a mais
importante no entendimento do penalista e publicista ANTONIO BE-
RISTAIN (19).

A atividade da policia judiciaria, portanto, deve ser considerada
como obra vertida para o interesse da sociedade e dos individuos, na
perspectiva que estd sendo modelada pelo pensamento mais atualizado,
tanto social como cientificamente,

O poder de policia, dentro de tal quadro, implica também na forga
que, nos limites da legalidade e num Estado social e democratico de
Direito, tende a realizar uma das tarefas fundamentais que lhe confere

(12) No ambito do Ministério da Justica ji foi constituida comissio para apresentar um

anteprojeto de Lei Organica da Policia Civil, como o estatuto fundamental da ins-
tituicdo e seus integrantes em todos os niveis.
NR. — Vide Portaria n® 114, de 24-2-83, do Sr. Ministro da Justica, autorizando a
publicacfo, no Didrio Oficial da Unifo, de texto de Proposta de Emenda & Consti-
tuicio que cria o Sistema de Seguranca Piblica e anteprojeto de normas gerais de
organizacio da Pollcla Civil das Unidades da Federacio, elaborados peloe Grupo
de Trabalho criado pela Portaria MJ 226, de 1.°-3-82 (DO 28-2-83, pag. 3130,

(13) Crisis del Derecho Represivo, Madrid, 1977, pags. 73, 74.
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legitimidade segundo a ordem juridica e respeito perante a ordem civil.
Trata-se da tarefa de prevenir a violéncia e a eriminalidade nao somente
nos periodos de estabilidade das institui¢des, como também durante as
fases criticas.

A propdsito desse conceito de poder de policia, vinculado & pre-
vencdo de agdes hostis & seguranca da sociedade e das pessoas, encon-
tramos na Franca revolucionaria e libertaria, a patria comum das liber-
dades publicas, dos direitos e das garantias individuais, a mesma ordem
de preocupagdes. O Comité Nacional de Prevencido da Violéncia, cons-
tituido por representantes da. Assembléia Nacional, do Senado, do Con-
seltho Econdmico e Social; de personalidades qualificadas e representan-
do sefores importantes da vida social (Comité de Protecio ao Meio Am-
biente, Universidade de Paris, Ordem dos Advogados, Unido Feminina
Civica e Social); e de representantes dos Ministérios da Justica, Segu-
ranca Social, Interjor, Defesa, Trabalho, Educacio, Meio Ambiente e
Qualidade de Vida, Informacio e Comunicacio ete., desenvolveu extensa
e profunda investigacdo sobre os grandes temas ligados ao assunto. E
o Relatério divulgade em maic de 1980, através da Documentation
Frangaise, € minucioso e esclarecedor. Em sua terceira parte, reservada
as recomendagdes do Comité Nacional, o problema geral foi assim equa-
cionado: I — A atenuagdo do sentimento de inseguranca:. A) acéo in-
formativa; B) acdo dissuasiva; C} acéo de protecdo; II — A preparagdo
para a vida socigl: A) familia e eseola; B) acio social; C) comunicagao
social; IIT — O acesso ao mundo do trabalho: A) conhecimento do
mundo do trabalho; B) orientagdo e colocacdo; C) adaptacao profissio-
nal; D) condigdes do trabalho; IV — A vida na cidade: A) a qualidade
de vida; B) o lazer; C) a protecdo (**).

Como se podera perceber, trata-se de um verdadeiro mural de pers-
pectivas em torno de problemas que, néo cbstante constituirem extratos
de agresséo 4s condicoes de vida natural e cultural, nem por isso devem
ser combatidos pela violéncia ou pelo delito como formas de estratégia.

7. A universalidade dos problemas da vicléncia e da criminalidade e
o tratamento cientifico que os paises desenvolvidos estdo ministrando
revelam que o Brasil estd no caminho certo ao dedicar especiais atencdes
a um dos fenémenos preocupanties — guando nao atormentadores das
sociedades contemporineas — e que consiste na difusgo do sentimento
de inseguranca. Para combater esse sentimento e proporcionar a todas
as pessoas uma atmosfera onde a paz e a tranqiiilidade possam ser en-
contradas nas ruas, nas pracas e hdo apenas nos santuarios ou centros
de meditacao, o poder de policia deve ser compreendido e exercido como
uma verdadeira frente avancada que, esmaecendo a imagem de repres-
sdo, vai revelando a face generosa da prevencdo como virtude imanente
a todos os homens de bem que, noite e dia, hora a hora, minuto a
minuto, empenham o fisico e o espirito em favor do seu semelhante
e da comunidade.

(14) Prévenir la Violence, Paris, 1980, pags. 65 e segs.
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1. Fala-se em segregagdo do passado, porque no passado era a regra, sem
excecdo. Hoje ainda existe segregacdo de condenados, porém, em tese, ja
nao & a regra, seja porque se preconizam formas de pena sem recolhimento
a prisdo, seja porque, quando a pena ainda deva consistir em recolhi-
mento a prisdo, tem de haver oportunos e diversificados coniatos com a
comunidade, como, a seguir, se vera.

No fim do século XVI, a consciéncia juridica ji nio suportava a
crueldade e a inutilidade das penas que, entdo, variavam desde a de morte
(precedida ou nao de tormentos, sempre atrozes), indo até as mutilacdes
e As marcas com ferro em brasa, aos trabalhos forcados e aos agoites.

Pretendendo imitar os estabelecimentos penitenciirios da Igreja, nos
quais eram recolhidos os condenados pela Justica Eclesiastica, para ali
fagerem peniténcia, foi adotada, como pena, a privacdo da liberdade, me-
diante recolhimento a estabelecimento apropriado.

A adocédo dessa pena, que devia substituir pelo menos em parte as que
entio estavam em voga, foi entendida como humanizagao.

Imitacdo imperfeita do que eram os penitenciirios da Igreja, essa nova
pena, nas prisdes laicas, isto é, do Estado, se configurava em simples
segregacdo dos condenados, em relacdo i socledade; viviam eles, entretanto,
em promiscuidade dentro do estabelecimento prisional.

A todes os problemas proprios de semelhante situagdo acrescentava-se
o total despreparo do pesseal, que era tao-somente de vigildncia bruta. A
falta de higiene e até do mais rudimentar asseio ambiental e pessoal, a mé
alimentacdo, a ociosidade, eram condigoes propicias para o surgimento de
doencas diversas que logo se espalhavam pela populagdo do estabeleci-
mento — sem falar na imoralidade, no deboche, o que, por sua vez, con-
tribufa para agravar a situacdo, em todos os sentidos, inclusive quanto a
transmissdo de doengas. Muitas mortes resultavam das doencas, hem como
das agressOes e das violéncias que os presos cometiam uns contra os outros,
e das que o pessoal de vigildncia cometia. Quando os condenados conse-
guiam sobreviver e. se a pena nac fosse perpétua, chegar ao término dela,
voltavam a sociedade psiquicamente embrutecidos e, muitas vezes, fisica-
mente estropeados.

Sem deixar de considerar a privacao da liberdade — a segregacio —
como humanizacdo em relacio as outras penas em voga, as quais, aliis,
ainda persistiam, em uns e outros paises, admitiu-se que o modo de exe-
cutd-la era desumano.

Foi, entdo, adotada a segregacdo também dentro do recinio do esta-
belecimento, na forma de isolamento celular noturno e diurno, que se
divulgou a partir de fins do século XVIII.

A construcde dos estabelecimentos necessarios para isso, verdadeiras
fortalezas, era muito cara, o que foi um fator para se exigir que pelo
menos o diretor fosse pessoa portadora de certos conhecimentos que o
capacitassem a manter a ordem interna e a disciplina, garantindo a higiene
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€ a limpeza gerais, prevenindo estragos materiais. .. Com os presos, parecia
nao ser preciso haver preocupagdo, estando cada um resguardado na
sua cela.

Nio demorou muito tempo, todavia, para se manifestarem doengas
somaticas e psiquicas, relacionadas com o isolamento continuo, em espago
restrito. A freqiiéncia de mortes e de doengas mentais irreversiveis (loucura)
comegou a causar preocupag¢ic. Quando os condenados conseguiam, nio
obstante, voltar i sociedade, provavelmente nao reincidiam, mas era porque
estavam fisica e psiquicamente aniquilados.

Portanto, essa forma de segregacio era, igualmente, desumana.

Sem abandonar o isolamento, buscaram-se mitigagoes tais como: iso-
lamento celular para o repouso noturno, com trabalho em comum durante

o dia, mas em siléncio, devendo os presos recolher-se a respectiva cela
para as refeigbes.

A seguir, experimentou-se abolir o siléncio.

Considerada a comunicagio entre os presos um fator de contagio
criminolégico — um fator criminégeno —, foram tomadas providéncias,
quanto a classifica¢do e agrupamento de presos e quanto a vigilancia sobre
eles exercida, de modo que, sem a desumanidade do siléncio continuo,
tampouco houvesse comunicagbes perniciosas. A vivéncia do dia-a-dia se
revelou ainda desumana, j& porque cada mitigagao acarretava precaugbes
de contencio e de repressio, ji por causa do despreparo do pesscal. Nao
se podia dizer que as doengas soméaticas e psiquicas diminuissem; variavam,
somente, das situa¢des anteriores. Os presos que conseguiam obter a liber-
dade nao sabiam o que fazer com ela; combalidos, desajustados, rejeitados
pela sociedade e as vezes pela prépria familia, era quase fatal que rein-
cidissem ou que tivessem um triste fim que a expressio “na sarjeta” bem
ilustra.

Entrementes a arquitetura penitenciaria teve grande evolugdo, mas
sempre no sentido de garantir e aperfeigoar as caracteristicas de fortaleza,
a inexpugnabilidade das prisdes, em favor da segregagéo.

Entrementes ainda, a ciéncia em geral teve grande expanséo, que se
refletiu também nas preocupagdes e excogitagdes concernentes i pena e
sua execugao.

Os ramos da ciéncia que se ocupavam do homem induziram a pensar
que o crime nio era uma entidade ético-juridica, mas um sintoma de
perturbacao da saide ou de anomalia da personalidade. Assim sendo, o que
estaria errado, entdo, nio era a segregagio, nesta ou naquela forma que
se apresentasse, mas que dita segregacio constituisse pena, punicio, cas-
tigo. A fim de corrigir tal erro, entendeu-se que, para humanizar a pena,
impunha-se esvazii-la do seu contelido ético-juridico, configurando-a cien-
tificamente por tratamento individualizado e indeterminado, isto é, até
quando se comprovasse a cura, a recuperagio, a reeducagcao ou a ressocia-
lizacdo que se objetivava alcancar.
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O tratamento exigia que se mantivesse a segregacio, ainda que deno-
minada internagao, de acordo com a terminologia prépria dele, tratamento,
e diversa da correspondente 4 pena. Exigia também aparelhagem apro-
priada e pessoal especializado conforme os tipos de tratamento a ser
aplicado.

O custo de semelhantes estabelecimentos, que seriam institutos de
recuperagio social, de ressocializagso, de reeducagao, de readaptagio social
(ou outra denominacio anéloga), era muito elevado, mais elevado do que
o dos ja caros estabelerimentos comuns, o que fazia com que somente
poucos pafses pudessem dispor deles, notande-se que, existindo algum
instituto, nesse sentido considerado modelo, podia haver outros ou nao, no
mesmo pafs. A terminologia do tratamento, no entanto, se generalizou,
sendo usada inclusive onde as prisdes continuavam funcionando como antes,
ou, quando muito, nelas se fizesse uma rudimentar imita¢io do que se con-
cebia como sendo “o tratamento”.

Mesmo apds terem-se assentado os exageros iniciais das inspiragdes
cientificas ou cientificistas, distinguindo-se entio, de um lado, a pena com
as suas caracteristicas ético-juridicas, e de outro lado, a medida de segu-
ranga, traduzida em tratamento, para os casos em que comprovadamente
fosse necessario, a “ideologia do tratamento”, como hoje é considerada,
persistiu, pretendendo, para esse efeito, praticamente néo distinguir uma
da outra, ainda que a lei seja clara na distingao.

Em nio poucos casos, fem acontecido gue, por causa da preocupagéio,
até ao exagero, com o tratamento, sem que. no entanto, possa ser levado
a cabo, é imposto o uso da respectiva terminologia, como se isso, por si,
configurasse a pretendida humanizagiio a ele atribuida.

Essa preocupacio com o tratamento tem feito com gue, onde ele nio
tem podido ser levado a cabo, tampouco seja realizada a execugdo da pena
como tal. Nesses casos, ndo obstante seja o estabelecimenio denominado
instituto de recuperagdo, instituto de reeducagdo ou instituto de ressocia-
lizagdo ou centro de internag¢io e ressocializacdo, ou tenha outra denomi-
nacio aniloga, continuam se encontrando, na vivéncia do dia-a-dia, tragos
que lembram as prisbes do tempo da promiscuidade, e tragos que lembram
as prisdes do tempo do isolamento nos seus diversos graus de rigidez ou
de flexibilidade.

Um aspecto, ¢ de notar, sempre esteve presente, com on sem trata-
mento e apesar da imposicao do uso da respectiva terminologia. Isto é:
a imagem do estabelecimento continuou sendo a de uma fortaleza & prova
de fuga, onde os presos, ainda que ditos internos, reeducandos ou de outro
modo eufemicamente denominados, permanecam segregados no mundo
exterior, da sociedade.

Segundo a orientacdo cientifica ou cientificista do tratamento, o con-

denado, apés receber a terapia adequada, durante o tempo que fosse ou
seja necessario, estaria curado, recuperado, reeducado, readaptado social-
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mente, ressocializado, podendo, portanto, voltar a sociedade, retomar o seu
lugar, na certeza de que, sanado o mal, ndo mais se apresentaria o sintoma
denominado crime.

Essa certeza foi contestada pela realidade das reincidéncias, em nimero
muito elevado, semeihante ao dos egressos das prisoes onde ndo se fazia
qualquer tratamento.

A par disso, os problemas concernentes i ordem interna e & disciplina
dos estabelecimentos foram sendo agravados pela superlotagdo cada vez
mais rapida e cada vez mais intensa. A superlotagio, ao mesmo tempo
problema e causa de outros problemas, nio podia ser obviada, por motivos
diversos, que se aglutinavam. Com efeito, o numero de crimes e de cri-
minosos estava aumentando com grande velocidade, ndc sendo, entretanto,
possivel construir novos estabelecimentes ou, pelo menos, reformar e
adaptar os existentes, tio rapidamente e com a necessaria capacidade, j&
porque a constru¢io ou a reforma daquelas prisées-fortalezas era muito
demorada e — o que constituia fator ponderivel — era muito cara,
acima das possibilidades dos cofres publicos, inclusive de pafses ricos.
Quando se buscava atenuar o mal da superlotacio, construindo mais algum
pavilhdo no recinto de um estabelecimento {0 que era mais baratoc porque
assim nao havia despesas com infra-estrutura), a superlotagao continuava
existindo dentro do recinto do estabelecimento, somente se diluindo um

pouco.

Ademais, mesmo nos paises onde ja havia o cuidado de dar aos can-
didatos & funcao penitenciiria uma boa e acertada preparagio, o ritmo de
crescimento do nimero de presos, até A superlotacdo, ndo podia ser acom-
panhado pelo ritmo da preparagdo assim qualificada. O resultado era
sempre uma deficiéncia do pessoal: ora deficiéncia quantitativa — numero
insuficiente de funcionarios; ora deficiéncia qualitativa — falta ou inade-
quacio do preparo; ora deficiéncia em ambos os sentidos.

Todos esses fatores faziam com que, dentro dos estabelecimentos,
houvesse problemas sérios que, em ultima anilise, repercutiam sobre a
saude dos presos (nfo obstante o tratamento, onde fosse feito). Retornando
3 liberdade, os condenados se apresentavam desajustados, incapazes de
viver na sociedade, sendo elevado o niimero Je reincidentes (ndo obstante a
cura, a recuperagio, a reeducagio, a readaptacio social, a ressocializagio
que se esperava como resultado do tratamento).

A consciéncia juridica tinha sérias inquietagdes diante desse quadro
que ela via como desumano. Mais uma vez era sentida a necessidade de
humanizagio.

Desde que a privacio da liberdade — a segregacio em estabeleci-
mento apropriado — foi adotada como pena mais humana, que deveria
substituir, pelo menos em parte, as atrozes penas entio em uso, sucessivas
vezes houve decepcdes ante a evolugdo daquilo que sucessivamente vinha
sendo adotado como humanizagao.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983 a7



Até meados do século XIX, as solugbes de humanizacido eram concer-
nenies ta0-s6 ao regime interno das prisdes, permanecendo a pena com o
seit contendo ético-juridico. Com o advento da euforia cientifica ou cien-
tificista, projetando-se também no campo juridico-penal, entendeu-se que
a humanizacdo nao se limitaria ao dite regirme; como se acaba de ver, ela
devia ser mais ampla e profunda, para isso esvaziando-se a pena do seu
contetdo ético-juridico, de sorte a transforma-la em tratamento de cunho
cientifico, o que, implicitamente, melhoraria toda a dinimica interna das
prisoes. Mais uma vez, porém, as expectativas ficaram frustradas.

1.1 A frustracdo dessas expeciativas, ao mesmo tempo que se faziam
experiéncias — deliberadas umas, enquanto ocutras eram impostas pelas
circunstincias — de prisbes em que a segregacao, se nao deixava de existir,
se atenuava, levou a indagar se a segregacio, em 5i, era humana, Em outras
palavras: a privacdo da liberdade, inicialmente acolhida como humanizagao
da pena, veio a ser questionada justamente nessa sua qualidade.

Por outro lado, conforme algumas das novas experiéncias, o recinto
prisional tinha tal amplitude que permitia o trabalho dos presos ao ar livre,
e conforme outras, os presos podiam ter contatos com a sociedade, com a
comunidade, aproximando o dia-a-dia do cumprimenio da pena a vida
normal, fora da prisio. Os resultados eram bons, animadores, com preser-
vagio da sande somética dos presos; o seu ajustamento social pouco sofria,
enquanto que as restricoes da sociedade, da comunidade, para com eles,
diminuiam; o nimero de reincidentes era menor do que o dos egressos das
prisdes tradicionais, nelas se fizesse ou nio o tratamento,

Entretanto, esses presos nao tinham sido submetidos — deliberada-
mente ou por forca das circunstincias — a qualguer tratamento especifico
(médico, psiquiatrico, educativo ou reeducativo ou outro anilogo). Esses
presos eram tratados (no sentido genérico da palavra) como pessoas comuns,
como guaisquer pessoas em geral, com a unica diferenga de que eles assu-
missem a responsabilidade da prépria conduta, dispondo-se a cumprir a
pena de boa vontade, e a fazer o seu melhor esforgo para nao tornar a de-
lingilir, mas procurar viver honestamente. O tanto de confianga que o
pessoal da prisio e a comunidade demonstravam neles os estimulava a
nig falhar.

Era a prépria realidade que, assim, punha em duvida a eficicia do
tratamento de cunho cientifico ao invés da pena ético-juridica.

A observaciio levou a inferir gue, impregnados, tamhém eles, da “ideo-
logia do tratamento”, os condenados tinham — senfo no plano da consci-
éncia, subjacentemente — a convicgdo de que tinham chegado a cometer
0s crimes que haviam cometido, impelidos por condi¢des patoldgicas ou de
anomalia ou de desajustamento de que eram portadores. Quer tivessem
recebido tratamente especifico, quer nao, essa convicgio os induzia a nao
fazer o devido esfor¢o para nfo tornar a delingiiir; se tornassem a delingiiir
sempre haveria de ser por for¢a do anterior estado patoldgico, de uma
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anomalia, ou de desajustamento, que reapareciam, ou de formas novas,
semelhantes ou diversas das anteriores. . .

A realidade também confirmou algo que até mesmo o simples bom
senso daqueles que se mantinham em guarda contra a substitui¢do da pena
por tratamento, j4 havia percebido. Isto é a incoeréncia de pretender
recuperar, readaptar socialmente, ressocializar os condenados, segre-
gando-os da sociedade.

QOutra confirmagio, relacionada com essa, foi a de que o desajusta-
mento observado nos presos raramente era anterior ao cometimento do
crime, As vezes se manifestava posteriormente a ele, de tal modo que
podia ser considerado como consegiléncia do trauma psicolégico produzido
pelo préprio cometimento (ou seja, pelo primeiro crime cometido), e da
reprovacao da sociedade, dos amigos, da familia — reprovacdo real ou
temida pelo criminoso.

Quer, no entanto, o condenado estivesse desajustado ao ingressar na
prisdo, quer nio estivesse, ao cabo de algum tempo de segregagao certa-
mente estava desajustado, fosse ou nao submetido a tratamento especifico.
Com efeito, o condenado recolhido a prisao de moldes tradicionais ficava
segregado da sociedade, que seguia tendo o seu ritmo de evolugdo e de mu-
dangas, do que ele, preso, nao participava nem podia acompanhar por meio
de noticias ou de informagdes, porque, quando as recebia, eram sempre
escassas, insuficientes, truncadas, inexatas. Além disso, com o passar do
tempo, o0 seu interesse pela sociedade ia se arrefecendo, até que, no fim de
alguns anos, desaparecia; ao mesmo tempo, ele ia se ajustando na “socie-
dade” da populacao prisional, o que acontecia ja por forca da simples vi-
véncia do dia-a-dia.

A “sociedade” de uma populacdo segregada em prisdo €, obviamente,
sui generis, com as suas préprias idiossincrasias. Nela dificilmente se
formam verdadeiras amizades, pois cada preso tende a desconfiar e ter
medo dos demais, porque sdo criminosos, sdo condenados (como se ele
mesmo nio fosse!); entretanto — principalmente se a ociosidade é domi-
nante —, vicejam relagbes espurias que podem ser concernentes a sexo,
mas também podem ter como objeto dinheiro, jogo, obtencao de vantagens
e, nos tltimos anos, tréfico e uso de drogas. Nas prisdes populosas, de
regides mais evolufdas, os presos soem ter um “cédigo de honra”, cujas
normas sio transmitidas por tradiciio oral, e se cifram no dever cego de
lealdade de uns para com os outros, e de unido de todos contra a adminis-
tracao e respectivo pessoal, como se se tratasse de dois campos inimigos.
Essa posi¢io naoc significa que estejam sempre “em pé de guerra”; tem,
antes, a significacio socioldgica de que cada preso é, para os demais, “um
dos nossos”, enquanto que os funcionirios s&o “os outros”. Dai decorre que,
em caso de controvérsia ou divergéncia, os presos sdo solidarios e se apéiam
entre si, contra, conforme o caso, 2 administracio globalmente ou um ou
mais funcionarios pessoalmente.

Essa norma do seu “cédigo de honra” ndo impede que haja, entre eles
mesmos, disputas, agressdes e violéncias. Umas e outras podem ser desen-
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cadeadas pelos mais diversos motivos, desde um simples ‘“olhar atraves-
sado” on o lugar na fila para o dentista ou para o barbeiro, até questdes
de jogo, de dinheiro, de ciime do seu “preferido”, de concorréncia entre
aqueles que praticam o trafico de drogas, bem como de prepoténcia da-
queles que assumem a posicdo de rufides e rtegulam (para seu proveito)
o “comércio” da homossexualidade.

E de notar que numa prisio onde vigora a segregacao, as tensdes sdo
muitas; a prépria segregacdo constitui, por si, estimulo de sentimentos e
estados psicolégicos negativos, por sua vez fatores de tensbes, principal-
mente se a elevada populacdo ultrapassa a capacidade, isto é se existe
superlotacdo. Se as tensdes ndo podem ser sublimadas em praticas de re-
ligido ou em atividades de arte, nem podem ser canalizadas em atividades
de trabalho ou de lazer, tendem a se descarregar de gualquer modo. As
relagbes espurias (ainda gue buscadas e aceitas conscientemente, delibera-
damente), bem como as disputas, as agressdes e as violéncias, constituem
modalidades diversas de busca inconsciente de descarga das tensdes.

A mesma norma nio impede, tampouco, que haja relagbes espurias,
analogas ou ndo as que se verificam entre os presos uns com os outros,
também entre eles e funcionirios. Esse chocante fendémeno nio ocorre
somente com funcionarios despreparados e mal remunerados, embora com
eles seja mais freqiiente; tem ocorrido inclusive em estabelecimentos de
paises que, exigindo e dando apropriada capacitagdo aos seus funcionérios
‘prisionais, os remuneram bem. Tais relagées esplrias convergem, nao
raro, para a corrupcido do funcionario, nem sempre podendo ser identifi-
cada a fonte donde o preso obtém o dinheiro (jA que, conforme as leis e
regulamentos de uns e de outros paises, os presos ndo podem ter consigo
mais que pequenas quantias destinadas a comprar miudezas — guloseimas,
sabonetes, pasta de dentes e outras coisas semelhantes — na lojinha que,
com géneros dessa natureza, costuma haver no recinto das prisdes).

Outro fator do desajustamento que vai se operando no preso é que ele
tem teto, mesa e cama, aiém de outros acessorios, garantides, sem ter de
Se preocupar para té-los, e sem precisar de indagar quanto custam; tem,
quando for o caso, também trabalho, sem ter tido que sair a busca-lo. Esse
modo de receber as ceisas vai embotando ou deturpando as suas normais
componentes de introagressividade e extroagressividade, indispensiveis
para, de um lado, enfrentar a vida com suas exigéneias e desafios, e, de
outro lado, gozar, nas justas medidas, as satisfagGes que, proprias da vida,
esta oferece. Em outras palavras: ele fica sendo incapaz de arrostar as
dificuldades e problemas da vida, incapaz de fazer seus proprios es-
forcos para, normalmente, equilibradamente, vencer as dificuldades, solu-
cionar os problemas, como nac sabe gozar normalmente, equilibradamente,
as coisas hoas da vida.

Essa deformacido da personalidade, que assim se reflete na conduta,
¢ naoc depende do grau de inteligéncia, reflete a vivéncia prisional, pela
qual, alias, é provocada e consolidada. J& foi observado que, quanto mais
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¢ melhor o preso se ajusta a vivéncia prisional, mais se desajusta em rela-
¢do a vida, & vivéncia, na sociedade, na comunidade.

Se nessa deformacao predominar a introagressividade, ele podera
acabar aniquilado, fisica, psiquica e socialmente; se predominar a extro-
agressividade, podera tornar a delingilir.

2. A consciéncia moral e juridica ndo poderia deixar de se inquietar
diante dessa nova realidade da pena privativa da liberdade, que teria sido
humanizada pela sua substitvicio por tratamento especifico. Novamente
se pensou em desumanizagao e em necessidade de encontrar uma solugéo
humanizadora.

Como j& foi aqui aludido, a partir dos ultimos anos do século XIX,
foram sendo feitas experiéncias que se caracterizavam pela mitigagdo da
segregacao, em modos e graus diversos.

Sem falar naquelas outras experiéncias, feitas em pleno século XIX,
e das quais resultou o denominado regime progressivo, com as suas varia-
gdes, de pais para pais, cuja importancia ainda persiste, cabe contemplar aqui
aquelas ja aludidas.

A arquitetura prisional, atendendo a preocupacio de segregar, de
conter os presos, de impedir que fugissem, de exercer continuamente vigi-
lancia sobre eles, nio previa grandes &reas livres dentro do recinto pri-
sional, mas ao contrario. Com efeito, no recinto delimitado por altas mura-
lhas, providas de guaritas, pouca area sobrava entre ditas muralhas e as
paredes do estabelecimento. Tao pouca que, se houvesse um diretor mais
atilado que quisesse permitir aos presos alguma atividade de trabalho ou
de lazer ao ar livre, nic tinha como.

Houve, ndo obstante, quem, muito arrojado para a época, entendesse
que um estabelecimento penitenciirio podia ser situado sobre uma grande
gleba. Ademais do trabalho nas oficinas de que sem duvida o estapeleci-
mento disporia, os presos poderiam ter atividades de trabalho e de lazer em
toda a area da gleba. Além de poder estar ao ar livre, tomar sol ou chuva,
se fosse o caso, a movimentagio corporal se ampliava, estendendo-se consi-
deravelmente a possibilidade de caminhar numa s6 diregdo. Tdo grande a
gleba, era praticamente impossivel circundé-la de muralha. A fuga, porém,
era impedida por outros meios, tais como cdes amestrados adequadamente
distribuidos ao longo das lindes. Para assegurar a ordem interna e a dis-
ciplina, haveria o necessirio nimero de vigildncia. Entretanto, os conde-
nados destinados a semelhante estabelecimento tinham de ter suficiente
senso de responsabilidade para ali permanecer, obhservando a ordem interna
e a disciplina com boa vontade e espirito de aceitacdo, pelo menos em parte,
de modo a se atenuar a imposi¢io e nao ser preciso constante atuacio dos
vigilantes. O recebimento de visitas era menos complicado; eventualmente ¢
c;)im observancia de cautelas, poderia ser concedida permissio para curtas
saidas.
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O intento que presidia essa experiéncia era o de, tanto quanto possivel,
assemelhar o modus vivendi et agendi dentro do estabelecimento 2o da
realidade da vida fora dele. Embora ainda permanecessem muitas diferen-
¢as, notavam-se, em resumo, os seguintes aspectos de assemelhacao: a flexi-
bilidade do regime, permitinde movimentacio mais desafogada ao ar livre,
bem como algum exercicio da vontade; a auséncia de preocupagio com
tratamento especifico (psiquiatrico, reeducativo ou andlogo), ao mesmo tem-
po que se dispensava aos presos um trato comum, como ¢ que se verifica
entre pessoas normais, a generalidade das pessoas; a prépria segregacic em
relagdo 4 sociedade era um pouco atenuada.

Essas prisdes, com tal abrandamento fisico, com tal flexibilidade do
seu funcionamento, foram denominadas prisoes abertas ou prisdes de regime
aberto, em oposicio as prisdes tradicionais, que, entao, ficaram sendo deno-
minadas prisdes fechadas ou prisdes de regime fechado.

Os resultados da experiéncia de prisoes abertas logo se manifestaram,
e eram satisfatérios. Entre outros pontos positivos podiam ser notados:

— As tensoes eram sensivelmente reduzidas e moderadas.

— O nimero de fugas e de tentativas de fuga era inferior ao verificado
nas prisées fechadas, com todas as suas precaucdes fisicas e a sua severa
vigilincia, diretamente exercida.

— O numero e a gravidade das faltas contra a ordem interna e as
normas de disciplina eram também sensivelmente inferiores.

— O estado de saide geral dos presos era melhor; raros eram os casos
de certas doencas do aparelho respiratério, do aparelho digestive e da pele,
comuns nas prisdes fechadas.

— Igualmente raros eram os casos de perturbagio da saide mental.

-— Os presos trabalhavam com mais 4nimo e boa vontade, contribuindo
os produtos da lavoura e da criagdo para a alimentagdo da populacio da
prisao, o que significava melhoramento na qualidade da comida, podendo
os excedentes ser vendidos. Por sua vez, o trabalho nas oficinas se destina-
va a consertos ou a fabricagiio de pegas novas de vestuario, calgados, roupas
e outros acessérios de cama e mesa, bem como de modveis e utensilios, para
as necessidades da prépria prisdo, podendo, entretanto, atender a encomen-
das de fora. O indireto aproveitamento dos produtos do trabalho dos presos,
para as necessidades da prépria prisdo, significava diminuicio das despesas;
a venda dos excedentes e o atendimento de encomendas significava entrada
de somas que permitiam remunerar o trabalho deles, presos, sem que para
isso se onerassem os cofres piiblicos.

— As familias dos presos, estimuladas pela maior facilidade que o
regime possibilitava, visitavam-nos com mais regularidade, transcorrendo as
visitas com menos formalidades; isso coniribuia para que os presos se
mantivessem vinculados 3s suas familias,
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— As eventuais saidas serviam pelo menos para ver o ambiente fora
da prisdo e ndo esquecer a sua imagem.

— Outro ponto positivo era que a assisténcia religiosa, encontrando
melhores disposi¢des nos presos, era-lhes mais proveitosa.

— Notava-se, ainda, que o relacionamento entre os presos e a adminis-
tracio em geral, e entre eles e os funcionirios pessoalmente, era melhor;
ainda que ndo fosse inteiramente isento de prevengdes e preconceitos, de
antipatia e odio, era-o, entretanto, o suficiente para se poder falar num
relacionamento sendo amistoso, quase.

— Os egressos dessas prisoes, geralmente bem acolhidos pela familia,
eram muito menos desajustados do que os egressos de prisoes fechadas, o
que por certo era importante para que mais facilmente se reajustassem e
nao tornassem a delingiiir; com efeito, o nimero de reincidentes entre eles
era perceptivelmente menor do que entre os egressos de prisbes fechadas.

J4 existiam, pois, dois tipos de prisdes, conforme a rigidez ou a flexibi-
lidade da segregacdo que, em relacdo a sociedade, nelas se operava, e as
repercussbes dessa diferenca no regime interno de umas e de outras. Ja se
distinguiam prisdes fechadas e prisdes abertas, embora aquelas ainda fossem
predominantes e, em ndo poucos paises, continuassem sendo exclusivas.

3. Nas primeiras décadas do século XX, outras experiéncias estavam
sendo feitas, a par daquela das prisdes que foram denominadas abertas.
Faziam-se em uns e outros pafses, empiricamente e por injung¢io de circuns-
tincias. Funcionando elas em casas praticamente sem qualquer precaugido
de seguranga contra a fuga e em favor da disciplina, a segregagao era prati-
camente nula. Até 4 época da Segunda Grande Guerra, continuavam sendo
experiéncias isoladas, apesar de muito positivas.

Durante essa guerra, aconteceu como costuma acontecer nas regioes
que vivem uma situacio bélica. Isto é, o numero de crimes e de criminosos
aumentou despropositadamente, superlotando de tal modo as prisoes que,
por mais que se apertassem e se “‘amontoassem’ os presos, j4 néio era mais
possivel recolher nelas noves condenados. Acrescia que ndo era possivel,
por motivos de mao-de-obra e de dinheiro, construir outras, fossem elas
para o regime fechado ou para o regime entao denominado aberto, princi-
palmente com a urgéncia que a premente necessidade exigia, tampouco
seria possivel obter o necessirio pessoal para compor os quadros da admi-
nistracio das novas prisdes que, ndo obstante, pudessem vir a ser cons-
trufdas.

Entdo, analogamente Aquelas experiéncias isoladas que vinham sendo
feitas, langcou-se mao, mais extensamente, do recolhimento a quaisquer
casas, comuns, que, disponiveis, pudessem ser para isso cedidas. Nessas
“prisées”, o niimero de funcionérios era infimo.

Os condenados, ao serem recolhidos a essas “prisdes”, tinham de se
comprometer a nao fugir, apesar de nao haver obstaculos fisicos contra
a fuga, e se conduzir disciplinadamente, apesar de ser praticamente nula a
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vigildncia. Podiam sair para trabalhar, devendo observar horario de saida
e de entrada, e obedecer a certas normas de conduta nesse ir-e-vir. Aqueles
condenados que, por ndo conseguirem emprego ou por outro motive, ndo
trabalhavam fora, dedicavam-se a cozinhar, faziam a limpeza e arrumagio
da casa, cuidavam das roupas e tinham outras atividades cabiveis na deno-
minagdo “lidas domésticas”. Uns e outros pediam, com analogas restrigfes
e submetidos a semelhantes normas de conduta, obter permissio para visitar
a famflia, ir 4 sua igreja, ao médico, ao dentista. Freqiientemente, aplica-
vam parte da remuneragio do seu trabalho no custeic da prépria alimenta-
¢ao, quer pudesse ela ser tomada fora, quer devesse ser tomada na “prisao”;
contribuiam para pagar os géneros alimenticios e outras despesas inerentes
ao preparc das refeicoes ou is necessidades gerais da “prisio”; de modo
semelhante se compunham as quantias para configurar a remuneragio dos
que faziam as “lidas domésticas”. Quando tivessem licenca para visitar a
familia, podiam entregar-lhe a parte da remuneracio do trabalho a ela
destinada.

Essas idas e vindas para trabalhar, para visitar a familia e para outros
fins, conforme a necessidade e a permissao que obtivessem, constituiam nio
s6 contatos diretos com a comunidade, como — mais do que isso — perma-
néncia no convivio social, durante lapsos de tempo regulares ou eventuais.
Para os que trabalhavam fora, eram pelo menos algumas horas por dia,
exercendo direitos e cumprindo deveres, como quaisquer pessoas, com as
restrigoes, somente mas muito importantes, decorrentes das normas de
conduta impostas. Quanto aos demais, que sé podiam sair para outros {ins
que n&o de trabalho, o tempo de permanéncia no convivio social, se nio
permitia mais amplitude no exercicio de direitos e cumprimento de deveres,
ers suficiente para serem mantidos os vinculos com a familia e a comu-
nidade.

Logo se vé que essas prisdes eram muito mais abertas do que aquelas
que, anteriormente, foram denominadas abertas, em oposicio as tradicio-
nais, fechadas.

Em razio da ampla confianga depositada nos presos — com fundamen-
to no compromisso gue, expressa ou tacitamente assumiam, de respeitar a
ordem inferna e a disciplina, de obedecer is normas de conduta e de nio
fugir, apesar de estarem abertas as portas e poderem eles ir e vir, pratica-
mente sem vigilancia — esse modo de executar e cumprir a pena foi deno-
minado regime de confianga.

Os condenados submetidos a esse regime nio passavam por gualquer
exame criminolégico, psicolégico ou equivalente, nem eram submetidos a
qualquer tratamento psiquiatrico, psicolégico, reeducativo ou anilogo; nio
havia sequer tempo para pensar nisso. Sem embargo, os problemas de
ordem interna e de disciplina eram insignificantes; as normas de conduta
individuais eram de modo geral bem observadas; o nimero de casos de fuga
era bem menor do que inicialmente se temia; o {ndice dos que, durante o
cumprimento da pena ou j& egressos, reincidiam era menor do que o dos
egressos das prisoes fechadas (numericamente ainda predominantes, nas
suas vetustas construcdes).
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A observacio e a ponderagio das realidades levaram & conclusao de
que, tratando os condenados como pessoas normais, que tém direitos a
exercer e deveres a cumprir (como quaisquer pessoas), e estimulando neles
o senso de responsabilidade (com fundamento no compromisso que assu-
miram e na confianca neles depositada), com a possibilidade, ademais, de
pelo menos alguns lapsos de tempo de permanéncia na comunidade, no
convivio social, ndo se verifica aquele desajustamento social que, antes, se
considerava atributo dos delingiientes (condenados) em geral. Dai, outra
configuraciio: ndo é verdade que, na generalidade dos casos, o desajusta-
mento (que seria sempre relacionado com motivos tais como perturbagao
da satde, segiielas de conflitos infantis com a mae ou com o pai, auséncia
de educacio — freqiientemente confundida com instrugao) constitua fator
causal do crime; na generalidade dos casos, o desajustamento é conseqiién-
cia da segregacdo, quer o condenado, segregado da sociedade, do convivio
social, da familia, seja submetido a tratamento especifico, quer no.

Outra observacdo das realidades propiciou importante verificagdo. Isto
é, a comunidade, sempre arredia, suspeitosa e hostil para com os egressos
de prisao, nio o era com oS presos em regime de confianga. Ao contrario,
nio os rejeitava, mas era receptiva para com eles; nao os marginalizava,
mas os acothia como membros da prépria comunidade que precisavam de
ser ajudados a fim de, bem cumprindo os seus encargos punitivos, viverem
honestamente, convivendo com as demais pessoas, sem tornar a delingiiir.

Pode ser acrescentado que sempre havia alguma parcela da comunidade
que nio chegava a ficar sabendo que determinadas pessoas, integradas no
convivio social, eram condenados em cumprimento de pena; se isso nao
servia para uma ajuda dessa parcela da comunidade, tampouco vinha a con-
figurar qualquer obstaculo. Aliss, a ignorancia de parte da comunidade
quanto ao status juridico dos condenados que nela permaneciam, bem como
dos egressos, parecia ser relevante condigao para a sua integragdo (ou a sua
reintegracdo no convivio social).

Ficou certo, assim, que a colaboracio da comunidade é de grande valor
para que os condenados nao tornem a delingiiir, mas vivam honestamente,
integrados no convivio social.

Com tais pontos positives, o regime de confianga, usado como solucao
de emergéncia, conquistou um lugar permanente na area da execugao (ou
do cumprimento) da pena. Nio tendo sido uma preocupagao de humaniza-
¢io da pena, o que levou a fazer uso dele, verificou-se, porém, que ele era
uma forma realmente humanizada de executar ou cumprir a pena.

Em dado momento, foi mister admitir que os regimes penitenciarios
eram trés, conforme uma gradacio da sua rigidez ou da flexibilidade, em
relacio a segregacdo e, concomitantemente, em relagio a agenda diaria e
aos contatos com a comunidade.

Nessa gradacio, o regime anteriormente unico, rigoroso quanto a segre-
gacio e quanto 3 ordem interna e A disciplina, exigindo, para a sua obser-
vincia, rigidamente imposta, edificacdes de grande solidez, muralhas, por-
toes e grades de ferro, cadeados fortes, vigilincia constante e direta, em
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alguns casos prescrevendo-se em outros admitindo-se guarda armada, ficou
sendo ¢ regime fechado.

O regime em que, atenuada a segregacdo, por meio de certos contatos
com a comunidade, conferida alguma flexibilidade & agenda diaria, ndo hj,
para observancia da ordem interna e da disciplina, uma imposicio rigida,
mas 05 presos s3o persuadidos e o seu senso de responsabilidade & estimu-
lado, regime esse em que as construgdes sio simplificadas e se inclui traba-
lho ao ar livre, em glebas extensas, eliminadas as muralhas e indiretamente
exercida a vigilancia, que fora denominado aberto, ficou sendo regime se-
mi-aberto.

O regime em que, pela natureza dos contatos do preso com a comuni-
dade. e as portas a bem dizer abertas da casa comum em que a prisao esta
instalada, a segregagdo deixa de existir, e no qual a observincia da ordem
interna e da disciplina, bem como das normas de conduta pessoais, se
assentam no senso de responsabilidade do condenado, sendo minima e indi-
reta a vigilancia, regime esse que fora denominado de confianga, ficou
sendo o regime aberto.

Atualmente sdo, pois, trés os regimes de cumprimento da pena (pri-
vativa da liberdade), com recolhimento a prisio: o fechado, 0 semi-aberto
e o aberto.

Uma classificagao houve que, sem prejuizo dessa gradacdo, resultou
de outro ponto de vista. Isto é, viu a gradagio somente do ponto de vista
estatico, das caracteristicas arquiteténicas do estabelecimento prisional,
quanto a resisténcia, 4 seguranca contra a fuga. Nesse sentido, a classifi-
cagdo é a seguinte: estabelecimento de seguranga méxima, estabelecimento
de seguranca média ¢ estabelecimento de seguranga minima. Ela se divul-
gou nuns e oufros paises, e ainda ¢ mencionada; seus termos sio usadas
nédo s6 por quem, dos assuntos penitenciirios, s6 sabe por ouvir dizer, mas
também por estudiosos deles. Entretanto, é combatida por outros estudiosos
e especialistas, para 0 que um dos fundamentos ¢ que ela é eminentemente
flesumana pelo fato de, implicitamente, reduzir o preso a simples forca
bruta, para cuja contencdo sido precisos graus diversos de seguranca da
construcao.

Realmente, esse argumento vale se a classificacio considerar somente
a seguran¢a dos estabelecimentos. Muda, porém, a figura se se considerar
que cada grau de seguranca do estabelecimento deve servir a um regime.
Em outras palavras: cada regime, para funcionar bem e acertadamente,
eficazmente, tendo em vista a emenda dos condenados e a sua permanéncia
ou reintegracio no convivio social, necessita de um grau de seguranca
na arquitetura do estabelecimento. £ muito ficil perceber que um rigoroso
regime fechado nic pode funcionar em estabelecimento de seguranga mi-
nima, embora um regime, sempre fechado mas menos rigoroso, possa fun-
cionar em estabelecimento de seguranga média. Com apropriadas medidas
de ordem administrativa, seria possivel, sem divida, adotar um regime
semi-aberto em estabelecimento de seguramga maxima, ou um regime
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aberto em estabelecimento de seguranca maxima ou de seguranga meédia.
Isso, porém, teria, entre outros inconvenientes, o de elevado custo da
construcio e manutencao de semelhantes estabelecimentos, o que é intei-
ramente desnecessario para esses regimes.

Varios paises (entre eles o Brasil) () ji adotaram a classificagdo dos
estabelecimentos prisionais segundo o regime, ora se subentendendo, ora
sendo feita expressa mencao a seguranca do estabelecimento apropriada.

E de notar, ainda, que essa gradagio, teoricamente bem definida, na
realidade tem matizes, de modo que, desde o mais rigoroso regime fechado,
em estabelecimento da mais requintada seguran¢a méaxima, até o mais
condescendente regime aberto, se configuram nio sé degraus bem defi-
nidos, mas um suave deslizar. Isso depende de muitos fatores, inclusive,
sendo principalmente, do maior ou menor desenvolvimento de uma regiio,
da cultura (no sentido sociolégico) do povo, bem como da experiéncia que,
acumulada através de um tempo equivalente a geragdes, confere aos crimi-
nosos maior ousadia quer no cometimento dos crimes, quer nos atos de
inconformidade contra a prépria situacio de presos. Assim, uma prisao
cujo regime é fechado e cuja construgao é de seguran¢a maxima, numa
regido, pode nao ter, em outra regido, suficientes caracteristicas para isso.

No entendimento do publico em geral, porém, a prisdo é sempre e téo-
somente a de regime fechado em seguran¢a maxima. Em nao raros casos,
a imagem que as pessoas soem ter, da prisdo, é de um regime rigorosa-
mente fechado, em seguranca requintadamente maxima, como as que sao
mostradas em certos filmes e em certos programas de televisdo, na maior
parte das vezes produzidos em paises cujo desenvolvimento e cuja cultura,
bem como a experiéncia acumulada e a ousadia dos criminosos assim
exigem. Outra imagem que o publico tem, como exclusiva de prisao, e que
pode ser complementar a essa, é a de ambiente sérdido, em que o0s presos
estio em condigdes infra-humanas, maltratados por funcionarios ignoran-
tes, bocais e brutos. Sem excluir que essa imagem seja, em concreto, verda-
deira, fornecida por documentarios ndo forjados mas honestamente feitos,
é preciso saber que essa imagem so corresponde aquelas prisoes objeto
dos documentarios, quase sem excegao sempre as mesmas, mostradas em
4ngulos diferentes, dando a impresséo de que assim sao todas as prisoes e
de que sé elas, com o que nelas acontece, é que sdo prisoes.

Ora, como se viu recém, além das prisdes de regime fechado, existem
hoje as de regime semi-aberto e as de regime aberto.

Segundo estimativas feitas na década de 1970, somente para 15% a
20% de todos os condenados é preciso regime fechado em seguranga ma-
Xima; para cerca de 15%, regime fechado em seguranca meédia; para 20%
a 25%, regime semi-aberto, com a respectiva seguran¢a média; para cerca
de 35%, regime aberto, com a respectiva seguranc¢a minima.

(1) Cédigo Penal, art. 30, §§ 5° e 6.°; Recomendacbes Basicas para uma Programagio
Penitenclaria (do Ministério da Justiga), itens § e 6.
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4. A luz dessas estimativas, vé-se que ainda sobram de 5% a 15%, para
0s quais é suficiente uma pena de outra modalidade que nao a privativa
da liberdade, isto é, uma peha que pode ser cumprida permanecendo o
condenado na comunidade, infeiramente integrado no convivio social,

Para esses casos, pode ocorrer que a lei preveja e comine formas de
pena a serem cumpridas na comunidade.

Pode ocorrer, também, que sem prever e cominar ditas penas, preveja,
porém, a possibilidade de, mediante determinadas condicdes, poder a pena
{prevista e cominada e aplicada como privativa da liberdade) ser cumprida,
toda ela on parte dela, na comunidade. Nesse caso, 0 que se verifica & uma
possibilidade de substituir o recolhimento a prisdo, por submissao do con-
denado a restrigdes de liberdade, na forma de condigdes, normas de con-
duta e obrigagdes, que ele ha de cumprir permanecendo na comunidade,
integrado no convivio social (3).

Ditas restrigdes de liberdade — quer constituam a pena, quer sejam
substitutivo do recolhimento a prisioc — podem consistir em condigdes,
normas de conduta ou obrigagdes de nao fazer, tais como: ndo tomar bebi-
das alcodlicas nem entrar em locais especificamente destinados a venda
delas; ndo exercer alguma atividade (relacionada com o delito cometido);
podem consistir em condigdes, normas de conduta ou obrigacies de fazer,
tais como: adquirir capacitacdo profissional, mediante freqiiéncia regular
a um curso, ou prestar servicos a4 comunidade (em logradouros publicos,
em hospitais, asilos ou outros estabelecimentos, conforme o juiz dispuser,
4 luz da lei e de acordo com a personalidade do delingiienie e a natureza
do delito cometido); prestar assisténcia (diversa da indenizacdo nos termos
da legislacdo civil) 4 vitima e sua familia.

0 condenado que — quer se {rate de pena assim prevista e cominada,
quer de substitutivo do recolhimento a prisao — cumpre-a permanecendo
noe convivio social, nao é submetido a qualquer exame psicolégico, crimi-
noldgico ou semelhante, nem é submetido a qualquer tratamento especifico,
psicoldgico, psiquiatrico, reeducativo ou analogo. Sem que disso se cogite,
permanece integrado no convivio social, exercendo direitos e cumprindo
deveres, como qualquer pessoa, exceto no gque diz respeito as restrigdes,
umas das quais s3o conseqiiéncias da condenagdo, genericamente, enguanto
outras sdo as que, individualizadamente, configuram a pena. Findo o cum-
primento, desaparecem as restiricdes punitivas, persistindo tao-somente,
como persistem para todos os condenados, apés cumprida ou extinta a
pena, as que sdo conseqiiéncias da condenagio, genericamente, e gue s
desaparecem gquando, no devido tempo, obtém a reabilitagdo; pela reabili-
tagio, é formalmente devolvido ao condenado o seu status juridico anterior
a condenagao.

(2) Essa ¢ 8 modalidade que o Brasll adotou, pela Lel n° 6416, de 24 de maio de
1977, incorporada no Cédige Penal, no Cédigo de Processo Penal e na Let das
Contravencdes Penals,
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Para esses condenados que, assim, cumprem a pena sem em momento
algum ter estado recolhidos a uma prisio. nao se verifica qualquer pro-
blema de saude somética ou psiquica, ou de ajustamento social, relacio-
nado com o mesmo cumprimento da pena. Quanto ao ajustamento, nota-se
que, pelo exercicio da vontade, pelo esforgo consciente e responsavelmente
feito, para cumprir e bem cumprir as condi¢des, normas de conduta e obri-
gacoes, s0 tende a melhorar. Nao é de admirar que o numero de reinci-
dentes entre esses condenados seja tio baixo, ja se tendo verificado, em
umas ou outras localidades, passarem-se anos sem uma Unica reincidéncia
de parte deles.

Contudo, para alcancar esses resultados tdo bons, é indispensével a
colaboracio da comunidade. Ndao s6 da comunidade genericamente, mas
— o0 que é muito importante — de entidades da comunidade que, em cada
caso concreto se denominem como se denominarem, “ajudam o condenado
a se ajudar”. Essa ajuda pode ir desde o apoio moral a fim de que ele nio
fraqueje, mas procure agir e reagir responsavelmente, para isso podendo
precisar de uma demonstragio de aprovagio ou, conforme o caso, de um
conselho, de uma palavra de compreensao, ou de uma adverténcia ou uma
censura. Pode consistir em assegurar-lhe emprego. Pode, ainda, se con-
figurar como fiscalizagdo do cumprimento das condi¢des, normas de con-
duta e obrigagoes (3).

A colaboracio da comunidade é imprescindivel para que o condenado
cumpra a pena com as devidas disposicoes de fazer o seu préprio esforgo
a fim de ndo tornar a delingiiir, mas viver honestamente integrado no
convivio social.

Quando o condenado cumpre toda a pena na comunidade, ele perma-
nece integrado no convivio social. Nao se interrompe, em razio da pena e
respectivo cumprimento, o fluxo, o ir-e-vir das interagoes de ordem sen-
sitiva, psicoldgica ou psicossocial, de carater afetivo ou emocional, bem
como intelectivo e volitivo, ou de ordem ético-juridica, consistente no en-
trecruzar de reciprocos direitos e deveres. As restriges punitivas que lhe
pesam, exigindo-lhe esforco, as vezes bem grande, de autodominio, nao
perturbam as interagbes, embora as submetam a salutar disciplina. Para a
comunidade, ele continua sendo “um dos nossos”.

Quando, porém, o condenado tem de cumprir pelo menos uma parte
da pena recolhido a prisdo, a sua integragdo no convivio social sofre diver-
samente, conforme o regime do estabelecimento e conforme o tempo de
duracio do seu recolhimento,

Se, de acordo com a lei, ele pode cumprir toda a pena em regime
aberto, os seus vinculos com a famflia, com os amigos, com o trabalho, com
a sua igreja, com a comunidade, enfim, podem persistir intatos, em razdo

(8) A legislacio braslleira prevé essa fiscalizagho das entidades da comunidade, em
termos tais que fica claro que ela deve ser feita come ajuda ao condenado e
nfo contra ele (C.P., art. 63; CP.P. arts. 698, $§ 4° 5° e 89 e 725).
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das possibilidades que t{em de transcorrer lapsos de tempo no convivio
social. N3o se hi de esquecer que esse regime permife saidas para traba-
lhar, fregiientar escola, visitar a familia, ir i igreja e, segundo a lei bra-
sileira, inclusive para “participar de atividades que concerram para a
emenda e a reintegrag¢do no convivio social” (*), que podem ser, por exem-
plo, conferéncias, concertos, competicbes esportivas. Sem divida, durante
essas saidas, estdo submetidos a condi¢des e normas de conduta, as quais,
porém, como se viu com referéncia aos gque cumprem a pena na comu-
nidade, se interferirem, seria favoravelmente. Em relacio a esses conde-
nados, tantas e de tal ordem sdo as possibilidades de transcorrer lapsos
de tempo na comunidade, que a sua permanéncia no convivio social pouco
cu mesmo nada gofre.

Se, de acordo com a lei, uma parte da pena deve ser cumprida em
regime semi-aberto, havera, também, possibilidades de transcorrer lapsos
de tempo no convivie social, embora com maiores exigéncias guanto aos
requisitos pessoais dos condenados, dai resultando maiores resiricoes quanto
a ser concedida a saida, e maiores restricdes de liberdade durante o gozo
da safda, em razic da mais acentuada severidade das condicdes e normas
de conduta. E proprio, alids, do regime que o condenado cumpra uma
parte da pena, antes de poder alcangar a concessao da saida. O risco de
desajustamento e de desvinculacio do convivio social existe, pois, neste
regime. Com os condenados a ele submetidos jA se pode falar em ser pre-
ciso operar-se reintegrag#o no convivio social. Nio esquecendo as varia-
¢bes proprias dos casos concretos, a tarefa de reintegragao hi de comecar
quando venham a obter alguma das possiveis concessées de saida, prosse-
guindo, com vistas & sua consolidagdo, quando sejam transferidos para
regime aberto ou, passando por ele ou nio, obtenham o livramento con-
dicional.

Se, de acordo com a lei, uma parte da pena deve ser cumprida em
regime fechado, raras sao as possibilidades de sair para a comunidade, e
sem expectativas para a maior parte dos presos. Além disso, quando obtida
uma concessao de saida, o condenado sé podera sair sob vigilincia de um
funcionaric que o acompanha. Essas saidas, tao dificilmente concedidas,
e feitas com tais precaugoes de vigildncia (como, de resto, é imposto pela
natureza do regime)}, aliviam o peso da segregacdo, sem ddvida e ndo
obstante; nesse sentido, configuram um dado de humanizagdo, em com-
paragdo com a segregagdo do passado. No que diz respeito ao ajustamento
social, 3 integracdo no convivio social, a sua eficicia é infima. Os contatos
que esses presos tém com a comunidade cifram-se nas visitas que recebem
da famfilia, de representantes da comunidade, de grupos de assisténcia
religiosa. Por mais que essas visitas sejam de grande valor, como real-
mente sao, para mitigar a solidao afetiva de que os presos em regime fe-
chado costumam sofrer, e contribuam para que eles sintam que continuam
sendo pessoas, e lhes levem conforto espiritnal, ndo impedem o progressivo
desajustamento, a paulatina desintegragao do convivio social. Todavia, essas

(4} Codigo Penal — art. 30, § 6°
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visitas constituem um elo entre o condenado e a comunidade, que por
certo facilitara os primeiros passos para o reajustamento e para a reinte-
gracio. Esses primeiros passos hdo de ser dados, provavelmente, quando
ele, tendo os requisitos legalmente exigidos, for transferido para o regime
semi-aberto, prosseguindo quando for para o regime aberto. Esses passos
poderdo ser mais firmes se, enquanto ele esteve em regime fechado, tiver
podido receber instrugao e capacitacao profissional, ou melhorar as que
ja tinha.

4.1. Niao é demais insistir na necessidade de colaboragdo da comunidade.
Ela é sumamente valiosa, seja como prestacdo de ajuda pessoalmente aos
condenados, seja cooperacdo com os orgdos judiciarios e adminijstrativos
competentes para a execucdo da pena. Tao valiosa a colaboragao, sempre
é e so pode ser acesséria, pois o titular do direito de punir — de cujo
exercicio a execucdo da pena é uma das fases — € e s6 pode ser o Estado.
Sendo acessoria, nic pode intrometer-se em atos especificos do exercicio
do direito de punir; ndo pode agir independentemente, mas tem de se
submeter nio s6 a lei e aos regulamentos, como também 2 autoridade dos
érgios estatais competentes para a execugdo. Sendo expressido da comu-
nidade, tem de ter suficiente autonomia, entretanto, pois sem isso ficaria
desnaturada, deixaria de ser da comunidade.

Que ela é meritoria, a experiéncia tem demonstrado e confirmado
com a realidade dos mencres nimeros de reincidentes, onde ela se faz,
atuando dentro dos estabelecimentos e fora deles.

Vale registrar que se tem podido observar que onde a comunidade
atua dentro das prisoes, as proprias condigbes internas melhoram, desa-
parecendo certas desordens e indisciplinas, e até certas animosidades, po-
dendo-se inferir que a presenca de representantes da comunidade, por si,
estimula o pesscal a agir mais acertadamente, o que se reflete positiva-
mente no inimo e na conduta dos presos e em toda a “atmosfera’ da prisio.
Entretanto, essa atuacdo dentro do estabelecimento ficaria sem efeito se
ela nio continuasse fora dele, resumindo-se todas as suas facetas em aco-
lher o condenado {(cumprindo ele a pena no convivio social, ou sendo egres-
so da prisdo) com espirito de caridade, isto é, de amor ao proximo por
amor a Deus.

Soam como hipécritas aquelas manifestagbes de determinadas pessoas
e entidades e de determinados 6rgios de comunicacdo que fazem tanto
alarde e escindalo a respeito de aspectos negativos, reprovaveis, do am-
biente interno das prisdes, criticando acerbamente, invocando os direitos
humanos dos presos e fazendo acusagdes, sem, no entanto, se disporem a
qualquer colaboragdo, uma sugestdo que seja, para realizar algum melho-
ramento. Enquanto os condenados estdo presos, ¢ manifestada compreen-
sdo, compaixdo, solidariedade para com eles, que seriam sempre e indis-
tintamente vitimas (inocentes) de maus tratos e até tortura, de parte de
funcionarios, por sua vez, sempre e indistintamente, cruéis, sadicos, brutos,
ferozmente desumanos. Quando os condenados retornam a liberdade, ague-
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las mesmas pessoas e entidades e agueles mesmos Orgaos de comunicagio
“esgnecem” toda a sua compreensio, a compaixdo e a solidariedade. ..
“Esquecem” que os egressos continuam tendo direitos humanos... Pro-
curam precaver-se contra eles, jA agora ndoe mais vistos como vitimas da
brutalidade do pessoal penitenciario, mas como seres temiveis, perigosos,
“marginais” e, até, “monstros” (segundo a linguagem de um ou outro
6rgio de comunicacdo). Na sua inconsciéncia, esses hipdcritas nio se aper-
cebem dos males que a sua propria desumanidade causa, entre os guais
o de dificultar e as vezes impedir que os egressos se reintegrem no con-
vivio social e, assim, ainda que indirelamente, impeli-los a tornar a de-
lingiiir. . .

56 tem direito de crificar, apontar erros e exprobar, quem se dispde
a colaborar, Nesta época de hedonismo e egoismo, alimentados pelo espi-
rito do chamado “consumismo’™, ndo € facil, por cerio, receher a colabora-
¢ao desejada, em qualquer aspecto da vida. Por isso, ndo se poderia esperar
facilidade quanto a colaboracdc na irea de execugio e cumprimento da
pena, nas prisdes e fora delas. Apesar de tudo, sempre ha no seio da comu-
nidade pessoas de consciéncia bem formada que prestam a sua colaboragio
com elevado desprendimento, “ajudando os condenados 3 se ajudarem’.
A elas muitos e muitos condenados devem a sua permanéncia ou a sua
reintegracio no convivio social, como ‘“‘pessoas, sujeitos de direitos, de
deveres e de responsabilidade™ (7).

(5} Como complementacio do que consta no presente texto, podem ser lidos, da mesma

autora:
1 — Artigos, na Revisia de Informacae Legislativa (editada pelo Senado Federal):
1.1 — Formas de participagdo da comunidade no tratamento dos delingiientes. A. 12

n.° 48, out./dez. 1975.
1.2 — Cumprimento da pena na comunidade. A. 17 n° 85, jan./mar. 1980.
1.3 — Vieléncia nas prisdes. A. 17 n® 66, abr./jun, 1980.
2 — Verbetes na Enciclopédia Saraiva do Direito;

2.1 — Comunidade. Sua participacfio no trato dos condenhados e na solugio de proble-
mas pristonafs,

2.2 — Desajustamento do condensado.

2.3 — Guarda e agente prisionais.
2.4 — Jovens-adultos.
2.5 — Permanéncia do condenadoe no convivio social,

2.6 — Reajustamento do delingiiente (condenado).
2.7 — Reintegragio no convivio social.

2.8 — Sindrome de Ganser e situagio prisional.
2.9 — Siress prisional.

2.19 — Velhos, presos.

2.11 — Visitas reservadas de familiares de presos.
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1. Pldgio. Antigiiidade. Conceito

Numa passagem expressiva, que, embora referente & criagdo nos
escritos, pode ser ampliada a todas as demais formas, recolhida pelo
Repertorio de Dalloz, explica CArRraRra que ela recebe a sua vida neces-
sariamente desse duplo elemento: pela idéia e pela palavra.

“Pelo que nio se tolera que se prejudiquem os direitos do
autor, aproveitando-se ou daquelas idéias ou de seu estilo,
da sua palavra, ferindo o seu trabalho no corpo ou na alma.

Para os efeitos legails, o atentado apresenta a mesma gra-
vidade, numa ou noutra hipdtese, porque o todo em si, e cada
parte desse corpo, merece por igual a protegio da lel. Assim
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como ndo permite a lei que se mate alguém e que também se
faca ferimento em qualguer parte do corpo do homem, assim
também ndo permite a lei que se copie servilmente a obra
alheia ou dela se aproprie alguém da idéia, da concep¢io, da
sua alma, na qual, muitas vezes, estd o seu encanto, o seu
valor.

Assim é que, como se sabe, nas obras literarias, ha sempre
uma composi¢cdo, um plano, um arranjo especial de cenas, uma
exposicio particular de idéias, um conjunto, enfim, que cons-
titui a alma da produgfo. Nao podendo ninguém se apropriar
dessa alma da producdo alheia, dessa parte imaterial da obra,
porque com isso certamente atingiria em cheio o direito do
autor.

Dai nédc tolerar o Codigo, nem consentir, que de um ro-
mance seja extraida uma peca teatral, ou vice-versa; ou ainda,
a transformacio de uma peca teatral em Opera ou em romance,
a nao ser com a devida autorizagio do autor. Até mesmo porque
s0 assim fica resguardado o direito do autor, a quem a lei
assegura a faculdade de tirar de sua obra todas as vantagens
economicas de vez que poderia ele mesmo fazer aquela adapta-
¢80 ou essa transformacido, ou ceder o seu direito por bom
prego (vol. Propr. litt. n® 187).

Com efeito, a criatividade & uma centelha divina que a nstureza
nao prodigaliza. E, ainda, daqueles que aquinhoa, exige qualidades que
néo sio comuns de diligéncia e de esfor¢o para vencer dificuldades e
resisténcias de toda sorte.

Eis por que, ao lado de individuos que, cientes de néo terem condi-
¢Oes de criar coisa alguma, cuidam de aproveitar as idéias e a producdo
alheias para inculed-las como préprias, ndo faltam outros que, mesmo
dotados de talento, nfo hesitam recorrer ao mesmo expediente escuso.

Dois os caminhes tortuosos que se lhes abrem: se & finalidade &
exclusivamente obter vantagens pecunidrias, ndo se preocupam sequer
em esconder que a producao é alheia, multiplicando seus exemplares
sem qualquer autorizacio: temos entdo a contrafacfo, de substrafum
essencialmente econdmico. Ou, sem essa preocupacdo primordial, pro-
curam 0 reconhecimento ¢ a fama como criadores literdrios, artisticos
ou cientificos: temos ai o plagio, figura esta a gual iremos circunscrever
0 presente estudo,

Para dizer da antigliidade do plagio bastara lembrar que nasceu
com o primeiro homem. Garantindo o Livro dos Livros que Deus fez o
homem & sua prépria imagem e semelhanca, podendo, na sua infinita
sabedoria, ter escolhido figura diferente, néo liga a propria histéria da
humanidade a um... divino autoplégio?
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Mas nao encontrei no Livro qualquer referéncia ao fato de que ti-
vesse modelado também Eva, da famosa costela, 4 sua imagem e seme-
lThanca.

Esta explicado por que a mulher é sempre muito mais linda, deli-
cada, encantadora e interessante, muito mais genuina do que o ho-
men. ..

Sempre se espera, mesmo, que a segunda edicio sala revista e
melhorada. ..

No direito romano, plagium qualificava o crime de rapto e apropria-
¢do de homens livres para reduzi-los & escravidio e a subtragio de escra-
vos, reprimido pela Lex Fabia de plagiariis, promulgada ao findar-se o
periodo republicano.

No sentido atual foi empregada, pela primeira vez, por MARCIAL,
que apenas na mordacidade de seus epigramas encontrava precario con-
solo contra os usurpadores de seus versos.

Esquecida durante séculos, a expressao foi reexumada por MOLIERE,
Le femmes savantes, ato IIl, cena VI:

“Allez, fripier d’écrits, impudent plagiaire...”

Embora pelos séculos afora continuasse objeto de diatribes literarias
e artisticas, a ilicita apropriagdo do fruto da inteligéncia alheia durante
muitissimo tempo continuou ignorada pelo direito.

Hoje ndo é mais objeto de discussdo o carater ilicito do plagio.
Volta-se a preocupacio dos especialistas em dois sentidos: para a neces-
sidade de determinar os pressupostos e os limites da ilicita apropriacéo
dos frutos da inteligéneia alheia, e para uma repressio mais efetiva
contra o plagidrio.

N3o h4 quem néo saiba o que seja plagio: apresentagfo, como pro-
pria, de obra ou de trecho de obra alheia, imitacdo servil de obra artis-
tica, literaria ou cientifica de outrem.

Faz ver ZArRa ALGARDI que, considerado objetivamente, o plagio é
fingimento de uma criagdo inexistente, uma

“simulacdo da originalidade da criagdo intelectual em obra de-
corrente total ou parcialmente... através do conhecimento e
mediante a reproducéo ou a elaboragdo... — da obra, ou de
elemento criativo da obra, objeto de protecio de outro autor”.

Acrescenta que, do ponto de vista subjetivo, o plagio consiste néo
tanto na negacéio da relacdo entre o autor e a sua obra, como na falsa
afirmacdo de uma relacdo de génese criativa entre o plagiario e a obra.

% uma figura tio antiga, quio esconsa e esquiva a definicdes.
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Tanto assim que a Unica lei que se aventurou a uma conceituagdo
é a do Peru, n? 13.714, de 19-9-1961:

“Art. 124 — También infringe la Ley quién comete el delito
de plagio, que consiste en difundir como propia en todo o en
parte, una obra ajena, sea textualmente o tratando de disi-
mular la apropiacion mediante ciertas alteraciones.

Tratando-se de obras cientificas, no se considera plagio la
reproduccién, aun literal, de exposiciones sisteméaticas y desar-
rollos contenidos en obras anilogas ajenas; pero a condicion de
citar la obra utilizada y su autor.”

2. Come distingui-le da conirafacdo

Assim como a contrafacfio representa a mais grave infracio de ca-
rater penal, o pligioc exprime a mais pesada ofensa de natureza civil,
sem que, apesar disso, encontre em lei alguma remédio adequado.

Plagio e contrafacio sfo duas figuras tao correlatas gue ndo é pos-
sivel cuidar de uma sem referir a outra.

Enquanto que a contrafacdo é o aproveitamento econdmico ilicito,
escancarado, é a reproducio fraudulenta da obra alheia, tal qual, sem
preocupacgio de esconder a paternidade da mesma, cuidando apenas de
dela retirar os proventos econémicos que de direito caberiam ao autor;
— o plagio é mais sutil: apresenta o trabalho alheio como préprio, me-
diante o aproveitamento disfarcado, mascarado, diluido, obliquo, de fra-
ses, idéias, personagens, situacoes, roteiros e demalis elementos das cria-
¢cOes alheias.

A contrafacdo — acentua ANDRE ALLART — nio reside somente no
fato de apresentar como sua a obra alheia: consiste ainda no fato de
reproduzi-la sem a vontade do autor, seja ou nido mediante a indicagdo
do seu nome.

Distinguir o plagio da contrafagio & problema que ndo comporta
solucio a priori.

Impossivel fixar um limite preciso ao qual se detenha a contrafacéo
punivel e onde comega o plagio tolerdvel, encarece POUILLET, & pag. 535:

“K evidente que as apreciactes deverdo variar como os espi-
ritos que as fazem; o que serd plagio para um sera, as vezes,
evidente conirafaciic para outro. Aqui a lei ndo pode ser de
qualquer valia; ela se refere ao julgamento, 4 sagacidade dos
magistrados. Cabe, com efeito, ao juiz examinar os fatos, com-
parar as obras, pesar as semelhancas, tomando sempre como
regra que o empréstimo de outrem deve, em prineipio, ser de-
sanimado e que a cdpia, a imitacfo, feita nédo numa finalidade
de discuss@o ou de polémica, mas em vista de aproveitar o tra-
balho alheio para poupar-se o esfor¢co que daria um labor origi-
nal, é severamente interditada.
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E aqui que a questdo do prejuizo pode ter sua utilidade; se
0 empréstimo é tdo bem dissimulado, tio habilmente misturado
as partes originais, que se torna quase impossivel reconhecer
sob as novas roupagens de que se cobre, e que, de fato, o autor
da obra imitada nfo deva sofrer nem em sua reputacéo, nem
em seus proveitos, o juiz poderd decidir que o plagio nio vai
até a contrafacao.”

Nio quer dizer — acrescenta — que o plagio difira da contrafacéo
pela extensdo, pela importincia material dos empréstimos, regra esta
que lhe parece estar longe da verdade em todos os casos.

Pode ocorrer, com efeito, que o plagidrio néo tenha tomado sendo
um pequeno numero de passagens, mas que estas, principalmente em se
tratando de uma obra filoséfica ou cientifica, sejam exatamente as que
ddo & obra seu carater de originalidade propria, que sdo como a medula.
Ora, neste caso, poueo importaria a quantidade dos empréstimos; é a
sua qualidade, a sua natureza, que € preciso levar em conta.

Assinale-se, finalmente, que é a proporgdo que estabelece distincao
entre plagio e usurpacdo do nome alheio.

“Le plagiaire” — completa J. LABAURIE — “pigue, de ci de
13, une idée, un mot, un trait. A vrai dire, son oeuvre n’'est pas
véritablement la reproduction totale ou partielle d’'une autre.
Il emprunte plutét qu’'il ne reproduit. Que cette proposition
cesse d'étre exacte et le plagiat deviendra contrefagon.”

Dificulta a tarefa da doutrina e da jurisprudéncia separar rigorosa-
mente ¢ dotninio do plagio e o da contrafacio, o fato de a lei que reprime
a contrafacfo ndo prever o plagio.

E prossegue, por outras 52 péginas, real¢ando a gravidade da la-
cuna, que poderia ser preenchida com materiais retirados da nogao do
direito moral.

A contrafacdo implica no reconhecimento e no condicionamento
legal do direito de autor, “é uma violacfo definida deste direito, uma
ofensa regulamentada ao monopdlio de aproveitamento organizado pela
lei”, ao passc que o plagio ndo resulta da lei: é anterior a ela, decorre
da prépria obra.

Qualifica-a como a conseqiiéncia mais deploravel (fdcheuse), mas
nio a menos direta da propria invencio artistica.

“O plagio &, ao mesmo tempo, algo mais e algo menos do
que a confrafacdo. Por que algo mais? Porque o plagigrio da
como seu, aquilo que, na realidade, ndo provém dele. Retira de
outrem o mérito de sua criacdo. O contrafator, ao contrario (fa-
zendo-se abstracio da hipdtese em que ele é ac mesmo tempo
um plagiério, porque pode-se ser ao mesmo tempo uma, e outra
coisa), limita-se a reproduzir a obra alheia, ele ndo a assina.
Ele nao frustra o autor senio de um beneficio pecuniério.
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Par que algo menos? Porque o plagio &, de alguma maneira
e do ponto de vista legal, uma contrafacéo a qual falta um dos
seus elementos constitutives.”

Demonstra que empréstimos, mesmo considerados excessivos, desde
que tenham sido autorizados pelo autor da obra da qual foram retirados,
néo poderiam constituir uma contrafagéo: serdo um pligio.

Resumindo tudo, com Roeerte Scueaer, Concorrenza, Trusts, Crisi,
Diritto Industriale e d’Autore, Nipoles, Jovene, 1945, pag. 228:

“a) O pldgio consiste em fazer passar como idéias préprias
idéias alheias. Afinge essencialmente a personalidade do autor,
mas lesa reflexamente a utilizacfo econdmica da obra. Existem
plagios devidos a reminiscéncias ou a indistintas assimilagGes
do pensamento alheio; e sao os pldgios menores. A omitida indi-
caciio da sua fonte poderd mesmo ser maliciosa, isto €, repre-
sentar uma forma, de desonestidade intelectual; mas isto podera
ser objeto de critica, ndo de protegéo juridica. S&o pequenocs
roubos tolerdveis; emprunts licites, como dizem os franceses.

b) A conirafacdo atenta, ao invés, contra a individualidade
da obra alheia apropriando-se de alguns daqueles elementos dos
quais tal individualidade se irradia.”

Concluindo com Zara ALGarpI: apropria-se o contrafator do resulta-
do exterior do trabalho atheio, tal qual foi materialmente concretizado,
utilizando-o no préprio interesse, causando assim violagio ao direito ex-
clusivo patrimonial do autor.

O plagiario, ao invés, faz passar como propria a elaboracio de obra,
produto do esforco de oufrem.

“Existe contrafacio somente dentro dos limites da reserva
exclusiva, mas existe plagio independentemente destes limites.”

3. O pldgio na literatura

No campo literario, lembra J. PEREIRA que tanto Shakespeare como
Cambes foram acusados de plagidrios.

“VoLTAIRE, que tanto falou em plagio, foi acusado de haver
plagiado SENEca, MONTAIGNE € BACON.

Os romanos seriam plagiarios dos gregos: VirciLio, por
exemplo, “inspira-se” em Homero — na “Iliaga’™ e na “Odlsséla"
— para produzir a sua obra-prima, a “Eneida”, sofrendo ainda
a influéncia de outros autores latinas, como Nomrms, ArTIUS €,
principalmente, ENNTUS.

O frade D. CaJoT, em seu livro “Les Plagiats”, publicado
em 1765, j4 acusava J. J. Rousseau de plagidrio, enquanto o
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nosso Joio RIBEIRO, na sua “Histéria Universal”, aponta La Fon-
TAINE, em suas “Fabulas”, como plagiario das lendas hindus
reunidas no “Pantchatandra’” (uma colecdao de cinco livros de
contos).”

Hoje em dia, os casos mais comuns sdo os do aproveitamento de
obra alheia nos modernos meios de comunicacao.

J4 em 10-11-1943, a Primeira Camara Civel da Corte de Apelacao
de Buenos Aires (Droit d’Auteur, 1944, pags. 130 e segs.) chegou & con-
cluséo de que o direito que tem o autor de reclamar uma indenizagdo pelo
prejuizo sofrido em conseqiiéncia do plagio ou da falsifica¢cao da sua
obra intelectual resulta do simples fato ¢a violagéo do direito exclusivo,
que lhe reconhece a lei, de vender e de difundir sua obra, devende a in-
denizacéo compreender, em principio, as quantias recebidas pelo plagia-
rio — dado que se plagia néo por prazer, mas para fins de luero.

A nosso ver, algo mais devia ser acrescentado, com objetivo néo s6
reparatorio, mas também punitivo, do contrario muitos prefeririam cor-
rer o risco, do que pagar desde logo o que fosse devido ao autor.

No Estado de Sao Paulo, sentenca. de primeira instaneia, de 28-11-44,
julgou procedente acdo de indenizagiio movida pela escritora Divae SIL-
VEIRA DE QUEIROzZ 4 Radio Sociedade Record, pelo pligio e adaptacéo ra-
diofénica do seu romance Floradas na Serra, confirmada por acordao
de 3-10-1945 da Terceira Cimara do Tribunal de Justica, Rev. dos Tribs.,
vol. 161/631.

De entdo para ca os casos se multiplicaram. Um, interessante, de
plagio de livro em revista, foi objeto de acordio da Terceira Camara Civel
em acdrddo uninime de 19-10-19%0, rev. citada, vol. 421, pags. 155 ¢ 156,
que confirmou sentenca de primeira instancia, em que IpmBAL PIVETTA
pediu e obteve indenizacdio por perdas e danos em virtude do plagio de
sua obra “Corintians, Meu Amor”, pela Revista Realidade, da Editora
Abril Ltda., em reportagem do jornalista Anténio Euclides Teixeira.:

“As perdas e danos resultantes do plagio de livro por uma
revista se apuram com base no lucro que a revista obteve com
prejuizo para o autor do livro.”

Demasiadamente longe irfamos se tentassemos respigar, nos repet-
torios de jurisprudéncia, mesmo apenas os mais importantes casos de
plagio literario.

Preferimos, na sua expressividade, reproduzir noticia distribuida &
imprensa pela UPI, de New York, aos 19-12-1978:

“ALEX HaLEY, autor do livro Rootfs (Raizes), que recebeu
consagracdo internacional, admitiu finalmente que plagiou um
romance sobre a escraviddo negra publicado antes do seu: The
African, escrito por HaroLdD COURLANDER.”
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4. Aproveitamento de episédios histdricos

O Promotor Publico Luiz WANDERLEY TORRES, autor do livro Tire-
dentes, a Aspera Estrada para a Liberdade, moveu contra a extinta Te-
levisdo Excelsior, Canal 9 e a escritora Ivany RIBEIRo, acfo ordiniria de
indenizagfo, alegando que a novela Dez Vidas se havia nele fundamen-
tado.

A Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica de Sao Paulo, apela-
cio n® 204.743, confirmou, em acérdac uninime de 9-11-1972, a sentenca
que julgou a acdo improcedente, por néo ter havido prova de prejuizo
(sic) embora admitindo que a novela baseou-se em trechos daquele livro.

O trecho fundamental do decisdrio reconheceu fer a sentenca estu-
dado, com carinho, a questio, mostrando as semelhancas entre trechos
do livro e situacdes, levadas ao ar, pela novela, sem admitiy, entretanto,
frontalmente o plagio, o decalque ou a imitacfo da obra, julgando a acdo
improcedente, por restar improvado qualquer prejuizo a ser reparado.

O proprio autor admitira que sua obra, j& estando esgotada, nio
sofrera prejuizo editorial, e, no curso da demanda, ndo cuidou de trazer
lume a respeito de qualquer outro dano patrimonial nem falou em repa-
racéo de dano moral.

Néo pode, evidentemente, ser aceito o principio da auséncia de pre-
juizo, que sempre ocorre pelo simples fato do aproveitamento néo remu-
nerado de obra alheia, ¢ que bem revela como ainda esta pouco conhecido
o direito de autor entre nés.

Mas 0 que interessa assinalar é o voto vencido do Juiz Macedo Bit-
tencourt, que, embora negando provimento a ambas as apelacdes, no 1o-
cante & do autor, entendeu que a sentenca devia ser mantida em sua
conclusio, mas por fundamentos diversos, porque, se houvesse violacio
do direito autoral do apelante, faria ele jus a uma indeniza¢éo pelo que
deixou de lucrar com a exibicdo da novela através da televisfio, inde-
pendentemente da existéncia de outros prejuizos.

A verdade é que, no caso, nido teria chegado a ser desrespeitada a
propriedade intelectual do apelante.

De acordo com o art. 685-CC, é necessaria a licenga do autor para,
de um romance, extrair-se uma peca teatral. E isso também se aplica ao
cinema e & televisdo.

O mesmo, porém, néo ocorreria quando se trata de peca teatral ou
novela de televis@o baseada em episodios histéricos, extraidos nao de
um romance, mas de estudos de carater eminentemente cientifico.

Frisando a importancia da distincdo, realca que o historiador néo
realiza um trabalho artistico, mas essencialmente cientifico, embora
muito de arte possa haver em seu estilo literario.
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Pesquisando e investigando os fatos histdricos, procura interpreta-
los, relacionando-os entre si, buscando descobrir suas origens e suas
causas, situando-os dentro de um contexto politico, social, econdmico ¢
geografico e, inclusive, elaborando um trabalho de critica.

Sobre a obra resultante desse trabalho intelectual, ndo ha diavida de
que surge o direito autoral.

Mas o historiador nao pode pretender exclusividade sobre a revela-
cdo de fatos histéricos do Pais, revelando em sua obra fatos até entéo
desconhecidos. E n#o se conforma com a reproducio de tais fatos inéditos
na telenovela das rés. Entretanto, nos termos expressos do art. 661,
n? I-CC, o historiador ndo pode pretender a propriedade intelectual do
contetdido dos documentos constantes dos arquivos, das bibliotecas e das
reparti¢Ges publicas.

Através do exame dos volumosos scripts mimeografados da teleno-
vela em questdo, verificou que a obra de Ivany RiBetro é constituida
essencialmente de didlogos e de indicagbes cénicas, sem preocupacdo
cientifica, nos quais a ficcdo se mistura com a Histéria, através de forma
que revela uma intencgéo nitida de agradar ao gosto popular, com toques
de humor, romance e dramaticidade que néo existem na narrativa cien-
tifica.

Em resumo, existia na telenovela das rés uma obra de arte nova,
que ndo constituia imitacio da obra cientifica do apelante, embora re-
produzindo fatos histéricos contidos em seu livro, mas sobre os quais o
apelante nao tem a propriedade intelectual.

Na Franca, a 3% Cimara do Tribunal de Grande Instancia de Paris
teve, em data de 30-3-1979, Revue Internationale du Droit d’Auteur,
n? 102, 1979, pags. 169-174, de ocupar-se de um caso analogo:

“Obra literaria. Obra histérica. Plagio. Condigdes. Contra-
to sob encomenda. Obrigagdes do Autor.

OBRAS: Autor de uma obra intitulada Le Clan des Mar-
seillais, publicada em 1974. Relacio por parte da existéncia e
do papel dos irm&os Guérini. Publicacido de uma segunda obra
intitulada Le Corse, em 1978, sobre um assunto similar,

Contrato de encomenda concluido com um edifor para a
redacdo de uma obra relativa & histéria dos Guérini, devendo o
autor contribuir com a sua documentacdo historica e um co-
laborador garantir a sua redac¢éo. Publicagcdo em 1976 da obra
encomendada sob o titulo “Le Caid”. Dissentimentos sobrevin-

dos durante o periodo de elaboracfo da obra. Assinatura da
obra somente pelo redator.

PLAGIO LITERARIO: Condigdes. Obra concorrente tendo
pelo mesmo objeto a existéneia e a vida do “meio marselhés”.
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Fato social ndo podendo fazer o objeto de uma apropriacio
pessoal, Similitudes necessarias numa obra de carater historico
cuja cronologia dos acontecimentos nfo pode ser modificada.
Auséneia de originalidade formal das passagens tomadas de
empréstimo da obra primeira. Autor originario tendo-se com-
prometido a obter a documentacio necessaria 4 elaboracao da
segunda, obra. Empréstimos ndo constitutivos de plagio.

CONTRATO DE ENCOMENDA: Chbrigacoes do autor. Apa-
recimento de um livro concorrente da obra encomendada ao
autor. Falta (n#o). Autor tendo limitado sua obrigacdo para
com o editor ao fornecimento de uma documentacio relativa a
fatos fazendo parte do dominio publico. Concorréncia desleal
(nfo). Auséncia de estipulacdo relativa a uma exclusividade
dada ao editor sobre o assunto da obra encomendada. Diferen-
¢as de apresentacao, de estrutura e de estilo entre as duas obras
litigiosas (romance e recitagdo).”

5. Pldgio nas obras dramdticas

Anota Hermawo DuvaL que pesquisa pioneira do poeta veneziano
Carro Gozzr (1722-1806), confirmada por SCEILLER, GOETHE e estruturada
por GeorGes Povti, The Thirty-Six Dramatic Situations, Boston, Ed.
The Writer, 1916, reduz os enredos, temas ou intrigas de 1.014 pecas
teatrais, de 450, de EurirepEs a BREcHT, a 36 “situagdes draméticas”
fundamentais, o que levaria 414 autores (450 menos 36) serem plagiarios
uns dos outros.

Confirma, assim, a observacéo de J. G. Rewauvrr, fazendo ver que
o autor ndo fica ao abrigo de toda concorréncia. Ndo podera opor-se, por
exemplo, a que um ferceiro divulgue uma obra semelhante a sua e por-
tanto susecetivel da concorréncia, se também esta obra é ¢ fruto de uma
atividade independente (Droif d’Auteur et Contrat d’Adaptation, Bruxe-
las, 1955, pag. 190).

Tlustra a argumentacido com dois exemplos.

Um é o da radicdifusio, pela Radio Record, de S&o Paulo, pele seu
“Teatro pelos ares”, do romance Fioradas na Serra, de DINAH SILVEIRA
DE QUEIROZ, jA indicado, (Rev. dos Tribs., vol. 161/631) que nio teve
outra oportunidade de adaptacéo cénica, perdendo Cr$ 10.000,00, que
foi quanto ganhou com a novelizagio de ““A Muralha”.

Qutro é o roteiro “Cristina”, de Mercebks Carposo bE MxLo, plagiado
pelo produtor cinematografico Eurides Ramos, no filme “O Diamante”,
que nio lhe deu oportunidade de nova adaptacio cinematografica.

“Em ambos 0s casos” — conclui — ““a ilicitude da reprodu-
¢do audiovisual esvaziou o contetdo econémico das referidas
obras, suprimindo-lhes qualquer oportunidade de reapresenta-
¢éo no radio, televisdo e cinemal!”
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8. Pldgio musical

Dezenas, centenas de outros casos pululam cada vez mails frequien-
temente.

Numa entrevista concedida ha cerca de 15 anos, JEaN-Loup TOUER-
NiER, Diretor da sociedade francesa SACEM apresentava o motivo dos
“plagios, miniplagios, coincidéncias e repeti¢do de temas”: 0 enorme sur-
to de composicoes caracteristico de nossa époea, em todas as partes do
globo.

Torna-se, por essa forma, cada vez mais dificil conseguir uma melo-
dia original, motivos e combinacdes que ja ndo tenham sido usadas an-
teriormente, o que, todavia caracteriza a contrafagao.

86 se podera reconhecer, assim, plagio integral, quando sejam idén-
ticos musica e letra.

Viu-se a SACEM, para o bom desempenho de suas fungdes, na con-
tingéncia de ter até mesmo de organizar um “dicionério” de temas musi-
cais, contendo um repertorio de todas as linhas melddicas conhecidas.
Que apresentou, todavia, um resultado desanimador: todo compositor
que o folhear verificard que, por mais independente que seja sua inspi-
racdo de qualquer outra anterior, serd considerado plagiario, tao farta
sera a messe de elementos que ird colher demonstrando que outros cole-
gas chegaram antes & mesma combinacdo de sons e de harmonias.

Dai a exigéncia cada vez mais acentuada de talento e de criativi-
dade, para a afirmacfo de sua originalidade.

Dentre os numerosos ¢asos de reconhecimentos de plagio musical
pela jurisprudéncia brasileira, os mais tipicos s&o os seguintes.

Irmaos ViTaLE, proprietarios de toda a produgfo artistica do compo-
sitor Josk GOMES DE ABREU, 0 popular ZeQUINHA DE ABREU, MOVeram con-
tra a Empresa Editora Litero-Musical Tupi Ltda. acdo ordinaria de inde-
nizacio das perdas e danos resultantes da edi¢do da marcha denominada
“Zé& Carioca’”, que reproduz motivo central da composic¢éo “Tico-Tico no
Fuba”, escolhida por WaLT DIsNEY para sincronizac¢fio musical do fa-
moso filme “Ald Amigos”.

O entdo Juiz Jofio M. Carneiro Lacerda reconheceu a procedéncia
da a¢io, admitindo ter a marcha de ARl MoNTERo reproduzido ipsis
verbis uma quadra inteira da letra da composicdo de ZEQUINHA DE ABREU,
sendo, além disso, a melodia principal da musica “Tico-Tico no Fuba”
exatamente igual ao trecho que moduia para d6 menor no vigésimo quin-
to compasso da composicio “Zé Carioca”.

Condenou a referida Editora, e solidariamente com ela, Ari Montei-
ro, que se havia apropriado ilicitamente do referido motivo central, uti-
lizando-se “do pensamento, da idéia ou criagdo do autor da composicio
“Tico-Tico no Fuba’:

R. Inf. legisl, Brasilia a. 20 n. 77 jan./mar. 1983 413



A sentenca foi confirmada por acordéo unénime de Segunda Cima-
ra Civil do Tribunal de Justica de Sao Paulo, de 28-8-1945, Rev. dos Tri-
bunais, vol. 162/178:

“f proibida a reproducdo de trechos musicais e letras de
composicio alheia, maxime sem indicac¢io da sua procedéncia e
o nome do autor.”

Cm R. pa Fonseca, aufor do samba-cancio “Agradeco a ela”, que
registrou em data de 30-11-1953, moveu contra Trro MENDES e OSVALDO
FraNcA aclo acusando-os de haverem-no plagiado sob a denominacao
“Recompensa”, que negociaram com RCA Victor S.A.

A sentenca de primeira insténcia, baseada na pericia que apurou
uma forte semelhanca entre as duas pe¢as musicais, foi confirmada, aos
26-8-1959, 3 unanimidade, pela Oitava Camara Civil do Tribunal de Justi-
ca do Distrito Federal (Didrio da Justica, de 26-12-1960, pags. 261 e 262)

Mas a decisAo mais expressiva é de 27-9-1862, da Terceira Camara
Civil do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Rev. dos Tribunais, vol.
347/133 — 141, num caso em que a Edifora Brasileira J. Schmoll acoi-
mou o método elementar de ensino de pianc do Maestro Francisco Russo
de plagio do tradicional método para piano de ANTONIO SCHMOLL
RUPPERT:

DIREITOS AUTQORAIS. Musica. Obra didatiea. Plagio.
Inexisténcia na espécie. Simples semelhancgas em determinadas
passagens. Participa¢éo ao principiante dos simbolos e concei-
tos basicos da disciplina. Procedéncia parcial de acdo declara-
téria e improcedéncia de reconvencao. Recurso provido.

DIREITOS AUTORAIS. Plagio. Necessidade da ocorréncia
da integracao do elemento moral.

Nio ha plagio quando semelhang¢as em passagens de obras
didaticas elementares decorrem da necessidade de uma singela
participacdo ao principiante dos simbolos e conceitos basicos
da disciplina.

Nao dispensa o auténtico plagio seu elemento moral, ou
seja, a dolosa usurpacao do alheio pensamento criador.

Em demanda movida pela editora Casa Ricordi, que alegava indébi-
to aproveitamento, em certa opereta, de um tema de Puccini, senten-
ciou-se na Inglaterra que “Non ostante I'identita dei due motivi, non si
poteva parlare di “plagio” vero e proprio, se non si riuseciva a provare la
mala fede del plagiario”. E explicou a decisao: “E possibile ripreendere,
senza volere, spunto o motivi gid seritti da altri: 'assenza di volunta-
rietd, I'inconscienza dell’atto, dimonstrano Passenza della frode, la non
esistenza del plagio, la perfetta ed onesta buona fede dell’autore” (apud
Gmvo RoNcacLIa, loc. cit., pag. 416).
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No mesmo sentido a prata de casa: AcOrdao undnime da Sétima
Camara Civil do Tribunal de Justica do antigo Distrito Federal, rel. Des.
Roquete Vaz:

“Q plagio ocorre quando a semelhanca resulta de apropria-
cao consciente de parte ou nédo de obra produzida por outro.
Quando a semelhanca resulta de fatores naturais, nao ocorre
plagio” (Revista Forense, vol. 189, pdg. 172).

“Ora”, — concluin — “se semelhancas, reminiscéncias e
aproximacOes ocorrem no campo da livre produgio artistica,
onde o compositor sem peias solta amarras ao devaneio, como
cogitar-se de plagio perante meia duzia de coincidéncias ou afi-
nidades em obras didaticas elementares, objeto de uma mesma
matéria, usando necessariamente de idéntica terminologia, dos
mesmos simbolos, e cuja forma de ensino néo pode abrir mao de
cinones tradicionais?”

Os plagios musicais tornam-se cada vez mais freqlientes & medida
que vio se multiplicando os meios de comunicacéo.

A Terceira Camara do Tribunal de Grande Instincia de Paris, em
acorddo de 21-1-1977, teve oportunidade de julgar, num caso de publi-
cidade de uma especialidade farmacéutica, Rev. Int., n° 92, 1977, pags.
169-171.

J. PEREIRA, depois de acentuar, com HeraLpo Barsuy o fato de a
justica n#o acolher, em geral, acusacdes de plagio em virtude da fragili-
dade das provas, lembra, no que se refere & musica: a praxe, para afir-
mar que uma composicio constitui plagio, ¢ demonstrar possuir ela oito
compassos, ou notas combinadas, idénticos aos da musica apontada
como original. Mesmo assim, pode ndo se tratar, muitas vezes, de um
plagio, mas de mera coincidéncia.

“0O autor ou o compositor acusado de plagiario foi levado
pelo seu subconsciente. Ouvira, sem nota-la, algures, a melo-
dia original, que agradou o seu subconsciente sensivel de artis-
ta. Ao compor o tema — insuflado pelo subconsciente — aflo-
rou como sendo legitima inspiracdo... — A hipétese foi aven-
tada no caso de “Love Story”, a qual nio pode, positivamente,
ser aceita no caso da “Valsa de aniversario”. £ o que tem ocor-
rido com expressivo nimero de composicoes destinadas aos fes-
tejos carnavalescos, a maioria de grande sucesso.”

Também HErmAN0 DuvaL observa néo ser possivel deixar de consi-
derar a reminiscéncia:

“Leituras, observagdes ou impressGes musicals antigas,
adormecidas no fundo do subconsciente, viriam & tona, anos de-
pois, como proprias quando, na realidade, seriam alheias, com
roupagem nova. E cotejadas com as antecedentes dariam a ilu-
sdo de plagio. — Como repelir a cilada armada pela traicao da
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memoria, fortemente contingenciada pelas sensagoes do meio
ambiente? Pela escusativa da reminiseéncia.

Tal curioso fendmeno ja foi assinalado na jurisprudéncia
francesa, no caso da peca teatral Controleur des Wagons-Lits,
de Brisson, versus a peca Des Victimes d’Auguste, de Lecoq, que
proclamou a legitimidade da reminiscéncia como excludente da
humilhante acusac¢io de plagio.

Entre nos, NeLson HUNGRIA admite a reminiscéncia (Com.
Cdd, Penal, vol. VII, pag. 333).”

7. Pldgio em obras de arte figurativa

Nas artes plasticas, mais do que plagio propriamente dito, tém que
se ocupar os Tribunais com casos de reproducio nédo autorizada, que irdo
se amindando 4 medida que se multiplicarem. .. os miltiplog e as repro-
dugbes tao perfeitas que é dificil distingui-las do original, ou de pinturas
falsificadas.

Em S&o Paulo tornou-se célebre um caso, noticiado em dezembro de
1961.

ALDEMIR MaRTINS expds, em 1960, o quadro “Tocador de berimbau”,
que foi vendido sem que tivesse sido autorizada a sua reproducido ou
divulgacao.

Tomando conhecimento de que a Televisdo Excelsior S.A. usou re-
producdes do mesmo na publicidade de um festival de musica, moveu-lhe
acdo de perdas e danos, que fol julgada procedente por ven. acordao
unénime de 23-4-1972, da Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, Rev. dos Tribunais, vol. 444/100:

“A evidéneia que, pertencendo o direito de reproducéo e di-
vulgagdo ao artista, somente ele pode autorizar o uso de sua
obra. E se & divulgagdo é feita com finalidade comercial, essa
circunstincia demonstra, por si s6, o prejuizo, uma vez que ao
autor cabe participar dos proveitos economicos decorrentes da
divulgacio comercial do seu trabalho intelectual.”

O caso mals intrigante é o do pintor primitivo Chico da Silva, espe-
cialista em galos de briga multicoloridos e movimentados, que faz um
verdadeiro mercado de plagios. .. de seus proprios trabalhos!

Descoberto em 1943 pelo suico JEAN PIERRE CHABLOZ, e por ele pro-
movido internacionalmente, sua obra viajou pelo mundo inteiro, rece-
bendo mencéo especial em 1966, na Bienal de Veneza, despertando inte-
resse em personalidades eminentes, como ANDRE MALRAUX,

Depois de 1965, explorado por intermediario e marchands sem escri-
pulos, que o incentivavam a bebida, foi cercado por auxiliares, apondo,
sem titubear, sua assinatura em quadros por eles produzidos, inclusive
por seus filhos.
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Realizando, com eles, obras coletivas as quais ap0e o seu nome, como
continuar falando em pléagios e falsificactes?

Uma coisa é certa: venderam-se, semanalmente, centenas de qua-
dros, por pregos irrisérios, que os préprios compradores sabiam inautén-
ticos, mas que, ndo obstante, adquiriam apenas para fins decorativos!

8. Pldgio nas obras arquilelonicas

Embora relativo ndo a plagio, mas a contrafagio — fugindo, pois,
ao tema proposto —, néo resistiremos & tentacido de mencionar um caso
considerado padréo na jurisprudéncia brasileira.

Recebendo Rodolfo Ortenblad Filho solicitagiic para um estudo ar-
quiteténico para um edificio a ser construido a R. Dr. Mario Ferraz,
prontificou-se a fazer um trabalho preliminar, mediante simples reem-
bolso de despesas, mas reservando expressamente seus direitos autorais.

Realizado um segundo estudo, reembolsado ainda uma vez das des-
pesas, feita outra reserva dos direitos, interpretou o decurso do tempo,
sem ter sido contratado, como abandono das idéias que tinha inventado
e planejado.

Veio a saber, no entanto, meses decorridos, que a implantacac dos
blocos no terreno, o equilibrio de massas, as perspectivas haviam sido
aproveitadas por outra construtora, & qual os réus haviam fornecido as
suas idéias, isto &, “disposicfo final das massas, observando-se as dispo-
sicdes dos cheios e dos vazios, das superficies iluminadas e das sombras”
(Diciondrio de Arquitetura Brasilefra, de Epuarpo Corona e CARLGS A.
LEmMoOS) .

Moveu, entdo, contra Carlos Themudo e outros e a firma Severo ¢
Villares S/A, acfo pleiteando indeniza¢do correspondente ao valor da
apropriacio e todos os danos resultantes de ser obrigado a providéncia
legal.

Encareceu a sentenca proferida pelo entéo Juiz da 122 Vara Civel,
Dr. Dacio de Arruda Campos, em outubro de 1963, confirmada unanime-
mente em data de 7-10-1965, pela Terceira Cimara Civel do Tribunal de
Justica do Estado, nos autos da Apelagdo Civel n® 133.198, que na obra
arquitetdnica, o artista ante uma localizacdo predeterminada, exprimin-
do a sua forma de sentir, firma o direito autoral & sua concepcio.

“Pode ser que “a maneira”, “o estilo” ou algo anélogo se-
jam afins aos de solugdes de outros casos concretos em outros
lugares. Repetir solugdes em outros lugares pode ser, também,
contrafacio, na medida em que tais solugdes sejam de alta ori-
ginalidade, como, por exemplo, a do Palacio da Alvorada.

Mas reproduzir a mesma solucéio para ¢ mesmo Caso con-
creto, esta ndo demanda a alta originalidade da soluc@o, para
que se tenha a contrafacio: basta que se aprenda néo se haver
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o novo artista dado ao trabalho de sentir pessoalmente o pro-
blema e de dar-lhe a solucdo pessoal, e sim ter montado e re-
montado na reacdo da sensibilidade do outro e na concepgdo
que essa sensibilidade alheia gestou. Tal serd a usurpagio da
criacdo alheia que se pune punindo a violagdo do direito auto-
ral. Independentemente de mérito e destinagéo da obra, como é
tradicional na doutrina do direito de autor, & vista de nao se
dever transformar o juiz em critico de arte, sob pena de arbi-
{rariedade e subjetividade sem limites.”

Cita Despols e STEPHEN Lapas, para demonstrar que a “novidade”
exige-se do invento, cuja finalidade é estimular o progresso da técnica,
nao existindo esse interesse nas “criacdes de forma’, em que é necessirio
que o autor haja “expresso a sua personalidade”, e nisto reside o nicleo
do “original”. A arquitetura é o unico setor do direito autoral que lida
coma imével, tendo, pois, um elemento fixo a que se refira, ndo apresen-
tando, sobretudo no ramo residencial, as possibilidades de variagfes de
solugdes in abstracto de outras artes. Chega a conclusdo de que, “sob
pena de deixar os arquitetos sem a protecdo do direito de autor, deve
relacionar-se a criagio — ¢ o direifo de aufor conseqiientemente — com
o caso concreto, para o qual muitas solugdes, ainda que nfo “novas” em
abstrato, s&o possiveis, como modos originais, isto €, pessoais, indivi-
duais, de sentir o problema determinado que o arquiteto tem ante si”.

9. Pldgio nas histérias em gquadrinhos

Pode a histdria em quadrinhos resultar da adaptac¢éo de uma narra-
¢ao ou texto ja conhecido. Como para todas as demais obras, serd indis-
pensavel a autorizac@o do autor da criacfo primigena.

Um caso dessa natureza ja ocorreu entre nds, com o ajuste, para
uma histéria em quadrinhos intitulada “O Espido Alemio”, publicada
em virias edicGes de seu jornal pela Editora “Ultima Hora Sociedade
Anénima”, de uma passagem do livro Cidades Mortas, de MONTEIRO
LoeaTo, dando margem a que o Editora Brasileira Limitada, titular ex-
clusiva dos direitos de edicio, lhe movesse agdo de indenizacio.

Tratava-se de uma adaptacdo ndo auforizada, que deu margem a
criagio de umsa obra derivada, definida, pelo art. 656 do Codigo Civil
como “reproducao de obra de arte mediante processo artistico diferente”
e, pelo art. 49, IV, g, da Lei n® 5.988, como “a que, constituindo criacio
auténoma, resulta de adaptacfo de obra originaria”.

A exigéncia, naquele mesmo dispositivo, de que o reprodutor esteja
legalmente autorizado, deixa claro que, néo satisfeita, dard margem a
indenizagdo por perdas e danos.

A ardn fnl f11loada imnrocadonts nor entandar o
i 8¢at 101 Juigaca ImproceQente por entenaer ¢

meira instdncia que seria indispensavel o compe
nhecimento de terceiros.
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Além disso, nao teria, a seu ver, ocorrido prejuizo.

Mas o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, por ven. acor-
ddo unénime de sua Sétima Cimara Civel de 4-8-1959, Relator o Des.
Alofsio Maria Teixeira, Rev. Forense, vol. 190/165, com confirmac¢io do
Supremo Tribunal Federal, Rev. dos Tribunais, vol. 312/718, entendeu
que o dispositivo violado era o do art. 669-CC, que é relativo & publicacio
néo autorizada pertencente a outrem.

Cominou, entéo, a penalidade ai prescrita: a perda, em beneficio do
autor ou proprietario, de todos os exemplares da publicacgio, considerada
fraudulenta, que se apreenderam, mais o pagamento de toda a edi¢&o,
menos esses exemplares, ao preco por que estiverem a venda os genui-
nos, ou em que forem avaliados. Nao se conhecendo o niimero de exem-
plares fraudulentamente impressos e distribuidos, acrescenta o paragra-
fo unico, pagard o valor de mil exemplares, além dos apreendidos.

Critica HErmano DuvalL aquela decisdo por ndo haver atendido a
circunstiancia de que a histéria em guadrinhos é uma obra literaria-
artistica, resultante dos dois aludidos textos e por ter batizado de “con-
trafacio” o que era caso de “adaptagao ndo autorizada”, de tal sorte que
a indenizacdo subseqgilente ndo podia ter sido fixada na base do art.
669-CC (valor de 1.000 exemplares por edicic da historieta), mas, por
arbitramento, que atendesse ao valor da espécie nova (adaptagao), a ser
descontado deo valor intrinseco do texto literario, adaptado sem autori-
zagdo.

Além disso, a condenacfo foi excessivamente benevolente. Mas o
que interessa é a conclusao, bem compreendida na ementa:

“g proibida a reproducéio de obra literaria, artistica ou
cientifica ainda que falte o competente registro por parte do
autor ou do editor.”

10. Nas obras cientificas, técnicas e diddticas

Avulta em importancia, com a multiplicacido das escolas e dos cur-
508, e 0 pouco escrupulo de alguns diretores e professores, a proliferacio
das “apostilas”, elaboragdo de textos para use forgado dps alunos, gue
néo passam de aproveitamento, mais do que plagio, verdadeira contra-
facfo, de obras, por preco evidentemente muito mais baixo dada a sua
apresentacéo inferior, em geral mimeografada.

Distingue, com propriedade, ¢ autor citado o plagio nas obras lite-
rarias ou artisticas do plagio nas obras cientificas, técnicas ou didaticas
e demonstra que, enquanto naquelas a usurpacéo da “ideacdo” alheia
constitui uma das fortes caracteristicas do plagio, j&4 nestas a repeticéo
da mesma idéia, tema ou assunto, é irrelevante; salvo patente de inven-
cio concedida a “idéia cientifica” para aproveitamento industrial.

“Por outro lado, ndo ha dentro da “obra cientifica, técnica
ou didatica” a trama do romance, o enredo do filme, a intriga
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da peca teatral, a fabulagio da novela de televisido e nem o trago
do desenho ou da obra de arquitetursa.

Logo, ngo hé, e priori, um denominador comum para aferi-
¢do do plagio.”

11. Pldgios... culindrios
Poder&o existir?

Diréo as més linguas que todo escrito outra coisa néo é sendo uma
“eozinha” de elementos ja conhecidos.

Trocadilhos 4 parte, a verdade é que nada impede que, também
nessa matéria, possa haver plagios.

WarroMIRo Bariani OrTENcio, autor da obra 4 Cozinha Goiana,
alegando que a revista Cldudia, editada e distribuida pela Abril 8. A.,
havia inserido em seus nimeros 109 e 110, através dos anexos 89 ¢ 99, um
resumo da parte descritiva da mesma, bem como copiado 72 das suas 400
receitas, sem o indispensivel consentimento, moveu-lhe a competente
acho ordindria, que fol julgada procedente em parte, com e condenagdo
de Cr$ 52.021,44, mais juros desde a cita¢ac e honorario na base de 20%
sobre o prinecipal.

A deciséo foi confirmada 4 unanimidade quanto aos seus juridicos
fundamentos por acdrddo de 19-10-1976, do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, Jurisprudéncia Brasileira, vol. 19, 28 edicdo, pags. 306-309, deter-
minando apenas que o pagamento do principal fosse acrescido da corre-
¢do monetaria, a8 partir da citagdo, com juros e despesas integrais:

“RESPONSABILIDADE CIVIL, DIRELITOS AUTORAIS. RE-
PRODUCAO. REVISTA. RECEITAS. RESPONSABILIDADE DA
VENDEDORA. PLAGIO. CODIGO CIVIL, ART. 670. CORRE-
CAO MONETARIA,

Quem vende cu expoe & venda ou & leitura publica e remu-
nerada revista contendo reprodugéo nao consentida de obra pro-
tegida é solidariamente responsivel com o editor.”

Invocando o art. 670-CC, demonstrou o relator, Des, Gonzaga Jinior,
existir no caso uma responsabilidade solidaria imperativa.

Cotejada a obra do autor com a publicagdo levada a efeito na re-
vista Cldudia, impunha-se a conclusio de que efetivamente houve re-
producio nao consentida de obra protegida, pois intencionalmente resu-
miu a parte descritiva do livro de autor, e, além disso, dela também re-
produziu intmeras receitas constantes.

“E a alegac@io de que as receitas, em si, constituem obra
de dominio piblico, que 56 podem ser publicadas mediante a
utilizacdo de termos comuns & arte culinaria, nio tem maior
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consisténeia. £ que, como muito bem observou a respeitavel
sentenca, realmente fazer fritas, cozer, assar, temperar isto
ou aquilo ndo pode ser propriedade de ninguém. Mas aconse-
lhar que se frite tal e qual quantidade, mandar que se coza
durante certo lapso de tempo, recomendar que se asse assim
ou assado, dizer que se tempere deste ou daquele modo, cons-
titui engenho que estabelace o interesse literario e autoriza a
exclusividade prevista em lei.

Em suma, esté provado nos autos que os citados numeros
da revista Cldudia condensaram, na técnica do leading, toda
a parte descritiva do livro do autor, copiando ainda intimeras
receitas constantes da mesma obra. Dessa forma, ndo hd como
negar o plagio, pois, como pondera o autor, houve efetivamente
o aproveitamento de fatos, personagens, idéias e até método de

exposicao.

E assim bem andou a sentenca ao julgar procedente a
acdo.”

12. Necessidade de medidas repressivas mais enérgicas

Existird um critério que permita afirmar, com seguranga, a exls-
téncia de plagio?

Basta examinar, esclarecem os autores, se entre as duas obras existe
uma recognoscivel identidade de representagdo, isto e, se as duas obras
constituem duas diferentes representac¢des individuais, embora de con-
terido vinico, ou se, ao invés, ndo passam de uma representagdo subs-
tancialmente Gnica.

Faz ver Zara ALGARDI que, com a contrafagdo, o plagio caracferiza
os ilicitos mais graves que possam ofender a obra e 0 seu autor.

Estabelece distincdo entre ambas as figuras, demonstrando que a
contrafacio constitui um ilicitc penal, o plagio um ilicito civil: so-
mente quando se torna plagio-contrafac8o sobrevém a sangio penal

A anjlise dos textos doutrinarios e jurisprudenciais que acabamos
de alinhar deixa claro que j4 passou a fase de reservar apenas & critica
ferretear o intelectual desonesto pelas violagdes do direito de autor a
que parece estar privilegiado cometer impunemente.

Se concordamos todos em que o plagio é uma transgressao to séria
ou mais ainda do que a contrafagéio, por que é que iremos continuar a
admitir que apenas esta deve ser apenada?

Por que é insidiosa, maliciosa, disfarcada? E é por isso que iremos
trati-la com mails benevoléncia do que a contrafagdo, que, ao menos,
apresenta ostensivamente seu jogo?
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86 por que é mais dificil de ser definida e caracterizada?

Mas é esta a tarefa que incumbe a nés juristas, esta é a nossa mis-
sfo: perseverarmos nos esforcos, prosseguirmos na senda que nos indi-
cam os nossos antecessores, sob pena de abdicarmos de todos os prin-
cipios que haurimos desde os primeiros anos dos bancos académicos, e
faltarmos ao juramento que fizemos de néo nos rendermos & primeira
escaramuca.

Retomemos a licdo daqueles especialistas que enxergaram com toda
clareza nessa densa neblina de preconceitos e abstracdes injustificaveis,
como o velho J. LABauURIE, que dizia, sem rebucos:

“Q plagio é um roubo literario. Deve ser punido pela lei,
e de maneira severa... E o direito que tem o autor de se opor
& que outro estenda a mao, j& ndo sobre os proventos pecunid-
rios que ele possa obter de sua producéo, mas sobre esta mes-
ma producfio. Que toda lesdo a esta prerrogativa acarrete uma
pena andloga & da contrafagio. E o legislador tera, 80 mesmo
tempo, armado os autores e os artistas contra os plagiérios.”

Epuarpo Prora CaspLLI, ALFREDO ARIENZO ¢ FRanco BmLE, no verbe-
te “Diritti A’Autore” que escreveram para o Novissimo Digesto, vol, V,
pég. 700, nao sdo menos incisivos:

“Escritores e tribunais de todos os paises reconhecem que
existem utiliza¢des que, no fundo, nfo constituem senado con-
trafactes mascaradas ou plagios e que é necessario reprimi-las
pelo menos nos casos juridicamente e praticamente mais gra-
ves, porque com elas elude-se o exercicio dos direitos exclusivos,
esteriliza-se substancialmente & fonte dos proveitos do autor e
acrescenta-se, & ofensa patrimonial, uma ofensa até mais gra-
ve a0s interesses pessoals do autor da obra.”

Tachou com toda razio HeErRManNo DuvaL de roméntica a atitude
dos autores que consideravam impossivel fixar a priori os caracteres que
distinguem o plagio toleravel da contrafagio punivel, transferindo &
critica a condenacfio do plagiador, com a sancéo unicamente moral de
aponté-lo 4 execracdo publica — pois é evidente que 4 vista da fabulosa
expanséio dada & producgdo intelectual pelas invencdes modernas do
disco, radio, cinema e televisdo, proporcionando renovadas oportunida-
des de maiores e vultosos proventos a favor do autor genuino, aquela
“condenagio moral” no consenso da critica e do publico ndo mais sa-
tisfaz. Talvez ela ficasse muito bem no comeco do séeulo, mas € inad-
missivel hoje, quando o plagio de uma novela original pelo cinema fe-
cha ao plagiado qualquer possibilidade de nova adaptacio cinemato-
grafica, o que deve importar em ampla indenizacdo. Verificado o plagio,
2 obra plagiada perde instantaneamente o sabor da novidade, desvalo-
rizando-se completamente no respectivo mercado; todos a recusam.
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Por isso chega a definir o plagio como a perda da substéncia eco-
némica da obra: onde ela ndo ocorrer, ndo haveria plagio por falta do
interesse de agir, conceito com o qual nfio concordamos pois a carac-
terizacdo do plagio depende dessa medida.

Tanto assim que ele mesmo reconhece que a reproducdo grosseira
e servil (contrafacido), sendo facilmente reprimivel, tende a ser substi-
tuida pela reproducéo indireta ou larvada do plagio, que sem oferecer
os riscos daquela, ndo deixa por isso de proporcionar os mesmos ilicitos
proventos.

E tem toda razéo ao aditar que

“Cometer hoje o chamado furto literdrio de outrora signi-
fica pilhar o Amago do sucesso alheioc — ou sua possibilidade
no caso de obra inédita — sob nova falsa roupagem € com a
mesma, finalidade que anima o industrial inescrupuloso a ba-
tizar seus produtos desconhecidos com denominagbes seme-
lhantes de marcas acreditadas: locupletar-se rapidamente &
custa do esforco alheio. Impode-se, pois, desmascarar o embuste
em termos realisticos.”

Se reconhecem todos, hoje em dia, que o plagio é um verdadeiro
delito, por que admitir qualquer condescendéncia? Por que nao repri-
mi-lo como tal?

Invocando Puccioni, gue opina que “no estelionato ha falsidade e
furto impréprio, porque héo ha verdadeira contractatio invito domino”
recal sobre um objeto material, mas se encontra na atitude do delin-
gliente e por isso ¢ uma falsidade impropria, assim como é também um
furto impréprio, porque ndo hé verdadeira contractatio invito domino™
— faz ver EpMuNnpo Przzarro Davina, Los Bienes y Derechos Intelec-
tuales, Lima, Ed. Arica, 1974, pig. 270, fundamentado em abundante
jurisprudéncia francesa:

“El plagiarioc no se apropia de la idea, puesto que las
ideas no son apropiables, pero hace suya la expresién objetiva
de ella que es percibida por los sentidos, como por ejemplo: el
texto de la obra literaria, la linea melddica o armoénica de una
composicién musical, una pintura, escultura, planos etc.”

Levanta a questdo “se puede haber plagio de obras inéditas o no
publicadas”, para responder que, “‘desde que el titulo del derecho de
autor nace de la propia creacién de la obra, si, puede haber plagio.
Todo depende de 1a prueba del contracto ¢ de las relaciones que hayan
existido entre el autor y el plagiario”.

E com efeito, o Presidente do Tribunal de Grande Instancia do Sena,
Franca, baixou resolucio em data de 12-10-1964, no assunto Frawngois
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Mavurrac e cutros e Sociedade de Ediciones Parisienses, Semanério Mi-
nute, sob a seguinte ementa:

“OBRA INEDITA. REPRODUCCION ILICITA. PLAGIO

Obra literaria inédita cedida por el autor y editor a un
semanario. Exclusividad para la pre-publicacion de un extracto-
comentario.

Amenaza de pre-publicacién de extractos de 1a obra inédita
por otro semanario. Textos obtenidos por medios ilicitos. De-
recho de cita (no).

Reproduccion ilicita. Plagio. Orden de decomiso del sema-
nario conteniendo los extractos conseguidos ilicitamente. Obli-
gacién de recurrir al Tribunal en un plazo de 30 dias.”

Podemos, pois, chegar ao remate do nosso estudo firmando os se-
guintes pontos:

19) E chegado o momento de banir falsos preconceitos e reconhecer
no plagio aquilo que ele realmente é: um crime, néo apenas uma vio-
lacho de carfter civilistico, a ser tratado com bonomia e condescendén-
cia, pois viola a prépria esséncela da composicio intelectual, artistica ou
cientifica, atingindo em cheio a personalidade moral! do autor.

29) Reconhecendo a graduacdo entre os plagios e os pligios meno-
res, h& que reconhecer que, nas atuais circunstincias, estes continuario
sem represséo, mas hi que punir os maiores com todo rigor, equiparan-
do-0s a uma contrafacio pyra e simples, quando acarretem danos ao
criador da obra, mesmo de natureza exclusivamente moral.
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PUBLICAGOES

Obras Publicadas pela
Subsecretaria de Edicdes Técnicas (=)

A venda na SSETEC (Senado Federal — 22° andar) .

Encomendas mediante vale postal ou cheque visado, pagdvel
em Brasilia (a favor da Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Se-
nado Federal ) ou pelo reembolso postal.

“REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA”

Numeros atrasados 4 venda: 10, 12, 13/14, 17, 18, 26, 30 a 45, 47 a 53, 55 a 76.

“INDICE DA REVISTA DE INFORMAGCAQO LEGISLATIVA”®
(NUMEROS 1 a 70)
Distribuigio gratuita

“COLECAQ DE ATOS INSTITUCIONAIS, ATOS COMPLEMENTARES E
DECRETOS-LEIS”

Volumes a venda: 6° a 16°

“O PODER LEGISLATIVO E A CRIAGAQ DOS CURSOS JURIDICOS”

— Obra comemorativa do sesquicentenario da Lei de 11 de
agosto de 1827, que criou os cursos juridicos de Sao Paulo
e Olinda.

(*) N&o estao relacionadas as obras esgotadas.
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“CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO” (edigio de novem-
bro de 1979)

— Quadro Comparativo = Anteprojeto da CLT — Legislagdo
trabalhista vigente

— Exposigao de Motivos do Anteprojeto

“DIREITO FINANCEIRO” (3% ed. — 1981; adendo — 1982)

~— Lei n? 4.320/64. Normas disciplinadoras da matéria. Plano
de contas 1inico da Administragio Direta,

“CODIGO DE MENORES” (ed. 1982)

Lei n® 6.697/79. Comparagio com a legislagéo anterior. Anotagtes
(legislacdo; pareceres; comentdrios). Histérico da Lei (tramitacio le-
gislativa).

“CODIGO PENAL” (edigio 1982)

— Decreto-Lei n? 2.848, de 7-12-40 _ texto atualizade e ano-
tado.

— Indice temético

“PROCESSO LEGISLATIVO” (32 ed. atualizada e ampliada — 1982)

— Iniciativa das leis. Instrugo, discussdo e votagdo das pro-
posi¢bes na Cimara dos Deputados e no Senado Federal.

— Sangao, promulgagio e veto.

— Emendas a Constituigdo. Leis Complementares. Leis Ordi-
nirias. Leis Delegadas. Decretos-Leis. Decretos Legislativos.
Resolugies.

— Normas constitucionais e regimentais. Questoes de ordem,
decisdes da Presidéncia. Pareceres das Comissdes Técnicas
e pronunciamentos parlamentares,
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— Competéncia privativa do Senado Federal.

— Requerimentos que podem ser apresentados no Senado Fe-
deral.

— Comissio Parlamentar Mista de Inquérito.
— Impedimento de parlamentar.

— Nova designagdo do numero de ordem das Legislaturas
(histérico do Decreto Legislativa n? 79, de 1979).
“LEGISLACAQO ELEITORAL E PARTIDARIA” (42 edi¢io — 1962)
Leis e Instrugdes que regulam as eleicoes de 1982

Textos atualizados, consolidados, anotados e indexados:

— Cédigo Eleitoral

Lei Orgénica dos Partidos Politicos
— Lei das Inelegibilidades
— Lei de Transporte e Alimentagdo

— Lei das Sublegendas
Legislagdo alteradora e correlata.

Instrugbes do Tribunal Superior Eleitoral.

“SEGURANCA NACIONAL” (2* edigio — 1982)

— Lein® 6.620/78 — texto, indices sistematico e tematico
— Textos constitucionais e legislagdo ordinéria

— A lei vigente comparada a legislagio anterior

— Anotagdes (opinides e legislagio correlata)

— Histérico da Lei nY 6.620/78 (tramitacao legislativa)
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“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
(formato bolso} (8% edigdo — 1982)

Texto consolidado da Constitui¢go do Brasil, de 24-1-67, com a redagido
dada pela Emenda Constitucional n® 1, de 17-10-69, e as alteragbes feitas
pelas Emendas Constitucionais n.% 2/73 a 22/82.

121 notas explicativas, com as redagdes originais dos dispositivos alterados.

Minucioso indice temético.

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”

Quadro Comparativo
{4* edigio — 1982)

Texto constitucional vigente (incluindo a Emenda Constitucional n® 22/82)
comparado a Constituicio promulgada em 1967 e a Carta de 1946.

152 notas explicativas, contendo os textos dos Atos Institucionais e das
Emendas a Constituigdo de 46.

Indice tematico do texto constitucional vigente.

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Faca a sua inscricBo como assinante da Revista de Informagio Legis-
lativa.

Envie vale postal ou cheque visado, pagavel em Brasilia (a favor da
Subsecretaria de Edigdes Técnlicas do Senado Federal).

Assinatura anual: n.os 78 (abril/junho de 1983) a 81 (janeiro/margo de
1984).

Pregco: Cr$ 4.000,00
Dirlja seu pedido &
Subsecretaria de Edigbes Técnicas
SENADO FEDERAL
Brasilia - DF - 70160
Atende-se também pelo reembolso postal.
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Rede de Bibliotecas depositarias
das publicacdes da
Subsecretaria de Edi¢cbes Técnicas

Biblioteca Nacional

Instituto Nacional do Livro
Senado Federal

Camara dos Deputados

Tribunal de Contas da Unido
Presidéncia da Republica
Procuradoria-Geral da Republica
Consuitoria-Geral da Republica
Supremo Tribunal Federal
Tribunal Federal de Recursos
Superior Tribunal Militar
Tribunal Superior Eleitoral
Tribunal Superior do Trabalho
Assembléias Legislativas
Tribunais de Justiga

Tribunais de Contas Estaduais
Tribunais Regionais Eleitorais
Tribunais Regionais do Trabalho
Procuradorias-Gerais dos Estados

Ordem dos Advogados do Brasil
(Conselho e Seccoes Regionais)

Faculdades de Direito
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