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20 anos da
Revista de Informacao [egisfativa

Mensagem da Presidéncia

Fundada sob o patrocinio do mais auténtico e legitimo
idedrio de fomento a cultura juridica, e havendo por honrar e
consolidar, ao longo desses vinte anos de ininterrupta circula-
¢éo, os seguros objetivos ariginariamente propostos, a Revista
de Informacao Legislativa muito deve orgulhar-se da gloriosa
marce oleangado, jd em seu 819 nimero, tradugdo limpida e
justa do magno esforgo de seus fundadores, continuadores e
colaboradores.

Atuando, por exceléncia, na ordem dos debates de natu-
reza téenico-juridica, a Revista de Informacio Legislativa jd
nasceu vitoriosa nos idos de marco de 1964, guando sua finali-
dade de promover maiores subsidios para o atividade legisla-
tiva do Congressa Nacional, em complemeniacdo aos traba-
thos de pesquisa e documentacdo, levou aos indumeros labora-
torios de cullura em todo o Pais a primeira grande mostra
da seriissima proposta, rica em conteddo douirindrio e primo-
rosa na apresentacio grdfica ¢ editorial.

Seguramente aberios estavam o0s “novos caminhos” ds
ediches do Senado — gnunciave na histdrica edigao inaugural
seu insigne e menhordvel fundador, 0 squdoso Presidenie Aurc
Moura Andrade. Abertos os caminhos estavam @ experiéneia
e ao brilhantisma de lapidares estudos juridicos inéditos; aber-
tos, sobretudo, ¢ preciosa colaboracdo dos que “tenham subsi-
dios de estudo a oferecer d obra legisiativa do Pais”, promo-
vendo aos novos aulores e estudiosos das letras juridicas a
oportunidade da publicacdo de matérias de interesse comum
para a comunidade especializada.

Agsim, rompendo barreiras, abrindo canais, expandindo
fronteiras, sob a egide do permanente esforco do aperfeicon-
mento grdfico e mdrima fidelidade aos propodsitos iniciais, a
Revista de Informacfo Legislativa desfruta, hodiernamente,
de elevado conceito enlre as congéneres mnacionais, havendo
por destacar-se, inclusive, internacionalmente, integrando o
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tradicional e conceifuado volume Ulrich’s International Pe-
riodicals Directory — consagrado guia classico de registros
de periddicos, que coleciong os mais famosos titulos consul-
tados na atualidade.

Associgndo-se ds justas homenagens devidas a todos aque-
les comprometidos com o éxito desses vinte anos de proficuo
empreendimento, a Presidéncia do Senado Federal dirige es-
pecial agradecimento d equipe editorial, mais em particular,
¢ pessoa abnegada e incansdvel da Diretora Leyla Castello
Branco Rangel, ¢ quem nos cabe cumprimentar, efusivamente,
pela efetive presenca @ frente da Revista, desde seu nimero
inagugural, durante todos esses anos.

Aos funciondrios da Subsecreleria de Edigbes Técnicas do
Senado, érga@o responsdvel pela publicacdo, a cerieza ¢ a con-
fianga em que tdo magnifico trabatho de investigagdo cienti-
fica promove e estimula valioso intercambio cultural, capaz
de descortinar e estabelecer tracos de unido enlre erpoentes
e estudiosos de nossa cultura juridice, consolidando avangos
progressivos para a obrg legislativa do Pais, eprofundando as
bases da doutrina juridica, alicercando fundamentos, criando
perspectivas para ¢ Ciéncia do Direito e nosso Direito Posi-
tivo.

O Senado Federal pode e deve sentir-se igualmente grati-
ficado pelo sucesso e pelos reconhecidos méritos da iniciativa,
que também lhe pertencem e que colocam a Instituicdo em
posicdo de vanguarda entre tantas outras menioras de produ-
cdes técnico-cientificas e de pesguise, no universo cullural
brasileiro.

Senador MOACYR DALLA

%k ¥

Mensagens (+)

A Bubsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal (SSETEC)
edita, no conjunto de suas publicaces, trabalhos imprescindivels 2o bom
funcionamento do Poder Legislativo.

A politica editorial dessa dindmica Subsecretaria contribui, insofis-
mavelmente, para melhorar ¢ desempenho pessoal dos Senadores e Depu-
tados, tanto no Ambito dos Plenarios, como no das diversas Comissdes

em que se integram.

Sao amplamente consultados, inclusive nas Universidades, alguns
daqueles trabalhos, primorosamente editados nos parametros das me-
Ihores diretrizes grafotécnicas, e, sempre, atualizados através de suces-
sivas edicdes que evidenciam a sua credibilidade.

1*) Publicadas pa ordem de Seu recebimento.
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Refiro-me, especificamente, aos trabalhos de maior aceitacdo e fre-
giiente consulta — como, por exemplo, os volumes relativos 4 Reforma
Administrativa, ao Processo Legislativo, & Constituicdo da Repiiblica
Federativa do Brasil, a Previdéncia Social, ao Direito Financeiro, e assim
por diante.

Criada pela Resolugdo n¢ 20/63, conjuntamente com ¢ CEGRAF,
a Subsecretaria de Edig¢des Téenicas do Senado Federal vem sendo diri-
gida, desde o inicio de seu funcionamentc, com invulgar competéncia
e probidade exemplar, pela jornalista e advogada Leyla Castello Branco
Rangel.

No concernente & politica editorial da Subsecretaria de Ediches Téc-
nicas, convém acentuar a essencialidade, alta categoria cultural e des-
tinacdo de utilidade, da Reuvista de Informacgdo Legisiativa, instituida
pela Resolug&o n? 38, de 19 de dezembro de 1963, cujo primeiro numero
circulou em marco de 1964,

Ao inesquecivel Senador Auro Moura Andrade, entao Presidente do
Senado Federal, deve ser creditada a iniciativa das providéncias que via-
hilizaram o advento e a conselidacdo da Rewvista de Informacdo Legisla-
tive, superiormente dirigida pela sua infatigave! Diretora Leyla Castello
Branco Rangel, desde 1964.

No editorial de lancamento do 19 nimero da Revista, “Noves Cami-
nhos”, o Senador Auro Moura Andrade delineou as suas responsabili-
dades e perspectivas. asseverando: ‘... as suas paginas estardo, pois,
abertas aos que tenham subsidios de estudos, de investigacio, ou de
experiéncia, a oferecer 4 obra legislativa do Pais. Elas serfio, paralela-
mente, o velculo da atividade legislativa dos legisladores, na apreciacio
dos problemas postos sob o seu exame”.

Justificam-se, por conseguinte, cs aplausos que a Revista de Infor-
macdo Legislativa e sua eminente Diretora vém recebendo, dentro e fora
do Senado Federal, no decorrer de uma brilhante e fecunda trajetéria,
iniciada em 1964, que vem contribuinds para ampliar e fortalecer o
prestigio do Congresso Nacional.

Senador LOURIVAL BAPTISTA

* %k &

Das mais gratas foi a nossa satisfacdo, quando assumimos a sena-
toria pelo Parang, ao passar a utilizar com freqiiéncia a Revista de In-
formacdo Legislativa, editada pela Subsecretaria de Edicoes Técnicas do
Senado Federal, sob a competente direcao da Dr? Leyla Castello Branco
Rangel e seus colaboradores.

Verdadeiro repositério de precioscs trabalhos de pesquisa juridica e
de documentagio legislativa, essa publicacdo conquistou mereeido reno-
me entre os cultores do direito, no Pais e no exterior, constituindo-se
em valiosa fonte de consulta e sélido arrimo para quantos necessitem
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valer-se do pensamento de mestres consagrados sobre as mais variadas
instituicoes juridicas.

Ao completar vinte anos de circulagdo, consagrada por todos, é de
se louvar néo apenas a iniciativa dos que sonharam ¢ materializaram a
idéia, nos idos de marco de 1964, mas, principalmente, a pertinacia, a
capacidade e a determinacdo da Dr# Leyla que, desde a criagdo da
Revista, a dirige, cercada de categorizada equipe, & qual estendemos nos-
s0s encmios,

Singular e notével, ademais, digno de regisiro especial, & o fato
de esse grupo ter conseguido manter em circulagio, durante vinte anos,
uma publicacéo especializada, eminentemente técnica, dirigida a um
grupo selecionado de leitores, num pals como ¢ Brasil, {&o carente de
hcmens e livros.

Embasada em t@io s6lidos alicerces, a Revista de Informagdo Legis-
lative certamente percorrera, inddmita, futuro a fora, os caminhos
sempre renovados da ciéncia juridica. E cada exemplar — verdadeiro
compéndio de estudo e atuaslizacdo — serd sempre mais uma pedra a
solidificar cada vez mais o edificio j& levantado.

A Dr? Leyla € sua equipe, as direcbes do Senado que lhe deram
integral apoio para 0 empreendimento, por, sem duvida, de real mag-
nitude, 08 nossos parabéns, o nosso apoio e irrestrita solidariedade,
com © nosso desejo mals sincero de que prossigam na obra.

Senador ENEAS FARIA
® k%

Ao ensejo da comemoragdo dos 20 anos de proficua atuagdo da
Revista de Informagdo Legislativa, é com imensa satisfacdo que envio
a minha mensagem de congratulagdes e o preito do meu reconhecimento
aos seus ilustres fundadores, Senader Auro Soares de Moura Andrade e
Dr. Isaac Brown, & sua competente e dindmica Diretora Dr? Leyla
Castello Branco Rangel e & sua dedicada equipe de trabalho.

Orgfo essencialmente informativo, esse conceituado periddico vem
prestando relevantes servicos de divulgagéio, principalmente no campo
do conhecimento juridico, apoiadoc pela excelente rede de Bibliotecas
depositarias da Subsecretaria de EdicOes Técnicas do Senado Federal.

Com a publicagéo do numero de seu vigésimo aniversario, a Revista
de Informagio Legislative, jA com projegfic fora do Pafs, assinala mais
um marce dos seus valicsos feitos, trazendo a cultura juridica
considerivel gama de contribuigéio de conceituados mestres brasileiros e
estrangeiros.

Senador JOSE LINS

L

No momento em que a Revista de Informagdo Legislative completa
20 (vinie) anos de clrculagao regular, vale ressaltar o evento pelo que
ele significa no contexto nao so6 do Congresso Nacional, mas que glargou
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suas fronteiras, atingindo todo o Pais e o exterior, a pedidos de varios
segmentos da sociedade brasileira e internacional, em razao do contetido
e substancia da matéria que encerra em seus requisitados numeros.

Tal seriedade, essa representatividade, estd na credibilidade e
competéncia dos que elaboram e dos que nela tém o privilégio de inserir
seus trabaihos.

Meus eftisivos e calorosos cumprimentos a todos que, de modo direto
ou indireto, contribuem para ¢ éxito da publicaco.

Senador PEDRO SIMON
* & ok

Considero-me agraciado pela nimia gentileza da Diretora de Edigoes
Técnicas do Senado, Leyla Castello Branco Rangel, pedindo o meu
“depoimento sobre a Revista, para divulgacdo no nimerc comemorativo”
do 209 aniversirio da Revista de Informacdo Legislativa, lembrando,
na sua peculiar generosidade, 0 apoio que dei & sua Subsecretaria quando
presidi o CEGRAF.

Ora, para repetir ¢ Pe. Vieira, se o “proprio lenho responide mO
machado que o corta”, por que esquivar-me ante essa amabilidade?
Vamos aos fatos. Trata-se de um periédico trimestral de pesquisa juri-
dica, surgido na presidéncia do Senador Auro Moura Andrade, em 1963,
certamente pelo seu desejo de melhor divulgar e estruturar a Casa.
Idealizado e lancado para servir, vem se mantendo firme e cumprindo
o seu desideratum. Agora vale dizer que todo gesto exige idealismo 2
impulso como o “fiat lux” e a luz foi feita. .. E néo foi diferente quando
JK ideslizou Brasilia e Liicia Costa, com seu impeto de admirédvel arqui-
teto, efetivou o majestoso tragado da cidade. Estas citagbes servem para
corroborar as minhas assertivas acerca desse vefculo escrito, resultante
da Resoluciio n® 20, alterada pela de n® 27, daquele ano.

Moura Andrade, na sua marcante e indelével trajetéria adminis-
trativa & frente do Senado — também um enamorado da cultura e,
conseqiientemente, dos registros grafados para que a memdria do Poder
Legislativo ndo fenecesge na poeira dos tempos —, ofereceu mais essa
valiosa contribuicéo, escudado no *‘Verba volant, scripta manent” (As
palavras voam, os escritos ficam).

E o saudosoc homem piblico patenteou essa acuidade em artigo
pioneiro intitulado “Novos caminhos” ao enfatizar 2 necessidade de um
meio como este, pois “Em matéria de publicagbes, 0 Senado. como as
demais Cashs legislativas, até uitimamente, se vinha mantendo nas linhas
classicas de um passado mais que secular”. E continuando, justificou o
lancamento ¢a Revista como uma nccessidade, uma maneira de sobre-
por-se 4s condicOes, até elementares, existentes para uma Instituicdo
que exigia uma “ponte” definitiva, so invés de “papiros”... “Era o
Didrio do Congresso Nacioral”, afirmara 8. EX3, “‘com &s suas imper-
feicBes e a rigidez da sua feicdo, a realizar, em ambito ruito restrito,
a divulgacdo da atividade do Plenério e das Comissdes. Eram 0s Anais,
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em sua luta pertinag contra o aniquilamento de um atraso de variocs
anos, imposto pelas graficas incumbidas de publica-los. Era, episodica-
mente, uma ou outra edigdo comemorativa ou a separata de um ou
outro discurso, buscando dar relevo a este ou aquele momento fugaz
da vida da Casa. Era, em suma, um sistema de publicagdes que apenas
valia como documentario do passado, e jamais como contribuicdo para
as realizagbes do presente.” E, afinal, a lacuna foi preenchida, gragas
4 sua determinacgdo. O Senedo se engrandeceu ainda mais. Os senhores
Senadores passaram & experimentar, no seu cotidiano, uma nova aura
com as evocagdes registradas e analisadas tecnicamente.

Encontrava-me no meu primeiro mandato de Deputado federal e
ouvi elogios dos Senadores sobre o nascimento da Revista, no recinto
do café, entic préoximo ao elevador privativo. E a Revista af estd
esfuziante e cada vez maly solicitada e lida desde a sua simplicidade
embrionaria ao formato atual, moderno, com a robustez substancial de
suas paginas.

Diante do esfor¢o desenvolvido e o sucesso alcang¢ado, gquero nominar
0s pioneiros do Servigo de Informacdo Legislativa, dentre os quais o
Dr. Isaac Brown, na gualidade de Supervisor, Leyla Castello Branco
Rangel, na Direcéo, e Wilson M. Pedrosa, Chefe do Servigo Grafico.
Convém lembrar que ¢ numero 1 foi enriquecido e honrado com a
colaboragiio do proprie criador, Moura Andrade, do Senador Josaphat
Marinho, do Professor Haroldo Valladdo, do jurista e escritor Paulo
Nunes Augusto de Figueiredo e do Dr. Aiman Nogueira da Gama, e com
outros trabalhos sob as mais diversos tftulos: Documentacfio, Pesquisa,
Legislacéio e Arquivo. E esses colaboradores, que deram a largada inicial
com a for¢ga de um Hércules do intelecto, j& decorridas duas décadas,
poderdo dizer como ¢ pensador:

“Esse é o trabalho, essa é a fadiga.”

E a Diretora Leyla Castello Branco Rangel, dentro da sua serenidade,
diligentemente, soube vencer as procelas da longa caminhada, pois lhe
coube a tarefa salutar de assistir a “délivrance’” da Revista e acompanhar
o seu desenvolvimento. Hoje deve estar recompensada e lisonjeada por
ter sabido econduzi-la além dos limites da maioridade e, de cétedra,
afirmar: “chega-se a resultados sublimes por caminhos estreitos”.

Concluc com o0s meus votos de que continue, destacadamente,
drapejando na panéplia desta Casa, como simbolo de bom gosto técnico-
cultural.

“Bonne chance!”
Senador JORQGE KALUME

LR

A Revista de Informagdo Legislativa completa seu vigésimo aniver-
sirio. Pela clareza da informacao, pela seriedade e profundidade na
rbordagem dos assuntos e pela sua excelente apresentacio, ela j& ocupa
um lugar definitivo no eampo da pesquisa juridica e & uma leitura
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obrigatéria para todos aqueles que se dedicam ao estudo da ciéncia das
ciénclas.

Quero ressaltar a excelente contribuigdo que ela vem prestande a
cultura brasileira e destacé-la como motive de orgulho para ¢ Senado
Federal.

Senador JOSE SARNEY

L

A Revista de InformagGo Legislativa é, sem duvida alguma, um
veiculo dc mals alto significado para o bom desenvolvimento da
atividade parlamentar brasileira. Transmitindo infcrmacgdes e difun-
dindo conhecimentos cs mais variados, nos mais diferentes campos da
cultura e do labor humanos, tem prestado, ao longo dos seus vinte anos
de existéncia, um inestimavel} servico a quantos se dedicam ao mister de
legislar e criar condicdes politicas, sociais e econdmicas capazes de ofe-
recer 4 comunidade nacional uma vivéncia plena de benesses, com as
conquistas gque o legislador tem o dever de materializar, no dia-a-dia
do seu trabalho, para a concretizacdo da prosperidade e a da felicidade
geral.

Senador RAIMUNDO PARENTE
® Kok

A Revista de Informacgdo Legislative, criada pelo ex-Senador Aurc
Moure Andrade, quando presidiu o Senado Federal, e pelo Dr. Isaac
Brown, nos idos de 1983, transformou-se num valioso érgéo de difuséo
de idéias e temas de alto interesse do Poder Legislativo, publicando,
frimestralmente, colaboracoes néo sé de parlamentares, como de homens
de pensamento gue atuam nos diversos setores gue compdem a socledade
brasileira.

Saudo, portanto, com suforia, a passagem do vigésimo aniversario
do seu lancamento, registrando o incansavel trabalho de sua Diretora,
Dr# Leyla Castello Branco Rangel e congratulando-me com todos que
a editam na Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal.

Senador HUMBERTO LUCENA
Lider do PMDB

* & ¥

Esta de parabéns a Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado
Federal. £ que a Revista de Informagdo Legisiativa completa vinte anos
de publicacdo ininterrupta.

Periddico trimestral de pesquisa juridica e documentacio legislativa,
incontaveis sdo os servigos que presta & cultura brasileira, no ramo do
direito.
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Acompanho de longa data o diligente, sério e proveitoso trabalho
realizado pelos seus elaboradores, particularmente a competéncia pro-
fissional que revelam.

Nas paginas da Revista busco sempre ensinamentos e subsidios.
Acostumei-me e gosto de manuseé-la, indispensivel que é a quantos
lidam com o direito.

Saddge, pois, os vinte anos da Revista de Informagdo Legislativa e
formulo votos pela continuacdo de sua fecunda existéncia.

Senador HELVIDIO NUNES

* k¥
Senhora Leyla Rangel,

Ao ensejo da comemoracao do vigésimo aniversdrio da Revisla de
Informacdo Legislaliva, desejo transmitir a todos os funciondrios dessa
Subsecretaria, através de V. S*, meus cumprimentos por tratar-se de
trabalho da mais alta utilidade e elevado alcance, que vem sendo reali-
zado sob a orientacdo de V. S2, que tdo bem o tem conduzido.

Cordialmente,
Senador ALEXANDRE COSTA

* k¥

Duas décadas rolaram. Comemoramos o vigésimo aniversario da
Revista de Informagie Legislativa. Tal significa: o mundo juridico de
nosso Paifs, convergentemente, rejubila-se pela data, tanto mais expres-
siva, quanto expressiva é a publicacdo em si.

Sob a orientagéio licida, firme e infatigivel de Leyla Castello Bran-
co Rangel, suas amplas tiragens espalham-se pelo Brasil — e além fron-
teiras —, levando, em seu bojo, colaboracies provindas de seus mals
diversificados recantos.

Sem esquecer, quando as circunstincias as ditam, homenagens de-
vidas dqueles que j4 se foram, em suas paginas engasta artigos sobre te-
mas abrangentes de todos os setores da ciéncia juridica. Abre espaco a
autores ja afirmados e aos que iniciam sua afirmacfo. Acolhe elucida-
¢Oes e posicionamentos antitéticos, pondo & mostra a isenciio que vem
sublinhando sua jornada.

Talvez, ai, face as crises conjunturais que temos vivenciado, um de
seus méritos de maior altitude.

. Congratulamo-nos, pois, sentimental e racionalmente, pelo que cons-
truiu e conquistou nestes 20 anos. Pelo seu conteido teérico-doutrinrio.
Pela sua Documentacdo — pesquisada, filigranada, a simbolizar emba-
samento seguro para a elaboracio de trabalhos conexos 4 mesma. Pelos
indicativos atinentes &s publicagbes oficials. Congratulamo-nos, ao fim
e ao cabo, pelo que foi e pelo que é a Revista, com a esperanca — ou a
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certeza densa — das grandes gonvicgdes: a de que honrara, no amanhd,
0 que realizou no ontem e o que, na hoje, esta & realizar.

ROSAH RUSSOMANO

Professora witular e Direito Constitucio-
nal na Faculdade de Direito da Univer-
sidade PFederal de Pelctas (RS) e na
Escola OQsveldo Vergara de Pos-Gradua-
¢ao em Citreias Juridices e Socias (Porta
Alegre, R3).
L

Dr# Leyla Castello Branco Rangel
DD Diretora da Subsecretaria de Edicdes Técnicas

£ honrado e satisfeito que digo algumas palavras a respeito da pas-
sagem do vigésimo aniversario da Revista de Informacio Legislativa, que
tdo sabiamente dirige e que, embora, também, de informagdes sobre
coisas do Congresso, &, muito mats, uma Revista de altos estudos politi-
cos, juridicos e sociais.

Servi no Senado Federal durante mais de trinta anos, nos mais aitos
cargos € fungbes, e posso, assim, testemunhar que a Revista de Informa-
¢do Legislativg é, sem nenhum exagero, uma das mais felizes realizacdes
dessa Casa legislativa.

O saudoso Senador Auro Moura Andrade, um dos maiores Presiden-
tes que o Congresso ja teve, foi inspiradissimo ao acolher e dar vida a
sugestdo do Dr. Isaac Brown, o idealizador da Revista, um servidor que,
pela sua inteligéncia, seu cardter e sua dedicacho ao trabalhe, engran-
deceu a classe do funclonalismo da Unido, do gual chegou a ser consi-
derado o niamero 1.

A Revista de Informacda Legislativa é hoje um repositorio notavel
de cultura geral, nela se fazendo presentes figuras eminentes das letras
polfticas, juridicas e sociais do Brasil e do estrangeiro, o que explica ¢
alto conceito em que ela estd situada.

Seria injusto n&o reconhecer que a projecio alcangada pela Revista
se deve, principalmente, & sua atuagao, toda orientada num sentido al-
tarmente construtivo e de valorizagio do Parlamento brasilteiro.

Por tudo lsso, o anoc em que a Revista de Informagdo Legislativa
completa vinge anos de existéncia ha de ser um ano de Jubilo para o
Governo Federal e para o Congresso Nacicnal.

Receba, com os meus parabéns, 0 meu abraco amigo. Do modesto
coiaborador,
PAULO DE FIGUEIREDO

ok W

Em um pais hoje tristemente assolado pelas ambigoes desenfreadas
e pelo despreparo generalizado, & necessério e importante que sejam iden-
tificados e divulgados os verdadeiros valores, para o beneficio das gera-
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¢des futuras. Nesse propdsito, niao poderia r despercebido o vigésimo
aniversdrio da Revista de Informagio wmm; no campo ¢as ciéncias
juridicas e sociais, poucos periédicos nacionais lograram alcangar a mar-
ca de vinte anos de publicagio ininterrupte e citenta nimeros editados
(desde janelro de 1984), sob a competente e dedicada Diregio — desde
sua criacio — da Dr¢ Leyla Castello Branco Rangel, formando um rice
repositério de estudos juridicos inéditos de autores naclonais e estran-
geiros e de pesquisas e documentacoes téenico-juridicas da Subsecretaria
de Edig¢des Técnicas do Senado Federal

A Revista de Informacgiio Legislativa, com a modéstia a comegar
por seu proprio nome, tem em muito transcendido os propésitos inicials
da época de sua crieg@o, e se transformado em publica¢io de alta rele-
vAncia nio apenas aos circulos parlamentares mas também académicos
de nosso Pais. Tem, inclusive, exercido uma fungio de irradiacdo cultu-
ral que normalmente caberia as publicagdes propriamente universitarias,
e suprido as lacunas deixadas por um mercado editorial crescentemente
marcado pelas vicissitudes da busca do lucro comercial. Em seu belo
ensalo El Intelectual y sy Mundo, JuLian Marias ponderava que a sorte
das instituicdes de ensino e cultura encontra-se intimamente ligada a
das demals institui¢bes em cada pais, acrescentando — acertadamente
— que & cbra intelectual auténtica e criativa “nasce sempre em zonas
da vida pessoal”.

A Revista de Injormagdo Legislaliva tem sabido precisamente re-
conhecer e divulgar a cbra intelectual de mais de uma geragéo de juris-
tas de nosso Pais, e tem servido de veiculo de aproximagéo a0 pensa-
mento de colegas de outrog paises. Gragas & extracrdiniria sensibilidade
de sua Diretora, devotada cultora do direito, tem a Revista abrigado em
suas pAginas os estudos inéditas de juristas consagrados e de autores em
inicio de carreirs, selecionados igualmente em razdo exclusiva de sen
padrio e mérito académicos, em um louvével esforco de valorizagdo par-
ticularmente do autor nacional. Aliada sua concepgdo ao cuidado na
revisio das provas tipograficas e ao esmero nos aspectos formais de
apresentacdo grifica, & Revista de Informacgdo Legislativa, ao longo de
sua rica trajetoria de vinte anos de edigho ininterrupta, transformou-se
em uma publicagdo verdadeiramente exemplar.

Neste numero 81, comemorativo de seu vigésimo aniversario, todos
quantos aprendemos a apreciar a Revista, unimo-nos para estender as
nossas mais sinceras fellcitagGes & dinfmica equipe dirigida pele Dr?
Leyle Castello Branco Rangel, na certeza de que as geragdes futuras
saberdo certamente reconhecer ¢ valor de sua contribui¢io ao cultivo
da ciéncia do direiio emn mosso Pais.

ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE

FPh.D (Cambridge), Professor de Direite Inter-
nacicnal da Universidade de Brasflla ¢ do
Instituto Rio Branco (Itamarikty), ex-Assessor
Juridico do Escritério da ONU em QGenebra

* k%
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Prezada Dr? Leyla Castello Branco Rangel,
DD Diretora da Subsecretaria de Edigoes Técnicas

O convivio universitario é, entre nés, muito fugaz, mal dando tempo
de as pessoas se conhecerem bem e profundamente. Mas hi alunos que
trazem o talento nos olhos e nos gestos, no trato com os seus professores
e colegas. V. foi um dcesses, naqueles anos da Faculdade Nacional de
Direito, que funcionava — e ainda funciona — no prédio do antigo Se-
nado do Império.

Hoje, esta carta é enderegada para o novissimo Senado, em Brasilia.
O pretexto é a passagem dos 20 anos do aparecimento da Revista de
Informagdo Legislative, surgida no 19 trimestre de 1964, e que até hoje
mantém a mesma direciio, a cuja testa encontra-se V. O titulo da Revista
& modesto, diante da amplitude de informacéo que traz ao leitor, além,
muito além, da meramente legisiativa. A informagao doutrinaria é a
mais ampla possivel ¢ da melhor qualidade. A legislativa, entdo — de
legislacdo positiva, de legislacdo comparada e de historia legislativa —
é exaustiva. A colecio da Revista, mais do que um indice, é uma verda-
deira enciclopédia do direito brasileiro do nossc tempo.

V. e sua excelente equipe estdo de parabens, pela continuidade e pelo
alto nivel no qual vem mantendo a Revista. Poucas publicacdes oficlais
terfio prestado maiores servigos & cuitura nacional, e todos nés, brasilei-
ros, lhes estamos agradecidas.

Peco-lhe que receba o afetuoso abrago de antigo professor, de amigo
de sempre e de admirador constante.

EVARISTO DE MORAES FILHO

Dr? Leyla Castello Branco Rangel
DD Diretora da Revista de Informacao Legisiativa

Desejo manifestar-lne oimeu aplauso pela sua feliz e oportuna ini-
ciativa de dedicar uma edicdo especial 2 comemoragio do transcurso do
209 aniversirio da Revista de Informacdo Legislativa, que desde o pri-
meiro nimera conta com a sua eficiente e desvelada orientacao, sob
0s augpicios do Senado Federal.

Ao ensejo de data tdo expressiva, venho congratular-me com a Di-
recio da Revista, em sua pessoa, ressaltando nao sé o alto nivel dos
trabalhos divulgados, como o valioso e inexcedivel servigo prestado as
letras patrias, notadamente no campo do direito publico, no que se igua-
la aos melhores similares editados no Pais.

Como admirador da missdo cultural que vem cumprindo essa exce-
lente publicagio periddica, sob sua elevada e criteriosa diregao, envio-lhe,
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na oportunidade, as minhas sinceras felicitacdes, augurando a Revista
um longo e fecundo porvir, de modo a real¢ar sempre a imprescindivel
participacio do direite na vida nacional, bem come o elevado papel do
Poder Legislativo na consolidagio das malis caras institui¢ées constitu-
cionais da Republics.

Com os cumprimentos, firmo-me

Atenciosamente
Ministro WILSON GONGCALVES

Tribunal Federal de Recursos

L

Foram Aliomar Baleeiro e Josaphat Marinho que me ensinaram a
admirar e tirar grande proveito desse periddico cientifico que, em tio
pouco tempo, ganhou sélide prestigio nes nossos meios politicos e aca-
démicos. 86 uma instituigdo robusta, realmente representativa e com-
prometida com o passado e ¢ futuro da Nagdo — como o é o Senado Fe-
deral —, poderia abrigi-la. e edita-la. S6 um pugilo de estadisias como
Auro Moura Andrade, Franco Montoro, Paulo Brossard ¢ Nilo Coelho —
para citar os maiores incentivadores cessa publicacio — poderia ter o
discernimento de manté-la. 86 o espirito ptblico e senso critico-juridico
de uma jurista e pesquisadora de porte admiravel de uma Dr? Leyla
Castello Branco Rangel poderia dirigi-la, com a eficifneia, objetividade
e elevagdo que ddc o timbre indelével da Revista, que engrandece ao
Congresso, serve s instituicoes e enriquece culturalmente a Nacéo.

GERALDO ATALIBA

Prezada Senhora,

Aqui estou para cumprimenta-la pelos vinte anos da Revista de
Informacdo Legislativa,

E uma notdvel ¢ eficacissima publicac@io, que dignifica e divulga
admiraveimente a cultura brasileira.

Minhas efusivas {elicitagtes.

Prof. HAROLDO VALLADAQ
Das Universidades Federal e Catdlica
do Rio de Janeiro
L

Uma. revista é sempre fruto de um parto drduoc e penoso, mas que
revela o brilho de uma centelha & espargir conhecimentos. Por isso
mesmo, todos os Obleces sdo recompensados, todas as dificuldades sfo
premiadas, todos os perealgos sio galardoados, quando uma publicagéo,
nascida das luzes da inteligéncia, em um amplexo, atinge luzes de outras
inteligéncias.
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Grande é o jabilo de toedos nods, quando uma revista completa vinte
anos de publicaciio ininterrupta. Referimo-nos 4 Revista de Informagdo
Legislativa, que expandiu sobremaneira seus objetivos inicials, venceu
obstaculos, enfrentou tormentas e posicionou-se altaneira nos quadros
da vida cultural brasileira.

A frente dessa iniciativa a figura simpatica, culta e inteligente de
Leyla Castello Branco Rangel, de quem a intelectualidade nacional é
uma eterna devedora.

A continuidade ¢ a permanéncia da Revista de Informacido Legis-
lativa significam um transcendente compromisso da nossa vetusta insti-
tuicio senatcrial com a cultura do Pais.

ARX TOURINHO

Prof. da Faculdade de Direito da U. F. Bn.
Presidente deo Institutoe dos Advogados
da Bahia.

% %k K

Meus parabéns pelos vinte ancs da nossa querida Revista de Infor-
magdo Legislativa, onde, de vez em quando, tenho a honra de colaborar.

A Revista, pelo alio nivel de seus trabalhos, iem sido um marco na
vida juridica, com uma extraordiniria capacidade de penetra¢io em togo
o territério nacional, nos ambientes juridicos, politices e académicos.
Hoje, certamente, ja adquiriu o estado de um repositério indispensavel
para a criaciio e a aplicagao do direito no Brasil, em face de tratar de
matéria de interesse do Senadc da Repiblica.

Além disso, a Revista de Informacgdo Legisiativa tem representado
uma oportunidade para os autores de temas juridicos publicarem seus

trabalhos, com o gue eia se ttansformou num férura de debates de ideias
juridicas e politicas.

Muito abrangente é, pois, a dimensac da Revista, que, além de
diseutir o direito no plano das idéias, traz so leitor experiéncia de um
direito vivo e dinamico, pelo: fato de estar no seio mesmo da elaboragac
legislativa federal.

RONALDO POLETTI

LI

A Revista de Informaglo Legislative, lundada em 1964 no ambito
do Senado Federal, firmou-se logo, no cenario nacional de publicagdes
oficiais, como uma das mais importantes revistas de divulgacfo legis-
lativa e também cientifica, reunindo producgoes intelectuais da elite Den-
sante brasileira, onde se discutem, a cada passo, 0s problemas mais

atuais e mais relevantes do direito, sempre sob esmerada apresentacéo
técniea.

Por essas razbes, ao ensejo do transcurso do seu 209 aniversdrio,
cumprimento, efusivamente, os responsaveis por essa corientacdo, na
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pessoa de sua Diretora, a Dr# Leyla Castello Branco Rangel — ‘‘anima
e cuore” da Revista — fazendo votos para que prossigam sempre nessa
diretriz, em prol do desenvolvimento da, prépria cultura juridica nacional.

CARLOS ALBERTO BITTAR

Doutor em Direito pela Universidade de
Bio Paulo. Professor Livre Docente de Di-
reito Clvil na Faculdade de Direito da UBP

¥ % K

Ao ensejo feliz, em que a Revista de Informacdo Legistativa com-
pleta, auspiciosamente, o seu vigésimo aniversario, ndo poderia deixar
de consignar, de modo indelével, os nossos votos de merecidas felicitagbes.

Leitor assiduo dessa magnifica Revista, posso testemunhar a fecun-
da colaboracio que presta ac mundo cultural brasileiro.

Os trabalhos cientfficos e téenicos nela publicados representam uma
valiosa contribuicao a tantos quantos realizam suas atividades nos diver-
sos campos do conhecimento humano.

Ao louvar a substanciosa e eficiente colaboracdo que a mencionada
Revista presta & cultura nacional, congratulo-me com fodos aqueles que
concorrem com o seu trabatho e esforgo, para sua edi¢éo e circulagéo.

Espero que a referida Revista continue a prestar relevantes servigos
4 comunidade brasileirs e desejo assinalar, por dever de justica, o des-
cortino de seu fundador, bem como ressaltar a dedicacdo, o empenho e
infatigvel trabalho de Dona Leyla Castello Branco Rangel na insupe-
ravel Revista de Informacdo Legislativa.

Parabéns, portanto, ao Senado Federal e a sua Editora Técnica, na
pessoa @z sua dindmica e competente Diretora da Subsecretaria de BEdi-
¢bes Técnicas.

RUY DE LIMA PESSOA
Ministre do Superior Tribunal Militer

LB ]
Prezada Doutora Leyla,

No momenlio em que & Revista de Informacdo Legislativa, sob a sua
competente, criteriosa e dedicada orientac¢éie atinge 20 anos de fecunda
circulagdo, quero externar-lhe e, por seu intermédio, a todos os seus
eficlentes auxiliares, o meu mais sincerc reconhecimento e, por que néo
dizer, também profunda admiragio, pele trabalho desenvolvido nestas
duas décadas de existéncia do prestigioso peri6dico.

Leitor assiduo e colaborador eventual da Revista de Informacdo
Legislativa, tenho feito das conceituadas pAginas da Revista fonte de
permanente aprendizagem e veiculo de exteriorizag@o de minhas idéias,
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sempre acolhidas com aquele respeito e aquela Lberdade de pensamentn
qu;;ai asseguram a esse pericdico o status de publicagio rigerosamente ci-
entifica.

Atenclosamente,
- INOCENCIO MARTIRES COELHO
Procurador-Geral da Replblica
ool ok

Prezada Diretora
Leyla Castello Branco Rangel,

A Revista de Informacgdo Legislativa tem se constituido, ae longo
de sua existéncia, numa das melhores fontes de consulta de que se va-

lem os parlamentares, para o estudo dos multiplos aspectos da vida
nacional.

Ainda quando Presidente do Senado, pude acompanhar de perto o
zelo e a eficiéneia com que a Subsecretaria de Edicdes Técnicas se de-
sincumbe da tarefa de editar esse periddico.

Dal por que, so ensejo do vigésimo aniversario da Revista fundada
pelo saudoso Senador Moura Andrade, desejo expressar i prezada Di-
retora e aos seus funcionarios meus sinceros parabéns pela inestimével
colaboracao que prestam ao aperfeicoamento dos trabalhos legislativos.

Sinceramente,
JOSE DE MAGALHAES PINTO

* k¥

Prezada Dr#? Leyia Castello Branco Rangel

Felicito-a pelo 209 aniversario da Revista de Informagao Legisiativa.
Faco-0 com prazer e por dever. Tal fato € uma verdadeira afirmacéo de
multura juridica e social, naquele sentido de perfeigdo, enobrecimento,
pujante ideal que torna a vida cada vez mais valiosa.

Nas mensagens gratulatdrias, certamente enviadas & Direcio da Re-
vista, as apreciacdes dos leitores ensejardo um lance panorimico da rele-
vincia do peri6dico.

Da minha parte, ao longo do tempo, no deslinde de certas contin-
zéncias, muitas vezes deparei na Revista com o meu fio de Arladne, por
isso que, tanto nos encargos de magistrado, como agora nas atividades
jocentes, sempre houve uma constanie: a espantossa rapidez com gue
se sucedem as leis, os assuntos em debate no Congresso Naecional, os
temas juridicos, sociais e afins, da mais palpitente atualidade.

Mercé da abrangente e penetrante orientagio no mundo dos acon-
tecimentos de sua area, a Subsecretaria de Edigdes Técnicas parece ter,
a0 espirito dos pesquisadores e estudiosos, por vezes, dons divinatéries,
revelados: ora na coordenacdo sistematica de varias leis e providéncias
sobre determinada matéria, gue se encontravam esparsas; ora no maci-
20 coniunta de trabalhos, integrando todo um volume, assimilavel a um
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tratado, sobre assunto controverso, em perspectiva ou no curso de pro-
2ess0 legislativo — ou ainda através de variada colaboragio acerca de
temas especislizados, bem como proposicbes momentosas que tanto enri-
quecem o ensino ocasfonal, — igualmente na publicacdo de preciosos
quadros comparativos que estimulam e facilitam o exame e a discussio
de leis em elaboragdc — em siniese, promovendo sempre, oportuna-
mente, multipiicidade e diversidade de temas do dia-a-dia e do devir.

Sabe-se¢ que a revista, como érgéo de divulgacdo, ocupa um lugar
entre o livro e o jornal; transmite, muito mais rapidamente que o livro,
informacgdes fidedignas, E se o livro pode fixar, qual monumento, a fuga
dos momentos, a reviste abre caminho & todos os momentos pioneiros,
as centelhas do pensamento criador, para os trabalhos de pesquisa e
meditacéo,

Referi-me, linhas atras, 4 RIL como ao meu fio de Ariadne: melhor
diria — na Revistq de Informagdo Legislativa encontro & minha lucerna
furis,

Prezada amiga Dré Leyla:

Lembrando o talento, a lucidez e a bravura que assinalam a sua dire-
¢ao na RIL envio-lhe cordiais cumprimentos extensivos a todos os seus
dignos colaboradores, na persuasao de que o8 continuos éxitos das Edi-
coes Técnicas refletem esta idéia fundamental: “a cultura sempre se
encontra diante de novas missdes: ela mesma é uma perene missdo’.

Com a admiracgéo constante de
JOAQUIM DIDIER FILHO

Magistrado. Professor da Faculdade de
Direito Cindido Mendes,

* % %

Estamos assistindo 4 transcorréncis do vigésimo aniversario de
fundagio da Revista de Informagdo Legislativa que teve como fundadores
— 0 Senador Auro Moura Andrade, Presidente dc¢ Senado Federal, e
Dr. Isaac Brown, Secretario-Geral da Pregidéncia.

Circulou o primeiro niimero, em margo de 1964, sob a direcio efi-
clentissima de D. Leyla Castello Branco Rangel.

Os trabalhos de Redagdo, obedecem a sabia orientacéo da com-
petentissima Sr#* Ana Valderez Ayres Neves de Alencar (Chefe) e do
ndo mencs digno Sr. Pedro Helvécio Bomtempo.

Enfeixando em edigoes trimestrais, tudo que ocorre no dia-a-dia da
Camara Alta do Pais, a prestigiosa Revista presta um alentado servigo
a quantos procuram se identificar com as idéias e ¢ pensamento mani-
festados pelos senhores parlamentares abrangendo os diferentes segmen-
tos da vida sécio-econémico e politica braslleira.

£ um repositorio de fatcs que, na sua maijoria, marcaram &pocas
na vida politica do Pais.
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Constitui-se em preciosa fonte de consultas, onde todos buscam
informagées que elucidam acontecimentos que desejam esclarecidos para
juizo certo das partes.

A Revista de Informagdo Legislativa, ao completar os seus bem vivi-
dos 20 anos de existéncia, ha contribuido com publicacdes valiosas, para
urn conhecimento mais detalhado de um passado politico que tanto
enobrece o Senado da Republica.

Com este breve registro desejo parabenizar os responséveis pelo éxito
constante desse 6rgao de publicidade que a todos envaidece pela retili-
neidade do seu comportamento publicitario.

Augurc os melhores éxitos & prestigiosa Revista de Informacdo
Legislativa do Senado Federal.

Senador ALMIR PINTO
* ¥ %

Registramos o vigésimo aniversario da nossa Revista de Informagdo
Legislativa.

Venho acompanhando com especial interesse sua divulgacdo, hoje
consagrada em todo o Palis,

A Dr# Leyla devemos a idéia generosa de sua criaco ¢ 0 sucesso
asseguradoe pela sua brilhante inteligéncia e cultura.

Senador DINARTE MARIZ
Presidente da Comissfio de Seguranga Naclonal

* & %

Assinala o numero 81 da Revista de Informagdo Legislativa o 20
ano dessa utilissima publicacdo, difusora da nossa cultura juridica em
todo o territério nacional. Nasceu de uma feliz inspira¢io do Senador
Moura Andrade e péde manter e desenvolver o scu programa inicial,
mesmo depois de ndo mais contar com a valiosa diregdo do seu Fundador,
tudo gracas a um corpo fiel de diretores de elite e de coiaboradores de
escol de todos os rineoes do Pais, que enviam & sua redagdo estudos e
trabalhos juridicos, versando os mais variados temas. Sempre atuals e
do maior interesse para os seus selecionados leitores.

A Revista tem por objetivo principal, senao inico, a divulgagdo da
melhor doutrinag juridica, Por isso, refoge aos moldes dos conhecidos
repositorios repetitivos de jurisprudéncia mal selecionads, e da legislacao
episodica e sem interesse para a maioria dos leitores.

¥ uma Revista diferente. E porgue ha cuidado na selecio da matéria
que publica, vale dizer, seriedade na escolha dos temas abordados e na
regularidade das edicoes, o grupo de leitores € cada vez maior e mais
escolhido. Mulitos os numeros esgotadas e grande a procura dos ginda
disponiveis, a possibilitar a complementacdo editorial, cada vez mais
desejada e mais dificil.
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Como leltores, que somos, dos trabelhos da Revista, desde o langa-
mento do seu primeiro nimero e, também, honrados que temos sido com
a divulgacdo de alguns de nossos trabalhos, em suas paginas, juntamos
0s nossos louvores aos de todos que se rejubilam com a vitdria aleangada
pela magnifica Revista de Informagdo Legislativa, que se edita em
Brasilia e se & em todo o Brasi! e no estrangeiro com inegével proveito.

OTTO GIL
¥ k%

Tantas vezes se repete ser o Legislativo um Poder desarmado, que
as pessoas sdo induzidas a imaginar que de fato ele seria inerme ou
pouco influente; e assim néo €. Em longo artigo estampado no n? 69
de nossa Revista de Imformacdo Legislativa, a constitucionalista Dré
[buxa WeINERT inclul acurado exame do termo “crise do Poder Legis-
lativo”. Ali se destacam dois argumentos fundamentais: os sintomas
de crise adviriam da observacéao de que este Poder estaria “despreparado
para enfrentar a crescente complexidade dos problemas emergentes nas
modernas sociedades, & exigir pronta e eficaz normatizacéo, sob pena de
graves danos a coletividade’’; e de que estes sthais séio evidenciados na-
queles Estados onde o regime vigente leva 4 “exacerbacdc dos poderes
e prerrogativas do Poder Executivo, transformado em centre inico de
decisdes politicas”, que faz determinar “como conseqiiéncia, a usurpa-
¢llo dos poderes e prerrogativas normalmente asseguradas ac Legisla-
tivo e ao Judiciario”,

Durante muito tempo esta assertiva a respeito da ‘“complexidade”
da socledade moderna tem servido de justificativa 4s forgas que levam
80 crescente papel do BEstado na condug#io da sociedade — fenbémeno
gque nio necessariamente se confunde com a presenge dos drgios de
governo na atividade econdémica, tratada em casos especificos como
“estatizacio” — e a uma conseqiiente e correspondente reducéo relativa
dos mecanismos de representagfio, nos 6rghos do Estado.

Niao obstante, ha inlimeros exemplos, a0 mencs no Ocidente, de que
as Casas legislativas se dao muito bem com a multiplicidade e comple-
xldade dos problemas que lhe sio postos a resolver, por uma parte, porque
se aperfeicoam os proprios institutos de composicao do Legislativo, atra-
vés do amadurecimento dos sistemas partiddarios e, como um caminho
mais atuzal, de inumeras organizacdes de representacio direta de seg-
mentos da sociedade civil, que tendem a influir crescentemente sobre
as funcoes do Parlamento e do Executive, acime até das diferengas par-
tidarias, de classe e de ideologias globais. Mas, também, porque t&m
evoluido mecanismos que asseguram pluralidade de representacéo na
grientagéo do comportamento das priprias bancadas partidirias em
Plendric e na composigio de seus orgdos técnico-politicos (comissoes,
cAmaras, sessoes, ete.).

E certo, no entanto, nio se poder esperar que o Legislativo tenha
pleno exercicio de suas fungdes e atributos, quando falta um nivel mini-
mo de democratizacio do Estado. Neste caso, os proprios grupos que se
assenhoreiam dos aparatos executivos — e nesta situagéo, também de
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seus recursos téenicos e materials — tendem a subtrair ou sonegar os
meios que o Legislativo requer para funcionar com algumsa eficécia.

Numa e noutra destas situagtes, a arma principal de defesa e de
atvacdo do Legislativo é a informacgao. Como 0 é também do Executivo
patologicamente fortalecido, que, ao domina-la, a utiliza em seu préprio
beneficio e manutengéo. negando-a & sociedade, para esta nio poder
avalia-lo e, conseglientemente, julgé-lo e virtualmente vir a negé-lo.

Af entra também outiro fator determinante. A evidente variedade e
interdependéncia dos setores da sociedade e de seus problemas, ao dar
esta impressdo de complexidade, requerem maior abrangéneia nas fun-
¢Oes tradicionais do Legislativo. Sua funcéo originaria (que lhe di o
nome), seria a de elaborar o direito positivo. Entretanto, mesmo esta
passa a ser exercida nas varias instincias do Execuiivo; embora nada
impeca que o controle de sua legitimidade continue como prerrogativa
Jo Poder Legislativo.

Até por causa do crescente protagonismo do Executivo na regulagio
social, suas decisbes devemr passar a constituir matéria mais freqiente
de exame, avaliagdo, julgamento e controle parlamentar. E se tem o caso
em que a elaboragio do direito positivo passa & ser, pelo menos quanti-
tativamente, superada pela funcéo de contencioso politico-juridico. As
normas e condutas adotadas pelo Executivo — e por ele formuladas —
s6 adquirem plena vigéncia e legitimidade quande passadas pelo crivo
da discussao congressual. E até mesmo normas ja assentes, implicitas
em decisdes e procedimentos tornados fatos pelo Executivo e que impli-
quem em dano secial, podem e devermr vir a ser derrogadas pela acao
parlamentar.

Daf que os Legisiativos tendam a modificar o proprio estilo e a téc-
tica da elabora¢do do direfto, procurando equilibrar a exigéncia da gene
ralidade ¢ abstracdo da norma permanente ou de longa vigéncia, com
8 especificidade e concregdo das normas conjunturais e voltadas para
problemas sociais ¢ juridicos especificos. Fungo que, sem duvida, re-
qutir uma concepgdo mais dindmica co direito e das regras de elaboracédo
juridica.

E tenham também gque ampliar seus mecanismos de operacao, para
dar conta de um elenco muito mais amplo de funcgdes nao-legislativas,
mais atentas & evolucao dos papéis administrativos € intervencionistas
do Estado e, em especial, do Executivo, que se relacionam ao exercicio
do principio de representatividade encarnado no Legislativo, E ai avul-
tam as necessidades de este Poder manter-se informado sobre tudo quan-
to acontega no ambito da sociedade e das agdes do Estado, de modo a
garantir — para além da flscalizacdo judicidria — o8 direftos dos dife-
rentes segmentos sociais all representados e os interesses corresponden-
tes que sdo afetados pela apdo estatal, ou pelos conflitos sdcio-politicos.

No caso brasileiro presente, a percepgdo dos novos papéis do Legls-
lativo tem gerado as diretrizes por que se pautam as lutas em prol da
recuperacéo das prerrogativas do Congresso Nacional, que estdo no
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cerneé de reconstrucdo democritica do Pajs. De um lado, ela se
expressa na abolicio das limitagdes de iniciativa de suas Casas na
elaboragdo do direito positivo, exatamente naqueles campos em que a
socledade se tornou mais complexa, como seja, nas relagoes do Estado
com & Sociedade, nas relacoes econdmico-financeiros, na determinacéo
das prioridades do desenvolvimento nacional, entre muitos outros. E, de
outro, na ampla reforma dos dispositivos que impedem o Legislativo de
exercer efetivo e amplo controle externo e fiscalizacdo do Executivo,
coarctado pela nio vigénela do artigo 45 da Constituicio.

E af nesta perspectiva é que podemos compreender o papel de magna
contribuicdo que vem sendo dada e poderd ser ampliada, por parte da
nossa. Revista de Informagdo Legislativa. J4 oferecida, pelos vinte anos
de acervo de rica elaboragéo doutrindria e hermenéutica, em que mais
de citocentos artigos e ensaios foram dados a lume em sua secéo de Cola-
boragdes; aos quais se somam titulos de Pesquisa € Documentacéo, afora
os trabalhos de meméria em seu Arquivo.

_ Deve-se reconhecer que, nestes significativos vinte anos, em seus
oitenta mimeros, a Revista algou-se & posicio de uma das principais
fontes de referéncia tanto sobre direito, filosofia, sociologia e demals
campos das ciéncias sociais e politicas, como sobre o papel histérico do
proprio Congresso. Principelmente espelhando um ciclo de paulating e
quase silente luta de seus membros e funcionarios pelo seu soerguimento.

E, temos certeza, mals se pode esperar dela. Consolidada uma expe-
riéncia editorial, conquistado o respeito que leva um ntmero creseente
de parlamentares, pesquisadores e intelectuais a trazer suas contribui-
¢oes 4 Revista, preferindo-a como veiculo de suas idéias, ele s6 podera
crescer. E, assim, ampliar sua funcéo de canal de informacoes que enri-
quece o trabalho da Casa, tanto ao acrescentar-lhe o cabedal de elabo-
racéo juridico-politico, como ae evoluir neo sentide de uma formulacéo
mais dinfdmica e moderna do direito e na concepcéo de mecanismos ins-
titucionais mais Agels e eficazes para suas funcoes de forum politico,
econdmico, institucional e administrativo; e de fiscalizacéo do Executivo.

H&, portanto, razdes em abundéncia para trazer, neste momento
de comemoracio, ndo sapenas as merecidas palavras de elogio e de con-
gratulacdes, mas reflexfes sobre a misséio cumprida com bom éxito e
sobre a3 gque hé a cumprir. Principalmente ao pensar sobre os papéis
gue a nossa Revista podera desempenhar nesta fundamental iuta pela
recuperacdo das prerrogativas congressuais e no processo de moderni-
zagdo do Legislativo, ampliando o campo de difusio das idéias juridicas,
de debate dos problemas sociais e de esmiugamento das magnas questdes
politico-econdmicas que lastreiam as atividedes parlamentares.

Acreditamos que néo hé melhor estimulo para as atividades huma-
has do que a consciéncia de que elas se destinam a fins social e moral-
mente mais nobres. E este é o sentido de nossas reflexdes anteriores,
procurando trazer a diregdo da Revista de Informacdo Legisiativae, além
dos cumprimentos sincercs pelo seu empenho e dedicaglo & difusdo da
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Informacéo e da produc@o intelectual, o estimulo para que prossiga,
crescendo, como até agora, em sua jornada de servigos ao Congresso € &
maturidede politico-juridica do Brasil.

Senador ALVARO DIAS

L
Senhora Diretora:

Gostaria de dizer que ndo fago nenhum favor em reconhecer que
a Revista de Informagdo Legislativa, sob sua direcdo, constitul uma das
melhores publicacdes existentes neste nosso Brasil. Ndo é sO a extenséao
da informagéo transmitida, num setor que tanto interessa & diregdo da
cousa publica, B também o mérito extraordinario dos nimeros especiais,
em que reline e documenta tudo o que se vem publicando, em torno das
matérias a que se reporta. Dou por exemplo o que se contém no nMmero
78 da Revista, dedicado & matéria do voto distrital. Nao se trata apenas
de um esfor¢o de divulgacdo. HA que acrescentar a presenca de urma as-
sessoria, com que esclarecer todos os que gqueiram ensender o assunto,
sejam os congressistas, que devem elaborar os projetos, seja o publico
que precisa estar ao corrente da sigrificacao e alcance dos projetos que
sejam apresentados. E como esse numero, tantecs outros trabalhos dae
Subsecretaria de Edi¢des Téenicas, como o que se reportou & criagéo dos
Cursos Juridicos, o que faz a Consolidag¢io das Leis do Trabalho, o que
compara a atual Lei de Seguranga com a legislacio anterior. S8do volu-
mes preciosos, que néo podem e ndo devem ser postos & margem. pelos
que pretendam estudar, com seriedade. 0s temas a que eles se dedicam.

Desejo, por isso, dar-lhe parabéns pelo mérito invulgar de uma as-
sessoria que pretende ser Uil ndo apenas aos legisladores. como ao pu-
blico em geral.

Cordiatmente, com o sincerc apreco,
BARBOSA LIMA SOBRINHO

Presidente da Associagio Brasileira de Imprensa

L 3
Prezada D. Leyla

HA muitos anos colaboro com pequenos trabalhos para a Revista de
Informagdo Legisiativa. Fago-0 sempre com a convic¢do plena de que o
resultado de minhas pesquisas serd divulgado de maneira correta e com
os melhores requisitos técnicos. De fato, a Revista de Informacdo Legis-
lativa & hoje o mais corrpleto érgio de divulgacio especializada em cién-
cias socials no Pais.

Por tudo isso, receba, e pego-lhe o obséquio de transmitir a todos os
gseus colaboradores, os meus mals efuslvos cumprimentos pelos 20 anos
da Revista.

Muito cordialmente
LUIZ NAVARRC DE BRITTO

% ok ok
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& com grande satisfagiao que o mundo juridico comemora o8 20 anos
da excelente Revista de Informacio Legislativa, que o Senador Auro
Méoura Andrade, entao Presidente do Senadoe Federal, fundou em nosss.
Patria.

Seu conteido néo se limita & transcrever projetos de lel, ou textos
legais aprovados pelo Congresso Nacional, como pode parecer & primeira
vista. Publica uma série variadissima de artigos, dos maiores juristas
brasileiros, sobre todos os temas que se debatem no mundo juridico, com
citagoes dos melhores autores, nacionais e estrangeiros.

E a Subsecretaria de Edicdes Técnicas publica a Documentagéo que
serve de base ou acompanha & obra legislativa brasileira. Esta, sempre
transcrita na integra, abrange desde os atos institucionais, os atos com-
plementares, os decretos-leis, além dos textos integrais da Constituicéo,
Codigos e Consolidacoes, que regem a nossa Pétria.

Vale a pena citar, em particular, os quadros comparativos de cada
tipo de legislacfio, como nenhuma cutra editora juridica o faz, com tal
perfeicdo,

¥ de ressaltar-se a obra que, desde a fundagio da Revista, em 1964,
tem mantido & sua Diretora, Dr% Leyla Castelio Brance Rangel, que,
cada ano, aperfeicoa o trabalho, gue honra, néo somente o0 nosso Senado
Federsl, mas todo o Congresso, o Governo de nossa Patria e a culiura
juridica do Brasil.

BENJAMIN MORAES
L EE

A Revista de Informagdo Legislativa eatd comemorando seu 20° ahi-
versario.

Lancada em margo de 1964, pela iniciativa do saudoso Senador Auro
Moura Andrade, entdo Presidente do Senado Federal, e o entusiasmo do
Dr. Isaac Brown, & época Secretdrio-Geral dessa Presidéncia, ela objeti-
vava ser um periédico destinado & divulgagéo da cultura politica e juri-
dica de nosso Pais; e tem estado — desde seu lancamento — sob & dire-
¢io da Dr# Leyla Castello Branco Rangel.

QGracas 4 iniciativa da que — em 1964 — era apenas uma jovem
estudiosa do direito, essa Revista tem conseguido invulgar projecéo, na-
cional e internacionalmente.

Com as publicagtes de pesquisas que sua eficiente Diretora pessoal-
mente realiza ou inteligentemente promove, a Revista de Informagdo
Legislativa tornou-se, quigd, a mais excelente fonte de consulta para
qualquer estudioso das colsas do publicismo, no campo da politica e na
area do direito. E com os 81 nimeros até hoje editados, gracas a cola-
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boracéo dos melhores nomes da cultura politico-juridica, ela ja constitui,
por si 56, admiravel biblioteca condensada.

A. B. COTRIM NETO

Professor Titular da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro.

* *k %

Para os que, como eu, assistiram as primeiras discussées em torno
da necessidade de se criar, no Senado, um 6érgéo de divulgacéo de pes-
quisas e trabalhos doutrinarios pertinentes & area de atuacao da Casa, é
um motivo de grande alegria participar, com um testemunho sincero,
das comemoracgoes dos 20 anos da Revista de Informacdo Legisiativa,
fundada pelo entdo Presidente do Senadoe, Senador Auro Soares Moura
Andrade, nos idos de 1964.

Fui, durante muitos anos, Chefe de Gabinete do eminente parlamen-
tar e, todos nés que trabalhévamos sob sua direta orientagdo, nos con-
tagidvamos com seus empreendimentos de homem de crenca e de visdo.
Fundou o Servigo Grafico, langou a pedra fundamental da Rédio do
Congresso e criou o Servico de Informacéo Legislativa para executar,
prioritariamente, a. Revisia de Informacdo Legislativa, atualmente, por
ocasido dos seus vinie anos, publicando o seu 819 niimero.

No n? 1, a primeira pagina (janeiro,/mar¢o de 1964), definia ¢ seu
fundador seus objetivos: “Pretende ser 1itil tante ao estudo dos proble-
mas em exame nesta Casa do Congresso — através de trabalhos doutri-
narios e de pesquisa — como & divulgacéo, 14 fora, do que agui dentro
se fizer, no trato dessas matérias.”

A Revista, realmente, tornou-se uma publicacéo que os estudiosos da
ciéneia do direito e os legisladores ndo podem deixar de freqlientemente
compulsar, tal sua projeco e credibilidade nos meios especializados.

Agora, que ocupo a Secretaria-Geral da Mesa, cargo que exige, para
seu bom desempenho, um conhecimento amplo dos temas relacionados
com o Poder Legislativo, compreendo o entusiasmo com que ¢ Dr. Isaac
Brown, que exercia este cargo naquela ocasifio, prestigiava os dirigentes
e colaboradores da Revista, ainda embrioniria e em fase de afirmacio,
perante o publico interessado.

A Revista democratizou a informacéo legislativa especializada no
Congresso e nisso faz justica ao seu fundador que afirmava “fora da de-
mocracia néo temos solucfo”.

Parabéns a Dr2 Leyla Castello Branco Rangel e a sua valorasa e efi-
ciente equipe.
NERIONE NUNES CARDOSO

Secretdrio-Ceral da Mesa do Senado Pederal

% ok ok
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O progresso no mundo, naturalmente, desenvolve-se em funcgéo de
dois objetivos centrais: o proprio Homem e a producio de bens e servicos.
O empenho em progredir provoca, como era de se esperar do ser humana,
variadas distorgées em relagio ao meio social e a0 ambiente, gera con-
flitos de interesses, leva & formagio de hegemonias efc. A sociedade tor-
nea-s¢ muito complexa e dificil de ser administrada.

Em busca do idesl de assegurar o melhor bem-estar, a sociedade se
organiza politicamente. Esta organizacio toma variadas formas, sob os
condicionamentos do meio e do estagio de desenvolvimento; seus mem-
bros se associam para escolher caminhos que Thes parecem mais certos.

Séo assim criadas as allernativas e colocadas as propostas. O Homem
tem que optar, e para exercitar a sua escolha, com seguranca, iste é, com
conhecimento de causa e liberdade, ele precisa de informacées. E quanto
mais e melhor forem os elementos que chegam ao seu conhecimento,
maior sera & sua capacidade de julgar,

Fica claro que um dos pilares do processo de decisdo, é o conheci-
mento dos fatos e das condigdes de como estes se originam e como sédo
interpretados. E num ponto, pelo menos, o8 estudiosos e militantes da
atividade politica coincidem: as instituigdes parlamentares, ao funcio-
narem como receptoras dos reclamos e reivindicagdes, sdo vorazes con-
sumidoras de informacoes, e s0 estd capacitado para participar e
decidir melthor quem estiver informado, e bem informado.

No presente estapio do desenvolvimento politico, umea des grandes
necessidades &, sem duvida, a restauragio das prerrogativas parlamenta-
res. Para o pleno exercicic de suas fungbes, as duas Casas do Congresso
Nacional precisam manter-se devidamente aparelhadas pars suprir su-
ficientemente seus membros com informacdes da melhor qualidade.

Este atendimento & de excepcional significacdo, porque, entre outras
virtudes, esta aquela que permite ao representante do povo aprofundar-se
no conhecimento das intrineadas questdes politicas, sociais e econdmicas,
compreender a3y causas das dificuldades, e ter a visdo mais precisg do
futuro. Desse modo ele pode assumir ume postura consclente no mo-
mento em que tiver de expressar o seu voto.

Tendo em vista esta reslidade, o Senado Federal vem, j4 hé al-
gum tempo, desenvolvendo um sistema de informacoes tecnologicamente
avancado, dentro do qual destaca-se, nc setor de divulgagio, a Revisia
de Informagdo Legisiativa.

Esta publicagio extrapolou o seu campo para tornar-se um veiculo
de difusio mais amplo do pensamento nacional, e passou a despertar
extraordinario interesse nos meios politico-culturais dos mais diversos
recantos do Pais.

E evidente que esta importancia, conquistada ao longe de seus vinte
anos de ininterruptos e qualificados bons servigos ac Senado Federal e
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ao Brasil, deve-se em grande parte & competéncia profissional e dedica-
¢do ao trabalho de seus dirigentes e funcionérios,

A estes valorosos servidores do Poder Legislativo, que tém sabida
honrar e engrandecer o Senado Federal, apresento 0s meus parabéns,
cumprimentando-os pelo magnifico exemplo que oferecern, contribuindo
eficientemente para o aperfelcoamento de instituiges politicas e, conse-
giientemente, ajudandoe a sociedade brasileira a escolher melhor os ca-
minhos do seu desenvolvimento,

Senador MILTON CABRAL

& shock

O Presidente do Senado Federal, Doutor Auro Moura Andrade, ac
criar em 1963, a Reviste de Informacdo Legislativa, referiu-se as publi-
cacles anteriores como “um sistema de publicredes gue apenas valia
como documentério do passado, e jamais como contribuicao para as rea-
lizacdes do presente™. Ao tracar as linhas de sua programacao, destina-
va-se “‘a0 estudo dos problemas em exame nesta Casa do Congresso —
através de trabalhos doutrinirios e de pesquisa — como a divulgacio,
14 fora, do que aqui, se fizer”, abrindo seu espago cultural “aos que te-
nham subsidios de estudo, de investigacdo ou de experiéncia, a oferecer
4 obra legislativa do Pais”.

Nio bastava apenas abrir sulecos sem as demais providéncias! Para
os trabalhos intelectuais que lhe dessem impulso, tornava-se necessario
selecionar os obreiros, a alma parens, gue se encarregariam da semeadu-
ra, dos cuidados indispensfveis a germinacdo e ao crescimento até a
colheita dos frutos por que aspirava a Nacdo. Disse Will Durant que “as
mulheres nascem com inteligéncia; alguns homens alcangam a inteli-
géncia: a maioria dos homens sofre a imposicdo da inteligéncia”. Por
1350, foi buscar para dirigi-la néo apenas a inteligéncia de uma eficiente
e talentosa servidora, mas ainda wm padrdo de esmerada instrucio e
de requintado civismo, um comandante que desafiasse intempéries e sou-
besse aliar & energia do mando o poder da organizacéo, alguém que, com
amor maternal, orientasse o8 seus primeiros ¢ caulelosos passos para
conduzi-la com presteza e decisiio aos véos alcandorados, que o destino
esplendoroso the reservara.

E... a Dr? Leyla Castello Branco Rangel, por representar a encar-
nacido das virtudes proclamadas e reclamadas, da coragem sem tergi-
versacoes, da responsabilidade sem restricoes, foi a escolhida para o gi-
gantesco empreendimento. Sabia e acertada selecao, capaz de vivificar
a idéia e perpetuar o ideal!

Sua obra de escol fol toda amor e felicidade. Sem amor, ndo ha
grandeza em qualquer obre humana. A felicidade transparece em todas
as suas acbes positivas e espontdneas. O prazer se revela mais intenso ¢
profundo no avango do gue no recuo, mais na incerteza de quem realiza
do que na seguranc¢a, mals no combate renhido do que na fuga, mais
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no trabalho construtivo do que na inatividade, mais na dominacéo do
que na submissdo, mais no suor da vitéria do que na trangiiilidade da
contemporizacdo, muito mais no sacerdécio generosc e na realizacgio
dignificante. E a Diretora, mais que tudo 1sso, teve fé na sua capacidade,
no apoio de seus companheiros, no carinho de seus familiares para cor-
responder, integralmente, & confianca que 1he depositara o Senado Fe-
deral.

Nesses vinte anos de existéncia, a Revista de Informacdo Legislativa
cresceu, ocupou espagos nunca dantes preenchidos, assumin posiciona-
mentos, fomentou polémicas, esgrimin idélas, suscitou debates, apresen-
tou propostas e sugestBes, esteve sempre aberte go didlogo e disserninou
cultura nos mais amplos setores da vida nacional.

O Senado Federal, 0 nosso Congresso, o Poder Legislativo brasileiro,
sem gualquer favor, possul, hoje e desde vinte anos, um 6rgéo a altura
da paixfio pelo saber, pela pesquisa, pela documentagio, pela verdadeira
investigagio dos assuntos mais palpitantes, constituindo-se numa autén-
tica radiografia da cultura p4tria para o aprimoramento de nossa De-
mocracia.

E reconhecidamente imensurével o patrimonio de conhecimento que
as preciosas paginas da Revista de Informagdo Legislativg contém. & a
perenizagiio da intelectualidade politica diante da transitoriedade do
homem. Atualmente, quem quiser tracar o perfil da cultura nacional

ser:iisforgado a perlustrar as pAginas dessa importante e indispensével
Revista.

S#o vinte anos de novos caminhos, vinte largos passos que assinalam
a marcha para o nosso gesenvolvimento, vinte degraus em sua exuberan-
te carreira ascensional e, neste patamar, num olhar de gratiddo, nédo
poderemos deixar de rejubllar-nos com a sus excelente Direcéo, com os
milhares de colaboradores, com toda a equipe gréifica e todos aqueles
sem cujo esfor¢o a Revista ndo teria vida, desde os mais anfnimos aos
mais credenciados na organizacio, redacdo, paginacio, impresséo e cir-
culacdo deste renomado trabalho que crgulha a todos os brasileiros, de-
sejando ao Senado Federal ¢ a todos uma eficio cads ver mais consciente
e digna da grandeza desse imenso e querido Brasil

Des. DOMINGOS SAVIO BRANDAO LIMA

LI

Prezada Dr? Leyla Castello Branco Rangel,
Diretora da Revista de Informacao Legislativa

A Revista de Informacdo Legislativa, gue Vossa Senhoria dirige com
proficiéncia, estd completando vinte anos de notdveis servigos prestados
as letras juridicas nacionais, principalmente ao direito piblico e & cién-
cla politica.
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Criada, em 1964, pela visao de esiadista do Senador Auroc Moura
Andrade, entao Presidente do Senado Federal, a Revista de Injormagdo
Legislativa tem reunido, nesses vinte anos de sua existéncia, artigos
doutrinarios da lavra dos mais lustres juristas brasileiros. O ideal de
seu fundador tem sido, pois, realizado. Permita-me, Dr® Leyla, possa
registrar, em obséquio & justica, que o sucesso da Revista de Informacio
Legislative decorre muito de sua dire¢fio esclarecida, aberta as idéias
novas, postura propria do intelectual auténtico, o que estimula a pro-
ducéo cientifica. Da visdo do Senador Moura Andrade, decorreu a desig-
nacao de Vossa Senhoria para dirigir a Revista. B de justica, em verdade,
assoclar g caminhada vitoriosa da Revista, nesses vinte anos de sua exis-
téncia, a sua proficiente direcfo. Costumo dizer que as instituiges
valem por si, mas & sua grandeza depende das pessoas que as fazem
funcionar. A Revista de Informacao Legisiativa, que & de consulia obri-
gatéria de todos os que lidamos com a ciéneia politica e o direito publico,
confirma o acerto do pensamento.

Queiram receber, Vossa Senhoria e todos 0s que fazem a Revista,
0s nossos cumprimentos, com a certeza de que a RIL continuara seguin-
do, na sua fulgurante trajetéria, o caminho do direito, para gdudio e
orgulho dos publicistas brasileiros.

Com muito apreco,
CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO

Ministro do Trihunal Federal de Recursos e
Professor da Universidade de Brasflig

otk

No 209 aniversario da Kevista de Informagdo Legisladiva, quero ma-
nifestar os meus aplausos a uma das mais importantes publicagdes juri-
dicas, prestigiada pelo apoio constante dado pelas diregbes do Senado
Federal, desde sua fundacdo. A Revista é o mais importante repositério
de estudos de direito publico, pela atualidade e diretriz. Na sua finali-
dade imediata, isto é, o direito parlamentar e 0 processo legislativo, con-
sidero-a, no confronto com as similares estrangeiras, uma das mais
atualizadas e dindmicas. Ela insere-se no contexto legislativo, como a
fiel guarda das mais ricas tradi¢des do Senado Federal. Por isso, eleve-
mos nossos votos pela continuidade dessa Revista, reflexo das grandes
atividades e da importincia da Camara Alta.

ROBERTO ROSAS
Presidente do Instituio dos Advogados
do Distrito Federal

L ]
Congratulo-me com o Senado Federal pelos 20 ahos de prestante

existéneia da Revista de Informagdo Legislotive, que, no cerrado onde
Brasilia fol edificada, cresceu, frondeou e frutificou, com muito mais
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vico que os lamos que forneceram a celulose para o papel de seus exem-
plares, contrariando a ecolégica adverténcia do velho Clemenceau: Ur
livre c’est la mort d'un arbre.

JORGE ALBERTO ROMEIRO
Ministro do Superior Tribunal Militar

%
Ilma. Sr2

Leyla Castello Branco Rangel
Prezada e ilustre amigs

Completa 20 anos a Revista de Informagdo Legislativa. Na sua pes-
soa, levo uma palavra de cumprimentos & toda a equipe da confecgdo
deste primoroso érgéo de divulgagio de estudos de ciéncia juridice, polf-
tica ¢ histérica, e pessoalmente, felicito-a pelo éxito de sen dedicado
labor & frente da publicacéo, anos a fio, conduzindo-a ao prestigio me-
recido, nos circulos interessados em todo o Pais.

O valioso acervo de ensaios, especulagdes, propostas, que contém a
preciosa Revista de Informacgdoc Legisiativa, fol reunido sem laivo de
dirigismo cultural. Reflete a liberdade e a seriedade que deve inspirar a
aitissima Tribuna do Senado da Republica.

A prezada amiga pego permissdo para assinalar, como testemunho
préprio, sua desvelada atuaggo, com competéncia e probidade profissio-
nal ¢ ética, na sua func¢ao de Diretora da Revista de Informacio Legis-
lativg do Senado Federal.

Atenciosamentfe
Ministro CLOVIS RAMALHETE

%k ok

Leyla Castello Branco Rangel

Diretora da Subsecretarig de Edigoes Técnicas
Revista de Informacio Legislativa
Senado Federal
Ao ensejo do vigésimo aniversirio dessa prestigiosa Revista, envio

calorosos cumprimentos por tao significativa efeméride, em face de
tantos e tdo relevantes servicos prestados & cultura brasileira.

Cordiais saudacoes
Ministro COQUEIJC COSTA

Vice-Presidente do Tribunal Superior
do Trabelho

* %k
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Vinte anos de publicagdo regular de uma revista trimestral, no Bra-
sil, é acontecimento digno de realce. Mais ainda quando se trata de um
perioédico do quilate da Rewista de Informagdo Legisiativa,

A Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal conseguiu
destaque merecido entre o8 6rgiocs de apoio & atividade legislativa do
Parlamento brasileire, os quais gozam de justo renome,

A Revista de Informacgdo Legislativa tem denominacio inapropriada,
demasiadamente estrita. Iniciada em margo de 1964, em grave momentc
da vida naciona., é muito mais do que um periodico de “informacdo
legislativa”. Tornou-se nao s6 um indispensavel repertério historico do
nosso direito positivo, mas também um oOrgao da cultura juridica e poli-
tica da nossa Nagdo. Gragas principalmente — deponho como testemu-
nha — a Leyla Castello Branco Rangel, na sua diregao desde o comego.
Na sua pessoa presto minha homnenagem e meus agradecimentos a todos
que tornaram possivel esse verdadeiro “milagre brasileiro”.

No caso, vinte anos é apenas curto periedo crenologico, carregado
de abstra¢do. Por sua qualidade, a RIL &, simultaneamente, muito mais
jovem e madura, e assim continuara, fiel aos designios dos seus fun-
dadores,

Assim seja.

JOSE MARTINS CATHARINO
Professor Titular de Direito do Trabalho
da Universidade Catolica de Salvador.

Professor Catedratico de Direito do Tra-
balha da Universidade Federal da Bahis

R

Prezada Dr2 Leyla Castello Branco Rangel

O vigésimo ano de vida da Revista de Informacdo Legislativa por
intumeras razoes torna-se uma efeméride sumamente grata para nos.

Antes, devo cumprimenta-la, e & Revista, pela Sr# Nao poderia sepa-
ra-las, em espirito e em vida; em dedicacfo, em entrega e na extraor-
dinfria linha de coeréncia, de regularidade e da alta gqualidade gue se
reproduz, de namerc a numero, em seu texto, na sua organizacio, na
disposi¢io hierarquica das matérias e no superior conteudo de seriedade
¢ de informacio politico-juridica que a preside.

Pode-se dizer que a2 alma humana como gue se entretece no contexto
do periodico, cujos sucessivos niimeros vio exprimindo a idéia do gradual
e incontido aperfeicoamente procurado nas mios que modelam e modu-
lam a obra.

Mas, a difusdc da Revista de Informagdo Legisiativa, sua gradual
penetracio em nossos meips culturals, sobretudo as universidades, og
tribunais, os 6rgaos publicos encarregados da acdo politica e da ac&o
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juridica, as Casas do Congresso, vém tornando-a fonte obrigatéria de
leitura e de pesquisa, tal a diversidade de matéria, o nivel das colocagdes
conceituais e o volume da informacgéo metodicamente disposta em suas
paginas.

Nio se pode qualificar a Revista de Informacdo Legisiativa uma
revista sisuda nem austera, mas séria, tal & sua conformacio expositiva,
o denso teor doutrinfrio que compde todos os trabalhos por ela divul-
pados e a exacio dos dados que nela vamos procurar e encontrar, desde
a forma da lei ac numero estatistico.

Sempre recebemos uma publicacdo nossa na Reviste de Informagdo
Legislativg ndo apenas como uma oportunidade curricular de divulgacéo
de nossas idéias, mas, sobretudo, como uma distin¢do, uma titulacéo
especial, uma conferéneia, cuja especializacdo do peritdico reside mais
no plano seletivo de seus textos do que na natureza da matéria trazida.

Sio imponderaveis os servigos por ¢la prestados a cultura juridica
¢ 4s idéias politicas no Brasil, um forte impulso evolutivo que nos cabe
preservar e alimentar sempre mais.

Cumprimento-a, & 8r#, que tem estado dentro da mesma dedicagéo
e com o mesmo singular esmero 3 frente da Revista de Informagdo Le-
gislativa esses anos todos.

Cordialmente
PAULQO EMILIO RIBEIRC DE VILHENA

® koK

Destinando-se diretamente aos nossos Senadores € Deputados fe-
derais, semn prejuizo de outras classes de leitores, a Revista de Informa-
¢ao Legislativa desempenha importantissimo papel: sabe-se que hoas
leis s6 podem ser elaboradas por bons legisladores, ou seja, por parle-
mentares gue, de par com o imprescindivel espirito pablico, disponham
de conhecimentos seguros sobre as relevantes questoes focalizadas nas
suas paginas,

Dai a especial satisfacSo com que devemos saudar os quatro lustros
dests publicagéo, augurando-lhe muitos e muitos anos mais de proficua
existéneia. As congratulacoes e votos de continuado éxito se dirigem
também A competente e dedicada equipe responsavel pela sua regular

publicagéo.
CELSO BARROS0O LEITE
% o ok
Prezada Senhora Diretora

A Revista de Informagdo Legislativa sob a sua competente e dedica-
da dire¢do, ao completar 20 anos, merece de nossa parte as mais elo-

giosas referéncias. Para quem, como eu, acompanha a sua publicagdo
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com profundo interesse e grande proveito, tal evento é digno de ser
assinalado por uma questdo de justica.

E que & Revista de Informagdo Legislativa, entregue ao seu zelo,
tem sido imensamente Gtil a mim e, portanto, também a todos que a
procuram com o0 mesmo interesse que eu, devido ao cuidado com a
escotha dos artigos € o esmero em sua apresentagao.

Queira receber, portanto, com os meus renovados agradecimentos
pelos valiosos servigos que a Revista de Informacdo Legislalive mne vem
prestando, tarmbém meus sinceros parabéns pela auspiciosa data.

Mui cordialmente,
A, F. CESARINO JUNIOR

S

Vinte anos de existéncia proficua aproximando juristas, socitlogos,
historiadores, filésofos, homens de cultura e de cifncia, é sem duvida
uma faganha da Revistae de Informacdo Legislativa, digna de registro e
comemoracio pela eticiéneia e garbo com que € levada a efeito.

Seus 80 volumes até hoje publicados, versando temas variados e
stualizados, além de prestarem servico relevantissimo acs estudiosos,
preservam a memoria da evolugéo do direito em nosso Pais, tangido por
situactes e condicdes tAo peculiares,

O Senado Federal desempenha exemplar Jun¢ao moderadora e coor-
denadors.

E a Revista é como que seu porta-voz, o mesmo tempo centralizando
e irradiando colaboragdes e estudos que certamente prestam servigos re-
levantissimos também & Deputadas, Conselheiros de Estado, politicos,
administradores, estudiosos & estudantes em geral.

As dezenas de milhares de paginas, versando os assuntos mais diver-
sificados e tdo amorosamente coligidas, revistas e coordenadas pelo esfor-
co, pela inteligéneia e sensibilidade de Leyla Castello Branco Rangel e
de seus dignos colaboradores sac do mais alto padrdo e constituem um
manancial precioso que, depois de alimentar a inteligéncia de nossa gera-
¢do, estard presente a muitas e muitas outras vindouras,

Oxal4 nao sofra o menor percalco nem tenha a minima quebra de
continuidade t2o denodado esforgo!
ANTONIO CHAVES

Presidente do Instituto Interamericang de
Direito e Autor,

ke ok ook

Guardii da memoéria documental do Parlamento brasileiro, 2
Revista de Informacide Legislativa presta inestimaveis servigos aos par-
lamentares e aos estudiosos do nosso acerve juridico-legislativo e ciéncia
politica.
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Como leitor da Revista parabenizo a toda sua equipe, com destaque &
senhora Leyla Castello Branco Rangel pelo seu desempenho, na ccasiao
do vigésimo aniversdrio do periddico.

Senador CLAUDIONOR RORIZ

% % &

A0 ensejo da comemoracdo do 209 aniversario da Revista de Infor-
magio Legisiativa, do Senado Federal, quero manifestar, expressamente,
as minhas mais sinceras homenagens e votos de continuado sucesso aos
responséveis pela edi¢io da, sem ditvida, melhor revista politica, juridica
e filosdlica do Brasil e de maior divulgacio no Pais e no exterior, fazendo
quest@o de ressaltar, entre seus ilustres editores, por uma questdo de jus-
tiga, a culta e distinta Diretora, Dr* Leyla Castello Branco Rangel, a
quem mais se deve, por sua extraordinaria competéncia e extrema dedi-
cacgho, ¢ indiscutivel éxito da renomada revista.

SEBASTIAQ MACHADO FILHO

Juiz Vice-Presidente do Tribunal Regional do
Trabaiho de 10* Regiao. Professor da UnB

& R %

A Revista de Informagfo Legislatipa, editada pelo Senadc Federal,
preenche, com brilho invulgar, uma lacuna sensivel nc direito brasileiro,
voltada como esta para a politica juridiea, a adaptacio das leis as cons-
tantes transformacdes econfimicas e socials por que passa o Pads.

CLOVIS DO COUTO E SILVA
* ¥ =

Prezada Senhora,

Por ocasigo do 209 aniversario da Revisiq de Informacgdo Legislativa,
quero apresentar-lhe as minhas congratulagdes pelo alto nivel intelec-
tual, pela originalidade dos temas que temn mantido desde a sua fun-
dacio,

Num pais como o nosso, gue conta com relativamente poucas revis-
tas juridicas especializadas, ¢ seu esforgo constante permitiu que os
juristas, advogados e estudiosos do direito em geral encontrassem, na
publicacio que dirige, um admiravel conjunto de artigos, permitindo a
sua constante atualizagdo nas mals variadas &reas do campo juridico.

Desejando-1he éxito para a Revista que, sob a sua gestfo, tem alcan-
¢ado o melhor nivel entre as publicagdes congéneres, mando-lhe cordiais
saudagoes.

ARNOLDO WALD
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COLABORAGCAO

O Poder Legislativo moderno no Estado:
declinio ou valorizagao?

Senador Ferzanpo Henrigui Carnoso

Nas Ultimas décadas os estudiosos das institui¢des politicas tém sido
expostos de forma persistente a um tema gue — repetido de forma
ingistente, como verdade absoluta — deixou, no Brasil, de ser anaiisado
&4 luz dos fatos, passando, portantc, a ser aceito sem maiores discussdes.

Esse tema — do declinio dos Parlamentos — esteve particularmente
presente na literatura especializada no periodo seguinte a [ Guerra,
especialmente a partir da publicagéo de Pode o Parlamento Sobreviver? (1)
até o fivro Parlamentos Modsernos: Mudanca ou Declinio (%),

O conceilo dominante, em todo o periodo, é ¢ de gue os Parlamentos
“cafram de sua idade de ouro” e que “perderam seus poderes para o
Executivo, para os Partidos e para a burocracia e que, portanto, néo
mais exercitam nenhum poder real” (3).

A razao para o declinic seria *a organizagdo e 0s procedimsntos
inadequados do Legislativa, que, além de arcaicos, nao se coadunam com

(1» HOLLIS, Christopher, Can Parliament Survive? (Londres: Hollis & Carter), 1949,

(2) LOWENRBERG, Gerhard, ed. Modern Parliamenis: Change or Decline (Chicago:
Aldine Setrertor. Inc., 1971,

(3> BAAKLINI, Abdo, “Legislatures in New Nations: Towards a New Perspective™,
Polity, vol. VIII. n® 4/Summer. 1976, p. 558,
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um mundo de tecnologia em rapido progresso, compreensfvel apenas pelo
especialista, Unico que pode tazer escolhas informadas’ (4).

Nos paises desenvolvidos, especialmenie nos Estados Unidos,
paralelamente ao tema de declinio dos Parlamentos, desenvolveu-se um
movimento académico de refutagdo do mesmo e um movimento civico-
politico de reag3o ao tema.

O movimento de refutacdo académica responde 3s criticas a trés
niveis, {*) a saber:

— histdrico;
— empirico;
— metodelégico.

Na refutagéo histdrica, os académicos propBem a tese de que nunca
houve tal “idade de ouro”, e que os historiadores t8m “exagerado 0s
papéis, fungGes e poderes” dos Pariamentos, no passado. Mais ainda,
identificam uma tendéncia natural de se comparar sempre as dificuldades
do presente com as lembrangas, menos cruéis, do passado.

Especiaimente relevanie & a visio de BERTRAND DE JOUVENAL
sobre as origens do Parlamento inglés, em contraposicdo ac argumento
de GARL FRIEDRICH de que o mesmo se desenvolveu como forma de
se opor ao trono. Para JOUVENAL, o Rei & o Parlamento “desenvolveram
juntos sua soberania” e “sem o Parlamento 08 reis ndo poderiam nunca
ter dessnvolvido o poder” (8).

Também POLLARD apdia esta posigdo ao reconhecer que o
Parlamento foi o meioc usado pela Coroa para estabelecer sua soberania
sobre os senhores feudals, transformando “a Nagdo inglesa no Estado
inglés® (7).

E interessante que se note que esta forma de refutagdo da teoria
do declfinio dos Parlamentos parece se adaptar a realidade brasileira, onde
se pode identificar uma tendéncia histérica de fortalecimento do Legisla-

(4) Idem.

(5) A topologia aqui apresentads é uma adaptacho da descrita por ABDO BAAKLINI,
em “Legislatures in Developing Countries: Myths vs. Realities”, trabalho apresen-
tado ra Convenciio Anual da Sociedade Internacionsl para o Desenvolvimento,
Sto José, Costa Rica, 33-25 de feversiro de 1973, pp. 3-10.

(6) DE JOUVENAL, Bertrand, Sovereigniy (Chicago: University of Chicago Press),
1857, p. 176.

(7) POLLARD, A. F., The Evoiution of Parlisment (New York: Russel & Russel),
1964, p. 4.
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tiva. As crises temporéarias que 0 afetam e afetaram desde o fechamento
da primeira Assembléia Constituinte, em novembro de 1822, sempre
resultaram no fortalecimento posterior da instituicdo parlamentar. Ate
mesmo a permanéncia do Legislativo no Brasil — cue com 160 anos &
dos mais antigos do mundo — reforga esta tese (%).

A segunda forma de refutagdo & a empirica. Os académicos que a
seguiram tentaram produzir dados empiricos que pudessem se contrapor
a afirmativas aceitas como verdadeiras, mas que n3o tinham sido objeto
de verificagao factual. Assim, por exemplo. CHAMBERLAIN refutou a afir-
mativa de que nos Estados Urnidos a iniciativa dos partamentares, no
processo legisiativo, estava em declirio face & agéo do Presidente como
iniciador de leis (*). O mesmo estudo foi posteriormente confirmado e
atualizado por MOE e TEEL {9},

A terceira e mais sofisticada forma de refutagéo do tema de declinio
dos Parlamentos é a chamada metodologica. ""Ela envolve uma variedade
de estratégias e de abordagens. Essenciaimenie ela demonstra que as
bases tedricas e metodolégicas dos defensores do “declinio™ néo tém
fundamento” (1"). Assim tem .sido defendido o ponto de vista de que a
dicotomia entre Execulivo e Legislativo, usada para provar o declinio,
ndc & real na maioria dos casos; que 0s procedimentos congressuais
atacados como ineficientes s&o na realidade altamente funcionais ('*);
que as varidveis utilizadas ndo tém o significado que se pretende dar
e gue as melodologias usadas ndo tém instrumentos para identificar
processos e obijstivos ndo. explicilos, como exisientes no processo
legislative, além de oulros argumentos cuja complexidade impede seu
desenvolvimento neste artigo.

J& a reagdo civico-politica ae tema, que também envolve o mundo
académico, pode ser dividida em duas categorias: a substitutiva e a
corretiva.

A primeira delas — substitutiva —, de caréter mais académico, prega
que, se existe o declinio nas fungdes tradicionais do Parlamento, se deve
procurar o ‘ortalecimento das fungdes néa declinantes, tais como as fun-

(3) NOGUEIRA, Octaciano, "Poder Legistativo no Brasil”. Conferéncia pronunciada
na Camera dos Deputados, 1983,

(§) CEAMBERLAIN, Lawrence Henry, The President, Congress and Legisiation (New
York: Columbla Unliversity Press), 1948,

(10} MOE, Ronald C. e TEEL. Steven C. “Congress as Policy Maker: g Necessary
Reappraisal”, Political Science Guarterly,

(11} BAAKLINT; 193, p. 5.
(22) Tdem,
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¢Oes educativa e informativa para o publico (**), a fungdo de recrutamento,
a de socializagio e a de fiscalizagdo, @ que o Parlamento se transforme
em caixa de ressonancia e foro de discussédo 10s problemas nacionais.

A abordagem corretiva argumenta que, se existe declinio, ele & rever-
sivel pois teria sido causado pela evolugdo tecnalégica e, portanto, poderia
ser cotrigido pela adaptagdo do Legislativo & nova realidade. E recomenda
reformas organizacionais e de procedimentos internos no Legislativo e a
formagdo de assessoria adequada. Além disso advoga mudangas profun-
das na burocracia e no Executivo para restabelacer o lugar préprio do
Parlamenio.

Os adeptos e participantes dessa corrente, além dos académicos, séo
politicos, jornalistas e associagdes de cardter civico.

Digno da maior atengédo, neste ponio, é o efeita do tama do declimo
nos paises em desenvolvimento, e particularmente no Brasil. Enquanto,
como j& foi dito, no mundo desenvolvido o surgimenio do tema acarretou
uma reacdo de porte gue leve, de fato, como efeito, a destruigdo da
teoria do declinio do Parlamento a nivel académico e a nivel politico,
retomando-se tanto a nivel nacional quanto local o processo de fortaleci-
mento da representagéo papular, no mundo subdeserwolvido ele apareceu
como justificagdo ideolbgica para o surgimento e manutencdo de sistemas
eufemisticamente chamados de “Executivo forte”. A doutrina de declinio
do Parlamento foi absorvida pelas elites politicas a ponto de, mesmo hoje,
em pleno processo de redemocratizagdo, alnda se ouvir da parte de lide-
rancas politicas sminentes, ressalvas quanto as “fungdes do Legislativo
no Estado moderno”, e quanio & necessidade de se oreservar a processo
de decisGes com base tédcnica, no Executivo.

Esta perspactiva parece ser tdo pacifica que, em matéria recente,
um conceituado jorna!, analisando o problema brasileiro, repetia que
“atuaimenta, quando a absorgdo do Legislativo pelo Executivo é uma
tendéncia cada vez mais freqlente, fica dificil imaginar o Brasil com a
independéncia de Poderes existentes, por exemplo. nos Estados Unidos".

Ora, esta afirmativa ja fol exaustivamente refutada e o fendmeno hoje
observado no mundo como um todo, e especialmente na América Latina,
¢ ¢ do restabelecimento da representagao popular.

Por isso mesmo, considerada a situagdo do Brasil de hoje, ndo se
pode deixar de reconhecer que:

a) observado sob uma parspectiva estética ¢ sem se considerar a
tendéncia histérica, o Poder Legisiativo detém menos poderes hoje do
que durante a vigéncia da Constituicdo de 1946;

—131 C-I-THCK, Bernard, The Reform of Parliament (New York: Doukleday and Co), 1965,
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b} a razdo da perda de poderes ndo estd associada a uma tendéncia
de declinic universal, mas sim a uma agao politica determinada, qual
seja a tomada do poder por uma &lite militar/tecnocratica;

c) com o agravamento da crise politico-econdmico-social e a perda
de legitimidade do regime, a abertura — e conseqgiente fortalecimento do
Legisfativo — se torna inevitdvel. A histdria mostra que este fortaleci-
mento deve ser de tal ordem que pelo menos restabelecerd os poderes
co Conaresso aos niveis da Constituigdo de 1946.

Torna-se, portantc, necessario que Senado e Cémara, bem como
as Casas legislativas estaduais e municipais, se preparem patra esta nova
fase. Esta prepara¢do, como mostra a experiéncia americana de reagao
4 tese do declinio, tem de se realizar em trés planos: o plano constitu-
cional, o plana regimental e o plano administrativo.

O plano constitucional vem sendo, até o presenle, o Unico em qgue
as atengdes se fixaram. Assim, dezenas de propostas de emendas &
Constituigdo foram apresentadas, lidando basicamente com o que veio
a ser conhecido como prerrogativas do Congresso. Estas propostas ndo
&m sido mais completas, em termoas de reorganizagdo do Estado & res-
tabelecimento do equilibrio entre os Poderes, face ao reconhecimento —
especialmente pelas Oposigdes — de gue isto deve ser objeto de uma
nova Constituigdo, aprovada por Assembléia Nacional Constituinte,

Os dois outros planos — regimental g administrativo — tém sido
sistematicamente evitados, seja porgue sio juigados desimportantes. seja
porque ndo existe uma consciéncia dos efcitos benéficos que podem
trazer.

Assim, se estudarmos medidas adotadas em outros paises, como 08
Estados Unidos, diante de uma estratégia de fortalecimentio do Legistativo,
poderemos avaliar a importdncia de que se passe a dedicar, de imediate,
maior atengdo a esses dois aspectos.

N&o se pode pretender, com tal estudo, copiar solugbes, mas, sim,
exemplificar como uma andlise criteriosa das condicdes organizacionais
da instituigdo legislativa brasileira pode contribuir para a identificagio de
caracteristicas disfuncionais da organizago que sejam superdveis por
medidas simples, de ordem interna.

Alguns exemplos, podem servir para ilustragio, tais como:

a) estabilidade interma: qualguer institui¢do tem sua forga associada
& forga de seus componentes, especialmente seus lideres. Num sistema

(14 FORMIGA, Marcondes, “Guverno quer Parlamentarismo”, no Correio Braziliense,
20-11-83. 1. 5.
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de lideranga instdvel, como no Brasil, torna-se exiremamente dificil a
criagdo dos vinculos — tanto internos quanio externos — que a fortalegam.
Assim, ao mandamento constitucional de proibigéo de reeleigio da Mesa,
o Legislativo acrescentou © mandamenio de proibigdo de reeleigdo de
Presidentes de Comissép. Esses dois mandamentos em conjunto estimulam
uma alta rotatividade de liderangas e dos membros das Comissdes. A
conseqiiéncia inevitavel € ¢ enfraguecimento tanto da Mesa quanto dos
Lideres e das Comissdes, e portanto, do préprio Congresso.

Nos Estados Unidos, as instituigbes de sistemas como o de antigii-
dade — ora mais rigidos como no Senado, ora menos rigidos como nos
Legislativos estaduais — criam, como conseqlidncia, a estabilidade das
Comissdes e seu fortalecimento, tanto pela especlalizagdo de seus mem-
bros, como pela seguranga que produz. Ao mesmo tempo crlam o interesse,
dentro da burocracia do Executivo, de respeitar e satisfazer as Gomissdes
€ saus membros.

Nao proponho regra semelhante para nosso Congresso, nem des-
conhego os riscos do imobilismo das liderangas de antemao asseguradas.
Mas ha caminhos alternativos que podem ser buscados;

b) ecumulacio dos poderes de fixacho de politicas, de fiscalizaclio
e orcamentérios: ao contrdrio do que ocorre no Brasil, onde os poderes
de fixagdo de politicas estdo divididos entre as Comissdes Permanentes
e inclui até mesmo as Comissdes Especiais — no caso de matérias subme-
tidas & apreciagéo conjunta do Congresso Nacional — e se encontram
separados dos poderes de tiscalizagdo (na Ca&mara, Comisséo de Fisca-
lizagdo Financeira e Tomada de Contas) e dos poderes orgamentarios
(Comissdo Mista de Orgamento, tempordria}, nos Estados Unidos asses
trés poderes sao geralmenie concentrados, para cada proposigdo, em
uma sé Comissdo, o que coloca os 6rgéos do Executivo sob sua jurisdigéo
integral;

c) centraliza¢cao do atividades de caréler normativo iMerno: a exis-
téncia de Comissdes de caréter especial, com poderes decisérios em
matérias que podem envolver conflitos entre comissdes, acelera e
racionaliza o processo legislativo, sem descaracterizar seu cardter emi-
nentemente politico. Assim o Escritério de Orgamento do Congresso
Americano tem a fungdo de fixar os grandes parametros orgamentérios
de dispéndio global por 6rgdo, cabendo &s Comisstes especificas as
decisdes relativas aos programas e dispéndios dos drgdos sob sua juris-
digdo;

d) sislema de pessosl condizenle com as caracteristicas da organi-
zacho legislativa: ac invés de sistema da pessoal organizado dentro das
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regras do servigo plblico permanente, e de uma estrutura rigida, tipo
vertical, como ocorre no Brasil, o sistema de assessoramento do Congresso
Americano € basicamente de escolha politica temporaria, amarrado a
lealdade politica ac parlameniar e & transitoriedade e organizado de forma
horizontal. O quadro permanente é diminuto e se destina apenas as fungdes
de cariter administrativo permanente ou de pesquisa factual e cientifica;

o) administrac8o descentralizada: na qual cada parlamentar & res-
ponsavel por organizar e administrar sua assessoria, contando para isto
com um orgamento proprio, sujeilo apenas a regras de carater geral,
que contrasta com a excessiva central'zagao exisiente em nosso Congres-
50, onde o parlamentar é dependente da administragédo para o atendimento
de suas necessidades mais bdésicas;

f) niveis de assessoramento: é reconhecido no Legislativo americano
o fato de que o congressista desempenha papéis de diversas ordens no
processo politico. Assim o sistema de assessoramento atende as necessi-
dades individuais do mesmo {gabinete), &s suas necessidades como
membro de Comissdo (assessoria de Comissdo), bem como & sua neces-
sidade de assessoria em pesquisa técnica cientifica, factual e desvinculada
de posigbes polfticas (Servigco de Pesquisa do Congresso) e até mesmo
2 assessoria técnica de cardater politico;

g) o conceito de fiscalizagdo: diferenga basica e de alto alcance
politico € a relativa ao conceito de fiscalizagdo usada no Legislativo
americano. Enquanio no Brasil ela se realiza nos atos de administracéo
financeira — afetando os aspectos legalidade e regularidade de contas —
nos Estados Unidos o conceito abrange nédc apenas os atos de adminis-
tragdo financeira, mas também o de administragdo das leis e dos programas
aprovados pelo Congresso, tanto no aspecto legatidade, como no aspecto
eficiéncia, eficAcia e cumprimento das intengdes do Legisiativo;

h) alcance do trabalho de assessoria: ao contrédrio do gue ocorre
no Brasil, 08 assessores, desde que autorizados pelo congressista a que
estdo vinculados, participam de diversos atos legislativos, assinando rela-
térios e pareceres, participando de discussdes em Comisséo e ate mesmo
argiindo festemunhas nas audiéncias publicas e privadas das Comissdes —
aspecialmente em Comissdes de Inquéritc. Com tal facilidade ¢ congres-
sista pode de fato atender a todos os seus atazeres 'egislativos;

i) processo legislativo simultdneo: contrariamente ac que ocorre no
Brasil, ¢ processo legislativo nos Estados Unidos permite a apresentagéa
simultanea de proposigdes nas duas Casas legislativas. A aprovagao, por
ambas as Casas, de versdes idénticas, elimina a revisdo existente no Brasil.
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Com isso podem ser reduzidos substancialmente o tempo de tramitagdo
das proposi¢oes, a0 mesmo tempo gue se institucionaliza o processo de
negociagdo politica entre as duas Casas.

Como pode ser observado, a forma de organizagdo da atividade
legislativa afeta o seu resultado. As normas internas de processo legis-
lativo, portanto, ndo sdo neutras. Conseqiientemenie, é impartante e
urgente que seja objeto de indagacdo se esta organizacdo nfo esté
prejudicando que se alcance os objetivos a que se propde o Congresso
Nacional e que se promova a sua adaptagdo ac novo momento politico
vivido pelo Pais.

A analise aqui realizada permite a enumeracdo de aigumas conclusdes
simples, mas gue considero importantes, tais como:

1 — o politico brasileiro deve exorcizar os resguicios das teorias
de declinio dos Parlamentos e do Executivo forte, por nido terem funda-
mento na realidads além de ja estarem superadas. Elas apenas reforgam
0 autoritarismo, dando-the bases pseudotécnicas e pseudomodernas;

2 — o legislador deve se conscientizar de que, a par das medidas
de carater constitucional necesséarias ao restabatecimento da primazia do
Legisiativo, sdo também necessarias medidas de carater organizacional
que facilitem o processo de modernizagdo do Legislativo para o cumpri-
mento de suas altas fungdes;

3 — estas medidas assumem um carater de urgéncia ndo apenas
porque por sl 50 ja oodem ter um efeito positivo, mas. também, porque
lerminade © processo de reformulagdo constitucional e restaurado o
processo politico, ndo havera disponibilidade de tempo para os legisla-
dores se debrugarem sobre tarefas que entlio parecerdo mais secundarias
do que hoje.

Estas reformas devem ser feitas sem o preconceito técnico-burocréti-
co. Ou seja, devem ser realizadas com um Animo politico que se alimenta
da velha crenga weberiana: sé as forgas de inovagéo — as gque rompem
a rotina — evitam o pesadelo do controle burocratico. Nada substitui,
na vida dos povos, a chama de uma lideranga politica virtuosa e o caudal
profundo de mudanga que ocorre subterraneamente, conformando a von-
tade popular.

O Parlamento s¢ é forte quando, além de moderno em sua organiza-
¢a0 e competente para responder & pluratidade dos desafios da sociedade
de massas, d4 assento a lideres com a vocagdo da politica e interage
num contexto no qual o Poder Executivo é a expressio da vontade do
eleitor, aterida diretamenta pelo voto universal,
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A Lei no 6.515: critica e autocritica

Senador NeLsox (CARNEIRO

Ilustres mestres portugueses brindaram esta culta assisténcia com notavels
exposigbes sobre a evolugio do direito de familia, Somente a bondade do emi-
nente Professor Roberto Rosas reservou para a modéstia de nossas observagies a
honra de proferir palestra sobre tio palpitante assunto. Diga-se em ressalva do
autor do convite, ao superestimar os modestos titulos do escolhido, que erro maior
foi o nosso de zdmitir a convocagio. ¥izemo-lo, entretanto, por entender ne-
cessério focalizar alguns aspectos legislatives, que néo tém merecido o devido
relevo dos que estudam e comentam entre nds o estatuto do divircio, fmto
de tantos anos, quase um século, de tentativas [rustradas.

Essa aceitaciio se tornom tarefa sobremodo temeréria depois que, no Rio
de Janeiro, no 1V Simpésio de Direito Comparado Luso-Brasileiro, pronuncia-
ram magnificas conferéncias os professores das Universidades de Coimbra e de
Lishoa, Doutores Ferrer Corrga, Francisco Pereira Coclhe, Antunes Vareia »
Diogo 1.eite Campos e os mestres brasileiros. Doutores Orlando Gomes, José
Arthur Rios, Caio Mario éa Silva Pereira, Clovis do Couto e Silva e Torguato
de Castro. Serd de justiga ressaltar a boa organizagic do memorivel encontre,
devida ao Dr. Francisco dos Santos Amaral Neto, e que levoun mais de ncve-
centos juristas, magistrados, advogados e estudantes a superlotarem o Centro
de Convengoes do Hotel Gléria. O compromisso estava assumido e o jeito é
pedir complacéncia para a pobreza desses comentarios.

Nio ¢ hora de recordar os longos debates que, em Portugal ¢ no Brasil, se
travaram para por fim a indissolubilidade do vinculo conjugal, que entre nds
chegou ao exagero de figurar, de 1934 a 1977, como texto constitucional, Pe-
rante a Cimara, em Lishoa, o Deputado Luis de Freitas. revorda Kduardo

Conferéncia pronunciada no Instituto dos Advogados ce Brasilia, em 28 de setembr2
de 1983.
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dos Santos, apresentou em 1883 o primeiro projeto de lei regulando o divércio,
que ndo logrou aprovagio. Em 1891, Lopes Trovio e outros constituintes bra-
sileiros proclamavam-se favorveis ac instituto, mas a Constituigio preferiu sen-
satamente deixar 4 lei ordindria, com aplausos de Eduardo Espinofa, a decisao
sobre a matéria. Isso explica que poucos anos depois o Deputado Erico Coetho
haja oferecido ao exame de seus pares o primeiro dos varios projetos, sempre
repelidos pelo Congresso. Em 1900, o Dr. Duarte Gustavo Roboredo de Sam-

aio e Melo, advogado conceituado no distrito de Guarda e membro destacado
go Partido Progressista, apresentou ao Legislativo portugués nova proposta de
divércio, e — escrevia ALBERTC BRAMAO, no comego do século — “tamanhba fol
a estranheza que aquele projeto despertou entre a cerrada teia de precon-
ceitos e superstigbes candnicas, que cinge ainda o horizonte intelectual de nossa
terra, que apenas um ilustre sacerdote, o Sr. Dr. Santos Viegas, abade de 5.
Thiago de Anta ¢ membro nesse tempo da Cdmara dos Deputados, entendeu
correr-the a obrigagio de sacudir o profano intento, em nome do Catolicismo.
A Cimara toda, maioria e oposigdo, refeita do choque inesperado, encolheu
os ombros e entrou na Ordem do Dia, como se aquele projeto ndo tivesse maior
alcance do que os toques de campanirio eleitoral, para produzirem salutar
efeito em Paio Pires ou Macis de D. Maria”, Naquele mesmo ano, do lado de
c4 do Atlantico, Martinho Garcez, com a pertinaz oposigio de outro sacerdote,
Alberto Gongalves, conseguiu aprovar, no Senado Federal, em primeiro turno,
projeto de divércio, que acabaria sepultado nos debates da Comissdo elabora-
dora do Cédigo Civil. Portugal, j4 em 1910, aproveitando sugestio de Luiz de
Mesquita, advogado no Posto, baixava decreto admitindo o divéreio, negado
ap6és a Concordata de 1940 aos casamentos catGlicos. E assim vigorou até o
Protocolo Adicional de 15 de fevereiro de 1975, contemporineo da Lei Fortuna,
da Itilia. Mais demorada foi a campanha pela instituiggo do divorcio no Brasil,
dada a violenta resisténcia de setores tradicionalistas, ¢ dificultada, a partir de
1934, pela necessidade preliminar de retirar da Constituigio a estranha dis-
posigio da indissolubilidade. A gota de 4gua acabou vencendo a rocha.

Esse breve resumo se tornou indispensavel antes de afirmar que a implanta-
¢ao do divércio na Itdlia e o Decreto-Lei n? 261, de 1973, de Portugal, muito
influenciaram a aprovagio da Emenda de 1977,

A Lei n® 6.515 nio se contentou em regulamentar o novo texto constitu-
cional, embora nio pretendesse realizar uma reforma do Codigo Civil, no Livro
que trata da familia. Para que se tenha um exemplo das dificuldades transpos-
tas, basta recordar que o Projeto de Lei n? 158, de 1977, que juntos assinamos
com o saudoso juristz paranaense Senador Accioly Filho, declarava proposita-
damente, em seu art. 23, que “o divércio pde terme ao casamento ou aos seus
efeitos civis”. Tinhamos o cuidado de nio referir expressamente o casamento
religioso, a que evidentemente se destinavam as palavras derradeiras. E assim
a proposigio transitou no Senado Federal em tempo récorde, relativamente a
matéria tio complexa e controvertida. J4 a 13 de outubro era votada a redagiio
fial, seguinde a proposicio para a outra Casa do Congresso. A falha nio es-
capara ao Deputado antidivorcista Luiz Braz nem ao ilustre Deputado Freitas
Nobre, que se prontificou a oferecer a Emenda n® 10, aceita pela Cimara ¢
que deu ao atuaﬁ‘ art, 24 a redagdo apropriada e sé entdo possivel em novembro,
quando ja a Oposigio verificara que o projeto, longe de ser porta escancarada
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Fa.ra qualquer divergéncia ocasional, seria solugdo upenas para os que tinham
alhado irremediavelmente no casamento. E haviam, quem sabe, escutado afi-
nal a sibia observaciio de Carlos Sampaio:

“Nio é 2 lei que faz o divércio. A lel vem homologar um atw
supremo da propria natureza humana que, de iaro, ;4 .atentemente pre-
existia.”

Minguado foi o tempo que meion entre o projeto inicial de vinte ¢ cinco
de agosto e a votagho final das emendas da Camara ao texto inicialmente ofe-
recido e, com emenda substitutiva, apmvado em definitivo pelo Senado pa
madrugada de trés para quatro de dezembro, antes que se encerrasse o ano
legislativo de 1977, eis que o debate nao se poderia estender a 1978, quando
se feririam as eleighes gerais e malores provavelmente as pressbes sofridas
pelos parlamentares. A votagio naguels madrugada dependia da presenga, em
Plenario, dos Senadores antidivorcistas, e cuja auséncia fora publicamente amea-
cada, salvo se aceitas as emendas por eles defendidas.

Logo, no estudo do novo estatuto, surge o debate sobre o gritante art. 38,
gue tanto deve intrigar aos ilustres mestres lusitanos e 2 todas os que, dentro
e fora do Brasil, estudem a Lei n® 6.315. Foi o Deputado Ruber: Dourado
quem, ao justificar sua proposta de emenda constitucional, visando a tormar
vitorioso o instituto, levantou a hipétese de nao ser permitido ao conjuge divor-
ciado uma scgunda oportunidade, se fracassada 4 nova unide, mesmo que nao
ocorresse por agio ou omissio de sua parte. O Congresso preferiu, entretanto,
aprovar a Emenda n® 9, que deixava 4 lei a regulamentagio do dispositivo inse-
rido na Carta Constitucional. No Senado, cuu%‘; a0 Senador antidivorcista Be-
nedito Ferreira oferecer emenda ao projeto de lei, de modo a incluir em sen
texto que “a faculdade de recorrer ac divorcio so podera ser utilizada por um
mesmo requerente, uma Ynica vez”. A redagdo era correta, o objetivo ¢ que
contrariava o instituto. Repelida na Cimara Alta, a dos Deputados restabele-
ceu a emenda, com a redagio atuzl, flagrantemente defeituosa: “O pedido ce
divércio, em gualquer dos seus cascs, somente poderd ser formulado uma vez.”
E foi assim adotado pelo Senado Federal, por vinte ¢ dois votos a dezenove,
apesar da tenaz oposi¢io que oferecemos, e que nos valeu, e estd nos Anais,
um cario do Presidente Petrdnio Portella. Consola-nos verificar que o ponto de
vista que entio denodadamente defendemos merece o apoio de ilustres comen-
tadores da Jei, como LiMoxcr Franga, Siwvio Roorigues, J. Savro Bamos, Mu-
Rito FABrEcas, DoMineos SAvio BRANDAo LiMa, Yussity Sam CaHALIL, Divarpo
MONTENEGRO, ARAMY 1JORNELLES DA Luz, Enisio GoMes pe MaTos, PEDRO SAM-
Palo, Orro Lemmany, Wargrioo MARcHESING JUNIOR, ANTONIO MACEDO DE
Campos, CELS0 RIBEmO Bastus e Joskt AFoxso pa Suwva. Mas fei o eminente Se-
nador Paulo Brossard quem, no momento mesmo em que tal regra era incluida
na futura lei, para ela previu breve existéncia. Certo & que o texto af estd, capaz
de ensejar graves injusticas e, especialmente, de criar situagbes juridicas curiosas,
quando pessoa solteira ou vidva, que nio se tenha valido ainda do divéreio, pre-
tenda extinguir o vinculo constituido com divorciado. Nio tendo pedido o divor-
cio, claro que pode fazé-lo. Até mesmo o conjuge divorciado por iniciativa de seu
consorte também ndo pediu, e nao estd impedido de propd-lo pela primeira vez.
Tao defeituosa ¢ a redaciio sagrada pela Camara dos Deputados, que, no instante
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final, se procuron modifica-la no Senado Federal. E isso ficon eXPIesso Nas
palavras do Presidente Petronio Portella:

“Ainda hi pouco o nobre Senador Jarbas Passarinho trazia um
problema 4 consideragao da Mesa e ¢que dizia respeito a substituigao
de uma palavra por outra. Neguei-me, in liming, a consideri-lo sob
o inndamento de que, nesta fase processual, nos ¢ taxativamente ve-
dado fazé-lo. Lamentei ndo poder atender 8. Ex* Achei, inclusive, da
maior oportunidade o que S. Ex?* pretendia, ¢ era exatamente evitar
vicissituges na exegese }lo artigo."’

Por tudo isso esse famigerado dispostivo tem pernas curtas. Ao prefaciar
recentemente La reforme de la filiation, CARBONNIER previne: “A longevidade
de um texto depende sempre da dose de modernidade que nele se contém.” Niio
tardard muito que a proibicio do art. 38 seja revogada, por absurda ¢ colidente
c(}én o instituto. Resta saber se o primeiro a derrubi-la serd o juiz on o legis-
lador,

Proponho-me, ji agora, a examinar algumas inovagdes, que, incluidas na
Lei n? 6.515, abriram novas perspectivas ao direito de familia em nosso Pais,
atualizando-o.

Q legislador, ao acolher 2 emenda constitucional e a lei que a regulamentou,
levou também em consideragiio o tempo de uniko fora da lei, sob as béncios
do amor. Assim é que 20s separados de fato, com mats de cinco anos, outor-
rou a possibilidade de pleitear o divorcio direto. Mas se o simples decurso

o tempo nao pretendia constituir cansa de dissolugiio, seja da separagio, seja
do divércio direto, como no direito alemio, é fora de divida que decisdes ju-
dicidrias vao afastando a necessidade de basear-se o pedido em uma das hipé-
teses dos arts. 4° e 5°, violando, a nosso ver, o principio de que nio se deve
dar ouvido & quem alega a prépria torpeza. '

Mas o que no momento desejamos retirar desses dispostivos e do que se
contém no art. 45 ¢ o relevo que a lei deu ao concubinato, num caso possivel,
noutro provével. Se a interpretacio judicial do art. 40 acoihe pedido do cén-
juge adultero, que demonstra estar separado de fato de seu consorte hi mais
de cinco anos, superando os obstaculos do § 1%, imaginados pelo legislador,
e torna inevitdvel ¢ divoreio para o conjuge inocente, que nio o deseja, ja o art.
45, perocupado com a situagio da companheira, the assegura, qualquer que seja
a idade, sua e de seu concubindrio, a eleigio do regime cde bens, desde que
tenha havido “uma comunhio de vida” por dez anos, ou dessa unida resultado
prole, £ certo que esse é dispositive de pouca aplicaciio, ainda que de ficil
prova. seja juntando aos papéis da habilitagio para o casamento a certidao
de nascimento de wm fitho, seja simples declaragio de pessoas iddoneas. Mas
os cartorios ndo se preccupam em informar aos nubentes da possibilidade de
vaier-se dessa disposigio, que transtere para o patriménio também da mulher
bens que em regra estio em nome do homem, embera resultem do esforgo on
do sacriticio de ambos. Bom seria quc as Corregedorias de Justiga enviassem
circulares aos escrivies, determinando-lhes que csclarccessem a muitos impe-
didos pela lei civil de convolar 2 nipcias pelo regime da comunhio universal a
possibilidade de valer-se do art. 45 da Lei do Divarcio. A lei fala em “comu-
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nhio de vida®, como a lei portuguesa em vigor desde 1978, & assim alcanga as
unies livres dos que tio contrajram matriménio. Mas visa principalmente ao
concubinato adulterine, (ue s com a instituigéo da divorcio encontrou pos-
s'bilidade de lcgalizacdo. Curioso ¢ que esse dispositivo niio enfrentou maiores
dificuldades para sua aprovagao.

Dai nao se compreender a injustificavel resisténcia que marca todas as
iniciativas & savor da companheira, fora do dmbito prcv?denciério. Ateé hoie,
embora sugerido em 1947, ndo se the concedeu o direito a alimentos, que en-
contron na Camara dos Deputados, quando da discussio em 1968 da Lei
w2 5.478, tenez oposigio. A Emenda 1% 21 ja a incluia entre as pessoas que po-
deriam valer-s¢ (E’o rito especiul, desde gue provasse preliminarmente depen-
déncia econdmica do solteiro, desquitade ou vilivo, hd mais de cinco anos,
ou dele tivesse prole. Vale recordar que, ao tempo ca recusa cessa sugestdo,
atirada até hoje A busca de pouso scja no diretto del familia, seja no direito
das obrigagbes. haviam sido sancivnados, seis anos antes, dispositivos que con-
cediam a4 companheira do servidor civii, militar, autirquico ou de sociedade de
economia mista, o direito & pensio ¢ salario-familia, iesde qque nao fosse pos-
sivel o casamento, por im r.s;'mlmto de um dos parceiros. Num pais de tantas
unides ilegitimas, um ainda vigente preconceito legislativo tenta esconder pal-
pitante ~calidade, que outros paises latino-americanas disciplinaram em seus

codigos.

Também csse falso pudor, (ue parece contaminar o projeto de Codigo
Civil em exame no Confresso Nacional, impede até hoje que se adote dispo-
sigio que a sensibilidade portuguesa incluiu em sua legislagio desde 1910,
assegurando a mulher embaragada a possibilidade de obter alimentos provisarios
ou geFinitivos, meses antes ¢ depois do parto, devidos pelo pai de seu filho
ilegitimo, “() direito que a mde possui zos alimentos, assim como o direito a
indenizagao das despesas com a gravidez e o parto” — € o magistério de Vasco
AUGUSTO PFREIRA NUNES — “s@o direitos pessoais e préprios da mae e nio dircitos
do filho ilegitimo.” A legislagdo portuguesa j& dispunha, igualmente, na primeira
décadu o sécuig, que se presumia pobre o fitho ilegitimo, autor nume agio de
investigagio de patcrnidage, para o efeito de The ser concedida a assisténcin
judiciaria, salvo prova cm contrario. Por {im, os juizes vio cada ves mais res-
tringindo a procedéncia das acbes de companheira, estranhamente ainda naoc
incluidas entre as de processo sumarissimo, sob a fragil alegacio de que, exis-
tindo o divorcio, razao ndo ha para que perdurem unides livres. A exigéncia
da impossibitidade legal do casamento para a inclusio da companheire entre
os heneficiarios do militar foi abolida em seu recente Fstatuto. Mas, por nao
ter sido aprovado ainda projeto relativo aos servidores civis, a Fazenda comega
a recolher us migalbas da necessidade, possivelmente para diminuir o dejicit
orgamentirio, ¢ sempre em prejuizo da mulher. A instituigde do divorcio ¢ re-
cente entre nds e, por mais repetido que a lei deve ser por todos conhecida. a
verdade ¢ que de seus exatos termos nio tem conhecimento a major parte da
Nagdo, justo suvas camadas menos esclarecidas. Se zs classes alta ¢ média estdo
impedidas de alegar ignorancia, a grande maioria do povo, que mzl ganha
para o pao-nosso-de-cada-dia, mesmo se informada, ndo pode regularizar sua
situagdo conjugal, por multiplas razdes, inclusive a da intermindvel e desespera-
dora peregrinacio pelos escritérios de justiga gratuita, E muitos postulantes
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cansam, desistem e morrem antes da senlenga, embora propositadamente sim-
ples o processo criado pela Lei n¢ 6.515. Ajunte-se a isso o alio custo que re-
presenta o casamento civil aos {grilhetas do salario minimo, para norma}izagéo
de sua unido e legitimagdo dos filhos comuns, quando desburocratizagdo e gra-
tuidade deveriam correr de mos dadas, e a0 contririo cada vez mais se desen-
tendem.

Outros pontcs ha a destacar, ainda, na Lei do Divorcio, e que alguns con-
denam por estranhos A regulamentagio da Emenda Constitucional n® 9, es?ue-
cidos, por exemplo, que foi na Lei n 4,089, de aumento de vencimentos do fun-
cionalismo publico, que se conseguiu enxertar os arts. 57 e 21, em favor da
companheira. A necessidade ndo cspera, tem, como a {ome, cara de herege.
E certo que assim ndo ocorreu com outros textes relativos 4 familia natural,
aprovados neste ultimo decénio, Os dispostivos que conferem 2 mulher o di-
reito de continvar a locagdo iniciada pelo companheiro, o que autoriza o con-
cubindrio a incluir a concubina como sua dependente na declaragio do imposto
de renda, ¢ o que permite o uso dos apelidos do companheiro pela mulher
que com ele convive ha mais de um lustro, integram estatutos legais proprios,
mas resultaram de emendas aditivas incluidas na dltima hora em projetos em
curso no Congresso. Eram alicerces da indissolubilidade, que ruiam prenun-
ciando a derrocada da cruel proibigao, inexplicavelmente inserta no texto cons-
titucional.

De outro modo agin, e agiu bem o legislador de 1977, ao incluir, como paré-
grafo tnico do art. 14 da Lei do Divdrcio, o texto de projeto antes rejeitado, e
que proclama, revogando dispositivo do Cédigo Civil, que os efeitos civis do
casamento aproveitardo aos filhos comuns, mesmo se ambos os conjuges cstive-
rem de md {é ao contrair matriménio. Quase todas as alteracdes do direito de
familia, entre nds, snam e envelhecem antes que se convertam em lei.

O artigo determinando que “a obrigagio de prestar alimentos se transmite
gos herdeiros do devedor, na forma do art. 1.798 do Cédigo Civil”, figurava
desde o primeiro momento no projeto original, que tivemos a honra de subscre-
ver com Accioly Filho, e atravessou sem atropelos Comissbes e Plenarios das
duas Casas do Congresso. Nem por isso, convertido em lei, deixou de merecer
reprovagio, ao menos estranheza, dos que aprenderam que a morte do alimen-
tante faz cessar automaticamente o dever de alimentar. Mas, como assinala
MuriLo FABRECAS, a inovagido figura nas legislagbes de varios pafses ¢ vem
apoiada pelas autoridades de Cruskrre PROVERA, ENNFCERUS-KivP & WOLF, os
Mazeavp, CoLiN et CAPITANT e ALEX WENLLL. E que & prestagio tem um cardter
misto, alimentdric e indenizatdrio. No modemo direito francés, aop lado das
prestagbes compensatérias, impostas ao cOnjuge que fol declarado responsdvel
pelo divdrcio, figura o “deveoir de secours”, no caso de rutura da vida em
comum. E o dever de assisténcia ao conjuge separado ou divorciado, que, néo

articipando da partilha dos bens do devedor, perde os meios, talvez unicos,
ge sobrevivéncia, Embora ndo haja ocorrido entre nés, néao é dificil prever com
os franceses Raymonp Lmnpon e FELIPPE BERTIN que a fixacio da renda e de
suas garantias, como a relativa ao capital, criaria em seu pais, e j& agora no
Brasil, delicados problemas e suscitaria conflitos ainda mais irritantes entre os
cOnjuges desunidos.
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Em geral, os textos apontados como intrusos na Lei n® 6.515 foram, em
regra, projetos apresentados e reaFresentados, eis que, como se previra, as maio-
res preocupagdes se deveriam voltar, como se voltaram, para a separagio judi-
cial e o divércio.

Atribniu-se aquele com quem estiverem os filhos a decisio quande, na
separagio legal ou de fato, divergirem os conjuges. Nada mais justo, em prin-
cipio. Como 0 vidvo, também a vilva, que se recasa, ndo mais perde o patrio
poder sobre os fithos do primeiro leito.

Decu-se ao paragrafo tnico do art. 240 expressa opgio da mulher a ajuntar
aos seus os apelidos do marido, o mesmo ocorrendo quando vencedora na se-
paragio judicial, pondo termo, assim, a injusta discriminagio entio vigente,
ainda que nao se chegasse a permitir, como desde 1980 sustentam as ilustres
advogaqdas Suvia PiMeNTEL ¢ Fromisa VERucal, comn meu zplauso, que seja
permitido a ambos os conjuges acrescer ao seu o nome do consorte, tal como
enseja a recente legislagio portuguesa, Desde 1938 a lei francesa de 18 de fe-
vereiro, ao dar nova redacao ao art. 311 do Cddigo, autorizava & mulher, na sen-
tenga de separagio de corpos, a proibir que continuasse com seus zpelidos o
marido que os usasse. ..

Também a modificagio do regime legal de bens, substituido o da comu-
nhio universal pelo da comunhiio parcial, figurava em projeto de 1950, sempre
renovado sem éxito,

O reconhecimento dos filhes ilegitimos ganhou nova dimensio, vinte anos
depois de proposto pela primeira vez na Camara dos Deputados, Até que o
nove Codigo Civil ouse vencer delinitivamente o preconceito de impedir o
regisiro de nascimento do havido ‘ora do matriménio pelo pai adultero ou in-
cestuoso, mesmo na constincia de sen casamento, como, relatando projeto do
saudoso Senador Adalberto Sena, nos tocou propor ma Legislatura passada o
ver aceito pela Comissio de Constituicdo e Justiga, a Lei n® 6.513 permite o
reconhecimento, em testamento cerrado, aprovado antes ou depois do nasci-
mento do filho e, nessa parle, irrevogavel, num instante em que os juristas
discutem se devem ser considarados legitimos ou niio os filhos resuitantes de
inseminagao artificial,

A redacio do art. 22 da Lei n® 883, que havia sido, no ano ji distante de
1949. uma necessaria transigéneia para que vingasse o projeto, e contra a gual
desde logo se insurgira a autoridace de PONTES DE Muranpa, condenando-a por
inconstitucional, ganhou, gragas ao licido parecer do relator Heitor Iias, a
correta disposi¢io: “Qualquer que seja 2 natureza da filiagio, o direito a heran-
¢a serd reconhecido em jgualdade de condigdes.” E também ai afinal nos apro-
ximamos do atual direito portugués. Em estudo recentemente divulgado na
imprensa paulista, o eminente Professor ANTONIO CHAVES sustenta que © nove
dispositivo alcanga inclusive aos filhos adotivos, antecipando-se 4 inevitive! ¢
tardia revogacio do ar:, 1.809, § 2°, do Cédigo Civil, que apenas concede ao
adotado metade do que couber ao filho de sangue, superveniente & adogio.

Recolhendo a jurispridéncia do Supremo Tribunal Federal, de que foi
pioneiro o Ministro Evandro Lins e Silva, e tal como figurava no art. 223 do
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Projeto Orlando Gomes, inexplicavelmente retirado do examc parlamentar, 2
Lei n® 6.315 assenton que, "’gzssolvida a sociedade conjugal do que foi conde-
nado a prestar alimentos, quem os obteve nio precisa propor acio de inves-
tigagdo para ser reconheciao, cabendo, porém, aos interessados o direito de
impugnar u filiagio”. Dois decénios decorridos, ganhava o art. 4¢ da Lei n¢ 883
a necessaria amplitude, depois de haver permitido aos filhos naturais, adulte-
rinos e incestuosos o direito de, apds a decisio de primeira instincia, haver
alimentos do pai ilegitimo.

Corrigiu-se o art. 733 do Cédigo de Processo Civil, também objeto de pro-
posi¢des anteriores jamais votadas, e com objetivo de néo liberar o devedor de
prestagdes alimenticias do cumprimento, em regra simbolico, da pena de prisao.
Infelizmente, a complacéncia dos juizes tem resistido ao cumprimento da dis-
posiciio legal, adiando, mitigando, transiginde, de modo que cada vez mais o
direito do alimentando se converte naquele “sabre de madeira agitado pelos
invdlidos™, a que se refere PavL Lomparp.

Bem sei que vos falo do efémero, e nio do eterno, na lei e no direito, SiLvio
MrIma lembra a tese de JeaN-Marie Ausert, da Universidade de Strasburgo:

“Os preceitos de direito natural que alimentam a obra legislativa
sdo perenes, estaveis; a lei positiva feita pelo homem, para determi-

2

nadas situagdes de tempo e espago, é mutavel.”

Juax Dowmat “classifica as leis em imutdveis ¢ arbitririas, conforme sua
natureza e substincia”. O dever do jurista é antecipar-se aos fatos, aconselhando
ao legislador, que somente isso temos sido, as reformas necessarias para pre-
venir situagdes futuras. Os longos anos de elaboragiio do Cédigo Civil estratifi-
caram institutos, que a sucessdao do tempo néo conseguiu abalar sensivelmente.
E quase cinco décadas passaram sem que se rasgassem, no dircito de familia,
maiores horizontes 2 mulher casada, até 1982 incluida entre os relativaments
incapazes, como os prédigos, os silvicolas e seus roprios filhos, maiores de
dezesseis ¢ menores de vinte e um anos. Disso resultou que ndo se abrandou o
hastante o poder marital, até que a Lei n® 4.121, depois de doze anos de emba-
tes parlamentares, o viesse restringir a limites que, duas décadas apds, soam como
velharia ¢ reclamam inevitavel atualizagdo. J4 em 1957 Rosan RussoMaNo re-
pelia aos que, “embora com laivos roménticos, pretendiam pro]on%ar 4 esera-
vidao da mulher”, proclamando que a legislagio entio visente, aléem de ina-
ceitavel e injusta, “cra desarmonica, por contraditar a realidade atual e as exi-
séncias da familia ¢ da sociedade”. Afastava alegados propésitos altruistas, para

ar razio a CLOvis BEVILACQUA, ao considerar as restrighes impostas a mulher
casada “incrustragdes bem firmes de formas antiquadas de civilizagio™.

No que tange a filiagio ilegitima, o Cédigo de 1916, se ensejou a agio
investigatéria do descendente natural, criou entrave quase intransponivel ao
reconhecimento e at¢ ao simples pedido de alimentos dos adulterinos e, com
maior rigor, dos incestuosos. Numa frase tantas vezes repetida, puniu o frute
do adultério e do incesto e estenden o manto da impunidade ao pai adultero
ou incestuoso. Foi a jurisprudéncia, em sua missao criadora, que, a partir do ru-
moroso caso da menor Colombina, comegou a derrubar os entraves da rigidez
do Cédigo, até que o legislador ordindrio, convocado para atender s situagdes
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emergentes, Zoi aos poucos, enTe o8 per(-uiqos do tradicionalismo e a postura
engomzda dos moralistas pret-u-porter, recolhendo e ampliando as brechas cria-
das pela interpretacao dos tribunais, Seriz caso de indagar quando a legisia-
¢do brasileira s¢ ombreard, nesse passo, a gue vige. por exernplo. nos paises
escandinaves. Permito-me reproduzir, por douta e oportuna, a observagio de
Proro Manso CaBRAL:

“A grande novidade contida za lei dinamarquesa ¢ que a peraui-
ricdo da paternidade, dos fithos rascidos fora do casamento, passa a ser
uma direta preocupagio do Estado. }4 antes do nascimento ca vrianga,
a mie tem o direito ce solicitar que uma agéio seja intentada contra o
homem que ela designa coms sendo o pai do sea filho. Mas nio ¢ s0.
O médico ou a parleira. que essistem ao nascimento da crianga nascida
fora do matrimonio, deverdo, dentro de quinze dias, fazer um rela-
torio a respeito an irstitute de Assistoncia Maternal, Rennides to6os
os elementos possivels. & mie ¢ convocada a, dentro de un meés, indi-
car gquem € ou pode ser o pai da crianga. O caso entao e entregue ao
Comissariado de Policia, (ue convoca o indigitado pai. Se este assumc
& responsabilidade. o assunto se eneerra. Quando nio, o caso ¢ entre-
gue o justiga, para apreciacae e decisao tinal”

Au acentuar essa “clara tendéncia pari a publicizagio, nos problemas de
filfacdo”, o mestre baiano pée esse enfoque em confronto com o dogma ‘ra-
dicional da filiagde proibida, para que se perceba “até que ponto as coisas
estio mudando no mundo’.

A lei de 3973, ao lado da legitimagio nelo casmmento, regulamentou, nos
sete nmeros do art 333 do Cédige Napolednice, a legizimagan por autoridade
de justica, quando impossivel o casamento entre s pais, ¢ provada, per quem
o requerter, 2 posse de estado de fitho natural. Se ¢ certo yue, <e casado
um Qos pais, se exige o consentimento do conjuge, cumpre aplicar a essa legi-
timacao as mesmas disposigdes dos artigos 331-2, 332 ¢ 332-1. relativos 4 legi-
timagao pele casamento. Ao estudar 4 reforma da filiegio em seu pais, JacQuis
Massie, Geosces MOmIN ¢ Jran-1.Ge AUBERT informam cque a legitimagao por
autoridade de justica. a antiga legitimetio per rescriptum principis do direito
romano, depois acolhida pelo art. 1% 1.723 do BGB, e a que o relatbrio Foyer
& se teriz referido em 1926, foi cssencialmente Tustificada perante o Parlamento
sob a alegagdo de que ndo luzia senio acoiner praticas aceitas pels jorispru-
déncia. ao admitir que o pai natural podia demandar a adogio simples on
plena do proprio {ilho, a fim de The conferir, mesmo na inexisténcia de cusa-
mento, o status de legitimo, Desde 1975, os adulterinos integram, na Ttalia,
a categoria de filhos naturais, © serin alomgar demasiado cstas desataviadas
consideracdes se nns quiséssemos deter no estudo de outras legisaches que,
em regra posteriores & Lei 12 8830 &0 1949, ja a envelheceram, mesmo ra roupa-
gem mais liberal do estatuto do diworeio, como a lei portuguesz em vigor
desde [978.

Ainda agora o Cddign Civil. que se elzhora no Congressn Nacional, des-
conhece as estatisticas que proclamam a existénciz de lares constituidos tfora
da lei, e tantos assim conservados pelo egoismo do bomem. que, havendo vivi-
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do anos com a mulher, geralmente mie de seus filhos, se desinteressa de lega-
lizar, quando possui recursos para tanto, o convivio hi largo periodo iniciado.
Dia vira em que j4 ndo causara risos nem repulsa a tentativa de permitir 4 mu-
Ther, ou a seus filhos, o direito de registrar, como casamento, a unido de pessoas
livres, apds determinado lapso de vida em comum.

O projeto, em curso na Cimara dos Deputados, também nio inclui a com-
panheira como sucessora de seu concubindrio, na falta de esposa € em concor-
réncia com descendentes e ascendentes, como se vivéssemos sob outros céus, e
nio neste imenso pais, onde o casamento religioso ainda é mais numeroso do
que o civil.

Diga-se, por fim, em abono da Lei do Divércio, que o juiz deixou de exa-
minar, como no antigo desquite amigével, apenas as formalidades extrinsecas,
e, tal como decidira vai por mais de vinte anos o Tribunal de Justica da Bahia,
em acérdio relatado pelo Desembargador Souza Cameiro, se lhe conferiu ex-
pressamente o poder de recusar a iomo]ogagéo e ndo decretar a separacdo
consensual, se comprovar que a convengdo nfio preserva suficientemente os
interesses dos filhos ou de um dos conjuges.

Justica, porém, reclama o legislador solitirio da Carta Constitucional ce
1937 que, derrubando tabus, equiparou os filhos naturais acs legitimos e o que
em 1942 permitiu o reconhecimento do filho havido fora do matriménio pelo
pai adiltero, apés dissolvida sua sociedade conjugal pelo desquite.

Ainda uma palavra sobre a mulher, na Lei n? 6.515. Afirmou-se que, “para
manutengdo dos filhos, os cdnjuges, separados judicialmente, contribuirdo nsa
propor¢io de seus recursos”. E, como na Lei n® 4,121, de 1962, ficou expresso
que, sendo responsiveis ambos os cOnjuges pela separagio judicial, os fithos
menores ficardo em poder da mie, salvo se o juiz verificar que de tal solugio
possa advir prejuizo moral para eles, pondo termo 4 cruel partilha das criangas,
prevista no Cédigo Civil.

Estd em curso, no Senado Federal, projeto de nossa autoria clevando para
sessenta anos, tal como acontece com o homem, a idade para que a mulher s6
se possa casar pelo regime da completa separagdo de bens.

Qutros aspectos mereceriam igualmente larga dissertagio, como a inevitd-
vel igualdade dos direitos e deveres de ambos 0s chnjuges na sociedade con-
jugal, e cujo (E)atrocinio sugere coerentemente se risciue a disposicho da Lei
n? 4.121 que declara bens reservados os adquiridos pela mulher, mediante pro-
dute de seu trabalho, distinto do de seu marido. E sio poucas. mas existem,
as lideres femininas que, também em nome dessa equiparagio, pleiteiam a
revisao do texto constitucional, que permite 3 muther a aposentadoria volun-
tdria aos trinta anos de servigo, para que cumpram mais outros cinco de tra-
balho, como o homem.

Sinto que abusei demasiado de vossa paciéncia, minhas senhoras e meus
senhores. E me apresso em concluir com as palavras de Vinciiio pe SA PrREIRA,
com que encerrel, no Rio de Janeiro. o IV Simpésio Luso-Brasileiro de Dircita
Comparado: “Soberano ndo é o legisiador; soberana é a vida.”
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[ — O professor e o pesquisador no Estatuto do Magistério Superior —
Lei n? 4.881-A, de 4 de dezembro de 1955, medificada pela Reforma
de Ensino Superior

O Estatuto do Magistério Superior instituiu, em 1965, o regime juridico
do pessoal docente de nivel superior, vinculado 3 administracao federal.

O diploma legai jA entendia como atividades de magistério superior
aquelas que, pertinentes ao sistema indissociivel do ensino e pesquisa, eram
exercidas em universidades ¢ estabelecimentos isolades de nivel superior,
para fim de transmissio ¢ ampliacdo do saber.

Esia indissociabilidade, entretanto, mostrava-se inoperante, pois os
cargos de magistério superior federal compreendiam classes distintas: as
classes do Professor Catedritico, Professor Adjunto e Professor Assistente,
e ::15ll classes do Pesquisador-Chefe, Pesquisador-Associado e Pesquisador-
Auxiliar.

Artigos 62 e 79 da Lej n® 4.881-A, de 6 de dezembro de 1965:

“Art. 69 — 0d cargos do magistério superior comprecndem-
se nas seguintes classes:

I — Professor Catedratico;

I — Professor Adjunto; e

Ul — Professor Assistente.”
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“Art. 7? — Constituem, igualmente, classes de :magisterio
superior as seguintes:

I — Pesquisador-Chefe;
II — Pesquisador-Associado; e
T — Pesquisador-Auxiliar.”

O “sistema indissoci4vel do ensino e pesquisa” resumia-se na mesma
hierarguia em gue se encontravam os Professores e os Pesquisadores, nas
idénticas vantagens pecunidrias, na inclusdo das classes em Quadro Unico
do Pessoal do magistéric superior federal.

O — O professor pesquisador, na Lei n® 5.539, de 27 de novembro de
1968 (Reforma Universitéria)

Com o advento da Reforma do Ensino Superior, em 1968, a legisiagio
relativa ao magistério superior federal foi incorporada de principios, normas
e aiteracbes. Assim é que os cargos de magistério superior federal passaram
a compreender as seguintes classes:

I — Professor Titular;

II — Professor Adjunto;

III — Professor Assistente.

(art. 3% da Lei n? 5.539 de 27 de novembro de 1968.)

A distribuigdo de pessoal docente pelas atividades de ensino e pesquisa
passou a ser feita pelos departamentos, organizada apenas uma carreira
docente, em obediéncia ao principio de integragao ensino-pesquisa.

Desapareceram do texto legal as classes de Pesquisador-Chefe, Pesqui-
sador-Associado e Pesquisador-Auxiliar, abservidas pelas classes de Profes-
sor Titular, Professor Adjunto e Professor Assistente. Observe-se gue a
lei em epigrafe foi modificada pelo Decreto-Lei n? 485, de 1969. Na analise
atendemos as modificacdes.

III — O professor pesquisador na Lei n? 5.540, de 28 de novembro de
1968, e decretos que a regulamentaram (Reforma Universitéria)

Visando i eficiéncia, modernizacio, flexihilidade administrativa e
formagao de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do
Pais, o0 Grupo de Trabalho incumbido de estudar a Reforma Universitiria
brasileira fez acompanhar o anteprojeto de lei sobre arganizacdo e funcio-
namento do ensino superior de Relatorio Geral em que justifica suas
proposiges.

E neste Relatorio Geral que vamos encontrar a mens legis dos diplomas
legais que se referem a0 nivel superior de ensino — ILei n? 5.539, de 27 de
novembro de 1968 e, particularmente, a Lei n® 5.540, de 28 de novembro
de 1968.

Ao fixar principios definidores de uma “filosofia de docéncia univer-
sitaria", apresenta o Grupo de Trabalho a primeira inovagic real: o reco-
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nhecimento da indissolubilidade das tarefas de ensino e pesquisa, expresso
na idéia da unidade de carreira docente:

“Se cabe a Universidade digna desse nome a missdo de,
indissociavelmente, conservar o patriménio da cultura e fazer
recuar os seus horizontes, transmitir o saber adquirido e criar o
saber novo, nido teria sentido separar, em compariimentos estan-
ques, os homens que ensinam o que ji é patrimdnio comum da
humanidade dos que exploram as humanas virtualidades de
cornhecimento.”

E assim que encontramos. no Relatério, a afirmagdo do principio
segundo o qual tedo professor deve investigar e todo pesquisador deve
ensinar. E pouco importa que alguns sejam mais professores e outros mais
pesquisadores: o gue ndo se deseja ¢ colocar em compartimentos estanques
a docéncia e a pesquisa.

Esta unificaco estara conforme os estatutos e regimentos da Univer-
sidade, que estabelecerdo os varios niveis de carreira docente, vincuiados

esses niveis aos graus e titulos académicos e ao teor cientifico-cultural dos
trabalhos docentes.

Decorrente da unificacao docéncia-pesquisa, impoe-se o principio da
dedica¢ao exclusiva, meta de gualguer Universidade. E na analise deste
prineipio, 0 Grupo de Trabalhe declara:

“A dedicacdo exclusiva, o nome o diz, ainda que pressuponha,
obviamente, a presenca fisica do docente na escola, em dois turnos
diarios de trabalho, ndo se caracteriza principalmente por ela: é,
antes de tudo, um estado de espirito, um cuidado constante, uma
atitude ética diante da comunidade universitaria.”

De tal forma que, na confrontagio de dois planos — plano geral,
abrangente de todas as universidades ou escolas isoladas de ensino, incluides
os estabelecimentos particulares e oficiais. federais ¢ estaduais. e plano
especial, compreendido pelo sistema federal de ensino superior —, resul-
taram dois texios legais: um. o do capitulo sobre o Corpo Dacente, fixando
normas para lodo o ensino superior do Pafs. inserido na Lei n® 5.540. de
28 de novembro de 1968, que ora analisamos; o outro. o da Lei n® 5.539,
de 27 de novembro de 1963, fixando normas para o magistéric superior
federal, ja anteriormente estudado.

Os dois diplomas ajustam-se perfeilamente. no atendimento ao prin-
cipio da indissolubilidade entre a pesquisa e o ensino.

Dispde o art. 32 da Lei n? 5.540, de 28 de novembro de 1968:

“Art. 32 — Entendem-se como atividades de magistério su-
perior, para efeitos desta Lei:

a) as que. pertinentes ao sistema indissociavel de ensino e
pesquisa, se exercam nas universidades e nos eslabelecimentos
isolados, em nivel de graduacdo, ou mais elevado, para fins de
ampliacdo e transmissdo do saber;
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O prineipio da integragao ensino-pesquisa esta contide em toda a legis-
lagéo do ensino superior. Observe-se que a Lei n? 5.540, de 28 de novembro
de 1968, foi alterada pelo Decreto-Lei n? 484, de 1969, Decreto-Lei n? 655, de
1969, Decreto-Lei n? 842, de 1969, e Decreto-Lei n® 749, de 1969, A analise
cra feita considera todas as modificagdes posteriores.

IV — O pesquisador no Grupo — Pesquisa Cientifica e Tecnolégica —
Dacreto n? 72.303, de 30 de maio de 1973

O Decreto de n® 72,303, de 30 de maig de 1973, que dispde sohre o
Grupo — Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do Servico Civil da Unido e
das Autarguias federais, excluiu do seu alcance o magistério superior.

O Grupo de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica devera utilizar siste-
maticamente o método cientifico, na busca, avaliacio critica e associacio
de informacgbes necessarias a atividade criadora ou i solugio de problemas,

As classes de cargos integrantes do grupo distribuir-se-20 em 5 niveis
hierérquicos (do mais alto para o mais baixo):

— planejamento e supervisio das atividades de pesquisa;

— coordenagao de projetos de pesquisa e orientacdo da formagdo das
equipes auxiliares;

— execucgao de pesquisas originais ou adaptativas e orientacio das ati-
vidades das equipes auxiliares;

— execucdo de pesquisas originais ou adaptativas de menor complexi-
dade, sujeitas a supervisao;

— execugdo de pesquisas originais ou adaptativas de menor complexi-
dade, sujeitas a supervisao e orientagio.

S0 as seguintes as categorias funcionais integrantes do Grupo:
Pesquisador em Ciéncias Exatas e da Natureza;
Pesquisador em Ciéncias da Satide;

Pesquisador em Ciéncias Sociais e Humanas;
Pesquisador em Tecnologia e Ciéncias Agricolas.

Estes pesquisadores terdo como atribuigdes exclusivas ou comprova-
damente principais a pesquisa cientifica e tecnolégica.

V — Consideragoes do Professor Carlos Chagas & pasquisa, na Universidade

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia da Cimara dos Deputados recebeu,
em agosto de 1973, a visita do Professor Carlos Chagas Filho, cientista e
professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que discorreu sobre
o tema “Pesquisa e Universidade™.

58 ' R. Inf. legisl. Brasilia . 21 n. B1 jan./mer. 1964



S3o palavras do eminente pesguisador:

“, .. Atualmente, no Brasil, docentes em grande nUmero
véem-se esmagados pela carga curricular. Na minha Universidade,
alguns ministram doze e até mais horas diretas por semana, o
que impede a reflexdo, esgota o espirito e inibe a capacidade
de pesquisar.

... Em geral, quem di doze horas de auia por semana nio
prepara nenhuma, vem com eia pronta, no maximo, com uns
cartbes no bolso, que de vez em quando sdo renovados.

Na minha opinido nao nos podemos conceder o luxo de ter
pesquisadores que néo ensinem, pelo valor da pesquisa na Uni-
versidade, e ainda mais, porque o ensino favorece extraordinaria-
mente ¢ desenvolvimento do pesquisador. Mss devem-se harmo-
nizar a carga horéria & as atividades de pesquisa. Acho mesmo
conveniente variar o ensino de pesquisador de acordo com a sua
categorizacao.

... Tendo em visia essa carga diiria € o fato de que agora
as instituicdes de pesquisa do Governo. oferecam salarios bem
mais atrativos do que a Universidade, pela razao muito simples
de que h& incorporagio, ao salario, do regime de tempo integral.
oposto ao que se proporciona an docente, assistimes 4 fuga dos
nossos pesquisadores das universidades para os institutes do
Gaverno.”

Este ¢ um alerta as universidades brasileiras, feito pelo docenle mais
antigo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, cientista emérito no
panorama nacional e internacjonal da pesquisa.

VI — Conclusbes

Em resumo, e conclusivamente, temos gue:

1 — Anteriormente a2 Reforma TUniversitaria, os professores e pes-
quisadores do magistério superior federal compreendiam classes distintas:
as classes do Professor Catedratico, Professor Adjunto e Professor Assis-
tente, e as classes do Pesquisador-Chefe, Pesquisador-Associade ¢ Pesqui-
sador-Auxiliar.

0 “sistema indissociavel do ensino e pesquisa” resumia-se na mesma
hierarquia em que se encontravam os Professores ¢ os Pesquisadores. nas
idénticas vantagens pecunidrias, na inciusio das classes em Quadro Unico
do Magistério Superior Federal.

2 — Com o advento da Reforma do Ensino Superior. em 1968,
desapareceram do texto legal as classes de Pesquisador-Chefe. Pesquisador-
Associado e Pesquisador-Auxiliar, absorvidas pelas classes de Professor-ti-
tular Professor-adjunto e Professor-assistente, do quadro do magistério
superior federal.

A dis:ribuigio de pessoal docente pelas atividades de ensino e pesquisa
passou a ser feita pelos departamentos. organizada apenas uma carreira
docente, em obediéncia ao principio da integragdo ensino-pesquisa.
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3 — Da confrontagdo do plano do magistério superior federal e do
plano do magistério superior em geral, piblico e privado. federal e esta-
dual, resultaram dois textos legais: a Lei n?® 5.539, de 27 de novembro
de 1968 e o capitulo Do Corpo Docente, inserido na Lei n? 5.540, de 28 de
novembro de 1968.

Os dois diplomas afirmam o principio da indissolubilidade entre pes-
quisa e ensino, de tal forma que todo professor deve investigar e todo
pesquisador deve ensinar.

4 — O Grupo — Pesquisa Cientifica e Tecnologica, instituide recente-
mente através de decreto presidencial, exclui do seu alcance o magistério
de nivel superior, dispondo sobre classes distribuidas em niveis de super-
visdo, coordenacdo e execugéo.

Compdem o Grupo categorias funcionais de Pesquisador em Ciéncias
Exatas e da Natureza, Pesquisador em Ciéncias da Sadde, Pesquisador em
Ciéncias Sociais e Humanas, Pesquisador em Tecnologia e Ciéncias Agri-
colas.

9 — “O professor universitario vé-se esmagado pela carga horaria de
aulas, o que impede a reflexfio, esgota o espirito e inibe 2 capacidade
de pesquisa” (sic). Os planos de trabalho deverdo ser apresentados pelos
Departamentos da Universidade, distribuinde os trabalhos de ensino e
pesquisa, de forma a harmonizar os interesses do departamento e as preo-
cupagdes cientifico-culturais dominantes do seu pessoal docente.

6 — A partir de 1973 pouco se fez para situar o professor como
pesquisador ou como docente. £ funcio do professor universitirio o ensino
e a pesquisa, de acordo com as leis vigentes.

7 — A Yei n? 5.540, de 28 de novembro de 1968, no seu art. 32,
§ 19, ¢é taxativa: “Haveri apenas uma carreira docente, obedecendo ao
principio da integracdo de ensino e pesquisas.”

FONTES

— Reforma Universitéria — Ministério da Educagio s Cultura. 1972,

— Estatuto do Magistério Superior — Lel n? 4.881-A. de 6 de dezembro de 1965.
—- Lei n® 5.£39, de 27 de novembro de 1968 — Reforma Unive-sitdria.

— Decreto-Lei n” 465, de 11 de fevereiro de 1969 — Reforma Un'versitéria.

— Lei n? 5.540, de 28 de novemb-o de 19688 — Reforma Universitaria.
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— Decreto-Lei n® 655, de 27 de junho de 1968 — Reforma Universitaria.
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1. O ritmo descontinuo de acessos e recessos das assembléias populares

Desde que se tem noticia da intervengiio do povo no mecanismo dos
governos, através dos comicios em gque ele proprio comparece, Como na
antigitidade greco-romana, ou das assembléias em que se faz representar,
como nos medernos parlamentos, assistimos a uma linha evolutiva con-
tinua, onde os elementos de progresso se acumulam paulatinamente,
avancando para ums participace malor e mais eficaz, porém sempre
em luta com atropelos e resisténcias de toda ordem — que ora lhes
permitem reagir e revigorar-se um pouco mais, ora lhes tolhem os
movimentos € os obrigam a periodos mais ou menos longos de recesso
e desprestigio, Esse ritmo descontinuo, esse vai-e-vem de altos e baixos,
de avancos e recuos, de acessos € recessos, que se desdobra como se fora
agitada movimentaciio de superficie, correndo paralelamente a outro
ritmo de profundidade, onde se acumulam os residuos das mutagdes
ciclicas e onde a linha evolutiva e continua do progresso persiste inal-
terdvel na sug marcha irreversivel para o futuro — & o espeticulo
dramatico que presenciamos, ndo so no evolver dos parlamentos, mas
também no da préopria democracia ¢ de todas as instituicoes sociais e
politicas. E um contraste dialético de incrivel persisténcia, que se néo
pode dissociar jamais do ser nem do vir-a-ser de quaisquer instituicdes
humanas {‘}.

(1) A resolucio do problems dialético pela contirariedade e coexisténcia desses dois
ritmos — wm rirmo continuo de profundidade e cutro ritmo descontinuo de super-
ficie — & um dos temas fundamentais que, em livro recente, procuramos desenvol-
ver, em contraposicio & dialética de Hegel e ao llogismo s que esta nos conduz {(tdo
expiorado pela “direita” e pela “esquerda” hegelianas), permiilindo-nos compreender
s05 nove .uz o processo dirlético, em perfeita harmonia com o prineiplo iégico da
nio-contradicdo: ALMIR DE ANDRADE, As Duas Faces do Tempo:! ensaio critico
sobre os fundamentos da filosofic dinldtica, Livraria José Olympio Editora em
convénio com a Editora da Universicade de S8&c Paulo, Rio de Janeiro—8&o Paulo,
1871, Veiam-ge especidlmenie os §§ 576-693 e 866-871, ande apontemos a mesma
contrariedade dialética entre movimentos de superticle e movimentos de profun-
didade ns anglise dp problemsa <o infinito e do transtinito cantoriang, bem como
na reinterpretacio do multissecular problema dos paradoxos de Zendo.
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Em artigo recentemente publicado no n® 79 desta revista (*). anali-
samos esse ritmo na evolugaa das democracias, onde ele se ncs apresenta
como efeito da intérmina experiéncia de ensaios € erros, que afeta a
vida das sociedades, como a dos individuos. Aqui, na evolugéo dos par-
lamentos, sem se desligar dessa experiéncia, cle ¢, antes de mais nada,
conseqiéncia de uma luta de antagonismos entre povo & gOVEINo, ou
melhor, entre os psucos homens que, por este ou ague.e tisulo, atingem
a posicdo de governantes, e a grande massa popuar des governados,
que luta infatigavelmente para participar do governo. Revela-nos a
historia que, nessa luta, nem uma nem outra das partes antagonicas
consegue jamais perpetuar-se nas conquistas obtidas. O vencedor de
hoje é serapre o vencido de amanhd, ¢ vice-versa. Varia muito o espago
de tempo entre a hora da ascensdc e a hora do recesso: varia de povo
para povo, bem como dc uma para outra fase da evolucao de cada qual.
De qualquer maneira, o exemplo, que colhemos aqui, na pxperiéncia
multissecular do parlamenta da Inglaterra — que serviu de inspiracao
e de modelo a todos os grandes parlamentos do mundo — se aplica a
todas as demais nacfes da Europa, que atravessaram 05 mesimos perio-
dos € viveram os mesmos dramas, com diferengas meramente acidentais
na forma institucional, no tempo de duracéo & na ordem cronologica
dos ciclos. E se aplica também as nacdes da America. que as imitaram.

Mas nio existe apenas, nesse processo, a repeticao ciclica dos altos
e baixos; pois, em cada acesso e cm cada recesso de hoje, ha também
o germe oculto (recessivo, diriamos, ja agora na moderna linguagem
da genética) de um elemento novo, residual, que amanhd se tornaré
dominante (novamente na linguagem da genética) e que vai somar-se
aos fatores de acumulacio, para assegurar a continuidade irreversivel
da evolucdo. No mesmo artigo, publicade anteriormente nesta revista,
citamos dois exemnlcs, colhidos em Toynbee, que esclarecen:, de maneira
muitc simples, a possibilicade légica dessa coexisténcia dos dois tipocs
de movimentos contrastantes — os movimentos continuos da marcha
evolusiva e os movimentos ciclicos descontinucs de acessos € recessos —
num mesmo ser ou hum mesmo objeto. Assim, os movimentos ciclicos
repetitivos das rodas de um veiculo & gue asseguram a continuidade
do seu deslocamento para diante; e o incessante vai-e-vem da lancadeira
de uma maquina de tecelagem, longe de impedir ou dificultar, & preci-
samente o que permite a formacdo e o crescimento do tecido conzinuo
e homogéneo que dai resulta (*). Cremos que &ssas duas comparagoes
do historiador inglés, pela sua extrema simplicidade, esclarccem bastante
a questdo.

Quando vemos uma vigorosa conquista popular de hoie ser abafada
e reprimida pelos poderosos de amanhi, € costume entcar-sc coro de

T2) SENADO FEDERAL. Revista de Informacdo Legislalive, n? 178, Brasile, julho-se-
-embro de 1983, artigo: "A justica social cemo principio-lirule da liberdade na
~pestruturacio das democracias”,

73) ARNOLI} TOYNBEE, L'iiistoirc; les grands mouvemenis de Pristoire 4 trovers les
temps. les civilisations, les religicns, avec la coliaboration de Jane Caplan. *rad.
{rancesa por uma equipe, sob a dire¢do de Jacques Pontin & Pierre Buisseret,
Elsevier Séquois Editeurs, Parls--Bruxelles, 1972, p. 154.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 21 n. 31 jan./mor, 1984 &3



protestos e lamentacdes e considerar-se “‘retrocesso” ¢ que € mero “re-
cesso”. Ha nisto uma grande falta de perspeetiva historica. E ainda
mais. £ freqilente culparmos pelo “retrocesso” unicamente a ambicao
ou O espirito reacionario dos governantes — esquecendo-nos de que,
com igual freqiiéncia, o germe da instabilidade politica esta em nos
mesmos, tanto mais virwento gquanto mais imaturos ros mostramos
para fazer os ajustamentos e concessées mutuas necessar:os ac convivio
social, tanto mais téxico quanto mais sofregamente ncs comporiamos
nos usos e abusos da liberdade, O3 povos tém 0s governos que merecem —
¢ provérbio antigo e nunca desmentido, que explica a instabilidade
extrema dos poves imaturos e & estabilidade bem maior ¢as institaigoes
daqueles outros que ja alcancaram grau apreciavel de macuridade poli-
uca. E maturidaue potitica w.gnilicu som entendimento e respeito matuo,
consenso, disciplina voluntdria das agfes, comedimento para que nio
haja invasao da liberdade de cada um nas liberdades dos outros, renun-
cia consciente aos excessos do egoismo individual, profissional, partidario
ou classista, em beneficio do bem comum. Quando saimos dessa linha
de conduta, quando nos afogamos na intransigéncia das posicoes prees-
tabelecidas e nas paixdes dos interesses em luta, 03 antagonismos aurgen-
tam de tensio, sua coexisténeia s torna cada dia mals ditiell; e dessa
fraqueza da prépra estrutura social, onde a intolerancia e o desenten-
dimento levam a desordem, néo 30 decorre a ineviiabilidade ae uma
for¢a repressora para restabelecer a ordem (pois na desordem néo ha
sobrevivéncia possivel para qualquer agrupamento numano ou animal),
mas também dela se aproveitam os poderosos e os autocratas, sob os
aplausos ou o siléncio aprobatério das multidées entorpecidas, com o
sugestivo argumento — nem sempre i2lso, ou contestavel — de estarem
cumprindos missao salvadora.

A histéria do parlamento inglés, que tomamcs por exemplo modelar
nesta brevissima recapitulagao, nos servird, ao mesmo tempo, de licao e
de conso:0. Ligdo, porque a sua experiéncia poderd inspirarnos uma
attude mais lucida em face dos problemas atuais do mundo e de melhor
compreensao de nos mesmos. De consolo, porgue veremos, com bastante
clareza, que oS povos mais amadurecidos da civilizacdo atual ja foram,
em passado proximo, tao imaturos e tao instaveis como nos, € como nos
enfrentaram os mesmos conflitos entre a autoridade e a liberdade, entre
a intolerdncia e a coneordia, entre a eqilidade e a prepoténcia; como
nb6s viveram momentos de expansdo e alegria criadora, e horas amargas
de opressac e violéncia. Mas souberam, com energia e inteligéncia,
desenvolver os primeiros, e superar neroicaments as scgundas. So dessa
maneire, acertando ¢ errando, tentando sempre, dia apés dia, século apds
século, disciplinar os instintos egoisticos e as paixbes, sublimar-se espi-
ritualmente na pratica quotidiana do consenso ¢ do amor, da eqiidade
e da justica, da compreensao mutua ¢ da dedica¢do ao hem comum —
& que & natureza humana consegue estabilizar-se e prcgredir, na con-
quista do mundo ¢ na conquista de si mesma.

Veremos, do modo mals sucinto possivel, o ritmo desecontinuo de
ACESS0S £ recessos que se apresenta em toda a historia do parlamento
inglés. E seria facil mogtrar que o mesmo ritmo acompanhou a historia
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dos outros parlamentos — na Franca, na Itdlia, na Alemanha, na Es-
panha, em Portugal, na América, uns com ciclos mais curtos, outros com
ciclos mais longos, uns com maior, ousros com menor contraste e vio-
léncia, uns com predominancia dos recessos, outros com malor brilho e
durabilidade dos momentos de ascensio. Talvez possaImos consagrar-nos
a essa tarefa algum dia. De qualquer maneira, o que mais importa é a
verificacfio de que o ritmo de altos e baixos nunca logrou impedir que os
elementos residuais dessa instabilidade e dessas lutas se fossern acumu-
lando ao longo dos séculos, até alcancarem a plenitude da vida paria-
mentar dos nossos dias e a brilhante atuacio politica e legisiativa das
assembléias populares que, em todas as nagbes civilizadas do mundo
atual, ostentam a sua for¢a e capacidade de resisténcia. Grande multi-
plicidade de circunstincias e de fatores causais — Etnicos, geograficos,
histéricos, econdmicos, psicologicos, morais, socials — tornam este ou
aquele ciclo mais longo cu mais breve, durando muitc mais ou muito
menos neste ou naquele povo, nesta ou naquela fase evolutiva do mesmo
pove, conforme o seu grau de maturidade politica.

Além disso, quando nos defrontamos com parlamentos altamente
evoluidos, como o da Inglaterra, que exibe hoje grande acumulo de
fatores residuais de uma evolucdo de quase oito séculos, ou mesmo ©
dos Estados Unidos, que estd completando apenas dois — mas que,
durante esse tempo, soube resistir galhardamente s eventuais incursoes
ou reivindicagdes de outros poderes — nio tenhamos a ingenuidade de
supor sejam eles instituicdes completas e acabadas, expurgadas de de-
feitos, cristalizadas em ‘formas permanentes, ou:imunes a novos riscos
e atentados. Basta lembrar que o parlamento ingiés, até a reforma de
1832, ainda era uma instituicéo oligarquica, ¢ nflo genuinamente demo-
cratica; a eleicdo para a Cidmara dos Comuns estavs sujeita a restrigdes
censitérias, decorrentes das condicGes financeiras do eleitorado (como
no Brasil Imperial, antes da Lei Saraiva), exposta as fraudes e & corrup-
¢do resultantes do poder econdmico (como o ‘“‘coronelismo” da Primeira
Republica no Brasil); e os poderes da propria Cimara Baixa eram con-
trabalancados pelo contrapeso da aristocratica Camara dos Lordes, a
qual, embora tenha perdido grande parte das suas antigas prerrogativas
por duas leis sucessivas, respectivamente de 1911 e 1948, ainda ali per-
mnanece com 3 classica estrituracdo medieval; e tanto o voto feminine
como a elegibilidade das mulheres sfo congquistas relativamente recentes,
consagradas pela primeira vez nas leis eleitorais de 1918 e de 1928. Por
sua vez, o parlamento norte-americano, nos primeiros oitenta anos de
sua. existéncia, ainda era constituido pelo sufrigio censitario, &€ a pro-
priedade territorial era uma das qualificagdes eleitorais, tal como na
Gra-Bretanha; so na segunda metade do século XIX se instituiu, na le-
gislacao federal dos Estados Unidos, a igualdade juridica dos negros (que
continuou sendo drasticamente repelida pelas legislacdes de vérios Es-
tados-membros), bem como o voto feminino. E ndo sao poucos os vicios
gue, nesses dois paises (apontados como ‘“modelos” da democracia no
mundo), ainda maculam a organiza¢io do Poder Legislativo. E este pro-
vavelmente sofrerd, nos decénios e séculos vindouros, novas e imprevi-
siveis transformacoes.
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2. Origem medieval dos modernos parlamentos

Foi somente na alta Idade Média, a partir dos séculos XII e XIII,
que comegaram g surgir os primeiros parlamentos, no sentido moderno
do termo (%). Os povos germénicos, que, por mais de dois séculos, tenta-
ram invadir as provineias do Impérioc Romano decadente e que, com o
beneplécito dos imperadores, j& se vinham inflitrando pacificamente co-
mo soldados e oficiais nas suas legites, principiaram, a partir do século
V, & desfrutar o triunfo de suas hostes guerreiras e a fixar-se, como con-
quistadores, nos territérios da Franga, Inglaterra, Itdlia, Espanha, Por-
tugsal. Traziam do primitivo habitaf, nas regides nérdicas do mar Baltico
e da Escandinfvia, tradigdes de liberdade e independéncia pessoal, que
resistiram a0 impacto das suas migragles e que, embora transfiguradas
¢ amortecidas pelas exigéncias de adaptacio &s condigdes sociais das
outras ragas que jam dominando, nao chegaram a desaparecer comple-
tamente. As provincias romanas, havia muito, viviam oprimidas pelo
despotismo dos ultimos imperadores, arrasadas pelos impostos excessivos
e privadas de quaisquer vestigics daquela antiga soberania popular, que
tanto enaitecers as instituicdes de Roma no perfodo &ureo da repi-
blica (®). Por isso se entregaram de peito aberto aos novos senhores; e,

(4) Na verdade, g participa¢do maior ou menor daa assembléias populares na vida
politica, data da mals alta antlgitidade e ¢ tio velba ccmo a prépria civiizacho.
Em pesquisa publicada nesta revista hd mals de dois ancs, fez Paulo de Figueiredo
expressivo leventamento da presenca dessas assembléiss nag clvilizagbes desape-
recidas: na Suméria, na Assiria, na antigs India, na China, em Micenas, em Creta,
na Fenicla, entre os hebreus, os eslavos, 0 germsnos, os hititas e os vikings, em
Romé& e na Grécia antigas, e também enire o indigenas da América HispAnica e
do Brasil: PAULO DE FIGUEIREDD, “O Poder Legislativo nas civilizagbes desa-
parecidas”, in Revisia de Informacdo Legislativa, n® 71, Brasilia, julho-setembro
de 1881, pp. 43-94, Sem duvida, 3 maloria dessas instituigbes pouco o hads tém
da comum com 05 modernos parlamentios; e, excetnando-se as da Qrécia, de Roms
¢ 85 dos povos germénleos, gue mais tarde se espalhariam pela Europa e provo-
cariam 8 formec¢io dos primeiros parlamentos da Idade Média, elas constituem
apenas modelos primftives e rudimentares de associagoes populares, das quais &6
se pode exirair conclusfo sdbrin ¢ cautelosa, como o faz o antor, guando se lmita
8 ponderar, no 1inal do artigo: “Os fatos surpreendldos na histéria da humaridaede,
A esSe respeitc, servem pare mostrar que as assemblélas constituem algo de Inerente
4 naturezsa politica dos homens, os quals sempre revelaram uma vocagso incoercivel
para participar da discussko e conducfio Aos problemas comuns as coletividades
em que se integravam. O parlamento néo & portanto, uma criagfio arbitrdria, e,
sitr, algo necessario, porque, em formas simples ou complexas, com malor ou menor
vigor, com funcdes amplas ou limitadas, sempre existiu, de elgum modo, na orga-
nizagiio politica dos povos™: Ibidem, p. p4.

{5) Em Roms. na passagem da replblica para o império, encontramos um dos exemplos
mais significativos desse ritmo ciclico de ascenséo e decadéncia das Instituipdes
democriticas. O ciclo ascendente manifestou-se na instituicio do regime republicano
— primeiro grande fruto das lutas secnlares da pliebe contra os privilégios do
patriciada, Destronaram-se os refs da sociedade romana primitiva, subordinaram-se
todes as funcdes ptblicas ap voto popular nos comitic centuariafa e nos comitia
tributa; até os coHnsules, que substituiram a reaieza ng comande suprema do Estedo,
eram eleitos pelo povo por votagho direte nos comicios, “La compétence des sssem-
blées populaires”. escreve Bouché-Leclercq, “d'shard vague et improvisée, c'est
précisée avec le temps, Elle comprend ‘rois pouvoirs distincts: un pouvoir électoral
qul g'est msintenn sans chantemenis caracteristiques jusqu'a la fin du régime

{oontinua)
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longe de se rebelarem, muitas delas se sentiram até sliviadas com a
mudanca. Essa passividade complacente permitiu £0s invasores — godos,
ostrogodos, visigodos, {rancos, saxdes, lombardos, vdndalos, burgundios,

leonM da nota %)

répuklicain, un pouveir légslatif qui est alié grandissant, un pouvoir judiciaire
dont le peuple s'est & peu prés dessalsit en fait, sans I'abandonner en droit. Le
pouvoir électoral est le véritable fondement et la forme la plus rationnelle de la
souveraineté populaire, A Rome, rois el magisirats ont été de tout temps €lus par
le peuple...”: A, BOUCHE-LECLERCQ, Manuel des Instifutions Romaines, Ha-
chette, Paris, 1886, p. 115, O ciclo da decadéncia democréatica, que se completou
trés séculos cepols com a implantacio do regime imperial (segunda metade do
I século a.C,), provocon o gradual desaparecimento das assembléias populares e a
concentracho de todos os poderes. inclusive o legislative, nas m#aos dos imperadores.
O mesmo sutor supracitado retrate essa diferenca paginas adlante, quando resume,
em poucas palavras, a situacio dos comicios no perfodo tmperial: “Plus d'€lection
par Iz peuple & partir de lar. 14 aprés J. C. Cependant on appelle encore comnices
1a foule convoguée au Champ e Mars pour entendre proclamer les noms des élus
du Sénat. T.a compétance judic.alre des comices était déjd périmée en fait lorsque
s'établit le régime impérial. Auguste la transporta définilivement aux jurys. Reste
la compétence législative, Ellp ne fut pas suprimée,” comme pouvant étre utile
encore & Poccasion, mals remplacée dans la pratique par l'sction lgislative de
Yempereur et du Sénat. Elle ne portait du reste auetn ombrage au pouvoir, puisque
T"nterventicn du peuple re pouvait étre provogquée que DPar l'empereur ou ies
magistrats, fideles serviteurs du mafire”: Op. cit., p. 145, Augusto passol a legislar
sem gualquer consulta 1o povo; apenas partilhava essa tarefa cotn o aristoerdtico
Senade Romano, que aceitou de bom prado as novas prerrogativas, usurpadas aos
comitia. JA entfo poder-se-ia dizer. como Tacito, que os comicios se haviam trans-
portado do Campo de Marco para dentro do Senado; e quantos cidadéos restariam
ainda — pergunta ele — gue se lembrassem dos bons tempos da replblice? Todos
renunziavam & igualdade e tinham agora os olhos fitos ho imperader, aguardando
ordens: “Quotus quisque religuus. qui rem publicam vidisset? Igitur verse civitatis
statu nihil usquam prisci et integri moris: omnes, exute aequalitate, jussa principis
adspectare... (...) Tum primuwn e campo comitia ad patres transiata sunt.
‘...) Neque populus adempium jus quesius est nisi inani rumore, et senatus
largitionibus ac precibus sordidis exsoiutus, libens tenuit”: CORNELII TACITI,
Annalium, Lib, T, T1T in {ine, IV e XV, na ed. bil. TACITE, Anrales, texte éfabli
per Henri Hornecgue, Garnier Fréres, Paris, 1933, 2 vols, vol. I, pp. 6 e 26. B inte-
ressante consultar-se a utilissima tibuzs evonclégica da histéria da civilizagho
organizada por Oliveira Martins, para ter-se wma visho sucinta e global de todos
08 acontecimentos QUE marcam osses dois ciclos (de acesso e recesso) da democracia
romans, com as respeclivas datas. bem como as personsgens e as lutas gue os
acompanharam: J. P. OLIVEIRA MARTINS, Taboas de Chronologia ¢ Geographia
Histortca, Livr. Ant® Maria Pereira, Lisboa, s/d., caps. “Roma Antiga” e “Império
Romano”, pp. 124-162. Consultem-se também: EDWARD GIBBON, The History of
the Decline and Faill of the Roman Empire, rew ed, “Everyman's Library”, J. M.
Dent & Sons, London, 1019, 6 vols.: VICTOR DURUY, Histoire des Romaims depuis
les temps les plus reculés jusqua Uinvasion des barbares, Hachette, Paris, 1879
2 vols.; ANDRE PIGANIOL, Histoire de Rome, Presses Universitaires, Parls, 1549;
PERICLE DUCAT?, L'Itlalia Antica: dalle prime civiltd alla morte di Cesare, Mon-
dadori, Milang, s/d.; ROBERTOQ PARIBENI, L'Ttalia Imperigle: da Ottaviano c
Teodosio, Mondadori, Milano, s/d.; THEODOR MOMMSEN, Romische Geschichte,
geklirzte Ausgabe, mis einem Geleitwort von Prof, Eduard Norden, Phaidon Verlag,
Wien, 1934; TH, MOMMSEN, Das Wellreich der Caesaren, mitg einem Nachwort
von Prof. Eduard Norden, Phaidon Verlag, Wien-Leipzig, 1934; R, CAGNAT &
GEORGES GOYAU, Chronologie de FEmpire Romain, Klincksieck, Paris, 1801;
WOLFGANG KUNKEL, An Iniroduction to Roman Legal and Constifutional His-
tory, 24, ed., transl. by J. M, Kelly, Clarendon Press; Oxford, 1973; LEON HOMO,

(continua)
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vikings — estabelecerem nos paises conquistados regimes monarquicos
onde Imperava o poder pessoal e absoluto dos reis (%).

Adotando oficiaimente a lingua latina e boa parte da estruturagéo

potitico-administrativa e das praticas e cerimoniais da Roma imperial,
eles conservaram algtmas normas de conduta dos seus paises de origem,
como 0 costume de s6 fomarem decisdes soberanas apos a audiéncia de
um grupo de conselheiros, cujas opinides o monarca nunca se via obri-

(continuacho da nota 3)

(8)

Le Sidcle d’Or de 'Empire Romain, les Anfonins, nouv, éd. mise 4 jour par Charles
Pletr:, Fayard, Paris, 1666; FUSTEL DE COULANGES, La Citd Antique: étude sur
Ie culte, le droit, les institutions de ig Gréce el de Rome, 18e. &d., Hachette, Paris,
1805; G. BLOCH, Lo Républigue Romaine: conjflits politignes et sociauz, e, mil.,
Flammarion, Paris, 1937; G. BLOCH, Les Origines du Sénat Romain: recherche
sur la formation et Io dissolution du Sénat Patricien, Emest Thorin, Paris, 1883;
LEDO BLOCH, Instituciones Romdnas, trad, de Quillermo Zotter, Editorial Labor,
2* ed., Barcelona, 194F; JEAN GAUDEMRT, institutions de I'Antiquité, Recueil
Sirey, Paris, 18687; RAYMOND MONIER, GUILLAUME CARDASCIA & JEAN
IMBERT, Histoire des Instilutions et des Feaits Sociaur, des origines & U'aube du
Moyen Age, Editlons Montchrestien, Paris, s/d.; J. P. OLIVEIRA MARTINS, Hig-
toria do Repiblica Romana, Parcerla Ant? Marla Pereira, 2* ed., Lisboa, 1907, 2
vols.; FRANK RICHARD COWELL, Cicero and the Roman Republic, Penguln
Books, 4 th, ed., London, 1964; SILVIQ MEIRA, 4 Lei das XH Tdabuas: fonle do
direito publico e privado, 3* ed, Edit. Forense, Rlo de Janeiro, 1972 (que também
faz amplo estudo das condigles sociais e polticas de Roma que deram o cunho
caracteristico da sua leglslagho) ; JEROME CARCOPING. Autour des Gracques:
dtudes critique, 2e, ed., Les Belles Lettres, Parls, 1857; GERARD WALTER, Céscr,
Marabout Unlversité, Verviers (Belgique), 1064; SURTONE, Les Douze Césars,
texte latin et tr. fr. par Maurice Rat, Garnler Frires, Paris, 1854-1853, 2 vols;
POLYBE, Histoire, trad. de Denis Roussel, Bibl. de la Pléiade, Gallimard, Parls,
1970; APPIAN, Roman History, greek text & engl. itransl. by Horace White, The
Loeb Classical Library, W. Heinemann, London-Cambridge, 1062-1872, 4 vols,;
CASSIUS DIO, Roman History, greek text & engl. transl. by Ernest Cary & H. B.
Foster, The Loeb Classical Library., W, Helpemann, London-Cambridge, 1988-1970,
9 vols.; DIONYSIUS OF HALICARNASSUB, The Roman Antiguities, greek text
& engl. transl. by Ernest Cary & Edward Spslman, The Loeb Classieal Library, W.
Helnemann, London-Cambridge. 1947-1956, 7 vols.; L.A. FLORUS, Eptlome of
Roman History, letin text & engl. transl. by E.8. Forster, The Loeb Classical Li-
brary, W. Heinemann, London-Cambridge, 1947; TITE-LIVE, Histoire Romaine
‘Ab Urbe condita Lbri), texte latin e tr. fr, par Rugéne Lasserre, Garnier Fréres,
Paris, 1941-1850, 7 vols.

Referindo-se particularmente as tribos germinicas que se esiabeleceram em ter-
ritdrio francés (o Francos), escrevem Raymonsd Monier e seus colaboradores: “Toute
notion d'Btat disparaif totalement, puisque le roi (mérovinglen) est ainsi titulaire
d'une autcrité éminement personnelle, fondée originairement sur ia force. Le mo-
narque s'intitule non pas roi de Prance (la Prance en tant quBtat est une réalité
trop abstraite, trop idéale), mas rol des francs: rar francorum. Et pour mieux as-
surer sa puissance sur ses sujets qui ne connalsgent p.us 1'REiat mals sa propre
parsonne, le rol exigera de tous le serment qui &tait autrefols AQ par ses seuls com-
pagnons: chacun devra préter le serment d'allégeance, lendesamio, qui fers de lui
lhomme (leude) du roi. Des lors, on obéit au rol parce qu'on I's reconnu solennelle-
ment comme chef et gw'on s'est, engagé personnellemeni envers lui, et non plus
comme s0us l'empire romain parce qu'il représente I'Btac. (...) Mals alors que le
pouvoir de commandement de 'empereur romain (I'imperium) é&talt essentiellement
torné vers Vinterét publc, le pouvoir correspondant du souverain franc est pra-
tiguement sans limites e peut s’exercer dans son interdt exclusivement personnel”:

{continna)
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gado a acatar, embora a tradi¢gio néo lhe permitisse decidir sem ouvi-los.
Todos os editos, avisos, ordenacdes baixadas pelos reis barbaros traziam
sistematicamente a adverténcia de que haviam decidido em conselho,
isto 6, depois de escutar os seus proceres, a sua curig regia, na qual 86
tomavam parte, de inicio, o3 condes e bardes, bispos e arcebispos, os
grandes proprietarios de terras, os magnatas e os dignitarios mais gra-
duados do palacio real.

3. Periodo feudal

Nessa altura, j4 nos achamos em pleno periode feudal, quando o
poder econdmico e o poder politico estavam concentrados nas maos dos
grandes proprietarios de latifindios, aos quais o resto das populagbes
era subordinado pelos vinculos da vassalagem. O poder real foi-se gra-
dativamente enfraquecendo, enquanto “‘os grandes” do reino se trans-
formavam em potentados rivals, cujas disputas, quando néo se resolviam

a‘untinuaqio da nota 6)

RAYMOND MONIER, GUILLAUME CARDASCIA & JEAN IMPERT, Hisloire des
Institutions et des Faits Socisur, des origines ¢ U'oube du Moyen Age, Edit, Mont-
chrestien, Parts, s/d., p. 566. Os imperadores francos davam grande importincia a
esse juramento de fidelidade, que constituia, por assim dizer, a base popular do
seu poderio absoluto. Ainda nisto, conservavem santigo costume das tribos germ#-
nicas, que, no século I a.C., J4 havis side testemunhado por Julio César, gquando
as encontrou a ecaminho da Galin e lhes descreveu o Babito de submeter & escolha
de ums assembléia popular a escolha dos seus chefes, os quals, antes de se inves-
tlrem na lideranca, tinham que ouvir o conselho dos guerreiros e obter destes, néo
s6 o assentimento, mas também & promessa de fidelidade, de que n&o poderiam mals
desertar: “In pace nullus est communis magistratus. sed principes regionum atque
pagorum inter suos jus dicunt controversiasque minuunt. (...} Atque ubi quis ex
principibus in concllic dixit se ducem fore, qui sequi velint, profiteaniur, consur-
gunt et qui et causam et hominem probant suumque auxilivm pollicentur atque ab
multitudine collaudantur; qui ex his secuti hon sunt, in desertotrum ac proditorum
numero ducuntur, omntumegue his regum postea fides derogatur”: JULII CAESARIS
De Bello Galtico, VI, 23, na ed. bil. CAESAR, The Gallic War, latin text & engl.
transl. by H. J. Edwards, The Loeb Classical Library, W. Heinemann, London-
Cambridge, 1948, p. 348, Expressivo ¢ também o comentario de Gilbbon: “A warlike
nation ke the Germans, without either citles, letters, arts, or money, found some
compensation for the savage state in the enjoyment of liberty. Their poverty secu-
red their freedom, since our desires and our possessions are the strongest fetters of
despotlsm. (...) Some tribes, however, on the coast of the Baltic, acknowledged
the authority of kings, though without relinquishing the rights of men; hut in the
far greater part of Germany, the form of government was & democracy tempered
indeed, and controlied, not so much by general and positive laws, as by the occasio-
nal ascendant of birth or valour, of eloguence or superstition. Clvll governments,
in their first institutions, are voluntary associations of mutual defence. To
obtain the desired end, it is absolutely necessary that each individual should con-
celve himself obliged to submit his private opinion and actions to the judgement
of the greater number of his associates. The German tribes were contented with
+his Tude but liberal ontline of political soclety”: EDWARD (GIBBON, The History
of the Decline and Fall of the Roman Empire, new ed., with introd. by Oliphant
Smeaton, Everyman's Library, Dent & Sons, London-Toronto, 1918, 8 vols., vol. T,
pp. 218-218, — Ainda sobre os povos germinicos e sua influéncia ne clyilizaghic
medieval, consulie-se ¢ pratico & modernissimo diclondrio histérico-biografico que
lhes & intelramente consagrado: HANNSFERDINAND DUBLER, Die Germanen:
Legende und Wirklichkeit von A-Z; eine Lezikon zur europilischen Friihgeschichie,
Bertelsmann Lexikon Verlag, Giltersloh-Berlin-Milnchen-Wien, 1975.

R. Inf. legisl. Brasilic o. 21 n. B jon./mar. 1984 &9



pelas armas (que era o caso mais freqiiente), podiam ser submetidas ao
arbitramento da cura regia. As reunices dos conselhos passaram a ter
numeroso acompanhamento, porque, tanto os condes e barfes como o8
bispos e arcebispos (que também eram grandes senhores feudals e dis-
punham inclusive de tropas bem municiadas) traziam consigo os vas-
salos armados, para fagerem demonstragéo de forca e sustentarem suas
reivindicagtes. Essa multiddo acampava nas proximidades do palécio
real, enquanto o clero e os nobres se reuniam no seu interior; e era
perante ela que os comissarios do rei liam as decisdes tomadas em con-
selho.

Pelo vultoso numero de participantes, catda uma dessas assembléias,
que somente o rei tinha autoridade para convocar, tomou ¢ nome de
conventus generalis populi. Nao se tratava, ainda, de assembléias “de-
mocraticas”: pois as muitas centenas de vassslos acampados do lado
de fora do paldcio ndo votavam, nem sequer opinavam; sua unica fun-
¢80 era ouvir e aclamar as decisoes e ag leis baixadas pelo monarca, em
conselho com g aristocracis feudal e o clero (7). Ndo obstante, j4 havia
helas o germe residual de um futuro progresso, gque se tornaria ostenslvo
nos séculos seguintes: consistia no hébito de dar publicidade as leis,
ordenacdes, editos e decisdes do governo, antes de serem postos em exe-
cugio. Com o tempo, esse habito converteu-se em obrigacio, e a falta
dessa formalidade invalidava as decisdes politicas e podia ser alegada
~ em favor dos que porventura as desobedecessem. Ficou famosa uma de-

ciséio de Carlos Magno, em fins do século VIII, quando os stditos italia-
nos reclamaram contra a execugéo de certas medidas legislativas, sob a

(7) Analisando s constituicio e a competéncia do conventus generglis populi, no qual
alguns historindores pretenderam ver ums precoce conguista da sobershia po-
pular, mostra-nos Fustel de Coulanges que tal dedugfo ¢ cabalmente desmentida
pelos documentos histéricos, porguanto o Poder Legislativo ainda era, no século
‘VII (guando pela primeira vez surgiram essas grandes assembléias), priviléglo do
rei, servindo o convenius generalis mais como meio de pubdlicidade dos editos reais:
“Elles (essas assemblélag) ne sont, en principe, et par la nature méme de la con-
vocation, que la réunion des grands du rol ¢t de ses évéques. Mals chacun de ces
grands et de ces éviéques est accompagné d'une suite. Le duc a derridére lul ses
comtes: le comte a derridre lui ses centeniers et beaucoup de ses administrés, la
plupert en armes. L'évéque a quelques-uns de ses ecclésiastiques, et un plus grand
nombre de ses laigues, gqul peuvent éire armés aussi. Chacun, pour sa sfireté ou
pour la digniié de sa personne, a amené le plus dhommes quil & pu. {...) Aussi
cette réunfon peut-elle s'appeler la réunion générale des populations, conventus
generalis populorum. {...) Pourquoi le peuple y figure-t-il? Ce n’est pas que le
peuple ait exigé cela des rois; nulle trace d'asucune revendication démocratique
durant ces siecles-la. Ce n'est pas non plus que les rois aient imaginé de faire surglr
cette démocratie pour Ugpposer aux grands;, nul indice dune politique pareille, Ce
sont les grands eux-mémes qui, individuellement, ont amené le peuple derriére sol.
En sorte que ce conventus generalis populorum n'est pas autre chose que l'exten-
sion et le développement nafurel de 1'assemblée deg grands”: FUSTEL DE COU-
LANGES, Histoire des [natitutions de U'Ancienne France, Hachette, Parls, 1888-1892,
€ vols, vol. III, “La Monarchie Franque”, pp. 636 e 638. — No mesmo sentido se
pronuncia Jacques Flach: “Le conventfus déliberait-il? Evidemment non; pas plus
que jadis les assemblées du champs de mars ou de mei. On s'en servait pour des
proclamations, des publications, des confirmations d’actes royaux”: JACQUES
FLACH, Les Origines de TAncienne France, Libr. de la Société de Recuell Gén.
des Lois et des Arréts, Larose et Forcel, Paris, 1886-1904, 3 vols., vol. IIL, p. 439.
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alegacéo de que nio tinham sido devidamente publicadas: o imperador
escreveu ao seu fitho Pepino, por ele feite rei da Itélia, instando-o a que
procedesse antes a tal formalidade, para depois, entéo, poder exigir o
rigoroso cumprimento da lei ().

Com a smpliacio e o fortalecimento dos vinculos sociais e econd-
mices do feudalismo, tornaram-se fregilentes as lutas entre o poderio
cada vez maior dos senhores feudais e as tentativas da realeza para con-
servar seus privilégios e resistir 2quelas reivindicagdes. Podemos assina-
lar o inicio do século XIIT como o ponto de intensificacio dessa luta,
quando os poderosos senhores da nobreza feudal principlaram & colher
os primeiros frutos da sua atrevida e secular resisténcia, aleancando na
Inglaterra, em 1215, grande vitoria pelas armas ¢ impondo ao rei Jodo
sem Terra a Magna Carto — que, alias, tanto ele como os seus sucessores
fizeram tudo para deixar de cumprir. Com isso deram motivo a novos
e repetidos golpes de Estado e guerras civis, que se prolongaram por v4-
rios séculos, mantendo aceso o agitedo ritmo de acessos e recessos da
vida parlamentar e da propria democracia.

Acossados simultaneamente pela aristocracia, cada vez mais forte e
intransigente, e pelo clero, que também combatia os privilégios reais
amparado pela Igreja de Romsa, que superpunha a esses privilégios o
poder supremo, espiritual e temporal, do Papa — o0s reis se viram cons-
trangidos a buscar apoio na tinica forca que lhes restave: a terceira clas-
se, 04, na linguagem da época, “o terceiro Estado”, le tiers Etat dos fran-
ceses (%), isto é, o povo — designando-se por esta palavra o conjunto de
todas as categorias socials que n&o possuiam qualquer titulo de nobreza,
nem pertenciam ao clero.

(8) *“Notamment, tant que sa publication n'avait pas eu leu en plaid, un cepitulaire
(lel ou edito dos reix Carlovingios) n'étalt pas gbligatoire. Sous le régne de Charle-
meagne, les sujets italiens refugent d'obéir a4 certains capitulaires (legibus addenda),
parce quilis n’avaient pas &té publids. Charlemagne écrit alors & son fils Pépin
de procéder 4 cette formnlité, et ensuite d’exiger une soumission absolue 3 ces ca-
pitulaires: e¢'étsit reconnaiire le bien-fondé de la plainte de ses sujets”’: RAY-
MOND MONIER, QUILLAUME CARDASCIA & JEAN IMBERT, Histoire des
Institutions et des Fails Socieur, dez origines ¢ l'aube dr Moyen Age, BEditions
Montchrestien, Paris, s/d., p.-5T — J& no s=éculo santerior, o Forum Judicum, ou
Fuero Juzgo — célebre codifieacfio das leis dos visigodos nu Egpanha, pela qual se
regeu a monarguia espanhola por mais de mein milénio (e também & monarquia de
Portugel) —, apontara a “publicitdade” como uma das condigdes necessdrias &
execucido das leis: “A lei”, diz o Forum Judicum, "6 o Smulo de divindade, &
mensagem da justica, a senhora da vida. Repe as condicdes do Estado e todas as
idades da vida humana. (...) N0 se prende a nenhum interesse particular; mas
protege e defende o interesse comum de todos os cldadios. Conforme 4 naturera
das coisas e aos vostumues do Estado, deve adaptar-se aos tempos e aos Iugares,
nléio prescrevendo sendo regras justas e egliitativas, cloras e publicas, a fim de que
nenhum cideddo seic apanhado desprevenide” (o grifo & nosso): texto citado por
GUIZOT, Histoire des Origines du Gouvernement Représentatif et des Institutions
Politiques de UEurope, depuis la chiile de UEmpire Romain fusqi’an XIVe. stécle,
Didier Libr, ®diteur, nouv, éd,, Paris, 1855, 2 vols, vol. I, p. 353.

(9) BSobre a origem e desenvolvimento do fiers Efal, na ¥ranca, reunindo a burguesia,
08 camponeses, artesios, profissionais liberais, todos, enfim, gue nfo possufam
Htule de nobreza, nem pertenciam ao clero — vela-se, especialmente: QUIZOT,
Ristoire de le Civisation en Froanee, 14a &d., Libr. Académique Didier et Cie., Paris,
15876, 4 vols, todo o vol. IV, pp. 1-451,

R. Inf. legisl. Brosilia a. 21 n. 81 jan./mar. 1984 . 71




4., Um vocdbulo novo, “parlamentum?®, e sua etimologia

Abriu-se, com isso, uma nova era, resultante da convergéncia de
varios fatores politicos, sociais, econdmicos e religiosos. Comegou o povo
a ser chamado para participar também dos conselhos reais, s6 freqilen-
tado antes pelos nobres e pelos eclesiasticos. E para instituicgo nova, na-
turalmente convinha empregar novo nome. Conventus, concilium, curia
regia, palavras vinculadas & idéia de um “conselho real” essencialmente
aristocratico, j& néo exprimiam com propriedade a fisionomia de uma
assembléia mista de elementos populares.

Desde o século XII surgira no latim medieval um neologismo, igno-
rado dos dicionérios do latim classico: parlementium. Sua etimologia é
bastante curiosa. Do vocdbulo grego parabolé (de bdllo, langar, e pdra,
ao lado), o latim erudito herdara o termo parabola, com 0 mesmo sen-
tido de “aciio de lancar ao lado”, isto €, “justaposicdo”, “aplicacdo”,
“confrontacio”, “comparacéio”, e, por extensdo, “‘analogia”, “alegoria”,
“metafora” (%), No latim eclesidstico, assitn como no grego dos primeiros

(10) Num dos mais reputados diclondrios da lingua grega, léem-se, dentre os vérfos
significados do terma: “Parabolé... juxtaposition, comparison... 2. compariscn,
illustration, analogy... 3. parable,.. 4. by-word, proverb... 5. objection to an ar-
gument... II. moving side-by-side...”: HENRY GEORGE LIDDELL & ROBERT
SCOTT, A Greek-English Lezicon, rev. augm. by Bir Henry Stuart Jones & Rode-
rick McKenzie, with co-oper. of many Scholars, new ed. Clarendon Press, Oxford,
1968, p. 1305. Noutro dicionério, de nic menor autoridade: “Parabolé (parabdllo),
das Nebenelnander—oder Zusammenstelien, besonders das Vergleichende, Verglel-
chung... QGleichniss, Rede in Gleichnissen, Parabel... das Neheneinanderstellen,
das Nebeneinanderstehn...”: FRANZ PASSOW, Handwdrterbuch der griechischen
Sprache, neu bearb, und geitgemiss emgesgtaltet von Chr, Fr. Rost, Fr. Palm, O,
Kreussler, K. Meil 8& PFerd. Peter, unverimderter reprographischer Nachdruck der
5, Ausgabe, Leipzig 1852, Wissenschaftlichebuchgesellschaft, Darmstadt, 1970, 4
vols., vol. III, p. 673. — Fof precisamente com esse sentido de “justaposiciio”, “agfio
de colocar ag lado”, “aplicagho”, que os gregos transportaram o termo parabolé,
“pardbola”, para a geometria, primeiramente com Euelides, no IIT século a.C., es-
tudando a aplicecfo de 4reas sobre retas, e, no II século &.C., com Apolénio de
Perga, que fixou definitivamente o moderno conceito geométrico da perdbola,
bem como oy conceitos correlatos de hipérbole e de elipse, todos resultantes da
“aplicacio” (parabolé) de éreas geoméiricas, como esclarece Sir Thomas Heath,
reproduzindo magnifica sintese de Eudemus: “The method of application (parabolé)
of Areas originated with the Pythagoreans, if not with Pythagoras himself. We
have this on the authority of Eudemus, quoted in the following pessage of Fro-
clus: “These things, says Eudemus, are ancient, being discoveries of the Muse of
the Pythagoreans, I mean the gpplication of ereas (parabolé iém choriom), their
exceeding (hyperbolé) and their falling short felleipsis). It was from the Pytha-
goreans thai later geometers (ie. Apollonius of Perga) took the names, which
they then transferred to the so-called conic lines (curves), calling one of these
a parabola (application), another a hyperbola (exceeding), and the third an
ellipse (falling short)...”: S8ir THOMAS HEATH, A History of Greek Mathematics,
3d. ed., Clarendon Press, Oxford, 1865, 2 vols., vol. I, pp. 150-161, e ainda, sobre
s pardbola e a obra de Apolénio de Perga, vol II, pp. 138-141, Veja-se também
o verbete “Parabolé” in: CHARLES MUQGLER, Dictionnaire Historique de la
Terminologie Géométrigue des Grecs, Centre National de 1a Recherche Sclentifique
& Libr. Klincksieck, Paris, 1958, p. 325. — Quanto & passagem do termo psra o
latim (e, através deste, pars as linguas modernas), ougamos outra voz autori-
zada: “Parabola, -ge, f, = parabolé. D'abord simplement transerit du grec sous
la forme parabolé, puls emprunté par la langue de la rhétorique dans le sens de
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séeulos da era cristd, os Padres da Igreja utilizaram o vocabulo para de-
signar as passagens do Novo Testamento em que Jesus Cristo empregava
alegorias ou metéforas para exprimir suas sentengas: as pardbolas de
Criste (1). Depois a expressac generalizou-se e gerou outros neologis-
mos, que, através do latim vulgar, passaram para s linguas neolatinas:
parabolare, “contar pardbolas”, “narrar”, “discursar”, “falar”, que deu
origem ac italiano parlare, ao francés parler, “falar”, “discutir”, “deba-
ter’”; e, por sua vez de parabola, através do baixo latim paraula, nasce-
ram o italiano parola, o francés parole, o espanhol palabra, o portugués
palavrg (1%). Ao mesmo tempo, por influéncia mutua do meédio latim

‘teontinuacdo da nota 10)

“comparaison” (Quini., Sén.), apparait dans la ilangue de lPglise avec le sens
de “parabole’, “proverbe”, el dans la Vulgale, avec ceiui de “parole”" (ce double
sens de perabolé provenan: de 1'mebreu parahul) assumpia peradole, “syant pris
la parole” teg. Num. 23, 7), nui cs. demeuré dans les langues romalnes, ol {sauf
en rowmain) parabola a supplanté werbum, grace a la fréquence et 4 imporiance
de son emploi dans la langue religieuse, et aussi & canse du sens de uerbum dans
cette langue (ista é, ¢ “verbo” de Deus)...”: A, ERNOUT & A. MEILLET,
Dictionnatre Etymoiogigue da la Langue Latine: histoire des wmots, de. éd. Libr
Klincksfeck, Parls, 1967, p. 481. - Alias. para todas as [inguas romdnicas, o voc#-
bulo passou com o duplo sentido de “comparacio-aplicacio” e “palavra’. conforme
assinala Meyer-Lilbck: “Parabole, Wort... Die Doppelbedeutung “Gleichniss” und
“Wort” zeigt hebriéisch sdschai; durche die Kirche ist sie au? grulechisch parabolé
iibertragend worden und dieses auf demselben Weg ins Lateinisch gedrungen, wo
dann die Volkssprache nur die zweite behalter hat...”: W, MEYER-LUBCKE,
Romanisches Elymologisches Wérterbuch, 3. Auflage, Carl Wwinter Universitit-
shuihand.ung, Heidelberg, 1935, p. 512.

(:1) No grego med:eval, manipulado pelos antores da litersiurs patristica (os Padres
de Igreja), o termo garabols acompanha pari passu o latim parabola da linguagem
eclesiéstica, em sua significagic simivélica. Vid.: G. W. LAMPE, A Patristic Greek
Lericon. 2d., &d. Clarendon Press, Oxford, 1968, verbete “Parabolé’, pp. 1008-1609;
wW. FREUND, Grand Dictivnneire de le Langue Lotine trad, rev. eugm, par N, Theil,
Libr, Firmin Dido-, Paris, 1862, 3 vols., verbete “Parabola”, vol. 11, p. 696; CHARLES
T. LEWIS & CHARLES SHORT, A Latin Dictionary. new ed. rev. enlarg., Claren-
don Press, Oxford, 19686, p. 1300. -— Amplo ¢ minucioso estudo do vocdbulo e do
56U uso hA literatura cristi {que influiu decisivamen:e ra geracio e na semantica
do termo parlamentym), pode ser procurado em duas fontes vallosas: F. F. VI-
GOUROUX, Dictionnaire de lo Bible, av. gr. nomb. de coliaborateurs, Letouzey ¢t
Ane Editeurs, Paris, 1895-1912, 5 vols., verb. “Paraboie”. vol. IV, pp. 2106-2118; e
CHARLES ., HERBERMANN, The Catholic Encyclopedin: gn internutional work
of reference on the constitution, docerine. discipline, and history of the Catholic
Crurch. with num. collaboraiors, The Encyclopedia Press, special edition. New
York, 1913, 18 vols,, verb. “Parable”, vol. XI. pp. 460-467

1121 O neologismo parabolare, qua, deformedo em pargulare pelo latim vulgar, gerou o
parlare italiano e o parler francés — servindo embos de trampolim para a forma-
cfio de parlamentum {(lat. med,), pariemen! (Ir.), parlamento (ital, esp., port) e
parliament (ingl). — foi saundantemente utilizado pa linpusgem eclesidstica da
Idade Médin, como se infere dos exemplos colhides er1 modernissimo dicionério
do meédio-latim: “Parabolare. 1. ecrprimer par métaphores — lo muake clear by
metaphors. Quosdem reprehendere nos episcopos et dicere quod volumus tota die
per scripturas parabolare... 2. parler — fo speak, Ille nihil homino (l.e. omnino)
valuit parabolare... De illo infante parabolare... Quidquid contra caritatem et
tidem debliem cogitavit, parabolavit et fecis... 3. spec.: parier ensemble, conferer
— to faik, conjer. Wostr. seniores parabolaverunt simul et consideraverunt de
De! servitip... Non fuit sportunus iocus ut ego et iste isimul parabolare potuisse-
mus... 4 convenir de guelque chose - fo agresz upon a thing. Comes flaciat
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parabolare e do baixo latim paraulare — que jé& havia gerado parlare e
parler no ialiano e no francés medievais — formou-se o termo latino
parlamentum, gue aparece pela primeira vez nos documentos do século
XII, designando um conjunto de pessomas que se reunem para ‘‘falar”,
para “conversar”’, para ‘“debater” algum assunto. Usaram-no as ordens
monasticas da Idade Média para denominar as palestras que os monges
mantinham nes clausires apéds a ceia e que gerakmente versavam sobre
assuntos profanos: parabolare in parlemento. Empregaram-no também
0s senhores feudais, quando se reuniam para discutir problemas de in-
teresse comum e que nio precisavam ser levados & apreciacio da curia
regia (1), Finalmente, no século XTIII, o termo pariamentum ja figura

(continuacio da nota 12)

quoodo fulf parabolatum apud domro comite.,. 5. défendre sa cause — to stand
up for one’s cause, Nec scriptum nec flrmitatem habeas guod inde parabolare
possis?. .. " J. P. NIEMEYER, Medige Latinitatiz Lericon Minus, perficiendum
caravit C. Ven de Kieft, edit. E. J. Brill, Leiden, 1878, 2 vols, vol. I, p. 760. B
sobre a transposicko de purauls e poraulare pars gs linguas neolatinas, vid.:
OTTORINC FPIANIGIANI, Vocabolario Ettmaoldgico delln Lengua Italiana, Soc.
Editr, Dante Alighlerl df Alurighi Segatl, Roma-Milano, 1907, 2 vols. verbs, “Parlare”
e “Parola’, vol. II, pp. 978 ¢ 880, ANGELICCO PRATI, Vocabolario Etimoldgico
Haliane, Multigrafia Bditrice, Roma, 1588, verbs. “Parlare” e “Parcla", p. 735;
L. GRIMBLOT, Vocabulaire Synthétique da In Langue Francaise: étymologie et
graphie, Larousse, Parls, 1902, verb., “Parler”, pp. 803-809; OSCAR EBLOCH &
W. VON WARTBURLG, Dictionngire Etymologigus de la Langne Frangaise, 4e. bd.
rev. augm,, Presses Universitalres, Paris, 1964, verbs “Parler” e “Paroie”, p. 484;
HENR]I BTAPPERS, Dictionnaire Synoptigue &'Riymologie Frangaise. donnant la
dérivation des mots usuels, classés sous leur racine commune et en divers groups,
8e. éd. rev. augm., Larouase, Paris, s/d., verbete n? 3.133-B, p. 371; J. COROMINAS,
Liccionario Critico Ettmoldgico de le Lengug Castellenc, Editorial Gredos, Madri@,
1954, 4 vls, verb. “Palabra”, vol, III, p. 618; ANTENOR NASCENTES, Diciondrio
Etimoldpico do Lingua Poriuguesg, ed. do amtor, Rio de Janeirp, 1932, verb. “Pala-
vra”, p. 583.

(13; O abade Mably, em susa observacdes sobre s histéria da Franca, refere-se¢ a essaa
reunifes dos senhores feudais, que j§ se chamavam pariementos, € gue tinham
lugar nos periodcs em que o rel nke convocava ms grandes assembléias do seu
conselho. ou em que estes se abstinhem de Jegislar sobre ot interesses particulares
dos feudos; e diz que fol 0 hiblio de [azer tais reunides ¢ de apelidh-las parie-
menios que motivon o uso definitivo desse nome para designar as grandes assem:-
bléies do rei: “Jai dit en pariant du gouvernement féodal en France, gue sur
la fin de la seconde race et sous les premisry Capdtiens, il n'y eut point d’szem-
blée de la narion en gqui résiddt la puissance publigue, et qui eftt droit de jaire
des Iots aurguelles chaque seigneur fut obligé d'obdir. La foi et I'hommage entre
les suzerains et leurs vessaux, tous vials despotes dans leurs terres, éialent les seuls
liens qui les unissent. Cependant pour suppider, sutant qu'il était possible, 3 cette
puissance publique dont on sent toujours lm hécessité, les seignents gui avalent
quelguer affaires communes, imaginérent de Ssssembler dans un liew commode
dent ils convenaient, et prirent Phabitude d'inviter leurs amis et leurs volsins &
s'y rendre, pour délibérer de concert sur leurs prétensions, et la maniére dont Ils
se comporieralent, Ces espdees de congrés, qu'on int assez souvent & l'occasion
des croigades, des entreprises du clergé eic.. s8¢ nammalent alors Parlements, parce
qu'on y pariamentait. Il faut se garder de confondre ces assemblées avec 1a cour
de justice du Rol, qu'on ne commen¢a 4 nommer Parlement, gue vers le millew
du treizime sidcle (...). Les seigneurs qul tenaient lss assises ou les plaids du
Roi, profitant de l'occasion qui les rassemblalt pour conférer ensemble sur leurs
affaires communes ou parijculidres, ainsi guils savalent coutume de faire dans les
assemblées, ou congrés, dont je parle, on saviga de se scrvir du mot de Parlement,
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oficialmente nas atas das assembléias politicas e dos conselhos reais,
bem como na publicacdo dos editos e ordenagdes, onde o rei fazia ques-
tdo de anunciar sempre que decidira in parlamento, com os seus magna-
tas, os seus proceres e os seus suditos ().

(continuacio da nota 13}

(14)

pour désigner la cour de justice ¢u Roi, ¢t bienté: ce nom i fut attribué privati-
vement, soit parce que ]a cour du Roi formait une assemblée plus auguste et plus
importante que les eutres, soit parce gqu'elle s'assemhlait réguijérement plusieurs
fois l'année, et que les sulres assembiées navaient, quani & leur convocation et
tenue, rien de réguifer et de fixe”: Abbé BENNOT DE MABLY.citado por FRANCIS
PALGRAVE, The Rise and Progress of the Euglish Commonweaith: Anglo-Saron
Period, new edited by his son R. I1. Inglis Palgrave, University Press, Cambridge,
1921, 2 vols, vol. II, pp. 808-810,

Minuciosa pesquisa sobre o uso do vocabulc parlgmentum nos mais antigos
documentos da Idade Média, a partir do ano 1189 — gquando o nome Aaparece
peis primeire. vez — se encontre ua obrs classica de Du Cange, que vem sendo
reeditadas e ampliada desde a primeira edicho de 1673: DU CANGE, Glossarium
Mediae et Infimae Latinitatis, conditum a Carolo cu Fresne, Domino du Cange,
aucium 2 Monachis QOrdinis S. Benedicii ¢/ supplementis integris I». F. Carpenterii,
adelungii, aliorum, suisque digessit G. A. L. Henschel, unverdanderter photomecha-
nischer Nachdruck der Ausgabe von 1883-1887, Akademische Druck- und Verlag-
sanstalt, Graz (Austria), 1954, 10 vols. verbete “Parlamentum”, vol. VI, pp. 175-177,
Na leitura dc seu texto, devem-se buscar os dados viobiblograficcs dos autores.
por ele citados em abreviaturss, nos indices que abrem o wltimo volume da obra,
especialmente no “Index Nomenclatur Scriptorum”, vol, X, pp. III-XCV. O texio
mails antigo, menclorado no verbete, ¢ o de uma crénica de Frei Ptolomeu de
Luca, datada de 1180, onde se le: Et dictum fuit hec n p.blico Parlamento.
Dentre outras citagdes curiosas, destacamos & ¢e uina passagem de Frel Matthaeus
Paris, do ano de 1245, que chama de parlemento o cdlebre enccntro de Sio Luis,
re! de Franga, com 0 Papa: Hoc siguidem finilo Parlamenio (8. Ludovici Regis
Francorum cwum Summo Pontifice) . recessurus Rer Francorum cepil diem Parla-
menti cum Domino Papa in quindenam Peschae’ ou entko esta outra, extraids,
de um Chartulsrium de 3. Victorius Massil, do anc de 1223, onde ]4& sg alude
claramente s um pariamento, cohsistente num “conselho geral’, convacado para
reunir-se “ap badalar dos sines™; Hujusmodi caurio flerit in Parlamenio vel Con-
cilio generali ad sonum campance congregato, Noutro trecho do verbete, consignsa
Du Cenge o hibito, J& firmado. de se chamarem porlomentos as reunides dcs
préceres do reino mnos grandes conselhos, para tralar do interesse piblico, e
também pata legislar, quando fosse preciso: “Hine haud aegre colligere est, unde
nostrl appellarint Parlamenta procerum totius regni Conventus, ad hoc coactos,
ut cum Rege sc Principe de rebus publicis per leges examinareniur el conficerentur,
Nam constat eam fulsse Parigamentorum institutionis occasionem, maxime in
Anglia, ubi Parlementum Commune Concilium Regni Anglae, Magnum Concilium
et Magnum Concilium Regis vulge appellatur’. — Outros dicionaristas do latim
medieval reglstram. o0 mesmo significado: “Parlementum. Colloguium, maxime
salemne colloquium de re guapiam alicujus momenti habitum, entreiien, entrevue,
discussion, délibération, confdremce; olim parlement, (Passim). Popull conventus:
assemblée des hobitants d’une ville (Sec. XIII). Procerus totius regni comventus;
assemblée des grands d'un pays, étals genéraur, états provinciaur”: W. H. MAIGNE
D’'ARNIS, Lexicon Manuale ad Scriptores Medice et Infimeae Latinitatis, ou Recueil
de Mbois de la Basse Latinitd, pualié par M. L’Abbé Migne, Rditeur de .a Biblio-
théque Universelle du Clergé, chez J. P. Migne Editeur aux Ateliers Catholligues,
Paris, 1858, p. 1619. - - “Parigmentum, -lic (parabolare:. T parioir — parlour...
2 gssembide des bourgeots (dans les villes d'Ttalie) — meeting of the bourgesses
(in Italian towns}... 3. génér.: rdunion, séance, conférence — meeting, session,
conjerence... 4. spec.: séance du conseil royal, perlement — session of the royal
“euria”, parliament, Sec. XI1I": J. P. NIERMEYER, Mediae Lalinitatis Lexiccn
Minus, perficlendum curavit C. Van de Kieft, edi. E. J. Brill. Leiden, 1576 2 vols.,
vol. I, p. T64.
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5. Os “estados gerais” na Franga e as “cortes” de Espanha e Portugal

Na Inglaterra, o termo firmou-se definitivamente, com o nome an-
glicanizado de parliament ('5) — designando, a principio, a curia regia
aristocratica, futura Cimara dos Lordes, e abrangendo também, mals
tarde, a cdmara popular, ou Cimara dos Comuns. Nos outros paises, o
usc do vocabulo nélo logrou ser tio constante, nem téo generalizado. Na
prépria Franca, onde os documentos mais antigos do séeulo XII ja fa-
lam em pariement, houve necessidade de recorrer-se a outra expressiio
para designar as assembléias politicas, quando estas se tornaram po-
pulares — visto que o parlement francés se organizou, desde o inicio,
em tribunal de justica (competéncia que também seria atribuida, quase
que a0 mesmo tempo, & Cmara dos Lordes do parlamento inglés), e s6
lentamente foi adquirinde fungdes politicas, quando lhe foi dada a In-
cumbéncia de “registrar” os editos e ordenagfes reais, para que tivessem
validade em territorio francés, e ele algumas vezes protelava, outras vezes
negava o registro, devolvendo ao rei o documento, acompanhado de ra-
z6es justificativas da recusa ou do protelamento — justificativas que se
chamavam remontrances, isto é, objecdes, admoestacées. Se néo as acei-
tasse o rei, 0 documento voltava ao parlamento com uma letire de jussion,
isto ¢, com uma “carta ordenatéria”, um “mandado”, para que registra-
do ‘osse. Se ainda assim o parlamento nfic obedecesse, o ret compare-
cla ali pessoalmente, acomodava-se, com a malor solenidade, num lit
de justice, que lhe era permanentemente reservado, e, quisesse ou nébp,
0 parlamento tinha que efetuar o registro. Muitos reis de Franca usa-
ram e abusaram dessa prerrogativa, pols, tal como veremos na Ingla-
terra, durante varios séculos fervilharam conflitos entre o parlamento e
0s monarcas franceses (%),

(15) Sobre a etimologia da palavre ingiesa parliament, igualmente gerada pelo latim
parlamentum e derivada de parabola, parabolare, puulare, consulte-se: ERIC
PARTRIDGE, Origins: a short etymological dictionary of modern english, Routledge
& Kegan Paul, 3d. ed., Londoxn, 1961. Nessa obra cujo maior mérito é a grande
riqueza informativa, apresentada em verbetss de extrema concisio, encontramos.
talvez, o mels completo resumo da etimologin de parlamento, colocads nos itens 7
€ 8 do verbete relativo a pardbola: “Parable... 1. Old French parleolr (from parler),
whence French pariofr, has, by confusion with parleor, 2 speaker, the variant
parieor, whence Middle English pariur, pariour, Englist pariour, American English
parlor; this Old French parleor owes something to Medieval Latin parlatorfum
(for parabolatorfum), a room — originally in & monastery or nunnery — for
conversation with vigitors, whence Eeclesiaatical English parlatory. & Old French
and French parler has the Old French and Prench derivative parlement (suffix
ment}, perhaps suggested by Medieval Latin parlomentum, for both originally
meant ‘conversation', hence a ‘conference’; hence Middle English parlement,
whence — influenced by the Medleval Latin wariant parliomenium — the English
parliament, a conference; as in Medieval French, so in late Middle English, the
term came to designate a judicial, hence a political, assembly, whence Parlement,
Parliament, whence. influenced by Esrly Modern Frene: (1700) and French
parlementaire, the English purliementary”: ibidem, p. 468.

(18) O absolutistno de Luis XIV nfo se contentou com humilhar constantemente o
parlemento francés com as imposicdes dos lits de justice: compareceu all certo
dia, num improtocolar e desrespeitoso trajo de caga, “fechando” definitivamente
o parlamento, com a peremptiria afirmativa de que somente ao rel cabia enfelxar
nas mfios todes os poderes do Estado. Presume-se ter sido nessa ocasido que ele
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Através dessa faculdade de “‘registrar” ou néo os atos oficials, e de
propor salteragbes, supressoes ou acréscimos nos mesmos, por meio das
remontrances — o parlamento francés ('") passou g influir decisivamen-
te na atividade legislativa. Exercia tal atividade, também, através da
jurisprudéncia fixada nos seus acérdéos, que, no ecampo dos direitos civis,
tinham forca de leis. Essa atribuicéo legisladora foi-se ampliando com
o tempo; e, & medida que crescia, agravavam-se os conflifos entre o
parlamento e o Poder Executivo. No reinado de Luis XIV, ¢ parlamento
francés permaneceu guarenta anos em recesso. Reaberto pelo principe
regente, durante a menoridade de Luis XV, fol novamente dissolvido e
fechado em janeiro de 1771, durante o ministério de Maupeou, sendo os
seus membros presos ou exilados, e declarados vagos os respectivos car-
gos. Luis XVI, para agradar a opiniao publica, reconvocou o parlamento
em 1774; mas os conflitos entre este e a realeza recomecaram, € recru-
desceram, até a vitoria da Revolucao de 1789, que lhe mudou toda a
estrutura, convertendo-o na popular assembléia nacional.

Infelizmente, ndo ha espaco aqui para acompanharmos a agitada
evolugcio do Poder Legislativo na Franca (*%), pols sO a histéria do par-
(continnagio da nota 16)

proferin a célebre frase: L'Ef¢t c'est moi. Com a morie de Luis XIV, explodiram
os anseios de lberdade dos franceses, ¢ a rea¢fio do parlamento, novamente
convocado pelo Dugue de Orleans (proclamedo Regente, durante a menoridade
de Luis XV), traduzin esse estedo de espirito. As lutas, que se renovaram entio,
enire o parlamento e a realeza, e gue culminaram com a dissglugdo do parla-
mento ¢ & prisdo dos seus membros em 1771, por ordem de Luis XV, podemn ser
apreciedas, na sus fase lnicial, isto £, no periodo da Regéncia, pela viva descricho
com que nos brinda o agradavel saber literario cas memorias secretas de Ducios:
M. DUCLOS, Mémoires Secrdtes sur les Régnes de Louis XIV ei de Louis XV,
par le feu. .., de I'Académie Francaise, chez J. P. Roux & Compagnie. Imprimeurs-
Libraires, wssociés, & Paris, 1191, 2 vols., especialmenie pp. 258 ¢ segs. do vol I e
pp. 26-87 do vol. II.

(17) Quands falamos em parlamento francés, no periodo anterior a4 Revolugdo de 1789,
a expressdo abrahge, nio somente o grande Parlamento de Paris, mas também
outros 12 parlamentos de provincia, alguns dos guais tiveram papel saliente nas
lutes conira o absolutismo dos reis, e que foram, respectivamente, cs Parlamentos
de Toulouse, de Grenoble, de Bordeaux, de Dijon, de Rouen, d'Aix, de Rennes, de
Pau, de Meitz, de Tournai et Douai, de Besangon e de Nancy.

{18) Sobre a histéria parlamentar da PFranca, especiaimente no periodo anterior a
grande Revolugha de fins do século XVTII, hi cuas excelentes fontes de consuita,
que se compleiam e que podem ser tomadas como pontos de partida. A primeira
¢ o grande dictonario dos Enciclopedistas de 1751-1785, gue tanto contribuiram
inteleciualmente pars o éxito da Revolugio francess, e onde aparece uma extensa
e minuciosa monografia sobre o parlamento francés, {esde suas origens medievais
até as vésperas da tomada da Bastiiha, e outra, muito menos extensa mas nio
menos irstrutiva, sobre os esiados gerais: DIDEROT & D'ALEMBERT, Encyclo-
pédie, ou Dictionnaire Reisonné des Sciences, des Arts et des Méliers, par une
Société de Gens de Lettres. mis en ordre et publie '‘par MM. . .... , 2, éd., chez
Pellet, Imprireur-Libraire, & Genéve MPDCCLXXVII-MDCCLXXIX (1777-1779),
39 vols., verbetes “Parlement”, vol. XXIV, pp. 668-787, e “Eiats”, vol, XIII,
pp. 154-170. A segunda fonte & o também classico .dicionario de Lalanne, hoje
republicado ne Suica em edicho facsimilada, ¢ onde, além do desenvolvimento dado
A histéria do perlamento ‘rancés (nciuindo o Parlamento de Pars e os Parla-
mentos Provinciais), traz, no verbete sobre os étafs gémérawr, uma enumeragho
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lamento inglés, com que vamos ocupar-nos, contém matéria que daria
para um lvro inteiro. O que pretendemos assinalar &, apenas, que ssa
instituicao, desde o comece do século XIV, se desdobrou em duas as-
sembléias distintas: uma era o perlamento propriamente dito, oriundo
da antiga curia regia e cujos cargos, inicialmente, eram preenchidos e
rencvados por nomeacdo do rei, passando depols a ser “vendidos”, para
aumentar as rendas da coroa e facilitar o acesso da burguesia, acabando
por se tornarem vitalicios, a despeito dos riscos das cassagoes e dos con-
tiscos, sempre que se expunham 3 animosidade real; a outra, foram os
“estados gerais”, états généraux, convocados pela primeira vez em 1302
pelo rei Felipe o Belo, que, premido de um lado pelas reivindicagdes da

(c:mtlhunqi.o da nota 1B}

completa e analitica de todos cs estades gerais reunidos em Franga, de 1302 a
1780, pom as respectivas datas de reunilio, condicdes de convocacho peic rei,
assuntos tratados em cada um efc.: LUDOVIC LALANNE. Dictionnaire Historigue
de g France, 2e. éd., rélmpression de l'édition de Paris, 1877, Slatkine-Megariotis
Reprins, Genéve, 1971, 3 vols.. verbetes “Parlement”, vol. II, pp. 1411-1435, e “Etats
Généraux”, vol, I, pp. 728-726. Consuliem-s¢ também: MICHEL MOURRE, Dic-
tionnaire d'Histoire Universelle, Bditions Universitaires, Paris, 2968, 2 vols. verbetes
“Parlement (dans la monarchie francaise)” e “Parlement {(en France depuis 1789) ",
vql, 11, pp. 1580-1693, e “Riats Généraux”, vol. I, pu. 674-673; VOLTAIRE, Histoi-
re du Parlement de Paris, publ. em conjunto com o Précts du Siécle de Louis XV,
Garnter Préres, nouv. é&d., Paris, 1926-1827, 2 vals, constituindo tode o vol, II
{252 pégs.); GUIZOT, Histoire de la Civilisalion er France, depuis la chilte de
U'Empire Romain, l4e. éd., Libr. Académique Didler et Cie., Paris, 1878, 4 vols,;
FUSTEL DE COULANQRES, Histcire des Institutions de I'Ancienne France, Hachette,
Paris, 1885-1802, 6 voly.; JACQUES FLACH, Les Origines de UAncienne France,
Libr, de 1a Société de Recueil Gén. des Lolis et des Arréts, Larose et Forcel, Paris,
1388-1904, 3 vols.; RAYMOND MONIER, GUILLAUME CARDASCIA & JEAN
IMBERT, Histoire des Instiiutions et de3 Faits Sociaux, des origines o Uaube du
Moyen Apge, Editions Montchresiien, Paris, s/d., IIIe, pariie, “Les Institutions
Frangues”, pp. 521-618; H. TAINE, Origines de la France Contemporaine, Hachette,
Paris, 1875-1883, 6 vols.; P. VIOLLET, Histoire des Institutions Politiques de lg
France, Paris, 1880, 2 wvola.; ANDRE CASTELOT, ALAIN DECAUX, MARCEL
JULIEN & JACQUES LEVRON, Histoire de la France e! des Frangats au jour-le-
jour, Librairie Académique Perrin, Paris, 1876-1971, & vols.; ANDRE MAUROIS,
Histoire de g France, nouv. 4d., Albin Miche!, Paris, 1985, 2 vols.; CHARLES
SEIGNOBOS, Histoire Sincére de la Nation Froncaise: essai d'une histoire de
évolution du peuple frangais, Les Editions Rieder, 1le. éd., Paris, 1933; R. STERN-
FELD, Historia de Francia, trad. de José Camon Aznar, Editorial Labor, 2a. ed,
Barcelona, 1935; ROBERT MANDROU, introduction & Iz France Moderne (I1560-
1640), avant-propos de Psul Chalus, “L’Evolution dc I'Humanitd”, Albin Michel,
Paris, 1961; LOUIS BLANC, Histolre de Dix Ans f1830-1840): révolution frangaise,
Pagnerre édit., Paris, 1843-1844, 5 vols.; PROSPER MERIME, Chronigue du Régne
de Chorles IX, Nelson & Calmenn-Lévy, Parls, 1837; FERDINAND LOT, La
Gaule: les fondementy ethriques, sociaur et politigues de la nation frangaise,
Arthéme Fayard, Paris, 1947; ALBERT GRENIER, Les Gaulois, avant-propos de
Louis Harmand, ncuv. éd, Payot, Paris, 1970; CHARLES LACRETELLE, Hisloire
de France pendant lep Guerres de Religion, chez Delaunay, Libraire au Palals-
Royal, Paris, 1814, 4 vols.; DUC DE CASTRIE, Henri IV, roi de coeur, roi de
France, Larousse, Paris, 1970; F. D. BANCEL, Hisloire des Révolutions de UEsprit
Francais, de la Langue el de la Litteraiure Franceise au Moyen Age, préf. par
Aniony Méray, C. Clandin &d4it., Paris, 1878; HENRI-PAUL EYDOUX, Saint Louis
et son Temps, Larousse, Paris, 1871; PIERRE (GAXOTTE, Louis X[V, Flammarion,
Paris, 1974; VOLTAIRE, Siécle de Louis XIV, Flammarton, nouv. éd. Paris,
1931-1934, 2 vols,; DUC DE E®RVIS MIREPOIX, Le Siécle de Philippe le Bel,
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aristocracia, de outro pelas pretensdes hegemonistas do papado (tal co-
mo sucedeu na Inglaterra, na mesma época, a Eduardo I, quando con-
vocou ¢ “parlamento-modelo” de 1295, conforme veremos mais adiante,
no final do § 99 deste artigo), resolveu valer-se do apoio popular e man-
dou que se elegessem, para o conselho real daquele ano, representantes
da burguesia, do artesenato e do povo das cidades (29).

Constituiu-se dessa maneira na Franca, ao mesmo tempo gue na
Inglaterra, um tipo de assembléia popular, que na Inglaterra se apre-
sentou como transformagao interna do proprio parlamento ji existente,
mas que, na Franga, se diferenciou dele e se desdobrou num ajuntamento

{continuacdo da nota 18)

Amiot-Dumont, Parls, 1954; THOMAS CARLYLE, The French Revolution, Colling’
Clear-Type Press, London-Glasgow, s/d., 2 vols.; J. MICHELYET, Histoire de lu
Révolution Frangaise, Bibl. de la Pléiade, Gailimard, Parls, 1961-1962, 2 vols.;
DANIEL MORNET, Les Origines Intellectuelles de la Révoiution Franceise (1715-
1787), Armand Colin, 4e. éd., Paris, 104T; CEARLES D'HERICAULT, La Révo-
lutton: 1788-1882, appencdices par Emm. de Saint-Albin, Victor Pierre et Arthur
Loth, Libr. Demoulin, Paris, 1883; FRANCOIS FURET & DENIS RICHET, La
Révolution: des états généraux eu 9 thermidor, Hatnette, Paris, 1965, 2 vols.;
GASTON BOUNIOLS, Histoire de la Révolution de 1848, Delagrave, Paris, 1508;
KARL MARX, Le XVII] Brumaire de Louis Bonapurte (1869), in Herr Vogt, trad.
par J, Molitor, Alfred Costes édit., Paris, 1927-1928, 3 vois. val. III, pp. 141-331;
HEINRICH HEINE, Doz Birgerkinigtum im Jahre 1832: vive la France, quand
méme!, in Sdmtliche Werke, Globus Verlag, Beriin, s,d., 12 vols.,, vo.. I, pp. 3-167
(o grande poeta alem#io dia-nps o seu testemunho da revolugdo burguesa de 1830
na Frang¢a) ; SCHILLER, Geschicht der Unruhen in Frankreich, welch der Re-
gierung Heinrichs IV. voran gingen, in Sdmtiiche Werke, Grimms & Trémel, Leip-
zig, 1882, 10 vols, vol. IX, pp. 45-147, e, sobretudo, Geschichie des Dreissigidhrigen
Kriegs, ibidem, vol. VII, pp. 1-366 (talvez o mais importante dos estudos histori-
cos do grande poeta, magnifica exaltacho & luta dos poves pela liberdade de
consciénela e pela liberdade politica); VICTOR COUSIN, La Société Francgaise
au XVIle Siécle, Libr. Académique Didier, 3e. éd., Paris, 1870, 2 vols.; CARDINAL
DE RETZ, Mémoires, pref. de Paul Morand et notes de Geneviéve Bulli, Gallimard,
nouv, éd, Paris, 1885, 2 vols. (época de Luis XIV); LA ROCHEFOUCAULD,
Mémoires (1624-1652), in. Ceupres Compiétes, in‘rod. de Robert Kanters, Biblioth.
de la Pléiade, Gallimard, Peris, 1957 (époce de Luis XIII e primeiros snos de
Lais XIV) ; DUCLOS, Mémoires Sderetes sur le Régne de Lows X7V et de Louis XV,
par e feu M, ......, de I'Académie Francaise, chez J. P. Rouz & Cia. & Paris,
1791, 2 vols.; BE. CARO, La Fin du Dir-huitiéme Siécle: études et portraits, Hachette,
Paris, 1881, 2 vols.,; GUIZOT, Mémoires pour servfy @ UHistoire de mon Temps,
introd. par Michel Richard, mouv. éd., Robert Laffont, Le Club Frangais du Livre,
Pars, 1971 (lutas politico-socinis do comego do see. XIX. revolucgbes de 1830 e
1643); GERARD WALTER, Histofre de fa Terreur {1793-1794,, Albin Michel, Paris,
1837; ABBE JOSEPH DEDIEU, Histoire Politique des Protestanis Francais (1715-
1794;, Libr. Victor Lecoffre, fe. éd., Paris, 1925, 2 vols.; PAUL LOUIS, Histoire
du Soctalisme en France, de lg Révolution a nos jours, Marcel Rividre, Paris, 1925;
JEAN JAURES, Hisloire Socialiste de la Révolution Frangaise r1789-1900): 1 ---
la Constituarte, 11 — Légisigtive, I1I1] et IV — lg Convention, Jules Rouff édit.,
Paris, 1901-1504, 4 vols, (sobre as causas soclais e econfmicas da Revolugdo fran-
cesa e a presenga da burguedia na sua liderancga).

{18} Desde a Idade Média até fins do séeulo XVIII, & sociedade francesa era dividida
(tal como & inglesa, a espanhola, a4 portugltesa etc.) em trés classes, ou “estados”:
a nobreza, o clero € o “povo” — abrangendo esta ltima deslgnacio todos zgueles
que nio possulam titulo de nobreza, nem perienciam aoc episcopade (burgueses,
artesios, camponeses, profissionais liberais, artistas, proletarios ete.), e que, por
isso, formavam um “terceiro estado”, le tiers éiat, Dai o nome de “estados gerais”,
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& parte, com o nome especifico de états généraur. As reunides desses
“estados” atravessaram quase cinco séculos, do inicic do século XIV a
fins do século XVIII. T&o longa durag#o, todavia, ndo nos deve impres-
sionar, nem iludir; pois os états généraur — respiradouros da soberania
popular, sufocada num regime de absoluto despotismo real — s6 eram
convocados de longe em longe, e por poucos dias. Para sermos mais exa-
tos: de 1302 até 1789, isto é, entre a primeirg e a ultima de suas convo-
cacles, s6 se reuniram trinta e quatro vezes, em intervalos de recesso
que variavam entre um, dois, cinco, dez, vinte, 2 até mesmo cento e se-
fenta e cinco anos — como foi o intervalo entre a peniiltima assembléia,
em 1614, e a uitima, que precedeu a revolugho de 1789. Apés a revolu-
¢do, parlement e élats générauxr se fundiram na grande assembléia na-
cional e formaram uma institui¢do tnica.

Na Peninsula Ibérica, o termo parlamento é de utilizacio bastante
recente. Desde & Idade Média até o século XIX, as assembléias popula-
res, em Espanha e Poriugal, eram chamadas corfes — do latim cohors,
-ortis, “tropa” (nas legides romanas), “ajuntamento”, “comitiva”. Mas,
tanto as cortes espanholas como as corles portuguesas, correspondiam
exatamente aos étals généraur da antiga Franca, com a diferenca de
que esses dois paises sé tiveram essa Uinica forme de parlamento (29).

(continuaciio da nola 19)

dado 4s assembléins em que se reuniam os trés estadcs, ou as trés classes ds popu-
lacfo. A propésito desses états générauz, diz o classico diclonério de Littré: “Par-
lement?: Le sens prapre et primitif, aujourd'hui inusité, est action de parler...
2. Dans les premiers temps de la monsrchie francaise, assemb.ée des grands du
royaume... 3. Nom postérieurement donné aux sssemblées qui représentaient la
natlon, el qui n'est resté quen Angleterre; en Frence ces assembides prirent le nom
d’états généraux (o grifo é noaso). I faut s'srréter un moment & cette clause, pour
volr qu'en eifet les trols éiats étaient le véritable parlement, puisque l'mssemblée
des états n’avait pas d’'autre nom en Angleterre”: BMILE LITTRE, Dictionnatre
de lo Langue Frangaise, Hachette, Paris, 8/d., 5 vols.. vol. III, p. 964.

(20> Num autorizade texto castelhano de 1726, enconiramos esta definicho: “Cortes.
Usedo slempre en plural. El Ajuntamiento y Junta de los Procuradores de las
Ciudades y Vilias, que tienen vota, para proponer y decretar lo que parece convenir
al Rey y al Reino, ¥ para concederle los serviclos ordinarios y extraordinarios.
Lat. Dynastatum ac Regni publica comitia. ‘Nueva Recopilscidn de .as Leyes del
Reino’, lib, @, tit. 7, I, 4: Lot Procuradores que Nos enviaremos & llamar para las
nuestras Cortes, ordenamos que sean enviados tales guales las Cludades y Villas
de ruestros Reinos entendieren que cumple a nuestro servicio, v al bien y proé comin
de las dichas Ciudades y Viilas...”: REAL ACADEMIA ESPARQOLA, Diccionario
de le Lengua Castellana, en que se erplica el verdadero sentido de las voces, su
naturaieza y calidad, etc. .. Dedicado a Nuestro Seiior Don Phelipe V (que Dios
guarde) a cuyas reales exrpensas se hace esta obre. Compuesta par 1a..., con pri-
vilegio. En Madrid, en la Imprenta de PFPrancwsco del Hierro... Afio de 1726.
Reimpressio integral em fac-simile por Editorial (redos, Madrid, 1963, 3 vols., sab
o titulo de Diccionario de Autoridades, vol. I, p. 628. Qutrs defivicho, esta de
auter bresileiro, em obra cuja 1* edicio date de 1789: “Cortes, s.f.pl. O ajunta-
mento dos procuradores das villas e cidades (gue teem accento nestes actos), e
dos nobres, e do clero, para deliberarem, e proporem aos soberanos as leis, e pro-
videncias sobre o governo, requererem reformas, é smendas ho qUe ErAvAe, & Vexs
03 povos, para receberem tributos, concederem pedidos, e grados: dispensarem nas
leis fundamentaes, ou Interpretd-las, segundo ¢ antiquissimo costume deste reino.
(...) Hoje chama-se cories ao corpo legislativo quer seja de uma, ou £uas CamA-
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Os constantes e repetidos conflitos entre o parlamento e a realeza,
que vamos encontrar na histéria politica da Inglaterra, também foram
a regra e a rotina secular, tantc na Franga, na Itdlia, na Alemanha, co-
mo nos pafses ibéricos. No que toca & Espanha, hd uma particularidade

{continuacae da nota 20)

ras...”’: ANTONTO DE MORAES SILVA, Diccionario de Lingug Porfugueza, 7° ed.
melh, acerese,, Typographia de Joaquim Germano de Sousa Neves, Lisboa, abril-1877,
2 vols., vol. I, p. 464. — Sobre as ¢ortes de Espanha e Portugal, sua histéria e orga-
nizacio, atribuicdes, compsténeia, imporiancia politica e legislativa etc., vejam-se:
Fr. MARTINEZ MARINA, Tearig de ias Cortes o Grandes Juntas Nacionales de
i0s Reynos de Ledn y Castilld; monumentos de su comstitucién poiitica y de ia
soberania de! puebio, c/observaciones sobre la ley fundamenial de la Monarquia
Espafiola sancionada por las Cortes Generales y Extraordinarias e promulgada en
Cadiz 4 1% de marco de 1812, Madrid, 1813, 3 vols.; VISCONDE DE SANTAREM,
Memdorias e Alguns Documentas para q Ilistoria e Teoria das Cortes Gerafs, ¢/es-
tudo de Antonic Sardinha, nova ed., Lisboa, 1324; HENRIQUE DA GAMA BAR-
ROS, Historiag da Adminisiragdo Puablica emm Portugal nos Séculos XI1 a XV, 2% ed,
dirig por Tarquinio de Sousa Soares. Livr. Sa da Costa, Lisbea, 1945-1954, 11 vols,
especialinente vol III, pp 125-195, JOEL SERRAO, Diciondrio de Histérie de Por-
tugal, Livr. Figueirinhas, Porto, 1971, 4 vols, verh. “Cortes”, vol. I, pp. T11-715;
L. A. REBELLO DA SILVA, Hisioria de Porfugal nos Seculos XVII e XVIH,
Imprensa Naciona!, Lisboa, 1860-1861, 5 vols.; LUIZ GONZAGA DE AZEVEDO,
8. J., Histéria de Portugal, pref. de D. M, Gomes dos Santos, Edigoes Biblio, Lisboa.
1935-1944, 6 vols.; ALEXANDRE HERCULANOQ, Histérie de Portugal, desde o co-
mego da monarguia até o fim do reincdo de Afonso III, Livr. Bertrand & Edit.
Paulo de Azevedo, 9% ed., Lishoa—Be.o Horizonte, s/d, 8 vols.; J, M. LATINO
CCELHO, Historia Paolifica e Militar de Portugcal, desde os fins do XVIII seculo
e¢té vrvp, Imprensa Nacional, Lisbon. 1374-1881 3 wvois.; HEINRICH SCHAEFER,
Historia de Portugal, desde a fundagio da monarchia alté o revolucdo de 1820, trad.
por F. de Assis Lopes e atual, por J. Pereira de Sampaic, Porto, 1893-1895, 5 vois;
ANTONIO ENKES, EDUARDO VIDAL, PINHEIRO CHAGAS & Qutros, Histdria
de Portugel, Empreze Litleraria de Lisboa, Lisboa, 1876-1877, 6 vois,; OLIVEIRA
MARTINS, Historia de Porfugal, Guimaries Edilores, 142 ed, Lisboa, 1964; OLI-
VEIRA MARTINS, Historia da Civilizagdo Ibérica, pref. de Fidelino de Figueiredo,
Guimardes & Cia., 9% ed., Lisboa, 1954; DAMIACG PERES & ELEUTERIO CER-
DEIRA, Histéria de Portugei; Portucalense Editora, Barcelos, 1928-1937, 8 vols.;
MANUEL DE FARIA Y SOUSA, Historia de! Reyno de Portugal, nueva ed., Fran-
cisco Poppens, Brusselas, 1730; ANTONIO JOSE SARAIVA, Hisiéria de Culiura
em Portugal, Jornal cdo Poro, Lisboa, 1950-1962, 3 vols.; SIMAC JOSE DA LUZ
SORIANO. Historia do Reinado de El-Rei D. José e dd Administracdo do Marquez
de Pombal, Typ. Univ.,, de Thomaz Quinling Antunes, Lisboa, 1867, 2 vols,; ANTO-
NIC SERGIO, Historia de Portugal, versio castelhana ce J. Monreva y Puyol,
Editorial Labor, Barce.ona, 1975; Dom LUIS DE MENEZES, CONDE DE ERI-
CEYRA, Historin de Portugai: Restaurado, Off. de Joac Galvao, Lisbos, 1679-1898,
2 vols. (no tomo I hi varias paginas dedicadas &s cortes de Lisboa e de Thomar,
na Gltima das quais Felipe IT' de Espanha foi aclamado rei de Portugel); PAULO
PERESTRELLO DA CAMARA, Diccionario Geoggraphico, Historico, Politico e Lilte-
rarip do Reino de Portugal e seus Dominios, Laemmert Edits., Rio de Janeirp, 1850,
2 vols. (varias convocagdes das cortes sio referidas na parte histérica do vol II,
pp. 325-509) ; PEDRO DE MARIZ, Diclogos de Varig Historia, em que se referem
as vidas dos senhores Reyes de Portugal.. . com as noticies dos nessos Reynos etc. ...,
Off. de Ant® Craesbeck de Mello, e por este accrescentados até a vida do Sr. Rey
D. Ioam o IV, Lisboa, Anno 1674; CLAUDIC SANCHEZ ALBORNOQOZ, Espada,
urt Enigmea Historico, Editors Hispeno Americana, Barcelona, 1973, 2 vols. (que
dedica numerosas passazens &5 cortes espanholas); JUAN DE MARIANA, 8. J.,
Historie General de Espafie, compvesta, emendeda, ¥ afiedida por el Padre... de
la Companhia de Iesvs... desde el afio de 1650, .. hasfae el de 1678, en Madrid, por
Andres Garefa de la Ialosia, 23 ed, 2 vols; RICO Y AMAT, Hisforia Polilica y
Parlamentarig de Espafia, Madrld, 1860.
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curlosa, que j4 assinalamos no artigo publicado no n? 79 desta revista:
é que a participacio efetiva do “povo” nas cortes espanholas, ao lado
da nobreza e do clero, surgin muito antes que na Inglaterra, apesar de
o parlamento inglés ter exercido, sobre os outros parlamentos do mundo,
uma influéncia decisiva e duradoura — o que néo aconteceu com o par-
lamento espanhol, De fato, enquanto a presenca de deputados eleitos
pelo povo das cidades e das provincias no conselho real s6 apareceu na
Inglaterra em 1265, no parlamento convocadc por Simon de Montfort
8o fim de uma guerra civil (veja-se o § 99, adiante), sua primeira apari-
¢8o na Espanha ja se fazia notar desde a segunda metade do séeulo X1,
nas cortes de Ledo, Castela e Aragio (*). Mas, nido obstante essa gléria
ploneira, as cortes espanholas, como as portuguesas, padeceram, nos sé-
culos seguintes, vicissitudes muito maiores que as do parlamento inglés
e conheceram, com muito mals freqiiéncia e por muito mais tempo, pe-
riodos de recesso e de obscuridade total. Basta lembrar que o primeiro
grande impulso para a constitucionalizagiio da Espanha s6 ‘oi dado pe-
las Cortes de Cadiz em 1812, e, para a constitucionalizacdo de Portugal,
86 teve inicio na época da Independéncia do Brasil, quando as cortes
portuguesas promuigaram, em 1822, a primeira constituicio democré-
tica do pais, jurada a contragosto por D. Jado VI e meses depois revo-
gada pelo golpe militar de D. Migue! (“‘desenganados dos seus erros, eles

(21) *“Las cortes”, escreve Sanchez-Aibornoz, “labian nacido el dia en que los reyes
habfan convoeado a las reuniones plenas de su curia a los hcmbres buenos de Jas
cludades y villas del reino. No los habfan llamado sino porgue recesitaban de su
asistencia para reponer su hacienda en bancarrois. Segin la tradicién constitucionel
de Letn y Castilla, los monarcas no podien exigir nuevos impuestos. En un mo-
mento de aprieto habia solicitado y obtenide Alfonso VI, en 1091, de los infanzones
y villanos de tlerras leonesas, para la guerra contra los almoravides, dos suelkdos
por cada uno de sus cortijos; y antes de 1141 Alfonso VII habia también conseguide
alguna vez que los habltantes de Ledn consintieran en pagarle impuestos extraor-
dinarios. ¢...) Pero a! firmarse ta. acuerdo entre el monarca vy los tres estados
del reino, en una reunién extraordinaria de la curia regia, nacieren, a la par, una
Institucién llamada & los més altos destinos: las cortes, v un sistema fiscal de
incalculables consecusncias Listdricas: el triouto votado por los representantes de
los contribuyentes. Naschdas asf las cortes, sin duda mucko antes de 1188 — en
1202, al rencvarse la compra al rey de su renuncia a acufiar moneda, se dijo que
siempre se habia hecho as{ — no puede asombrar que cuando el pueblo alcanzd
su méxima intervencién en la vida publica de Ledn y Cestills, precisamente por
la apremiante necesidad en que se halls 1a realeza del apoyo fiscal de Ias villasg
¥ cludsdes del reino, se convertieran laes cortes en [a institucién medular de la
naclén, Se reunferon anual o bienalments. A ellas concurrieron cientos de pro-
curadores de clentos de concejos libres, En ellas se enfrentaron con las otres
fuerzas politicas del peis y, a camblo de su ayuds financiera a la Corona, lograron
asegurar el predominio de la democracis en la arganizacién del Estado. (...) Las
cortes no séio voiaban el Impuesto y tomaban garantias para su honesta y legal
recaudacién y su pontual empleo, sino que Llegaron a compartir el poder legislativo
con el rey. Las disposiciones de las reunidas en 1297, 1209, 1301, 1307 parecen obra
de la coincidencia entre el soberanc y las cortes; y en las de 1305 Fernando IV
se com.prometié a no revocar ninguna ley sin acuerdo de tales congresos nacicnales”:
CLAUDIO SANCHES-ALBORNOZ, Ezpafic, un Enigma Historico, ed. cit. no tinal
da nota antertor, vol. II, pp. 90-91 e 92, Em Espanha, tal como na Inglaterra
Medieval, nfo eram todas as cldades e vilas gue tinham os mesmos direitos de se
fazerem representar nas cortes; e também, coma na Inglaterra, muitas vezes elas
se disputavam mutuamente a primaz:a. £ o que se infere desta passagem de Juén
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mesmos ge dissolveram”, diria triunfalmente D, Joao VI aos deputados
das cortes de 1823, referindo-se aos constituintes de 1822) — so se res-

tabelecendo a democracia portuguesa com a nova constituicio votada
pelas cortes de 1838, no reinado de D. Maria II.

6. O parlamento inglés na fase primitiva

Dentre as instituicoes parlamentares da Europa, sobressaiu, desde
o inicio, o parlamento inglés, néo s6 pela originalidade e pelo pioneirismo
da sua estrutura, mas também pela constancia do seu desenvelvimento
progressivo — embora sujeito, como todos os demais, ao mesmo ritmo de
acessos e recessos, decorrente das lutas politicas internas e das condicdes

(continuacio da nota 21)

de Mariana {(que, além de haver escrito esta classica histéria ce Espanha, fol um
dos grandes vultos da filosofia cristd do seculo XVII): “Publicaronse Cortes para
la villa de Alecald de Henares: llamard a ellas muchas cludades del Reyno, que
ro solian ser llamadas. Las del Andaluzia, ¥y de la Carpetania, oy Reyno de
Toledo, por la mayor parte solifi ser libres de las cargas e la guerra... (...} Entre
las ciudades que se juntaron en estas Cortes, los Propuradores de la cludad de
Toledo alegauen, que deuian tener el primer lugar, y voto. Los de Burgos, si bien
ia causa erg dudosa, como esW@UATL en possession resistian valientemente, y pre-
-endian ser en ella amparados. Alegauan enfeuor de.Toledo la grandeza de la
ciudad, su antiguedad, su nopleza, la santidad de su femosissima Iglesia, la ma-
gestad y autoridad de su Arcobispo, que t.cnz primacia sobre todos los Prelados
de Espafia, los hechos valerosos de sus antepassados. De mas que en tiemps de
los Godos era la cabeca del Reyno, ¥ silla de los Reyes, ¥y modernamente se le diera
titulo de Imperiz.. Dezian ansumising parecia ser coss injustisstma, y fuera de
razon que ouiesse de reconocer mayorta a minguna ciudad, aquella quien Dios,
y los hombres auentajaron, y la misma raturaleza, gue la puso en el coragon de
Espafia, en vn lugar eminentissima, en que se¢ diuiden, y reparten las aguas. Que
sino le dauan la autorided, y lugar cue se le deunia, ng pareceria a todos sino
que la llamars a las Cortes para hazer burla dells, y desauforizalla. Si la razd que
Burgos alegausa tenia fuerza, 14 mesma militaug por 1ss demas cludades del Reyno,
¥ que aguella cuenta no le quedaue a Toledo, sino el postrer Jugar, y aun a
merced si se lp quisiessen dexar. {(...> Los de Burgos se defendisn con la preemi-
nencie gue tenian en Castilla, en que posseian el primer lugar de tiempo muy
antiguo, dezian, giue contra esta possessié no era de importancia alegar zctos ya
oluidados, y desusados... (...) Los Grandes en esta competencia andauan diuididos,
segun que tenian parentesec, y amistades en alguna de las dos ciudades, (...°
Despues que se oua bien debatido esta causa, se acordd, ¥ tomé por medio, q
Burgos tuuiesse el primer asslento, y e primer volo, ¥ que a los Procuradores de
Tolede se les diesse vn lugar apartado de los demas, enfrente del Rey, ¥ que Toledo
fuesse nidbrado primero por &l Rey desta manera: Yo hablo por Toledo, ¥ hird
lo que le mandaré; hable Burgos. Con esta industria, y esta moderacion se apacigud
por entonces esta contieda. Traga que hasia nuestros tiempos continuadarente
se ha usado, y guardado; assi acaece muchas vezes que .os debates populares se
remedian eon tan faciles medios como lo son sus causas. Diez y ocha ciudades,
y villas son las que suelen tener voto en las Cortes, Burgos, Sorig, Segouia, Auila ¥
Valiadclid: estas en Castilla Vieja. Del Reyno de Ledn es la primera ciudad Leor:
despues Salamanca, Zamora, ¥ Toro. De Castilla la nyeua Toledo, Cueneca, Guada-
lajara, Madrid, De. Andaluzia, ¥ ce los Contestanoy Sevilla, Granada, Cordoba,
Murcia, Iaen, ¥ Toledo, por ser cabeceras de Reynos, tienen sefialados sus assientos,
y sus lugsres para votar, conforme & la ordem que esthn referidas. Las demas
cludades se sientan, y nablan sin tener lugares sebalados, sino como vienen a las
juntas, ¥ Cortes. En .es Cortes de Alcald consta que se hal.ard muchas mas villus
v ciudades, por que ¢l Rey para ganar las voluntades de todo el Reyno, quisa
esta honra repartlr entre muchos, y tenerios gratod com este honroso regalo™:

(oontinua)
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socials das Tihas Briténicas, expostas gque foram ao entrechoque de duas
culturas diferentes, a anglo-saxfnica dos primeiros séculos, e a que, com
a invasido normanda do século XI, trouxe de fora os costumes e as ins-
tituigbes da sociedade feudal (*2).

Entre as tribos germénicas, que se apossaram dos despojos do Im-
pério Romano do Ocidente, era de praxe, como vimos, serem todas as
decisbes reais tomadas em conselho, 1sto €, com a audiéncia da curia
regia. Conquan’o nio fosse ¢ rmonarca obrigado a aceitar ou cumprir
as deliberacdes desta, nade lhe era licito fazer sem ouvi-la. E a maior
ou menor conformidade das decisdes reais com as do conselho dependia,
de um lado, da energia pessozal e audacia do rei, e de outro, da habilida-
de ou do prestigio dos conselheiros. As condicdes que presidiram 30 es-
tabelecimento dos povos barbaros na Inglaterra favoreceram, durante

(continuagio da nota 21)

JUAN DE MARIANA, 38, J., Historia General de Espafia elc, ed. cit. no final da
nota n? 20, vol. II, pp. 30-31. De propésito nos slongamos nessa citagio, de um
reputado historlador do XVII1 século, porque nos proporciona visio bastante suges-
tiva do clims reinante nas cortes espanholas de antigamente. Além das cortes
de Castels, e de Ledo, também os de Navarre e de Aragdo desempenharam impor-
rante papel na Espanha Medieval, desde o século XI — portanto, et época igual-
mente anterior As primeiras assembléias genuinamente “populares” da Inglaterra.
As cortes aragonesas, de modo especial, sdo louvadss pelos historiadores como
sendo & mals antiga e poderosa tentativa — embora frustrada nos séculos seguintes
pela viclenta reagdo da realeza —- de relmplantacio da democracia no mundo:
“La Constitucién eragonesa”, esereve Julio Calvo Alfarc, “es fuente copiosisima de
valores politicos, juzgdndose como una de ias maés justas, acase la més perfecta
de la Edad Media. Se tendia en ella a sentar el principio constitucional basado
en un pacto enire la monarquia hered:taria (en un principio fué também electiva)
y las cortes como representantes de la nacién. (...) Es curioso ver eoma en plens
Edad Media se inician los primeros atisbos constitucicnales, haciendo surgir ante
el poder omnimodo del Rey la figura de la Justicia™”: JULIO CALVO ALFARO,
Breve Noticia acerca del Parlamento Espafiol, apéndice do iradutor a versfo espa-
nhola do lvro de Sir COURTENAY ILBERT, El Parlamenito: su Ristoria, constiiu-
cidn y practica, ed. clt. no comego ¢a nota n® 22, adiante, p. 204

(22) Sobre o pariamento lnglés, sua Listéria, transformacdes, estriutura, conflitos socials
e politicos gue nele se refletiram ao longo dos séculos, consuliem-se: Rir COURTE-
NAY P. ILBERT, El Parlamento: su histona, constitucion y prictica, trad. del
Ingiés per Julio Calvo Alfara (com um apéndice do tradutor s/o parlamenio espa-
nhol), Editoria! Lebor, Barcelona, 2% ed., 193¢; W. IVOR JENNINGS, El Régimen
Constitucional Inglés, trad. de José Rovira, Fondo de Cultura Econdérmics, México,
1943; A. V. DICEY, Introduction to the Study of the Law of the Constitution,
9h. ed,, introd. & app. by E. C. 5, Wade, Macmillan, London, 1941; GEORGE
MACAULAY TREVELYAN, Historig Politice de Inglalerra, trad. de Ramén Iglesia,
Fondo de Cultura Xeondérmnica, México, 1843; GUIZOT, Histoire des Origines du
Gouvernement Représentatif et des Institubions Politiques de UEurope, depuis o
chiite de 'Empire Romain jusqu'eu XI1Ve. sidcle, Didier Libraire-fditeur, nouv. ed..
Paris, 1855-1856, 2 vais., onde o vol. IT (437 pags.) 6 infeiramente consagrado &
histéria do parlamento britdnico; GUIZOT, L’'Hisloire d'Angieterre, depuis les
temps les plus reculés jusqu'a l'nvénement de lag reine Victorie, raconide i mes
petits-enfants, recueillle par Madame De Witt, née Guizot, Libr. Hachette, Paris,
1877-1878, 2 vols.; THOMAS ERSKINE MAY, Histoire Constitutionnelle de l'Angle-
terre, depuis I'avénement de George 711, 1760-1860, trad. ei introd. par Cornells
de Witt, Michel Lévy Fréres, Pars, 1865-1866. 2 vols.; &. BOUTMY, Btfudes de
Droit Congtitutionnel: France, Angleterre, Etais-Unis, Libr. Plon, 2e. éd., Paris,
1888; WILLIAM SWIKDLER, Magna Carta: legend and legacy, Bobbs-Merrill,
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o periodo anglo-saxdnico, a limitacdio do poder real pela autoridade dos
seus conselhos — embrides do futurc parlamenta.

Os mais graduados membros da nobreza e do clero, periodicamente
convocados pelo monarca para opinar sobre os problemas do Estadao,
constituiam um tipo de assembléia, que j& aparece perfeitamente deli-
neada nos séculos IX e X, e que se chamava Witenagemot, ou “Conselho

(continwacdo da nota 22)

Indianapolis—Kansag City—New York, 1%65; ROY PRICE, “Parliament”, art. in
Encyclopaedia Britannica, Chicago—London, 1972-edition, 24 vols, vol. XVII,
pp. 376-392; CRLAKDO M. CARVALHO, C Mecanismo do Governo Britanico, Os
Amigos dc L.vro, Belo Horizonte, 1943; LORD MACAULAY, The History of
England, from the accession of James the Second, new ed., Longmans-Green-
Reader & Dyer, London, 1871, 2 vols.; LORD MACAULAY, Hisioire du Régne de
Guillaume 11I, pour faire sutle ¢ U'Histeire de la Révolution de 1688, irad, par
Amédée Pichot, 2e. ed., Perrotin, Paris, 1861, 4 vols.; G, M. TREVELYAN, Illustra-
ted English Socie! History, new ed., Pelican Books, London, 1964, 4 vols.; WINSTON
CHURCHILL, A History of the English-Speaking Peoples, 24th. ed., Bantam Books,
New York, 1863, 4 vols.; GEORGE TOWNSEND WARNER, The Groundwork of
British History, new ed., Blackie & Son, London-Glasgow, 1342; ERNEST RHYS,
The Growth of Political Liberty; a source Book of English History (antologia),
Everyman's Library, J. M. Dent & Scns, London, 1942; ELIE HALEVY, A History
of the English People in 1815, transl. by E, I. Watkin, Pelican Books, 1937, 3 vols.;
HENRY THOMAS BUCKLE, Historig da Civilizacdo ne Inglaterra, trad. de Adolpho
Melchert, introd. ée Pedro Lessa e Gomes Carneiro, Typ. da Casa Eclectica, SBio
Paulo, 1900, 5 vols.; HILAIRE BELLOC, Isabel de Inglaterra, hija de las circuns-
tancigs, trad de Miguel de Hernani, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1943;
FRANCIS BACON, The Histary of the Feign of King Henry VII, pref. by James
Spedding, in The Works of Francis Bacon, Faksimile-Neudruck der Ausgabe von
James Spedding, R. Leslhe Ellis & D. Denon Heath, London, 1857-1874, Fr. From-
mann Verlag, Stutigart-Badcannstatt, 1863, 14 vols, vol. VI, pp. 3-270; FRANCIS
BACON, In Felicem Memoriotn Elizabeiheae Anglice Reginege (latin and .english
texts), Ibidem, vol. VI, pp. 381-318; CHARLES EDWARD MALLET, A History
of the Uwiversify of Ocxford (intimamente ilgada & histdria politica e social da
Inglaterra), Barnes & Noble ahd Methuen, 2d. ed., New York-London, 1968, 3 vois.;
GEORGE FOX, Journe! r1624-1675), introd, by Rufus Jones, pref. by William Penn,
Everyman's Library, Dent & Sons, new ed.,, London, 1844; LUCY HUTCHINSON,
Memoirs of the Life of Colone! Hutchinson, intred. hy Frangois Guizot, Everyman's
Library, Dent & Sors. London, 1939 (abrangendo os acontecitmentos politicos do
séeule XVIDY: R, B. MOWAT, England in the Eighleenth Century, George Harrap
& Co, 2d. ed., Lorndon, 1035; STEFAN ZWEIG, Marie Stuart, trad. par Alzir Hella,
Bernard Grasset, Paris, 1962; ELIAS REGNAULT, Histoire Criminelle du Gouver-
nement Anglais, depuis les premiers massacres de I'Iriande jusqu'd l'empoisonne-
ment des Chinols, Pagnerre Editear, Paris, 1841 (obra sectiria e polémica, eserita
pars exacerbar o conflilo anglo-francés, mes cheia de dados informstivos sohre
a politica interior e exterior 'do governo britanico); KARL MARX, Lelfres sur
PAngleterre fde 21 aotit 1852 & I8 mars 1853}, in Oeuvres Politiques, trad per
J. Molitor, Alfred Costes édit., Paris, 1929, 4 vols, vol. II, pp. 5-272; CHARLES
BUXTON, Memoirs of Str Thomas Fowell Buzrton, Everyman's Librery, Dent &
Sons, New ed., London. 1925 {sobre a politica inglesa fdo comego do séeulp XIX);
RICHARD BAXTER, Autohiography: abridgment of the “Reliquiae Bazteriognce”,
or Mr. Richard Buarter's Narrative of the Most Memprable Passages of Ris Lile
and Times, 1698, introd. & mnotes by Lloyd Thromas Everyman's Library. Dent &
Sons, new ed., London, 1931; EDMUND BURKE, Speeches and Letters on Ameri-
can Affeirs, introd. by Hugh Law, Everyman's Library, Dent & Sons, London, 1945;
THOMAS PAINE, Derechos del Hombre, Introd, de H. N. Brailsford, trad. de José
Antonio Fernandez do Castro v 'T. Mufioz Molina, Fondo de Cultura Econdmica.
México, 1944 (resposta a Ed. Burke, na ruidosa polémica yue com este travou sobre
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dos Sabios”. Os historiadores modernos chamam-na, abreviadamente,
the Witan, anglicanizando o termo saxfnico (*). Consultiva em prin-
cipio, adquiriu lentamente, na pratica, poderes extraordindrios, como o
de eleger € depor os reis anglo-saxtes. Nada podiam estes fazer sem con-
sultar a assembléia nacional, onde, segundo tudo indica, n&o somente
0s “homens sgbios” tomavam parte, mas também figurava ¢ povo —
pelo menos o povo de algumas cidades privilegiadas, como a de Londres.
O que fez dizer a Freeman que “nenhum outro povo desfrutou jamais
de tdo completa liberdade politica como ¢ povo inglés daqueles tempos

(cnntiiﬁu}:&o da neta 22)

(23)

os principios democriticos da Revoiugio francess, da Revolugiio norte-americana
e o pape. do Parlamento inglés): JOHN N. FIGGS, El Derecho Divino de los
Reyes, y tres ensayos adicionales, trad. de Edmundo O'Gorman, Fonde de Cultura
Econémica, México, 1942 (ampla discussfic da problemas, especislmente na Ingla-
terra, ntravés dos conflitos entre os reis e ¢ parlamento); JOHN LOCKE, Two
Treatises on Civil Government, preceded by 8ir ROBERT FILME's Pairiarche, or
The Naturel Rights of Kings, introd, by Henry Morley, George Routledge & Sons,
2d. ed., London, 1887 (reunidas num so volume as duas obras polémicas que exer-
ceram enorme influéncls ne politica ingless, & de Filmer, defendendo o absolutismo
dos rels, e & de Locke, refutando-o e proclamande s soberania do povo e de Bua
representacdo no parlamentio); GUSTAVE CONSTANT, La Réforme en Angle-
terre: Henri VIII (1508-1547) et Edouard VI (1547-1553), préf, de Rdouard Jordan,
Libr. Académiqus Perrin & Editions Alsacia, Paris, 1930-1832%, 2 vols. (histdria
das latas reiigiosas e da formacdo da Igreja Anglicana, de que participou atlva-
mente o Parlamento inglés ne époce dos Tudors); J. TREAL, Les Origines du
Schisme Anglican (1508-1571), Libr. Vietor Lecoifre, 2e. éd., Paris, 1808 (mesmo
tems): JOSEPH LECLER, S. J., Histoire de In Toleramce au Siéele de la Re-
forme, Aubier (publ. de la Faculté de Théologte de Lyon-Fourviére}, Paris, 1955,
2 vols, (ldem): JOHN LOCKE, Epistola de Tolerantia (A Letter on Toleration;,
iatin text & engl. transl. by J. W. Gough, pref. by Raymond Klibansky, Clarendon
Press, On the... Oxford, 1958 (idem); RICHARD HOOKER, On the Laws of
Eclesigstical Policy [ebridge@ with only Books I-V, edited in 1582-973, introd. by
Ronald Bayne, Everyman's Library, Dent & Sons, new ed, Landon, 1925, 2 vols,
escrita em defess dos principios da Ipreja Anglicana, tornou-se uma das carlilhas
do liberalismo (nglés, citada, juntamente com Locke, emn fodas as campanhas de
defesa des prerrogatives do parlamento contra ¢ despotismo real); FRANCIS
PALGRAVE, The Rise and Progress of the Znglish Commaonwealth: Anglo-Sazon
Period, new edited by his son R. H. Inglis Paigrave, University Press, Cambridge,
1931, 2 vols.

“Cetie assemblée”, escreve Guizot, referindo-se & grande assembléin naclonal dos
anglo-saxdes, “s’appellait Witenagemot, ou assemblée des nommes sages. On voit,
dans les monurtents historigues, qu'elle était compoesée d'évéques, d'abbés, d’abbesses,
de ducs et de comtes; mais on y trouve aunxsi ces mots, dont le vague a été 'occasion
dexplications trés diverses: “telle decision fut prise corem proceribus aliorumque
Jidelium infintte multitudine”. (. .) Le Witenagemot possédait en Angleterre
un pouvoir gue n'ont pas en pénéral exercé sur le coniinent les assemblées cor-
respondantes: |1 avait la surveillance du domaine roya. (...) Une des atiributions
les plus importantes du Witenagemot était 1a direction des affaires ecclésiagtiques
{...) L'nviolabilité des membres du Witenagemot étsit reconnue depuis le jour
oil lls partalent pour Passembiée jusqu'd celui ou ils éiafent rentrés chez eux,
pourvu gu'ils ne fussent pas des brigands notoires. Exn résumé, pour les anglo-sa-
xons comme pour la plupart des peuples germains, l'assemhblée générale élait,
dans 1a Germanie, la réunjon de tous les hommes libres; aprés la conquéte (a
conguista normanda), ce ne fut plus que l'assemblée des propriétaires: et 4 la
fin de 1a monarchie, elle n'éta:t plus fréquentée que par les propriétaires les plus
considérables”: GUIZOT, Histoire des Origines du Gouvernement Représentatif et

{continua)
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primitivos” (), Além disso, os membros do Witenagemot gozavam do
que hoje chamamos imunidades parlamentares. pols, durante todo o
tempo que duravam as sessfes do conselho, nfio podiam ser detidos,
nem molestados, e ficavam sob & protecéo real desde o momento em que
safam de casa até o do regresso. Sua maior prerrogativa residia, talvez,
no direito de “eleger” £ “depor” os reis da Inglaterra — e dela nunca
abriram mi#o. Todos os que subiram ao trono, no periodo anglo-sax6-
nice, receberam o titulo e a investidura pelo voto da assembléia nacional
— desde o tempo herdico do grande rei Alfredo (871), até os dois ultimos
reis saxdes, Eduardo o Confessor (1043) e Haroldo (1066), inclusive,
nesse intervalo, o rei dinamarqués Canuto (1017), que o conselho se viu
constrangido a entronizar, no auge da conquista das IThas Britdnicas
pelos vikings. Até o rei Guilherme ¢ Conquistador, que se apossou do
trono pela forca, a frente dos normandos invasores (1066), teve que ser
simbolicamente “eleito” pelo Witenagemot, a fim de ajustar-se aos cos-
tumes tradicionais do povo conquistado e legitimar o seu titulo.

Ha exagero, sem duvida, naguela afirmativa de Freeman. Pois néo
se pode julgar o procedimento liberal da gente rude daguela era primi-
tiva. pelo mesmo critério por que hoje avaliamos o prego da liberdade
politica. O que se ndo pode negar, todavia, é que os reis anglo-saxdes
eram figuras populares e estimadas, que governavam em contato per-
manente com o povo, auscultando-the os desejos e compartilhando dos
seus problemas, reivindicacdes, padecimentos e alegrias, E licito asseve-
rar, por isso, que o prestigio daguele primitivo e rudimentar “parlamen-
to”, dentro das limitacdes proprias da época, viveu um cicle de ascen-
sdo, desde o VII século, quando os conquistadores saxinicos lograram
fundar na Inglaterra uma civilizacfo estavel, baseada na agricultura,
até meados do século XI, quando se deu a invasdo normanda.

7. Primeiro ciclo de recessdo parlamentar

Os reis normandos eram poderosos € despdticos. Desde o comego
tentaram governar pelo arbitrio pessoal e desvencilhar-se, pouco a pou-
co, de qualquer dependéncia da curia regia.

{continuacio da nota 23)

des Institutions Politiques de U'Europe, etc., ed. cit. no comego da nota n® 22, vol. I,
pp. 69, 15, 76, 78. Em seu erudito estudo sobre a histéria da Inglaterra antes
da conquista normanda, Franhcls Paigrave dedica um capiiulo a0 Witera-Gemal,
onde reproduz o texio original lating (seguido de versio inglesa) des decisdes de
quatro desses conselhos, do comego do sécule IX, permitindo-nos ter 1déia do estilo
das reunibes, bem como dos seus partieipantes: FRANCIS PALGRAVE, The Rise
and Progress of the English Commonwealth: Anglo-Sazon Period, ed. cit. no final
da nota anaterior, vol. II, pp. T32-731,

(24) “._. no people ever enjoyed more complete freedom than ihe English éid in these
early days. For the powers of the ancient Witenagemot surpassed beyond all
mesure the powers whizh our written law vests in a modern parliament. In some
respects they surpassed the powers which our cenventional Constitution vests in
the House of Commons. The king could do absolutely nothing without the consen:
of fis Wise Men, (...) The Witan chese the king and the Witan could depose
him”: EDWARD A. FREEMAN, Norman Conquest, citada por ERNEST RHYS,
The Growth of Political Liberty: a source book of English History, Everyman’s
Library, Dent & Sons, Londen, 1641, p. 7.
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Assim, durante os cento e cingiienta anos que decorreram desde
1066, quando subiu ao trono Guilherme I, até 1215, penultimo ano do
tormentoso reinado de Jodo sem Terra, podemos assinalar um periodo
de recessao, em que os conselheiros da coroa foram cada vez menos con-
sultados, algumas vezes nem sequer convocados (o que feria frontal-
mente as tradicdes seculares dos germanos), porque 0s monarcas agiam
livremente e sem pelas, ciosos de suas prerrogativas e cada dia malis
intransigentes na pratica do absolutismo. Os trés Poderes do Estado —
Executivo, Legislative e Judicidrio — se concentraram nas mios do rei.
A taxagiio dos impotos, gue ja havia sido antes, e voltaria a ser depois,
atribuicac exclusiva das assembléias populares, passou a ser feita arbi-
trariamente, para enriquecimento da casa real e custeio dos seus lazeres
e desperdictos. Travou-se a luta entre a realeza normanda e o povo inglés,
que envidava os maiores esforgos para conservar, na medida do possivel,
suas antigas liberdades.

Henrique I, segundo sucessor de Guilherme o Conquistador, logo
no primeiro ano de reinado (1101), teve que assinar uma carta de fran-
quias, em gue prometia aos bar6es e vassalos reprimir os abusos do poder
real ¢ lhes ouvir os conselhos. Fez 0 mesmo Henrique II, meio século
depois (1154), reiterandc as promessas do antecessor e jurando cum-
pri-las. Mas nem um nem outro mantiveram a palavra empenhada. As
promessas eram feitas nas horas de crise, quando os senhores feudais
ameagavam rebelar-se pelas armas. Cessado o peripo e acalmados os
animos, os monarcas recobravam a coragem e auddcia e se desmanda-
vam de novo.

O reinado de Ricardo Coracio de Ledo (1189-1199) foi menos tu-
multuado, porque o monarca passou a maior parte do tempo pelejando
nas Cruzadas. Aproveitou-se de sua auséncia a aristocracia feudal, para
readquirir o prestigio perdido; e, com isso, acumulou reservas para poder
enfrentar o despotismo real no periodo seguinte (1199-1216), em que foi
o trono ocupado por Jodo sem Terra.

8. O século X11I e a Magna Carta

Iniciado o século XII, importantes mudancas haviam ocorride na
sociedade britanica. Desenvolveram-se & agricultura € o comércio, au-
mentou a riqueza da classe média, liderada pela burguesia, as cidades
maiores, especialmente Londres, comecaram a pesar mais na conducio
dos negécios. E quanto mais se desgarrava a realeza em atos de violéncia,
mais crescia nos oprimidos o anseio de libertagao. Os bardes, agora, néo
estavam mais sozinhos, na luta contra o absolutismo: tinham a apoi4-
los a classe média e a populagdo das cidades. E foi com esse apoio, e
também com o do clero, que, em 1215, eles pegaram em armas, se apo-
deraram de Londres, sob o olhar conivente dos habitantes, e impuseram
80 rei Jodo a primeira grande conqguista do povo inglés: a Magna Carta.
Embora a rebelidoc que a obteve tivesse lideranca aristocratica — os
poderosos senhores do regime feudal —, seus dispositivos procuraram
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atender aos interesses de “todos os homens livres”. Com isso, os bardes
ingleses como que retribuiram o apoic que lhes haviam dado as outras
camadas populares.

Além de varios preceitos concernentes ao direito civil, continha a
Magna Carta importantes normas relativas aos direitos humanos e a
liberdade politica. Dizla, por exemplo, o art. 29 (arts. 39 e 40 do texto
revisto e acrescentadc em 1225): “Nenhum homem livre serd detido,
aprisionado ou despojado dos seus bens cu liberdades, ou posto fora da
lei, exilado, ou prejudicado de qualquer outra maneira; nem Nos o per-
seguiremos, nem lhes poremos a mao, a néo ser cumprinda juigamento
legal, feito pelos seus pares ou pelas leis do pais. E a ninguém sera vena-
lizado, negado ou protelado por Nos o direito, ou a justica”. O art. 30
(art. 41 do texto de 1225) consagrava a liberdade do comércio: “Todos
os mercadores, se nio tiverem sido antes publicamente proibidos de fa-
zé-1o, terdo a salvaguarda e a seguranca de podevem sair e entrar na In-
glaterra, percorré-la por agua ou por terra, ou se estabelecerem nela,
comprar ou vender sem o énus de pesadas taxms, sujeitos apenas aos
antigos € justos tributos, exceto em tempo de guerra ete...” (*)

Com a assinatura e o0 juramento dessa Carta — renovada e acres-
centada dez anos depols (1225), durante a menoridade de Henrique III
— teve inicio um novo periodo, que néo foi propriamente de ‘‘ascensio”
das assembléias populares, pois ndo houve continuidade nas suas con-
quistas; foi, sim, um agitado periodo de acessos e recessos a curto prazo,
que se estendeu de 1215 a 1285 (quando se reuniu o primeiro ‘“parla-
mento-modelo”, ac fim do reinado de Eduardo I), e ao longo do qual as
disputas de prestigio e de poder entre o parlamento e o rei se desdo-
braram num ziguezague de altos e baixos, com a predominancia alter-
nativa de um ou de outro.

9. Reacdo antiparlameniar da realeza

A reagdo monarquica contra as liberalidades da Magna Carta prin-
cipiou dois meses depois do seu juramento. O rei Jodo organizou verda-
deiro exército para combater os bardes e obteve do papa Inocéncio III
a anulacfio daquele documento e a ekcomunhéo de todos 0s que haviam
tomado parte na rebelido. J4 1he sorria a perspectiva de vitéria, quando
o surpreendeu & morte em ocutubro de 1216. Seu filho, Henrique III, subiu
ao trono ainda menor, sob a regéncia do conde de Pembroke, que, poucos
dias depois, em novembra de 1216, convecou uma assembléia de bardes
em Bristol, perante a qual o novo rei jurou cumprir fielmente todos os
dispositivos da Magna Carta. Completou o juramento nove anos depois,
quando precisou de dinheire para financiar uma campanha militar na

{25} Vid.: WILLIAM P, SWINDLER, Megna Curie: legend and legecy, Bobbs-Merril,
Indlanapolis-Kansas City-New York, 1955, pp. 316-317 e 321-322. Aconselhamos &
leitura dessa obra, que, além de trazer os dols textos completos da Magnae Carta,
o de 1215 e o de 1225 (nio no original latinp, mas em versio inglesa), contém
amplo e erudito estudo dos seus antecedentes e consegilentes histdricos, abran-
gendo largo pericdo da evelucho politica da Inglaterre.
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Sicflia, e os bardes lho negaram, em assembléia por ele convocads em
fevereiro de 1225. Mas, repetindo a malicia e a perfidia de Jodo sem Terra,
rei e regente se prontificaram a renovar as promessas de liberdade de
1215, com o acréscimo de novas concessdes, que passaram a integrar o
texto definitivo da Magna Carta jurade naquele ano. Em troca desse
gesto, os bardes voltaram atras e autorizaram, em conselho, as despesas
pedidas.

Dois anos depois, todavia, principiou novo recesso. Atingindo a
maloridade, Henrique III revogou todos os dispositivos das Cartas que
havia jurado, alegando que as assinara cum nec sui corporis nec sigilli
aliquam potestatem habuerit, isto é, quando ainda ndo estava na livre
possessio do seu corpo, nem da chancela real. A onda de descontenta-
mento e irritagfio, que se espalhou por todo o pafs, aumentou em 1237,
quando o rei, j4 sem dinheiro, precisou convocar de novo a assembléia,
para solicitar subsidios. Ante a recusa e as ameacas dos bardes, reunidos
em Westminster, voltou a utilizar o mesmo estratagema: fez nova confir-
mag#o das Cartas que revogara e, com isso, obteve o que pretendia.

O fato repetiv-se em 1255 e 1258, quando o conselho real j4 comeca
a aparecer nos documentos oficiais com o nome definitivo de parlamen-
tum. Naquele dltimo ano, o parlamento, francamente hostil ao monarea,
gprovou as chamadas “Provisdes de Oxford”, que limitaram bastante as
prerrogativas reais e submeteram o rei & tutela de uma comisséo parla-
mentar executiva, eleita pelos bardes, a tim de lhe fiscalizar os atos e
controlar as despesas,

Foi o estopim que deflagrou a guerra civil, liderada pelo conde de
Leicester, Simon de Montfort (casado com a irmi do rei), que logrou
vencer a batalha de Lewes em 1264, aprisionando o monarca e o principe
herdeiro e obrigando o primeiro a renovar, mais umsa vez, o juramento
das cartas.

Nessa altura, a classe média ja4 crescera muito mais em riqueza e
prestigio social e politico, passando a constituir elemento de forca na
sociedade britdnica. A esta for¢a aliou-se Montfort, que era mais popular
junto aos habitantes das cidades do que junto aos bardes seus pares.
Praticamente senhor do pais (continuava preso o rei), tomou a iniciativa
de convocar, no comego de 1265, um parlamento que ficou célebre e, ao
mesmo tempo, imortalizou-lhe o nome na histéria da Inglaterra, por ter
sido o primeiro de que participaram representantes dos condados e dos
cidaddos das cidades (dois cavaleiros e dols burgueses, respectivamente,
de cada um), isto é, representantes do pove propriamente dito, ou das
camadas populares que nio possuiam nenhum titulo de nobreza, nem
pertenciam a aristocracia eclesidstica. Formou-se, dessa maneira, o au-
téntico embrido da futura cAmara popular, ou CAmara dos Comuns (2%).

126) Nio fol por idealismo que Stmon de Montfort fez jus & gléria de que desfruta na
histéria do seu pais, conquanto alguns historiadores lhe atribuam a intima econ-
vicghio de que “a lei devis estar acima do rel” — lema do partido reformista do
seu tempo (veja-se, por exemplo, G. M. TREVELYAN, Historia Politict de In-
glaterra, trad. de Ramén Iglesia, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1943, p.

(continua)
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O precedente estava aberto; mas o resuliade néo foi imediato.
Quatro meses depois, Simon de Montfort falecia em combate com o
exército armado por Eduardo, filhe do rei, que fugira da prisdo. E veio
novo recesso — anulando, por varios anos, aquela espléndida conquista
popular da instituicdo do parlamento. Em setembro do mesmo ano de
1265, Henrique III, j& reempossado na plenitude das suas prerrogativas,
convocou novo parlamento, composto apenas de prelados e bardes. (No-
te-se que, até aqui, sé temos visto parlamentos que se reinem esporadi-
camente *quando convecados” por arbitrio real, sem gualquer continui-
dade de funcionamento.) E desse parlamento, o rei obteve tudo o que
querta — inclusive a permissdo para confiscar os bens de todos os rebel-
des, Seguiram-se-lhe mais dois parlamentos, igualmente subservientes
aos desejos reais (subserviéncia facil de conseguir, porque nos wrifs ou
cartas de convocagio, o rei s6 chamava quem bem lhe aprazia), um em
1266, que anulou as “Prcvisdes de Oxford”, outro em 1267 — em ambos
0s quais estiveram cusentes os representantes dos condados e das cida-
des, Em 1269, convoca 0 monarca outro parlamento, reunido em Marl-

(continuacio d2 nota 26)

140). Em julgamento mais realista, Winston Churchill mosira-nos que — como
tantas vezes tem ocorrida na historia da humanidade — a grande contribuicéo
de Montfort pars o ber. comum resultou de uma . iniciativa de fins pessoals e
egofsticos: reunir no parlamento homens dispostos a apoid-lo € a legitimar-lhe a
vitérie na guerra c:vil: “In January 1265 a Parlisment met in London to which
Simon summoned representatives both from the shires and from the towns. Its
purpoge was to give an appearance of legality to 'the revoluilonary settlement,
and this, under the guidance of the Mantfort, it proceeded to do. Iis importance
lays however more in its character as a representative assembly than in its work.
The constitutional significance which was once atteched to it as the first repre-
sentative Parliament in ogur histery is somewhat discounted by modern opinion.
The practical reasor. for summoning the sirong popular elemeni was the Mont-
fort’s desire to weight the Parliament with his own supporters; emong the mag-
nates only five earls and eighteen barons received writs of summons, Again he
fell back upon the support !of the country gentry and the burgesses against the
hostility or indifference of the magnates. In this lay his message and his tactics.
The Parliament dutifully approved of the Montfort’'s actions and accepted his
settlement embodied in the Provisions”: WINSTON CHURCHILL, A History of
the English-Speaking Peoples, 24th, ed., Bantam Books, New York, 1863, 4 vols,
vo.. I, pp. 205-206. Alids, a presenca de representantes do povo nos conselhos néo
era coisa inteiramente rova na Inglaterra. Havia precedentes, indicando-lhes &
eventual participagfic, embora sem a amplitude e a forca que lhes den o parla-
mento de 1265 como observam dois modernos historiadores ingieses: “Bpth in
Saxon ani Norman institutions the common custom of using represenlalives has
been already remarked. Representatives of hundreds and boroughs sat in the Shire
courts; representatives from the townships gave evidence before the Domesdey
comissioners; and, older than these, the Councils of the Church had been attended
by representatives from each diocese. In summoning represeniatives to his House
of Commons, Simon was foliowing a precedent already familiar to the natior and
o the Church. Moreover, as had been seen, knights of the shire had attended
Lanton's Council at St. Albans in 1213; and in 1254, 1261, and 1264, knights had
been chosen by county to censider in the Great Council whai aid they were
willing to pay. But Simor went further. To his Parliament of 1265 he summoened
not only two knights from each shire, bul two citizens and two burguesses to re-
present certaln cities and horeughs”: GEORQE TOWNSEND WARNEER & C. H.
X. MARTEN, The Groundwork of British History, I'Tth. ed., Blackie & Son, Lon-
don-Glasgow, 1942, p. 115,
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borough, no qual houve por bem permitir a presenca de “‘alguns homens
sébios™, colhidos nas camadas populares.

Sucedendo ac pal, em 1272, Eduardo I inaugura nova politica, na
maneira de conduzir as relagoes entre o parlamento e o rei. Nos primeiroes
vinte ancs de reinado, pelo menos, mostrou-se um estadista hébil e bem
intencionado, a quem o pais ficou devendo grandes progressos na
common law; e procurcu seguir o lema dos antecessores anglo-saxoes,
que seria também o dos seus sucessores na moderna Inglaterra: rezx in
parlamento. Nao o seguiu ortodoxamente, pois nem sempre teve o cuida-
do de convocar os representantes das cidades e dos condados, e muitas
leis importanies (algumas das quais até hoje vigoram) se fizeram sem a
votagdo destes; mas chamava sistematicamente os pardes e o clero para
se reunirem em conselho, e ouvia as peticdes dos representantes das
outras camadas populares para alender-Thes acs reclamos, ainda que lhes
prescindisse dos votos.

Mas o reinado prolongou-se por trés décadas e meia (1272-1307); e,
decorridas as duas primeiras, seu comportamento mudou. Avolumaram-
se os problemas e as difieuldades da monarquia. Além das guerras com
a Escocia, com o Pais de Qales e com a Franga, teve Eduardo que enfren-
tar a hostilidade do papa Bonifacio VIII, que levantou contra ele o clero
inglés, proibindo que .este continuasse a pagar ao rei os subsidios que
habitualmente the eram devidos — ao que Eduardo reagiu, confiscando
todos os bens da Igreja na Inglaterra. Entretanto, sem o apoio eclesids-
tico, que antes nunca Ihe faltara, e carente de dinheiro para prosseguir
nas guerras, resoclveu apelar para o grosso da populacéo, convocando-a
para um grande parlamento, reunido em 1295 em Westminster, dentro
de Londres, o qual passou & ser conhecido na histéria da Gra-Bretanha
como o parlamento-modelo. Na verdade, serviu de modelo a todos os
demais que foram posteriormente convocados.

A ele compareceram representantes de todas as camadas socials,
eleitos nos respectivos distritos: dois cavaleiros de cada condado, deis
cidaddos de cada cidade, dois de cada vila, todos os bispos, arcebispos,
grandes abades, um representante de cada catedral e um de cada diocese,
além de sete condes e guarenta e um bardes, representando a nobreza
feudal (**). Assim, homens livres de todas as categorias tomaram assen-
to juntos, no mesmo local, participaram dos mesmos debates, votaram as
mesmas resolucoes.

10. Um acidentado ciclo de ascensdo: “rex in parlamento”

Dal por diante, comegou realmente, para o parlamento inglés, um
ciclo de “ascensao™; porque o fundo residual de todas as lutas, anterio-
res e posteriores, fol-se acumulando em grau suficiente para assegurar,
no futuro, maior estabilidade & instituic@o. Passou a ser respeitado pelos
reis, mesmo quando estes voltaram a combaté-lo nos séculos seguintes e
outras vezes tentaram sufocé-lo, em novos periodos de recesso. Méo foi,

(37 Vid.: Sir COURTENAY P. ILBERT, Ei Parlemento: su Ristoria, constitucion y
practica, trad, por Julio Calvo Alfare, Editorisl Labor, 2* ed., Barcelons, 1930, p. 14.
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por conseguinte, marcha evolutiva trangiiila e continua. Cada prerroga-
tiva ou atribuicdo nova, ganha pelo parlamento, importava em outras
tantas lutas com a realeza, e, depois, com a proépria aristocracia que, na
Idade Média feudal, tinha sido o seu mais poderoso sustentaculo. O ritmo
descontinuo de altos e baixos, que “‘estemunhamos na historia de todas
as instituicdes sociais e politicas, continuou acompanhando a evolugio
¢os parlamentos, até cs nossos dias.

Apds a grande vitéria do parlamento-modele de 1295, as primeiras
“tentativas de recesso” (se nos for licito falar assim, pois a imediata e
enérgica reacio parlamentar £8-1as aborlar, durante seis anos consecuti-
¥0s) ocorreram no ultimo decénio do proprio reinado de Eduardo I, que,
premido pelas circunstincias e adversidades, deixara de ser aquele mo-
narca cioso de so decid'r in pariamento, como o fora nos dois primeiros
decénios. O povo inglés nao aprovava inteiramente as guerras em que
0 monarca se empenhara, sobretudo as campanhas na Franca e nos
Paises Baixos. Os recursos financeiros, que os par.amentos lhe deram,
nio ‘oram suficientes. Por isso decidiu o rei toma-los a forga e & revelia
do assentimento popular: mandou confiscar e vender em seu proveito
todo o carregamento de 14 e de peles que se encontrava nos portos para
exportacio (%), E embarcou para a Bélgica, deixando no pais um rastro
de revolta e indignacéo, que recaiu sobre o filho Eduardo, regente em
sua auséncia.

Novo e agitado parlamento, reunido em Londres em 1297, obrigou-o
a recuar e sustar os abusos cometidos, ¢ a fazer solene confirmagio da
Magna Carta, cujos dispositivos tie rudemente- violara. O manuscrito,
redigido em francés, foi-the enviado para assinar e jurar em Gand, na
Bélgica, onde se achava (2°). Mas, regressando & Inglaterra, viu-se asse-
diado novamente pelos barges, que lhe exigiram. fosse o juramento con-
sirmado em pessoa e em territdrio inglés. Ele tergiversou, protelou, porém
acabou atendendo-os. Fé-lg, todavia, juntando a confirmacfoc uma cap-
ciosa ressalva final: salvo jure coronce nestrae, Lida publicamente na
igreja de Sdo Paulo, provocou protestos e revolta em todo o pais. Reorga-
nizaram-se os bardes, para pegar em armas. A resisténcia real fol vencida,
por fim, e teve que submeter-se o rei, em 1300, a vontade do parlamento
e jurar nova e explicita confirmagio das cartas de liberdades.

(28) FEduardo I fol o fundador da Indistria lanifern ingiesa e um grande protetor do
comérclo, para cujo desenvolvimento pediu recursos financeiros aos bancos da Itdlia.
Foi também um grande construtor de cidades. E foi no seu tempoc que o povo
anglo-sexia € a aristocracia normands se fundiram definitivamente, na uniao na-
cional inglesa contra a Escéela, 4 Irancde e o Pals de Gales. Vid.: FRIEDRICH
HEER, L’'Uniters du Moyen Age, trad. de Maurice de Gandillac, Fayard, Paris,
1970, pp. 367-368.

{20) A carta de liberdades elaborada pelo parlamento de 1297 — redigida em francés, e
nfo em latim, como era habitual — se acha reproduzida numa das j& cliadas
vhras de Guizot, que a considera “a mais explicita de quanias se lavraram a favor
des liberdedes publicas”: GUIZOT, Hisfoire des Origines du Gouvernement Repreé-
sentatif et des Imstitutions Politigues de 'Europe etc., ed. cit. no final da noia
n? 8 vol, II, pp. 121-122.
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Mas a luta continuou, entre a realeza e o povo. Em fins de 1304,
repetiu Eduardo o estratagema do avd Jodo, pedindo ao papa Clemente
IV que o relevasse de todos os juramentos feitos — o que Ihe foi de bom
grado concedido. Mas ndo surtiu efeito, porque os tempos eram outros:
nem a bula papal foi cumprida, nem o parlamento se submeteu, desta
vez, & prepoténeia do ret (2%).

(30) Comentando a reacho intempestiva de Eduardo I e o fracasso da intervencio papal
a seu favor, diz Swindler: “Edward I, like John eighty-tive years before, could
socept some of the Artkles in good part, but others only in bad. Like John, he
would protest to the Pope thet his oath to support them was obtained under
duress. Buf times had changed; the demands of 1300, at the beginning of another
century, were made in the context of a substantial, permanent structure of gover-
nment, undergirded by legislation for which the King himself had been the archi-
tect in the great adveniure of his early reign. The Articles on the Charters were
based fundamentally upon the accepted fact that the charters themselves were an
integral part of that atructure; the time had passed when the king by unilateral
action could recall his approval once given. The essential elements in that parti-
cular device, the English common law, had been joined together in the years bet-
ween the first Richard and the first Edward, the three centuries to follow would
anneal and sirengthen the device”: WILLIAM F. SWINDLER, Magra Carta, le-
gend und legacy, ed. cit. na nota n® 25, p, 135. Em cbra mais popular, dA-nos
Guizot uma flel e, a0 mesmo tempo, dremética narrativa desses sucessos, que en-
volveram os parlamenios de 1207 e de 1300, e gque resultaram na capltulagio de
Eduardo I ante as exigéncies da assembléia popular. Antes de embarcar para w
Bélgica, ele havia convocado um parlamento, para justificar-se das viclénelas que
cometera contra ¢ comércio e ps direitos dos cldaddcs: “Le roi®, escreve Guizot,
“éteit fort embarassé. Il convoque 4 Londres une assemblée populaire, ayant pris
soin d'abord de se réconcilier avec I'archeviéque de Cantorbéry, Wincheisea, qui
avelt été 4 la téte de la résistance du clergé et s'était vu privé de tous ses revenus:
puis, accompagné du prélat, du comte de Wearwick et du prince Edouard, le roi
s'adressa directement au peuple, assurant que rien ne lui ételt plus douloureux
gue d'imposer de lourds fardeaux # ses sujets bilen-almés, mais qu'il y avait été
obligé pour les défendre contre les Rcossals, les QGallois et les Francais. ‘Je vais
rmaintenant m’exposer pour vous aux périls de la guerre, dit-il. St je reviens en
vie, je vous paieral de tout; si je meure, voild mon fils, placez-le sur le trone, et sa
reconnaissance vous récompensera de votre fldélité. Le roi pleurait, tous les as-
sistants éteient émus; le prince Edouard fut déclaré régent au milieu des mpplau-
dissements, l'archevéque de Cantorbéry fut désigné pour son conseil, et le rol prit
le chemin de la cdte. (...) D'autres embarras attendsient fidouard en Angleterre:
i1 avait convoqué le Parlement a Westminster pour le mois de mars 1209; les
barons réclamalent l'accomplissement de ses promesses et la ratification des liber-
s nouvelles ajoutées par eux i la Grande Charte, Le rol retardait toujours, niant
la validité dune confirmation fait en pays étranger; il éprouvait, disait-il, du dé-
plaisir & se voir ainst préssé d’accorder une faveur qui ne lui agréait point. Les
barons insisteient; le roi quitta Londres preague en secret, et se rendit & la cam-
paghe, sous prétexte d'indisposition; les seigneurs le suivirent, renouvellant leurs
instances. Enfin le rof, inssé, envoya au Parlement la ratification demandée: mais,
avec une mauvaise fol puérile, iI avait ajouté aux concessions si péniblement ex-
torquées cette petite phrase: ‘Sauf Fhonneur de la couronne'. Les barons indignés
quittérent Londres & leur tour, mais pour préparer leur résistence. Le roi comp-
tait encore sur le peuple de la Cité; il ordonna aux shériffs de faire lire les Char-
tes & la croix de Saint-Paul; une foule imwense étalt assemblée, convrant d’ap-
plaudissements chacun des articles qui assuralent des garanties aux droits de la
nation; mais lorsque le lecteur en vint A la phrase: ‘Saut les droits de la couronne’,
88 volx fut éfouffée sous les sifflets, les hurlements et les menaces. Edouard
avait trop d'esprit et de bon sens pour résister & la volonté si clairement exprimée

(continua)
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Durante mais de século e meio, desde a morte de Eduardo I até o
advento dos Tudor (1307-1485), o parlamento evoluiu lentamente, adqui-
rindo novas atribuices, aparecendo com maior ou menor prestigio,
conforme fosse menor ou maior o prestigio adverso do rei, mas sem que
houvesse lutas violentas, ou abertamente declaradas, entre os dois
poderes.

11. Inicio do bicameralismo. Novos conflitos

Fol no reinado de Eduarde III (segunda metade do século XIV) que
0 parlamento se tornou bicameral. Até entao,:reuniam-se todos na
mesma sala. Nobres e clérigos ocupavam as fileiras da frente, enquanto
os “comuns” (isto &, todos os que nao tinham titulo de nobreza, nem
pertenciam ao clero) se enfileiravam na retaguarda, so lhes sendo facul-
tado falar quando interpelados. Recorriam ento ao processo atuaimente
usilizado pelos jurados nos nossos tribunais do juri: reuniam-se separa-
damente, antes das sessdes do parlamento, para decidirem entre si as
atitudes que deveriam tomar; e elegiam um speaker, que se encarregava
de falar por eles e transmitir-lhes os votos ao plenario da assembléia. Foi
no parlamento de 1343 que pela primeira vez se agruparam em locais
distintos — a nobreza & ¢ clero numa sala, formando a Cémara dos
Lordes, e 0s “comuns” em outra, constiiuindo a cdmara baixa ou popu-
lar, isto &, a Camara dos Comuns,

Foi também no reinadc de Eduardo III (gque durcu meio séculg,
1327-1377) que o parlamento comecou a adquirir atribuigdes legislativas.
Até entdo, seus membros s6 se dirigiam 2o rei através de “peticdes”, isto
é, faziam pedidos e expunham reivindicacdes, que 8¢ se convertiam em
iels se a autoridade resl as aprovasse e as transformasse em editos ou
ordenacdes. Agora, porém, os parlamentares defendiam o direito de con-
verter tais peticdes em suténticas proposigdes, ou “projetos’, aos quais
a prépria camara se encarregaria de dar forma definitiva e de submeter

{continnagio da nota 30

de son peuple; il convogua un nouveau parlement, ratifia solenneliement touts
les concessions, sans parler des droits de la couronne, et nomma une corimission
de trois évéques, de trols comtes et de trois barons chargés de compléter [a déii-
mitation des foréts royales, g evaient été jusqu'alors sujeites & empiéler sur les
biens des particuliers; les chartes de foréts furent ratifiés en an 1300. ¢ ..) Parmi
les souverains qui &vaent gouverné I'Angleierre, bien pesu avalent exercé le
pouveir d'une main plus ferme guw'Edouard Ier, bien peu de régnes virent cependant
se forder pilus de libertés: en vain, en 1304, Jorsque le rol avait cru la conquéte de
I'fecsse assurée, il avait espéré se délivrer du joug que Iui avalt imposé son peuple;
en vain i avait obtenu du pape une oulle du 4 janvier L1305 que le relevait de
ses serments et annulait les chartes qwil aveit jurées, défendant, sous peine
d’excommunication, Q'en réclaner l'éxécution... ¢ ..) Les libertés conquises per
les barons avaient maintenant une garantie durable; les grands seigneurs n'étaient
pas obligés de recourir sans cesse & leurs épées, les Parlements étaient fondés™:
GUIZOT, L’Histoire d’Angieterre, depuis les temps les plus reculés jusqu'qa Uavé-
nement de la reine Victoria, raconiée i mes pelits-enjants, recueillic par Madame
De Witt, née Gaizot, Hachetid, Paris, 1877-1878, 2 vols., vol. 1, pp. 209, 210, 214-215, 222
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A autoridade do rei como proposta dela mesma, na qualidade de orgéo
coletivo. Eduardo III concordou com essa reivindicaczo e oficializou-a
por uma ordenacéo real — tal era a forga politica que ja havia adquirido
o par.eamento do seu tempo (3).

Meio século depois, as duas Cimaras inglesas seriam chamadas a
dar legalidade constitucionel 4 deposicéo de um rei — Ricardo II, ven-
cido em combate, em 1399, pelo futuro rei Henrique IV, apés vinte e dois
anos de um reinado cheio de arbitrartedades e contradigées.

Durante os séeulos XIV e XV, enfrentou a Inglaterra dois periodos
devastadores de guerras: a guerra dos cem anos com a Franga, € as guer-
ras das Rosas entre faggdes da propria aristocracia britanica. Elas exi-
giram enormes despesas, e o parlamento precisou ser chamado com
hastante freqiiéncia para autoriza-las, j& que a tradicao secular Ihe dera
essa privativa atribui¢do. Ac mesmo tempo, eontribuiram para refor¢ar
o prestigio da Camara dos Comuns, em detrimento do da Camara dos
Lordes, nédo s6 porque a riqueza do pais estava cada vez mais concentrada
nas maos da burguesia das cidades e dos proprietarios de terras, mas
iambém porque a aristocracia se desgastava e se desmoralizava, especial-
mente com as guerras das Rasas, que eram disputas entre famflias, que
mutuamente se hostilizavam em busca de predominio econémico e poli-
tico, inclusive na cobica do trono. Assim, embora a convocacio do parla-
mento ainda fosse da competéncia do rei, gue o fazia quando gueria, ¢ as
reunides parlamentares durassem pouco tempgo, sem continuidade, o fato
é que os soberanos ingleses, em contato com o povo cada dia mais
amadurecido na suz longa e tormentosa experiéncis politica, se sentiam
agora mais pressionados do que nunca a submeter suas decises & apro-
vacao do parlamento,

Mesmo assim, porém, o descontinuo ritmo de altos e baixos prosse-
guiu inexorével. No reinado de Henrique IV (1399-1413), por exemplo, o
prestigio do parlamento cresceu tanto que, além da incumbéncia de
autorizar impostos e taxas e de contiribuir para a legislacio, passou a
controlar diretamente as despesas piliblicas e as finangas da casa real e
das repartices do governo, exigindo que os altos dignatarios da adminis-

(31) *“The concessions made by Eduard II1 o the Commons”, escreve Churchill, “mark
a decisive siege. He consented that ail sids should be granted only :n Parliament,
He accepted the formal drafts of the Commons'collective petitions as the prelimi-
nary bases for future statutes, and by the time of his death it was recognised
that the Commmons had assumed a leading part in the granting of taxes and the
presentations of petitions. Naturally tne Commcens stood awe of the Crown. There
was no long tradition of authority behind themn. The assertions of royal preroga-
tive in the days of Edward I siill echoed in their minds, and there was no
suggestion thai either they or Parliament as a whoe had any right of control
or interference in matters of administration and government. They were summoned
to endorse political settlements reached often by violence, to vote money and to
voice grievances. But the permanent acceptance of Parliament as an essential
part of the machinery of government and of the Commons as its vital foundation
is the lasting work of the fourteenth century”: WINSTON CHURCHILL, 4 His-
tory of the English-Speaking Peoples, ed. zit. ha rota n? 26, vol. I, ». 263.
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tracio e da corte lhe prestassem contas (). Entretanto, meio séeule
depois, no reinado de Eduardé IV (1461-1483), a prepoténcia real criou
energias novas e o parlamento, quase gue posto em recesso, era muito
raramente consultado: 0 monarca desprezava-lhe & colaboragio e rejel-
tava-lhe a tutela legal e politica, j4 que o sen lema, francamente
declarado, era to live of his own, isto &, fazer um governo pessoal e
despético (%%).

12. Prestigio do parlamento na época dos Tudor. Imunidades paria-
mentares

A derrota de Ricardo III, na batalha de Bosworth Field, por Henrique
Tudor, em 1485, inaugura no trono inglés, com Henrique VII, a nova
dinastia dos Tudor, que elevaria o pais & categoria das grandes poténcias
mundials, acelerando, ao mesmo tempo, o seu desanvelvimento econdémi-
co e militar, com o aumenio da riqueza interna e o inicio da expansdo
colonial wltramarina, No tocante as liberdades publicas, inaugurou-se
uma politica de harmonia e colaboragio mutua entre o rei ¢ o
parlamento.

Os monarcas Tudor eram enérgicos e autoritarios, ciosos das suas
prerrogativas e persistentes nos seus propésitos. Mas tembém timham
grande visdo e habilidade politicas, para saber “usar” as forcas sociais de
que precisavam e orfenti-las irteligentemente na direc@o dos seus dese-
jos, sem viclent4-las, Enfrentando a secular disputa de prestigio e de
forca entre o parlamento e o rei, ao invés de continuarem a tatica dos
antecessores, que consistia em pdr o parlamento em recesso — ou tentar
fazé-lo — sempre que queriam revigcrar as prerrogatiivas reais, os Tudor
{especialmente Henrique VIII}) procuraram conciliar as duas colsas,
refor¢cando e prestigiando a autoridade do pariamento, mas, a0 mesmo
tempo, tornande-o décil, cooperativo e bem amoldado acs propdsitos e
aspiracoes do rei.

Por isso, nunca fora antes tdo grande a for¢a do parlamento, nem
tdo altamente dignificado o prestigio dos seus membros. como nessa
época. Grandes reformas, na ‘legislagio, na Constitui¢éio, na vida social
e na religido da Inglaterra, se operaram no reinado de Henrique VIII
(1500-1547) ; e todas foram feitas por atos do parlamento, onde o sobera-
no tinha sempre maioria abscluta (ainda que, de uma ou de outra feita,
o parlamento o contrariasse em algumas pequenas resolucdes). Quando,
em 1543, Henrique VIII confirmou, cm carater definizivo, 6 importante
privilégio das imunidades parlamentares, dirigiu-se aos lordes e aos
comuns, lembrando-lhes que & perfeita harmonia de poderes, entre o rei
g 0 parlamento, era ¢ ponto alto do seu reinado, e Jamais tivera prece-
dente na histéria da nacio: “Nossos juizes nos informam?®, disse-lhes o
rei, “que em nenhuma outra épocza estivemos tdo altos, em: Nosso real
estado, como nesta era do parlamento, quando Nos. como cabeca, e v0s,

(32) Vid.: WINSTON CHURCHILL, op. cif, vol. I, p. 287
(33) Vid.: WINSTON CHURCHILL, op cil,, vol. I, p. J48.
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como membros, estamos unidas e coesos num so corpo politico” ().
E o Reformation Parligment, o grande parlamento das reformas de Hen-
rique VIII, durou sete anos — tempo recorde na histéria dos parlamen-
tcs ingleses daquela época.

A rainha Isabel, embora néo fosse tdo afeicoada ao parlamento como
0 pai, procurou manter-the o desenvolvimento e o prestigio, durante o
seu longo reinado (1558-1603), Precisou dele, inclusive, para sustentar a
politica de expansio ultramarina e a luta contra a Igreja de Roma, pols
coube-The a custoss missfio de consolidar a rutura com o papade e a
independéncia da Igreja Anglicena, iniciadas por Henrique VIIL

S6 se conhece uma dissidéncia mais séria entre ela e o parlamenta
no antegem’zltimo ano do seu governo (1601), quando queixas foram
levadas 4 Camara dos Comuns contra s cobranca de algumas taxas con-
sideradas abusivas, que aumentavam a8 rendas da coroa onerando pesa-
damente os cidadéos. Irritado, o parlamento exigiu providéncias, levando
a rainha a convocé-10 amistosamente & sua ¢Amara real para justificar-
se, a0 mesmo tempo que abolia algumas das taxas incriminadas e man-
dava apurar a legitimidade das cutras. Contornava, assim, com ferminina
habilidade, a crise politics, frisando que devia boa parte da gloria do seu
reinado ao apoio que sempre achara no amor dos suditcs (*).

13. Novo recesso: o despotismo dos Stuart

Quem supuser que, com essa espetacular ascensio em prestigio e
forca, durante 8 dinastia dos Tudor, tenha o parlamento firmado sua
estabilidade e criado mejos permanentes de rasisténcia a futuros recessos,
estard laborando em grande equivoco. Com & elevagdo dos Stuart ao
trono inglés, recomegaram as lutas de antigamente, com violéncia nunca
antes aleancada (**). E apenas duas décadas e meia haviam decorrido da
morte de Isabel, quando o parlamento foi arbitrariamente dissolvido e
fechado por Carlos I (1629), que lhe cassou as prerrogativas e lhe silen-
ciou a voz por mais de dez ancs (até 1640), reinaugurando um poder
pessoal e absolutista que mais se aproximava das monarqulas despoticas
da Eurcpa continental que das tradicBes inglesas,

(34) Vid.: ¢. M. TREVELYAN, Historia Politica de Ingiaterra, ¢d, cit, ne cometd da
nota n® 26, p. 212,

(35) Textusimente: *Though (God hath ralsed me high”, disse s rainha aos parlamen-
tares presentes, “yet this I account the glory of my crown. that 7 have reiemed
with your loves”: WINSTON CHURCHILL, op. cit., vol. II, p. 111

(38) “Parlinment wes becoming & salid sffair”, diz Churchill, referindo-se & centenéria
dinastia dos Tudor, “bused on 3 working hartnony between Soverelgn, Lords and
Commons, and the tradition of English monarchical government had been restored
and gloricusly enhanced. But these ochisvements carried no guarantee of their
perpetyation. The monarchy could only govern in it was popular. The Crown was
now to pass to an allem Bcottish lne, hostlle In political instincts to the class
which administered England. Ths good understanding with Parliament came to
a fretful close. The new kings soon clashed the forces of & growing natlon and
put of this conflict cama the civil war, the Republican interlude, the Restoration
and the Revolution settlement” (os grifos sio nossos) : WINSTON CHURCHILL,
op. cit., val, II, p. 11L
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O quase meio século seguinte foi de grande agitagao e turbuléncia,
em que passou a Gra-Bretanha por sucessivas viclssitudes: guerras civis,
proclamacao dga republica, execucdo de reis ¢ de estadistas, finalmente
& revolugao de 1688. Durante o recesso do parlamento, Carlos I governou
sozinho, criando novos impostos e taxas a favor da coroa, aprisionando
quem quer que se negasse a pagé-los. No ano anterior 4 dissolugéo
(1828}, o parlamento havia redigido uma Petition of Right, reclamando
contra os abusos da autoridadé e reafirmando os direitos e liberdades dos
cidadéios; e o rei a tinha assinado, apds grande relutancia, a fim de que o
parlamento lhe concedesse os recursos financeiros de que precisava; uma
vez na posse do dinheiro, todavia, comecou a viola-la ostensivamente
(era o velho truque dos antecessores, desde Jodo 3em Terra) (7).

Estava criado o impasse; e a convivéncia dos dois poderes se tornara
insustentdvel. 86 havia uma safda: a anulacio de um pelo outro. Isto
aconteceu em duas etapas sucessivas e contraditérias. Primeiro venceu o
rei, silenciando o parlamento (1629). Dezessete anos depois (1646), ven-
ceu o parlamento, que depds o rel. Completou-se a vitoria do parlamento
exatamente no ano em que se comemoraria 0 vigésimo aniversario da
sua dissolucdo e derrota (1649), quando, com o apoio do exéreito, fol o
rel condenado & morte e executado em Londres.

14, A guerra civil e os desmandos do “Longo Purlamento” de 1640

De fato, apds onze anos de recesso parlamentar, Carlos I néo resis-
tira & enorme pressio da opinido publica; e o parlamento fora afinal con-
vocado de novo em 1640. Mas, apesar da selecdo que os monarcas costu-
mavam fazer nos writs, ou cartas de convocacdo, o rei, desta feita, nao
encontrou adeptos em gquantidade suficiente para formar maioria. E o
primeiro gesto do parlamento renascido foi o de revoltar-se abertamente
contra o rei, desencadeando, em 1642, a guerra civil. Tinham-se acumula-
do os impulsos de revolta e os anseios de liberdade do pove inglés, sujeito,
por mais de dez anos, a um governo de opresséo. E a nova assembléia,
batizada mais tarde com o nome de Long Paerliament, por causa do
longo tempo em que permaneceu reunida, recebeu apcic macico da
opinido publica para combater o absolutismo real e comecou a decretar
subsidios, ndo mals para enriguecimento da coroa, mas para a prepara-
cdo de um exército, por ela propria organizado e financiado, com o fito
de destronar o rel

Carlos I, & frente das {ropas que ainda lhe eram fiéis, refugiou-se na
Escocia, terra natal dos Stuart, de onde passou a comandar as operacoes
de resisténcia. A guerra, na primeira fase, durou quatro anos e terminou

(37 “The third Parliament ost no time in trying to check whai was held to be an
abuse of the King's power, and drew up the Pelilion of Right. The lirst article
declared that loans and texes withoul consent of Parliament were illegal, and
the second that all arbitrary imprisonment without cause shown was illegal The
third article of this petitior. forbade the billeting of soldiers in private houses; and
the fourth, the exercise, in time of peace, of martial law, which too often had
meant no law at all. The king, after trying every means of evasion, finally gave
his consent to this petition; and, though he violate every one of its ariicles, the
Petition stands as & great hundmark in the struggle”: GEORGE TOWNSEND
WARNER & C, H. E. MARTEN, The Groundwork of British History, ed. cit. no
fina] da nots n® 26, p. 359.
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em 1648, com a capitulaglc do monarca em Oxford e a vitéria do paria-
mento. No ano seguinte, os préprios escoceses 0 entregaram o parla-
mento, que ¢ aprisionou e declarou a vacéncia do trono.

Nesse interim destacara-se, no comandoc das tropas do parlamento,
a figura de Oliver Cromwell, que aliava a argucia e habilidade politicas
4 bravura militar. Tude fazia supor que nova era de paz e liberdade
adviria desse incontestével triunfo das for¢as populares. Mais uma vez,
porém, era engano. A natureza humana é presa facil das paixdes e
freqiientemente se deixa embriagar com as seducdes do poder, Néo &
raro que os oprimidos de ontem, quande recuperam a liberdade, queiram
sempre “mais poder” e se desmandem em violéncias, talvez deleitando-se
com ir & forra contra os opressores. J4 lembramos, em artigo anterior-
mente publicado nesta revista (%), que o esmagamento dos direitos
humanos e das liberdades publicas nao resulta apenas dos “abuscs de
poder” dos governantes, mas também, e com igual freqiiéneia, dos “abu-
sos de liberdade” dos governados. Foi 0 que aconteceu com o Longo Par-
lamento. Na ebriedade da vitoria, seus membros se convenceram de que
eram agors oS donos da Inglaterra. O despotismo, a intolerncia, tdo
condenados quando enfeixados nas méos de Carlos I, passaram a influen-
clar as decisbes parlamentares. Dominado pelos puritanos, que néo
suportavam as inclinagdes catolicas dos Stuart, o parlamento desenca-
deou a perseguigéo religiosa, especialmente contra os adeptos da Igreja
Anglicana, que era a grande heranca espiritual dos Tudor.

Mas néo parou ai. Certo de que tinha o exército sob o seu jugo,
porque o comandara e financiara durante a guerra civil, resolveu licen-
ciar as tropas sem lhes pagar os soldos atrasados; recusou-se, inclusive, a
atender aos justos reclamos dos oficiais e scldados, que pediam indeniza-
¢ao e amparo para as familias dos que haviam sidc mortos ou mutilados
em campanha. Durante mais de um ano, travou-se a luta surda, nao
mais entre o parlamento e a realeza, mas entre o parlamento e o exéreito.
Foi quando Cromwell e os outros generals da lideranca militar incumbi-
ram o coronel Pride de “expurgar” o parlamento, cassando os mandatos
e aprisionando a maioria dos seus membros, que eram gquase quinhentos,
somados 0s das duas CAmaras, e conservando apenas 0s que se mostra-
ram Iavoraveis & causa do exército. No parlamento expurgado sé resta-
ram noventa e poucos membros, que receberam o nome pejorativo de
Rumyp Parliament, ou Parlamento-da-Rabadela.

Mas as posigoes ja se tinham firmado; e eclodiu, em 1648, a segunda
guerra civil, na qual a vitéria do exéreito foi completa. Extinguiu-se &
Camara dos Lordes, ficando o parlamento reduzido & Cimara dos Co-
muns. E com a execucio de Carlos I em 1649, aboliu-se a monarquia e
proclamou-se a republica.

15. A ditadura militar e o fechamento da Cémara dos Comuns

Mas o que se constituiu, na verdade, foi apenas uma ditadura mili-
tar, que durou dez anos (1649-1659), sob a lideranca de Oliver Cromwell,

238) Vef;-se a tese que desenvolvemos 8 esse respeito no § 2°, “Usos e abusos da liber-
dade”, do artigo publitado no n® 78 cesta revista e ji citado na neta n® 2, retro.
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em seguida proclamado, pelo parlamento e pelos militares, “Lorde Pro-
tetor da Inglaterra”.

Nesse interregno, sofreu a parlamento novas humilhacdes. O Rump
Parliament, orgenizedo na base do favoritismo e da subserviéncia 2
“ditadura republicana”, desmoralizotr-se ante a opinido publica € acabou
desagradando gos proprios militares que o apoiavam. Decepcionado com
o crescente “‘crgulho, ambicdo e egoismo” dos seus membros, Cromwell
compareceu pessoalmente a uma das sessdes, em abril de 16853, e, levan-
tando-se de repente, interrompeu-a com palavras asperas de censura €
desprezo, expulsando da sala tcdes os parlamentares presentes. Para
isto se valeu da tropa de mosqueteiros, que j& havia cercado o edificio e
lhe aguardava as ordens (episédio que lembra pitorescamente o que
acontecerta vAarias vezes depois, nos imaturos paises da América La-
tina...). Na manhi seguinte, havia um cartaz & porta, com os dizeres:
“Aluga-se esta casa, vazia" (%),

A ditadura republicano-militar de Oliver Cromweil s6 acabou com a
morte deste — As vésperas da gual ja cogitavam os generais de restaurar
a monarquia, pondo-lhe & corca na cabega; tanto assim que lhe aceita-
ram ¢ filno Ricardo como novo Lord Protector, titulo que sé conservou
alguns meses, pois nao tinha capacidade nem Zorca para usé-lo.

Apesar de suas aventuras e postura revolucionaria, Oliver era um
auténtico puriteno e um convicto constitucionalista. Voltou, mais de
uma vez, a convocar o parlamento, durante o governo discricionario;
fodavia, para nao trair a causa da revolucéo, teve o cuidado de “escolher”
0s novos parlamentares no meio dos seus adeptos, e reservou para si os
mesmos poderes que tinham os reis de vetar as resolucdes do parlamento,
convocé-lo e dissolvé-1o quando bem the aprouvesse.

Logo apds a morte do pai, Ricardo Crcmwell convocou outro parla-
mento em fing de 1658, com ¢ qual se desavierarn os militares; viu-se
obrigado a dissolvé-lo, e. ndo logrando vencer a crise, renunciou. Toma-
ram entio oS generais a iniciativa de convocar outra vez os mesmos
parlamentares que haviam composto o Rump Parliament, os quais, tal-
vez envaidecidos com a reconvocacao e julgando-se, por isso, mais Impor-
tantes da que eram, decidiram sobrepor-se ao exército e submeter o
oroprio comando-em-chefe das forcas armadas 4 tutela parlamentar. As
conseqiiéncias néo se fizeram esperar: ¢ exéreito cercou meis uma vez o
edificio da CAmara, impedindo a entrada dos parlamentares e fechando-
lhes a porta (1659).

16. Reagdoe dos militares conservadores: novas eleicdes e restauracdo
da monarquia

Estava agora a Inglaterra sem governo, beirando o cacs. Foi quando
a ala conservadors do exército, chefiada pelo General Monck, coman-
dante das forcas sediadas na Eseocia, revoltada contra o que este chamou

(39) Veja-se a narrativa desse conhecido epieddia in WINSTON CHURCHILL, op. cif.,
vol. IZ, p. 233.
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“a intolerdvel escravidfio do governo da espada” (the intolerable slavery
of sword government) (), marchou cantra Londres, em rdpida e auda-
closa ?rremetida, e dominou sem resisténcia a situagdo militar e politica
do pafs.

Sua primeira providéneia foi chamar os membros do Longo Parla-
mento, inclusive os que haviam sido expurgados pelo coronel Pride, e
encarregd-los de preparar novas eleicées, para a formacio de novo parla-
mento. Restabeleceu-se a Camara dos Lordes, restaurou-se a monarquia,
na pessoa de Carlos II, filho do rei deposto. Bste acorreu logo & convoca-
céo e recebeu a coroa em 1680.

No &no seguinte, foi eleito o Grande Parlamento, também chamado
o Cavalier Parliament, que, pela primeira vez na histéria da Gri-Breta-
nha, durou quase duas décadas, de 1661 a 1879. Tomou esse parlamento
grandes resolugoes legislativas, entre elas a lei do habeas corpus, que
consolidou as liberdades inglesas, j4 alicercadas na Magna Carta e na
Petition of Right. Fol nesse periodo que se formaram os dois grandes
partidos politicos que, nos séculos seguintes, se alternariam constante-
mente na lideranca politica do parlamento inglés: os whigs, liberais, e
os tories, conservadorss.

Se o Longo Parlamento de 1640, dominado pelos puritanos, se nota-
bilizars pela hostilidade & Igreja Anglicana e preparara terreno para a
ditadure puritana de Oliver Cromwell, 0 Grande Parlamento de 1661
sobressaiu exatamente pela atitude contréria: foi um fanatico defensor
da independéncia da Igreja da Inglaterra e um intolerante e violento ini-
migo, nao sb dos puritanos responsivels pela malograda aventura repu-
blicana, mas também dos eafélicos romanos que obedeciam as ordens do
Papa e que tinham como principal baluarte, dentro do pais, a prépria
dinastia reinante, isto é, os Stuart. £ faeil imaginar, por conseguinte, que
essa nova fase da vida parlamentar nio pederia ser trangiiila.

Se os sucessos de 1660, na opinido dos histeriadores ingleses, deter-
minaram ngo apenas & restauracic da monarguia, mas também a restau-
racdo do parlamento, o secular conflito entre este e a realeza se conver-
tera, agora, num outro conflito, entre as duas causas que uma e outro
representavam, isto é, entre a Igreja Anglicana, defendida pelo parla-
mento, e 0 catolicismo romano, abracado pelos Stuart.

17. Outros recessos do parlamento

O novo parlamento precisou equilibrar-se entre duas tendénclas
aparentemente contraditérias: de um lado, mostrou-se mals realista que
o rei, na defesa das prerrogativas da coroa; de outro, conduziu-se, em
relacéo aos purifanos, e sobretudo em relacio aos catdlicos romanos da
Inglaterra, com uma intolerineia e uma crueldade repressiva que foram
muito além do que 0 bom sensc poderia admitir. O rei por natureza
tolerante e amante dos prazeres mundanos, levava vida livre ¢ descon-

(40) Vid.: GEORGE TOWNSEND WARNER & C. H, K. MARTEN, The Groundwork
of British History, ed. elt. no fingl da nota n® 26, p. 365.
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traida, pouco lhe importando ¢ que deie pensassem os moralistas; coe-
rentemente, ndo fazia alarde da sua fé catélica (que era mais formal
do que sincera), nem a impunha aos sudifos. Mas o parlamento, convicto
de que o combate gaos puritanos (que se exilavam em massa para /s
colénias da América do Norte) e, sobretuds, a resisténeia A infiltracéo
da Igreja Romana eram condicbes precipuas da independéncia politica
€ econfmica da Gré-Bretanha, desencadeou uma onda de perseguicdes
violentas, com prisfes arbitrdrias, condenacbes & morte e execucdes
publicas de figuras notérias.

Com essa atitude, o parlamento se impopularizou, fortalecendo-se,
na opinido publica, a posi¢cio moderada e tolerante do rei — que, afinal,
decidiu dissolvé-lo em 1879, apés um perfodo recorde de dezoito anos de
continuas reunides. Outro parlamento, convocade em 1681, mostrou-se
desde logo francamente hostil ac governo, e durou poucos dias. A partir
daf, nenhum outro se reuniu rais, até o fim do reinado de Carlos II, que,
desse modo, passou o Wtimos quatro anos, de 1691 até 1685, sem parla-
mento e governando sozinho — como, alids, sempre desejara.

Jaime II, que o sucedeu, era mais sincero nas convicgdes religiosas,
além de mais audacioso e arrogante que o irm#o. Publicamente confessa-
va simpatiz pelo papado, sua ardente fé catélica, seu repidio ao protes-
tantismo que dominava a Inglaterra e a Esc6eia, seu culto entusidstico
das prerrogativas da realeza, tomando por ideal e modelo o absolutismo
do entén ret de Franca, Lufs XIV, seu primo.

Subindo ao trono em 1685, convocou um parlamento, para obter
recursos linanceiros. Fol genercsamente recompensado, pois 0 mesmo
concedeu-lhe vultosa pensdo vitalicia e todas as verbas que havia pedido
para reorganizar as forcas armadas. Mesmo assim, o rel dissolveu-o dias
depois, quando A havia posto & m#fo no dinheiro; e imediatamente bai-
%xou uma resolucéo, restabelecendo a censura da imprensa (<1). Em 1687,
convocou outro parlamento, que teve a mesma sorte, por ndo haver con-
cordado com as medidas ilegdis e arbitriarias que ele propusera; preten-
dia, sobretudo, usar e abusar do Dispensing Power, isto &, da prerrogati-
va, que tinham os reis absolutos, de *“‘dispensar a execucio das leis” e
permitir que qualguer autoridade — a comecar por ele provrioc — as vio-
lasse. “I am ahove the law”, disse ele ao duque de Somerset, que o acon-
sethava, prudéneia; “Your Majesty is so”, replicou-lhe o duque, “but I
am not” (4. O duque foi demitido de todas as funcdes, e Jaime IT revetiu
o gesto do irmao, quatro anos antes: adiou sine die as reunides do parla-
mento, que entrou em recesso permanente, até o Gltimo dia do seu reina-

(41) *The Eing”, escreve Lord Macaunlay, referindo-se a esse gesto de Jaime II, “has
obtained from the Parliament all the pecuniary assistance that re could ever
expect; and he conceived that, while rebelllon was actuaily raging. the loyal
nobllity and gentry would be of mcre use ln their countles than al Westminster.
He therefore hurried their delberaiions to a close, gnd. on thz second of July
1887), dismissed them. On the same day the royal assent was given tn a law
reviving that censorship of the press which had terminaied in 1679”; LORD
MACAULAY, The History of England. from the accepsion n) James the Second,
new ed, Longmans, Green, Reader & Dyer, London. 187, 2 vols, vol. T, p. 285.

{42) Vid.: WINSTON CHURCHILL, op. cit, vol. II, p. 307.
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do. A dinastia dos Stuart tinha no sangue o vicio do despotismo e nunca
se conformou, duradouramente, com a tutela constitucional do parla-
mento.

18. A revolugdo de 1688 e ¢ “Bill of Rights”

Os quase cinco anos de absolutismo de Jaime II entornaram o caldo,
que havia engrossado com os residuos acumulados de varios séculos de
experiéncias e de lutas em prol dos direltos humanos, contra o poder
discricionério e pessoal dos monarcas. A revolucao de 1688, que marcaria
o primeiro grande passo para colccar a Inglaterra na reta decisiva da
reabertura democratica, vinha sendo lentamente preparada pela evolu-
¢Ho social, econdmica, religiosa e politiea de quatro séculos e meio, isto
&, desde a Magna Carta de 1215. Ndo estd em nosso programa apre-
ciar-lhe as causas, mas tAo-somente apontar-lhe as consegiléncias na
evolucdo politica do parlamento.

Quando a posicéo de Jaime se tornou insustentavel e todas as for¢as
politicas do pais se congregaram para retirar-lhe a coroa, o principe
holandés e protestante Guilherme de Orange sentiu-se autorizado a re-
clamé-la para si, em nome de sua mulher Maria, que era a filha mais
velha do rei e herdeira presuntiva do trono, & também em nome da
religido protestante, que ambos professavam e que era a religido da
grande maioria do povo britfnico. Para Guilherme, assenhorear-se da
Inglaterra era mais um trunfo para ajudar a Holanda na cruzada contra
a Franca e contra o absolutismo imperialista de Luis XIV; e, para os
ingleses, confiar a coroa aos protestantes Guilherme e Maria era uma
garantia de trangiiilidade e seguranca. Assim, os préprios conspiradores
briténicos, que preparavam a revolugao, se encarregaram de enviar men-
sagem a Guilherme de Orange, oferecendo-lhe o trono. O principe ho-
landés desembarcou na Inglaterra em novembro de 1688, & frente de
um exéreito recrutado entre protestantes de todos os paises da Europa,
enquanto Jaime, impotente para resistir-lhe, buscava asilo na Franga.

Novo parlamento foi imediatamente convocado, o qual, pelo cardter
extraordinirio de sua miss@io pds-revoluciondria, se reuniu sob o titulo
de Convention, Convencaio. Coube-lhe declarar a vacdncia do trono e
proclamar reis da Inglaterrs a Guitherme ITI e Maria, ambos detentores
das prerrogativas reals, porém ficando Guilherme investido no Poder
Executivo. A mesma Convengéc votou e promulgou o Bill of Rights, on
Declaraciio de Direitos (1689), que ficou sendo, depois da Magna Carta,
a segunda grande conquista dos direitos do homem e da soberania do
povo na QGréa-Bretanha -— e a primeira no resto do mundo, pols ante-
cedeu exatamente de um século a RevolugAo francesa de 1789,

A revolucdo de 1688, bem como a coetinea publicacdo das obras
do seu grande filésofo e doutrinador John Locke, marcaram nova era
na evolugdo social, politica e intelectual da Inglaterra; e exerceram
profunda influéneia nas outras nacdes da Europa e nas coldnias euro-
péias da Ameérica (influfram, sobretudo, no movimento da independéncia
dos Estados Unidos, na segunda metade do século XVIII). Com essa
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revolugao, os ingleses atingiram alto grau de maturidade politica, que
lhes permitiria avancar resolutamente no aperfeicoamento progressivo
das suas instituicdes e na conquista de um elevado nivel de estabilidade
democrética, ainda ndo alcangado por nenhuma outra nagio do
mundo (*%).

Mas a demoeracia néo € obra definitiva, eompleta e acabada em
nenhuma época e em nenhum pais; é simplesmente um processus, em
continuo desenvolvimento, onde cada etapa mais avancada se obtém
através de lutas e experiéncias incessantes. O mesmo sucede &s insti-
tuiges que a ela se vinculam. O parlamento inglés atravessou os séculos
conhecendo periodos de forga e de prestigio, e periodos outros de fra-
queza e asfixia. Juntamente com ele, a soberania popular triunfou muitas
vezes sobre a tirania e o despotismo dos governantes, e num igual
namero de vezes tornou a cair e a buscar refugio na surda e inerme
rebelifio dos oprimidos. Cada fase de acesso ao poder era celebrada como
redencio, cada deslize para novo recesso como defeccio e derrota. Mo-

43y “And yet this revelution, of all revolutions the least viclent, has been of all
revolution the most beneficent. It finally decided the great question whether
the popular element whick had, ever since the age of Fitzwalter and De Montfort,
been found in the English polfey, should be destroyed by the monarchical element,
or should be suffered to develop itself freely, and to bBecome dominant. The strife
between the two principles had been ong, fierce, and doubiful. It had lasted
through four relgns. It had produced sedition, impeachments, rebellions, battles,
sieges, proscriptions, judicial massacres. Sometimes liberty, sometimes royalty, had
seemed to be on the point of perishing. During many ysars one half of the energy of
England had been employed in counteracting the other half. The King at Arms, who
proclaimed Willlam and Mery before Whitehall Gate, did in truth anrounce that
thls great struggle was over; that there was entire union between the throne
and the Parliament; that Engiand, long dependent and degraded, was again =
power of the first rank; that the ancient laws by which the prerogetive was
bounded would thenceforth be held as sacred as the prerogative itself, and weuld
be followed out fo all thelr consequences: that the executive administration
would be conducted In conformity with the sense of the representative of the
nation; gnd that ng reform, which the two Houses should, after mature delibe-
ration, propose, would be obstinately withstood by the sovereign. The Declaration
of Right, though it made nothing law which had not been law before, conialned
the germ of the law which gave religious freedom o the Dissenter, of the law
whieh secured the Independence of the Judges, of the law which limited the
duration of Parllaments, of the law which placed the liberty of the press under
the protection of juries, of the law which prohibited the slave trade, of the law
which abolished the sacramental test, of the law which relieved the Roman Catholics
from clvil desabilties, of the law which reformed the representative system, of
every good law which has beer. passed during more than a century and a half,
of every good law which may hereafter, in the course of ages, be found necessary
to promote the public weal, and to satisfy the demends of public opinion. (...}
And, If it be asked what hay made us to differ from others, the answer ls, that
we never lost what others are wildly and blindly seeking to regain. It is hecause
we hai a preserving revolution in the seventeenth cemtury that we have rot had
& desiroylng revolution in the nineteenth. It is because we had freedom in the
midst of servitude, that we have order in the midst of anarchy. For the authority
of law, for the security of property, for the peace of our sireets, for the happiness
of our homes, our gratitude ts due, under Him who raises and pulls down nations
at his pleasure, to the Long Parliamen!. to the Convention, and to William of
Orange™: LORD MACAULAY, The History of England, from the accesion of
James the Second, ed. c¢it. na nofta n® 41, vol. I, pp. 654-655.
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mentos houve em que reis e aristocratas foram depostos, aprisionados e
decapitados por ordem dos parlamentos — prenunciando o que sucede-
ria mals terde na Franga, durante o regime do terror, comandado pelas
assembléias e pelas massas populares vitoriosas na Revolucdo de 1788.
E houve momentos cutrog, em que a mesma sorte obtiveram os membros
dos parlamentos e os lideres populares, por ordem dos reis e dos seus
prepostos. Mas algo de bom e duradourc sempre restou, como saldo
positivo desses conflitos. Cada padecimento e cada privacéo de liberdade
gera no sangue dos veneidos um anticorpo imunizante, que lhe aumenta
a resisténeia a novas investidas; cada derrota & uma licdc de experiéncia
vivida € um marco de aprendizado, que nos permite prevenir para o
futuro a repeticdo dos erros do passado.

O fato é que, ao dealbar do século XVIII, calejado pelas duras
provacies de mais de seis séculos de instabilidade politica, o povo inglés
ja se apresentava suficlentemente amadurecide para enfrentar os séculos
seguintes com malor serenidade, comedimento e autodisciplina das
paixfes. Afravés de sucessivos e violentos contrastes de ensalos e erros,
o parlamento inglés achara, afinal, uma posigio de menor instabilidade
e vma estruturacio capaz de resistir efictemtemente aos inimigos de
suas prerrogativas ¢ de prepara-lo para aperfeicoar-se por dentro. Nos
trés séculos que sé seguiram, até os nossos dias, jA4 o encontramos rela-
tivamente Invulneravel as reivindicacdes do despotismo e da tirania.
Daf por diante, nenhum soberano ousou mals legislar e governar sem
0 seu assentimento — ainda que, algumas vezes, precisasse suspender
temporariamente as garantias constituclonals e o préprio direlto dos
cidadios ao habeas corpus, para enfrentar crises mais graves e tentati-
vas internas de rebelifio, como por duas vezas suceden no século XIX,
Daf para cé, portanto, a histéria parlamentar da Inglaterra ndo é mals
a histéria dos conflitos entre a soberania popular, encarnada no parla-
mento, ¢ o absolutismo dos governantes, amparados no “direito divino
dos reis”, mas a histéria do aperfeicoamento institucional do préprio
parlamento e das suas tentatlvas de ajustar-se estruturalmente a sua
finalidade bésica, que & a de exprimir, com autenticidade, eficdcia e
lisura, os interesses e a vontade do povo que o elege.

19. Formac¢do do regime pariamentarista

A preponderincia do parlamento no equilibrio dos Poderes, dentro
da Constituicio da Inglaterra, estava agora assegurada. Conservou o
rel o direito de sancionar ou vefar as resclucdes daquele. Conservou
também & prerrogativa, que sempre lhe coube, de dissolver o parla-
mento — prerrogativa, todavia, que se apresentava agora totalmente
modificada, quer na préatica constituclonat, quer na sua prépria justi-
ficativa teorica. Antes, a dissolugéio do parlamento significava, para o
ret, uma demonstragao de arbitrio e despotismo; em sua nova inter-
pretago, contudo, passou a ser recurso rotineiro de apelo d soberania
do povo, a fim de que este possa decidir, através de novas elelgdes, se
deve conservar o parlamento de oposicdo ao governo, no caso de forte
crise entre os dois, ou se deve substitui-lo por outro, em que o governo
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tenha maioria. Com esse objetive, o direito de dissolucio parlamentar
codificou-se em novas normas, segundo as quals o chefe do poder exe-
cutivo 86 pode usi-lo convocando imediatamente novas elei¢des, com
data certa, para que o povo eleja novo parlamento.

Conconitantemente com esse direito, firmou-se a outra norma
constitucional de que o rei, doravante. precisaria escolher os seus
ministros de conformidade com o voto de confianca da maloria parla-
mentar — Unica maneira de poder o chefe do poder executivo governar
com o indispensével beneplacite do parlamento. Essas duas normas —
o direito de dissolucio do parlamento, conferido ao chefe do poder
executivo, e o dever de este se conformar com p voio de confianga da
maioria parlamentar na escolha e conservagéio dos seus ministros —
se consolidaram durante o séeulc XVIII, nos reinados da dinastia de
Hanover (Jorge I, 1714-1727; Jorge IT, 1727-1760; Jorge I, 1760-1820),
passando a constituir as duas primeiras carecteristicas fundamentais do
regime parlamentarisic de governo, que nasceu na Gra-Bretarha por
forca do costume, sem o amparc de nenhuma lel escrita (*4), e que dali
se irradiou lentamente para os demais paises da Eurcpa continental.

Mas os rels da Casa de Hanover, de nacionalidade germénica,
compreendiam muito mal o inglés, e falavam-no ainda plormente. E
facll imaginar, vor isso, 0s embaracos que lhes causavam as reunices
ministerials, onde precisavam de intérpretes para acompanhar os debates
dos seus ministros sobre os problemas de poverno. Aos poucos, conse-
guintemente, deixaram de comparecer a tals reunides, encarregando um
dos ministros de represent-los e de, posterlormente, informé-los das
opinides e conclusfes. Desse modo surgiu, pela primeira vez, a figura
do primeira ministro, ou do chefe do gabinete — que vpassou a cons-
tituir, desde o reirado de Jorge I, a terceira caracteristica do regime
parlamentarista. E Robert Walpole, chefe do gabinete ministerial desse
monarca. foi, eronologicamente, o primeiro dog primeiros ministros, nz
histéria constitucional da Europa.

(d4) Ng Brasll Tmperial, tembém. o parlamentarismo se .nstituin por forea do costume
e sem nenhums Iei escrita. A Constituicio bragileira de 1374, nue nos regeu
durante 65 anos, nfio o previu em nenhum dispositivo. Mas o regime hnclonow.
no teinado de D. Pedro IT, -om excelenie perjormunce — para o que mulio
concorreu o espirite de concérdia, mocderagfis e equilibrio do préprio Tmperador,
“O Parlamentarismo fol no Brasil”. ssecreve o Conde de Afonso Celso, “uma lente
conguista co espirito piblieca. jmmais consagrada emr lel. Estribava-se mo direito
costumeire, néo no cireito eserito (. ) Ainda em 1840, Feijd combatia no Senado
a pretensfio da maiorla da CAmara d= intervir na orpanizacfio Zos Ministérios,
insistinds em que o Poder Executivo era indcpendente do Lerislativo. nfio compe-
iindp ao segundo imper sua politica ao primeiro, (...) Mas, pouco a pouco,
firmou-se a doutrina de euwe Ministério sem maiorle na Camara, ou dissolvia
a Chmara, ot se demitin. Em 1847 (20 de julho!, cria-se o cargo e Presidenie
do Conselho de Ministros, com o fim — diz o decreto respeciive -- de dar ao
Ministério uma organizacio mais adequada as condicles do sistema representativo,
Pode-se datar dat a firaedo do perlementarismo no Brasil. O Imperador adota
a pratica de consultar o Presidente do Conselho demissionéric sobre a escolha
do seu sucesgor. Outorga wwo Presidente do Congelho smpla liherdade para
nemear seus colegas. Com raras e profligadas exceclles, =6 entram para ¢ Minis-

(continuwa)
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A etapa seguinte, na evolugdo do parlamentarismo, consistiu na
atribuigio de escolher os ministros, que, gradativamente, passou das
méos do rei para as do primeirc ministro. Assim entrou a Gra-Bretanha
no século XIX j4 praticando o lema que a inspira até hoje: o rei reina,
mas ndo governa, pois os seus proprios ministros sdo escolhidos pelo
chefe do gabinete, ou primeiro ministro, e todos dependem, quer para
a escolha, guer para a manutencio nos cargos, do voto de confianca
da maioria do parlamento. Conservou o rei o direito de vetar as leis e
resolucbes votadas pelo parlamento; mas, apesar de nenhuma lei ser
posta em execucdo sem & sangdo do rei, nao sé o seu veto deve ser
reapreciado e pode ser derrubado pelo parlamento, mas também
o préprio direito de veto caiu em desuso na Gri-Bretanha, com o cres-
cente aumente de prestigio, popular e legal, da Camara dos Comuns.

20. Combale ds oligarquias e as fraudes eleilorais. A reforma
parlameniar de 1832

O parlamento vencera, ng Inglaterra, & primeira grande etapa
decisiva, na luta contra o absolutismo. Restava-lhe enfrentar outrs luta,
ndo menos dificil, nem menos turbulenta: a de combater os viclos

[continuacio da nota 44)

tério, salvo o caso de mudanga de situagio, membros Influentes da maloria da
Cimara ¢ do Senado. As Camaras intervém em todos os atos administrativos.
0Os Ministros prestam-Ihes eontas minueiosas. Ministro derroiado nas urnes, sem
malorla na CAmsra, ou simplesmente mal visto nela, sal logo. No meu tempo,
nada menos de 6 Ministros — Homem de Melo, Pedro Luis, Bento de Paula e
Sousa, Pidua Fleury, Mata Machado e Machado Poricla — delxam as pasias,
em virtude de insucesso eleitoral. Em 1883, Rodrigues Junior, convidado por
carta do Presidente do Conselho, Lafalete, s solicltar exoneragfio de Ministro da
Guerra, recorreul a0 Imperador, e 5. M. lhe disse que, hevia tempos, transmitira
aos Presidentes do Conselho a faculdade de propor a nomeag¢fio ou demissfic de
seus companheiros. Por fim, nos udltimos anos da Monarquia, em casc de crise
ministerial, o Imperador ouvia s Presidentes das duss CAmaras e os chefes
politicos mais eminentes. De 1832 a 1883, a CAmara derrubou, por melo de
votacfio de moc¢des, 4 Ministros: Martinho Campos, Paranagud, Lafalete ¢ Dantas,
Portanto, o pariamentarismo introduziu-se lentamente nos cosiumes politicos do
Brasil, sem que o lexto lepal o consagrasse. lam-ge seguindo, gquando possivel,
as normas do parlamenterismo inglés. A opinifio piblica dominava. O Ministério
do marqués de S&o Vicente retirou-se em margo de 1871, em virtude da oposicho
da imprensa, conforme nohremente confessou o ilusire estadista. Fof wmn bem?
Foi um mal? O modo como se estabeleceu o parlamentarismo prova que a sontade
do pafs o erigiu. (...) MNos sessenta e sete ancs do Império brasileiro, o parla-
mento representou, defendeu, amparou a3 liberdades publices. Com todos os
empecos, todas a3 pressles que se ihe opunham, todas as vecilagdes, Incertezas,
abusos — ao parlamento cabem as piginas mels fulgurantes na histdria das nossas
lberdades” (os grifos sfio nogsos) : AFFONBO CRELSO, Oilo Annos de Parlamento
¢ Poder Pessoal de D. Pedro I1; reminiscencias e notas, novae ed. aument., Edltora
Melhoramentos, Sioc Paulo, s/d,, pp. 168, 170-171, 171-172 e 175, — Sobre a histéria
do parlamento brasileirn, sua Influéncis na evolugho politiea do Brasil e, espe-
cialmente, seus primdérdios, no perfiodo anterior A maioridade de D, Pedro II,
consulte-se: JOSR HONORIO RODRIGUES, O Parlamenio e o Evolugdo Nacilo-
nal, c/a colaboracio de Lede Boechat Rodrigues e Octaciano Nogueira, edicfo do
Senado Federal, Brasilla, 1972, 8 tomos em 5 wols. — onde, além da erudita
introducfio histérica do autor, hi prefusa selecdo dos textos parlamentares da
época (1826-1840) ¢ minucloso indice alfabético e Temissivo,
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da sua propria organizacdoe. Pois, apesar de celebrada a revolucdo de
1688 como uma das grandeés conquistas da democracia no mundo, a
estrutura interna e o processo de eleicio do parlamento inglés, no
século XVII, ainda se ressentiam de viclos tdo graves, que muisos
doutrinadaores politicos e alguns historiadores ingleses negam, com
ponderaveis argumentos, fosse a Inglaterra, naquela époea, uma real
“democracia”, antes parecendo uma grande oligarquia, disfarcada em
roupagem democratica {4°),

J4 nos séculos anteriores, os reis ingleses influiam no sistema
eleitoral, quer selecionando as pessoas que deveriam receber os writs
de convocagio para o parlamento, quer — em época posterior — distri-
buindo verbas para comprar vetos. Quando, a despeito de tais processos,
ndo conseguiam eleger parlamentos faveraveis aos seus planos, era
porque o odio popular aos atos de despotisma superava as seducdes
rais eram preparadas com antecedéncia e passavam de mdo em maéo;
da corrupgdo — e o eleitoradoe, periidamente, comia e bebia A custa dc
rei, para melhor votar contra ele no parlamento. Apds a revolucdo de
1688 e ap6s o Bill of Rights, o parlamentec ganhou for¢a e cresceu
ostensivamente em estabilidade e prestigio politico, mas continuou su-
jeito, nas suas rafzes populares, aos mesmos processos de corrupcdo e
fraude eleitoral. A comecar pela desigualdade na distribuicio das fran-

(45) N&o se julgue — dizem Warner e Marten -— que, nps decénios que se seguiram
3 revolucico de 1688, tenha & monarquia britdnica entrado na senda da democracia-
“Britain in the eightcenth century, it has been said, was ruled by a “Venetian
oligarchy’, It was an oligarchy not, indeed, as exclusive, but almost as omuipotent,
a8 in that famous republie, althoug:r its power was bhased, not, as in Venice, on
the wealth cerived from zommerce, but mainly or. the power derived from the
possession of large landed estates. Educated at one of the large public schopls,
intermarrying with one another, meeting each other constantly in the smail and
exzlusive society of the London of that day, a few famlly clans composed in the
main the governing classes of the period. The leaders of sueh families as
the Pelhams, the Russells, and the Cavendishes ware found coustantiv In the
Ligher, and their relatives in the lower nposts of each Goverrment. In one cabinet
nalf the members were cukes, and in another there was cnly one commoner.
This landowning oligarchy nat only at times 'encireled and enchained the throne’,
but to a large extent dominated the Houwse of Lomds. and possessed enormous
influence in the House of Commons. Tre House of Commons was, up till the
passing of the Reform BIII in 1832, a very undemocridlic bzdy. The representation
was most unequal; Cormwall, for instance, because t was a royal duchy, and
therefore subject to the Crown Influence, returned as many rmembers as the whole
of Scotland. In the English and Welsh counties she franchise was limited to
Ireeholders, nemely, those who owned their cwn land — not, of course, & large
rumber, In the Fnglish and Welsh boroughs the franchise was confined to members
of the corporation; in the clty of Bath, for irstanca, the number of voters was
only thirty-five. Moreover, whilst towns becoming so important as Manchester or
Birmingham had ho represemtatives at all, there were a great many small and
insignificant boroughs, with a very few voters, which returnzd onc and sometimes
twe members. ¢...) In “he micddie of the elghtecnth century it wes said that no
iess than fifty members of the House of Cocmmons, owed, in some measure, treir
seats to the Influence of the Duke of Newcastle, whilst, a little later, Sir Jumes
Iowther (Lord Lonsdale) practically nominated nine members, known as ‘Sir
James’s Ninepins’, who nad te vote =5 he direcied”; GEQRGE TOWNSEND
WARNER & C. H. K. MARTEN, The Groundwork o} British Hisfory, ed. cit. na
nots n? 26, pp. 419-480,
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quias as varias cidades e vilas inglesas: vilas pequeninas dispunham
de muitos eleitores, enquanto cidades maiores mal se faziam representar.
N&o havia sufragio universal, nem voto feminino, nem vote secreto;
pars ter direito a voto, o cidaddo precisava possuir bens territorials,
num valor minimo previsto em lei. Alguns latifundidrios, como o vis-
conde de Montagu, distribuiam terras aos seus servos, em véspera de
eleiciio, para que votassem nos candidatos indicados; apds as eleigbes,
as terras lhes eram devolvidas, Para votar num distrito, o tempo de
residéncia exigido era muito curto; em alguns casos, bastava umsa noite;
por isso, nos dias que antecediam &s votag¢des, viam-se numerosas car-
ruagens conduzindo eleitores de um lugar para outro, As cédulas eleito-
rais eram preparadas com antecedéncia e passavam de mao em mado;
surgiam, desse modo, muitos falsos eleitores, adrede preparados para
aumentar o niimero de votos dos candidatos oficiais. As grandes familias
da aristocracia britdnica “financiavam® ag eleigbes para a Camara dos
Comuns, onde a majoria dos deputados tinha um “patrono” na Chimara
dos Lordes, cujas instrugdes deveria seguir, sob pena de nunca mais
se reeleger. Se umn candidato nac contava com o apoio de nenhum
“protetor politico”, podia “comprar” um poste no parlamento (1%).

Tal era a situagédo do parlamento inglés e do seu sistema eleitoral,
antes da grande reforma parlamentar de 1832. Lembra muito bem a
situaciio politica e eleftoral do Brasil antes da revolugéio de 1930: pre-
dominio dos “coronéis™ na zona rural; voto de cabresto; fraude nas
epuragoes, que se estendia do subormo das mesas eleitorais até as
depuracdes feitas dentro do préprio Congresso Nacional, onde eram
apurados os votos de conformidade com as instrugdes dadas pelos lideres
dos partidos; votagdo a descoberto, sujeita a toda a sorte de influéncias
regionais e de presses governamentais. O Brasil de 1830 ainda era
como a Inglaterra de 1830. Isto &, para nés, uma grande licio e um
consolo: parece que & Inglaterra s6 marcha diante de nés cem anos.
O que também significa: cem anos a malis de experiéncia e de maturi-
dade potitica. De entdo para ca, a Constitui¢cdo inglesa teve a seu favor
mais cento e cingiienta anos de noves ensaios de amadurecimento
democratico — enquanto nés s6 tivemos a terca parte, ou seja, apenas
mais cingitenta anos, a contar da revolucio de 1930.

Ag transformactes da politica inglesa, durante todo o século XVIII
e comeco do XIX, se concentraram na preparacio da grande reforma de
1832. Tremenda fol a resisténcia da aristocracia rural e latifundiaria,
e violenta a oposicBo da CAmara dos Lordes, que representava essa
aristocracia. Mais poderosas, contudo, foram as for¢as cpostas, que se
aglutinaram durante o relnado de Jorge IIT {1760-1820) e que tiveram
a seu favor trés grandes acontecimentos mundiais: a independéncia dos
Estados Unidos em 1778, a Revolucao francesa em 1789 e, sobretudo,

(44) Todos esses vicios de infludneia oligirquica e de corrupgio, no sistema eleltoral
britAnico, antes da reforma de 1832, sfic pormencorizadamente descritos, dentre
outros, por: Bir COURTENAY P. ILBERT, El Parlgmento: su historia, constitucién
¥y prdctica, ed. cit. na nota n® 27, capit. II, “Congtitucién de la Cdmara de los
Comunes”, pp. 29-58.
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a grande Revolugfo Industrial, que surpreendeu a Inglaterra em fins
do século XVIII (A Rigueza das Nagdes, de Apam SMrITE, cartilha da
nova economia politica liberal-burguesa, tinha sido publicada no mesmo
&no da independéncia norte-americana, 1776). Em conseqiiéncia da
segunda, espalhou-se por todo o mundo ocidental o brado revolucionario
da liberté, égalité, fraternité; e, era conseqiiéneia da vltima, houve a
impetuosa ascenséo da classe média, a formacio do grande proletariado
urbano e o deslocamento da rigueza das mdos da velha aristocracia
rural para os cofres da burguesia industrial das cidades.

A Revolugéo francesa inaugurou um periodo de caos e de terrcr,
que ameacava estender-se aos demais paises (os liberais franceses, vito-
riosos em 89, tentaram “propagar” o novo regime pelo resto do mundo,
tal como o fizeram os russos apds a revolugic comunista de 1917) —
0 que levou esses paises, inclusive a Inglaterra, a se unirem politica e
militarmente contra a Fran¢a. Por sua vez, a Revolugdo Industrial
provecou na Inglaterra — e noutrcs paises da Europa -— um periodo
de agitacfio social e de luta de classes, que chegou a pdr em risco as
conquistas liberais da Revolugéo inglesa de 1688 -— nio fora a habilidade
dos estadistas que governaram a Gri-Bretanha negsa fase, € a plas-
ticidade do parlamento, que soube contornar as crises sem comprometer
0 regime,

Jorge III enlouqueceu em 1811 e, desde entdoe, ficou ¢ pais sob a
regéncia do seu filho, que veio a suceder-lhe definitivamente em 1820,
sob o titulo de Jorge IV, e que reinou até 1830. Esses dois decénios
marcam uma época bastante atribulada, de inquietagio e desordens,
durante a qual se viu o governo obrigado a recorter a forca da represséo
policial para impedir a anarquia. O mais tragico episédio desse periodo
fol 0 chamado “Peterloo” (em alusio & batalha de Waterloo, na qual,
em 1815, o exércitc inglés havia derrotado Napoledo Bonaparte), ou
seja. o grande morticinio de Manchesier em 1819, quandc as massas
operérias da indastria algodoeira se amotinaram, reciamando o direito
de voto (que ainda lhes era nepado), e a policia dissolveu a bala a
multiddo de cingiienta mil pessoas, entre as guais havia mulheres e
criangas, matando varias e feérindo centenas. Motins semelhantes, embo-
ra menos tragicos, ocorreram em outras datas e noutros pontos do pais.
Em diversas cidades, houve destrui¢io do magquindrio das fabricas. Em
Londres, certa feita, a multiddo tentou apoderar-se da famosa Torre,
onde se encerravam os presog politicos (2 semelhanca dos franceses
que, anos antes, se haviam apoderado da PBastilha), e, antes de ser
dissolvida, efetuou varias depredacdes. Em 1820, planejou-se 3 chamada
“Conspiraciao de Cato Street”, com o tito de assassinar todos os ministros
de Estado.

Essa onda de agitagdes, que acompanhou todo o processo de
preparacio da grande reforma de 1832, motivou n#o 56 a violéneia das
repressdes policiais, mas também a suspensio do habeas corpus e
das demais garantias constituclonais, censura a imprensa, prisdes em
massa, condenagoes & morte e execucgdes dos principais lideres desses
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movimentos (7). Afinal, o projeto de reforma fol levado ao parlamento
j& no reinado seguinte, de Guilherme IV (1830-1837), sendo por frés
vezes aprovado pela CBmara dos Comuns e por duas rejeitado pela
Cémare dos Lordes, em leglsiaturas sucessivas. Interveio, afinal, o nove
rei, ameagando nomear outros pares para a Cimara dos Lordes, a fim
de assegurar & aprovagio do projeto — ameaca ante a qual recuaram
0s lordes, prometendo 80 rei dar-lhe voto favoravel, como efetivamente
o fizeram,

O Reform Bill de 1832 veio atender &s principais (néo a todas)
reivindicagoes populares, moralizando o8 costumes politicos, estendendo
o direito de voto 4s novas camadas da populacdc que haviam criado
forca com a Revolugiio Industrial, combatendo a fraude eleitoral,
cassando as franquias anteriormente concedidas as “vilas-fantasma”,
habilitando o eleitorado das grandes cidades, permitindo, em suma, a
ascenséo da classe média aos mais elevados postos do parlamento e do
governo. E se mais ndo fez, € porque mais nao pbde: a resisténcia
oligarquica ainda era muito grande, e a maturidade democratica da
Inglaterra ainda precisaria vencer muitas etapas novas, nos decénios
e no século seguintes (*¥).

21. Novas reformas parlamentares, nos séeulos XIX e XX

Para se medir a extensdo e o peso dessa resisténcia, basta notar
que, a despeito dos tragicos motins das duas décadas anteriores, o
proletariade urbano s6 conquistou ¢ direlto de voto em 1887, com um
segundo Reform Bill. O voto secreto s6 fol instituido cineo anos depois,
em 1872, com a chamada “lel da papeleta”, cuja discussdo nas duas
Céimaras provocou intensa luta e que 86 conseguiu ser aprovada me-

(4T7) Veja-se o relato desses episddios em: G. T, WARNER & C. H K. MARTEN,
Tha Groundwork of British History, ed. elt, pp. 604-806, G. M. TREVELYAN,
Historia Politica de Inglaterra, ed. cit, pp. 445§-462; WINSTON CHURCHILL,
A History of the Enpilsh-Speaking Peoples, ed. alt, vol. IV, pp. 7-17; THOMAS
ERSKINE MAY, Histoire Constitutionnelle de UAngleterre, depuiz U'avénement de
George I1I, trad. introd, par Cornelis de Witt, Michel Lévy Fréres, Paris, 1865-1866,
2 vols, vol. I, pp. 213-204.

i48) “BEven after 1832 the democratization of the British Constitution still had a long
way to go. The Reform act itself did no more than rationalize the basis of
parllamentary representation and enfranchise a lmited number of new voters,
leaving untouched the still formidable powers of the hereditary house of lords.
Democratization could not be regarded as complete untl the suffrage was made
universal and full powers were concentrated in the house of comimons. These
changes came about by & sucession of gradual stages which continued well into
the 20th century. Although the franchise wes greatly extended in 1887 and again
in 1884, recognition of the right of all adult males to vote did not come until 1918,
full women's suffrage was adopted only in 1928 and some minor anomalies, such
a5 the right of plural voting, continued until 1948. Although the powers of the
house of lords declined In practice during the course of the 19th century, its
equality with the house of commons remained legally unimpaired until the Parlia-
ment act of 1811, which reduced it to & distinetly subordinate position, ond its
powers were still further reduced in 1948. All this took more than a century”:
FREDERICK MUNDELL WATKINS, Democracy, verbete in Encyclopaedia Bri-
tannica, 1927s cditiop, Chicago-London, 24 wols, vol. VIL, p. 220,
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diante o compromisso interpartidirio de se lhe dar validade apenas por
um ano, devendo ser anualmente renovada — o que de fato aconteceu,
por mais de meio século.

Se o proletariado urbano comecou a votar em, 1867, os trabalhadores
des campos s0 obtiveram esse direito por uma lel de 1884, que também
estendeu o direito de voto, pela primeira vez, a todos 0s homens adultos
das cidades. Por outro lade, a perfeita igualdade entre os distritos
eleitorais de todas as cidades e vilas inglesas s0 teve suas graves falhas
efetivamente corrigidas pela Lei de Reorganizacéo das Representacgoes
Parlamentares de 1883, que estabeleceu, como norma geral, a proporgao
de um deputado para cada 15.000 habitantes.

Nessa altura, as mulheres briténicas ainda nac podiam votar, e
muitc menos eleger-se, O voto ieminino s¢ foi permitido pela lei de
reforma de 1918, apés o término da Primeira Grande Guerra Mundial —
quando também se estabeleceu na Gri-Bretanha, pela primeira vez, o
sufrdgio universal, concedendo-se o direito de voto a fodos os cidadaos.
Mesmo assim, essa lei ainda continha falhas, s6 corrigidas um deeénio
mais tarde, pela lei de 1928. Hoje, todos os cidaddos ingleses, de ambos
0s sexos, tém direitos politicos iguais, desde que sejam adultos e néo
estejam incursos em nenhuma das causas de incapacidade mental pre-
vistas nas leis civis. Uma lei de 1869 baixou para 18 anos a idade minima
para o exercicio da capacidade eleitoral.

Entrementes, processou-se gradual transformacao no relacionamen-
to muatuo ¢ na distribuicdo das atribuicdes entre as duas camaras.
A Cémara dos Lordes subsistiu até os nossos dias, como reminiscéneia
da velha curia regia medieval (**). Mas sua funcfio politica e legislativa
sofreu, nos Gltimos cem anos, sucessivas limitactes, em favor de um
continuo aumento de prestigio e forga da Camara dos Comuns, que é
o elemento autenticamente “popular” do governo briténico. Além da
cdmara alta nao participar da escolha do ministério, que é da compe-
téneia exclusiva da maioria da camara baixa, a funcdo dos lordes na
atividade legislativa ficou reduzida a muito pouco, apds as leis de refor
ma parlamentar de 1911 e 1948, que lke retiraram o direitc de apreciar
guaisquer projetos de naturezs financeira (money bills) e também proi-
hiram que quaisquer resolu¢des aprovadas pela Cidmara dos Comuns
sofressem alteragtes ou emendas na Camara dos Lordes.

(49) Alds, muite coisa da Idade Médla ainda se conserva hoje na vida social e politica
da Gra-Bretanha, come salients ‘Trevelyan: “It is indeed useless fo ook for any
date, or even for any pericd, when the Middle Ages ended in England. Al that
one can say is that, in the thirteenth century, English thought and soclety were
medieval, and in the nineteenth cemtury they were npt. Yei even now we retair
the medieval inst:tutions of the monarchy, the peerage, the Commons in Parliament
assembled, the English Comrion Law, the Courts of Justice interpreting the rule
ol law. the hierarchy of the established Church, the parish system, the universities,
the public schools and grammar schools. And unless we become a totalitarian
state and forget all our Englishry, there will always he¢ something medieval in our
ways of thinking, especially in our idea thet people and corporations have rights
and lberties which the Siate pught In some degree to respect, in spite of the legal
omnizompetence of Parliament”: G, M. TREVELYAN, Illustrated English Social
History, new ed., Penguin Bocks, London, 1964, 4 vols,, vol. T, p. 191,
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22. As ligdes da experiéncia inglesa

A experiéncia multissecular do parlamento inglés nos ensina varias
coisas, E também podemos achar nela ponderaveis motivos de conforio
e estimulo, aplicAvels ao Brasil, tanto como aos demais palses que
ainda revelam deficiéncias e falhas graves no seu processo de maturi-
dade politica. Verificamos, antes de mals nada, que a estabilidade, a
forga, o equilibrio de poderes que tem hoje o sistema constitucional da
Gra-Bretanha resultou de um longo aprendizado de ensalos e erros,
cujos ciclos respectivos de acessos e recessos da soberania popular se
completaram em espagos de tempo extremamente diversos, variando
de alguns anos e algumas décadas até um, dois, trés ou mals séculos
de duragio. As transformagées sociais e politicas sdo geralmente muito
lentas, e é inpenuidade pregar-se a decepgo e o desénimo, quando os
progressos desejados ndo se operam no curto periodo de uma ou duas
geragoes.

Todos os vicios de que nos quelxamos no processo eleltoral
brasileiroc — inclusive o “coronelismo” e as fraudes eleitorais da Primei-
ra Republica, o financiamento das campanhas pelos “magnatas” ou
pelos grupos capitalistas que entram com o dinheiro para a propaganda
e a conquista dos votcs, para mais tarde os cobrarem com privilégios,
concessoes e trafico de Influéncia, essas e outras falhas mais graves,
que foram téo condenadas no passado e ainda sobrevivem, com diferen-
tes roupagens, no presente — tudo isso encontramos na histérla do
parlamento inglés, como iremos encontrar também nos parlamentos
dos outros paises, especlalmente no dos Estados Unidos da América.
Entretanto, nenhum desses vicios consegue resistir permanentemente
as reagoes sadias do amadurecimento politico, ¢ nenhum deles jamais
impediu que medidas corretivas eficazes se tomassem no futuro. E
sempre & experiéncia dos erros de hoje e de ontem que nos aponta os
remédios capazes de curd-los amanha,

Por outro lado, aprendemos também que, no secular conflito entre
a autoridade e a liberdade, as vitérias da segunda correm sempre o risco
de serem neutralizadas e abatadas por novas investidas da primeira.
E nem sempre sao as for¢as da opressdo e da tirania que condicionam
tal risco: este muitas vezes provém dos proprios usos e abusos da liber-
dade, por parte dos individuos, das classes, dos partidos e dos demais
elementos que compdem © grupo soclal. S8abe a medicina que os germes,
causadores das doencas, ndo medram indiferentemente em qualquer
organismo; em muitos, eles penetram e se estiolam, neutralizados ou
expulsos pelos anticorpos; s6 proliferam quando encontram o “terreno”
propicio ac seu desenvolvimento. O mesmo acontece com as ditaduras,
dentro do organismo social: pars que se instaurem, é preciso que este
Ihes ofereca “‘condicdes” de proliferagiio. Fregiientemente, sem divida,
essas condicdes decorrem da atrofia dos anselos de liberdade nos povos
ou nas classes sujeitos a longo cativeiro, quando dominados por outros
povos ou por outras classes; multas veses, porém, sao os fermentos da
discérdia no meio soclal, o desentendimento, a intoleréncia, as lutas das
faccdes, as ambicGes incontrolaveis dos individuos e dos Partidos, o8
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desregramentos de conduta na administraciio des negdaeios publicos, o
egoismo das reivindicagbes que pdem os interesses particulares acima
do bem comum, a intransigénela das atitudes e das voniades das elites
dominantes, a impertinente teimosia de néo querer ceder, nem transigir,
nem ajustar-se is reais e justas necessidades dos demais — é tudo isso
junto que faz crescer as tensdes sociais e que transfere a luta verbal
das assembléias e cs conflitos corporais das pracas publicas para a
luta armada dos quartéis, para o transbordamento das revolucdbes e
para o indefectivel epilogo das ditaduras.

A falta de amadurecimento politico leva sempre as nagdes a
buscarem ng iuta armada a solugdo dos seus problemas. Solugéc pre-
caria, mesmo quando inevitavel: porque a violéncia gera violéncia, e
o corretivo das privagdes de liberdade € o duro prege que tém sempre
que pagar oS povos gque ainda néo dispdem de serenidade ¢ bom senso
suficientes para disciplinar os instintos, nem de forca moral bastante
para subjugar e justica da forga pela forca da justica. Desde o inicio
da Idade Média até fins dos séculos XVII e comego do XVIII, a historia
politica da Inglaterra nos aponta as vicissitudes de um povo ainda
imaturo, a bragos com sucessivos golpes e revolugdes, aCessos € recessos
das liberdades populares — tal ccmo ainda vivem até hoje fodas as
nagoes da América Latina, sem exce¢io. A zuténiica maturidade politica
néo é obra de uma geragidc, nem de um século: é algo que se conquista
lentamente, década apés década, século apos século, & custa de muitas
provacdes e sofrimentos, erros e acertos, vitorias e derrotas, recuos desa-
rnimadores e investidas herodicas, longos dias de entusiasmo e de espe-
ranca & tenebrosas noites de asfixia e desespero. £ sempre desse modo
que os povos, como os individuos, temperam o aco da sua resisténcia,
fortalecem ¢ caréter e amadurecem o espirito para acertar melhor e
errar menos nos dias de amanha.

23. 0Os ensaios e erros do futuro

A marcha evolutive das instituicbes democraticas, daqui para
diante, ainda é uma incégnita. Basta olhar e sentir a inquietagio atual
do mundo, para vermos que os caminhos do futuro sido tdo longos,
senfo mais longos ainda, que os do passado. Que nenhum de nos tenha
a pueril ingenuidade de crer que os golpes de Hstado e as revolugdes,
as usurpacoes e as guerras civis, as ditaduras de fransicio e os governos
de opressao n#o se repetiriio mais na vida dos povas que jA os suportaram
e jJa os superaram — mesmo no dagqueles que, como a Inglaterra, parecem
haver atingido sua forma definitiva de equilibrio social e politico. Cem,
duzentos anos de estabilidade institucional &, de fato, um comporta-
mento invejavel, que pode servir de exemplo agueles que, como nés,
nunca nos aquietamos por t&c longo prazo. Todavia, as horas do tempo
soclal tm duracao consideravelmente maior que as do tempo individual;
e essa duracio aumentsa ra razao direta do aumento da maturidade
politica. Um século decorrido ma vida de uma sociedade altamente
evoluida corresponde a pouco mais de um lustre na inquista existéneia
de umsa sociedade em desenvolvimento; e, nao raro, cingiienta ou cem
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anos transcorridos — sfio como o dia de ontem que passou. .. As grandes
mutagdes e as refermas de base demoram ali muito mais; seu dia chega,
porém, e com nio mencs impeto, nem menos radicalidade que nas
nacées mais jovens.

A histérin das democracias, da Idade Média aos nossos dias, tem
sido a historia dos conflitos de soberania entre governantes e gover-
nados, entre o limitado nimero de homens que detém o poder politico
e a grande massa dos demais que também querem participar desse
poder, para assegurar as suas proprias liberdades. O modelo atual de
institucionalizacido dos parlamentos corresponde a essa etapa evolutiva:
eles se organizam com o duplo objetivo de garantir, pelo sufridgio uni-
versal, a autenticidade da representagio popular, e de exercer, pela
acdo politica e legislativa, preponderante influéneia no mecanismo do
governo. Mas, daqui para o futuro, esse processo tende a sofrer altera-
¢des substanciais.

Primeiramente, o centro de gravidade dos conflitos atuais da
civilizagdo deslocou-se do plano politico para o plano econémico: nio
interessa mais acs povos a mera igualdade de participacdo nos poderes
do Estado, mas também, e sobretudo, a igual participacao nas riquezas
do Estado. Em segundo lugar — e como corolario imediato desse des-
locamento -— os conflitos de soberania entre governantes e governados,
que, nas nagdes mais evoluidas, se tém solucionado a favor dos segundos,
passaram & ter um interesse secundério, em face da acambarcadora
importancia dos conflitcs de classes entre patrdes e empregados, ricos
e pobres, detentores dos bens de produgdo e meros adquirentes dos
bens de consumo. Em terceiro lugar, finalmente, a conquista da liber-
dade, que, durante milénios, foi o0 grande mdével propulsor de todas as
lutas socieis, ndc parece mais suficiente para solucionar os graves
problemas do nesso tempo — tanto mails quanto muitos desses proble-
mas resultaram dos usos e abusos dessa mesma liberdade; e a grande
meta, social e humana, da eqgiiidade ¢ da justica se ergue hoje, qual
grande bandeira das reivindicagdes populares, como o principic-limite
da liberdade nas democracias.

Daqui por diante, a atividade politica e legislativa dos parlamentos
precisard ajustar-se a esse novo quadro de perspectivas sociais e politicas.
Sobretudo porque ¢ grande esfor¢o das geragbes atuais e das vindouras
deve concentrar-se na tarefa de obter que as gigantescas reformas que
se avizinham sejam processadas por wia pariementar, e ndo por via
revoluciondria e militar, isto é, se processem dentro da lei e da ordem,
por meio de compromisgos, concessdes miutuas, bom entendimento,
compreensio das justas relvindicacdes e necessidades de cada um, sem
radicalismos intolerantes, sem intransigéncias partidarias ou classistas,
numa sensata e racional contengio dos egoismos em beneficio da paz
social e do bem comum. E sé 0 campo aberto dos debates parlamentares,
com a explanagio publica, franca e leal, dos problemas, das dificuldades
e até mesmo dos dramas e das tragédias vividos pelas varias camadas
soclais, poderd permitir que estas se entendam, se ajudem umas as
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outras, transijam no que lhes for possivel renunciar, para dar as cutras
0 que é indispensével & sobrevivéncia e 4 garantih da prépria liberdade.

Insistimos uma vez mais: nfo se tenha a ilusdo de supor que, por
tais metfos, se eliminardo para sempre as revolugoes e as guerras civis —
como também seria ingenuidade crer que, com acordos de paz, se €.imi-
nem as guerras entre nac¢oes, Mas & dever precipuo de todos os homens
responsaveis fazer o possivel — e 0 impossivel — para evitar que isso
acontega, removendo as causas dos desconteniamentes e desordens,
amenizendo os antagonismos, promovendo a concdrdia, associandc o
consenso ao bom senso. S6 assim conseguiremos manter por mais tempo
a estabilidade das instituigbes e a tranqiiilidade social. Por mais
tempo — eis tudo o que estd ao alcance da capacidade humana de
criar, na dominacéo da Natureza ou na afirmaciao de si mesma.

24. A maturidede democrdtica e o consenso parlamentar

Etimologicamente, como vimos no § 49 deste artigo, parlomento
significa palavra, discussfo, debate, troca de idéias entre pessoas que
se reunem para tratar de interesses e problemas comuns. Esta significa-
¢éo etimologica nos dda o verdadeiro sentido politico da instituicio
parizamentar. Quanto mais frances, mais abertog, mais amplos e mais
livres os debates — dentro, naturalmente, dos limites da étiea, da ordem
e da disciplina parlamentares — maigres as suas possibilidades de
captacdo dos reclamos da opinido publica, bemn como dos anselos e
necessidades das varias camadas sociais. Seu éxito depende, porém, de
igual amplitude, franquia e liberdade dos meios de informacio e de
comnunicacdo social — liberdade da imprensa, do ridio, da televisdo,
liberdade de associacio das classes e profissdes — a fim de que todos
possam exprimir publicamente suas aspiractes, suas deficiéncias, seus
tropecos, suas exigéncias naturais de expansfo g desenvolvimentao,

As privagbes de liberdade, decretadas pelos governos ditatoriais,
mesmo gquando visam a reprimir a desordem e solucionar pela forca
as grandes crises sociais, que se ndo puderam resolver pelo consenso,
constituem, sem duvida, um mal necessiric, quando as circunsténcias
o justificamn; entretanto, apesar de necessdrio, persiste sendo um mal,
porque as ditaduras sdo circulos fechados, comandados por restrito
numero de lideres, que, por mais bem intencionados e geniais que sejam,
perdem o contato com as fontes de informacéo diretas da opinido publi-
ca e, ainda que se esforcem por tudo conhecer e observar, sd logram
auscultar uma pequena parte dos problemas soclais — a parte que lhes
chega através dos seus assessores Imediatos, dos seus servigos de Infor-
macgdes e do limitado nimero de individuos mais prestigiosos que
conseguem o privilégio de uma audiéncia para se fazerem ouvir. Por
isso, se as decistes desses governos resultam de ensaios politicos e
administratives bem sucedidos, tudo sal a eontento; mas se decorrem
de erros de interpretacéo, de concepgéo ou de acéo, estes s6 tendem
a agravar-se e multiplicar-se.

Infelizmente, as riquezas da inteligéncia e da capacidade humana
de agir estdo pulverizadas, em proporcdes desiguais, numa quan:idade
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imensa de individuos — de todas as classes, de todas as ragas, de todas
as idades — cada um dos quals tem as suas aptidées préprias, suas
habilidades, sua maneira de ver o mundo; tais ou quais aspectos da
realidade, que s&o percebidos por alguns, passam inadvertidos de outros,
ou adquirem especial realce aos olhos de terceiros; falhas e defeitos
notados por uns escapam & outros; solugdes felizes, nunca imaginadas
por aqueles que perdem anos estudando certo problema, séc¢ inesperada-
mente descobertas por alguém, que ndo parecia sequer ter credenciais
para fazé-lo. Grandes realizacbes, nos campos da literatura, da arte,
da ciéncia e da técnica, se t8m obtido dessa maneira. No terreno soclal
e polftico, é a mesma colsa: Idéias luminosas podem surgir de repente, e
de onde menos se espera; novos projetos e planos inédites de governo
podem tomar corpc até num debate improvisado, em que novos parti-
cipantes, de cabegca fresca, tragam idéias novas. Se a possibilidade
de erro € inseparével dos estreitos limites humanos de pensar e de agir,
agir e pensar em amplo debate e constante troca de idéias com os
demais é, seguramente, a melhor maneira de errar menos.

Essa a grande missdo e a grande forga dos parlamentos, nas demo-
cracias. Misséo e forga que og poem em contato perene com todos os
meios de expressao e de comunicagiio da opinido publica & dos guais
eles mesmos se fazem intérpretes e representantes, através do voto que
os elege. O que importa, contudo, nao é sb a rigueza e a amplitude
das contribui¢des populares trazidas a esses debates: & também, a
diversidade imensa e a insopitével contraditoriedade que nelas se con-
tém. E justamente aqui estd o ponto vulnerivel, em que a liherdade
de pensar e de agir principia a colidir com as liberdades dos outros e
em que os conilitos se tornam iminentes, se naoc forem tomadas em
tempo medidas acauteladoras de respeito matuo e de autodiselpling
da. prépria liberdade, e se a consciéncia de cada um de nés néo souber
colher inspiragdo naquela norma de conduta moderadora e sadia que
o espirito da Roma Antiga consubstanciara tdo bem no imortal preceito
do alterum non laedere et suum cuique tribuere.

As idéias e tendéncias que se exteriorizam nos debates parlamentares
séo reflexos da opinido naclonal. E o que efetivamente interessa & nagéo
néo é o aspecto particularista, sectario ou partidario dessas idéias: &
o valor da contribuigdo que cada qual poderd trazer para o esclareei-
mento e solugdo dos problemas comuns, Por isso, a intransigénela das
posicBes assumidas pelos partidos ou pelas facgbes, na defesa das suas
idéias e na obtencgao das suas relvindicagdes, nfo constitui hoa nem
adequada maneira de servir ao bem comum: é, antes, atitude geradora
e agravadora de tensdes, germe perigosc de antagonismos e conflitos.
Todo o0 processo multissecular de amadureciments politico dos povos
civilizados tem consistido no esforco de superar esse tipo de compor-
tamento egoistico e primitive e de substitui-lo por uma atitude de
compreensio e de respeito mituc e por uma tética de “compromissos”,
em que os antagonismos se equilibram pels tolerdncia reciproca e pela
concordia, e em que as divergéncias mais profundas aprendem a convl-
ver, na quotidiana prética do conserso.
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Histéria dos parlamentos: um esbogo
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A antropologia politica ensina que, entre as gociedades mais primiti-
vas 8 ndo sujeitas a uma forma de ‘‘poder imediate”, verificava-se a “indi-
vidualizagao do poder” na pessoa de um gquerreiro, de um sacerdote ou
de um chefe rico ().

Na histéria dos povos antigos, por sua vez, costumam-se exaltar os
governcs de deuses {o faraé do Egito ou o filho da deusa lzanami no
Japdo) e de seus delegados diretos como o Filho do Céu na China e o
representante do Ser Supremo na Assiria.

Mas as Assembiéias ndo estdo ausentes dessa historia mais iongin-
qua. Na India, de trés mil anos antes de Cristo, 2 Assembléia do povo
(samiti) participa do governo e nomeia ¢ Conselho de Ancidos. Também
enire os hititas, ao lado do rei existe uma “assembléia de membros da
casta dirigente” o mesmo ocorrendo na Pérsia absolutista (2).

Essa presenga identifica, no tempo, os antecedentes remotes do
Parlamento e a convivéncia dos dois principios envolvidos em suas lutas
€ em seus papéis: a resisténcia ao ''principe’ e uma certa especializagéo
funcional nas estruturas de governos. O primeiro construird, sociologica-
mente, a idéia de legitimidade democratica. O uitimo, de seu turno, pres-
supde uma divisao técnica de trabatho, em que s¢ reflete a idéia anterior.

A coexisténcia dos dois principios, ainda esbogada, encontra-se na
“monarquia real” descrita por ARISTOTELES comp ‘‘dos tempos herdicos”
da Grécia (3). Quando os reis dasajavam tomar decisdes, reuniam a Assem-

¢ 1) Ver JEAN-WILLIAM LAPIERRE — Le Peuveir Politlgue, Paris, Presses Universi-
taires de France, 1953, pp. 10 a 22; GEORGES BALANDIER — Anthropolegie Po-
litiqgue, Paris, Presses Universitaires de France, 1967, pp. 50 a 59

¢ 2) Ver ANDRE AYMARD ¢ JEANNINE AUBOYER — O Oriente e a Grécia Antiga,
Tomo I da Historia Geral das Clvilizacdes, S&o Paulo, Difusho Européia do Livro,
1857,

( 3) Politique, P.U.F., Paris, 1850, p. 89: La Constitucién de Atenas, edicho bilingic
por ANTONIO TOVARA, Madrid, I.E.P., 1848, p. 41.
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bléia. Esta, apenas, “‘espectadora e registradora”, tornava conhecidas as
aspiragbes do povo através de gestos e murmirios, que muita vez condu-
ziam a prudéncia do legislador (). Mais tarde, o Consetho dos Quinhentos
e as Cortes, com os seus juris, “Jormavam as chaves do controle popuiar
do governo de Atenas” (%) e ARISTOTELES formulava a primeira versio
da teoria da divisdo de poderes. Segundo ¢ filésofo, todo governo se
compde de trés partes essenciais: "'uma dessas trés partes é a que se
encarrega de deliberar sobre os negécios publicos; outra exerce as magis-
traturas... A terceira 6 a que administra a justiga. A parte que delibera
€ a que decide com plena soberania a guerra, a paz, as aliangas, a rutura
dos tratados, é a que faz as leis, fiscaliza as contas do Estado e pronuncia
as sentencas de morte, desterro e condenagéo™ (*).

A Esparta de Licurgo e, depois, a Roma antiga oferscem outros ante-
cedentes das Assemblélas modernas. Entre os romanos, sob proposta de
um magistrado, os comicios votavam as leis. Ndo lhes cabia a iniciativa.
Tinham conhecimento prévio do projeto e durante um “trinundinum” (27
dias durante trés mercados) discutiam-no e tomavam deliberagdes preli-
minares {contlones) para, afinal. no dia designado, responderam 2 inter-
rogagéao (rogatio) do magistrado e converterem ou ndo o projeto em lei {7).
O voto verbal registrado em uma 1dbua revestida de cera foi posterior-
mente substituldo pelo voto escrito e secreto. Instaurada mais tarde a
monarquia absoluia, JUSTINIANO assevera em “suas” Institutas: “Mas
também o que apraz ao principe tem forga de lei, pois pela lei régia,
que lhe regulou o poder, o povo lhe transferiu a ele e nele todo o seu
império e poder”. O principe expropriou a legitimidade do “Parlamento”
8 as Constituicdes imperiais “passaram a ser o modo Unico de formagéo
de direito” (8).

Cutros exemplos ambrionérios podem ser evocados como o das
Comunas italianas ou o das Assembléias populares das instituigdes germa-
nicas {°) e as Cortes porluguesas.

Na Italia, em Flandres ou na Alemanha, 0 poder supremo pertencia
teoricamente ao Grande Consetho™ sob a dominagéo efetiva “dos cidaddos
mais notéveis e sobretudo dos chefes das corporagdes de artesdos” (19).

( 4) Ver J. MAILLET, Histolre des Institutions of des Faits Sociaux, Paris, Petit Précs
Dalloz, 1959, pp. 65 e 93; J. J. CHEVALIER, Recherches sur Ia Naissatice et le
Développement de FIdée Démocratique, Paris, Les Cours de Droit, 1060-1861, pn. 37.

( 5) GECRGE H. SARINE - Historia das Teories Politicas, Rio, Editora Fundo de
Cultura, 1961, vol. I, p. 21,

( 6) La Politica, Barcelona, Editorial Iberia 8. A., 1954, livio VI cap. XI, p. 220.

{ T) Ver TEODORO MOMMSEN — Historia de Roma, Buenos Aires, Joaquim Gil-Editor,
1853, Tomo 1° pp 111 & 112

( 3) In ADALICIO NOGUETRA — Introducio ao Direilo Romano, Rio de Janeiro, Edi-
tora Forense, 1968, 1° vol., pp. 82 ¢ 83.

{ 9) Ver C. MOSCA ¢ G. BOUTHOUL — Historis das Doutrinas Politicas, Rio, Zahar
Editores, 1562, p. 88 ¢ NELBON SAMPATO — As Idéias-For¢as da Democracia, Bahia,
Imprensa Regina, 1941, p. 22,

(10} G. MOSCA ¢ G. BOUTHOUL, op. eit., p. 88.
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As Cortes portuguesas, de seu turno, com “infludncia variavel conforme
as circunstincias do poder régio, abarcam trés bragos, repressntantes do
clero. da nobreza e, pelo menos a partir de 1234, dos Conselhos” (U).

Contudo, a histéria propriamente dita dos Parlamentos modernos
nasce com a democracia representativa inglesa. A Carta Magna de Jodo
sem Terra, de 1215, constitui o seu grande marco inicial. Nenhuma “ajuca
sard estabelecida em nosso reino, diz a Carta, sem o consentimento do
Consetho Comum do reino, a menos que seja para o resgate de nossa
pessoa, armar cavaleiro o nossg filho orimogénilo e para o casamento
de nossa filha mais vetha”; afcra esses trés casos, seriam enviadas cartas
aos seus sdditos, explicando a causa do seu pedido e se procederia, “no
dia aprazado, & decisdo sobre o assunto, seguindo o conselho daqueles
que estardo presentes, ainda mesmo que todos os gue foram intimados
ndo tenham comparecido” (2}

A partir dessa Carta. pode-se contar a historia dos Parlamentos divi-
dida em trés grandes periodos: de 1215 as Revolugbes burguesas do sé-
culo XVIll; de 1776 (Declaragdc da Independéncia americana) e 1789
(Revolugdo francesa) ao inicio do século XX; e desta época aos dias
presentes.

O primeiro periodo se caracteriza pela lenta construgéo da legitimi-
dade dos Parlamentos e a consegtiente transferéncia de poderes dos mo-
narcas para as Assembléias. A pouco e pouce, 0 principe sentiu a necessi-
dade de contar com bs governados para consolidar a Nagao (**) e os
Comuns abandonaram a postura passiva de dar conselhos ou o seu
consentimento para o aumento dos impostos para enderegarem “‘petigdes”
ao rei visando “essa ou aguela queixa de interesse geral” (4). No século
XV, quando as petitions tomaram a forma de projeto (bills), “o poder dos
Comuns sendo sempre aumentado, o nimerg de projetos votados pelo
Parlamento, dos quais o monarca proibia a aprovagdo, tendia a di-
minuir’ {15,

Essa progressdo logo se estanca. O absolutismo, ainda legitimo,
refrela a expansdo das franguias pariamentares. Com Henrigue VIl as
Cémaras somente votam os hills sugeridos pelo rei. Todos os outros su-
cessores dos York seguem a mesmaz trilha. Apesar do desenvolvimento
da estrutura sécic-econdmica do pais, o centro de gravitagao continua a
Coroa que faz as leis, suspende a execugdc de normas, aumenta os im-
postos, enquanto 3 burguesia a sustenta a os politicos se ocupam das

(11) RUT VIEIRA DA CUNHA — O Parlaments e a Nobreza Brasilcira, Brasilla, Senado
Federzl, 1979, p. 9.

(12) In MAURICE DUVERGER — Constitutions et Bocuments Politiques. Paris,
Presses Universitaires d= France, 1957, pp. 265-6.
(13) Ver MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO — "“O Poder Legizslativo e sua

Missde” in Conviviem, Rio de Janeiro, ano XII, n.” 3, 1973, p. 240.

(14) JACQURS CHASTENET — Le Parlement d'Angleterre, Paris Librairie Arthédme
Fayard, 1046, p. 32.

(16) COMTE DE FRANQUEVILLE, Le Gouvernement et le Parlement Britannigoes,
Pearis, J. Rothchild Editeur, 1887, Tomo I, p. 274
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questides religiosas. © Parlamento, raramente ¢convocado, tem os Comuns
escolhidos entre candidaturas oficiais &, na Camara dos Lordes, o re-
CUrso Monarquico a novos pariatos e nomeagdes de bispos afasta quais-
quer dificuldades oposicionistas {1*), Ainda assim, os Tudors se dsfron-
tam com a rebeldia do Parlamento. Elizabeth, por exemplo, “aprovou 43
projetos e rejeitou 48 aprovados pelas duas Cémaras” (7).

De todo modo, consolidando-se o Estado-Nagao, j& se reconhece a
representatividade do Parlamento @ sua especializag&o funcional de natu-
reza legislativa. Os conflitos com os Stuarta se multiplicam. Mas, a2 monar-
quia cederd sempre, num processo de esvaziamento irreversivel. Jaims
I, embora qualificando seus atos de ‘‘courtesy, not duty”(1®) ndo deixa de
aceitar todos os bills que lhe sdc enviados pelas Assembléias. Carios |,
sob a ameaga de uma recusa de subsidios, assina a Petigdo de Direitos
de 1628. Enfim, em 1642, o Parlamento derruba ¢ veto real de 16 de feve-
reiro, dando forga de lei ao MRltia Bill e, em 22 de margo, os Comuns vo-
tam uma resolucdo pela qual o monarca ndc pode recusar sangio aos
bills desejados palo povo (*°). Depois disso, a Revolugdo consagra para
sempre a primazia do Parlamento. Cromwell, segundo RAQUL BOM-
PARD, confessa esse primado: “vés tendes o poder legisiativo sem ne-
nhum veto da minha parte” (%). Se a prerrogativa real tornar4 mais tarde
a ser resgatada, serio oe “lordes espirituais e temporais e as Comunas”
gue, “em virtude de suas cartas e eleigdes, constituindo em conjunto a
representagdo plena e livre da Nagéo”, dispdem, no “Bill of Righs”
(1698), “que Guilherme e Maria, principe e princesa de Orange, sdo o
continuam declarados Rei e Rainha da Inglaterra™ (*!).

Nesta epoca, justificando a Revolugdo de 1688 e retomando as ligdes
de ARISTOTELES, JOHN LOCKE delineia a sua teoria da divisdo dos po-
deres. Segundo ele, 0 governo se manifesta através de trés “poderes™: o
legislativo, o executivo e o federativo. O “legisiativo vem as méos de
diversas pessoas gque, convenientemente rasunidas, tdm em si ou junta-
mente com outras, o poder de elaborar leis”; o segundo acompanha “a
execucdo das leis que se elaboram e ficam em vigor', enquanto o
poder faderativo se ocupa da “questip da seguranga e do interesse do
publico” fora da sociedade politica a que pertence. Mas “pelo direito

116) Ver ROLAND MOUSNIER — Les XVI ¢ XVIléme siécles, Tomo IV <das Histoire
des Civilisations, Paris, 1984, pp. 104/6; J. CHABTENET, op. cit., p. 4; RUDOLPHE
GNEIST — La Comsillution Communale de FAngleterre, Paris, Librairie Interna-
tionale, 1898, Tomo II, p. 110.

(17) COMTE DE FRANQUEVILLE, op. cit, p. 2M.

{18} J. R. TANNER, English Comsiliutional Conflicts of the Seveniseth Century —
Cambridge University Press, 1048, 4th. edition, p. 30.

(18 Ver B, C. MASON — The Velo Power, its Origin, Development and Funotion in
the Government of the United States (1780-139). Boston, Gin & Company, 1890,
p. 16, notas 3 e 4 inclusive; RAOUL BOMPARD, Le Veto du Président de la Repu-
blique et 1a Sanction Royale, Paris, Arthur Roussean Editeur, 1508, p. 30.

(3 Op. cii, p. 32
(21} In MATRICE DUVERGER, op. cit., pp. 270-1.
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que tem de fazer leis para todas as partes e para qualguer membro da
sociedade, prescrevendo-lhes regras &s agdes, @ concedendo poder de
execucdo quando as transgridem, o legislativo necessariamente ter4 de
ser supremo, e todos os outros poderes em membros ou partes quaisquer
da sociedade (s&o0) dele derivados ou a sle subordinados” {*%).

Mais tards, no século XVil e a partir da sua percepgéo das instituigbes
politicas inglesas. MONTESQUIEU reelabora a teoria da separagéo de po-
deres com a supremacia do egislativo. “H4 em cada Estado trés scrtes
de poderes (pouvoirs): o poder {puissance} legislativo, c poder {puissance)
executivo das coisas qus dependem do direilo das gentes e o poder (puis-
sance) executivo daqueles que dependem do direito civil”. O primeiro “faz
leis para um tempo ou para sempre € corrige ou ab-roga agquelas que
estdo feitas”. Serd preciso ainda, continua MONTESQUIEU, “que o povo
em conjunto tenha ¢ poder legislativo: mas, como isto é impossivel nos
grandes Eslados e esta sujeito a muitos inconvenientes nos pecuenos, &
necessario que o povo faga por meio de seus representantes tudo o que
ele ndo pode fazer por ele mesmo” ().

As duas grandes Revolugfes burguesas do $éculo XVIIl se encarre-
gardo de alastrar, no Ocidents, as cenquistas do Parfamente inglés. A nor-
te-americana, depeois de os “Representantes” dos Estados Unidos da
América, reunidos em “Congresso Geral”’, deciararem em 1776 a sua inde-
pendéncia, inscreve no primeiro mandamento da Gonstituigdo de 1787 que
“Todos os poderes legistativos concedidos pelo presente ato serdo atri-
buides a um Congresso dos Estados Unidos, que se compora de um Sena-
do e de vma Camara de Representantes” (**). A Revelugdo francesa, de
seu turno, através dos “representantes do povo francés constituidos em
Assembléia Nacional”’, consagra, na Declara¢do dos Bireitos do Homem
e do Cidaddo de 1789, os principios da separagdo dos poderes (art. 16)
e 0o de que “toda soberania reside essenciaimente na MNagdo” {art. 39).
Na Constituicdo de 1891, o seu art. 22 reconhece como seus rapresentan-
tes "o Corpo Legislative e ¢ Rei”, explicitando no disoositive seguinte que
“o poder legislativo ¢ delegadc a uma Assembléia Nacional composta de
representantes temporarios, liviemente eleitos pelo povo...” (%)

Essas Revolugbes burguesas instauram, assim, a segunda etapa da
histéria dos Parlamentos modernos, significande a passagem do direito
divino dos reis ac principlo: demaocratico. Os trés paises mencionados
— Inglaterra, Estados Unidos da América e Franga -— percorrerdo esse
periodo, do fim do século XVIli ao inicio do séoulo XX. de formas bem
peculiares e influenciando diferentes Estados, novos e velhos.

(22) Seyunda Tratado sobte ¢ Governo, 8. Paulo, Instituigio Brasileirs de Difusdo
Culiural 8. A, caps. XII e« XIII, pp. 81 a 05

(23) Pages Choisies, 11 — L'Espirit des Leis, Paris, Librairie Larousse. 18éme édition,
PD. 30 ¢ 39.

{24) In RICHARD D. HEFFUER — A Docomentary Hixtoty of the Uniled States, New
York, Mentar Books 19863, pp. 18 e 24.

(25) In MAURICE DUVERGER, op. clt., pr. 3, 4 e T
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Na Inglaterra, com as omissfes de Jorge Il ou Jorge IV e malgrado
as convicgdes do Principe Alberto (), a monarguia parlamentar se con-
solida aos poucos, transterindo os poderes do rei para o Gabinete, crista-
lizando as atribuigbes do Parfamento. O Executivo, portanto, se democra-
tiza e, sujeito 4 engrenagem do pariamentarismo como as injungdes do
jogo partidério, retoma a caminhada do seu fortalecimento. Com as maio-
rias das duas Casas, 0 Governo pode fazer o que deseja; mas, acrescanta
Sir IVOR JENNINGS, sob o controle da autoridade absoluta do Parla-
mento” (%),

Nos Estados Unidos da América, sua verséo presidencialista da mo-
narquia inglesa do século XVII!, legitima democraticamente o Executivo.
Apesar disso, desde a constituinte muitos o temiam. Segundo informa
A. HAMILTON, “a aversfio do povo pela monarquia” levava os adversérios
da Constituigdo a considerarem ¢ Presidents ndo como um embrido e
sim como “um filho bem desenvolvido daquele parente detestavel” ().
Um século depois o futuro presidente WOODROW WILSON constata, em
1885, a existéncia de um “Governo Congressual”, em gue o Legislativo
“pouco a pouco se colocou ao par dos minimos detalhes da Administragéo
e tinha tomado em suas mios, virtualmente, todos os poderes essenciais
da Governo” (*9).

Na Franga, ao contrdrio, a Ultima década do século XVIll e todo o
século XIX se caracterizam como um periodo de transigéo, oscilando entre
o primado da legitimidade monérguica e & democracia representativa, sob
diferentes formas de governo. Os Parlamenlos se sucedem, soberanos ou
impotentes. Da Convengéio ao Corpo Legislativo de 1791 ou de 1793 che-
ga-se 4 Clmara dos Pares e CAmara dos Deputados de 1814, gquando
Luis XVII, depois de evocar a Divina Providéncia que o teria chamado ao
trono, proclama que “voluntariamente e pelo livre exercicio” da sua auto-
ridade real, concede (accorde et accordons), “faz concessfo e outorga”
a sua Carta constitucional. Ainda em 1830, o artigo 14 da Constituigédo de
Luis Felipe, repetindo a anterior, esclarace que ‘'o poder legislativo se
exerce coletivamente pelo Rel, a Camara dos Pares e a Cdmara dos Depu-
tados™. Se, em 1848, o Presidenie da Repudblica foi eleito e 0 ''povo
francés delega o poder lagislative” a Assembléia Nacional, 2 ascensio
de Luis Napoledc Bonaparte torna-o Imperador dos franceses e o poder
legisiativo volta a ser exercido conjuntamente pelo monarca, 0 Senado
e o Corpo Legislativo. Somente a partir de 1875 a Franga acompanha os
antecedentes inglés e norte-americano na progressdo continuada de le-
gitimagdo democrdtica, incluido o Executivo. Em pouco tempo, porém,

(28) “Mas pode-se dizer com certeza que. no momento em que Peel deixou o ministério,
Alberto tinha-se tornado ¢ Ret da Inglaterra” (LYTTON STRACHEY — La Reine
Victoria, Paris, Payot, 1080, p. 135).

(27) The British Consiltutionn, Cambridge University Press, 1850, p. 12.

(28} A. HAMILTON, J. JAY e MADISON — Le Fédéraliste, Paris, Giard et E. Briére,
1902, p. 258,

(29) Congressional Government, Boston, 15th editlon, 1801, p. 45.
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comega-se a qualificar o regime da H! Repuablica como uma “diladura
do Parlamento™.

Ainda que menos sangrenta, essa lenla substituigdo de crengas quan-
lo ao fundamento do poder também foi vivida no Brasil. Desde os seus
tempos de Colbnia, a monarquia portuguesa admitiu representanies brasi-
leiros nas Cortes e consentiu em conviver com as Gamaras dos Municipios.
Procuradores do Estado do Brasil @ do Maranhdg teriam freqilientado as
Cortes de 1541 a 1698, data cue “marza ¢ fim da moenarquia do velho
tipo lusitano, em gue a autoridade do rel estava temoerada pela soberania
das Cortes™ (*). A primeira Cadmara Municipal, por sua vez, rasce com
Martim Afonso de Souza, que “convocou 0s homens bons para a elei¢do
dos vereadores” (*'). CARLOS OTT registra em 1549 a construgao. pelos
incios, da Casa da Gamara da Cidade do Salvadar (Casa da Audiéncia e
Céamara) (**). Malgrado os caprichos do Governo de Lishoa e dos seus
delegacos locais, as Camearas exercitaram amplos pederes durante todo
o pericdo colontal. Segundo CAIQ PRADO JUNIOR, “o seu raio de agido
é grande, muito maior que o estabelecido nas leis. Vemos as Camaras
fixarem salarios e o prego c¢as mercadorigs; regularem o curso e o valor
das moedas; proporem ou recusarem iributos reais; aorganizarem expedi-
¢des contra ¢ gentio @ com ele celebrarem pazes; tratarem da eregéo
de arraiais e povoagdes; proverem sobre o comércio, a industria e a
adminisiragao publica em geral; chegarem a suspender governadores e
capitaes, nhomeando-lhes substitutos; e prenderam e porem a ferro fun-
cionarios e delegados régios” (")

As Camaras eram composias de proprietarios rurais. Calcados no
modelo recebido ca metropole, nada herdaram das “assembléias dos con-
setheiros” dos nossos indios tupis ou dos “conselhos de chefes™ dos tu-
pinambés que, em assuntos de relevancia, tinham também ‘“‘a palavra
mais alta e definitiva” (#%). A representagdc das Camaras, mesmo privi-
legiada, ja confrontava a autoridade divina dos :monarcas. A vitdria do
movimentc constitlucionalista do Porto, de 1820, e suas repercussdes no

(30 JOAO ALFREDO LIBANIO GUEDES, Histéria Administrativa de Brasil -— vol.
IV, Rio, Departamento de Imprensa Naciona., 1862, pp 42 e 8.

(31) HELIO DE ALCANTARA AVELLAR e ALFREDO DESCRAGNOLLE TAUNAY,
Historia Administrativa do Brasit — vol. I, Rio, Departamento de Imnprensa Naclo-
nal, 1965, p. 28. Somente em 1935 cria-se em S&c Paulo, “pela primeira vez no
Brasil, o cargo de prefeito com cardter executive...” ob. cit, p. 31.

(32) A Casa da Cimara de Cidade de Salvador, Salvadbr, Universicdade Federal da
Eahia, 1981, p. 4.

(33) Evolugao Politica do Brasil e outres Estades, Sio Paulo, Editora Brasileira Lida..
1057, p. 28.

(34) Ver PAULO DE FIGUEIREDO, “O Poder Legislativo nes civilizagbes desapare-
cidas” in Revista de Informagio Eegislativa, Brasilla, Senade Federal, 1981, 1.0 71
pp. 43 & 94,
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Brasil impuseram o juramenio de D. Jo#do Vi As Bases portuguesas (%)
e a convocacgdo de elei¢hbas para a escolha dos representantes brasileiros
nas Cortes Gerais Constituintes do Reino Unido. Porém, entre legislado-
res lusos e brasileiros os conflitos foram sempre profundos e, quando a
Constituigdo foi jurada em Portugal, oitenta e trés dias ja se haviam pas-
sado da Proclamacio de Independéncia do Brasil ().

Com a Independéncia, institucionalizou-se a “conciliagdo” do direito
divino do monarca com a legitimidade representativa do Parlamento na-
cional. Desde a Constituinte, um deputado pretendia que se convidasse
o imperador para que digsesse ''sucinta e brevemente as condigdes com
que quer entrar no pac¢to sociai. . .” (V).

Dissolvida a Constituinte, o Projeto da Carta de 1824, radigida pelo
Conselho do Estado, foi submetido 4s C&maras Municipais do Império.
"“Recebendo o projeto, conta AFFONSC DE TAUNAY, entendeu a C&mara
do Rio de Janeiro ndo convir adiar-lhe a aprovagéo. Ass’m mandou publi-
car um edital, declarando-se que se encontrariam na salaz de sua s9ssdo
dois livros em que todos os cidaddos [lwremente e sam a mais pequena
coac#io, poderiam assinar os nomes, opinando ou nio pela aceitagéo in-
tegral do projeto, desde logo, comoc estatuto fundamental do pals. Essa
resolucao também a adotaram as Camarag das provincias”. Por isso, o de-
creto imperial de 26 de margo de 1824 enfatizava que o projeto foi apro-
vado pela "maioria do povo brasiteiro” {*¥). A Constituigdo de 1824, pro-
mulgada “Em nome da Santissima Trindade”, reconheceu como repre-
sentante da Nagdo brasileira o Imperador e a Assembléia Geral {artigo
11), depois de consagrar a existéncia de quatro ‘“‘poderes politicos”: o
legislativo, o executivo, o judicial @ o moderador (artigo 10). Este dltimo,
inspirado nas idéias de CLERMONT-TONNERRE ¢ BENJAMIN CONSTANT
de uma “force... qu'elle soit neutre” e “de sorte sacrée” (*?), deveria

i3%) Defendi o ponto de vista, em 1959, de que s&o as Bases portuguesas de 1821 a pri-
meira Constituigho do Brasil, Ver “A primeira Constituicio do Bresll” in ¥¥ Co-
légio Internacisnal de Estudos Luso-Brasilelros, Bahia, Universidade da Bahia e
UNESCO, 1859, pp. 85 o 8T.

t36) Ver HAMILTON LEAL — Histéria das Institaigbes Politicas do Brasil, Rio, Depar-
tamento de Imprensa Nacional, 1862, pp. 5 a 6§; OCTACIANO NOGUEIRA — Poder
Legislative no Brasil, Brasilia, Punda¢do Petronio Portella e Funda¢io Milton
Cempos, 1841, pp. 5 a 30,

(37) Ver BARBOSBA LIMA SOBRINHO — “A Agho da Inprensa em Torno da Cons-
tituinte” in A Constltulnte de 1323, Brasilia, S8enado Federal, 1973, p. 28.

(38) O Senado do Império, Brasilia, Senado Federal, 1978, p. 67.

(3%) Ver BENJAMIN CONSTANT — Principes de Politique Applicables & tous les Gou-
vernements Représentatifs in Oenvres, Parls, Plélade 1957, pp. 1113 a 1119. Ver
tammbém BRAZ FLORERTINO HENRIQUES DE SOUZA — O Poder Moderador,
Brasflia, Senado Pederal, 1978, pp. 81 a 58 Nio parece claro o entendimento de
BEATRIZ WESTIN DE CERQUEIRA LEITE segundo o qual & concepelio de Ben-
jamin Constant teria side “alterads no tocante & nova organizacfo constitucional”
(G Senade nos Anos Finajs do Império (1874-1889), Brasilia, Senado Federal,

1978, p. 24.
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velar “sobre a manutengdo da independéncia, equilibric e harmonia dos
outros poderes politices”. Na pratica, a Camara de Deputados advertia
com freqiiéncia ao Imperador que a Nagdo brasilgira o colocou sobre o
trono que sla erigira™ e D. Pedro |, por sua vez, ndo deixava de relembrar
a sua “inviolavel e sagrada pessoa” (i}, expressoes, alias, transcritas no
artigo 99 da Lei Magna de 1824. O crescente aprendizado de parlamenta-
rismo e o exercicic do poder moderador (Titulo V, Cap. 1) levaram ALIO-
MAR BALEEIRO a comparar “o parlamentarismo brasileiro ao tempo de
menoridade, da conciliagde ou de Zacarias, ltaboral, Visconde do Rio
Branco ou Caxias”. com o “parlamentarsmo inglés de Jorge It até o
meads da século XX, quando Vitdria ainda sofria a influéncia do marido
e o sistema eleitoral ainda ndo se estendera a todo 0 proletariado ur-
bano” (). De fato, ainda conviviam no Bras’l o direito divino dos reis
@ a "representacdo nacional”, embora do primeiro se possa dizer gue
a sua interpretagdo se tenha confundido e diluido no tempo, com o
valor juridico emprestado por LOISEAU & “ancisnneté historique” da
monarquia francesa no século XVIl (*?). Segundo BRAZ FLORENTINO
HENRIQUES DE SOUZA, em livro de 1884, “nido podia o Imperador do
Brasil deixar de ser ungido com o &leo santo: e tornar-se verdadeira-
mente sagrado, continuando assim as gloriosas tradigbes dos reis fidelis-
simos, seus augustos anlepassados” {%?).

O lento desprestigio da monarquia construiv a proclamagédo da Re-
publica em 1889 e, com elas, os Poderes Executiva e Legislativo passa-
ram a emergir de uma mesma fonte de poder. A vida politica nacional
deformaré, contudo, o modelo presidencialisia importado dos Estados
nidos e “racionalizado”, ensejando ac Chefe do Estade uma hegemonia
permanente. Os conflites entre os dois poderes instauraram-se desde a
primeira legislatura republicana (*') e ¢s atos de fechamento das Casas

(40} Ver OTAVIC TARQUINIO DE SQUZA — A Vida de D. Pedro I, Riv, Livraria
José Olimpio Editora, 1960, Tomo II, p. 276 e Tomo III, p. 89.

(41) “A Voecaglio Politlea dos Brasileiros e a Ascensfio dos Parlamentos no Mundc” in
O Foder Legislativo no Brasll, Erasilla, Camara dos Deputados. 1975, p. 136

142) Dizia LOISEAU: “H4 muito tempo gue todos os reis da (erra, quer pOr concesséo
voluntaria dos povos, quer por usurpagdo antiga (a gqual faz lel em maténa de
soberania gue n&o podem receber de outre lugary, prescreveram s prepriedade do
poder soberano € a juntaram a0 seu exercicio.” Mais tarde, declarava CAZALES &
Constituinte francesa de 1871: “Bu nio penso absolutamente gue o rel tem a sua
coroa de Deus € de sua espada, en nio admito absolutamente estes contos ridi-
culos; ele a tem do voto do povo; mas hd oitocentos anos gue 0 povo francés

delegou & famflia real seu direito 20 trono...” (PAUL BASTIDE — “LTdée de
Légitimité™ in ¥’Idée de Légitimité, Parls, Presses Unlversitaires de France, 1967,
Pp. 4 € B).

(43) Op. cit,, . 79. Ver VALDEMAR DE, ALMFEIDA BARBOBA — A Camara dos Depu-
tados como fator de Unidade Nacional, Brasfia. CAmara dos Deputados, 1977. pp.
43 ¢ 44,

(44) Ver AFONSO ARINOS DE MEIL) FRANCO — A Cimara des Deputados, Brasilia,
Camara dos Deputados, 1976, p. 1%,
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do Congresso alcangam hoje 0 niamero de seis: 1891, 1930, 1937, 1966, 1968
e 1977. Entre esses, o periode mais longo medeia entre 1937 e 1945, com
a ditadura Vargas.

Essa pequena resenha da histdria parlamentar brasileira ndo regis-
tra tendéncias inusitadas. Em verdade, com excegdo das colénias afri-
canas e asiaticas, todas as NagGes do mundo cultuam nas primeiras
décadas do século XX a legitimidade democrédtica exclusiva. Até mesmo
as ditaduras nazi-fascistas e os freqiientes golpes de Estado latino-ameri-
canos se autojustificam como promotores da democracia. Varias monar-
quias européias se submetem ao refersndum da vontade popular (*%),
inclusive a espanhola que, no artigo 57 da sua Constituicdo (1978}, tam-
bém reconhece ¢ monarca como “legitimo herdeiro da dinastia histérica”.

A vida dos Parlamentos passa a depender, por inteiro, do jogo das
instituigSes representativas e os seus conflitos com o Executivo cingem-se
ao exercicio das respeclivas especializagdes funcionais. Os sistemas par-
tidarios e os arcabougos parlamentarista ou presidencialista dos gover-
nos orquestram o prestigio das Casas do Congrasso.

Mas, desde a 12 Guerra Mundial discute-se a confiabilidade da fun-
cédo legislativa histérica dos Parlamentos, e a revolugdo soviética (1817)
parece the ter emprestado novo significado.

Nos nossos dias, SCHLESINGER escreveu sobre a ‘‘Prasidéncia Im-
perial” norte-americana (**) e MAURICE DUVERGER referg-se a “Mo-
narquia dos Estados Unidos, Franga, Canad4 e Inglaterra” (**). Mais re-
centemente, porem, THOMAS E. CRONIN constatou o declinio da “Presi-
déncia Imperial” {*3} ¢ DAVID M. ABSHIRE, ocupando-se também da
politica exterior norte-americana e retomando expressées de Wilson,
rofere-se ao ‘‘governo neocongressual” am surgimento (*¥). Permanecem,
portanto, atuais as andlises e discussées sobre os Parlamentos e sobre-
tudo am torno do trabalho legisitativo que desenvolvem. Retomar esses
estudos — ainda que sob a forma de “um esbogo de histdria” — &
também uma maneira de homenagear essas instituigdes, com as quais
nasceu e sobrevive a democracia representativa.

146) Ver R, FUSILLER — Les Monarchies Parlementaires, Paris, Les Editions Quvriéres,
1960.

(46) ARTHUER M. SCHLESINGER — La Présidence Impériale, Paris, Presses Universi-
talres de France, 1876,

(47) La Monarchie Républicaine — Paris, Latfort, 1974

(48) “A Resurgent Congress and the Imperial Presidence” in Political Science Quariely,
vol. 95, n.® 2, 1980, pp. 209 a 237.

(49) Foreign Policy Makers: President vs. Congress, Washington, Qeorgetown University,
1679, pp. 47 a &1.
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O poder constituinte
€ a sua pragmatica

PAULING JAGQUES

Professor emérito

I — Origem e evolucdo

Se a soberania, que é o supremc poder de Estado, reside no povo,
o Poder Constituinte, que dela deriva, repousa numa pessoa sobrenatural
ou nataral, ou num conjunto de pessoas coordenadas entre si, com fins
politicos, ou seja, uma assembléia.

Como o proprio nome indica, o Poder Constituinte é aquele poder
que constitui o Estado, estruturando-o com os poderes constituidos —
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, na terminologia maoderna.
Como observamos em A Constituicdo Expliceda, ce nossa autoria
(52 edicdo, Forense, de 1982), o Poder Constituinte estd ne bojo de toda
revolugio vitoriosa, como o nascituro no tliero da gestante. Por isso,
pode desenvolver-se como o feto na vida uierina, enquanto duarar a
gestacdo. Dai o Poder Constituinte “remanescente”.

A verdade é que, como ensina a Historia, o Poder Constituinte
era exercido, nos mais remotos iempos, por pessoas sobrenaturais,
como Shamasch, que inspirou a Hamurabi o seu famoso Codige
(2000 a.C., aproximadamente); Jeovad, que amunciou a Moisés o De-
cdilogo (1600 a.C., aproximadamente); Brahma, que prescreveu a
Manu as Leis (1100 a.C., aproximadamente) e, mais larde, esse mesmo
Poder Constituinte foi exercitado por pessoas naturais, como Licurgo
com a sua Constituicdo (Esparta. 898 a.C.); Filolau, com a sua Cons-
tituiao (Tebas, 890 a.C.) e Solon, com a sua Constituicao (Atenas,
593 a.C).

Na velha Roma, fendmeno semelhante ocorreu. Targiiinio, o Soberbo,
editou o Jus Papirianum (520 a.C.), os Decémviros em (439 a.C.)
claboraram a Lexr Duodecim Tabulerum e Justiniano outergou os seus
famosos Cddigos, consolidando o direito remano anterior, no século VI
41.C. No fim desse mesmo século, Maomé, inspiredo em Alah, comegou
a escrever o Aicordoe, que sé terminou no século seguinte, VII a.C.

Mais tarde, as Capitulares de Carlos Magno (século IX d.C.) vieram
consagrar, mais uma vez, ¢ Poder Constizuinte exereido por pessoas
naturais, podendo incluir-se entre elas o proprio Joao Sem Terra, com
a sua Magna Carta imposta pelos barfes (1215 d.C.).
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II — No Estado de Direilo

E certo que, apés o advento do Estado de Direito com a centuria
revoluciondria anglo-franco-americana (1689-1789) — as leis funda-
mentais do Estado passaram a ser elaboradas por Assembléias exercitan-
do o “Poder Constituinte”, como regra geral; mas menos é que houve
exce¢des que merecem registro.

Assim, a Carta Constituctonal outorgada a Franca em 1814,
por Luis XVIII; a Ccnstituigic do Império do Brasii, outcrgada por
D. Pedro I em 1824; e a Constituicio de Portugal, outorgada por D. Pe-
dro I do Brasil. entdo D, Pedro IV de Portugal, em 1826.

A verdade é que essas “leis fundamentais”, embora outorgadas,
eram liberais, tendo vigorado as duas ultimas durante mais de meio
século e assegurado, tanto ac Brasil quanto a Portugal, grandeza civica,
politica e militar.

Vale observar que o Poder Constituinte apresents dois aspectos:
o Poder Constituinte originrio, que néo tem limites, senéo a soberania,
e 0 Poder Constituinte derivado, que emana daquele e é por ele limitado,
gual se verifica no poder de emenda consiitucional. Convém lembrar,
ainda, o Poder Constituinte “remanescente”, que atua enquanto durar
a revolugédo que o originou.

IIT — A Assembléia Constitdinte

O Grande Conselho do Rei (Concilium Principam ou Curia Regis),
constituido de hardes, bispos, abades e outros cortesios — apesar de
ter elaborado “leis fundamentais”, ndo pode ser considerado, obviarnen-
te, uma Assembléia Constituinte, Igualmente, as Assembléias de bardes
e bispos que impuseram pos reis da velha Bretanha a promulgaciao de
cartas constitucionais, como a Petition of Rights de 1628 ¢ o Bill of
Rights de 1689.

S6 meamc a partir dos Congressos de Filadélfia, que se reuniram
na Colonia americana de Pensilvinia, de 1774 a 1787, é licito falar em
Assembléia Constituinte, composta de representantes do povo, que
elaboraram e promulgaram as Constituigdes das Coldnias, da Confe-
deracéo e da Federacao americana.

O fenémeno politico-eonstitucional, a partir dai, propagou-se pela
Fran¢a e outros paises europeus. Assim, foram votadas e promulgadas
por Assemblélas politicas algumes Constltuigdes, como a de 1781 (Mo-
narquica), 1793 e a de 1795 — com vigéncias efémeras, porque nio
tardou o advento do Consulado Napolednico e, a seguir, o seu Império
até 1814. Ainda outras Constituicées foram votadas e promulgadas,
como as de 1830, 1848 e 1875. Vale observar gue esta 0ltima constava
apenas de trés leis constitucionais (Organizacao da Camara dos Depa-
tados, do Senadc e suas relacbes com o Executivo) — nao tendo se
codificado, porque nada impediu que vigorasse duranie 70 anos.
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Demais, podemos lembrar a Constitui¢io espanhola votada e
promulgada pelo Congresso de Cadiz em 1812; e a Constituicio portu-
guesa volada e promulgada pelas Cortes, em 1822,

Nio obstante, © Reino Unido da Gra-Bretanha permaneceu elabo-
randc novas “leis fundamentais”, sem convocar qualquer Assembléia
Constituinte, porque nesse pais a Camara dos Comuns sempre exerceu
e ainda exerce, singularmente, ¢ Poder Constituinte — nas conhecidas
ligdes de BaGEHOT e Dicey. Alias, é sentimento popular nesse pais que
“Os Comuns podem tudo, menos mudar um homem em muther”. ..

Além disso, na segunda década de nosso século, foram votadas
e promulgadas por Assembléias Constituintes, entre ouiras, as seguintes
Constitui¢oées: @) Constituicio dos Estados Unidos do México pela
Assembléia Constituinte instalada na cidade do México em 1917; &)
Constituicao da Republics Socialista Federativa dos Soviéticos da Russia
pelo V Congresso Panrusso, reunido na cidade de: Petersburgo em 1918,
¢) a da Republica Federa! da Alemanha pela Assembléia Constituinte
que funeionou na cidade de Weimar em 1819, Convém notar que essas
Constitui¢gdes foram as precursoras das leis fundamentais, incorporando
a0 seu texto os novos direitos do homem, ao lado dos elvis e politicos —
08 econdmicos e sociais.

Apos a 23 Guerra Mundial (1939-1945), volaram-se e promulga-
ram-se por Assembléias Constituintes cutras Constituicdes republicanas,
como a da Italia (Roma, 1947) e da Alemanha Ocidental (Bonn,
1949) — ambas parlamentaristas e social-demoeraticas.

No Brasil, tivemos trés Assembléias Constituintes que funcicnaram
regularmente, votando € promulgande as Constitui¢bes de 1891, 1934
e 1948, apesar das conjunturas politicas que sacudiram o Pais.

IV — O casuismo constitucional

Nio obstante, crises politicas tém sacudido varias nagoes, em dife-
rentes periodos de sua histéria, originando a Legislagao Constitucional
in specie, quando deve ela ser normaimente in genere.

Assim, a legislacdo fascista, a legislagdo nazista e a legislacao
franquista — todas produtas de crises voliticas — e, conseqientemente,
casuisticas, para melhor atenderem as emergéncias. Sac as ligdes de
SaNTI RoMano, KaRL SCHMITT ¢ LEGAZ ¥ LACAMERA, entrc outros,

O Brasil ndo escapou dessa fenomenidade legisiativa, com 0s Atos
Institucionais oriundos da Revolugido de 1964, o a legislagio comple-
mentar (veja de PavuLiNo JacQuEes, A Constituicde Erplicada, civ.).

A verdade historica & gque as crises politicas geradoras das conjun-
turas legislativas so beneficas porque ensejam a transfermacio o
organismo social e, cm conseqiiéncia, a evolugdo da normatividade
juridica.
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V — As Superconstitui¢oes

As antigas “declaracgoes de direitos” (Bill of Rights) inglesas, norte-
americanas e francesas (1689-17768-1789) — eram verdadeiras Su-
perconstituicdes, porque as Cartas Magnas ou as Constituigoes néo

ferl-las, Eram essas “declaracies de direito” promulgadas ante-
riormente as Constituigfes, como aconteceu com as da Virginia, Nova
Jersey, Maryland e Carolina do Norte — na Nova Inglaterra — e na
Franga, em 1789 (Déclaration des Droits de 'Homme}.

Mais tarde, essas “declaracoes de direite” foram incorporadas aos
textos constitucionais, aparecendo no predmbulo das Constitui¢bes ou
em capitulo préprio na parte dogmética — com o que perderam, evi-
dentemente, o carater de superconstituigoes.

Hboje, porém, ressurgiram com geral énfase esses atos normativos
excepcionais, no Ambito internacional, qual se verifica das declaragdes
dos direitos humanos da ONU e da OEA.

Demais, nos Estados totalitarios da esquerda (Unido Soviética e
aliados ou China Popular e aliados) ; e nos Estados totalitarios da direita
(Italla fascista, Alemanha nazista e Espanha franquista) os estatutos
dos respectivos Partidos ndo podiam ser feridos pelas ConstituigGes.
Era o renascimenio da superconsl.iui¢io sob forma normativa esdru-
xula — ensinamento de VisHiNsKy, KIRICHENCO e DINISoV,

VI — O poder inaliendvel

A pragmatica do Poder Constituinte, que atrds examinamos,
demonstra a sua versatilidade formal, tanto quanto a sua imutabilidade
substancial, £ que esse Poder paira acima de quaisquer outros, como
os Poderes Constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario). As proé-
prias superconstituicdes, sejam declaragdes de direitos, sejam estatutos
partidarios, estio inelutavelmente submissas ao Poder Constituinte. Nem
mesmo aquele “quarto Poder do Estado” — que era a imprensa no
juizo de Burre — fugia ac império do Poder Constituinte, ainda que
pudesse subverter os Poderes Constituidos.

Por isso, as funcdes constituintes, bem se percebe, s6 podem ser
exercidas pelo Poder Constituinte, que reside numa Assembléia Legis-
lativa extraordinaria, como ¢ Congresso Nacional, especialmente con-
vocada. Isso s6 seria possivel no momento atual através de um golpe
de Estado, que é uma revolucdo branca, sem derramamento de sangue,
mas que é incompativel com o Estade democritico. Este é o0 meu pen-
samento definitivo, fruto da mais profunda meditacéio e plena isencéo
doutringria.

Dai, o carater, por assim dizer, de lei natural, estabelecida por
Deus, que o Poder Constituinte revela no plano estatal.
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Constituicao, constituinte, reformas

Ministro CrLovis RAMALHETE

Proponho-me a fixar certas notas sintéticas e essenciais, concernen-
tes & (onstituicdo ¢ o que seja — Constituinte o seu papel politico —
Reformas constitucionais, seu mecanismo.

[. Constituicdo: comao surgiu, o que seja

Constituicdo, tal como hoje a praticamos, ¢ efeito do fato politico
recente — ¢ Constitucionalismo —, que ha dois séculos no Ocidente,
ransformou a organizacao do Poder [fins do séc. XVIII e inicio do XIX).

No Brasil, sob a regéncia de D. Jodo aqui sediada, eciodiu a acao
revolucionaria do constitucionalismo com agitagdes populares até sangren-
tas. Preparou o advento da monarquia constitucional brasileira.

As Revolucgdes exigiam o constitucionalismo ¢ Zormaram um desles
poderosos fendémenos politicos de transformacio que se espraiam imponen-
tes por cima de povos e fronteiras. Assim a Historia por vezes de subito
d4 seu passo.

Este movimento revolucionirio, o constitucionalismo — que ac tempo
recobriu as Américas ¢ a Europa — velo a reveslir cada governo com sua
Constituicao,

Entende-se por Constituigio certo documento legislativo, superior aos
demais e produzido de modo formal. Por mais solene que surjz ela, do
ato que a elaborou, também a Constitwicdo escrila sujeita-se a freqiientes
mudanc¢as e adaptlacoes.

Exempios: a Constitui¢do dos EUA e a nossa histéria constitucional
desde o Império. Ambas registram emendas.

Apesar de ato constituinte, no interior da comunidade nacional, ante-
viores a4 Conslituicao escrita, jazem e atuam vigorosamente cerias forcas
furadouras instituidas. Elas se mostram vivos agentes de Poder. Sdo cor-
pos ou instituicdes permanentes. (No Brasil: Municipios. Igreia. Forgas
Armadas,) Sindicatos, Corporagdes, Imprensa, Cl&s regionais, Universidades,
e outros.
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Quando advém, a Constitui¢do escrita acolhe-os. Ela ndo as criou. Se
for o caso, organiza-os ou dé-thes efichcia juridica. A Constitui¢io com
eles legitima-se e injeta-se de efetividade,

Neste passo estou com aquela autorizada linhagem de constituciona-
listas, 0s que se pdem na fronteira da sociologia com o direito, os quais
desde o antige BOUTMY até ao moderno CARL FRIEDRICH reconhecem
as “forgas anteriores & Constituigao”.

Como seu produto juridico, a revolucéio constitucionalista estabeleceu,
no Ogidente, certos direitos do individuo perante o Estado, e ainda, ex-
propriou o governante do seu poder de legislar e do de impor tributos, sem
a participacdo, no ato, de representantes diretos dos governados.

II. Constituicdes: o que as compde

Desde entao, as Constitui¢des perduram. Definem a extensio do Po-
der e a separagio das fungdes do Estado. B que quando se limita o Poder
do Estado, resguarda-se o direito dos individues.

No entanto, neste século, o conteude das Constituicées distendeu-se.

Nos dias atuais, as Constituicoes geralmente compdem-se de normas
substancialmente constitucionais e ainda de outras, que 530 normas sé for-
malmente constitucionais.

A Constitnigao brasileira do Império antecipou-se de um século, a esse
moderno conceito. Distinguiu normas que sao constitucionais de outras
constantes do proprio texto. Diferenciou-as apenas para disciplinar o pro-
cesso constitucional de emenda (Const. 1824, art. 178 — “E s6 constitu-
cional o que diz respeito aos limites e atribuigbes respectivas dos poderes
politicos e aos direitos politicos e individuais dos cidadics; tudc o que nao
é constitucional pode ser alterado, sem as formalidades referidas, pelas Le-
gislaturas ordinérias®).

As normas substancialmente constitucionais estabelecem 1) garantias
ao individuo e, ainda, 2} organizam o Estade e seu Poder, em ramos de
fungdes, 3} fixam as regras do acesso ao Poder, 4) dispdem sobre o pro-
cesso de emendas 3 Constituigho e instituem $) um sistema de defesa in-
terna o externa da ordem constitucional, Tais sio as normas substancial-
mente constitucionais.

J4 as outras, as normas sé formalmente constitucienais, referem-se a
ordem econdmica e social, a familia, 3 educagdo ¢ a outras questoes. En-
contram-se nas Constituigges, 4 busca de tutela estavel.

Estas oputras normas sociais e econdmicas surgiram com os constituin-
tes do ap6s I Guerra. Eles se advertiram do relevo politico da Questae
Social. E de evocar-se aquela época européia, de caos social e politico, e
o significade naqueles dias da Revolugdo soviética de 1917.

Houve tendéncia de até universalizarem-se certas normas de tutela ju.
ridica do trabalho. Criou-se, entdo, a Organizacio Internacional de Traba-
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lho, aberia a governos e representantes de empregadores e de operarios.
O Tratado de Versalhes refletiu essa inspiracdo social dos tempos. Asseve-
rou {(Preambulo, 132 parte) que a paz, para ser universa. e duradoura, deve
asseniar na justica social.

As Constitui¢des européias elaboradas no entreguerras refletiram es-
ia hora politica. As regras constitucionais ndo se limitaram, porém, as re-
lagdes de trabalho, Estenderam-se a familia, sindicato. educagdo e a outras
questdes. No Brasil, o constituinte de 1934 absorven esta tendéncia.

Do conjunto surgiu a moderna concepgio do Estado do bem-estar so-
cial. Tais sdo, portante, de outro lado, as normas sé formalmente consti-
tucionais, vindas com tamanha exigéncia histérica.

OI. Constitvigoes: duas etapas do capitalismo

Vé-se, nitido, que certa ordem econémica veio a gerar, digamos, 0
capitalisma. Este, de comego, exigiu que a Constituigdo pusesse limites ao
Poder estatal, e estabeleceu ¢ sistema representative pelo voto. Entretan-
10, de dentro desta propria ordem juridica do capitalismo, assim organiza-
da pelo voto, uma outra ordem lentamente formou-e. Instrumentou-se com
o voto. Passou desta vez a impor certos limites ao poder econémico, no capi-
talismo. O presente & gravido do futuro, disse se naoc me engano LEIBNITZ.

A ordem juridica do capitalismo desdobrou-se, portanto, e até a atua-
lidade, em dois periodos. Eles se refletem na historia das Constituicoes.

Na primeira fase, ao capitalismo bastou que a Constituicdo pusesse
freios ao Poder e gue lhe assegurasse a liberdade de contratar. Esta fase,
nio obstante, passou a ser contestada i4 nos meados do século XIX (surto
de associagdes laborais, de reivindicacdes de jornada de trabalho e de ou-
tras dentncias do sistema).

Na segunda etapa, entretanto (por efeito da contradi¢io social ins-
trumentada pelo regime demeocritico pluripartidaric com vote), a ordem

juridica do capitalismo passou a legislar no campo econdmico, limites a
liberdade de contratar.

Tais restricdes, exigindo tutela maior, elevaram-se s Constituigdes.
Nelas instalaram-se, desde os constituintes do apés I Guerra.

Estas oufiras normas sé formalmente constitucionais em 1934 ingres-
saram na Constituicio brasileira.

O primeiro periodo — o da plenitude do liberalismo econdémico —
esteve adotado pela Constituigao do Império e a da Republica de 1891.
Vigorou até 1930. O segundo periode — o das garantias sociais e scond-
micas — este iniciou-se com a Constituicio de 1934. Prossegue vigente
(Constituicio de 1937, 46, 67 e Emenda de 69).

Tal é a histéria das normas sé formalmente constitucionais, inclusive
noe Brasil.
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IV. Constituinte: seu papel politico

O Poder Constituinte surge, quando de subito ocorre esse fato poli-
tico fundamental que é a separagdo entre Avtoridade e Poder. Constituinte
nao se propoe. Acontece,

Exemplos da Autoridade sem Poder ou de momentos constituintes: D.
Pedro 1I, no Paco da Cidade, cercado pela familia imperial ¢ por uns
poucos dignatarios, vé-se intimado pelo Major Sélon a deixar o Brasil
(1889); — ou Washington Luiz, no Palicio do Catete, quando o Cardeal
Leme o convida a recolher-se ao Forte de Copacabana e a exilar-se (1930);
— ou Getilio Vargas, no Palicio Guanabara, ao ser notificado pelo Gene-
ral Cordeiro de Farias de que ji ndo era Presidente (1945) Tais fatos, os
da Autoridade sem Poder, geraram Constituintes na Histéria do Brasil.

Cada qual deles a instalou, por forgas objetivas e sobre a ruptura
da ordem constituida, Constituinte nao se propde. Acontece.

O Poder Constituinte decide politicamente o nove modo juridico de
ser, do Estado. No entanto, ele ressurge no corpo da comunidade nacional
guando o titular da Autoridade se vé expropriado do Poder. £ o que se
constata na Historia.

A Constituinte, porém, surge historicamente, quando esse modo de
ser, constitutivo do estatuto do Estado. perde eficacia.

O Poder desmembra-se, entio. da autoridade. Abandona-a. por outro
titular do Poder efetivo ou por um grupo, que haja penetrado o Poder
com efetividade. Surge dai Poder Constituinte, que ndo pede prévia norma
vigente para autoriza-lo; pois a Constituinte advém para instituir outra
normatividade.

_ A Constituinte é ato originario praticado por Poder politico de fato,
radical. Distingue-se de reforma ou emenda, porque nio se assenta em
norma a fim de legitimar-se.

Constituinte ndo institui o Estado, mas imprime-lhe unidade.

V. Constiuinte o revolugio

Constituinte consiste em ato do Poder, gquando este Poder politica-
mente se desliga da forma juridica de ser, do Estado — ¢ a qual desintegra.

O novo titular do Poder pode ji ter penetrado o governo ou ainda
estar fora dele — como se v& na Historia, (No governo — Deodoro, Getilio,
Castello Branco. E de fora do governo — Adenauer em 1945 e De Gaulle,
em 1958.)

No Brasil. como nas Américas e na Europa, Constituinte tem cheiro
de revolugao. Ela salta de deniro da ruptura da ordem juridica. Revolugao,
esse fato politico do Poder, apto a arredar, pela forca, ¢ a substituir, com
efetividade, por¢oes da ordem institucional.
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Constituinte, radical, originiria do nada, por isso ndo se confunde
com reforma ou emenda. Ela nio se proepde. Acontece.

Neste Pais. cada Constizuinte sempre correspondeu ao celapso da Au-
toridade. Constata-se ndo haver ocorrido Constituinte, em parie alguma,
mesmo na Europa ou nos EUA. que se implaniasse durante situagao cor-
rente de normalidade institucional.

Veja-se, até nas guerras, o vincuio enire Constituinte ¢ ruptura da
ordem institucional.

Comprove-se a relacic entre a derrota na guerra (caos interno) e 3
instalacio de Constituinte no Estado vencido; e do outro lado, a relacio
entre a vitdria na guerra (reforgo interno da Autoridade) e a permanéncia
da ordem institucional,

Veja-se. Em 1870: A Alemanha vitoriosa. Entdo, somente a Franca,
vencida, foi que instalou Constituinte para elaborar as 3 Leis Fundamen-
tais, de 1875. Mas em 1918. & Franca foi vencedora. Entdo, apenas a Ale-
manha, tendo sido derrotada. convocou para Weimar (1919) a Assembléia
Constituinte. E veio depeis a Il Guerra: Alemanha e Fran¢a derrotadas; e
ambas passaram a convocacace de Cons:ituintes.

Vése que a ruptura da ordem interna proporciona Constituinte, Cors-
tituinte ndo se propde. Acontece.

Vi. Constitvinte: como se instala

Dz revisao das sucessivas convocacoes de Assembléia Constituinte, ne
Brasil, ha o que deduzir.

Primeiro, que o agente supremo do Executivo tem sido nuem sempre
a tem convocado. Assim fei em 1822, 1889, 1933, 1945 ¢ 1965. Nio o pro-
pugno: constato. E destes fatos tiro conclusdes para o presente.

Desde Pedro I e seu Ministro José Bonifacio. até o Presidente Castello
Branco e seu Ministro Carlos Medeircs. as Constituintes aqui tém surgide
por decisdo politica manifestada pelo Chefe de Estado. Instalaram-se por
um movimento descendente do Poder: da cupula para as bases.

% o senlido inverso do falo consiituinte norte-americano ou europeu,
Mas ¢ assim. Nio cabe aqui demonstra-lo.

Cabe, no entanto, concluir que as reformas, na atualidade tao impe-
rativas (formagao de lei por decurso de prazo, mandato imperativo, regras
de formacao de Partidos. e tantas mais), terdo de ser encaminhadas politi-
camente, mas por compromisso entre o governo e as grandes formagoes
politicas, para implantarem-se.

Segunde, gue quando aqui se insialou Constiluinte, & certo que fol
convocada pelo Chefe de Estado. mas ndo pelo Legislative. E assim acon-
feceu pela circunstdncia mesma da total inexisténcia do Legisiativo em
cada caso {salvo 1966).
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Terceiro, que essa total inexisténcia de Legislativo que recebesse ou
que decidisse o encargo constituinte (como nos EUA, no século XVIIL; ou
no apés II Guerra, na Alemanha, Franga e Itilia) proveio, no Brasil, de que
tinha havide aqui, em cada caso. a desintegragao anterior da ordem juri-
dica, fim de cada perfodo histérico. Entdo, o Poder, tendo desapossado a
Autoridade, havia até dissolvido o Corpo Legislativo.

Por isso, sempre foi instaurada Constituinte no Brasil pela ruptura
da ordem, a qual ocasionou a dissolu¢io da Chmara e do Senado da mo-
narquia como em 1888, ou a extingdo do Legislativo estando ainda em
curso o seu mandato, como em 1930, 34 e 45. Sem esta prévia ruptura da
ordem, nao ocorreu Constituinte em nossa histéria,

(Em 1966, entretanto, deu-se: pequena variante. O Legislativo, entio,
prosseguia reunido, mas apenas por ter sido mantido pelo Poder Discricio-
nario. Este, depois, pelo Ato Institucional n? 4 (7-12-66), foi que convocou
a Reunido Extraordinaria do Congresso, para discutir e votar o Projeto de
Constituicio, a ele apresentado pelo Presidente da Republica.)

VII. Reformas, seus amplos limites

Reforma distingue-se de Constituinte, E que ela assenta em norma
constitucional preexistente. Ao emendi-la, é ainda a propria Constituigéo
que se estd aplicando.

Na Constituigio federal (art. 47, § 19), qualquer matéria & passivel de
tramitacio; salvo o projeto de abolir a Republica ou o regime federativo.

VII. Reforma, seu fim politico

A nossa historia constitucional reflete, nas emendas ou reformas, a
tentativa de solucdo ac conflito da ocasido, entre o Poder constituido e as
resisténcias antagbnicas. HA dedugbes a tirar dai, como dado de ciéncia
politica.

Veja-se. A primeira grande emenda surgiu no Impéric, com o Ato
Adicional e sua Lei de Interpretiagio. Constiluem ambas sob a Regéncia,
mas nio na mesma direcdo, o resultado juridico dos abalos na estrutura
do Poder. A tendéncia federalista ergueu-se, enido, forte, por um mo-
mento. Mas, foi reprimida ou aplainada, pela chamada Lei de Interpreta-
¢d0, que se seguiu.

Na Republica, pelo contrario, a emenda de 1926 resultou em magro
resultado. Ela nio representa, de modo adequado, as mudangas, que ja
entdo eram exigidas.

Na época dos Eslados cafezistas, os dominantes escolhiam o nove
Presidente, Certos impasses das sucessoes haviam resultado em Hermes e
provocado a campanha de Rui; e em Epitécio Pessca.

As oligarquias cafezistas em 1921 convocaram a Convencio partidaria
para a sucessdo de 1922, mas com candidatos ji conhecidos como do ritual
da época.
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Os lideres nao fizeram, entdo, o correto diagnoéstico das resisténcias.
Ja tinha ocorrido Rui com a campanha civilista, Pois surgiu, entdo, a abs-
tencdo protestativa de Nilo Peganha, que formou a rea¢do republicana, por
dissentir quanto a forma e o processo de escolha. Veja-se a carta de Nilo,
em 7-6-21: é um documento programaético.

Mas o sistema oligarquico (um arranjo em cadleia. que subia desde os
clas rurais e de base municipal. até os ajustes das elites, na alianca do
Poder central com os chefes estaduais). nao se deu conta do que, entao,
ccorria. Por !sso, a Reforma de 1926 nao teve profundidade que abrisse
necessarios canais as mudangas. Reforma constitucional estende sua legi-
timidade até as novas exigéncias do corpo social. Mas o Congresso de 19286,
ao emendar a 12 Constituicio da Republica, porgue nao teve a medida
de tais exigéncias, nio atendeu aos fins politicos de uma reforma consti-
tuciona’. A repressao foi vencida em 1930. quando tudo {oi levado de rol-
dédo, e por issc mesmo.

Tiram-se conclusdées de ciéncia politica deste breve registro historico,
0 aspecto positivo do uso da emenda, pelos estadistas do Império, opoe-se
ao aspecto negativo do uso do poder de emendas, pelos estadistas da Re-
publica Vetha.

0Os homens do Tmpério consolidaram a monarguia represeniativa @
unitaria, com a Lei de Interpretagio (Lei 105, de 12-5-1840). Ela s6 formal-
mente surgiu como lei; mas, substancialmente, foi emenda a reforma con-
tida no ato adicional.

Centratizado. por ela. o Poder, houve entido, pode-se dizer, a fundagac
da relativa estabilidade do 2% Reinado. Esta revisao de normas constitu-
cionais da monarquia, se de um lado ¢ certo que represou os grupos da
tendénria centrifuga federalista, de outro lado, deu suporte ao grande
projeto politico dos fundadores do Brasil. Ele consisiiu na unidade nacio-
nal por cima dos interesses regionais ou de grupos.

O poder de emenda, vé-se, foi, entio, no Império, usado adequada-
mente.

Mas na Repiblica, os de 1926 nao entenderam os ventos da Histéria.
Os estadistas do café, usnfrutuirios de privilégios politicos, ndo avaliaram
os indicativos da préxima ruptura. Os sinais da préxima ruptura foram, ¢
por ordem: as greves operarias de Sdo Paulo e Rio (1917/18), a sedicao
militar de 1922 (Ria), 1923 (Rio Grande do Sul) ¢ 1924 {Sio Paulo); o
surlo de militantes anarquistas e o de politicos populares de base urbana
(Mauricio de Lacerda ou Evaristo de Morais, pai. no Rio; Joaquim Pimenta,
no Recife). Ndo viram, sobretudo. que a base do dominic politico oligar-
quico assentava no artificio econdémico, o de o café ser sustentado por em-
préstimos cxternos,

Os estadistas dos anos 20 niao sentiram os tremores subterrineos. Re-
bhentou tudo em 1930. Nac avaliaram, entfo, as mudangas.
£ & ¥
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Ha o que deduzir do bom e também do mau emprego do poder de
reforma constitucional. Ela existe no direito, como instrumento apto a su-
cessivas e graduais reformas, que em momentos de crise canalizem as ten-
déncias histéricas. S6 assim 2 Emenda pode frustrar a desintegragao da
ordem e o surto da Constituinte.

IX. Reforma & compromisso

0 uso do poder de emenda no Império e na Republica leve por fito
conseguir um resultado de compromisso ou de conciliagio. Houve éxito,
nas maos quase geniais dos estadistas do Império. Nao o tem tido, na Re-
publica. O emprego do poder de reforma constitucional necessariamente
sempre inclui o Executivo e largas formagdes politicas no Legistativo, mor-
mente no presidencialismo. As Gltimas crises surgiram do antagonismo en-
tre os dois Poderes (desde 1951).

No Império, com éxito, esta unidade negociada construiu a consolida-
¢do do regime monarquico representativo, ainda que em cima de abalos,
como as Revolugdes liberais de 1842 (Sao Paulo, Minas),

Esta é uma licio das crises, no Brasil e no exterior {Alemanha, 1945;
Franga, 1958).

Na Republica, em 1826, porém, o uso desse poder de emenda consti-
tucional nio guardou a dimensdo da crise que pretendeu debelar. Por isso,
frustrou-se de seu fim politico.

Como. entdo, também hoje radicalisrno e desentendimento conduzem
romo sempre a impasse institucional. Ele desemboca na solugae bonapar-
tista ou na violdncia desintegrativa.

Tal é o quadro atual. Ele parece indicar ampla negociagio politica,
para conduzir ¢ tdo reclamado processo de reforma institucional.

X. A Histéria e o acidente

Mas o acidente as vezes surge. Na Histéria, ele € a ferramenta do
irracional. Por isso, admito o improvavel.

Recordo nesse sentido o que sucedeu ho fim do Império. Jodo Alfredo,
Presidente do Conselho, havia conduzido com éxito a decisdo da Lei Aurea,
do 13 de maio. Ante o descontentamento e magoas de certos setores, o
Deputado Cesario Alvim interpelou-o sobre o Partido Republicane.

— “Cresca e apare¢a” — f{oi, ainda que com outras palavras, a res-
posta de Jodo Alfrédo, que se tornou dite popular.

Naqueles dias, o horizonte politico até que parecia limpo. Dois anos
depois, implantou-se a Republica.
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Técnica constitucional
e nova Constituigao

JosapHAT MARINHO
Professor Titular da Universidade de
Brasilis

SUMARIO

— Elaboracdo constilucional: fglores e caracteres

— Fung¢do renovadore das Conslituigdes

— Preeminéncia dos principios fundamentais

— Amplicedo das Constituicbes e papel da téenica juridica

— Mudanca instifucicnal no Brasil; revisdo ou nova
Constituicdo?

— Peculiaridades

— Posiura do legisiador

— Aspiracdes nacionais

— O legislador e ¢ opinido coletiva

— Constifyicds consentida

1. A elaboragio constiticional, sobretudo 4 de indole originaria, requer, maits
do que a feitura das leis comuns, nitida simetria entre os fatores politicos e
os elementos técnicos. A importincia, a dimensio e a destinagdo das Consti-
tuigdes como instrumentos permanentes, cmbora nib imutaveis, cm face da
realidade varidvel, exigem perspicicia e visio ampla, para que haja equilibrio
entre 0 componente racional m. de princis)ios ¢ 0 Gado circunstancial. Se um
imprime 205 textcs estrutura ldgica e valor culturd, o outro lhes transmite
contetdo de atualidade e de efichcia mais espontancamente accita. As peculia-
ridades de cada momento histérico podem dGeterminar a predominancia de uma
ou de outra dessas forcas modeladoras das normas juridicas. Mas desnivel exa-
gerado na intlucéneiz delas & prejudicial a unidade do sistema normative ¢ ao
prestigio e i durabifidade de seus preccitos. A racionalizagio excessiva desco-
nhece os fatos e produz regras abstratas. O apego aos fatos subestima a tcoria,
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que diferencia e ordena as normas. Harmonizar o doutrinirio ¢ o experimental
é legislar vcom objetividade. Obviamente, guardar boa proporgdo nesse domi-
nio nio ¢ facil, diante da complexidade causas atuantes. De tal desafio,
porém, nio se liberta o legislador, sem sacrificio da obra intentada,

2. A fungio constituinte, por ser a preeminente e de maior extensio do po-
der respresentativo, é a sobre que mais incide o impulso das forgas em con-
traste. Assim ocorre porque a Constituigio nao deve apenas retratar a reali-
dade, mas recrid-la ¢ inovar. Na elaboragio primaria da lei fundamental, nio
hi que estranhar o sentido inovador, salvo se expressivo de tendéncia forte-
mente contrdria ao espirito coletivo, Fazer a Constituigio origindria significa
imprimir configuragiio juridica e politica ao Estado, com reflexos naturais sobre
a sociedade. Quando se substitul a Constituiglio ou se promove reforma cons-
titucional profunda, a razio da mudanga estd no divércio entre o texto vigente
¢ o conjunto da vida, ou de suas principais relagGes. Verificada cssa ruptura, a
criagio constitucional hd de ser transtormadora, sob pena de frustragio do an-
seic nacional. Enfim: o esforgo de construgdio constitucional, seja o inicial, de
formagiio do primeiro texto bésico, ou o de reforma ou de substitui¢io de um
estatuto politico, revelar-se-4 fértil na medida em gue a estrutura dai emergente
suportar 0s movimentos sociais e lhes permitir curso regular, convertendo as
reivindicagdes legitimas em direitos proclamados. Atividade constituinte, ou
revisionista, sem impeto criador, nem energia geradora do poder de absorgao
de mudangas necessdrias, é trabalho improdutivo, destituido de seiva, e, con-
sequentemente, de sobrevivéncia prolongada. Come ilustracio, lembre-se que
a reforma constitucional de 1926, no Brasil, apesar de precedida de ampla pro-
paganda de idéias e de rebelibes militares, nio convalidou o regime de 1891,
exatamente por ndo haver adotado as inovagbes reclamadas, de aleance social,
politico ¢ econdmico. A Revolugio de 1930 sepultou o sistema. Mas a Consti-
tuigio americana, apesar de concisa, vige hé quase dois séculos, por ter sido
inovadora e mostrar-se apta, mediante interpretagio, a acolher no seu arca-
bougo robusto as mutagdes da cultura, na sucessio do tempo,

Scm dtvida, nenhuma Constituicdo, por mais sébia ¢ flexivel, preservard
sua autoridade perpetuamente. Haveri um momento em que a diferenciagio
dos fatos, em contraste denso com o texto judicioso, porém superado, acarreta
a renovagho total do instrumento basilar, Nesse instante, a resisténcia & subs-
tituigdo € initil, pois os principios j4 ndo bastam para estancar o fluir de rela-
g0es inconcilidveis com o quadro ultrapassado, No preparo da Constituigdo,
entretanto, ¢ dever do legislador inovar para o presente e prever alteragoes
sociais futuras, o quec exige conferir 3s normas elasticidade ¢ visio da vida
em continuo mudar. Nesse ato de previsio se insere, também, o papel trans-
formador da Constituigio, porque reprime o espirito conservador do construido,
em suas demasias, e abre perspectivas de recepcho dos fatos novos, inerentes
a sociedade humana,

3. Nio se deve considerar verdade intangivel a observagio de Savamy, em
reunific dos socialistas franceses em 1964, no sentido de que “os homens e os
costumes politicos sic mais importantes do que o quadro constitucional”. Nem
se h& dc admitir sem ressalva sua afirmativa que recusa as leis forga de apres-
sar mutagiio, “se ndo houver uma sitnagao preestabelecida que requeira, de fato,
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o nascimente de tais normas” ('}, Se, comumente, a lei, inciusive a const-
tucional, disciplina situagdes precstabelecidas na conscicneia social, ainda as-
sim inova, mesmo quando nio ¢é tipicamente criadora, porque a regulagiao po-
sitiva, por seu carater impessoal e de generalidade, acrescenta sempre algo ao
procedimente espontineo dos individuos. Demais, ha momentos em que o le-
gislador institui repra destinada a contraviar ¢ a mudar priticas disseminadas.
O lastro de assentimento publico, apurado sempre nessas oportunidades, nao
anula o valor da providéncia legislativa, pois csta, por sua incidéncia, é que
assegura 4 corregdo necessiriz.

4. Essa tarefa renovadora exige. porém, percepedio banto mais aguda porque
é irrecusavel o declinio Go prestigio das Constituigoes, sobreiude a partir do
dominio dos regimes wutoritarios, Se o 1iltimo contlito mundial, peio que serviu
de adverténcia aos povus, transmitin nova energia -aos direitos humanos, o
pos-guerra niio lhes garantiu, ainda. condigbes reas o amplas de orevaléncia
sobre privilégios e preconceitos de grupos dominadores. O que ocorrc em vi-
rias parte do universo dispensa exemplos. Cumpre sal:entar, no entanto, que o
desrespeito freciiente u tais direitos prevoca reaclo geradora de radicalizagoes
perigosas. No confronto de aspiragdes, entre titulares-possvidores, que nio que-
rem abdicar de vantagens, e grupos que buscam deté-las, ou suprimi-as, em
nome da justiga social — observamos noutro estudo —, o equilibrio é substituido
pela exasperagio, ¢ por vezes celode a revolugio antes de intentados cu de
espotados os procedimentos de reforma. Desconhecendo ¢ principio de conti-
nuidade das relagdes sociais e de transmissio da cultura, o anseio de mudanga
total investe contra o passado e suas aquisigbes impessoais. confundindo-os com
o mal e a injustice. Mistura o :ﬁm ¢ produte da violéncia vu da imposigio cir-
cunstancial com o cue reflele heranga da atividade coletiva acumulada, Des-
tarte, no séeulo que deeling, a sucessiio de reformas, golpes de Estado, rebel-
dias populares ou de revolugoes propriamente ditas, rcveEl, emboera por linhas
quebradas ou sinuosas, esse processo de juigamento nivelador, contraditério
mas até aqui insubstituivel no plano historics (%),

5. Nesta transi¢ho avuncadz da centiria, em que mutagdes sucessivas atin-
gem todos os aspectos da vida do individuo, da sociedade ¢ da Estado, a res-
ponsabilidade do poder representativo nio ¢ de s‘mples disci{)]ina de relagoes
conhecidas. Desdobra-se em tecer ¢ ajudar a consolidar formulas fecundas, que
acompanhem a multiplicagio e o embate de fatos supervenientes, contendo-os,
sem lhes estrapgular ponto vital,

A conciliagio do império normativo com a inspiragio crindora implica,
de ordinério, alargar o ambilo da Constituigio. Em "principio, nio hd incon-
veniente nesse proccdimento. Alargar nic signitica exorbitar. Criar, ou tolerar
inovagic. nio ¢ desarticular. A texibilidade necessaria dos textos constitueio-
nais nio se¢ confunde com o cxagero de incluir necies disposi¢ées secundériss,
estranhas as relacdes essenciais dos homens entre sii ¢ com a socledade e o
Estado. Respeitada a hierarquia dos principios, a Constituigio pode ser ex-
(1) La Pensée Socialiste Contemporaine, Presses Universitaires de France, Paris, 1865,

phg. 195.

(2} JOSAPHAT MARINHO, “Crise e Perspectivas do Poder Legislativo”, in Revista de
Informagdo Legislaliva, Senado Federal, n. 79, 1383, pag. 109,

R. Inf. lagitl. Brasilia a. 271 n, Bl jan./mar. 1984 143



tensa, sem converter-se em aglomerado de regras impréprias e desconexas. A
harmonia nos textos constitucionais e legais ndo advém da concisdo, antes de-
corre da conciliagiio sébia de cliusulas e institutos. Na coordenagdo das linhas
de relevo, debuxam-se os tragos unificadores da fisionomia da Constituigio:
disposigdes proporcionadas da parte orginica e do contetido dogmético; freios
e contrapesos entre os Poderes; enunciado sensato de direitos civis e politicos
e de direitos sociais; ordem econémica garantidora de justica a todos e delinea-
da de modo que seja suporte da intervengdo do Estado, sem permitir anulagiio
das liberdades em geral e da iniciativa privada; e, a par de outras medidas,
adogio prudente de regras programdticas em compatibilidade com os preceitos
auto-executdveis, Em sume: no equilibrio mantenedor da eficicia de todas as
partes e prescrigoes do texto, com saliéncia natural dos principios que alicer-
¢am e impelem as decisbes asseguradoras do progresso, reside a harmonia in-
dispensavel ao xito de uma carta politica.

8. A preeminéncia dos principios fundamentais nio perturba o eguili-
brio, garante a armadura constitucional. Sem o reconhecimento dessa superio-
ridade, regras secundirias podem ser intergretadas com largueza prejudicial
ao conjunto do mecanismo criado. Dentro desse espirito — acreditamos —, ©
Frofessor Lucas Vempu assinala que uma Constituicio é coerente (%uando as
ungdes que estabelece, as instituigdes que estrutura e as metas politicas que
fixa, conservam todas, entre si, perfeitamente delimitadas suas raias de com-
peténcia e de obrigagdes, porém distingue a importincia de a nenhum dos
Poderes constitucionais serem deferidas atribuigbes tais que possam tornar
ilusérias as dos demais, assim reduzidos a subordinados (3). Como principio
diretivo, o do equilibrio dos Poderes, que vai adquirindo novo perfil ¢ recon-
quistando prestigio, representa exemplo sugestivo da necessidade de difercn-
ciagio entre as normas eleitas e editadas. Nao foi sem razio que o consti-
tuinte portugués de 1976 estatuiu que “os érgaos da soberania devem observar
a separagio e a interdependéncia estabelecidas na Constituigio™ (art. 114, I).

Essa valiosa hierarquia das normas, no mesmo instrumento legislativo,
sobreleva, na hodiernidade, dada a tendéncia de ampliagio dos textos. E im-
prescindivel distender-se, em varias diregbes, a vista do legislador, para apre-
ender o universo de situagbes sujeitss a enquadramento juridico. Diversﬂxi)ca-
dos os fatos e relagdes, diferenciadas, também, hdao de ser as regras aplica-
veis, embora integrantes de um s6 estatuto. Fenfmenos sociais, politicos, eco-
ndmicos, religiosos, culturais, ou gerados pelo desenvelvimento tecnoldgico,
de diversas gradagdes, abrangendo grupos distintos e se localizando ora no
campo do direito piablico, ora na esfera do direito privado, ou num e noutra,
pedem tratamento juridico desigual. Varidveis como a decomposigio da luz
no espectro solar, esses fenfmenos repelem a algema de regra padronizada
e inflexivel.

7. A técnica juridica, assentada na faculdade de observar, avaliar e coorde-
nar, cabe a tarefa de estabelecer as conceituagdes e os preceitos apropriados.
Em percuciente anilise da evolugdo da téenica juridica desenvolvida nas
sociedades ocidentais, PAUL. AMSELEK caracteriza bem o fluxo das transforma-

(3) PABLO LUCAS VERDU, Curso de Derecho Politico, Editorial Tecnos, Madrid, 1974,
vol. IT, pag. 447,
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¢oes. Considera o professor da Universidade de Direito, de Economia e de
Ciénceias Sociais de Paris que “as normus jaridicas de nossos dias, em circula-
¢ao nas sociedades industrializudas do mundo ccidental, tendem nfio somente
a regular os conflitos possiveis entre os membros da populagio, porém muito
mais largamente u enquadrar, orientar, racionalizar o conjunto de suas ativi-
dades, de suas condutas” Acentuando que por essa forma os instrumentos
legais “indicam”, sugerem i populagio as praticas aconsethdveis — le mode
de vie le plus satisfuisant —, observa que “se assiste, assim, na hora atual, a
multiplicagio de recomendagiies juridicas (recommandations juridiques), ao
lado dos comandos juridicos ( commandements juridiques) de tipo tradicional,
notadamente sob a forma de planos ou de programas de abastecimento, de
urbanismo, de aproveitamento do solc. de protegio da natureza®. por meio dos
quais os Poderes Pablicos “formulam dirctivas de oportuna aplicagio”. Des-
sas modificacdes deduz o mestre francés que, “de téenica de diregdo essencial-
mente heterdnoma das condutas, o direito tende a tornar-se, de mais em mais,
uma espécic de técmica de “cogestic” (cogestion) das condutas, traduzida
num didlogo permanente ¢ complexo entre os governantes e entre os proprios
governados™ (%).

Nessa renovacio, operar-se-ia “la désacralisation de la technique juridi-
que”, que busca nc pluralismo dos problemas da vida captar processos de
coneiliagio da ordem com a espontaneidade. £ uma tentativa utl de manter
a tendéncia de enriquecimento do instrumental normativo, mas contrabalan-
cando a preceituagiio de teor ccativo com “a diregdo juridica ndo auteritaria
das condutas”, ou seja, com regras instrutivas, inspiradoras de procedimento,
destinadas a conguistar vontades, ¢ ndo a constrangé-las. Nao hd por que
negar que a bifurcagio exposta coincide tom a aspiragio contemporanea de
disciplina e liberdade, aparentemente contraditéria ¢ de rigorosa coeréncia
intrinseca. Com efeito, se a disciplina estabelecida inspira ¢ cria a ordem,
sem violentar consciéneias, harmoniza-se com a liberdade, que ndo pressupde
descomedimento, antes limitagio sdbria. Embora o caminho a percorrer. nesse
escopo. nito se estenda em planicie, integra a rota do jurista ¢ do legislador.
8. Sendo a técmica constitucional a face principal da técnica juridica, nela
repercute intensamente a inclinagio de alargamento do campo normative. Em
conseqiiéneia, nas Constituigdes multiplicar-se-do mandamentos imperativos e
recomendagdes ou diretivas. conforme o vigor dos movimentos sociais ¢ a
reagio do espirito juridico e politico. Come os acontecimentos tém caracte-
res proprios em cada pove, diferenciada ¢ a projegio sobre o trabalho de
elaboracao constitucional, Mas. ¢ generalizada, tamiiém, a orientagio de ro-
bustecer os textos, de tal sorte que a prudéncia e a técnica devem evitar que
0 excesso de clausulas resulte em enfraquecimento das Constituigdes. A exten-
sio de tex:os recentes retrata essa tendéncia amplificadora. com aquela bifur-
cagio de preceitos obrigatérios ¢ de diretivas. A Canstituicao da Jugoslavia,
de 1974, estende-se por mais de 400 artigos, e a de Portugal, de 1976, revista
em 1982, tem, precisamente, 300 artigos. Se a da Unidao das Repiblicas So-
cialistas Soviéticas, de 1977, e a da Espanha, de 1878. sio menos vastas, 2
(4) PAUL AMSELEK, “L'@ivolution Générale de la Tedrnique Juridique dans les

Socitiés Occidentales”, in Revue du Droit Public, Lib. Gén. de Droit et de Jurisp,,
1982, pag. 275; phgs. cils. 279, 288 e 202
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primeira contendo 174 artigos e a segunda 169, sem inclusio das “disposigdes
adicionais”, ambas encerram, como aquelountras, regras imperativas ¢ progra-
méticas ou instrutivas, Todas, portanto, sic de conteido extensivel Algumas
até prevéem a ampliagho, em dispositivos especificos. A de Espanha deter-
mina gue “as normas relativas aos direitos fundamentais ¢ as liberdades”,
que reconhece, “serdo interpretadas de conformidade com a Declaracio dos
Direitos Humanos ¢ tratados internacionais sobre as mesmas matérias, ratifi-
cados” pelo Estado espanhol (art. 10, n® 2}, A de Portugal, além de adotar esse
critério (art. 16, n® 2), proclama que “os direitos fundamenta’s consagrados”
no seu texto “ndo excluem quaisc’luer outros comstantes das leis e das regras
apliciveis de direito intarnacional” {art. 18, n? 1). O constituinte portuguds,
gorérn, distendendo mais o pensamento, estabelecen, ainda, que “o re%irne
os direitos, liberdades e garantias” se aplica quer aos “enunciados no Titu-
lo 11°, vale dizer, s franquias especificadas ou enumeradas, como “aos direitos
fundamentais de natureza analoga” (art. 17), no que se filia ao espirito da
Emecnda IX a Constituicio dos Estados Unidos, presente no Brasil desde o
Pacto de 1891 (art. 78).

A flexibilidade dessas ¢ de outras prescrigdes pode, sem divida, aumen-
tar a eficdcia social ¢ politica dos instrumentos constitucionais, se a cxegese
deles fundar-se na pesquisa dos fatos e na defesa do destino comum dos se-
res humanos, ¢ nao nos centornos sempre incertos da linguagem cscrita. Do
ponto de vista histérico, juridico e politico, é de reduzida valia a dimensao
material das Constituigdes. Longas ou concisas, integrario a existéncia dos
povos se forem agentes de renovagio, de bem-estar coletivo ¢ de libertagdo.
Ndo desempenharao esse papel criador se consignarem a obrigatoridade de
apoio a uma idéia e a um Partido de cardter conservador, reformista ou revo-
lucionario, A imposigio de apoio, como consta da Constituigio da Hepublica
Popular dz Chinz sobre o dever do cidaddo diante do Partido Comunista ©
do regimc sacialista, é tdo abusivamente antidemocratica quanto a proibigao
da existéncia desse cu de outro Partido, ou a repulsa legal ao movimento so-
cialista. O socialismo democratico é meta do homem civilizado, a Ggue a téc-
nica constitucional hd de tragar os caminhos de conquista coerente, Assim,
h4 de ser conquistado no livre jogo das forgas sociais e politicas, e nio im-
posto por grupos aparente ou momentaneamente dmnina{rnres.

9. A pior tirania ¢é a que se exercita em nome de maiorias, sem respeito A
manifestagio das idéias divergentes, porque representa a destiguracio de um
rrincipi:) fundamental por quem tem o dever ge cuitué-lo, na pureza de suas
inhas. Bésico, pois, & que os estatutos supremos correspondam, na letra e no
espirito, na teoria ¢ na pratica, ao ensinamento intemporal de Rur Bamposa:
“As Constituiebes nfio se adotam para tiranizar, mas para escudar a conscién-
cia dos povos” (°). Af estd, em forma irrepreensivel, um wicleo da teoria
moderna que vincula a idéia de Constituighio a de Estado de Direito.

10. Na atualidade brasileira, o anseio de mudanca imstitucional é generali-
zado. Acima de opgbes ideologicas partidarias, a consciéneiz coletiva reco-
nhece a inadequabiiidade e o desprestigio das instituigdes vigentes, Se ha

{5) RUI BARBOSA, “Discursc ho Colégio Anchieia”, In Elogios ¢ Oragtes, Rio, Ed. ca
Rev. de Lingus Porcuguesa, 1924, pig. 314
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divergéncias quanto 20 processo de aleragio, ¢ indisentivel a necessidade de
transformagdes substanciais. Confessam-na, até, membros do segmento domi-
nante,

A controvérsia sobre se uma revisio constitucionzl ampla criaria a estru-
tura adequadz, ou se se impoe nova Constituigio, nio deve ser colocada em
termos puramente ormais ou teéricos, A questio exige pesquisa ¢ visao socio-
logica e politica. As Constituighes legitimas, cocrentes, de contexto destituido
de J}reconceitos, podem ser alteradas com vantagem, mesmo depois de defor-
madas no tempo, embora spjeitn o procedimento revisionista a limitagdes ex-
pressas ¢ implicitas, de alcance variavel. }a as Constituigbes ilegitimas e con-
traditorias. além dessas rtestrighes imanentes aos regimes de cartas consolida-
das, ndo se amoldam, por sua natureza, a retormas produtivas, Falta-thes o
halo de saber, ou a grandeza de espirito qne prelongam as instituigdes, ¢ que
nao lhes podem ser transmitidos por meio de revisao, mesmo ampla. A absor-
¢io de inovagbes, por mais dilateda que s¢ zligure, nho tem a propriedade de
substituir a indole das instituiches originarias. que sobreviveri para constran-
ger ¢ deturpar a enovagio intemada,

11. No Brasil, o apelo por nova Constituigin exprime nio 56 uma fvrmulagio
de principios, como vma guestio de iato. O conglomerado de regras em pre-
cdrio vigor, sem téenica, sem sistema, modelado com visivel descontianga no
Poder Legislativo e -a capacidade do povo de votar e escolner. soireu, no
curso de I8 anas, de 1967 a 1983, a turbuléncia dos atos institucionais ¢ com-
plementares e de 24 emendas de [ontes diversas e de filosofias contrapostas.
Em decorréncia desse tumuito ae idéias ¢ de sucessos, com uma aplicagio
vavilante wo reconhecimento dus direitos ¢ garantias ¢ autoritirin na consa-
gragio dos privilégios do Poder Executive. a Carta politica verdeu a autori-
dade de let suprema. A descrenga vopular em sua forga, como cstatuto do
individuo e da coletividade, ¢ fater historico patente, e irrelegivel pela legis-
lador da renovagio. Em conseqiiéncia, se reforma extensa podera corrigir-lhe
os aleijies materiais, nenhuma plastica The restaurard a forga juridica e poli-
tica perdida (*). A luz dos fatos absorve o irrealismo dos argumentos extrema-
mente racionais. téenicos, on arrimados na parcialidade de interesses momen-
taneos. O vigor de uma Coustitui¢ho, se provém da solidez de sua estrutura,
subsiste cm muito por seu simbolisme, ;ue os textos rejeitados ou desvrezados
ﬁ-cla opiniao geral nio tém ouw ndo conservam. nem podern adquiri-lo me-
diante revispes tardias. Em circunstancias tais, a inteligéneia amadurecida
co ]eﬁislador ba de reiletir, com Jaserrs, gue “restabelecer nma auteridude
perdida ¢ tao artificial quanto construir win cerdrid. Nao se pnde acredita:
nisto” (“}.

12. No vértice dessa crise, a que as dificuldades econdmicas e financciras
dao impulso estonteante. o legislador ha de buscar, antes de tudo, o restabe-
lecimento da nogao de Lei Fundamenta!, destrogada, entre nds, pela adogan

(1 Excepcionalmente, seria admissivel emende destinada a resiabelecer, corr vigéncia
imediata, & eleigio para Presidente ¢ Vice-Presldente du Repuulica, por se tralar
de medida que poderia propiciar, com um resuitado febz no pleitc, a convocagho de
Assembléia Censtlituinte.

(6) KARL JASPERS, “Liberdade e Autoridade”, trad. de. Maria dz Jesus Evangelists,
in Disgenes. Rev. Internacional de Ciéncias Humengs, n® 4, BEdit. Univ. de Brasilia,
18983, pag. 19,
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arbitriria de atos institucionais, sob falsa idéia do poder constituinte das revo-
lugées. Relegada a teoria certa de que as revolugdes verdadeiras implicam
nova ordem juridica, e que esta, uma vez instituida, as disciplina e contém,
arrogou-se o Poder Executivo, até na anormalidade da Junta Militar de 1968,
a faculdade de inudar as novas normas promulgadas como Constituigio, ou
de suspender-lhes a vigéncia, por motives circunstanciais. A idéia de supre-
macia da Constituigio foi, assim, subvertida ¢ amesquinhada. Confundiu-se,
no tropel, a opiniao coletiva, sobretudo a das geragdes entio em formagio
e sem experiéncia do exato vaior hierdrquico da Constituicio. A expressio
supremacia constitucional, 1o clara na doutrina e na tradigio das orgamiza-
¢oes politicas interpretadas por pensamento juridico esclarecido, passou o ter
sentido relativo, condicionade a exegese do preconceito ¢ do medo, em cada
abalo de instituicdes precérias.

13. A postura primeira do constituinte, portanto, nessa fravessia perigosa,
nio ¢ de continuador ou revisor de instituigdes anémalas, mas de pesquisador
e construtor, ?lue erguerai a estrutura antevista em alicerces novos e $eguros
e segundo linhas distintas das do .edificio sem estilo, e j4 em ruina. B um
esfor¢o de reconstrugio de idéias, crengas, priticas politices e institutos de
direito pablico. Em boa parte, caberd refazer o Estado brasileiro, desde o
conceito de federagdo, de equilibrio dos Poderes, de direitos politicos. de
soberanin das decisdes judiciais, de fun¢des da administragio, até o de dis-
tribuigic da riqueza na sociedade macional, Exercitando essa tarefa reformu-
ladora ¢ crindora, o constituinte estara aplicandc a técnica de modo correto,
para outorgar 4 Constituicie aquele “papel precipuamente cducative, de pre-
paro do futuro”, que Prapo KEerLy bem assinalou ao anotar o advento dos
direitos econdmicos por efeito “do grau de desenvolvimento muaterial, logo
refletido nu estrutura da legislagio” (7).

Como nic L critérios ortodoxos nem férmulas magicas para esse pro-
cesso de revitaiizagio das instituigdes, cada pova adota as normas e os pro-
cedimentos compativeis com suas singularidades,

14. Mas precedentes constitucionais de origem adequada, antigos ou recen-
tes, servem de inspiragio legislativa. A regra protetora das liberdades, intro-
duzida na Constituicio americana, em 1701, pela Primelra Emenda, ¢ de
valor que se mede por sua repercussao atual, como, faz pouco, na garantia
judicial de publicagio, pela imprensa, de documentos que o governo dos Es-
tados Unidos considerava sigilosos ¢ do interesse da ceguranga nacional. O
censtituinte da revolug¢do democritica de Portugal subordinou declaradamente
o exercicio da soberania pelo povo, a agdo do Estado e a validade das leis
¢ atos de qualquer natureza as formas previstas na Constituicio (art. 3°¢).
Para nido haver divide razodvel na conduta da aotoridace, acrescentou (ue
o Estado se funda “na legalidade democritica”. E s reforma de 1982 supri-
miu o Conselho da Revi%ugéo, com as provisdes ¢ue |he eram pertinentes,
Precavidamente, 0 constituinte espanhol. com experiéncia, semelhante 3 do
povo portugués, de longa e rigida ditadura, estabelecen que a Constituigao
garante, ao lado de outros postulados, o principic da “hierarquia normativa”
(art. 9, 3). Essas regras, que se inserem no espirito das instituigdes delinea-

(7 PRADO KELLY, Estudor de Ciéncia Politica, Edicdes Saraiva, SP, 1966, IT, pag. 188,
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das, seriam dispensiveis, em rigor técmico. Justificam-se, porém, pelas ligoes
da vida politica e administrativa, como barreiras erguidas contra a expansio
do arbitrio.

Considerar esses anteecdentes historicos, em confronto com as peculia-
ridades do Brasil, ¢ cantela que facilita o trabalho constituinte na definigio
cas coordenadas do novo sistema. Especialmente quanto as prudentes normas
das duas Constituigdes européias, ¢ proprio obscrvar, dada a ocorréncia, tam-
bém, do poder discriciondrio entre nés, que hd sempre experiéncias comuns
zos regimes ditatoriais. das quais contluem adverténcias para a restauragio
do Estado de Direito.

15. Deverto, hi de preponcerar a apreciagio dos fatores nacionais. Ao avalia-
los. porém, o Ic‘{_;is]ador deve distinguir o «que é extensivo a coletividade, ao
homem médio, do que se restringe a grupos privilegiados on a individualida-
des excepcionais, Sobreleva o cuidado nessa diferenciagio quando a elabora-
¢io constitucional sucede a ‘onge perfodo de discriminagdes politicas e de
restrigdes econdmicas, que exacerbam o inimo da populagio. Feita para
abranger o todo, a Constitnigio nho deve refletir o que é peculiar a poucos,
ou nao represenla uma conslante na vida da comunidade.

16. Importante, também, ¢ que ndo se transforme a Constitnigho em repo-
sitério de todas as idéias on teses em debate, quer as propugnadas por mino-
rias exaltadas, on as defendidas nor maioria teimosa: Por desenrolar-se, sem-
pre. em nmimero maior de nrovisdes, a Constituigdo nio deve converter-se
em compendio de polémica. Inovar ndo ¢ pleitear ¢ reguiar alcatoriamente,
mas disciplinar o sociaimente atil, Ne firme pensamento socialista, NesToR

uanTE salientou. na Assemnbléia Constituinte de 1948, que “o pior vicio men-
tal que pode assaltar o legislador ¢ o de confundir o impulse das reformas
necessarias com audécias perigosas. Quande ele se deixa omar desta timidez,
uio passa de um conservador vacilinte e desconfindo” (®). E preciso ou
conveniente aue o legislador pratique a coragem do equilibrio entre as forgas
sociads ¢ suas reivindicagdes. para nio engolar-se na utopia, Tanto ¢ impro-
prio. por deficiéncia e temor, ¢ cxto alienado das relagbes emergentes ca
coexisténcin geral, como o que, por excesso ¢ irrealismo, pretende circunscre-
ver e ordenar o indefinido ¢ fugidio. Uma Constituigio, de modoe especial,
como um pacto de convivéneia permanente, deve ‘rasgar perspectiva para
subsistir valida e manter a unidade do complexo nacional, porém nido desper-
tar esperangas fascinantes, sem razodvel margem de traduzi-las em certeza,
Ao refietir, recentemente, sobre a reforma comstitucional na Argentina,
Vanosst fez observaces de plena aplicabilidade ao Brasil. Com raciocinio cla-
rividente. advertin e, “em matéria consitucional, todo repertério de ilnsbes
cria expectativas, e toda burla de expectativas gera frustragbes, que alimentam
o ressentimente, E o ressenlimento termina al¢ande-se contra o direito, Tt &
desconstitucionalizagiio é apenas um passo” (?). Evitar a desilusio, dentro do
possivel, no alvorecer de outra época, indica espirito previdente e de lide-

i8] NESTOR DUARTE, Discursc ng Ass. Conshtuinie de 1946, Angis da Assembiéia,
vol. XTI, 1948, pags. 250-2586.

9y JORGE REINALDOQ A. VANOSSI, Teoriga Constiiucional, Ediciones Depalma, Bue-

ncs Alres, 1976, IT, pags. 543-544,

R. Int. legisl. Brasilia a. 21 n. 81 jan./mar. 1984 149



ranga, Demais, corrente & idéia de que o politico — ¢ o é todo legislador,
notadamente o constituinte — estima prometer para n2o cumprir, a oportuni-
dade da feiturz de nova Constituigdo, entre o ¥im de um seculo tumultuade
e 0 nascer de outro incerto, propicia exemplo estimulante da revisio de jul-
gamento, A contengio na firmeza prestigiard o legislador ¢ serd pedagbgica
referentemente ao corpo social.

17. Nio s6 a utopia, entretanto, abalz a eficdcia do inscrumento constitu-
cional. Também a prejudica a existéncia de cldusulas sem conteddo de natu-
reza fundamental. Regras de pormenor ou de carhter secundério nfio elevam
0 texta supremo, nem as instituigdes e sua aplicagio. Dificultam solugBes e
mudangas sugeridas pela experiéncia. Apenas motivos relevantes e incontor-
néveis por outra forma autcrizam a aceitagio de tais prescrigoes. Na atua!l
Carta brasileira, a exemplo, representam excesso manifesto a regra delimita-
dora do nimerc dc comissbes parlamentares de inquérito e a proibitiva de
remuneragio de mais de oito sessbes extraordinirias, na Camara dos Depu-
tados € no Senado {art. 30, paragrafo tnico, d, e art. 33, § 49), assim como
o preceito determinante de percentuzl de filiagio e de votagio para o fun-
cionamento dos Partidos politicos (art. 152, § 2, T e T1). Essas matérias
cabem, respectivamente, em regimento e em lei. Consoante objeta VerpU,
dispesigdes tais, além de nic se revestirem da qualidade de “direito constitu-
cional materia.”, alongam desnecessariamente os textos e neles aumentam as
“imperfeigdes”, agravando, ainda, a questio das “lacunas constitucionais” [}

18. Excedentes do contexto eminente, esses preceitos secunddrios nido se con-
fundem com as normas relevantes, muitas programéticas ou educativas, que
ingressam nas Constituigdes modernas para abrir o leito natural em que pos-
sam desdobrar-se, sem tumulto, fendmenos, priticas e inovagbes decorrentes
da evolugiio. Estas normas de renovagao acodem a exigéncias superiores das
transformagdes da cultura e da sociedade e abrangem problemas diversos. O
planejamento, a informética, a protegio ao meio ambiente, a igualdade dos
filhos de qualquer origem, o resguardo da intimidade das pessoas, a parti-
cipagéo do trabalhador na gestde da empresa, € outras questdes, suscitam pro-
posicbes que, por sua importdncia social, politica ou econdmica, ndo poedem
ser estranhas ao mecanismo constitucional, Por isso a Constituigio espanhola
determina que “a lei limitard o uso da informatica para garantir a honra e a
intimidade pessoai e familiar dos cidadios e o pleno exercicio de seus direitos”
{art. 18, 3). Inspirada noutro Angulo da mesma nascente, a Constituigho de
Portugal dedica um Titulp ao Plano, definindo-lhe, em tragos gerais, os obje-
tivos, a forca juridica, a estrutura, a elaboragio e execugio, e ainda prevendo
& divisio do pais em “Regides Plano”, para atendé-las com base em suas
“potencialidades”, “caracteristicas” ¢ “caréncias”, ¢ “com vista ao seu equili-
brado desenvolvimento” {arts. 81 a 95).

Sio legitimas e convenientes as provisdes do tipo das mencionadas, em-
bora suscetiveis de variagho, segundo o estilo de legislar e as peculiaridades
de vida dos diferentes povos. £ impréprio afirmar hoje, como o fez Lrvanes
QUINTANA, fue “uma Constituicgin, para ser estivel, ¢ a0 mesmo tempo flexivel

(10) PABLO LUCAS VERDU, Ob, ed. e val. clis., pégs. 5567-508.
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¢ clistica, deve limitar seu contetido a exposigio dos grandes principios e nor-
mas fundamentais ou bdsicas, pertinentes ao governo ic A protegio ¢ garantia
da liberdade e da dignidade do individuo e da sociedade” (7). Se, cfetiva-
mente, nao cabe descer “a mindcia € ao pormenor”, conforme ele adverte,
também ndo devem ser ignorados cs novos fatos e relagdes que compdem ¢
agitam a vida do homem. O ponto essencial nio estd na admissdo de tais prin-
cipios, crescentemente necessirios. mas no delincamento de sua importincia e
de sua forga. Na coragem do eguilibrio, repetimos, esta a sabedoria do cons-
trutor da ordem juridica. . como formula de equilibrio, assim configurada em
urande nimero de Estados, a Constituicio reduz controvérsias e atritos, “espe-
tha — na sintese precisa de Pixvo FEsrrirs — nm compromisso entre as ten-
déncias progressistas e conservadoras do grupo social” {'2).

19. Na reconstragio da ordem institucional brasileira, o legislador ha de con-
siderar o influxo dessas idéias, causando-as com as exigeéncias internas, gue 530
mitltiplas, umas provenientes de antigas deformacdes, outras de desvios recen-
tes. A massa das reivindicacdes colztivas ¢ volumosa. Ha, porém. as que ser-
vem de suporte & solugdo de ontras, e por isso se caracterizam como bisicas.
Assim. cumpre revigorar o principio da sobcrania popuiar, com a outorga do
sufrdgio universal para escolha do Presidente da Reptibiica e dos Drefeitos das
Capitais. Quanto a iivre escolha destes altimns, o risco- da eleigio de candidato
oposto ao partide do governador vitoriosn niio é ohstdculo, pois a democracia
se engrandecc por assegurar a convivéncia dos contrarfos. Na divergéucia sem
prevencic nem mesquinhez encontra-se sempre solo firme para lavrar o in-
teresse colctivo. Impde-se revisio severa do centralismo politico, administrative
e tributario, para fortalecimento da Federacio, sem destruir-se a influércia pre-
eminente da Unido, que corresponde 4 amplitude dos problemas nacionais, in-
clusive 0s de origem externa. Na disciplina da descentralizagio equilibrada.
importa censiderar as diferenciagdes regionais, para reduzi-las, sem eliminar
ou desfigurar as singularidades que compdem a fisionomia de terras, popula-
¢des e atividades diversificadas. Cabe, mesmo, ~esse dominio, para prevenir
conflitos, recordar que “no Brasil — segundo a pesquisa e a refiexzo de GiLserro
FHEYRE — as energias regionais parecem bastante poderosas para se deixarem
facilmente reprimir por simples coergio politica os mero capricho ideolbgico
de poderosos do dia” (*). Dada a inevitivel e em parte procedente penetragio
do Poder Executivo no campo normative ampio, requer-se da inteligéneia a
fixacia de ponto de¢ equilibrio, yue atenda as necessidades crescentes da ad-
ministragiio, conciliando-as com a representatividade ¢ a competéneia histérica
do Poder legislativo. Nio hi razdo em admitir, em favor do Exceutivo, 2 de-
legaciio legislativa e o privilégio de editar decreto-lgi, e imodificavel. Ou se
extingue este privilégio. ou se prescreve que o decreto-lei pode ser alterado, ou
ainda, como na Constitnicio italiana (art. 77), que rejeitado nio produz ne-

{11) SEGUNDG V. LINARES QUINTANA, “Técnica de la formulacién de las Constitu-
ci:gnes". in Revista de Informacdo Legislativa, Benado Federal, Prasflia, n® 66, 1930,
pag. 5.

112} PINTOD FERREIRA, Principios Gerals deo Diretto Constiiucional Moderno, Edil,
Rev. dos Tribunals, 1071, T. T, pdg. B4.

(13) GILBERTO FREYRE, Interpretagdo da Brasil, Liv. José Olymplo Editora, 1947,
phgs. 174-175.

R. Inf, legisl. Brasilia q.“2‘l n. 81 jon./mar. 1984 151



nhum efeito, Conveniente e bastante, em verdade, é a delegagio, se perfeita-
mente enumerados, no instrumento de autorizagho, as condigdes e os limites
da concessiio. A par disso, urge reforcar o poder de fiscalizagdo ¢ de controle
do Leuyislazivo, por érgio ou mecanismo de agio eficaz ¢ de cujo trabalho
resultem sangbes adequadas aos infratores da lei e da moralidade administrativa.
O regime de planos, de inegdvel vantagem, ¢ propicio a esse fortalecimento.
Se o Poder Legislativo deve aprovar os planos, por prescricio constitucional,
incumbe-lThe, naturalmente, fiscalizar a execugio deles. No campo dos direitos
e das garantias fundamentais, ¢ jus*a a supressao da figura do “aEuso de direito
individual on politico, com o propésito de subversio do regime democratico
ou de corrupcio’, constante da Carta vigente (art. 134). A eliminacio ndo
visa a permitit excessos condenaveis, mas estabelecer a aplica¢io, quando cabi-
vel, das san;des comuns previstas nas leis penais. Por fim, no dominio ccond-
mico, hd de evitar-se a hipocrisia constitucional de declarar que a “livre inicia-
tiva”™ é principio basico. proclamando que o Estado sb intervém “em cariter
suplementar”, conforme hoje se anuncia (Const., arts. 180, 1, e 170, § 1°), e ao
mesmo tempo interferir autoritariamente em diferentes setores. Se o Fstado
moderno ¢ intervencionista, a Constituicio deve tragar as Zronteiras de sua
atividade na economia, delineando, claramente, o (uc se TeseTva as empresas
privadas. A tirmeza e a coeréncia de principios ccibirao abusos ¢ contlites.

20. O conjunto das aspiragdes racionais. porém, conuauto cxaminado e co-
ordenado pela pluralidade da representagio politica, deve ser analisado e enri-
quecido pelo pensamento de iddneas instituigbes e correntes de idéias, em ebu-
ligiic no meio social. Os delegados do pove 4 assembléia deciséria tanto meis
fortalecerao seus mandatos quanto auscultarem as fontes de que emana sua
antoridade. No gesto de ouvir nio ha alienagio de vontade, antes propésito de
conciliar ¢ acertar. Alienante ¢ o mandato imperativo, como o obediente - sob
pena de perda — a diretrizes estabelecidas pelos érgdos de diregao partidaria,
qual prescrito na Constituigio vigorante {art. 152, § 5¢), num sistema de agre-
miacdes instdveis, apenas encorpadas por uma heterogencidade que confunde
qualquer linha programética. Nio ocorre submissio passiva, porém, na consulta
s raizes da opiniio pblica, para a decisio consentinea com o espirito ou o
interesse coletivo.

Somente assim cluborada, a Constituigio retratara azjuela “ata do pacto
social, que fazem entre si os homens, quando se ajuntam e associam para vive-
rem em Teuniiio, ou sociedade”, a que se referin a apnda percepcio de Fam
Caxeca (). Na estrutura social pluralista de nosso tempo, especialmente, a
Constituiciio nio resistird aos movimentos sismicos das multidaes, se for traba-
Tho de facgdes e produto de preconceitos.

Depois de longo perfodo de normas impostas e desprezadas, o legislador
brasilcizo ha de ser sensivel & necessidade da ordem democratica, que s6 o € a
livremente consentida.

(14; FREI CANECA, Ensaiag Politicos -~ Critica da Constituigio Cutorgadda, PUC/Ria,
Cons, Fed. de Cultura, Editora Documentério, 1976, pig, €9.

Conferéncla proferids em Recife, en: marco de 1984, nc Congresso de Direito Cons-
tituctonal realizado ha Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pernambuco.
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A limitacao do poder constituinte

Ferxaxpd WHITAKER DA (JUNHLA
Professor Titular de UERJ

Sendo inequivocos os fundamentos axiolégicos da autoridade estatal,
deve ser considerado gue, em cldssico opusculo, (') 0 combativo Abade
Sieves formulou a teoria do Pader Corstituinte pera, como iidimo repre-
sentante da Nacdo, protegé-ia contra as ambicBes da nobreza e do clero
que, facilmente, poderiam influir no Legislativo ordinario. Afirmou
SIEYES que, inex:stindc Estaco sem um cédigo politico, criando esse as
poderes, nao poderia ser instaurado por eles, sendo, todavia, elaboragao
de um poder popular que o antecedeu: o constituinte. £ oportuno lem-
brar que o pensador, em seu projeto de Constituicdo, propds um “jury
constitutionnaire”, para apreciar as queixas de atentacos & Lei Magna
— HERRAULT DE SECHELLES, que trabalhou no prajeto da Constituicio de
1793, lembrou, por sua vez, a necessidade de um “juri nacional”, para
apreciar afentados contra a liberdade feitos pelo Legislativo e pelo
Executivo —, revelando nao sé inf.uéncia de pratica americana, sobre
a declaracéo de inconstitucionalidade, visivei mesmo, antes do famoso
julgamento do caso Marbury x Maddison, em 1803, mercé dos julgamen-
tos proferidos pelas Cortes de New Jersey (1780) e da Virginia (1778),
como ahtecedendo mesmo a instituigao do Ombudsman, que seria consa-
grada pela Constituicdo sueca de 1809. Esse poder é sempre fundador,
autonomo, ncondicionado, permanente, unitdrio e indivisivel, ndo po-
dendo estar regulado, “por ningtin orden juridico preexistente”, coma
doutrina ReEcasENs SicHES. Entretanto, nae poderd livrar-se ele das in-
fluénclas sociais, a que normalmente estd sujeito e que, na verdade, ¢
explicam. M. G. FERREIRA FILHO (%) refere-se, mesmo, & opini&o dos que
pensam ser ele “uma forca social, a ser estudada pela sociologia ¢ nac
algo que deva ser estudado estritamente pelo direito”.

Com toda pertinéncia gizou VERDRosS: (%) ‘‘on n'arrive pas a com-
prendre les faits sociaux si l'on ne pénetre les pensées qui sont & leur
base”, nao se devendo olvidar o mandamento de OLIVER WENDELL
Hormes: “the life of the law is not logic, but experience”.

(1) SIEYES — Quest-ce qua le Tier Etat?

12) M. G. FERREIRA FILHO - C Poder Constituinte, Bushatski, 1974, pig. 65, ARICE
AMARAL SANTOS —- O Foder Constituinte, Sug. Lit,, 1880, PAULC BONAVIDES
— Direfio Constitucional, Forense, 1980, pags. 133 e segs. IVO DANTAS .- Poder
Constituinte e Revolugdo, Ed, Rio. J. A, OLIVEIRA BARACHO — “Teoria Gerel
do Poder Constitlunte”, :n Revisfa de Informuc¢de Legisiative n T4,

13) VERDROSS -~ Recueil de UAcndémie de Droil Internationgl, vol. 30277,
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O Poder Constituinte, indubitavelmente, surgiu como um bastido da
rigidez constitucional, contra os possivels abusos do Poder Constituido,
e, “como sua conseqiiéncia, surgiram as Constituicdes rigidas”, como se
1€ em ALBERTC AMERICANO (*). Pode ser ele origindrio e instituido, tracan-

do limites ao Poder Legislativo. O segundo, como recorda ANa CANDIDA DA
CuneA FERRAZ (%), “recebe outras denominacdes: derivado, remanescen-

te, Poder Consiituinte de segundo grau ou Poder Constituinte consti-
tuido”, vendo M. G. FerrEma FILHO (0b. cit., pag. 134) duas espécies
desse 1dltimo: o Poder Constituinte de Reviséic e o Poder Constituinte
Decorrente (que é o das unidades federativas e que comporta o segundo
grau, quando revé o texto). Nao s6 o poder constituinte instituido (seja
ele de revisao ou dos Estados-Membros, nas federagdes), que ndo deixa
de ser um “Poder Constituinte Complementar”, sofre limita¢Ses mate-
riais e temporals (& extensdo da reviséo foi debatida, principalmente, na
Franeca, desde 1875, optando-se desde 1879, por sva limitacéo), como
exaustivamente demonstrou NeLsoN Sampaio (%), como o préprio poder
originario nfio mais é absoluto, porque néo pode compreender a paz, nem
vulnerar os direitos humanos. Como prelecionam MESSINEO, LAPRADELLE
e DaBIN, 0 Poder Constituinte encontra intransponiveis limites nos direi-
tos origindrios da pessoa. Monistas, aceitamos a predominéncia da ordem
Internacional sobre a ordem interna e que o direito das gentes é que
atribui competéncia aos Estados, como pensam Kunz e VERDROSS, que s
lhe ser4 exclusiva, quando inexistirem regras de direito internacional,
determinando como a deveréo exercer, embora sejamos sensiveis 4 ponde-
ragéo de RENHOLD Zreeervus () de que, apesar desss teoria ndo ser
contraditéria em si mesma, “néo esta de acordo com a realidade juridica
atual, & parte alguns preceitos de direito de guerra”.

WiLsoN ja notara a necessidade de restringir o poder do Estado pelos
superiores direitos da humanidade. Sendo as chamadas Constituicdes
internacionalis, ligadas ao direito constitucional internacional, sobre o
qual nos deu MmkINE GuErzEvrrcH alentado tratado (®), textos internos,
infernacionalmente assegurados, acha uma consideravel corrente de
autores que o Poder Constituinte origindrio ou o instituido (“le pouvoir
institué ou selon la terminologle plus usitée, le pouvoir de revision est,
de son essence méme, un pouvolr limité”, repisa BUurbEAU, em seu Traité

(4) A AMERICANG — Ensaios Sobre as Constituigbes Rigidas, Sido Paulo, 1948, pig. 38.

(5} A, C. CUNHA FERRAZ — O Poder Constituinte do Estado-Membro, Ed. Rev. Trib.,
1979, pég. 15,

(6) NELSON SAMPAIO — G Poder de Reforma Constituciona!, Bahia, 1954,

(7) R. ZIPPELIUE — Teoria Geral do Estado, Pundagiio Guibenkian, Lishoa, 19874,
pig. 69,

78) M. GUETZEVITCH -. Droit Constitutionnel International, Paris, 1053,

154 R. Inf. legist. Brasilio a. 21 n, 81 jan./mor. 1984



de Science Politique, 22 ed., Tomo IV, pag. 250, Paris, 1989) estio restrin-
gidos por compromissos internacionais. fiscalizados muito mals eficaz-
mente pela ONU do que pela romdantica Liga das Nagoes. KELSEN leciona
que a ordem juridica internacional limita o Estado, sendo certo, pois,
que “as regras supra-estatais” (RosaH Russomano} restiingem o Poder
Constituinte, como enfatiza VissCHER.

Quando, em 1950. ¢ Professor LAUTERPACHT observou gque “n#o €
inconcebivel que a supremacia do Parilamenzo possa delibcradamente
ser levada a ceder 2 uma Carta Internacional de Direites, cle esta falando
de direitos humanos”, registra Lorde LEsLIE SCARMAN (). Na Inglaterra,
alids, os stetutes, que sdo a principal fonte do direitc, ndo podem contra-
riar provimento do European Community Law ().

Nio ha duvida que a Carta da ONU é um documento rezlista e, “por
mais incompleta que possa ser, o primeira Constitiicao mundial no plano
do direito internacional”, nc opinar ¢e Jurces Vox Kempskr {!).

Com toda a razio, Jacos DOLINGER preconiza que s ordem pablica
universal comandard o respeito pela ordem publica cos cutros Estados,
poderd fazer com que as jurisdicoes zbdiquem de aplicar seu préprio
direito e até seus principios de ordera pablica numa nova e ampliada
comitas gentium" (*¢). E perceptivel. nesse ilustre monografista, a in-
fluéncia de JITTA, ('*) para quem o Estado é “le représentant de 'huma-
nité crganisée, chargée de remplir des devoirg imporlants envers la
société ‘uridique universelle”. O dever comum dos Estad~s ¢. insofisma-
velmente, a prova de sua vocagdo universalista.

Harorpo VaLrabpio dé énfase as “obrigagdes internacionais™ (™) e
RaraEL CaLDERA proclama a mudanca do dircito internaciona! “atraves
de justica social internacional”.

A soberania, conceito indivisivel, é prineipio de direito inzerno, justi-
ficando. conforme Duss, & “libre détermination politique” (%), que r.éo
pode fundamentar, em carater absoluto, o direito internacional. asseve-
rando BEVILACQUA que nesse assume particular relevancia a solidarie-
dade, “a consciéncia de que as Nagdes cultas tém interesses comuns. que

« 9) Lorde L. SCARMAN - - O Dtreito Inglés, A Nova Dimdnsio. P, Alegre, 1978, pag. 33.
(107 P. SMITH — law and Cegal Sysrem, Londres, 1979, piyg. 5.
(11! J. VON KEMPSKI - Derecho y Politica, Buenos Aires, 1968, pag. 23.

1127 J. DOLINGER. — £ Evolugdn da Ordem Publice o Direito Infernacioral Privadn,
Rio, 1979, pag. 267.

i13) JITTA — La Méthods du Droit Interrationai Privé, La Haye, 1980, pag. 22.

(14 HAROLDO VALLADAC — “Os enfogues universalistas ¢ regicnalistes no Direito
In‘ernacional”, in Revista de Informagdo Legislative n. 32.

ii5) DUBS — Le Droit Publigue de la Conjédeération Suisge, Deuxiéme Partie, Neuché -
rel-Genéve, 1879, pag. 36
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transbordam de suas fronteiras, e, para satisfa¢cdo dos quais, necessitam
umas do concurso das outras” ('%).

Caminhamos, indubitavelmente, para um direito mundial, como per-
ceberam BLUNTSEHLI — Direifo Internacional Codificado — também
partidario do direito de resisténcia —, Jodo MoNTEIRO (Y7), DEL VECCHIO
(*®), na esteira de KanT ('"), e, também, Kotaro TaNakA. O segundo,
apoiado em LAURENT, clamava por uma necessaria “unificacdo universal
do direito”, por “um direito para todas as sociedades”, o guario por vma
confederacdao de Estados.

Os proprios Estados tendem a se unir em grandes federacdes, dando
maiores dimensdes ao “monopolic do uso legitimo da violéncia”, de que
fala Max WEERER.

O Poder Constituinte, que para o decisionista CARL ScHMITT € a
“vontade politica cuja forga ou autoridade & capaz de adotar a concreta
decis@io de conjunfo sobre modo e forma da propria existéncia politica”,
e que, no entender de NeLsON SaLpanHA (), 6 fruto da mentalidade im-
posta aos individuos de *“ser parte de um todo criado por consentimentos
livres”, ndo pode ser, por conseguinte, arbitrario e Ilimitado.

Quando nos referimos 20 Poder Representativo, usamos a expressao,
no sentido lato, gue abrange ndo s6 o Poder Constituinte, como o Poder
Constituido, como, igualmente, ainda, o préprio Poder Politico, apesar
de, na acepgéo estrita, designar ela o Poder Legisiativo. Foi, no primeiro
significado, que NicoLas MATIENZO g utilizou, em seu conhecido El Go-
bierno Representativo Federal (Buenos Aires, 1910). Salientou Rul que
“todos os poderes sdo delegacdes da Nagdo™.

“A Constituigdo se supde feita pelo povo e emanada do povo sobera-
no, nao para refrear a si mesmo. nem pars pdr limite a seu proprio poder
soberano, mas para refrear e limitar seus delegados, que sfo os trés
Poderes que integram o governo nacional”, advertia ALBErDI ('), Erz a
filosofia do art. 21 da Declaragao Universsal dos Direitos do Homem e do
Cidadde (todo homem tem direito de tomar parte no governo de seu palis,
diretamente, ou por intermédio de representanies livremente escolhidos:
a vontade do povo sera a base da autoridade do governo), que nao escon-

(18} CLAVIS BEVILACQUA — Direfto Piblico Internacionci, vol. I, Francisco Alves,
1810, pag. 13.

a7 JOADO MONTEIRO — 4 Universalizacdo do Direilo, Sdc Peulo, 1906.

(18) G. DEL VECCHICO — Verso un Diritio Mondiale.

(18 E, KANT — A Paz Perpéiua. W. B, GALLIE —-- Os fildsofos da paz ¢ da guerrc,
Artenova, 1979, pégs, 11-46,

{20) N. SALDANHA — “Liberdade Piblica”, in Rep. Proc. Ger. do Est. Sde Paulo, ©.* 12.
21y ALBERDI -- Escrifas Péstumos, Tomo X, B. Aires, 1889, pag. 125.
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dia a influéncia de RoUSSEAU e que se projetou sobre todas as Constitui-
(Ges modernas,

“Todo o poder emana do povo e em seu noma é cxercido” anuneia o
art. 19, § 19, de nossa Carta Magna, reiterando idéntico mandamento de
suas antecessoras de 1934 (arl. 2°) e 1946, art. 12 (demapogicamente a
de 1937, art. 19, exarava: “o poder politico emana do pove e € exercido
em nome dele e no interesse de seu bem-estar, de sua honra, da sua
independéncia e da sua prosperidade™). Quando se fala em povo tem-se
em vista a Nacao (esse, glias. é o sentido do vocibulo, no Velho Testa-
mento. enquanto o Novo tem uma ‘‘concepgdo santa do pove, oposta a
povos, ou nagdes ou gentes”’, pondera JuAo DE SCANTIHBURGO) , COINO, er.ire
outros autores, destace AravJo Castro (%), A Constituicac de 1891 usavs,
indiscriminadamente, arnbas as expressdes {preimbulo € art. 19},

“O exercicio do poder, ainda por parte daqueles gue s6 indiretamen-
te o recebem, como os juizes e 03 funcionarios ptblicos, é sempre exercido
em nome do povo”, consigna PoNTEs pE MIRANDA (2%). Era, alias, a licdo
de LABOULAYE ¢ LE BERQUIER, que reconheciam serem, mesmo os juizes,
mandatarios do povo.

A Constitui¢do francesa, de 3 de setembro de 1791 (a primeira es-
crita na Europa ¢ a secgunda no mundo fora a polonesa de 3 de maic do
mesmo aro), art. 29, estabelecera a eleicao popular de juizes.

O poder, que menciona nossa Constituicdo, é poder estatal, poder
publico, poder politico, € nfo poderes politicos, como acredita o ilustre
PoNTES DE MIrANDA (0b. cit.), que zplica a0 primeiro o rétulo poder de
construir, para diferencia-lo do poder de constifwir, e, como entendia a
Constituicdo de 1824, art. 12 (todos esses poderes no Impéric do Brasil
sao delegacéo da Nagido), sendo esclarecedor o art. 19 da Constituicao de
Weimar: *Das Deulsche Reich ist eine Republik. Die Staatsgewalt geht
vom Veolks aus”.

O poder estatal é exercido pelo povo através de seus representantes
e mediante 0s poderes constituidos (ar:. 20, 2, da Lei Fundamental de
Bonn), mas néo se confunde com esses. E também, sem qualquer intuito
de cotejo, a orientacao da Constituicio do Paraguai (art. 29),

Diferente é a redecéc do preceito correspondente da Constituicdo
colombiana (art. 29): “La soberania reside esencizl y exciusivarmente

122) ARAUJO CASTRO — A Constituicgo de 1227, 2* ed.. Ed. Freitas Bastos, 1941,
pag. 38, ATRELINGO LEAL — Teoria e Prdatica da Constituicio Federal Brasdeirg,
Rio, 1925, pag. 116,

123) PONTES DE MIRANDA — Comentdrios @ Constituledo de 7346, 4¢ ¢d., vol, 1,
nag. 377

R. Inf. legisl. Brasilia n. 21 n. 81 jan./mar. 1984 157




en la Nacion, y de ella emanan los poderes publicos, que se ejerceran en
los términos que esta Constitucién establece”.

A palavra soberania & usada nessa Carta, como nas da Espanha,
art. 29 (La soberania nacional reside en el pueblo espaiiol del que ema-
nan los poderes del Estade), Portugal, art. 39, Uruguali, ar:. II (La sobe-
ranfa en toda su plenitude existe radicalmente en la Nacidn), Costa
Rica, art. 29, Chile (1925), art. 29 (art. 52 da Const. de 1980), Venezuela,
art. 4° (La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce, mediante el
sufragio, por los 6rganos del Poder Piblico), Equador, ar.. 19, Italia,
art. 19 (La sovranitd appartiene al popolo che la esercita nelle forme e
nei limiti delle constituzione), Paraguai, art. 2¢ (La soberania de la
Repiblica del Paraguay reside esencial y exclusivamente en €l pueblo que
la ejerce por medio de los Poderes del Estado, conforme a lo que dispone
esta Constitucion) e Franga, art. 3° (A soberania nacional pertence ao
povo que a exerce através de seus representantes ou através de referen-
dos), no sentido de Poder Estatal & mesmo no de Poder Constituinte.
Quando se emprega poder é no sentide de Poder Publico e quando se
utiliza poderes é na acep¢ao de Juncdes politicas.

“El Poder del Estado emana del pueblo, ¥ se ejerce por los funciona-
rics con las limitaciones que la Constitucién y las leyes establecen”, reza-
va o Foral peruano {art. 1?) anterior, em férmula, 2 bem dizer, encam-
pada pelo atual (art. 81). “El Supremo Poder de la Federaeién se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”, consta do art. 49,
da Constituicdo do México.

“All Powers of government, Legisiative, Executive and Judicial
derive, under God, from the people”, estabelece a Constitui¢do da Irlan-
da (art. 69), bem definindo o governo, que “estad compuesto de los tres
Poderes”, como explana RAFAEL BIELSA (**), resultante da independéncia
e coordenacdo deles, a que se dé o nome de ponderagdo de poderes.

A Constituicio do Panama {(art. 29) assenta que ¢ poder emana do
povo, 0 gual exerce o governc mediante a reparticdo de fungdes aos
Orgaos Executivo, Legislativo e Judicial. Sagazmente explanou KELSEN
que “a separacéio dos Poderes é contraria ao principio democrético, que
trata de uni-los todos no povo”.

As Constituigdes do bloco socialista se manifestam, dentro de sua
ideologia, no sentido inequivoco que precisamos acima. A da Unido So-
viética de 1938 (art. 39), seguida pela da Alemanha QOriental (art. 29, 1),
estipulava.: “Todo o poder pertence na URSS aos trabalhadores da cidade
e do campo, representados pelos Soviets de deputados dos trabalhadores”.

(24) R. BIELSA -- Répimen de Facto y Ley de Acejalia, Buenos Aires, 1963, pag. 9.
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A de 1977 (art. 2¥) determina: “Na URSS todo 0 poder perience a0 povo.
O povo exerce o poder do Estado por intermédio dos Soviefs dos depu-
tados do povo que constituem a base politica da URSS”.

A Constituigao da Polomia {art. 19, 2) esclarete gue o poder perience
ao povo trabalnador das cidades e do campo, explicitando {(art. 29, 1) que
0 povo trabalhador exerce o poder estatal, por intermédio de seus repre-
sentanwes eleitos 4 Dieta, em sufragio universal, igual, direto e secreto.

A Constituicao da China <art. 3%), mutatis mulandis, nos termos da
Lex Magna bilgara {art. 29, 1) e da checa (art. 29, 1) é do teor seguinte:
“Tout le pouvoir de la République de Chine appartient au peupis’.

Algumas Constituiges, como a da Argenting, avocam, para o pream-
bulo, o conteddo do preceito.

Passario outros mitos, como outres se esgotaram, come idéia-forca,
mas ¢ mito da Constituicao nao perdeu sua energia histérica, estando
intacto, pelo idealismo que comporta e pela foérmula de liberdade que
representa, porque “es el mito del hombre que tiene la voluntad de
vivir dignamente”, como afirmou Maric Justo Lorez (*°). Reflexo pul-
sante de um panorama politico, em suas coordenadas histdricas e econod-
micas, de uma compiexa realidade social, a Constituicdo que assim se
chama porque “organiza o constituye al pais politicamente”, como di-
gressiona DaNIEL Cosro VILLEGAS (¥), documenta um ritmo de vida, fixa
regras de conduta, enumerando direitos e estabelecendo deveres, dando,
por outro lado, forma ¢ movimento & unidade politica, pela montagem
dos poderes. Nos termos da refutacio de JaurEs ¢ TaINE, nio deve ser
abstrata e metafisica, mas rezlista e experimentil. Nio pode ser feita,
como asseverou De MAISTRE, como o “‘relojoeiro faz wm relogio”, porque
deve traduzir ¢ modus existencial do Estado.

“As Constituicdes séio expressiao do carater nacional, mas, por sua
vez, as Constituicées modelam o carater de quem se habitna a elas”,
assinala BRYCE (*"), mostrandao a. inter-relacao entre as Leis Basicas e os
individuos.

AvMaiTRE nota gue a Constituicdo organiza os poderes e regula os
direitos, acentuando Jupsor que ‘“marks only the great ouilines”, sendo
arejada sintese que define e limita o Poder Politico. “From its nature
the proper scope of a Constitution is confined to the fundamentals”,
concorda PUTNEY (¥%). Por sua natureza, a2 Lex Fundamentalhs se distin-

125} M, J. LOPEZ — "E] Mito de La Constitucion”, in Rep. Ary. de Cienc. Pol. n°® 1/87.
26 D, C. VILLEGAB - - Le Constilugion de IBST y sus Criticos, México, 1973, pag. 7.
(27) BRYCE — Constituciones Flexibies y Constituciones Rigwdes, Madri, 1952, pag. 2.
i28) PUTNEY — United Stales Constitutionai History and Law, Chlcago, 1908, pag. 14.
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gue pelas caracteristicas de legitimidade, supralegalidade e permanéncia,
Foi o plano de New Jersey que incorporou a disposigio, posteriormente,
consagrada como clausula de supremacia, base do controle da constitu-
cionalidade, e que HaMILTON, solarmente, assim explicou: “Se a Consti-

tuigio € a lei suprema, néo pode haver outra lei que a contradiga ou lhe
seja, superior”,

Q principio interesss, inclusive, ao problema da Inconstitucionalida-
de, no direito inglés, tendo razdo PINTO FERREIRA (*%) a0 asseverar que
um ato do Parlamento sé pode ser considerado inconstitucional, quando
“Improcedente, inusual, arbitririo ou discrepante dos costumes politi-
cos”. Pondera Ivarr NoGUEIRA ITaGIBA {*°) que, “apesar de o Poder Cons-
tituinte se confundir ccm a legislatura ordinaria, ha uma consciéncia de
responsabilidade a impor limitacées a atuacdo dos representantes do po-
v0”. 1350 demonstra o acerto do registro de Aronso Arinos (3') de que “a
diviséo classica das Constituigdes em escritas e costumeiras nic pode
ser encarada sem relatividade’.

A estabilidade, pela elasticidade (nédo se confunde essa com a
flexibilidade), que lhe permite adapiar-se aos tempos, & nie a imutabi-
lidade da Constitui¢fio, é necessaria a ordem publica, Veementemente,
como era de seu feitio, PEDRC LEssa (3%) denunciou os gue pretendiam
modificar a Lei Fundamental sem cuidar de a “conhecer e aplicar”, E
indiscutivel, ccntudo, a observaciio de BRYCE de que “a estabilidade de
qualquer Constituigéio depende nao tanto de sua forma, como das forcas
sociais e econdmicas que a apdlam e sustentam”, dos “fatores reais de
poder” (LASSALLE).

E evidente que ¢ pensamento marxista tem uma nocao diversa de
Constituicao, no que concerne a sua natureza, rotulando-a, na sintese
de Osni DUARTE PEREIRA (%), como “o estatuto de coexisténcia pacifi-
ca 4os grupos em que se subdivide a classe dominante, para exercer,

(29) L. PINTO FERREIRA — Dq Consfituicdo, pag. 82. Em conirario, RODEE, ANDER-
S0ON e CHRISTOL — Introdugde ¢ Ciéneix Polifica, Aglr, 1958, pag. 118 JORGE
R. VANOSSI (“Introduccién a los Sistemas de Control de la Constitucionalided”,
in La Ley de 28-2-80), considera possivel o controle da legalidade e nido o da
constitucionalidade, no direito hritdnico. Contra a revisiis, ANDREW WEINBER-
GER — Liberdades e Garantias, Forense, 1985, pdg. 25.

730) I. ROGUEIRA ITAGIBA — O Pensamento Polilico Universal e a Constiluicdo
Brasileira, vol. 2, Freitas Bastos, 1947, pag. 12.

131} AFONSO ARINOS — Ag Leis Complementares da Constituiedo, pag. 4.

(32) PEDRO LESSA — Do Poder Judicidric, Liy, Francisco Alves, 1915, pag. 11, ALCI-
NO BALAZAR — Poder Judiciérico — Bases para Reorganizaddo, Forense, 1975,
pag. 29.

33> O. DUARTE PEREIRA — Que é g Constituipdo, Ed. Civ. Bras., 1964, pag. 174
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sem obstéaculos, a sua ditadura sobre as classes que nio dispéem de
meios de produgac e vendem sua for¢a de trabalho para sobreviver”.

ARISTOTELES, entretanto, ja entendia o ordenamento constitucional
como a organizacdo que se atribui um Estado, regulando a atuagéo
das associagtes politicas, determinando a soberania e designando a classe
social dominante.

Como rememora MARCELO CAETANO (**}, tém querido alguns autores
lobrigar, nas leis fundamentais do reinc, superiotes & vontade dos reis,
0 germe das Constitui¢bes escritas, ¢ com efeito, tals normas, estabele-
cendo o regime monarquico ¢ a ordem de sucesséo dinastica, hao podiam
ser modificadas, livremente, pelos soberanos. Ducurr (%), a proposito,
faz distin¢@o entre “lois du royzume” ¢ “lois du rei”. née tendo prer-
rogativas o rel, legisiador ordinario, de alterar ou revogar as primeiras,
sem “lassentiment des états généraux”. ULRICH HUBER distinguia entre
leis fundamentais tdcitas e leis fundamentais expressas. Aquelas justi-
ficam a ordem juridica, em geral, essas se relacionam go jus positum.
“En el primer caso son condicion del Estado. en ¢l segundo, consecuen-
cia”, completa CarLos MEJia GOMEZ (°%).

A palavra “Constituicac” designava, originariamente, lei, decreto
ou ato baixados pelos monarcas ou pelo Sumo Pontifice. Parece ter
sido o internacionalista VATTEL quem, pela primeira vez, lhe atribuiu
o sentide moderne, opinandc que incumbia 4 Nacdo elaboré-la, dife-
rencando, ainda, o Poder Constituinte do Constituido, em seu classico
tratado surgido em 1758. A superlegalidade ja era reconhecida entre
0s gregos e a normacio constitucional identificon-se, por vezes, com o
governo ¢ mesmo com ¢ Estado, achando muitos que ela decorre da
frase “republicam constituere”.

A Constituigde que, no sentir de BENJaMIN AKZIN (*7), tem por
funcéo priméris ‘“‘controlar los centros de poder politico del Estado e
aquellos que aspiran a ocuparlos”, apresenta-se, como ja dissemos, como
um feixe de direitos e obrigagdes reciprocos, vinculando o individuo a
Nagéo organizada juridica ¢ politicamente, tipificando a forma de Estado
e de governo, o regime politico e o sisiema de mando, regalando, ainda,
os direitos »ublicos subjetivos. Por esse motivo, deve ser interpretada,
segundo BrLax, “‘no sentido que methor consulte € promova os grandes
(34) MARCELO CAETANO — Breve Historia das Constifuicdes Portuguesas, 3% ed.,

Lisboz. 1971, pég. 12.

(35) L, DUGUIT — Traité de Droit Constitutionnel, 2% ed,, 37 vol., pag. 642.
(36) C. M. GOMEZ — Teoria de le Constitucion, Bogots, 1967, pag. 62.

(37 B. AKZIN -- “El Papel de la Constitucion en el Estajo Contemporaneo”, ir
Atlantida, nv 32,
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objetivos que teve em vista”. A Constituigao de Malta, para obviar difi-
culdades, interpreta-se a si mesma.

JELLINEK sustente (**) que, “na América, as instituicoes positivas
precederam o reconhecimento solene de direitos, na Franga o seguiram”.

BrycE vé, no Cadigo Politico, o “complexo de leis que compreendem
os principios e regras pelos quais a comunidade se encontra organizada,
governada ¢ definida”. O decisionismo, de que fala ScHMITT (é interes-
sante sua distingéio entre Constituicdo, que aborda questdes bésicas, e
leis constitucionais — eram emendas, pela Carta de 1937, art. 174, § 49 —
que tratam de temas nio substanciais, pregoeiro da urgéncia da auto-
nomia da Teoria da Constituicdo), sem duvida lIhe é inerente, ndo pro-
cedendo a critica dos que o véemn como um produto dele. Quer seja
escrito ou nae escrito, outorgado ou popular, rigido ou flexivel (ou ple-
biscitério, como em alguns cantdes smigos), dogmatico (ortodoxo ou
eclético), sintético ou analitico, codificado ou nao codificade, originaric
ou derivado, é ele, sempre, 0 ordenamento basilar de uma coletividade,
refletindo, como quer HrGEL (**), “V'organizzazione dello Stato e il pro-
cesso della su vita organica”.

TréGrLo GAUTIER, com mordacidade, mostra o que uma Carta néo
deve ser. O poeta visitava a Espanha, em 1840, quando, subtamente,
deparando com uma velha inscricdo que dizia: “Plaza de la Constitu-
cion”, observou: “esto es una Constitucién en Espafia, una pellada de
yeso sobre granito”.

Em compensac¢iao, 0 Conde SAINT-S1MoN (*°) nos faz concordar que
a melhor Constituicédo é aquela em que “cada questéio de interesse publi-
co seja tratada da maneira meis detida e mais completa”.

Pensamos que & poasfvel o controle judicial dela.

Dispositivos de melhor voltagem juridico-politica, que brigam com
a sistematica constitucional, e com os embasamentos do Codigo Politico
(como os arts. 152, § 59, como opinam NELSON SAMPAIO e RUBEM
NOGURIRA, que irata da perda do mandato por infidelidade pertidéria,
e 181), & luz dos direitoe fundamentais, podem ser considerados incons-
titucionais, como sustenta Orr0 Bacnor, demonstrando a limitagac do
poder constituinte, em face de normas supralegais.

(38) Q. JELLINEK — La Déclaration de Droit de UHomme et du Citoyen, Paris, 1802,
pag. 91,

$ 30, TIB T T Cémin RLi1&~ 108 mho  OR
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i40) CONDE DE BAINT-3IMON — De la Reorganizacion de la Sociedad Europea,
Madri, 1565, pig. 61.
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! — FPrafiminares: Constituigko sirtética ou pcrmenoriza-
da? — As Constivigdes 14m que se ajustar as carasteristicas
nacionais — O casc braslisiro.

Il — Ponto de referéncia: a Constituicdo de 1967: A Cons-
tituicdo atuai, apesar ce falhas s redundarcias, tem um espi-
rio brasileiro, e como tal, pode servir da base parse uma nove
Carta.

th — Mudancas essencials: E preciso vencer cs tabus —
Nem liberalismo, nem totatitarismo — O regime federativo réo
serve mais para o Brasit — A Justiga € o Ministario Publico
devem ser nacionalizados — C Poder é um sd, os atuais “Po-
deres” do Estado sfio meros Orgéivs dc Poder Nacional —
Conselho de Estado — Valorizagio do Legislativo — Elegbes
indiretas — Voto de militares — Limitagic dos Parlidos Foli-
ticos — Polilica migratéria e plane arento familiar — Fortale-
cimerlo dos Municipios — Defesa de rossas riquezas basicas
— A aposentadoria compulsoria pracisa acabar — Integragfio
Estado x Unlvers'dace — ReeleicBo — Controle dos servigos
de comunicaclo e civuigagclo — Uma republica democrética e
crista.

iV — Um projsio de Constituicéo.

1 — Preliminares

Divergem as opinides dos publicistas no tocante a maneira como deve
ser uma Constitui¢io,

Uns defendem a tese de gue ela deve ser o mais possivel sintética,
constituindo um mero corpo de principios fundamentais, deixando-se a legis-
lagdo ordinéria, que néo pode fugir aos principio$ nela estabelecidos, a
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tarefa de dispor, em pormenores, sobre a vida politica, econémica, social
e administrativa do povo.

A Constituicio dos Estados Unidos da América é assim.

Uma Constituicio desse tipo &, em tese, ideal, porque, respeitando
ideais permanentes dos homens, facilitz ao legislador acompanhar as trans-
formagoes que se processam nos diferentes planos de atividade humana,
através de leis que se modificam em ritmo s vezes veloz, eis que elas tém
de responder as necessidades sempre renovadas da sociedade.

Acontece, todavia, que 0s povos variam em sua psicclogia, em seu tem-
peramento, em suas necessidades e em seu comportamento, de maneira que
0 que é bom para um pode ser ruim para oufro.

As caracteristicas nacionais sho, pois, elementos positivos a considerar
na estruturagio juridicopolitica das diferentes sociedades, e, dentro dessas
caracteristicas, hio de ser levados em conta fatores histéricos, posiciona-
mento geografico, natureza das riquezas e sltuagéo cultural, tudo isso for¢an-
do, muitas vezes, um tipo de Constituigdo maig rigida e minuciosa.

Talvez por isso ay Constitui¢ées da maioria dos paises, inclusive a nossa,
assemelham-se a verdadeiros regulamentos.

Ao propormos uma Constituicio brasileira para o Brasil — justamente
por pretendermos uma Constitvicso brasieirs para o Brasil — optamos pelo
segundo modelo.

E que, conquanto, em tecria, julguemos melhor uma Constitui¢do que
seja apenas uma carta de principios, como a norte-americana, na préitica
estamos que, em paises como 0 nosso, seria um verdadeiro desastre deixar
a estruturagdo social, politica e econbmica da sociedade por conta de leis
que pudessem ser constantemente alteradas, ao sabor de conveniéncias par-
tidirias e segundo o capricho de maiorias eventuais, desprezados, ndo raro,
os legitimos interesses da Nagao.

II — Ponto de referéncia: a Constituigio de 1967

Em que pese aos pontos de vista contrarios, achamos até certo ponto
boa a Constituigio de 1967, com a forma que lhe deu a Emenda n? 1],
de 1969. Pelo menos atende is nossas realidades mais visiveis, pois contém
uma série de dispositivos que possibilitam um equilibrio nas relagdes entre
os diversos 6rgaos institucionais, ao lado de outros que visam, de modo
positivo, resguardar a nossa integridade territorial e a nossa soberania, além
de, no capitulo sobre direitos e garantias individuais, revelar-se em uma
posicdo de vanguarda.

O projeto de Constituicdo que defendemos haseia-se, desse meodo, na
Constitui¢io em vigor.

III — Mudangas essenclais

Sucede, porém, que a Constituigdo vigente ainda foi calcada, em grande
parte, no teorismo demoliberal, que nao aceitamos.
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Os autores do Estatuto Constitucional que nos rege se inspiraram, comao
os de 1891 e os de 1946, nas doutrinas e nos exemplos dos Estados Unidos
e da Franga, pelo que vestimos a nossa terra com uma vestimenta juridica
inadequada e que nio se lhe ajusta bem.

Por isso mesmo, certas idéias tidas como verdadeirocs {abus, presentes
nas Constituigées de 1891, 1946 e na atual, nés as repudiamos, cientes,
todavia, de que nossa posigdio é minoritaria entre os que se dedicam ao
estudo de nossos problemas politicoes.

Inicialmente, modificamos o sistema federativo, que consideramos im-
proprio para o Brasil no mundo atual.

Nio ha que falar em Estados politicamente autdnomos em um pais das
dimensdes continentais do Brasil, com regides gececondmicas profunda-
mente diversificadas, populagdes diferentemente desenvolvidas, com neces-
sidades que s6 podem, em alguns casos, ser satisfeitag com o emprego macigo
de recursos da Unido, com a presen¢a de nicleos estrangeires atuantes e
as vezes ainda ndo perfeitamente absorvidos na soriedade brasiieira, com
as empresas multinacionais operando, nao raro, em funcio de interesses
ndo coincidentes com os de nossa Patria.

O Prasil é um sé, mas, para sé-lo de verdade, @rge que todos os Esta-
fos-Membros sejam integrados num todo organico e solidario.

Queremos a centralizagao politica, sem prejufzoide uma ampla e neces-
saria desceniralizagio administrativa.

Pelo mesmo motive, procedemos a nacionalizagio da Justica — tese
que ja defendemos em outros irabalhos — e 4 do Ministério Publico.

Os sistemas oligirquicos que predominaram durante tanto tempo nos
Estados, a pobreza das gentes do interior, a incultura geral, o caciquismo
politico, a precariedade das vias de comunica¢do. g poder do dinheiro, os
preconceitos soclais e raciais, a influéncia do clero; tudo isso, através dos
anos, serviu para viciar a miquina judicidria nos Estados, aconselhando
a nacionalizagdo da Magistratura ¢ do Ministério Pblico, a bem da Justica

Essa nacionalizagao da Justica e esse “estreitamento” do sistema fede
rativo se ligam a outra fese que nos € cara, sem divida bastante polémics,
mas que defendemos com plena ¢onvicgdo: a de {ransformacgie dos denom:
nados Poderes do Estado, “independentes” e “harmonicos”, em Orgéos do
Poder do Estade, auténomos, porém integrados e solidarios.

A ciassica divisdo dos Poderes do Estado em Poder Execulive, Poder
Legislativo e Poder Judiciirio é obsoleta, ji caducou, e, na pritica, nunca
chegou a valer, realmente, ndo s6 em paises iguais ao Brasil como, aié
mesmo, em nagdes altamente desenvolvidas.

Neo que nos toca, seria fastidioso citar fatos e argumentos para provar
0 que é evidente: ¢ Poder € um s6. E deve ser um st. 0 Executivo, o Legis-
lativo e o Judiciirio devem ser meros 6rgiaos de exercicio desse Poder dnico,
que é o Poder Nacional, simbolizade no Estado.
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Em todas as nossas Constitni¢ces ditas liberais anotamos dispositives
que dao ao Poder Legislativo atribuicbes do Poder Executivo e do Poder
Judiciario, a este fungbes executivas e legislativas, ao Executivo compe-
téncia em matéria judicifria e legislativa,

Mais do que isso, quando, por for¢a de atritos decorrentes de impasses
constitucionais, os Poderes — especialmente o Executivo e o Legislativo —
se desavieram, houve fraturas na ordem constitucional e retrocessos no
regime democritico, com sérios dnus para o desenvolvimento politico da
Nagao.

Procuramos, por isso, obedientes aos imperativos da realidade, e sem
desmerecer o papel de nenhum dos chamados “Poderes” de Estado, colo-
cé-los, irmanados, dentro de um mesmo e Gnico Poder, do qual, como Orgios

Supremeos, passariao a agir.

Conseqiientemente, e sempre com o proposito de possibilitar um fun-
cionamento harménico desses Orgios — Legislativo, Executive e Judicia-
rio —, institufmos um outro, em pé de igualdade com eles: o Conselho de
Estado.

Esse Conselho, pela sua composigio e pelas atribuicdes que lhe assina-
mos, agird como um verdadeiro Poder Moderador.

A ele estardo afetas muitas das competéncias atualmente da algada do
Legislativo, mas que, se continuassem com ele, s6 serviriam para fomentar
divergéncias com o Executivo, em prejuizo de todos.

Afora isso, caberd ao Conselho opinar e decidir sobre questdes que
exigem solugdo urgente — o que foge s caracteristicas dos Parlamentos,
e conhecimento especializado de causa — o que o Congresso, também, mui-
tas vezes, nao tem.

Colocamos, para integrar o Conselho, além do Presidente da Repablica
e do Vice-Presidente, os Presidentes do Congresso e da Camarz, Ministros
de Estado e, também, Representantes da Indistria, do Comércio, da Agri-
cultura, dos Trabalhadores, da Ordem dos Advogados do Brasil, o Presidente
da ABI e outros.

Haver4, assim, no Conselho, uma representacdo efstivamente nacional
de pessoas responséveis pelos principais setores politicos, econdmicos, cultu-
rais e administrativos do Pais.

A presenca de delegados das Confederagoes de Trabalhadores, da Agri-
cultura, do Comércio, da Industria, da ABI e da OAB servird para que eles
tomem conhecimento direto de problemas de que muitas vezes estic mal
informados, e, por outro lado, servird para que eles testemunhem e par-
ticipem de cerias realidades que nem sempre séo colocadas, em sua crueza,
perante o julgamento do povo.

No que toca propriamente ac Congresso, e particularmente ac Senado
Federal, dele retiramos certas atribuices de natureza administrativa, mas,
em contrapartida, aumentamos suas competéncias de ordem politica. Por
exemplo: a admissédo de servidores nos quadros da Cimara dos Deputados
e do Senado far-se-4 através de concurso publico organizado, fiscalizado
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e apurado pelo DASP, mas o Senado teria poder para controlar melhor a
nossa politica internacional, inclusive podendo propor a transferéncia e até
a exoneracao de embaixadores.

Ali4s, o Senado Federal e a Camara dos Deputados passam a deno-
minar-se Senado e Camara Nacional.

Senadores e Deputados ficariam livres da pressao de amigos e corre-
ligiondrios, no sentido da obtengio de empreges, os servicos da Cémara
e do Senado se valorizariam, as duas Casas ficariam fora do alcance de
criticas desairosas e os parlamentares passariam a $e dedicar apenas ao es-
tudo dos grandes problemas nacionais.

Por outro lado, damos 4s Comissdes de Inquérito maior forga.

Os empréstimos externos, dos Estados € Municipios, nao mais careceraa
do beneplacito do Senado.

A verdade é que, constantemente, tais empréstimos ou sdo aprovados
sem maiores indagagdes, ou recusados por mero rapricho. Além disso. é
o Executivo que, pelos departamentos especializados, dispoe de elementos
para bem aquilatar da motivagdo. necessidade e possibilidade de tais opera-
cdes econdbmico-financeiras, coisa que falta ao Congresso, pelo menos para
uma pronta solugao.

Libertamos os parlamentares do controle executivo, no que toca a
viagens oficiais ao exterior, no exercicio do mandato, viagens Gteis ¢ neces-
sarias, quando com objetivos elevados.

Todas as alteragées que fizemos, relativamente ao Legislativo, visaram
fortalecé-lo e dignifica-lo, razio por que lhe retiramos atribuigbes que o
tém desgastado perante a opinido piblica e lhe concedemos outras, pelas
fuais s6 poderd engrandecer-se.

Reduzimos ¢ nimero de Deputados, que variarz de acordo com o elei-
torado de cada Estado-Membro. mas até um limite maximo.

Damos ao Congresso menos recesso, logo, mais meses para trabalhar.

Buscamos impedir aos congressistas pronunciamentos ofensivos as ins-
tituicdes e que depdem contra a nossa cultura politica. Realmente, nao se
pode admitir que um parlamentar, na tribuna, incite o0 povo a boicotar os
festejos de nossa data maior — a da independéncia; ou que estimule a
luta de classes, pregando a subversio; ou que pega 3s mogas que nio dancem
com estudantes das escolas militares; ou que, em pracas piblicas, pregue
contra a ordem democratica.

Em compensacdo, ampliamos a competéncia do Legislativo no tangente
a pedidos de informacdes e damos as Comissdes de Inquérito maior poder
e liberdade.

Quanto & cassagio de mandatos, achamos que ninguém deve ser juiz
em causa propria. Ademais, Senado e Camara jamais concedem licenca para
processar seus membros, mesmo quando seu pracedimento exige essa li-
cenca, e isso ja ocasionou choques tremendos com o Executivo, em prejuizo
do Parlamento, do regime democratico e do povo. Por issg, passamos ao
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Conselbo de Estado a competéncia para, em certos casos, tratar desse assun-
to. Havers menos um motivo de atritos entre o Legislativo e o Executivo,
e, além disso, os congressislas nio se verdo constrangidos a julgar com-
panheiros.

Permifimos ao parlamentar que, sem perder o mandato, possa ser tam-
bém governador de Estado.

Com o regime politico desfederalizado gue adotamos, instituimos a elei-
¢ilo indireta para Senador. Cremas que a eleicao dos Senadores pelas Cama-
ras estaduais permitird uma selegio melhor da valores. Por outrc lado, se
0 povo, ao eleger os Deputados esladuais, j4 sabe que estid elegendo os
eleitores dos Senadores, nada hi de antidemocritico nisso.

Por outro lado, ampliamos o Colégio Eleitoral que elege o Presidente
e o VicePresidente da Republica, nele incluindo delegados de todas as
Camaras Municipais.

Extinguimos a competéncia excepcional do Presidente da Republica
para, mediante decretos-leis, tomar certas providéncias, como a criagdo de
cargos e outras, Em determinadas matérias, que reclamam solugio urgente,
o Chefe da Nacdo teri a audiéncia obrigatéria do Conselho de Estado.

No que diz respeito ao or¢amento, procedemos a ligeiras modificagdes,
buscando eliminar algumas redundincias e preciosismos.

Tornamos mais rigorosa a fiscalizagio financeira e or¢amentaria, insti-
tuindo um controle mais severo, na espécie, das empresas piblicas, socieda-
des de economia mista e autarquias, pelo Congresso e pelo Tribunal de
Contas.

Modificamos a ordem dos substitutos do Presidente da Republica:
depois do Vice-Presidente, suceder-the-4 o Presidente do Senado, que passa,
constitucionalmente, a ser o Presidente do Congresso, € nido o parlamentar
que apenas preside as sessdes conjuntas da Cimara e do Senado.

O Presidente da Republica, para ausentar-se do Pais, nio precisari de
licenca do Congresso, que tem, nisso, uma prerrogativa perigosa e desneces-
sdria. A licenca passard a ser dada pelo Conselho de Estado, com maior
previdade e sem possibilidades de mal-entendidos.

0 Conselho de Seguranca ngo seri um 6rgio de assessoramento exclu-
sivo do Presidente da Repablica, mas, também, do Legisiativo e do Judicié-
rio. Isso faz parte da integracio dos Orgdos de Governc do Estada.

Na parte referente ao fumcionalismo, acabamos com a aposentadoria
compulséria. O servidor, atingindo os setenta anos, poderd, se quiser, apo-
sentar-se, mas néo seré obrigado s fazélo. Essa compulsoriedade é humi-
{hante, descabida e onerosa. H4 servidores que muito depois dos selenta
anos de idade ainda se mostram capazes e eficientes. Nac hé razio para
colocélos 3 forga na inatividade, pondo outro em seu lugar e dobrando as
despesas da Unido ou dos Estados-Membros.

Damos a0 DASP, com exclusividade, compeléncia para organizar os
concursos para ingresso no servigo publico, em todos os Orgdos do Estado.
Valorizando o trabalho em geral, aperfeicoamos o instituto da contagem de
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tempo de servigo, estabelecendo que o em servigo piiblico e 0 em atividades
privadas se integrem, num s6 tempo. para todos os efeitos.

Sem prejudicar as empresas estrangeiras, de gue precisamos para
ajudar em nosso desenvolvimento, buscamos, em defesa dos superiores inte-
resses da Patria. cercar as atividades das organizacdes multinacionais das
devidas cautelas.

Relativamente ao ensino, somos dos que pensam que ele deve estar
nao apenas sob a protegao, mas, principalmente, sob a orientagio, a super-
visio e o conirole do Estado.

A integracdo Estado—Universidade. cue advogamos, ¢, hoje, um im-
perativo do desenvolvimento global de uma nacao.

0 nosso ensino é pobre, mixime, em tese, o particular, em todos os
graus. Nio nos referimos as instalagoes das escolas, porém ao ensino mesmo.
0Os estabelecimentos privados, em sua generalidade, giram em torno de
interesses puramente financeiros. 0 lema que os orienta & pague e passs.
Donde, anualmente, fornadas e mais fornadas de *“doutores” analfabetos
que andam por af a disputar, acirradamente, coloca¢bes modestas, na Admi-
nistracio Publica Direta ou Indireta, nos bancos, nas entidades privadas,
ou, entao, a construir prédios cue desabam sem se saber porgue, a receitar
remédios que matam ou a subscrever peticoes que ninguém entende. ..

Nesta era atémica, em que o mundo ji estd vivendo, mais do que
nunca se faz mister o aperfeicoamento das Universidades, que devem ser
nacionalizadas, e, para isso, urge uma remodelacdo radical. corajosa e
urgente, na estrutura, no controle e nas diretrizes do ensina.

Na composigdo do Superior Tribunal Militar estabelecemos a indicagdo,
peia Ordem dos Advogados do Brasil (Conselho Federal), dos Ministros civis.
Na do Tribunal Superior Eleitoral. igualmente damos & OAB a competéncia
para indicar, em listas, os que, como advogados, deverdo integrido. O
mesmo fizemos em relag¢do aos Tribunais Regionais. Os motives, para tanto,
sdo Obvios.

Estendemos a todos os militares o direito do voto. Nao se justifica a

exclusdo de nenhum deles. E preciso ndo confundir o voto com a atividade
politico-partidaria.

No que toca as inelegibilidades, tentamos evitar que se candidatem ao
Parlamento eiementos que possam comprometer a nossa soberania, situacio
em que estariam, em nosso entender, os que exercem cargos, empregos ou
func¢des em empresas em que o capital estrangeiro seja majoritario.

Aceitamos a reeleigdo, por uma vez, acs carggs de Presidente e Vice-
Presidente da Republica e de Governador e Vice-Governador. Nao h4 razio
para impedi-la.

Adotamos 0 mesmo critério em relagio as Mesas das duas Casas do
Congresso.

Limitamos em cinco o nimero de Partidos, pois, dentro desse numero,
seri possivel acomodar todas as tendéncias: da esquerda, do centrp, da
direita, da meia esquerda e da meia direita. Os Partidos serdo ideoldgicos
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e a fidelidade partidiria imperativa. Partidos “pragméticos” significam, na
pratica, conglomerados de individuos ligados por meros interesses, sem
nenhum ideal politico.

Consideramos a televisdo, o radio e o jornal como essenciais i segu-
ranca do Estado. As atividades radiofénicas, televisadas ¢ de imprensa sido
consideradas, originariamente, do Estado, que poderi, contudo, concedé-las
a particulares, individuos ou empresas, desde que nacionais.

No que concerne 4 ordem econdmica, estabelecemos, com rigor, o
controle estatal das riquezas basicas do Pais, sobretudo as que se relacionam
com a nossa seguranca e a nossa independéncia. Assim, os combustiveis
serdo totalmente controlades pelo Poder Pablico.

Instituimos a pena de morte para certos crimes que, em nosso entender,
a ela fazem jus.

A concessio de terras a estrangeiros sofrera sérias restrigdes.

Estabelecemos que a Unido disciplinara a politica migratéria no Pais,
de modo a evitar o éxodo rural e o excesso de populacio das grandes cida-
des, com todas as suas funestas conseqiiéncias,

No que toca ao direito de greve, disciplinamo-lo tendo em vista a exis-
téncia, no Brasil, da Justica do Trabalho.

Criamos a Justica para causas sumaérias, reclamacio geral.

Enfim, sdo essas as principais alteragbes que fizemos na Constituigdo
vigente, ac elaborarmos o projeto que aqui apresentamos.

No mais, limitamo-nos a cortar dispositivos supérfluos.

Cumpre justificar por que qualificamos a republica brasileira como
cristd. Isso ndo significa discriminacgio religiosa nem importa em favoreci
mento do catolicismo. A denominacao visou, tio-somente, adequar o regime
ao espirito que presidiu & nossa formagdo e desenvolvimento, desde os
primérdios de nossa histéria.

Além do mais, definindo o regime democratico brasileire como cristéo,
deixamos claro que todo o nosso empenho politico objetivari a formacéo do
homem como pessoa humana, o que exclui, de imediato, quaisquer conces-
soes ou transigéncias com os sistemas totalitirios — comunista ou fascista —
em que ¢ homem é transformado em mero fantoche do Estado ou em simples
maquina de producio.

Finalmente, proclamamos que, embora fiéis, como cristios, aos prin.
cipios da fraternidade universal, baseados no amor ao préximo, jamais
perdemos de vista as peculiaridades nacionais, sem o que nio se pode fazer
uma boa lei.

Em sintese, procuramos criar uma Constituigio democratica e crista,
mas genuinamente brasileira, capaz, por isso, pelos seus principios e dire-
trizes, de integrar num todo homogéneo, dindmico, racional, disciplinado
e responsavel, todas as for¢as vivas da Nacdo.
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IV — Constituigao
CAPITULD |
Preliminares

Art. 19 — O Brasil ¢ uma republica democratica e cristd. O Poder. expressa no
Estado, emara da Naglc e am seu nome é exercido,

Art. 2° — S8o sImbolos do Brasil: 2 bandeira, o ning, o escudo e as armas nacio-
nais, de uso obrigatdrip em todo o Pals, Ndo ¢ permitldo o uso de outras bandeiras,
outros hinos, escudos ou armas.

Art. 3° — O PBrasil & um Estado soberano. consti‘uido por Estados-Membros autd-
nomos, pelo Distrito Macional e pelos Territdrios.

Art. 42 — A soberania nacional pertence ao povo, que .a exerce através dos Orgaos
Supremos do Estado.

Art. 5% — Qs Estados-Membros podem ser divididos para formar novos Estados-
Membros, medianta propesta do Presidenie da Reptiblica. aprovaga pelo Congresso
Macicna! por maloria sbsoluta de votos de ssus membros.

Art. 62 — Por iniciativa do Presidente da Repiblica poderfo ser criados, no Inte-
resse do Pais, Territdrios nacionals, a serem administrados direlamenie pela Unifo, os
quais, desde que adquiram as condlgles necessarias, poderfio ser transformados em
Estados-Mambros.

Art. 7¢ — O Distrito Nacional, sede do Governo da Unifig, serd por este administrado,
Art. 8 — S8o bens da Unifio:

I — as lerras devo'utas necessérias 4 defesa nazional ou essenc:al ao seu desen-
volvimenlo econtmica e social;

Il — o5 lagos @ guaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio ou gue
banhem mais de um Estado-Membro, que sirvam de Iimits com oulros paises ou se
estendam a taerritéric estrangeiro, as ilhas ocelnicas, a plataforma submarina, as ilhas
Huvials e lacustres nas zonas limirotes com outros palses p 0 espago adreo de todo o
territéric nacional necessério & seguranga do Pals:

Il — as lerras ocupadas pelos silvicolas;

IV — as terras limitrofes com os paises estrangeiros, na extenso de toda a fron-
teira. e vma faixa de duzentos qulldmetros para dentro do territdric nacional.

Art. 9 — S30 bens dos Eslados-Mambros:

a) os terrenos slluados dentro de seus limites;

b) os lagos e rios situadcs em terrenos de seus dominios e 05 quae t8m nascente
e foz no territério estadual, as ilhas fluviais & as terras devolutas neles situadas
e que nio estejam engquadradas no item 1 do art. 89

Art. 10 — O Poder da Unlao & o Podar Nacional, unc e indivisivel, o qual sera
exercido pelos seguintes Orglios Supremos: o Executlvo, o Conselho de Estado, o©
Congresso Nacional e o Judicidrio.

Paradgralo tnico — Esses {rgdos Supremos do Estado agirfio Inlegrados e harmo-
nicamente.

Art. 11 — O3 contlitos internacionais deverfio ser resolvidos por negociagfes di-
retas, arbHragem e outros melos pacificos, com a cooperaghd dos organismas inler-
nacicnais de que o Brasil participe, sendo vedada a guerra de conquista.

CAPITULO 1l
Da Compsténcla da Unido

Art. 12 — Compete 4 Unifdo:

| — manter rolagbes com Estados estrangeiros & cdm eles celebrar tratados e
convengdes; particlpar de organizacdes intemaclonals; declarar guerra e fazer a paz;
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Il — dacrelar o estado de sitio,

Il — organizar as forgas armadas; planeiar e garantir a sequranga naclonal; per-
mitir que forgas estrangsiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanagam tem-
porariamente; autorizar o fiscalizar a produgho 8 0 comércio de material bélico;

IV — orgarizar, manter e dar atribuigles A policia naclonal;

V — proceder, de acordo com o item IX do art. 166, 4 censura de Imprensa e
outros melos de divuigagho e comunicaglio, bem camo de diversdes plblicas, com
vistas & seguranga racional, 4 moralidade dos costumes e 4 soberanla da Pétria;

V| — emitir moeda;
VIi — fiscalizar as operagdes de crédito, capitalizago e seguros;
Viil — estabslecer e gupervisionar o plano nacional de vlaglo;

IX — manier o servigo postal & telegrafico @ o Correio Adreo Macional;
X — organizar a defesa permanenta contra as calamidades plblicas;

XI — estabslecer e executar planos ragionais de desenvolvimento;
Xl — estabelacer planos nacionals de educacho e satide;
Xith — axplorar diretaments, ou madiante autorizagio ou concessfo a brasiielros

natos ou a empresas nacionais:
m) o5 serviges de telecamunicagdes;

b) os servigos de instalegdes de energia eléirica, de qualquer natureza, excelo a
nuciear, que & monopdlio do Estado;

€) a navegagio aéresa;

d} as vias de transporte e entra portos maritimos e fluvlais e frontairas naclonais
que transponhem os limltes de um Estado ou Territério;

XV — conceder anistia;
XV — legislar sobre:
m} a exacu¢lio da Consthulglo e dos servigos nacionais;

b) direito civil, comarcial, penal, processual, eleltoral, agrarip, adreo, marittimo e do
trabarlho;

¢) normas gerals de direito financelro; de seguro e pravidéncia social; de dafesa
& prote¢io de salde; de ragime penitsncldric; de imprensa, de radlo & de tale-
visdo e de diversSes plblices;

d} produgBo e consumo;

&) reglstros publicos e juntas comerciais;

) organizag8o da Justiga e dos Tribunals;

@) desapropriacio;

h) requisigdes civis & militares em tempo de guerra;

1) jazidas, minas e outros recursos minerals; metaRirgla; floresta, caga o pesca;
) dguas. energia slétrica, combustiveis o lelecomunicagdas;

) sistema monetdric e de medidas; empréstimos extemcs; tiulo e garantia dos
metals; polftica de crédito; cdmbio, coméircio exterior e interestadual; transfe-
réncia de valores para fora do Pais;

m) regime dos portos e da navegaglio de cabotagem, fluvial e lacustre;

n) trifego o trAnsito has vias terrestres, fluvials e maritimas, respeitados os convé-
nlos e acordos intemaclionals;

o) nacionalidade, cldadania e naturslizag8o; incorporaglo dos silvicolas & comunhio
nactonal;
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P) emigra¢lz e imigragéic; entrade, extradicio e expu'sdo de estrangelros;
q) direirizes e bases da educag@o nacional; normas gerais sobre o5 desporios;

1) condigdes de capacidade para exaercicio das profissdes licera's e técnico-cienti-
ficas;

s} normas gerals sabre o regime juridico dos servidores poblicos e auldrquicos;
t) uso cos s'mbolos nacionais;
u) organizaglio da Justiga nos Estados-Membros, no Distrito Macional e nos Territorios;

v} organizaclio. efetivos, instrugo, justiga e garantas das policias militares e con-
dicdes gerais de aua convocagéio, irciusive mabilizagao,

Art. 13 — E vedado & Urido, acs Estados-Membros e aos Municipios:

&) criar distingdes entre brasileros ou preferéncias em. favor de uns contra outros
Estadas ocu Municip'os;

b) crier distingio entre os cidad#os, brasileiros ou estrangeircs, por moiive de re-
ligido. crenga, raga, cor. saxo, origem ou nacionalidade;

¢l recusar fé aos documentos piblicos.

Art. 14 — A yUnido nfo intervird nos Estados-Membros, salve para.

| — manter a integridade nacional;

Il — repalir invasio estrangeira ou a de um Estadc-Membro em outre:

il — por térmiro a grave perturbagdo da ordem ou ameaga da sua Irrupglo;

IV — assegurar > cumprimento de decisdes da Just¢a;

V — garantir o respeito aos direitos e garantias individuais;

VI — assegurar o livre exercicio dos Orglios Legislativos dos Estados-Membros:
VIl — reorganizar as finanges do Estado-Membro que:

a) suspender o pagamenio de sua divida fundada, pot mais de dols anos conse-
cutivos, salve por malivo ce farga maior:

b) deixar de entragar aos Municipios as cuotas tributérips a e'es destinadas:

c) adotar medidas ou executar planos econdnicos ou financeiros que contrariem
as dietrizes estabe’ecidas em i, pela Uniso;

VHl — r&o presta- contas da administragéo.
IX — ndo respeltar a autenomie municipal.

Art. 15 — Compete ao Presidente da Reciublica decratar a inte:vengdo. ouvido o
Conselho de Estado.

An, 16 — O decreto de Intervengfio sard subwmetido, dentrc de cinco dias, 4 apre-
clagBio do Congressoc Naconal, que o apreciara, iguaiments, dentro de cinco dles.

§ 19 — Caso nfo estejz funcionanda, o Congresso Nacicnal serd convocado extraor-
dinariamente, deniro do mesro prazo ce cinco dias, para apreciar o ato do Presidente
da Reptiblica.

§ 29 — Be o Congresso ndo decidir no prazo estabelecido, o decrelo seréd consi-
derado aprovace.

§ 37 — Fica dispensada a apreciagBo do decreto do Presidents da Repuiblca pelo
Congresso Naclenal se, no decorrer do prazo pars apreclaciio do mesmo, cessarem
os motivos da intervenchio.

§ 4% — Cessados os motvos que houverem determinado a intervengio, voltarfio
aos seus cargos. salvo impecimento logal, as autoridades dees afastadas.
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CAPITULO Il
Da Competincia daos Estados-Membros e Municipios

Art. 17 — Os Estados-Membros se organizam e se regem pelas Constituigbes e
palas leis que adotarem, respeitada esta Constituiglo, cabendo-lhes todos os poderas néo
conferidos por esta ConstltulgBo & Unl&o ou aos Municlpios.

Art. 18 — Serd apHcado aos servidores plblicos estaduais e municipals o mesmo
regima juridico estebetecldo por esta Constituigho para os servidores pliblicos da Unlio.

Paradgrafo Unico — Nio sa poderd conceder mos pervidores piblicos estaduais e
munlcipais remuneracfio supsrior & dos servidores plblicos da Unifio da mesma categoria.

Art. 19 — Aplicam-sa aos Deputados 3s Camaras estaduais & aos Vereadores as
Camaras Munlicipais, no qus coubar, os principios @ normas gue regem a shtuagho dos
Deputados & Camara Naclonad.

§ 1° — Né#o se podera pagar aos Daputados as CAmaras estaduals e aos Vereadores
as Camaras municipais remuneraglo maior qua 2/3 da perceblda pelos Deputados 2
Camara Naclonal; aos Profeltos remuneragio maior que 2/3 da dos Governadores; o aos
Govemnadores remuneragdc malor que 2/3 da do Presidente da Repiblica.

§ 202 — Nio serdo prgas, por més, aos Deputados as CAmaras estaduais, mals
de dez sessdes extraordindriae, nem aos Vereadores mats de guatro.

§ 3 — Apllcar-se-80, no que couber, acs membros do Tribunal de Contas, cujo
numero nfo pode ser suparior a sete, as normas que regem as atividades dos membros
do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 20 — A olelgo do Governador do Estado, para mandato de quatro anos, em
ascrutinio secreto, far-se-&4 par um Colégio Eleitoral composto dos Deputados 4 CAmara
Estadual 8 um delegado de cada CAmara municipal, considerado eleito o candidato
que obilver a meioria de votos dos Deputados e Vereadores.

Paragrafo dnico — Considera-se elelto Vice-@overnador o candidate como tal regis-
trado na chapa do Governador eleito,

Art. 21 — A Unido, os Estades € o3 Municiplos podero celebrar convénios para
execuclo de suas leis, servigos e decisbes, por Intermédio de servidores da Unilio, esta-
duais ou municipais.

Art. 22 — As Policias Mllitaras, Instituldas para a manutengdo da ordem pulblica
nos Estados, Territérios e no Distrito Nacional, @ oa Corpos de Bombelros Militares sfo
considerados Forgas Auxiliares do Exército s serlo dirlgidos por aficial nomsado peio
Piesldente da Repiblica.

Art. 23 — N&o serd concedido, pela Unifio, auxido a Estado ou Municipio, sem
a prévia enirega, ao Orglio nacional competente, do pilano de sua aplicagho. As contas
do Governador ¢ as do Prefeitc serfio prestadas nos prazos & na forma da lel e pre-
cedldas de publlcaglo no jormal oficial do Estada.

Art. 24 — Q ndmera de Deputados 4 Camara estadual seré proporclional & popula-
480 do Estado, nfio podendo ultrapassar cingilenta.

§ 19 — Lei complementar estabelocerd os critérios de populagdo para a fixagho
do numero de Deputades, bem como os de poputaglp e renda pulblica e forma de
consulla as populagdes, para criaglo de Municiplos.

§ 29 — A orgsnizagBo municipal, varidvel segundo as peculiaridades locals, depen-
derd de kol estadual.

Art. 25 — A autonomia dos Estados serd assegurada:
| — pela eleiglio do Govemador & Vica-Governador;
Il — pela administragdo prépria, no que respeite ac seu pecullar Intaresse;
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Il — pela decretagéo e arrecadagio dos tributas de sua competéncia e a aplicaglo
ds suas rencas, sem prejuizc da cbrigago de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados am fei;

IV — pela organizagéo dos servigos estaduais, inclusive os reiatives ao ‘funcioralis-
iro, resceitado, quanto a este, o regime juridico estabeleclc para o funcional'smo <a
Unific ¢ © principio ca paridade.

§ 1 — Serdio nomeados pelo Governzdor, com prévia aprovaglo:

a) da Camara estadual, os Profeitos das Capitais dos Estados e dos Municiplos
considerados estincias h:drominerais em iei estadual;

b} do Presidente da Replblica, os Prefeitcs dos Muricinios deciaragos de interesse
da seguranga nacional por lei de iniciativa do Presidente da Replblica.

§ 2¢ — A intervenglic nos Municipios seri ragulada na Constituighc do Estado,
somenta padendo ocorrer quando:

8} verificar-se impontualidade no pagamento de empréstimo garantido cels Estado;
b} deixar de ser paga, por dois anos conssculivos. divida fundada;
¢} nfio forem prestadas conlas devidas, na forma da Iei;

d) o Tribunal de Jusica do Estado der provimento a representagdo formulada pelo
Chefe do Ministéric Publico local para assegurer a otservinc.a dcs principios
Indicados na Constituiglio nacional ou estadual, bem como para prover a execugio
de ler ou de ordem judiciaria, limitando-se 0 decreto do Governador a suspender
o ato impugnado, se essa medida bastar ao restadelecimento da normalidade;

@) forem praticades, na aderinlstragdo municipal, atos subversivos ou da coTupgio;
f} deixar, o Prefeito, de acatar decisdes ou ieis aprovatas pela Cimara munizipal;

@) nda tiver havido aplicagcho, no ensino primardo, em cada ane, de vinte por cento,
peio menas. da receita tribatarla municipal.

Art. 26 — A autonomia do Muricipio serd assegurada:
| — pela eleicho direla de Prefeito, Vice-Prefeilo e Vereadores;

Il — pefa administragio prapria, no que respeite ao seu peculiar interesse, especial-
menta quanto;

8) & decretaglio e arrecadag&o dos tribuios de sua competéncia e a aplicaclio e
suas rendas, sem prejuizo da ovrigatoriedase de pregtar contas e publicar balan-
cetes nos prazos fixados em lai;

b) a organizagio cos serviges pablicos (ocais, inclusive no tocante ac sew funcio-
nalismo, respeitado ¢ disposto nesta ConstituigSo e na Constitiigio do respectivo
Estado.

§ 1 — A remureragdo dos Vereadores serd fixada pelas respactivas Camaras mu-
nicipals para a Legislaiura seguinte. nos limites e segundo os critérios estabelecidos em
lei camplemenar.

§ 2¢ — O numerc de Vereadoras ser&, no maximo, de vinte e um, guarcando-se
proporcionalidade com o eleitorado da Mumnicipio.

Art. 2T — A fiscalizagBo financeita e orgamentdria dos Municipios serd exetcica
mediante controle externo da Camrara municical e contrale inlerno do Executivo municipal,
na forma da le.

§ 19 — O controle externg da CAmara municipal sera exarcico com o auxilio co

Trizunal ce Contas do Estado ou, nlo existindo este, de outro orgdo esladual a que
for atribuida essa Incumbéncia,

§ 29 — Somenta por decisBo de dois tercos da Assembléia municipal deixara de
pravalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas ou 6rgdo estadual referide
no peragrafo anterior.
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§ 3¢ — Quando o Municiple dispuser de Tribunal de Contas, caberd a esta auxiliar
a Camara munfcipal na fiscellzagdo financeire @ orgamentaria do Municiplo.

& 49 — Somente poderfio Instituir Tribunais de Conlas os Municiplos com populagdo
suparior a8 dois milhdes de habitantes & renda tributéria acima de quinhentos milhdes
de cruzeiros.

CAPITULO IV
Do Distrito Nacional & dos Territérios

Art. 28 — A lei disporA sobre a organizagfio administrativa do Distrito Naclonal e dos
Territérios.

§ 12 — Caberd ao Senado discutir e votar o8 projetos de tel sobre matdria
tributéria e orgamantéaria, servicos pablicos e pessoal da administragéio do Distritc Nacional.

§ 29 — O Governador do Distrito Nacional e os Gavernadores dos Territorios sarfio
nomeados pelo Presidente da RepulbHca, aprovada a escolha pelo Senado.

CAPITULD V
Do Bistema Tributirio

Art. 29 — Além dos Impoates previstos nesta Constituiglo, compete a Unido (com
sprovacho do Congresso Nacloneil), aos Estados (com aprovagfo das Camaras esta-
duals), ao Distrito Naclonal (com apravagido do Senado) e aos Municlpios (com aprovaglio
das Cimaras municipais) Instituir:

I — taxas, arrecadadas em razdo do exercicio do podaer de policia cu pelta utiliza-
glio eletiva ou potenclal da servigos publicos especificos e divisivels, prestados ao
contribulnta ou postos a sua disposigdo;

Il — contribuig&o de melhoria, arrecadeda dos proprietérios de iméveis valorizados
por obras piblicas, que terd como limite iotal & despesa realizada e como Hmlte
individual o acréscimo de valor que da obra resullar para cada imdve! beneficlado.

§ 1° — Lsei complementar esiabelocerd normas gerals de direfto tribuldria, dispora
sobre os confliitos de competdncia nessa maténa entre a Uniko, os Estados-Membros, o
Distrito MNacional e os Municiplos, e reguiard as limitagdes constiucionals do poder de
tributar.

§ 29 — Para cobranga de taxa néo se poderd tomar como base de célculo a que
tenha servido para a incldéncia dos impostos,

§ 39 — Somente & Unido, nos casos excepclonals definidos am lal complemeniar,
poderé instiivir empréstimo compuisdrio,

§ 42 — Ao Distrito Naclonal e aos Estados-Membros néo divididos em Municiplos
competem, cumulativamente, os Impostos atrlbufdos aos Estados e aos Municlpios; e
4 Unifio, nos Territdrios Nacionais, os Impostos atribuldos sos Estados e, se o Territorio
nfic for dividldo em Municiplo, os impostos municipals.

§ §° — A Unifio podera, com aprovagc do Congresso Naclonal, e desde qua ndo
tenham base de cdlculo e fato gerador iddnticos aos dos previstos nesta ConsthuigHo,
instituir outros impostos, além dos mencionados nos arts. 32 a 33, e gue ndo sejam
da competdncia tributéria privativa dos Estados-Membros, do Distrito Nacional ou dos
Municipios.

Art. 30 — E vedado A Unifo, acs Esztados-Membros, ao Distritc Nacional e aos
Municiploa:

| — institvlr ou aumentar tributo sem que a lel o estabelegs,;

Il — estabelecer limitaghes ac trafego do peasoas ou mercadorias, por meio de
tributos Interestadua’s ou Intermunicipals; e
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Nl — irstituir tributs sobre:
a) o patriménio, a renda ou os servigos uns des outrog:
b} os temp os de qualquer culw;

c) o patrimdnio, a renda ou os serviges dos Partides Politices o ce instituigdes de
educacdo ouw de assisténeia socia:, cbservadcs 0s requisitos da lei; e

d) o livro, o jornal e o5 periéd cos, assim como o papel destinado 4 sua impressiq.

§ 1? — O dispcstic na alinea a do item |1l 6 exiensivo As autarquias & aos cubes
de praticas esporlivas exclusivamente amadoristas, no qua se refere a4 renda o acs
servigcs vinculados as suas finalidades essenclais ou dolags decorrenies; mas rédo se
estende aos servigos piblicas concedidos, nem excnera o promitente compradar da
abrigagio de pagar imposto gLe incizir sob:e imdvel objetb de ciomessa de compra
e venda.

§ 22 — A Urido, medianie lei comzlemenar, ouvido o Qonselho de Estado, & aten-
dendo a relevante interesse social ol econdmica rac onal, padera conceder isengdes de
impostos estaduais @ municipais.

Ar. 3* — E vadado:
b — & Unifio:

a) instituir tributo que ndo seja uniforme em tode o territdrio nacional ou ‘mplique
disting8o ou preferéncia em relagdo a qualquer Estadp ou Municipio em prejuizo
de outro;

b) rbutar a randa des cbrigagfes da divida publica astadual ou municipal e os
croventas dos 2gentes dos Estados e Muricizios, em niveis supsriores aos que
‘ixar para as suas préprias obrigagdes e para os proverios dos seus préprios
agentes.

il — acs Estados, ao Distrito Naclonal e aos Muricipios: estabelecer diferenga tri-
butdriz entre bers de qualquer natureza, em razdo da sua procedéncia ou destino.

Art. 32 — Compels 4 Unido instilui- imposio sobre:

| — ‘mportagdo de produtos estrangeiros, facultado ao Execulivo, nas condigbes e
nos !imites eslabaelecidos em le, alterar-lhe as aliquotas ou a$ basas de calculo;

Il — exportag3o, para o estrangeiro, de produtos nacicna s ou nacionalizazos, obser-
vado o disposte no final do :iem ante+ior;

11l — propriedade terricoria. rural;

IV — renda e proventos de qualquer nalureza, salvo ajuda de custo e didrias
pagas pelos cofres pablcos na forma da lei;

V. — produtes industrial:zados, também opbservado o disposio no ‘inal do itam |;

VI — operagdes de crédito, cambic e segure ou relativas a titulos ou valores imo-
biliarias;

VI — servicos de transporte e comunicagdes. salvo os de natureza estritamente
munic pa

Vil — produggo, importagdo, circulagho, distiibuigdo cu corsumo de labrificanies a

combustiveis liquidos ou gasoscs e de energ:a aléirica, impos$to que incidird uma sb vez
sobre qua'quer dessas operagdes, exclulda a incidéncia de ouiro tributo sobre elas: e

IX — a extragdo, a circulagéio, a2 districuigdio cu o consumo cos minerais enumera-
cos em lei, imposto que incidird uma sd vez sobre quaiquer dessas operagdes, observado
o aiszosto no firal do item anterior.

§ 19 — A Unido, ccm a aprovag8o do Congresso Nacional, pocera instituir outros
impestos, aeém dos menciorados nos itens anterioras, desge que nio tenkam fato gera-
cor ou base ce célculo id&nticos aos dos previsios nos arts. B4 e 35,
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§ 2¢ — A Unifio pode instituir;

| — ccntribuigbes, observada a faculdade no item | deste artigo, tendo em vis'a
intarvenglic no dom’nic econdmice ou o interesse de categorias profissionals a para
atendar diretamente & parte qua lhe 1oca ro custelo dos encargos da previdéncia social;

Il — empréstimos compulsdrios, nes casos especlais definidos em Isl complemantar,
aps quais sa apl.cardo as disposigdes constituclonals relativas aos tributos ¢ s normas
gerais co dirgho tributério.

§ 3¢ — O imposto sobre produtos irdustrializados sera selefivo em fungéo da essen-
cialicade dcs produtos, e nBo-cumuiativo, abatendo-se, em cada operaglo, o monianie
cobradto nas anterioras.

§ 49 — A lgi coderd destirar a receita dos impostos enumerados ros itens Il & VI
deste artigo & formagic do resarvas monatdrias ou de capital para financiamenio de
pragrama de desenvolvimente econdmico.

§ E° — A Un'do poderd transterir o exarcicio sup.eiive de sua competéneia tribuiaria
aos Estados, ao Distrito Macicnal ou aos Munleipios.

§ B9 — O imposto de que trata c item 1t deste arligo nfo incidirdA sobre glebas
rura’'s de Area nio excedente a vinte e cinco heclares, quando as cultiva, s6 ou com
sia familia, o proprietério que nlo possua cutro Imdvel.

Art. 33 — Compste 4 Unifio, am ¢aso de guerra externa, Instituir, tempeorariamente,
impostos exlraordinarios, compresndidos ou néo #m sua competéncia tributéria, os quais
sarBo suprimidos quando cessadas as causas de sua oriagio.

Art. 34 — Compste aas Estados-Membros e ao Distrito Nacional instituir impostos
sabre;

} — transmissdo, & qualquer titu o, de bens imévels por natureza e acesedo fisica e
de direitos reais sobre imdvais, exceto os de garantia, bem como sobre a cessdo de
dirgitos 4 sua aquisigéio; e

Il — operagdes reativas & circulagio de mercadorias, realizadas por produtores,
Incusiriais e comercianies, impostos que nfo serflo cumulativos e dos quais se abalerd,
nos termos do disposto em lel complementar. ¢ montante coprado nas anterlores pelo
masme ol por ouirp Estado.

§ 19 — Perience aos Estados o ao Distrito Macional 5 produto da arrecadagdo co
imposto a que se refere o item IV do art. 32.

§ 22 — O imposto de gue trata o ltem | compete ac Estado onde estd s.iuado o
imével, ainda que a transmissio resulte de sucessBo aberla no estrangeiro; sua aliquota
ndo excederi os limites estabelecidos em descreto pek Presicente ca Repiblica.

§ 39 — O imposlo & gque se refera o itam | ndo incide sobre a transmisslo de
bens ou citeitos incorporados ao pat-imdnio de pessca jurfidica em realizagho de capital,
nem sobre a t-ansmissdo de bens ou diraitos deccrrenies de fusde, incorporagdo ou
extingdo de capital de pessoa juridica. salvo se a atividade preponderante dessa entidade
tor o comércio desses bens ou direitos ou a locagho ce imdvels.

§ 4° — Lsal complemear podera instituir, aldm das mancienadas no item. Il, outras
categarias de contribu ntes dagquels impcsto.

§ 5¢ — A aliquota do imposts a que se refere o item Il serd uniforme para todas as
mearcadorias nas operagdes internas e Interestaduais; as aliquotas méximas para 48 ope-
rag8es intemas, as interestadvais e as de exportaglio serfio fixades em decreto pelo
Presidantc da Repdblica.

§ 8% — Ag lsengdes dao imposto sobre opemagdes relativas & circulagio de mercado-
rias serio concedidas ou revogadas nos termos fixados em convénios, celebrados »
ratif.cados pelos Estados-Membros, segunio o disposio em lei comp ementar.

§ 7 — O Impcsto de que irata o item Ul n&o incidird sobre as cperagbes qus
destinem ao exterior produtos industrializados e outrcs que a lei ndicar
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§ 87 — Lo produlo da arrecacacdo do imposio mencionado no item I, oitenta por
centa constifuirfio receita dos Estacos e vinte pocr cento, dos Municlp/os. As parcelas
pertencentes aos Muricicios serfo crediadas em conlas especiais, abertas em estabele-
cimentos oficiais de crédito.

§ 9¢ — As parcelas de receita pertencentes aos Minlkcipios, a que sa refera o
paragrafo antericr, seréo creditadas de acordo com os seguintes critérios;

f — no mirimo 1ré5 quarios, na proporgéo do valor adicionado nas cperagdes reiati-
vas a circulaglo de mercadorias realzadas em seus respectivos territorlos;

N — ro maximo um quarto, de acord> com o que dispuger a lei estadual.

§ 10 — Do produto da arrecadagéio do impos'o mencionado no item |. cinglienta por
cento constivirdio receita dos Estadcs e cinguenta por cerle do Municiplo cnde se loca-
lizar o imove' cbjeto da transmissdo sobre a qual incide o tributo. As parcelas perlencen-
tes aos Municip os serfio cresitadas em contas esgeciais abertas em estabelecimentos
ofcials de crédito, na forma eswabelecida em lel nacional.

Arl. 35 — Compete aos Muricizios /nslituir impostos sobre:
| — propriedade predial e erritorial urbana;

Il — servigos de quaiquer natureza ndo compreendidos na competdncia tribuldria ca
Unido ou dos Estados, detinidos em lei complementar.

§ 1° — Pertence aos Municipios o procuto da arrecadagdo do imposto mencionado
no ilem Il do a~. 32, incidentas sobre os imove:s situados em seu tarritério, bem como
o produto de arracadagho dc impostc a que se refare o item IV do masmo artigo, inci-
dente sob-e rendimentcs do trabalho e de titulos da divida poblica por eles pagos, quando
forem obrigados a reler o iributo.

§ 2 — Em gzrazo ndo superior de trinta dias, & contar 'da data da arrecadagio, &
sob pera de demissdo, as autoridaces arracadacoras dos tributos mercionados no § 9

entregarfio acs Municlpios as importancias que a eles rertencerem, 3 medida que forem
arrecadadas.

§ 3% — Lei complementar fixardA as aliguolas mraximas do imposio da que trata o
item 1.

Ar, 36 — Do procuto da arrecadaglio dos imgostos mencionados nos itens 'V a V
do art. 32, 3 Unido distribaira vipte e quatro pzr cento na forma seguinte:

| — onze por <ento ao Fundc de Participagdo dos Estados-Memtros, do Distrita
Macional e das Territérios;

Il — do's por centa ao Fundo Especial qus tora sua apligagfio reguiada em lel,

§ -? — Para afeito do calculo da perceniagem destinada ags Fundos de Partic-
saglo, excluir-se-a a parcela do imposto de renda e provanteos de qualguer natureza
que. nos termos dos arts. 34, § 19, o 35, § 19, pertence aos Estedos, ao Distrito Naclona: e
aos Municipios.

§ 29 — A aplicagao dos furdos previstos nos itens | 8 Il sara regulada em lei nacional,
cabenco ao Tribunal de Contas da Lnido a incumbéncia de efetuar o célculo des quotas.

& 3¢ — A transferéncla dos recursos dependerd do recolbimentc dos impostos
da Unido arrecadados pe'os Estados, pelo Distrito Nacional e palos Muricisios e da liquida-
¢éo das dividas dessas enlidades ou de seus orglos de aaministragfio indireta, para com
a Unlgo, Inclusive as oriundas de prestaglo de garantia.

Art. 37 — A Unifo distribuira acs Estados, ao Distrito National, aos Municipios e ao
Tarritdrios:

| — quarenia por cento do produto da arrecadagio do imnosto sobre lubrificantes e
corrbustiveis liquidos ou gasosos mercionado no ftem Vil co art. 32;
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Il — sessenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto sobre energia elétrica
mencionado no item Vil do art. 32;

Il — noventa por cento do produte da arrecadagéo do imposto sobre minerais do
Pals, mencionado no item IX do art. 32.

§ 19 — A distribulgfio ser4 felta nos termos da lai nacional, que dispora sobre a forma
e os fins de aplicagio dos recursos distribuidos, de agordo com 08 seguintes critérios:

a) nos casos dos itens 1 e I, proporcional & superficie, populacso, produgdo e
consumo, adicionando-se, quendo couber, ne tocante ao item I, quota compen-
satéria da 4rea inundada pelos resarvatdrios;

b) no caso do item I, proporcional & produgio.
§ 29 — As industrias consumidoras de minerais do Pais poderdo abater ¢ imposto a
que se refere o item IX do art. 32 do imposto aobre a circulagido de mercadorias e do

Imposto socbre produtos industrializados, na proporgdo de noventa por centce e dez por
cento, respectivamenie.

CAPITULO V!
Do Congresso Nacional

SEGAO |
Disposicdes gerais

Art. 38 — As fungdes legisiativas sdo exercidas pelo Congresso Nacional, gue ss
compda da CAmara Nacional e do Senado.

Art. 39 — A eleigio para Depulados e Senadores far-se-a simultaneamente em tode
o Pais.

Art. 40 — O Congresso Nacional reunir-se-éi, anualmante, na Capitsl da Uniflo, da
19 de fevereiro a 30 de junho e de 1? de agosto a 19 de dezembro.

§ 19 — A convocaglo extraordindria do Congreeso Nacional far-se-a:

a) pelo Presldente do Senado, em caso de dacretagdo de estado de sftio, de
estado de emergdncia ou de intervenglio nos Estados-Membros;

b} pelc Presldemte da RepUblica, quando este a eniender necessaria.

§ 20 — Na sessfo legistativa extraordinéria, 0 Congresso Nacienal somente delibera-
ra sobre a matérla para a gual fai convacado,

§ 3¢ — Além de reunides para outres fins previstos nesta Constituigdo, o Congresso
Nacional reunir-se-& para;
| — insugurar e encerrar sessho legislativa;
Il — elaborar Regimento Comum; &
'l — discutir e volar o orcamento.
§ 4% — Cada uma das Casas do Congresso Nacional reunir-se-4 em sessdes prepa-

ratdrias, a partlr de quinze de janeiro, no primelro ano da Legislatura, para a posse de
seus membros e e eigho das respectivas Mesas.

Art. 41 — A cada uma das Casas do Conpgresac Nacional compete elaborar seu
Regimento Interno, dispor sobre sua organizaglo, polfcla e funcionalismo, nos termos da
Constituigéo.

Paragrafo Unico — Cbservar-se-0 as seguintes normas regimentais:

a) na constitulgo das Comissées, assegurar-se-4, tanto quanto possivel, a represen-
tagfio proporcional dos Partldos nacionals que participem da respectiva Casa do
Congresso Nacional;

b) rdo poderd ser realizada mais de uma sesséo ordinaria por dia;
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¢) nido seréo permitidos pronunciamenlos gue envolverem ofensas as instituigdes na-
cionais; propaganda de guerra, de subversdo da ordem politica e social; cde pre-
concedo de raga. e cor. ce religido ou de classe; que confgurarem crime conira
a honra ou que contiverem incitamento a pratica de crimes de qualguer natureza;

d) as Mesas na Camarz Nacional e do Senado podetio encamiphar ao Presi-
denie da Replblica pedidos de informagio sobre fatd relacionado com matéra
egislativa em tramite, sobre fato sujeito 3 fiscalizago do Congresso Nacicnal
cu de suas Casas, ou fato ligado acs superiores interesses do Pais;

e) ndo serd crada Comissio Parlamentar de Irquérito enguento estiverem funcionan-
co corcomitantemente pelo menos cinco. salve casos excepciorais e por detibe-
ragdo da maioria da Camara Nacional ou do Senado;

f a Com'ssdo Parlamentar de Inquérito funcionara na sed¢ do Congresso Nacional g,
ro desempenho de sua missdo, teré amplo acesso zos drgdos do Executivo e do
Judiciario;

¢) serd subvencicnada viagem da congressista ao exierior para desempenho de mis-
sdo temporaria. de carater dipioméatico, cultural >u parlamentar. mediante desig-
nagdo do Presicense da Casa do Congresso Naciona' a que pertencer,

h) serd de dois anos o mandato para membro da Mesa ce qualquer das Casas do
Congresso Nacional, permitida a reeleicdo por um per'bdo.

Art. 42 — Salvo disposigdo constitucional em centrario, as celiberagdes de cada
Gasa d: Congressg Nacloral serfio tomadas por maioria de votos, presente a maioria
de seus membros

Art. 43 — 0Os Deputados e Senadores séo invioldveis no exercicio do mandato, por
suas op nides, palavras e votos. falvo no casc de crime centra a seguranga nacional.

& 12 — Desde a expedicha do diploma até z inauguragio da Legislatura seguinte,
os membros do Gecngresso Nacionzl n3o coderdio ser presos, salvo flagrante de crime
inattangavel,

§ 29 — Os Deputados e Senadores serdo submetidos a processo e julgamento
perante o Supramc Tribunal Naclonal.

§ 3¢ — Nos crimes contra a seguranga naconat poderd o Procurazer-Gera' da
Renubtica, -ecebida a deninc a e cada a gravidade Zo selita, requerer a suspensdo do
exercicic oo mandzaio paramentar, até a deciséio fna de sua representagdo pelo
Supremo Tribunat Naclonal.

§ 4° — A incorporagdo as forgas armadas, de Denutados e Senadores. embora
militares e anda gue em ‘empo de guerra, dependerd ca respectiva Casa do Congresso
Nacieral.

Art. 44 — O subsidic, zivdido em parte fixa e parte variavel, e a ajuda de custo
de Depuiados e Senadores, setlo Iguais e estabeec dos mo fim de cada Legislatura
para a subseqgiiente.

§ 10 — Por ajuda de custo entender-se-d 2 comrtensagd das despesas ¢om trans-
porte e outras imprescindiveis para o comparecimento & sessdo legislativa ordinaria ou
4 sessdo legisativa extraordin&ria e para o cesempenho de missbes oficiais ao estran-
ge ro.

§ 29 — 0O pagamenlo Za ajuca ce custo serd feito, quando em missic oficial ao
astrangeiro, de uma sb ver e antecipadamente. s em duas parce as nos outros casos.
somente podendo o congressista receber a segunda se houver comparecido a dols tergos
da sessao legistativa ordinaria ou de sessdo legislativa extraprdinaria.

§ 3% — O pagamente dz parte varidvel de subsidic corresponderd ao compareci-
mento efetivo do congressista e 4 participagdo nas votagbes.

§ 4¢ — Serap remuneradas, alé o maximo de dez por més, as sessdes extrgordina-
rias da CZmara Nacional & do Senado; pelo comparecimentc a essas sessdes e
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a5 do Congresso Naclonal, serd page remunsraglc nio excedente, por sessfo, a um
trinta avos da parte varidvel do subsidic mensal.

Art. 45 — Os Deputados e Senadores nfio podardo:

| — desde a expedigBio do diploma:

a) firmar ou manter contralo com pessoa de dirsito piblico, autarqula, smpresa
piblica, socledade de economia mista ou empresa concessionfiria de servigo
piblico, saivo quando o contrato obedecer a cléusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funglio ou emprego, mmunerado cu nfo, nas entidades
constantes na alinee anterlor;

Il — desde a posse:

u) ser proprietérios ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direlto piiblico, ou nela exercer qualquer funglio;

b} pertencer, direta ou Indiretamente, a empnesas em que ¢ capltal estrangsiro saja
majoritério, ou nela exercer qualquer cargo, smprego ou tun¢ho, mesma sem
remuneragio;

¢) ocupar cargo, funglio ou emprego, do qus sejam demiszivels ad nutum, nas entida-
des refarldas na alinea a do Item |I.

d) exercer cutro cargo eletivo naclonal, estadual ou municipal.

Art. 46 — Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| — que fnfringir qualquer das proibigbes estabelecidas no artigo amerior;

I — cujo procedimento for daclarado incompativel com o decoro paramentar;

It — que atentar contra as Inatituigbes vigentss e contra a integridade e a segurancga
nacionais;

I¥ — que abandonar o Partido pelo qual ategeu-sa, saivo se o Partido mudar a ideo-
logia que tinha ac tempo em que ele fol eleito:

V — que delxar de comparecer, em cada sessfio lagislativa anual, 4 terca parte das
sessdes ordinarlas da Casa do Congreasc e que pertercer, salvo doenga comprovada,
liconga ov missdo avtorizada pela respectiva Case;

VI — que perder ou tiver suspensos os direltos politicos;
YIt — que for condenado por crime comum a pena superior a trds anos de priso.

Arl. 47 — Nos casos dos ltens I, Il & V, a perda do mandato sera declarada pela
GCamara Naclonal cu pelo Senado, mediante provocagsa de qualquer de seus mambros,
de respactiva Mesa ou de Partldo Polftico.

Art, 48 — Mo caso do ftem |, a perda de mandato serd declarada pelo Consalho
de Estado, mediante representagdo do Procurador-Geral da Republica.

Art, 49 — No caso dos itens IV, Vi e VIl a perda de mandato sers automdtica e decia-
rada pela respactlva Masa,

Art. 50 — Nio perde o mandalo o Deputado ou Senador investido na funglo de
Minlstro de Estado, Embalxedor, Secretirio de Estado, Govwemador de Tarrltério ou
Prefaito de Capltal, cu quendo licenclado por perfodo igual ou superior a conto ¢ vinte
dias, por motivo de doenca ou para tratar de Interesses particulares.

§ 1° — Gonvocar-se-4 suplente nos casos de vags, de licenga ou de Investldura em
fungdes previstas neste artigo. NBo havendo suplents e tratando-se de vaga, far-se-4
aleiglio para presenché-la se faliarem doze meses ou male para o término do mandato.

§ 29 — Com liconga de sua Casa, poderd o Deputado ou Senador desempeithear
missdes temporérias de cariter diplomético ou culturel.
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Af. 51 — A Camara Nacicnal € o Senado, em cohjunto ou separadameile,
poderfio criar Gomissdes de Inquérito sobre fato determinzdo e por prazo certo, madiante
requarmento de um targo do seus membros.

Art. 52 — 0Os Ministros de Estazo, assim como os Presidentes ou Diretores de Em-
presas Piblicas. Socledades de Economia Mista e Aularquias, s3o obrigados a compare-
cer, se convocados, perante a Camara Nacional, o Senado ou quaiquer de suas Com'ssdes.

§ 19 —- A convocagdo de Ministros de Estado sard por celiberagho da maioria da
Camarz Nacional ou Zo Senado, mas a de outras autoridedes podera ser feita por
geliberagio das proprias comissdes de nquérita.

§ 27 — A falta de camparecimento, sem justificagdo, imperta em crime de responsa-
biidade. .

§ 37 — 0Os Ministros de Estado, por iniciativa propria, poder&d comparecer perante o
Plenaro de qualguer das Casas do Corgresso Nacional cu perante as Comissdes, perma-
nenies ou especiaig, para discutir projetos relacionados com o Min/stério sob sua diregao.

SEGRO 1
Da Camara Neaclonei

Art. 53 — A CaAmara Neciona! ccmpde-se de representantes do pova, eleitos ertre
cidadfos ma'ores de vinte & um ancs e no exercicio dos direHos poiitices, por voto direto
e secrelo, em cada Estado-Membroc e Territdro.

§ 1¢ — O nimaro de Deputedos por Esiado-Membrc serd estatelscido rtela Justiga
Eleiloral, para cada Legislatura, proporcicna'mente & populagdce, ndo podendo renium
Estado ter mais de cinquenta nem menos de cinco Ceputados.

£ 20 — Caca Teritério. excatuadc o de Fernando de Norbnha, serd representado por
dois Deputad:s.

Art. 54 — Cada Leqg slatura durard quatro anos.
Art. 55 — Compete privativamenis a Cé&mara Naciona :

! — dec.ara-. par cols 1argos dos seus membros, a procedéncia de acusagéo contra
o Pres'denic da Republica e o8 Min'stres de Estado;

I — aroceder 3 tomada de contas do Presidente da Repiiblica, quzndo néo asresen-
tadas aoc Congresso Nacional deniro de sessenta dlas apds a aberlura da sessfio
lagislativa;

Il — propor projetos de lel que criem ou extingam cargas de seus sarvigas o
tixam o3 respectivos vencimentos;

I¥ — organizar os seus servigos ¢ o seu guadro de servicores, respeitadcs os prin-
clzios e as normas cesta Conslitu ¢So quanto & admissdio de servidoras e a paridane
de vencimen'os;

YV — nomear, demit'r & aposentar seus servidores.
SEGAO Il
Do Semado

Art. 56 — O Serado comp&e-se Ce rapresentanies dos Esiados-Membros, eielos
segundo o principlo majorliérs, denire clidad@ocs malores de t-inta e cinco anos &
1o exerciclo dos dire'tos politicos. per um Colégio Eleitoral composto dos Deputados
ca CAmara estadual e de Delegadcs das Camaras municipais do rescectivo Eslado-
Membro.

& 19 — A Justiga Eleiroral fixard o processo de eleigdo dos Senadores.

§ 22 — Cada Estado-Membro elegera trés Senadores, com mandate de oito ancs.
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§ 39 — A representa¢lo de cada Esiado-Membro renovar-se-d4 de quatro em quatro
anos altermnadamants, por um ou por deis tergos.

§ 49 — Cada Senador serd eleito com dols suplenles.
§ 59 — E proibida a sublegence.

Art. 57 — Compeate privativamente ao Senado:

| — julgar o Presidente da Reciblica ncs crimes de responsabilidade e os Minis-
tros de Estaco nhos cmmes da mesma nalureza ¢onexok COM agueles;

Il — processar e fJlgar os Minlstros do Supremo Tribural Nacioral € o Procurador-
Garal da Replblica, nos crimes de responsabilidede;

Il — aprova-, previamems, por votc secreto, & escoha de magistrados, nos ¢asos
delerminados pela Constituigfio, dos Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, dos
Govemnadotes dos Terrltérios e do Distrito Naclonal, dos Conselheiros do Tribunal de
Contas do Distrito Nacional ¢ dos Chefes de missBo diplomatica de cardter parmanente.

Pardgralo Gnico — O Senado, pelo voio da maioria de seus membros, podera
propor ao Pres'denle da Rendblca a demissfo ou remoglc de Chefes de missdo diplo-
mética de caradter permanente, @, nio sendo atendido, pocera. pealo voto de dols tergos
dos Sanadores, efstivar a medida proposta,

iV — laglsiar para o Distrito Nacional e nele exercer a tiscalizagdo fnanczira €
arcamentaria, com ¢ auxilio do respectivo Tribunal de Comntas;

V — suspender a2 execuclo, no todo ou em parte, de lel ou decreto, declarados
inconstitucionais por decis#o datiniliva do Supremo Trbunal Nacional;

V' — axpedir resolugles;

Vil — propor projetos de el que criem ou extingam cargos de seus sarvigos &
fxem os respectivos vencimentos;

VIl — organizar os seus servicos administrativos e o seu quadro ds sesvidores,
cbadecidos o2 princip os @ normas deste Consthulglo, no que diz resceito 4 admisséio
de servidores & A raricade de vencimentos:

1% — nomear, demitir @ aposentar seus servidgores, na forma da el

Art. 58 — Nos casos previstos nos Htens | a !l funcionara como Presldente do
Senado © do Supremo Tribunal Naclonal; somente por dois tergos do votos sera
proferida a sentenga condenatéria e & pena (imitar-se-4 A4 perda do cargo, com a nabili-
saglo, por zinzo anos, para o0 exercic’o de fungdo plblca, sem prejulzo de aglo da
justica ordinaria.

SEGCAQ IV
Das siribuicbes do Legisiativo

Art. 59 — Cabe ao Congressc Nacional, com san¢gSo do Frasidente da Rep(blica,
dispor sobre as matérias de competéncia da Uniko.

Art. 50 — E da competéncla excluslva do Congreasc Naclonal:

| ~— aprovar ou suspender a Interver¢éo nos Estados-Membros ou 0 eslaco de sitio.
ouvido o Conselho de Estado;

I\ — aprovar a incorporagio cu desmembramentc de 4reas dos Estados-Membros
ou Territdrios;

Il — rwdar temporariamente a sua sede;

IV — fixar, para viger na Lagislatura seguinte. a ajuda de custo dos membros do
Congreseo Naclonal, assim como os subsidics destes, os do Presidenie da Repiblica e
os do Vice-Presicente da Repiblica;

V — jugar as contas do Presidente da Repdblica;
VI — decretar o impeachment do Presidente da Republica;
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VIl — deliberar sobre ¢ adiamento € a suspensdo de suas sessdes;

VIl — autorizar o Presidenta da Replblica a permitir que forcas estrangeiras tran-
sitem pelo territério naciona! ou neste permanegam tempoarariamenta.

Paragrafo dnico — A lej regulara o processo de fiscalizagdo, pela Camara Nacional
e pelo Senade, dos atos do Poder Executivo, inclusive os da Administragdo indireta.

Art. 61 — O Presidente do Senado ¢ o Prasidente do Congresso Nacional.

SECAQ Vv
Do Processo Legislalivo

Art. 62 — O processo legisfativo compreende a elaboragdo de:
| — emendas & Constituigiio;

Il — leis complementares a Constituigdo;

Ul — leis ordinarias;

WV — leis delegadas;

V — decretos-leis;

Vi RPU N

VIl — resolugdes.

Art. 83 — A Constituigiic podera ser emendada mediante proposta:
I — de membros do Congresso Naclonal;

Il — do Presidents da Repiblica;

Nl — do Conselho de Estado;

IV — do Supremo Tribunal Nacional.

§ 1° — Néo serd objeto de deliberagho a proposta de emenda tendente a abolir
a forma republicana de governo e o regime democratico.

§ 2° — A Constltuigio nfioc poderd ser emendada na vigéncia de estado de sitlo
ou estado de emergéncia.

§ 3° — No caso do item 1 & proposta devera ter a assinatura de um tergo dos
membros da Camara Naclonal e um tergo dos membros do Senado.

An. B4 — A proposta serd discutida e votada, em reunidio do Congresso Nacional,
em 2 (dois) turnos, dentro de 90 (noventa) dias a contar de seu recebimento, consi-
derando-se aprovada quando obtiver, em ambas as votagdes, maiorta absoluta dos votos
dos membros de cada uma das Casas.

Arn. B5 — A emenda & ConstituigBo serd promulgada pelo Presidente do Congresso
Nacionhal, em sessdc especlal deste, convocada para esse fim.

Art. 66 -— As leis complementares somente serfo aprovadas se obtiverem a maloria
absoluta dos voios dos membros do Congresso Nacional, observados os termos de vo-
tac8o das Ieis ordinédrias.

Art. 67 — O Presidente da Republica poderd enviar as Congresso Nacional projetos
de lel sobre qualquer matéria, os quals, se o sollcitar, serfic apreciados dentro de
quarenta e cinco dlas, a contar do seu recebimente na Camara Nacional e de igual prazo
no Senado.

§ 1° — A solicitagdo do prazo menclonado neste arligo poderd ser feita depois
da remessa do projeto e em qualquer fase de seu zndamento.
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§ 2° — Sg o Presidente ¢a Repiblica julgar urgente o projeto, poderd soliclar
gue a sua apreciagio seja feita em sess@o comjunta do Congresso Nacional, dentro
do praze de quarenta dias.

§ 39 — Na falla de dellberagio dentro dos prazos estipulades, considerar-se-fio
aprovados os projetos.

§ 4° — A apreciagdo das emendas do Senado pela Cimara Nacional far-sg-é
no praze de dez dias, findo o qual serfio tidos por aprovadas se nfic tiver havido
daliberagio.

§ 59 — Os prazos ndo correrio nos periodos de recesso do Congresso Maclonal.
§ 6° — O disposto nests artigo nfic se aplicard aos projelos de codliicagio.

Art. 68 — As leis delegadas serfio elaboradas pelo Presidsnte da Repiblica, Sena-
do, Camara Naclonal, Comissio do Congresso Naclonal ou da qualquer das duas
Casas o Conselho de Estado. '

Art. 69 — Ndo serfio objeto de delegaglio os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Naclonal, nem os da competéncia privativa da Camara Naclonal cu do
Senado, nem legislagho sobra:

| — organizagho dos Julzos e Tribunals e as garantias da magistratura;

II — a naclonalidads, a aidadania, og direitos politicos, o direito eleitoral; &

Il — o sisteme monetério.

Art. 70 — No caso de delagacdo a Comissfo Especial. sobre a qual dispord o
Regimento do Congresso Naclonal, o projeto aprovado serd rametldo a sanglio, salvo
s8, no prazo de dez dias de sua publicagBo, a malorla dos membros da Comisséio
ou um quinto da Cémara Nacional ou do Senado requerer a sua votagio em Plenério.

Art. 71 — A delegagdo mo Presldente da ReplOblca serd feolta em resolugio do
Congresso Nacional, gue espaecificard o seu contatddo e os lermos do seu exerclcio.

ParAgrafo Onico — Se a resolugBo determinar & apreciacdo do projeto pelo Con-
gresso Naclonal, este a fard em votaglio dnica. vedada qualquer emenda.

A, 72 — O Presidente da Repuablica, em cascs de urgénecia ou de [nteresse
publlco relevante, @ desde que ndo haja aumento da despesa, poderd, ouvido o Con-
salho de Estado, expedir decretos-leis sobre as seguintes matérias:

| — seguranga nacional; o

Il — finangas pablicas, inclusive normas tribularias.

§ 19 — Publicado o texto, que terd vigéncla Imediala, o decreto-lel sera submetide
palo Presidente da Republica ac Congressa Naclonal, que o aprovard ou o rejeltard,

dentro de 30 (trinta) dias a contar do seu recebimeanto, nio podendo emenda-lo. Se,
nesse prazo, nda houver dellberagho, o decreto-iel serd tido por aprovado.

§ 29 — A rajelcdo do decreto-lel nfo implicard a nulidade dos atos praticados
durante & sua vigéncia,

Art. 73 — A Iniciativa das lels cabe:

a) a quaelguer membro ou Comlisséio do Senado ou da Camara Naclonal;

b) ao Presidente da Repiblica;

¢) ao Presidente do Supremo Tribunal Nacional;

d) ao Conselho de Estado.

Pardgrafo inlco — A discussio e votaglo dos prajetos de Iniciativa do Presldente
da Republica, do Presidente do Supremo Tribunal Nackonal e do Conselho de Estado
tardo Inlclo na CAmara Naclonal, salvo o disposto no § 220 do art. 67.
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Art. 74 — E da competéncia privativa do Presidente da Repiblica a iniclativa das
lels que:

| — disponham sobre matéria financelra;

Il — criem cargos, fungles ou empregos piblicos ou aumentem vencimentos ou a
despesa pulblica;

Il — fixem ou modifiqguem os efetivos das forgas armadas;

IV — disponham sobre a organizag@o adminlstrativa, matéria tributarla e orgamen-
taria, servigos plblicos e pessoal da Administragdo do Distrito Maclonal e dos Terrltdrios;

V — disponham sobre servidores plblicos da Unifio, seu regime iurldico, fomna
de admlss#io, establlidade e aposentadoria de servidores civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade; ou

VI — concedam anistia relatlva a crimes politices, ouvido ¢ Conselho de Seguranga
Naclonal,

Paragrafo Onico — Nio ser@o admitidas emendas que aumentem a despesa prevista:

&) nos projetos cuja iniciativa seja da exclusiva competéncia do Presidente da
Repiblica; ou

b} nos projetos sobre organizagdo dos servigos administratives da Camara Nacional,
do Senade e dos Tribunais Nacionais.

Art. 75 — O projeto de lel aprovado por uma Clmara serd revisto pela outra, em
um s6 turno de discussdo e votagdo,

§ 12 — Se a Camara revisora o aprovar, o projeto ser4 envlado A sang@io ou a
promulgaglo; se o emendar, volverd A Casa Inicladora, para que aprecie a emenda;
se o rojeitar, serd arqulvado.

§ 2° -~ O projeto de lei que receber, quanto ac mérito, parecer contrario de todas
as Comissdes, serd tido como rejeitado.

§ 3° — A matéria constante do projeto de lel rejeitade ou ndo sancionado, assim
como a constante de proposta de emenda & Constltulglo, rejeltada ou havida por pre-
Judicada, somente poderd constitulr objeto de novo projete, na masma sessBo legisiativa,
mediante proposta da maiorla absoluta dos membros de qualquer das duas Casas do
Cengresso Naclonal, ressalvadas as proposicdes de iniciativa do Presidente da Republica.

Art. 76 — Nos casos do art. 59, a Casa na qual se haja concluido a votagdo
envlard o projetc ac Presidente da Republlca, que, aguiescendo, ¢ sanclonard; para o
masmo fim ser-lhe-80 remetidos os projetos havldos por aprovades nos termos do § 39
do art. 67.

§ 19 — Se o Presldente da Repiblica julgar ¢ projeto, no todo ou em parts,
inconstituclonal ou contrério ao Interesse publlco, vetd-lo-4, total ocu parciaiments, dentro
de quinze dias (tels, contados daquste em que o raceber, 6 comunicara, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Congresso Naclonal os motivos do veto. Se
a sangdo for negada quando estiver finda a sessfio legistativa, o Presidente da Repubiica
publicara o veto.

§ 2° — Decorrida a quinzena, o slénclo do Presidente da Republica Implicaréa
sangéo,

& 3? — Comunicado o weto ac Presidente do Congresso Naclona!, este convocara
as duas CAmaras para, em sessfo conjunta, dele conhecerem, considerando-se aprovade
o projeto que, dentro de quarenta e chco dlaa, em votagBo plblica, obtiver o voto de
dois tergos dos membros de cada uma das Casas. Neste caso, serd o projeto anviado,
para promulgaclo, ac Presidente da Replblica.

§ 49 — Esgotado sem deliberagfio o prazo estabelecido no pardgrafo anterlor, o
veto serd conslderado mantldo.
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§ 5° — Se a lel ndo for promu‘gada dentro de quarenta e olto horas pelo Pre-
sidente da Replblica, o Presidente do Senado a promulgard e, se¢ este nlo o fizer
am igual prazo, fa-lo-4 o Vice-Presidente do Senado.

§ 69 — MNos casos do art. 60, apés a aprovagdo fina', a lei serd promulgada
pelo Presidents do Senado.

§ 79 — No caso do item IV do art. 57 o projeto de lei vetado serd submaetido
apenas ao Senado, aplicando-se, no que couber, ¢ disposto no § 3°

SEGACQ VI
Do Orcamenio

Art. 77 — A despesa piblica obedecerd 4 lel orgamentaria anual, que n&o conterd
dispositivo estranho A fixagBo da despess e A previsfo da receita. N3o se Incluem na
proiblgdo:

| — a autorizagéio para aberiura de créditos suplementares e operagdes de crédito
por anteclpag&c da receila; e

Il — as disposi¢cdes sobre a aplicagio do saldo gue houver.

Paragrafo Unico — As despesas de capltal obedecerdo a orgamentos plurianuais de
investimento, na forma prevista em lei complementar.

Ar. 78 — Lsl naclonal dispora sobre ¢ exercicio financeiro, a elaboragdo e a orga-
nizagao dos orgamentos publi¢os.

§ 19 — E vadada:

a) a transposigdo, sem prévia autorizagio legal, de recursos de uma dotaglo orga-
mentéria para outra;

b) a concessfic de créditos ilimitados;

¢) a aberlura de créditc aspeclal ou suplementar sem prévia autorizagéo legislativa
8 sem Indicaglo dos recursos correspondentes; e

d) a realizaglo de despesas que sxcedam os crédilos orcamentarios ou adicionals,

§ 29 — A abertura de crédito extraordinario somente sard admitida para alender a
despesas imprevisiveis @ urgentes, como as decorrentes de guerra, subversdo intema
ou calamidads publica.

Art. 79 — O omamento anual compreenderd obrigatoriamente as despesas @ receltas
relativas ao Executivo, a0 Congresso Nacional, a0 Judicliric e ao Conselho de Estado,
departamentos e fundos, tanto da AdministragSio Direta quanto da Indireta, excluldas
apenas as entidades que nfo recebam subvengbes ou transferéncias 3 conta do orga-
mento.

§ 19 — Ressaivados os impostos mencionades nos itens Vill e [X do art. 32 @
as disposigdes desta Constituigio e de leis complementares, ¢ vedada a vinculaglic
do produtc de arrecadago de qualquer tributo a determinada entidade. fundo ou des-
pesa, podendo a lei, no entanio, estabelecer que a arrecadacdo parcial ou total de
certos tributos constitua recella de orgamentc de capltal, prolbide sua aplicago no
custeip de despesas correntes.

§ 2¢ — Nenhum investimento, cuja execuglio ultrepasse um sxercicio financelro,
poderd ser iniclado sem prévia incluséo no orcamenio plurianual de investimento ou
sam prévia lei que ¢ autorize e fixe o monlante das dotagdes que anuvalmente constarfio
do orgamento, durante o prazo de sua execug¢ho.

§ 39 — Os créditos especials e extraordindrios ndo poderdo ter vigéncia além do
exercicic em que forem autorizados. salvo se o ato de autorizagBo for promulgado nos
ultimos quatro meses daquele exercicio, casa em que, reabertos nos limites dos seus
saldes, poderfio viger até o términe do exercicio financeiro subsagiiente.
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Art. 80 — O orgamento plurianual de investimento consignard dotages para a exe-
cucdo dos planos de valorizagdo das regides mals carentes e estratégicas do Pais,
visando ao bem-gstar do povo e 4 segurang¢a nacional.

Ar. 81 — E da compsténcia privativa do Presidente da Repiblica a iniciativa das
lais orcamentarias e das que abram créditos, fixem vencimentos e vantagens dos servi-
dores publicos, concedamn subvengiio ou auxilio ou, de qualquer modo, autorizem, criem
ou aumentem a despesa plblica, ndo sendo permitida a apresentagdo, &s mesmas, de
emenda que importe em aumenio de despesa global ou de cada regifio, fundo, proieto
ou programa, ou gue vise a modificar-lhe o mentante, a natureza ou ¢ objetivo.

Art. 82 — O projeto de lel crgamentaria anual sera enviado pelo Presidente da
Repiiblica ao Congresso Nacional, para votagdo conjunta das duas Casas, até quatro
meses antes do iniclo do exercicic financeiro seguinte; se, até trinta dias antes do
encerraments do exercicio financeiro, o Congresso Nacional nfo o devolver para sangéo,
serq promulgadc comao lei.

§ 19 — O projeto de lei orgamentdria serd examinado por uma Comissfio Mista
de Deputados e Senadores, que sobre ele emitira parecer.

§ 29 — Somente perante esta ComissBo Mista poderfio ser oferecidas emendas.

§ 32 — O pronunciamento da Comiss#io sobre as emendas serd conclusivo e final,
salvo se um terge dos Deputados e um tergo dos Senadores requererem a votagdo em
Plendrio de emenda rejeitada ou aprovada na Comissfio.

§ 49 — Aplicam-se ao projeto de fei orgamentdria, no que néo contrariem o disposto
nesta Se¢éio, as normas relativas & elaboraglic legisiativa.

§ 5¢ — O Presidente da Repiblica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor a modificagic do projeto de lel orgamentéria, enquanto ndo estiver con-
clulda a votagdo da pare cula alteragho ¢ proposta,

Art. B3 — As operagBes de crédito para a antecipagfio da receita autorizada no
orgamento anual ndo excederfic a quara parte da raceita total estimada para o exerciclo
financeire e, até trinta dias depois do encerramento deste, serfo obrigatcriamente liqui-
dadas.

Paragrafo Unico — Excetuadas as operagdes da divida pdblica, a lef que autorizar
operagio de crédito, que deve ser liquidada em exercicla financelro subseqiente, fixara
desde logo as dotacbes gque hajam de ser incluidas no orcamento anual, para os res-
pectivos servigos de juros, amortizagiio e resgate, duranie o prazo para a sua liquidagéo.

Art. 84 — O numerario correspondente as dotagbes destinadas ao Congresso Nacio-
nal e ac Judictérlo serd entregue & Camara Nacional, ao Senado e aos Tribunais
no Inicic de cada trmestre, em quotas estabelecidas na programagdc financeira do
Tesourp Nacional, com participagBo percentual nunca inferior 4 estabelecida pelo Exe-
cutivo para 0s seus préprios departamentos.

Art. 85 — As operagdes de resgate e de colocagBo de titulos do Tesouro Nacional,
relativas a amortizagdio de empréstimos internos, n#c atendidas pelo orgamento anual,
serfio reguladas em lei complementar.

SECAD VI
Da Fiscalizac3o Financeira e Orgcamentiéria

Art. 86 — A fiscalizaglo financeira e orgamentdrla da Unido serd exercida pelo
Congresso Naclonal mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do
Fodar Executivo, instituidos por lel.

§ 19 — O controle externo do Congresso MNaciona! serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unific e compreenderd a apreciagdo de contas do Presidente
da Repiiblica e o desempenho das fungles de auditoria financeira e orgamentéria,
bem como o julgamento das contas dos administradotes e demais responsavels por
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bens e valores pablicos, inclusive de empresas eetalais, socledades de economia mista
e autarguias.

§ 2¢ — O Tribunal de Contas da Unido dard parecer prévio, am sessenta dias,
sobre zs contas que o Presklente da Replblica prestar anuaiments; n&o sendo estas
enviadas dentro do prazo, o fato serd comunicado ao Congresso Nacional, para os
Yins de diredto, devendo aguele Tribunal, em gualquar caso, apresentar retatérioc do
exercicig financeiro encerrada.

§ 3% — O Tribunal de Contas da Unido apreciard igualmente as contas das empresas
ostatais, das sociedades de economia mista @ das autarguias, enviando seu parecer
final ac Congresso Nacional, para os fins de direlto.

§ 4° — A auditoria financeira e orgamenidnta seré axercida sobrs as contas das
unidades administrativas dos quatro Orgios Supremos do Governo da Unifo, das empre-
sas eslatals, sociedades de economia mista e das autarquiss, que, para esse fim, deverlio
rameter demanstragSes contdbeis ac Tribunal da Contas da Unido, ao qual caberé realizar
as inspecdes necessarias.

Art. 87 — O Executivo manterd sistema de controle intemo, a fim de:

| — criar condigbes indispenséveis para assegurar elicicia ac controle externo e
regularidades & reelizacho da recelia e da despesa;

Il — acompanhar a exesuglio ds programas de trabalho e do orgamento; e

Il — avallar os resultados alcangados pelos administradores e verificar a axe-
cugéic dos contratos.

Art. B8 — C© Tribunal de Contas da Unifio, érgho auxlliar dos Orgéios Supremos
do Governo da Unilio, com sede no Distrito Maclonal e quadro de pessoal préprio, lem
jurisdigo em todo o Pals, cabendo-lhe:

a) eeger seu Presidente, Vice-Presidonle e demals titulares de sua diregdio, obser-
vado o disposto na Lel Organica da Magistratura Nacioral;

b) orpanizar seus servigos auxlliares, provendo-lhes os cargos, na forma da lel;

¢) propor ao Executivo, através do Congressc Nacional, projeto de lei criando ou
extinguindo cargos e fixando os respectivos vencimentos;

d) slaborar seu Regimento Interno e nele estabelecer, respeitada a Lei Organlea
da Magistratura Nacional, a compeléncia de suas CAmaras ou Turmas isoladas,
grupos, segdss & outros departamentos, com fungdes jurisdicionais ou administra-
tivas; e

&) conceder flcenga o férias, nos termos da lel, a seus membros & aos seus servi-
dores.

§ 10 — A lai dispord sobre a crganizacdo do Tribunal.

§ 2° — Os seus Ministros serdo nomeados peio Presidente da Replblica. depols de
aprovada a escolha pelo Senado, dentre brasileiros malores de trinta e cinco anos,
de reconheckda Idoneldade moral & notdrios conhecimenios juridicos, econdmicos,
tinanceiros ou de administraglo publica, e terBo as mesmas garantias, prerrogativas,
vencimentos e impedimentos dos Ministras do Tribunal Nacional de Recursos.

§ 3° — No exercicic de suas atribuigbes de controle e administraglo financeira a
orgamantéria, ¢ Tribunal representard ao Executivo e ao Corgresso Nacianal sobre Irre-
gularidades e abusos por ele verficados.

§ 42 — O Tribunal, de oficio ou mediante provocagdo do Ministérlo Poblico ou
de auditorias tinanceiras e orgamenidrias e demais drglos auxiliares, se apurar a ftega-
lidade ds gualquer despesa, inclusive as decorrentes de contratos, devera:

a) assinar prazo razodvel para que a entldade adminisirativa responsdvel adote as
providéneias necessériss o exato cumprimento da lal;

190 R. Ini. legisl. Bratilia o. 21 n, 81 jan./mor. 1984



b) sustar, se nfo atendido, a execugéo do ato impugnado, exceto em relagio a
contrato,;

c} solicitar ac Congresso Nacicnal, em caso de contrato, que determine a medida
prevista na alinea anterior ou outras necessarias aoc resguardo dos objetivos
legals.

§ 5% — O Congresso Nacional deliberara sobre a solicitagdo de que cogita a allnea ¢
do paragrafo anterior, no prazo de trinta dias, tindo o qual, se ale ndo se pronunciar,
sera considerada insubsistente a impugnagéo.

§ 62 — O Tribuna! de Contas apreciard, para fins de registro, a legalidade das
concessfes iniclals de aposentadorias, reformas e pensdes, independendo de sua apre-
clag@o as melhorias posteriores.

§ 79 — O Presidente da Republica poderd ordenar a execugdo ou o ragistro dos
atos a que se referem o paragrafo anterior e a aiinea b do § 49, ad referendum do
Congresso Nacional.

CAPITULO VI
Do Exscutive

SECAD i
Do Presidenie e do Vice-Presidente

Art. B9 — O Executivo é dlrigido pelc Presidente da Replblica, auxiliado pelos
Ministros de Estado.

Art. 90 — O Presidente serd eleito, entre os braslleiros malores de trinta e cince
anos e no exercicio dos direitos politicos, em sessdo publica e mediantes votaglo
nominal, por um Colégio Eleitoral composto dos membros do Congresso Nacional e
do delegados das Camaras estaduais e das Camaras Municipais.

Pardgrafo Onjico — O funcionamento do Colégio Eleitoral serd regulado em lai
complementar,

Art. 81 — O Colégio Eleltoral reunir-se-4 na sede do Congresso Nacicnal a 15 de
novembro do ano anterior aquele em que findar o mandato presidencial.

§ 19 — Todo candidato serd registrado por Partido Politico.

§ 29 — Sera considerado elelio Presidente o candidato que obtiver maioria absoluta
da volos.

§ 3% — Se nenhum candidato obtiver maioria absoluta na primeira votagfo, os
escrutinios serdo repetidos, e a eleigfo dar-se-4 no lerceiro, por maloria simples.

§ 4% —— Ser4 considerado eleito Vice-Presidenta o candidato gue, preenchendo os
requisitos do art. 90, como tal for inscrito na chapa do Presidente vencedor; sua posse
se dara apds a do Presidente da Replblica, na mesma reunido do Congresso Naclonal.

§ 52 — Os mandatos do Presidente e do Vice-Presidente da Republica s&o de seis
anos.

Art, 92 — O Presidente lomard posse em sessdo especial do Congresso Nacional
a realizar-se no dia 15 de margo do anc seguinta a0 em que for elelto, prestando o
compromisso de manter, defender e cumprr a Constituigdo, observar as leis, promover
o bem geral e sustentar a Unifo, a Integridade & a independéncia do Brasil.

Pardgrafo uUnico — Se, decorrides dez dias da data fixada para a posse, o Pre-
sidente ou o Vice-Presidente, salvo motivo de forga malor, nfio tiver assumido ¢ cargo,
aste serd declarado vago pelo Congresso Naclonal

Art. 93 — Substituird o Presidente, no caso de impedimenic, e suceder-lhe-4, no
de vaga, ¢ Vice-Presidente da Repubfica.
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Paragralo Unico — Ao Vice-Presideme competem as atribuicdes que lhe forem confe-
ridas em lei complemeniar.

An. 94 — Em caso de impedimento do Presidante e do Vice-Presidente, ou vecéncia
dos respectivos cargos, assumirBo o cargo, sucessivamente, o Prasidente do Congresso
Nacional, o Presidanie da CAmara Nacional e ¢ Presldente do Supremo Tribunal Nacionat.

Art. 95 — Vagando os cargos de Presidenie e Vice-Presidente, far-se-& eleiglio trinta
dias depois de aberta a Oltima vaga, e os eleltos completardo os periodos de seus
antecessores.

Arn. 96 — O Presidenie e o Vice-Presidenie nllo poderfo ausentar-se do Pals sem
licenga do Conselho de Estado, sob pena de perda do carge.

SECAC ||
Das Atribuic3es do Presidente da Repiblica

Art. 97 — Compete privativaments ac Presidente da Repiblica:

I — exercer, com o auxilio dos Ministiros de Estado e a colaboragdo do Congreeso
Nacicna! e do Judicidrio, no que lhes couber, a diregdo superior da administraglio
nacional;

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Cons-
tituigdo;

Il — sancionar, promulgar a fazer publicar as leis, expedir decrstos o regulamen-
tos para a sua fiel execughio;

IV — vatar projetos de Iei;

V — dispor sobre a estruturagio, atribuicdes e funcionamento dos orgaos da admi-
nstragéio naclonal;

Y| — nomear @ exonerar ps Ministros da Estadd, os Govarnadores do Distrilo Nagional
e dos Territdrios;

VIl — aprovar a nomeagho dos Prefeilos dos Municiplos declarados de interessa da
seguranga nacicnal;
VIl — prover e extinguir cargos publices naclonais, ressalvado o disposto nesta

Constituigdo;
IX — manter re'agdes com os Estados aestrangairos;

X — celebrar tratados, convengdes e atos intemacionais, ad referendum do Con-
salho de Estado;

Xi — declarar guerra, ouvido o Conselho de Estado, depocis de aulorizado pslo
Congresso Nacional ou, sem prévia autorizagdoc, no caso de agresséo estrangeira;

XII — fazer a paz, com autorizaglio ou ad referendum do Conselho de Estado:

Xill — permitir, com autorizagBio do Congresso Nacional, que forgas estrangeiras

transitem pelo territbrio nacional ou nele permanegam temporariamente:
XIV — exercer o comando supremo das forgas armadas;
XV — decretar a mobilizaglo nacional, total ou parcialmente:

XV| — detarminar, ouvido o Conselho de Eatado, medidas de emergéncla ¢ decretar
o estado de sitio e o estado de emergéncia, autorizado pelc Congresso Naclonal:

XVII — decretar e exscutar a intervengcéo nos Estados-Membros:
XVl — autorizar bresileires a aceitar penslo, emprego ou comlssfio de governo
estrangairo;

XIX — prestar anualmenta ao Congresso Nacional, deniro de sessenin dias apds
a aberlura da sesslo legislativa, as contas relativas ac ano anterior;
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XX — remetsr mensagem ao Congresso Nacional por ocasiip da abertura da sesséo
legislativa, expondo a situagBo do Pals & solicitando as providéncias que julgar neces-
sérias; e

XXl — conceder indulto e comutar penas, ouvidos o Conselho Penitenclérlo @ o
Consslho de Seguranga Naclonal,

SEGAO 1}l
Da Responsabilidade do Fresidente da Repiiblice

Art. 98 — S@p crimes de responsabilidade os atos do Presidents da Repiblica que
atentarem contra a Constituico nacional e, especialmente:

1 — a integridade, a independénciz e & soberania do Pais;

Il — os direitos pollticos, individuais e socials;

Il — a harmonia e a interdependéncia dos Orgdcs Supremos do Estado;
IV — a saguranga interna do Pals;

¥V — a probidade na administragéo;

V! — o patrimdnlo nacional;
VIl — a el orgamentéria;
VIil — o cumprimento das leis ¢ das decisdes judiciarias.

Art. 99 — Declarada procedente a acusagdo, pela CAmara Nacional, pelo voto de
dols tercos de ssus membros, o Presidente da Replblica serd submetide a julgamente:

a) perante o Supremo Tribunal Nacional, nos crimes comuns;

b) perante o Senado, nos crimes de responsabilidade.

& 19 — Aceita a scusacfo, o Presidente flcard suspenso de suas fungdes, até de-
cisdio final,

§ 2° — B5e, decorrido o praze de sessenta dias, o julgamenio nio estiver concluldo,
o processo serd arqulvade e o Presidente voltard ao exerclcio do cargo.

SECAOD v
Dos Ministros de Esiado

Art. 100 .— Os Ministros de Estado serfio escolhidos dentre brasileiros maiores de
vinte & cinco anos de idade, de ilibada reputagfo e reconhecida idoneidade intelectual
e no exercicio dos direitos politicos.

Pardgrafo unico —- Compete ao Ministro de Estado exercer as atrlbul¢des que a
Constitulgio & as leis estabelecersm ® outras que lhe forem dadas pelo Presidente
da Replblics,

SECAO Vv
Da Seguranga Nacional

Art. 101 — Toda pessca, natural ou jurldica, & responsavel pela seguranga naclonal,
nos termos da lei.

Art. 102 — O Conselhe de Seguranga Naclional, 6rgio de assessoramento direto
do Presidents da Republica, do Congresso Naclonal, do Conselho de Estado e da
Justiga, tem por fun¢do formular e executar a poltica de seguranga nacional.

Art. 103 — O Conselho de Seguranga Nacional & presidido pelo Presidente da
Replblica ¢ dele participam, no cariter de membros natos, o Vice-Presidente da Repibli-
ca, os Ministros de Estado, o Presldente do Congresso Naclonal, ¢ Presidente do Su-
premo Tribunal Naclonal & um Representante do Conselhe de Estado.
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Art. 104 — Ao Conselho de Seguranga Naclonal compete:

1 — submetar ao Fresldente da Repiiblica ¢s objativos naclonals permanentes e as
bases para a politica naclonal;

Il — estudar, no dmblto Interno e externo, os assuntos que interessem & seguranga
nacional, propondo ao Presidente as madidas que juigar aconselhavels;

Nl — indicar as 4rees Indispensédveis A saguranga nacional e os Municlipios con-
siderados de seu interesse;

IV — dar, em rolag8o As &roas Indispensdveis & soguranga nacional, assentimento
prévio para:

a) concesso da terras, abartura de vias de transporte e instalagBo de meios de
comunicagdo, excluidas as pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras;

b} construg8o de pontss, estradas internacionais & campos de pouso, diretamente
pelo Estado ou por empresas naciohais; @

¢} estabelecimento ou exploragfo de inddstrias que Interessem & seguranga nacional,
somenta permitidos a individuos ou empresas brasileiras.

V — mod.ficar ou cassar as concessdes ou sutorizagdes mencicnadas no tem an-
tarior; e

VI — conceder e cassar licenga para ¢ funclonamento de drglios ou representacSes
de entidades sindicals estrangeiras, bem como autorlzar a fillagAo das nacionais &
essas entidades.

SECAO VI
Das Forgas Armmadas

Art. 105 — As {orgas armadas, de terra, mar & ar, sfio Instituigbes nacionals, per-
manenies & regulares, organizadas sab a autoridade suprema do Praesidente da Reptbiica.

Art. 106 — As forcas armadas destinam-se & detesa da integridade e da soberanla
da Fétria e &4 garantia do regime democratico, da lei @ da ordem.

Art. 107 — Todos os brasileiros s#io ohrigados ao servigo militar ou a ocutros en-
cargos necessérios 4 seguranga naciongal, nos termos da lal.

Paragrafe Gnico — As mulheres e os eclesldsticos ficam isenlos do servigo milltar
em tempo de paz, mas sujeltos a outros encargos que a lei hes atribuir.

Art. 108 — As patenies, com &5 vantagens, prerrogativas e deveres a elas Inerentas,
sf8o asseguradas aos oficlais da ativa, da reserva & aos reformados.

§ 19 — Os tiulos, postos ¢ uniformes mililares sdc privativos dos milltares da
ativa, da reserva ou reformados.

§ 29 — Oficlal das torgas armadas s6 perdera o posto & patente se for declarado
indigno do oficlalato ou com ele incompativel, por declsdo de tribunal milltar perma-
nente, em tempo de paz, ou da tribunal especial, em toempo de gusrra, sendo como
tal consigerado, também, se condenado por tribunal clvll ou mititar & pena restritiva
da liberdade individual superior a dols anos, por sentenga passada em juigado.

§ 39 — O militar da aliva smpossado am carge publico pearmansnte, estranho a
sua carreira, serd imedatamente transterido para a raserva, com os direitos e deveres
definidos em lel, optando entre os vencimenios des militar & os do cargo.

§ 49 — A situaglo do milltar da ativa nomeado para cargo civil em cardter tem-
porario, nfo elelivo, inclusive da administragfio indireta, serd regulada em lei. Enquanio
permaneacer em eoxercicio, ficard agregado ao respeacilvo quadro e somente poderd ser
promovido por antigioidade, computando-se<ha o lempo de sarvigo apenes para aguela
promocdc e transferdneia para a inatividade, eeta sa dando compuisoriamente depois
de dois anos de afastamento, continuos ou nfo.
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§ 5% — Enquanto perceber remuneragic do cargo a que se refers o pardgrefo
anterior, o militar da ativa perderad o diralto aos vencimentos e vantagens do seu posto,
assegurada a op¢do.

§ 6° — Lei especlal estabelecera os limites de ldade e outras condigbes de trans-
feréncla para a natividade.

§ 72 — Os proventos da inatividade serdio revistos sempre que, por motlvo de
alteracdo do poder aquisitivo da moeda, se modlficarem os vencimentos dos milltares
em servigo ativo; ressalvados os casos previstos em lel, 05 proventos da Inatividade
néo poderéio exceder a remuneragdo percebida pelo militar da ativa no posto ou gra-
duaclo correspondents aos seus proventos.

§ 8% — A proiblglio de acumular proventos de inatividade n@c se aplicarA aos
militares da reserva ¢ aos reformados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, quanto
ao de funcdc de maglstério ou de cargo em comissBo ou quante ao contrate para
prestagdo de servigos técnicos ou especlalizados.

SEGAO VII
Do Ministério Pabllco

Art. 109 — O Ministérlo Pdblico, organizado pela Unifio junto aos Julzes e Tri-
bunais, terd cardter naclonal.

Art. 110 — O Ministério Publico tem por Chefe o Procurador-Geral da Repiiblica,
nomeado pelo Presidents da Replblica, dentre cidadacs malores de trinta e cinco anes,
de notavel saber jurldico e reputagfio llibada.

Pardgrafo (nleco — Qs membros do Ministério Publico ingressarBo nos cargos lni-
clals da carreira, mediante concurso piliblico de provas e titulos, e, apds dols anos de
exercicio, néo poderfio ser demltidos sendio por sentenga judicidria ou em virtude
de processe administrativo em que se lhes faculle ampla defesa, nem removidos, a
nfioc ser mediante representaclio do Procurador-Gera), com fundamento em Interesse da
justiga.

SECAD VI
Dos Funcionérios Plblicos

Art. 111 — Os cargos plblicos serfio acessivels a todos os brasilelros que presncham
08 Tequisitos estabelecldos em lel.

§ 19 — A primalra investidura em cargo publico dependerd de aprovagfio prévia, em
concurso publlco de provas e titulos, salvo os casos indicados em el

§ 2% — Prascindird de concurso a nomeagdo parg cargos em comissfo, declarados
em lel, de livre nomeacgiico e exoneraglio.

§ 3° — O prazo de valldade dos concursos serd fixado em lel, nfio podendo
ultrapassar quatro anos.

Art. 112 — Os vencimentos dos cargoes do Legilslativo, do Judlclario, do Executive
@ do Conselho de Estado serfic idénticos, para cargos e atribuicbes Iguals ou asse-
melhados,

Art, 113 — & vedada a acumulaglo remunerada de carges e fungdes puabllcas,
axceto:

[ — a de Juiz com um carge de Proleasor;

Il — a de dois cargos de Professor;

Il — a de um cargo de Professor com outro técnico ou cientifico;
IV — B de dois cargos privativos de Médico.

§ 19 — Em qualquer dos casos, a acumiacBo soments serd permitida quando
houver correlagiio de matérias a compatiblidade de hordrios.
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§ 22 — A proibigic de mcumutar estende-se a cargos, fungBes ou empregos em
autarquias, empresas publicas e socledades de economia mista.

§ 32 — Lel complementar, da Iniclativa do Presidente da Repibllca, poderd esta-
belecer, no interesse do servigo publico, outras excecdes a prolbigho de acumular,
restritas a atividades de natureza técnica ou clentifica, ou de magistéric, exigidas, em
qualquer caso, correlagfio de matérins e compatibilidade de hordrios.

§ 4° — A proibigiio da acumular proventos néo sa aplica aos aposentados, quanto
ao exercicio de mandato eletivo, quanto ao de um cargo em comisslo ou guanto a
contrato para prestagfio de servigos técnicos ou espacializados.

§ 52 — Extlnto o cargo, o funclondrio estédvel sera aproveltado em outro equiva-
lente, e, enquanto nfio o for, ficardA em disponibitkdada remunerada e contando tempo
apenas para promog¢do por antigliidade e para a aposeniadoria.

Art. 114 — O tunciondrio serd aposentado:

1 — por invalidez;

Il — aos setenta anos, se o requerer, ou por Iniciativa da Administraglo Publica;
Il — voluntariamente, apds trinta @ cinco anos de servigo.

Paragrafo Unico — No caso do item Ill o prazo & de trinta anos para as mulheres,

Art. 115 — Os proventos da aposentadoria serfo:

| — integrais quando o funcionério:

a) contar trinta e cinco ancs de servigo, se do sexo masculing, ou trinta anos de
sarvige, se do saxo feminkno;

b) se Invalidar por acldente em sarvigo, por moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incurdvel, especificada em lel.

Il — proparcionals ao tempo de servico nos demais casos.

§ 1° — Os proventos da inatlvidade serfio atualizados sempre que se modificarem
os vencimentos dos funcionérics em atividade, na mesma proporgio.

§ 2 — Os proventos da Inatividade nfio poderBo exceder a remuneragBo que o
servidor percaberla se em alividade.

§ 39 — O tempo de serdgo publico nacional, estadyal ou municipal serd computado
integraiments, e com carater de reciprocidade, pars todos os efeitos legals.

§ 4° — O tempo de sarvigo em empresas privadas serd computado ao sarvidor
publico, para efeito de aposentadoria, o mesmo ocorrendo para o empregado de empresas
privadas, no tocante ao tampo de servigo piblico nacional, estadual e municipal.

§ 59 — O tempo em que o sorvidor exercer mandato eletivo sers computado para
todos os efeltos, exceto para promogio por merecimento.

Art. 116 — Toda pessoa, servidor piblico cu n#o, que receber qualqusr rendimenio
dos cofres piblicos & aceltar cargo, emprego ou funglio em empresa em que o capital
estrangelro seja majorltdrio, 1erd suspenso o pagamenic respectivo, durante o termpo
em que estiver exercendo esse cargo, emprego ou fungiio.

Art. 117 — Q servidor publico nacicnal, estadual ou municlpal, da Administracfio
Direla ou indireta, ocupando cargo eletivo, axercers o mandato obedecidas as disposigBes
deste artigo.

§ 1° — Tratando-3s de mandato eletivo nacional ou esiadual, flcard afastado de seu
cargo, emprego ou fungéo.

§ 2° — Investido no mandaio de Prefello municipal, serd afastado de seu cargo,
emprego ou funglo, sendo-lhe tacultado optar pela sua remuneraglo.
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§ 3% — Investldo no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funglio, sem prejulzo dos subsidios
a que faz jus. Nao havendo compatibitidade, aplicar-se-4 a norma prevista no § 1%
deste artigo.

§ 49 — E vedado ao Vereador, no Ambito da Administragdo Publica Direta ou In-
direta municipal, acaeltar cargo em comissdc ou ocupar, salvo mediante concurso plblico,
cargo, emprago ou fungfc, excetuado o cargo de Sacretério Munlcipal, desde que o
Vereador se licencie do exercicio do manhdato.

Art. 118 — O funclonério sé poderd ser demitido:
| — seo vitalicio, em virtude de sentenca judiciaria, passada em julgado;

Il — se estdvel, na hipdtese do nimero anterior ou mediants processo administra-
livo, em que |he seja assegurada ampla defesa.

Parégrafo Onico — Invalidada por sentenga a demissfo, o funclonrio serd rainte-
grado, e excnerado quem lhe ocupava ¢ fugar ou, se ocupava ocutro cargo, a este
raconduzido, sem direlto a indenizagéo.

An. 119 — Lol especial estabslecerd, respeitados os principios desta Constituigho,
o regime juridico dos servidores admitidos em servigos de carater temporérlo ou con-
tratados para fungdes de natureza técnica especializada.

Art. 120 — As pessoas jurldicas de direito plblico responderfio pelos danos qus
seus funciondrios, nessa qualidade, causarem & terceiros.

Pardgrato Onlco — Caberd acg#o regresslva contra o funcionério responsével, nos
casos de culpa ou dola.

Art. 121 —- Respeltados os precelios fixados nesta Constituigio e o princlpio
de paridade, os sistemas de classificaclo e nivels do vencimentos dos cargos das
Casas do GCongresso Macional, do Conselho de Estado e Judicidrio serfio flxados pelos
respectivos drgfios, que estabelecerfio, também, seus quadros de pessoal e organizarfio
08 SBUS Servigos.

Art. 122 — E de iniclativa excluslva do Presidente da HepUblica a lel que defina:

I — ¢ reglme jurldlco dos servidores publicos da Unifo, dos Estados-Membros,
dos Territdrios e dos Municipios, inclusive 0s da administragéo indireta;

Il — as condigdes para aquisicio de estabilidade.

Paragrafo Gnico — Os concursos publicos a que devam sujeitar-se os candidatos
aos cargos, empregos & fungdes do Executivo, do Congresso Nacional, do Judiciario
e do Conselho de Estado, bem como das autarquias, empresas pOblicas e socledades
de economia mista, serfo realizades, fiscalizados @ apurados pelo Departamento Admi-
nistrativo do Servige PuOblico.

Art. 123 — Os litigios decorrontes das relagbes de trabalho dos servidores com a
Uni#o, inclusive as autarqulas e as empresas publicas nacionais, qualquer que seja o
seu regime juridico, processar-se-8o perante o Tribunal Nacional de Recursos.

CAPITULO vIn
Do Conselho de Estado

Art. 124 — O Conselho de Estado serd constituido de membros natos, temporarios,

de membros permanentes e de membros assistentes.

| — S&o membros natos, temporarlos:

&) o Presidenie da Replbiica, que serd o Presidenie do Conseino;
1 os ex-Presidentes da Republtica, desde qQue tenham exercido o mandato pelo
parlode minlmo de um ano;

¢) o Vice-Presidente da Replbllca;
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d) o Presldents do Congresse Nacional;
®)} o Presidente do Suprmo Tribunal Naciocnal.

Il — S%0 membros permananies: seis cldadfos, malores de 35 anos, brasilelros
natos, de Indiscutivel idoneldade moral e intelectual, nomeados pelo Frasidents da
Repiblica e aprovados pelo Senado, entre pesscas nfio-ocupantes de nenhum car-
go, emprege ou funglo pliblica cu mandato eletivo e que de nenhum modo participem
da empresas om que o capltal estrangeiro saja majoritarlo.

Parégrafo (nlco — Poderic ser nomeados membros permanenies os cldadfios que,
tendo exercido cargo, emprege ou funglo piblica, se aposentaram, reformaram ou pas-
saram para a Inatividade.

1l — SHo membros assistentes:

a} os Ministrcs de Estado;

b} o Fresldente da CAmara Naclonal;

c) o9 Lideres do partidos com representacho no Congresso Naclonal:
d) o FPresidente da Confederacdc Nacional das Indistrias;

e} o Presidente da Confederaglo Nacional do Comeércio;

f) o Fresidente da Confederag8o Nacional da Agricultura;

g) um representante das Confederagtes dos Trabalhadores. por estas indicado;
h} o Presidente da Crdem dos Adwogados do Brasi;

i) o Presidente da Assoclaclic Braslleira de Imprensa:

J) o Chefe do Gonselho de Seguranga Nacional;

1) o Procurador-Geral de Replblica;

m) o Consultor-Geral da Replblica.

§ 19 — Os membros assistentes podarfio discutir qualquar matéria, mas néo terfio
direlto & voto;

§ 20 — O Consalho decldird pefo votc da maforia de seus membros natos e per-
manentes.

IV — Os membros permanantes terdo direlto a um vencimento igua! ao dos Minlstros
do Supremo Tribunal Maclonml; os membros natos, tempordrios, nada perceber8o; e os
membros assistentes, se |4 parcebem dos cofres publicos, optarfio entra o0 que percebem
e 0s vencimentos de membros do Conselho.

Art. 125 — Ao Conselho de Estado compete:
a) opinar sobre a decraiagcho do estado de sitio ou de emergénela;

b) cassar mandatos eletivos de Senadores, Deputados naclonais e esladuals e Ve-
readores, nos casos previstos no item |l do art, 48;

©) aposaniar ou demitir maglstrados, por proposta do Conselho de Seguranga Nacio-
nal, nos casos previstos na Constituiglo;

d) suspender dirslios politicos de qualsquer cidadlios, inclusive Governadores, Mi-
nistros de Estado, parlamentares e membros da magistratura, nos cesos previstos
pela ConstltulcAo e por proposta do Consslho da Seguranga Nacional assegurado
o direito de defesa;

e) opinar sobre projetos de Interesse da seguranga nacionaf;
f) opinar nos casos de declaragfo de guerra e assinatura da paz;

g} oplnar sobre tratados ou acordos internaclonals de natureza mllitar, politica e
econdmica;

h} autorizar empréstimos extemos a sarem contraldos pela Unlio, os Estados-Mem-
bros e os Municiplos;
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l) opinar sobre gualquer matéria, a pedido do Presidents da Repdblica, do Senado
5 da Ca&mara Nacional, ou de Comissdes de qualguer das Casas do Congresso
Naclonal.

CAPITULO IX
Do Judiciério

SECAO |
DisposicSes Preliminares

Art. 126 — 0O Judicidrio, de carater nacional ¢ de jurlsdiciio em toda o Pals, é
exercido pelos seguintes érgfios:

| — Supremo Tribunal Nacional;

1l — Conselho Naclonal da Maglstratura;
I} — Tribuna! Nacional de Recurses;

iV — Tribunais Estaduals;

V — Tribunais & Jufzes Milltares;

V1 — Tribunals & Julzes Elaitorals;
VIl — Tribunais e Julzos do Trabalho;
Vil — os Juizos de causas sumérlas.

Pardgrafo unico — Lol complementar, denominada Lel Orginica da Maglstratura
MNaclonal, sstabelecard normas relatlvas A organizagdo, ao funclonamento, a disclplina,
4s vantagens, aos direltos & deveres da maglstratura, respeitadas as garantias e proibl-
gbes e as normas aplicavels ao funclonalismo piblico, estabelecidas por esta Constl-
tuiclc ou dsela decorrentes.

Art. 127 — Salve as restrigSes expressas nesta Constituiglio, os JuiZes gozarfo
das seguintes garantias:

i — vitallciedade, n#ic podendo perder o cargo senfo por semtenga judicidna, res-
salvado o disposto na letra ¢ do art. 125;

Il — Inamovibilidade, exceto por motlvo de Interesse da Justiga;
11l =~ Irredutibllidade de vencimentos, sujeltos, entretanto, acs impostos gerals, Inclu-
sive o de renda, o os impostas extreordinérios, previstes no art. 33

Parigrafo (nico — A vitalicledade, na primeira insténcla, serd adquirlda spds dols
anos de exercicio, nic podendo o Julz, nesse perlode, perder o cargo senfio por pro-
posta do Tribunal a que estiver subordinado, adotada pelo vote de dols tergos de seus
membros efativos.

Art. 128 — E vedado ao magistrado, sob pena de perda do cargo:

#) exercer, ainda que em dispontblitdade, qualquer outra funglio, salvo um cargo
de magistério superlor, publico ou particular, ressalvado o cargo de Ministro de
Estado;

b} receber, a gualquer titulo e sob qualquer pretexto, percentagens ou <ustas nos
processos suleitos a0 seu |utgamento;

c) exercer atividade politlco-partidéria.
Art. 129 — Comipete aos Tribunals:

| — sleger seus Presidentes & demals tHulares de sua direglo, observado o dis-
posto na Lel Orgénica da Magistratura Naclonal;

Il — organizar os seus servigos, na forma da lel, organizar seu quadro de pessoal,
definlindo-o a flxando seus vencimentos, respeitados o principio da paridade 8 os pre-
ceitos desta Consthtuigdc aplicaveis ap funclonallsmo piblico;
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Il — elaborar ssus Regimentos Internos e neles esiabelecer, respeitado o gue
preceituar a Lei OrgAnica da Magistratura Nacional, a compaténcla de suas Camaras
ou Turmas iscladas, grupos, se¢des ou outros departamentos. com tungdes jurisdiclonais
ou administrativas; e

IV — conceder licenga e forlas a seus membros e aos Juizes ¢ sarventudrios
que lhes forem imediatamente subordinados e fixar-lhes o horédrio de trabalho,

Art. 130 — Cabe ao Supremo Tribunal Nacional, pala maioria absoluta de seus mem-
bros, declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato nomativa dos Grglos Publicos.

Art. 131 — E obrigatéria a InclusZo, no orgamento das entidades de dirsito publice,
de verba nacessaria ao pagamento de seus débitos constantes de precatérios judiclérios,
apresentados atd primeiro de julho, podendo, também, ser absarto crédito extraordindric
para esse fim.

Pardgrafo unico — As dolagdes orgamantarias @ 03 créditos aberios serfio consigna-
dos ao Judiclarlo, recolhendo-se as imporidncias respectivas & repartico compaetents.
Cabera ao Prasidente do Tribunal que proferir a decisc exegienda determingr o paga-
mento, segundo as possibllidades do depdsito, e aulorizar, a requerimento do credor pre-
terido no seu direito de precadéncia, ouvido o chafe do Minlstério Piblico, o seqiiesiro ds
quantla necesséria A setisfagfio do débito.

SEGAO I
Do Supremo Tribunsl Naclional

Art. 132 — O Supremo Tribunal Macional tem sede na Capilal da Unifoc e compde-se
de onze Ministros, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pelo Senado, dentre cldadfios maiores de trinta e ¢lnco anos, bacharéis em direito, de
notdvel saber e reputaglo llibada.

Art. 133 — Compete ao Suprema Tribunal Nacional:

| — declarar & inconstituclonalidade das leis;
Il — processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, o Presidents da Repibiica, o Vice-Presidente, os Deputados
e Senadores, os Ministros de Estada, ps Membros do Conselho de Estado e o
Procurador-Geral da Repiblica;

b) nos crimes comung @ da responsabllidade, os magistrados, os Ministros do Tri-
bunal de Contes, os Choates de misslo diplomatica de cardter parmanenta e o8
Ministros de Estado, ressalvade, quando & estes, o disposto no item | do art. 57;

0s litigios entre Esladas estrangeiros ou organismos internacionals & a Unido,
o3 Estados-Membros, o Distritoc Nacional ou os Tarritérios;

d) as causas e conflitos entre a Uniio e os Estados-Membros ou Terrilérios ou
entre uns e outros, inclusive os respectivos drglios da administragio indireta;

os conflitos de jurisdiclo entre qualsquer Tribunais e entre Tribunal e Juiz de
primaira inst4ncia & ele néio subordinado;

os conflitos de atribuigSes entre autoridades administrativas e judicidrias. entre
estas, autoridades Judicldrias e administrativas dos Estados-Membros, do Distrito
Naclonal a dos Terrltérios, ou entre as destes e as da Unifio;

g) a extradigBo reguisitada por Estado estrangeiro e a homologactio das senlengas
estrangeiras;

h) o habeas corpus, quandc o coator ou paciente for Tribunal, autoridade ou fun-
ciondrio cujos atos estejam sujeitos diratamente A jurisdigfio do Supremo Tribunal
Nacional ou se tratar de crime sujeito & mesma jurisd’gio em Onlca instAncia;

os mandados de seguranga contra atos do Presidente da Rapdblica, das Masas
da CAmara Macional e do Senado, do Supremo Tribunal Naciona!, do Con-
sethp de Estado, de Conselho MNacional da Magistratura, do Tribunal de Contas

[
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da Unido, ou de seus Presidenies, & do Procurador-Geral da Repiblica, bem
como os impetrados pela Unidio contra atos de governos estaduals;

i) a declaragiio de suspensio de direitos politices, na forma do art. 43, §§ 2% e 3%;

1) a representag8o do Procurador-Gera) da Republica, por Inconstituclonalldade ou
para interpretaglo de lei ou ato normatlvo naclonal ou estadual;

m} as revisdes criminais e as agdes rescisdrias de seus julgadocs;

n) a execuclic das sentengas, nas causas de sua competéncia origindria, facultada
2 delegagfio de atos processuals;

o) as causas processadas perants quaisquer Juizos ou Tribunais, cuja avocagio
deferir, a pedido do Procurador-Geral da Repiblica, quando decorrer imedlato
perigo de grave lasfio 4 ordem, & salde, & seguranga ou &s finangas pabllcas,
para que se suspendam os efeitos de decisdo proferida e para que o conhecl-
mento integral da lide lhe seja devolvido; e

p) o pedido de medida cautelar nas representagdies oferecidas pelo Procurador-Geral
da Repiblica;
Ul — julgar em recurso ordindrio:

a) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou Organismo internacicnal,
de um lado, e, de outro, Municipio ou pessoa domleliada ou residente no Pals;

b) os casos previstos no art. 141, §§ 1? ¢ 29;

c) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima instdncia pelos Tribunais, se
denegatoria a deciséio, ndio podendc o recurso sar substitufdo por pedido origi-
nério;

IV — julgar, mediante recurse extraordindrio, as causas decididas em (dnica ou
llitima inst&ncia por cutros Tribunals, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigdio ou negar vigéncia de tratado ou lei na-
cional;

b} daclarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei nacional;

c} julgar véiido ki ou ato do governo local contestado em face da Constituigéo
ou de lei nacicnal; ou

d} der & lai nacional interpretagio divergente da que lhe tenha dade outre Tribunal
ou o prépric Supremo Tribunatl Nacional,

§ 19 — As causas a que se refere o item !V, alineas & e d deste artigo, serido Indi-
cadas pslo Supremo Tribunal Naclenal no Regimento Interno, que atenderd & sua natureza,
espécie, valor pecunldrio e relevancia da questdo nacional.

§ 29 — O Supremo Tribunal Nacional funcionara na forma determinada em seu Regi-
mento ntemo.

SECAQ I
Do Conselho Nacional da Magistratura

Art. 134 — O Consslho Nacional dea Magistratura, com sede na Capital da Uniao e
jurisdigdo em todo o territério nacional, compde-se de sete Ministros do Supremo Tri-
bunal Nacional, escolhidos por este.

§ 19 — Ao Conselho cabe conhsacaer de reclamacdes contra magistrados, sem pre-
juizo da competéncla discipiinar destes, podendo avocar processos disciplinares contra
juizes de primeira Instdncia e, em qualguer caso, detarminar a disponibilldade ou a
aposentadoria de uns e outros, com vencimsntos proporclonais ao tempo de servigo,
observado o dlsposto na Lei Orginica da Magistratura Nacional.

§ 2° — Funcicnard junto ao Conselho o Procurader-Geral da Republica.
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SECQAQ iV
Do Tribunal Nacional de Recursoe

Art. 135 — C Tribunal Nacional de Recursos compde-se de vinte e sote Minlsiros
vitalfcies, nomeados pselo Presidente da Replblica, sendo quinze dentre Juizes, indicados
em lista triplice pelo préprio Tribunal; olto, dentre membros do Ministérlo Pibllco; o
quatro dentre Advogados, malores de trimla e cinco anos, de reconheclda capacldade
Juridica e de illbada reputagdo moral.

§ 19 — Salvo quantc & dos Juizes indicados pele Trlbunal, a nomeaglo dos demals
membros astid sujelta & prévia aprovagdo da escolha pelo Senado.

§ 22 — A Lei Organica da Magistratura Naclonal dispord sobre a dlvis&o e organi-
zagio do Tribunal.

Art. 136 — Compete ao Tribunal Nacional de Recursos:
[ — processar e julgar ariginariamsnts:
a) as revisdes crimimals @ as acdes rescisdrias de seus julgados;

b} os fuizes, Inclusive os membros dos Tribunais Raglonais do Trabalho, bem como
os Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados 2 do Distrita Naclonal e os
membros do Ministério POblico nos crimas comuns e da responsabilidada;

¢) os mandedos de seguranca contra ato de Minlstro de Estado, do Prasidente do
préprio Tribunal ou de suas CAmaras, Turmas, grupos ou segles; do Diretor-Geral
da Pollcia nacional ou de Juiz naclonal.

d) os habeas corpus, quando a auloridade coatora for Ministro de Estado ou a res-
pansavel pela diregdo-geral da Policia naclonal ou Juiz nacional; e

e} os conflitos de jurisdigho entre Jufzes naclonals a ele subordinados e entre Julzes
subordinadgs a Tribunais diversos;

Il — julgar originariamente, nos termos da lel, o pedido de revislo das decisSes pro-
farldas pelos contenclosos administralivos; e

Il — juigar, em grau de recurso, as causas decldidas pelos Julzas nacionais.

SECAO V
Da Justica Nacionai nos Estados-Membros

Art. 137 — O Judiciario, nos Estados, no Distrito Nacional e nos Territérios, [ntegra
o Judicidrie nacional € serd organizado na forma estabelecida em lei complementar &
na Lel Orgdnica da Magistratura Macional, obedecldcs os principlos e as nomas dests
Constituigio.

Art. 138 — Compete aos Tribunais da Justica Nacional nos Estades-Membros, nos
Territérios e no Distrito Nacional, além de cutras atribuigbes, processar € julgar, em pri-
meira Instancla:

| ~— as causas em qgue a Uniflo, entidade autarquica ou empresa publica nacional fo-
ram inleressadas na condiglo de auloras, rés, assistentes ou opoantes, exceto 88 sujeltas
a Justica Eleitoral @ & Militar;

It — as causas entre Estado estrangsiro ou organismo Internacional @ Municiplos
ou pessoa domiciliada cu residente no Brasil;

'l — as causas fundadas am tratado ou centrato da Unido com Estado estrangelro
ou organismo Intemacional;

IV — os crimes politicos e o8 praticados em detrimento de bens, servicos ou Inte-
resses da Unifio ou de suas entldades autarquicas ou ampresas publicas, ressalvada a
competéncia da Justica Milltar @ da Justica Eleltoral;

V — os crimes previstos em tratado ou convenglic Internacicnal em que, inlclada a
execugllo no Pais, seu rssultado ocorfeu ou deveria ter ocorrido no estrangelro, ou
reciprocamenta, Hiciada no exterlor, seu resultada ocormeu ou deverla ter ocorrdo no
Brasil;
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VI — ¢s crimes contra a organizag#io do trabalho ou decorrentes de greve;

VIl — os habeas corpus em matéria criminal de sua competéncia ou quando: o cons-
tranglmento nrovier de autoridage cujos atos nfo estejam diretamente suieitos a outra
furisdiglo;

VIl — o5 mandados de seguranga ccntra ato de autoridade nacional, comno ta dafi-
nida em lel;

IX — os crimes cometidos a borde de navios ou asronaves, ressavada a compedncia
da Justica Militar; o

X — os crimes de ingresso ou permanéncia irregular d¢ estrangeiro, a execuglo de
carta rogziérlz, apds o exequatur, e de sentengz estrangeira, apos & homologagdo; as
causas referentes A nacionalidade, inclusive a raspectiva opglie, e A naturalizagéo.

§ 12 — As cgusas em que a Unifio for auvtora serfio afpradas na Capital do Estado
ou Territbrio onde tiver domicitio a outra parie; as Intentadas contra a Unido poderio ser
aforadas na Capital do Estado ou Territéric em que far comiciliado o autor: @ ra Capital
do Estado onde howver occrrido o ato ou fato que deu arigam 3 demanca ou onde esteja
siluada a ceisa ou anda ro Distrito Neciona .

§ 27 — As ratificagées de protastas formados a bordo dg navio ou assonavas e acro-
porlos tocais.

SECAEO VI
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 139 — Sao orghoes da Justiga Militar:

I — o Surericr Tribunal Militar;

H — os Tribunals Militares:

NI — os Juizes Militares,

Art. 147 — O Superior Tribunal Militar compor-se-4 de quinze Ministros vilalicios,
nomeadcs pelo Presidente da Repudlica, ap-ovada a escolha pelo Serado, serdo
trés Oficiais-Generais da ativa da Marinha, trés Oficia's-Gonerais da atlva do Exércilo,
trés entra Oficlals-Generais da ativa da Aerondutica e sels entre c'vis, escolhidos estes,

entre bacharéls em ciénecias juridicas e scciais, de notérla competéncia e ilibada repu-
tacdo. com prética forense de no minimo dez aros 8 malores de trinla e zhco anos.

§ 17 — Os Ministros do Supericr Tribunal Militar lerfc vencimantos Iguais aos decs
Ministros do Tr'bunal Nacional de Rezursos.

§ 22 — C Superlor Tribunal Militar dispord, em Regimento, sotie sua organizagédo e
funcionamento.

Art, 141 — A Justica Miitar compete processar e julgar, nes crmes militares ass'm
defin.dos am fei, os mi'tares & as pessoas que Ihes séio asséme hadas.

§ 19 — Esse foro especial estender-se-a aos civis, nos £asos expressos em lei, cara
recressfio de crimes ccntra a seguranga raconat ou as ingtiu ¢des militares.

§ 2? — Compete orlginariamente ac Superior Tribunal ‘Mititar processar e julgar os
Goverradores ds Estado o seus Secretérios, nos crimes de que trata este artigs.

SEGAO VviII
Dos Tribunals & Juizes Eleltorals
Arl. 142 — Séo orgBos da Justiga Eleitoral:
I — ¢ Tribunat Supsrior Eleitoral;
Il — os Tribunais Reg.onais Eleltorais:
Il — os Juizes Eleitorais;
IV — as Juntas Eleitorais.
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Pardgrafe tnlco — Cs Juires dos Tribunals Eisltorais servirlo por dois ancs; os sube-
titutos sarfio escolhidos na meama ocaslio & pelo mesmo processo, em nimero [gual para
cada categoria.

Art. 143 — O Trlbunal Superlor Eleltoral, com sade na Capital da UniSo, compor-se-i:

| — de trds Juizas, escolhidos, por voto secreto, entrs os Ministros do Supremo Tri-
bunal Nacional;

Il — de dois Juizes, escolhidos, por voto secreto, entre os Ministros do Tribunal
Naclonal de Recursos;

l — de dois Advogados, da notével saber Juridico e idomeldade moral, maiores de
35 anos, nomeados pelo Presidents da Repiblica, dentro de uma lista de sels, incicados
pela Ordem dos Advogados do Brasil.

Paragrafo Onico — O Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
sarfo sleilos entre os trds Ministros do Supremo Tribunal Naclonal.

Art. 144 — Havera um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado-Membro
e no Dlstrito Nacional.

Art. 145 — Os Tribunais Reglonais Elaitorais compor-se-fo:

| — de dois Juizes, dentre os Desembargadores do Tribunal de Justica e por este
escolhidos em votagBo secreta;

Il — de dois Juizes, dentre Julzes de Direito, escolhidos, em escrutinio secreto, pelo
Tribunal de Justiga;

I} — de um Juiz escolhide, em votagfo sacrela, peic Tribunal Nacional de Recursos; @

IV — de dois Advegados, malores de trinta @ cinco anos, de notAvel saber juridico
e idoneidade moral, nomeados pelo Presidente da Repiblica, de uma lista de clnco, Indi-
cados pela SecAc estadual da Ordem dos Advogados.

§ 12 — O Tribunal Regicnal Elettoral elegerd Presidents e Vice-Presidente os dois
Desembargadores do Tribunal de Justiga.

§ 20 — O nomero dos Juizes dos Tribunals Reglonais Eleitorais & irredutivel mas
podera ser slevado, por lel, mediante proposta do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 146 — A lei dispord sobre a organizaclo das Juntas Eleitorais, que serfo presi-
didas por um Julz de Direito e cujos membros serlo aprovados pelo Tribunal Reglonal
Elpitoral @ nomeados por seu Prasidente.

Art. 147 — Os Juizes de Direito exercerfio as fungles da Juizes Eleitorais, com
jurisdigiio plena e na forma da lei, podendo esta outorgar a ouiros Juizas competéncia
para fungdes ndo declsdrias.

Art. 148 — Os Julzes ¢ membros dos Tribunais e Juntas Eleitorais, no exercicig de
suas tungdes, 8 no que |hes for spticdvel, gozarlo de plenas garantias e sarfio Inamovivels.

Arl. 148 — Lel eapecial estabslecerd as competdncias dos Juizes e Tribunals Elsi-
torais.

Art. 150 — Das decisbes dos Tribunais Regionals Eleitorais somente caberd recurso
para o Tribuna! Superior Eleitoral, quando:

1 — torem proferidas contra expressa disposigo de lei;
Il — ocorrer divergéncia na intenpreiaciio de lel;

Il — varsarem sobre inslagiblliidade ou expadiclo de diploma nas eleigbes nacionals
e estaduals; ou

IV — denegarem habeas corpus cu mandado de saguranga.
Art. 151 — S#&o irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que

contrariarem esta Constitulglo e as denegatdriaa de habeas cormpus, das quals caberd
recurso para o Supremo Tribunal Naclonal.
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Art, 152 — Os Terrltorios Nacionais ficam sob a jurisdigdo dos Tribunais Regiorais
Eleltorais determinados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

SEGAC VI
Dos Tribunais e Juizos do Trabalho

Art. 153 — S#io ¢rgéios da Justiga do Trabalho:
| = o Tribunal Superior do Trabaiho;

'l — os Tribunals Regiona's do Trabaiho;

Il — as Juntas de Conciliagdo e Juigamento

§ 1° — C Tripunal Superior do Trabalho compor-se-& de dezessete Julzes com a
denomina¢fio da Ministros, malores de trinta e cinco anos, dé notével saber juridico e ili-
bada reputagiio, sendo:

a} onze togados & vitalicios, nomeados pelo Presidente da Repliblica, entra bacharéis
em direito, aprovada a escolha pelo Senaco; sete entre magistrados da Jus-
tiga do Trabalho, dois entte Advogades no afelive erercicic da gratisséa,
escolhidos pelo Presidente da Replblica numa lista de sels, organizada pela Ordemn
dos Advogados do Brasil; & dois entre membros do Ministério Pablics da Justiga
oo Trabalho;

b} seis classistas e temporarios, em representagdo partaria dos empragadores e
dos empregados, nomaados pelo Presidenie da Republica, na forma da fei.

§ 2 — O numero de Tribuna's Regionals dc Trabalho bera fixado em !ei, que :hes
determinard as raspectivas sedes ¢ instituira as Juntas da Conc'liagic e Julgamento,
podends, nas Comarcas onde néio forem Instituidas, atribuir sua jurisd.¢o aos Juizes ce
Diraito.

§ 3° — O Cddigc do Trabalho disciplinaré a constitvigdo, investidura, jurisdigéo,
competéncia, garantias e condigbes de exarcicio dos drgios fa Justica do Trabalho.

§ 4° — Os Tribunais Aeg.onais do Trabalhc serBo cqmpostos de dois tergos de
Juizes togados vitalicios @ um tergo de Jujzes classistas tenpordrios, assegurada, entre
os Julzes togados, a participagdc de Advogados e membros do Ministério Piblico da
Justiga do Trabalho, nas proporgdes estabelecidas na alinea & co § 12.

Art, 154 — Compele a Justica do Trabalho conciliar e jylgar os dissidios indivicua's
e coletivog entre empregados e empregadores e demals costrovérsias orlundas de rela-
¢do de trabaiho.

Art, 155 — Das cecisbes do Trbunal Superior do Traba.ho somente caberd recurso
para o Supremo Tribupa Nacional quando cortrariarem asta’ Constituigio.

SEGAQ IX
Juizos de Causas Sumirias

Art. 156 — Serfio criados Juizos rara julgamentes sumdrids de causa de pouca monta,

TITULO NI
Pa Declaracio de Direltos

CAPITULO |
Da Naclonalidade
Art. 157 — S#c brasileiros:
| — natos:

8} os nascldos em territério brasileiro, embora de pais estrangeiros, cesde que réo
esiejam a servigo de seu pals:

b) os nascldos fora do territério nacioral, de pai brasilelro ou mie brasileira, desde
que qualquer deles esteja a servico do Brasll; e
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¢) os nascidos no estrangeiro, do pal brasilelro ou méie braslisira, embora nio este-
jam estes a servigo do Brasll, desde que registrados em repartigho braslieira
compatenta no exterior ou, no registrados, venham a residir no territdrio naclional
antes de atingir a meloridade; neste caso, alcangada osta, deverfo, dentro de
quatro anos, optar peia nacionalidade brasiisira;

1 — naturalizados:

a) os qus adquiriram B nacionalldade brasileira, nos termos do art. 69, ftens IV eV,
da Constituigho de 24 de feverelro de 1891;

b) pala forma qus a lel estabelecer:

1) os nascidos no estrangeiro, que hajam sido admitides no Brasil durante os primel-
ros cinco anos de vida, estabelscidos definitivamante no territério naclonal. Para
presarvar a naclonalidade brasilelra, deverfo manifestar-sa por ela, Inaquivoca-
mente, até dols anos apés atingir & maloridade;

2) os nascidos no estrangeire que, vindo residir no Pais antes de atinglda a maloni-
dade, fagam curso superior em estabelscknento nacional e requelram a naclona-
lidade até um ano depols da formatura;

3) os quse, por outro modo, adqulrirem a necionalidede brasllelra, exigidas acs portu-
gueses apenas Tesidéneia por um ano Ininterrupto, idonsidade moral e sanidade
fisica.

Paragrafo tnico — S#o privativos de brasileiro nato os cargos de Presidente & Vice-
Presidente da Reptiblica, Ministro de Estado, Minlstro do Supremo Tribunal Naclonal, do
Superior Trizunal Militar, de Tribunal Superior Eleitoral, do Triounal Supstior da Tra-
balho, da Tribunal Nacional de Recursos, do Tribunal da Contas da Unifle, Procurador-Geral
da Republica, Consultor-Geral da Repuhlica, Senador, Deputedos naclonais e estadua’s,
Governador, Embaixador, Oficlal das Forgas Armades, Presidente ou Dirator de empresas
estatais, autarqules e sociedades de economia mista, Reitor de Univarsidade, dirigente de
organizagio que exerga allvidades ligadas 4 seguranga nacicnal.

Art. 158 — Perderé a nacionalidade o brasllairo que:
| — por naturalizagBo voluntaria, adquirlr outre naclonalidade;

Il — sem licenca do Presidente da Repubtlica, aceitar comisséio, emprego ou penslo
de governo estrangeiro;

Il — em virtude de senten¢a judicial, tiver cancelada a naluralizaglo por exercer
alividade contrédria ao interessa naclonal.

CAPITULO I
Dos Direftos Polflicos

Art. 150 — S#io eieitores os braslleiros maiores de dezolto anos, alistados na forma
da lel.

§ 1" — O alistamento @ o volo sio obrigatdrios para os brasileiros de ambos os
sex0s, salvo as excegdes provistas em lal,

§ 2% — N&o podarBo alistar-se slaitores:

a) os analfabetos;

b} os que néo salbam exprimir-se na lingua naciohal;

¢} os qua estiverem privados, temporarla ou definlilvamente, dos direitos politicos; e

d) quem exerga cargo, emprego ou funglic em empresas estrangeiras ol em que o
capital estrangeiro sela majoritarlo.

Art. 160 — O sufrégio & universal & o voto secreto, saivo nos casos previsioa nesla
Constilulglo; os Partidos Politicos terfio representagBo proporcional, na forma prevista am
Lo,

Art. 161 — Assegurada ag paciente ampla defesa. poderd ser declarada a perda ou
a suspensio dos seus direitos potiticos.
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§ 19 — O Presidente da Reptblica decretara a parda dos direitos polfticos:
a) nos casos dos flens | e Il do art. 158;

b) pela recusa, baseada em convicgdo religiosa, flloséfica ou politica, & prestagéo
dg encargo ou servigos impostos aos brasileiros em geral; ou

c) pela aceitaglio de condaceragBo ou titulo nobilidrquico estrangeiros que importam
em restrigio de direito de cidadania ou dever para com o Estado brasifetro.

§ 2° — A perda ou suspensio dos direitos politicos dar-se-4 por decisao judicial:
2] nop caso do item 11l do art. 158:

b} por incapacidade civil absoluta; cu

¢l por motivo de condenagds criminal, enguanto duraram seus efeltos.

§ 3% — Lei camplementar dispora sobre a especificagiio dos direitos politizos, o gozo,
o exercicio, a perda ou suspenséio de todos ou de qualquer deles e os casos & as condi-
{£des de sua reaguisigdo, respeitado o dispasto nesta Constityicho.

Art. 182 — Sao inelegiveis os inaliataveis.
Paragrato Unico — Os militares estdo sujeitos 4s seguintes condigdes:

aj o militar que tiver menos de cinco anos de servigo serd, ao candidatar-se a cargo
elstivo, excluido do servigo ativo;

b) o milltar em atividade, com cinco ou mais anos de servigo, ao candidatar-se a
cargo eletivo, sera afastado, temporariamente, do service ativo e agregado para
tratar de interesse particular; &

c) o miliiar ndo excluido, se eleito, sera. ap6s diplomado, transferido para a inatli-
vidade.

Art. 163 — Lei complementar dispord sobre cases de inglegibilidade. tendo em vista
8 pressrvacio:

a) da soberanla e da integridade do Estade brasileiro;
b) do regitme demaocrético;
c) da probidade administrativa;

d) da legitimidade das eleigbes contra a infludncia ou abusa do exercizio de cargo,
fungiio ou emprego poblico da Administragéo Direta ou Indireta, ou do poder
econdmico ou de interferéncia estrangeira;

e} da austeridade para o exerciclo do mandato.
§ 19 — Observar-se-8o as seguintes normas na eiaboracfio da lei complementar:

8) Inelegibilidade, por mais de uma vez, de quem haja exercido cargo de Presidents
e de Vice-Presidente da Republica, de Governador eide Vice-Govarnador, da Pre-
feito e de Vice-Prefeito, no perlodo imadiatamerte anterior;

a inglegibilidade por mais de uma vez de quem, dentro de seis mesas anteriores
ao plello haja sucedide ao titular au o tenha substituido emr qualquer dos cargos
indicados na alinea a;

¢} a inelegiblidade do titular efetivo gu interino de cargo ou fungfio cujo exercicio
possa influir para perfurbar a normalidade ou torner: duvidosa a legitimidade das
elelgdes, salvo se afastado definitivamenie de um ou de outra no prazo estabsle-
cido pela lel, o qual ndo sera malor de um ano nem menor de trés meses anteriores
ao pleto, exceto os seguintes, para os quals fica assim estipulado:

1) Minlstro de Estado, Governador e Vice-Governador, Prafelto e Vice-Prefeilo — seis
meses;

2) Secrstério de Estado quandc tfitular de mandato parlamentar e candidato & reelel-
¢A0 — sels meses;

b

—_—
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3) Secretaric de Estado, Presldente, Diretor, Superintendente de 6rglios da Adminis-
trago Publica direta ou Indireta, inclusive de fundaglo instituida paio Poder PO-
blico e sociedade de economis mista — nove mesas;

d) a ineleglibilldade de guem ocupe cargo, emprego ou funglo, remunerados ou néo,
am empresa em que a participaglio do caplital estrangelro seja majorftaria;

e) a Inelegibilldade, no terrkérlo de jurisdigho do tHular, do conjuge e dos parentas
consangiineos ou afine, até o terceiro grau ou por adoglo, do Presidente da Re-
publica, do Govemador, do Profeito ou de quem os haja substltuldo dentro dos
sais meses antarlores ao plalto, salvo se |4 titular de mandato eletlvo e candidato
4 reslelgdo;

a obrigatoriedade de domicllic sleitoral no Estado ou Municiplo por prazo minimo
de um ano.

§ 2° — E vedada a recondugio. no mesmo pariodo adminlistrativo, dos que se desin-
compatibilizaram, nos termos dos n% 2 e 3 da zlinea ¢ do paragrafo anterlor.

CAPITULO I
Dos Partidos Politicos

Art. 164 — Os Partidos Pollticos s#io considerados entidades de dirsito pdblico.

f

Art. 165 — A organizagfio e o funcionamento dos Partidos Politicos serfio regulados
em lei, observados os saguintes principios:

| — ragime democratico, baseado na garantia dos direitos humanos fundamentais;

I} — personalidede juridica, madiante registro dos estatutos;

Il — inexisténcia de vinculo, de qusalquer naturaza, com entidades, Governos ou Par-
tidos estrangeliros;

|V — Ambito nacional.

§ 19 — O funcionamento dos Partides Pollticos deverd atander as seguintes exigén-
cias:
| — fldelldade ac programa aprovado pelo Tribunal Superior Eleltoral & aos estatutos;

Il — apolo, expresso am volos, de 5% do eleitorado que haja votado na Gltima
elaiclo geral para a CAmara Nacional, distribuidos, pelo menos, par um targo dos Estados-
Membros;

1l — disciplina partidaria;
IV — fiscalizagdo financeira.

§ 29 — Os Panidos 56 poderéo ser criados com a filiaglo, pelo menos, de 10% (dez
por cento) dos representantes da Cimara Naclonal e no Senado gue tenham, como fun-
dadores, assinado seus atos constitutivos,

§ 3% — N#o poderfc ser reglistrados no Tribunal Superior Eleltoral mals do que
cinco Partidos.

§ 49 — Serd considerado extinlto o Partido que nfio obtiver, numa eleigho, 5% (cinco
por cento) dos votos do eleitorado.

§ 52 — A extingo dos Partidos far-se-4 na forma e nas casos estabelecidos am lel,

§ 69 — Perdera 0 mandato no Sanade, na CAmara Nacional, nas Camaras os-
taduals e nas C8maras municipais, quem, por atitudes, pronunciamentos ou votos se
opuser as diretrlzes legitimamente astabelacidas pela diregdo do Partido a que pertencer,
ou deixar o Partido, salvo se para participar, como fundador, da constitvigio de novo
Partido.

§ 79 — Nio perderd o mandato, no caso do § 69, o Senador, o Deputado ou o
Vereador que se opuser As diretrizes dos 6rglios de direglio partidédria, se essas diretrizes
contrarlarem ¢ programa do Partido, cabendo ao Tribunal Superior Elelloral decidir a
respaito e ap Senado ou & CAmara Nacicnal, conforme o caso, decretar a perds do
mandato.
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CAPITULO IV
Dos Direltos e Garanlias Individuais

_Art. 166 — Aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais é assegurada a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a Ilberdade, & seguranga e a proprie-
dade, nos saguintes termos:

| — todos séo iguals perante a lei, sem distingdo de sexo, raga, cor, religifio,
crenga, trabalho e convicgdes politicas;

I — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendio em
virtude de lei;

Il — a lei n@o prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

IV — a lei néio podera excluir da apreciagiio da Justiga qualquer lesio ac direito
individual;

V — & garantida a liberdade de consciéncia e do exercicio dos cultos religiosos,
desde que nfc contrariem a ordem publica € ¢s bons costumes:

V] — por motive de crenga religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, ninguém
serd privado de qualquer direito, salvo se o Invocar para eximir-se de obrigagho legal
a todos imposta, casc em que a lei poderd determinar a perda dos direitos Incompativeis
com a escusa de consciéncia;

Vil — & facultada, nas forgas armadas e nos estabelecimentos de internagio cole-
tiva, a assisténcia religiosa aos interessados que a solicitarem;
VIl — as diversdes e os espetaculos piblicos estdo sujeitos a prévia censura,

tendo em vista a ordem publica € os bons costumes;

IX — ¢é livre a manifestagdo de pensamento pela Imprensa, peto radio e televisfo,
n&o sendo, porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de
preconceitos de religido, de raga, de cor, de classe, de sexo, nem as publicagdes con-
trarias & moral, aos bong costumes e i seguranga nacional;

X — & inviolavel ¢ sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas e
telefdnicas;

Xl — a casa & o asilo inviolave!; ninguém pode penetrar nela, & noite, sem con-
sentlmento do morador, a ndo ser em casc de crime ou desastre, nem durante o dia,
fora dos casos que a lei estabelecer;

Xl — havera pena de morte:

a} em tempo de guerra, nos casos previstos em lei;

b) nos crimes de traigdo & Patria;

¢} nos crimes de enriquecimento 4 cusia dos dinheiros pablicos;

d} nos crimes de homicidio e estupro praticados contra menores de dezesseis anos;
€} nos homicidios praticados com excesso de crueldade, na forma da lei;

—

XNl — ninguém serd presc senfio em flagrante delito ou por ordem escrita de
auteridade competente;

XV — penhuma pena passaré da pessoz do delingiiente;

XV — a pessoca do detento e do presidiario sera respeitada pelas autoridades, sob
as penas da lsi;

XVl — & assegurado, a todos, o direito de defesa. N&o haverd foro privilsgiado
nem tribunais de excegido;

XVI1 — ndo havera priséo civil por divida, multa ou custas, saivo o caso do depo-
sitaric infiel ou do responsavel pele inadimplemento de obrigagdo alimentar, na forma
da lei;

XVIl — & mantida a instituigdo do jard, que terd competéncia no julgamento dos
crimes doloses contra a vida;
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XIX — nlo serd contedida a extradigho do estrangeiro, por crime politico ou de
opldo, nem, em c¢aso algum, a de brasilairo;

XX — dar-se-4 habess corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer vioéncia cu coaglic em sua libordade da locomogflo, por ilegalidade ou
abuso de poder. Nas transgressdes disciplinares nlio cabera habeas corpus;

X% -— conceder-se-4 mandado de seguranga para protager direlto liquido a cento
ndo amparado por habesas corpus, seja qual for a autorldade responsavel pela | egalicade
ou abuso de poder;

XXl — & assegurado o direito de propriedade, saivo o casc de cesaproprisgho
por necessldade ou utilidade pablica ou por interesse social, mediante prévia e |usta
Indanizagiio em dinheiro, ressa'vado o disposlo no art. ©73, § 19, tacuitando-se aa
expropriado aceltar o pagamento em tflulo de divida publica, com clduswa de exata
correglio monetdria. Em casa de perigo publlcs iminente, as auioricades competenies
poderfic usar da propriocade particular, assegurada ao proprietdrio ‘ndeniragiia ulierior;

XXl — & livra o exercicio de qualquer trabalho, obsetvadas as condigbes de
capacldade que a lel estabslecar;

XXIV — a lei assegurard aos autores de inventos Industrials priviléglo temporério
para a sua utllizag8o, bem como a propriadade das marcas de Indastria @ coméreio @ a
exclusividade do aome comarcial;

XXV — aos autores de obras literéries, artisticas e ciantificas pertence o dlreito
axclusivo de utillzddas. Esse direitc ¢ transmissivel por heranga, pelo empe que a lel
fixer:

XXVl — em tempo de paz, respeltados os preceitos da lei, qualquer pessoa poderd
entrar com seus bens no territério nacional, nele parmanecer ou dela sair,

XXVl — & garantido o direito de reunido, sem armas e para ‘ins paclificos, na
forma da lel;
XXvNl — & assegurada s liberdade da associagdo para fins licitos. Nenhuma assa-

ciaglo poderd ser dissolvida sendio em virtude de decislo juciclal;

XXX — nenhum ftributo sard exigido ou aumeatado sem que a lel o estabeleca,
nem cobrado em cada exerclclo sem que 2 lel que o houver instituide ou aumaniado
estela em vigor amtes do Inifcio do exercizio financelro, ressalvados a tarifa a tandagéria
@ a de transporte, o imposto sobre produtos industrializados e outros especlaimentas
Indicados em sl complementar, além do imposto langado por motivo de guerra e demais
casos previsios nesta Constituiglo;

XXX — ¢ assegurado a todas o direito de mepresentacBo e de petigdo aos Orghos
Piblicos, em delesa de direlic ou contra abusos da autordade, garantida uma solugho
por guem da direito;

XxX! — quaiguer brasieiro & parle legitima para propar a¢do popular Que vise
anular atos lesivos ao patriménio de entidades publicas;

XXXl — sera concedida assisténcia judic'drie sos necessitados, na forma da lel;

XXXl — a sucessdc de bens estrangeiros siluados no Brasll serd ragulada pela
lei brasilatra em beneficio do conjuge ou dos fiihos Grasileiros, sempre que lhes ndo
soja mais favordvel a lel pessocal do de cujus;

XXXIV — a8 el dispord sobre a aguisicio da propriedade rural por brasileiro e
estrangsiro residenta ro Brasil, assim como por pessoa natural ou juridica, estabslacendo
condigdes, restrigbes, limitagdas & demals exigénciss, para a defesa da integridade do
territdrio, a seguranga do Estado e a justa distribulglo da propriedads;

XXXV — a especlficaglio dos direltos e garantias expressos nesta Constitvigho nlo
exclul gutrcs direitas @ garantlas decorrentes do regime e dos principios que ela adota,
tendo por base o raespeito & pessca humana;

XXXVl — o abuso de direlto individual ou poiflico, com o propésiio de subverafio
do regime democratico, de corrupgdic ou de favoretimento Kicito a palses, ampresas
ou irdlviduos estrangeiros, Imponard em suspensio dos direltos & garantias individuals,
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de dois a dez ancs, mediante represeniagfo <o Procurador-Geral da Repiblica, sem
prejuizo da aglio civel ou penal que couber, assegurada ec paclents ampla defesa.

Paragrafo unico — Quando se tratar de tiuiar de mandalo elalivo, caberd ao
Conselho de Estado adotar as medidas que julgar convenientes, inciusive a cassagho
ou suspensfo do mandaio e a perda ou suspensfio dos dirgitas polfticos.

CAPITUILO V

Das Medidas de Emergincias, do Esiado de Siths
e do Esiado de Emergincla

Art. 167 — O Presidenta da Replblica, para preserva- au, prontamente, restabelecsr,
&m locais determinados e restritos. a ordem piblica ou a pa: social, ameagadas ou
atingidas por calamidades ou graves perturbagbes que nda justifiquam a decrstaglo
dos estados de sito ou de emergéncia, poderd determinar medidas coercitivas, desde
gue nic excedam ¢ prezo de sessema dias, crorrogével @or igual periodc.

§ 12 — O Presidents da Reputlica, dentro ce 48 horas, dard ciéncia das medidas
ap Congresso Nacianal, bem como cas razdes que as detgrmiraram.

§ 27 — Na hipotese da determinagBo ce ncvas medidas, além das iniclais, pro-
ceder-se-4 na forma do paragrato anterior.

Art. 168 — No caso de guerra. ou a ‘im de preservar a Integridade e a Inde-
pendéncia do Pais, a ordem scclal e o livre funconamento de suas instliui¢des, quando
ameagadas ou atingides por fatores de subve-sdo, o Presidente da Republica, ouvido
o Conselho de Estads, poderd decretar o estado de sitio,

§ 1° — O decreto de estado de sitio especificara as regites que essa providéncia
abrangerd @ as normas a serem observadas e nomsard as pesscas incumbidas de
sua execucglc.

§ 20 — O estado de sitio autoriza as ssguintes medidas:

a) obrigaglio da resicéncia em Iocaiidade determinada;

b) detenclio am edificics nlo destinados aos réus de crimes <omuns;

c) busca & apreensdo em domichio;

d) suscensdo da iiberdade de reunific @ de associagay;

®) intervenclio em entidades representativas de classes cu cetegorias crofissionais;
1) intervangio em orglios da imprensa escrita, do radio e da televiséio;

@) censura de correspondéncia, da imorensa, das telecomuricagdes o diversbes
pulicas:

h) uso ou ocupagBo tempordria de bens das autarqulas, empresas publicas, socie-

dages de econorna mista ou concessiondria de sesvigos plblicos, bem como &

susponsdio do exercicio d> cargo. fungdo ou amprege nas mesmas entidades.

§ 3% — A duraglo do estadc de sitio, salvo am caso de guerra, ndo podara ser
supenor a 180 {cento € oitenta) dias, pocgendo ser prorogada, se persistirem as razdes
qua ¢ detarmnaram.

§ 49 — O decreto de estado de sitic ou de sua prorrogagdo serd submetido pelo
Presidents da Raegublica, dentro de 3 (trés) dias, com -a respectva justificacdo, 2o
Congresso Nacional, gue, se ndic esdver reunido, serd imediatamenle convocado pe.o
seu Presidente.

§ 59 — Durante a vigéncia do estado de sitic e sem prejuizo das medidas pravistas
no art. 186, ltem XXXV', também o Gongresso Macional, medianie lel, pcderd determinar
a suspensdo de outras garantias constitucionais, Inclusive, por detiberagio da Casa a
que pertencerem, as imunidades dos Deputados e Senadores.

Art. 189 — Findo o estado de sitic. cessarfo 03 seus efaitos e o Presidente da
Republica, dentro de 30 itrinta) dias, enviard mensagem ao Congraesso Naclonal, com
a justificagfio das providéncias adotadas.
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Art. 170 — O Presidente da Repiblica, ouvido o Conselho de Estado, poderd decre-
tar o estadc de emergéncia, quando forem exigidas providéncias imediatas, em casos
de guerra, bem como para impeadir atividades subversivas.

§ 19 — O decreto gue declarar o estado de emergéncia determlnara o tempo de
sua duragio, especificara as regides a serem atingidas e indicard as medidas coercitivas
gue vigorardo, nos termos do § 2° do art. 168,

§ 2° — O tempo de duragédo do estado de emergéncia ndo sera superior a 90
(noventa) dias, podendo ser prorrogade uma vez e por igual perfodo, se persistirem
as razdes que lhe justificaram a declaragéo.

§ 3¢ — O decreto de estado de emergéncia ou de sua prorrpogagdo serd comunicado
pelo Presldsnte da RepGblica ao Congresso Nacional, com a respectiva justificagéo,
dentro de 3 (trés) dias, e, se 0 Congresso Nacional nac estiver reunido, serd convocado
pele seu Presidente, dentro de 5 (cinco) dias.

§ 42 — Aplica-se ao estado de emergéncia o disposto no § 52 do art. 168.

TITULO 1)
Da Ordem Econdmica e Social

Art. 171 — A ordem econdbmica e social, institulda com vistas ao desenvolvimento
do Pais e & justiga social, obedeecrda aocs seguintes principios:

[ — liberdade de iniclativa;

1l — valorizagao do trabalho;

Il — fungéo social da propriedads;

iV — harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de produgdo;

V — disciplinagdo das atividades sécic-econdmicas, visando a neutralizar e reprimir
os abusos do poder econdmico, caracterizado pelo monopélio dos mercados, a elimi-
nagao da concorréncia € o aumento arbitrario de lucros;

VI — expansdo das oportunidades de emprego produtivo;

VIl — nacionalizagéo das riquezas basicas, assim consideradas as que se relacionem
com a seguranga e a independéncia do Pais;

Art. 172 — A Uni8o, em articulagdo com os Estados e os Municlpios, disciplinara
a politica migratéria € o planejamento familiar, dentro dos seguintes principios:

a) nenhum cidadic podera transferir-se, em carater definitivo, do interior para os
grandes centros urbancs, salvo se com um emprege publice ou privado previa-
mente garantido no centro para onde desejar transferir-se;

b} instituigde de um sistema de efetiva assisténcia ao camponés, de modo a garan-
tir-lhe: salario adequado as suas necessidades; crientagdo educacional, técnica e
sanitaria para si & sua familia; moradia;

©) recrutamento das popuiagfes ocicsas dos grandes centrps urbanos, as quais,
com o cardter de “exército de trabalhadores”, serfo aproveitadas na ocupagio
dos espagos vazios do territério nacional e nas zonas carentes de mic-de-obra; &

d) o planejamento familiar ter4 por cbjetive fazer com gue toda familia constitua
uma célula ativa da sociedade nacional.

Art. 173 — A Unifio poderd, no interesse da ordem social, do desenveolvimento
econdmico do Pais e da seguranga naclonal, promover a desapropriagéc da propriedade
territorial rural, na forma da lei.

§ 10 — A desapropriagio de que trata este artigo é da competéncia exclusiva da
Unido e serd decretada pelo Fresidente da Repuibiica ouvidos o Conselhe de Estado
e o Conselho de Seguranca Nacional. A desapropriagdo limitar-se-4 a 4rsas incluidas
em zonas prioritarias, Hixadas em decreto pelo Presldente da Repiblica.

. § 22 — A indenizagic somente poders ser feita em titulos quando se tratar de
latifindio, como tal conceituado em lei, mas as benfeitorias necessérias o Uteis serdo
sempre pagas em dinheirg.

212 R. Inf. legisl. Brasilia a. 21 n, 81 jan./mor. 1984



§ 3% — Os proprietarios ficardo isentos dos impostos nacionais, estaduais e muni-
cipais que Incidam sobre a propriedade sujeita 4 desapropriagdo na forma deste artigo.

Art. 174 — Nao serd permitida greve, salvo nos casos de descumprimento da lel,
da Constituicio ou de decisdes judicials, por parte das empresas, dos patrdes ou dos
empregagos.

Art. 1768 — A decretagdo de feriados & privaliva da Unifo, através de lei, ndo
podendo fazé-lo os Estados e o8 Municlpios.

Paragrafo Unico ~— Os servigos essenciais, como definidos em lei, ndo poderdc ser
paralisados nos domingos e feriados.

Art. 176 — Sio facultados a intervengéio no dominic econdmico e o monopdlio es-
tatal de determinada indistria ou atividade, madiante lei nacional, quando se torne
necessdrlo, por motive de seguranga nacional ou para organizar setor que nfo possa
ser desenvolvido satisfatoriamente no regime de competigéo e de liberdade de iniciativa.

Paragrafc inico — Para atender a intervengio de que trata este artigo, a Unido
podera instituir, mediante lei, contribuigdes destinadas ao custeio dos respectivos servigos
e encargos, na forma que a lst estabelecer.

Art. 177 — Mediante lei complementar a Unido, para a realizagdo de servigos co-
muns, podera criar regldes metropolitanas, constituidas por Municipios, que, independen-
temente de sua vinculagdo administrativa, fagam parte da mesma comunidade sécio-
econdmica.

Art. 178 — A Constituigdo assegura aos trabalhadores os seguintes direltos, além
de outros gue, nos termos da lel, visem & melhoria de sua condigdo sopcial:

| — salaric minimo capaz de satisfazer, conforme as condigdes de cada regido,
as suas necessidades normais e as de sua famflia;

Il — salarip-familia acs seus dependentes;

il — proibicBo de diferenca de saldrios e de critéric de admissio por motivo
de sexo, cor, estado civil e credo religioso;

IV — saldrio de trabalho noturne superior ao diurmo;

V — integragdo na empresa, através de paricipag@o nos lucros e na sua gestdo,
na forma da lei;

VI — duragio diaria de trabaltho néo excedente a ocito horas, com intervalo para
descanso, salvoe casos especialmente previstos e estabelecidos em lel;

Vil — férias anuais remuneradas;

Vil — repouso semana!l remunerado e nos feriados;

IX — higiene & seguranga do trabalho;

X — proibigAo de trabalho, em inddstrias insalubres, a mulheres e mengres de dezoi-
to ancs, de trabalho noturno a menores de dezoitc anos e de qualquer trabalhe a
menores de doze anos;

Xt — descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejufzo
do emprege e do salarlo;

Xl — fixagdo das percentagens de empregados brasileiros nos sarvigos puGblicos
dados em concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos comercials & in-
dustrials;

XUl — estabilidade, com indenizaglo ao trabalbador despedido, ou fundo de garan-
tia equivalente;

XI¥ — reconhecimenio das convengdes coletivas de trabalho;
XV — assisténcla sanitaria, hospitalar @ médica preventiva;

XV — previdéncia social nos casos de doenga, velhice, Invalidez & morte, seguro-
desemprego, seguro contra acidentes do trabalho e proteg8c da maternidade, mediante
contribuigdo da Unido, do empregador & do empregado;
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XVil — proibic3o da distinglio enire trabaltho m#nual, técnico ou Intetectual cu entra
o8 profissionals respectivos;

XvHl — colnias de férias e chlinicas de rspouso, recuperagla e convalascenga,
mantidas pela Unifo, na forma da laf;

XX — aposentadoria para a muiher ags trinta gnos de irabaiho, com salbrio integra!;
XX — aos deficientes fisicos & assegurada:

a) sducagfio sspeclal e pgratufla;

b) assisténcia, reabilitagdlo e rensergic na vida econdmica e social do Pals,;

¢) proibigho de discriminaglo, Inclusive quanto & admissfo ao trabatho ou a0 semrvigo
plblico e salérios; »

d) possibilidade de acesso a edificios e logradourps publicos.

Art. 179 — E ivre a assoclagho profissional ou sindical; a sua constituigho, a
rapressntacia legal nas convengbes colstivas de tmabalho & o exercicic de fungdes
delagadas de poder phblico sarlo reguladas em lel.

§ 1° — E obrigatéric o vote nas slei¢Bes sindlicals,

§ 2° — E vedado As associagbes profissionals cu sindicals atividade polltico-part -
déria, tem como vinculagho a organizagbas estrangeiras.

Art, 180 -~ As jazidas, minas e demais recursos minerais & o3 potenciais de energla
nidriulica corstituem propriedads distinta da do solo, para o aleito de exp.oraghe ou
aprove:diamenio industrial.

§ 1% — A exploragdo @ o aproveitamentc das jaricas, minas ¢ demals recursos
minerals @ dos potenciais de snergla hidrautica dependerio da autorizaclio gu concasallo
da Unifio, na jorma da lei, dadas exciusivamente a braslisiros.

§ 29 — A exporaglo de minerals corsiderados estratégicos constituird monepdlio
da Uni&o.

§ 37 — E assagurada ao proprietario do solo a participaglo nos resultados da (avra;
quanto As ;azidas e minas cuja axploragiio constituir monopdlic da Unilia, a lef regulari
a forma de indenizagho.

§ 49 — N&o dependerhd de aulorizagdo ou concessfo o aprovellamanio de ensrgia
hidridulica de poténcia reduzida, tal como definida em lal.

Art. 181 — A pesquisa & p lavra de petrdlec em territério racional constituem
monopdlio da Unllip, nos termos da lel.

Pardgrafo unico — A Unlo podard, no interesse do desenvoivimento econdmico e
da seguranga racional, monopolizar a oxplorace de outras riquezas que constituam
fontes alternailvas de combustived.

Art. 182 — O Eslado estimulard o apoiard as empresas privadas na exploracla
de atividades scondmicas.

§ 19 — Na exploragio, pslo Estado, da atividade ecopdmica, as empresas pdblicas
a as sociedades de sconomia mista reger-sa-Bo pelas normas aplicdvals As empresas
privadas, irciusive quanto ao direito do trabalho e a0 das obrigaghas.

§ 2¢ — A empresa pablica gque explorar atividede nlio manopolizada tficard sujeita
ap masmo regime tributério aplicdvel As emprosas privadas.

Art. 183 — Aqueles que ocuparem torras poblicas até cem heclares. ¢ as tomarem
produtivas com o seu trabalho & 0 de sua tamiis, por um periodo maior de chco
anos, poderfio requerer a laghtimidade da posse e praferdncia para & sua aquisiclo,
na torma da lel

Art. 184 — Sem prévia autorizagio do Senado nho e fard alenagho ou conces-
sAo da terras publicas com drea superior a trés mil hectares, salvo para execuglc de
olanos de reforma agréria pelo governo brasileiro.
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Paragrafa (nico — Em nenbuma hipdltesa se podera fazer aliensgio ou concessko
de terras, piblicas ou privadas. com Area continua ou fracionada, superior a trds mil
hectares, a empresas cujo capital majoriiério seja estrangsiro,

Art. 185 — A navegago de cabotagam para o transporie de mercadorlas & privativo
dos navios nacicnais, salvo caso de necessidade pub.ca, ouvikdo o Conselho de Estade.

Paragratc Unico — Os proprietarios, armadores e comandantes de navios naclorais,
assim como dois tergos, pelo menos, dos seus tripulanies, serfo brasileiros natos.

Art. 186 — A televisBo, o rad’o € a imprensa escrity e o sarvigo de telecomunicaglo
sho corslderados atividades vinculadas eos superiores intaregses nacisna’s, e, coma tals,
privativos do Estado, que, no entanto, pode concedé-fas a particulares, pessoas fis‘cas
ou juridicas.

§ 1° — A exploraglio das atividades a que se refere este arligo ndo podera ser
corcedida a estrangeiros nem a soclededes por agdes ao portador,

§ 29 — A orientagéo intelactual @ administrativa de erni:resas que explorem as etl-
vidades a gue se refere este artigo caberd somente a brasitairos natos.

§ 3° — De qualquer modo, sem prejulzo da liberdade de pensamenio e de intor-
maghio, & lel poders estebe.ecer condlgdes para a organizaglo e o funcicnamento das
emaresas jornalisticas ou de televisho e de radiodifusdo, no Interesse do regima demo-
cratico, da ordem soclal e politica, da moral e da soberanja co Pais.

TITULO IV
Da Familia, da Educagio e da Cullura

Art. 187 — A famitia & constiuida pelo casarenig e terd direito 3 proteclio do
Poder Pdblico.

§ 1? ~—- O casamento poderd ser dissolvido, nos casos e forma expressos em lei.
§ 29 — O casamento serd clvil a gratuita a sua celgbraglo.

§ 3° — O casamento religioso equivalerd ao civil se, pbservacses os impedimentos
e prescricdes da lel, o ato for inscritc no Registro Pablico, a requerimento do cele-
tranta ou de qualquer interessado.

§ 49 — O casamento religioso celebrado sem as ‘ormalidades do paragrafo anterior
terd efeitos civis, sa, a requerimento do casal, fol inscrito o Registro Pablico, mediante
prévia habiltaglo perante a autoridade competente

§ 59 — O Estado proiegerd a maternidade, a infincia. e a adplescéncia.

§ 89 — Qs excepcionais lerko especial proteglo do Poder Publico.
Ar. 188 — A educacfio, ‘nspirada nos puncipios cristjos ¢ de unidade nacioral e

nos ideals de liberdade e solidariedace humane, visard 3 plera formaglc da pessos
humana o serd ministrada ro iar e na escola.

§ 1 — O ensinc serd ministrado nos diferentes gravs pelo Pedsr Piblico.

§ 2 — A Uniio poderd conceder a particulares pessoas fisicas ou juridicas, o
direlle de ministrar ¢ ensino, em gua quer grau, obedecidas as diretrizes e disposigdes
da Le! de Diretrizes e Bases da Educaglo.

§ 3? — A Unifio, jJlgando convenienie aos Interesses do Fais, podera desapropriar
gqua quar estabelecimento de ensing.

§ 42 — A legislaglo do ensino adotara os seguintes principios e normas:
| — o ansino, em qualques grau, serd ministrado na lingua nacicnal;

I — o ensino primério é obrigatdrio para todos, dos sete aos quatorze anos,
e gratuilo nos estabelecirentos oficials;

Il — o ensiny publico seid igua'mente gratuito para quantos, na nivel médio @
superior, demonstrarem sfetlvz aproveitamenia e provarem falta ou insuficléncia de
recursos; .
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IV — o ensino religioso & facultativo:;

¥ — o provimento dos cargos das carreiras do magistério dependerd, sempre, da
prova de habilitacdo, que consistird em concurse plblico de provas e thtulos:

VI — os programas de ensino serdo uniformes para todos os estabelecimentos
de ensino, oficiais ou particulares, e serfo tragados pelo Ministério da Educagdoc e
Cultura.

Art. 189 — As empresas comerciais, industriais e agricelas serdo obrigadas a man-
ter o ensino primério gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos destes, entre
o5 sete e os quatorze anos, ou concorrer para aquele fim, mediante contribuigdo do
salario-educagao.

Paragrafo Gnico — As empresas comerciais e Industriaiz sdo ainda obrigadas a
assegurar, em cooperagio, condicdes de aprendizagem aos seus irabalhadores menores
e a promover o preparo de seu pessoal qualificado.

Art. 190 — As ciéncias, as letras e as artes sdo [ivres, respeitadas a ordem e a
moral publica, a seguran¢a e a soberania do Pals.

Parigrafe anico — O amparo A cultura é dever do Estado, que incentivara a pes-
quisa e o ensino cientifico e tecnoldgico, dirctamente ou em convénio com os estabe-
lecimentos de ensino.

Art. 191 — Os estabelecimentos de ensino mantidos pelas Embaixadas de paises
estrangeiros para seus naclonais deverdo ter permanentemente hasteada, em lugar de
realce, a bandeira do Brasil.

§ 19 — E obrigatorio, nos referidos estabelecimentos, o ensino da lingua nacignal.

§ 2° — Os citados estabelecimentos deverdo celebrar, condignamente, a data da
independéncia do Brasil.

TITULO V
Disposicdes Gerais e Transitérias

Art. 192 — Ao civil, ex-combatente da Segunda Guerra Mundial, que tepha paiti-
cipado efetivamente em operagdes bélicas da Forga Expedicionaria Brasileira, da Mari-
nha, da Forga Aérea Brasileira, da Marinha Mercante ou de Forga do Exéreito, séo
assegurados os saguintes direitos:

a) estabilidade, se funcionério publico;
b) aproveitamento no servigo publico sem a exigéncia de concurso plblico;

c) aposentadoria com proventos integrais aos vinte e cinco anos de servigo efetivo,
se funcionario piblico da adminlstragdo direta ou indireta ou contribuinte da
Previdéncia Soclal;

d) assistdncia médica, hospitalar e educacional, se carente de recursos.

Art. 193 — Até gue, por leis complementares, se proceda a naciopalizagio da Justiga
e do Ministéric Pablico, o Poder Judiciario e o Ministério Foblico estaduais continuarao
a funcionar com a estrutura e na forma atual.

Art. 194 — As terras habitadas pelos silvicolas sao inaliendvels, nos termos que a
lai determinar, a eles cabendc a sua posse permanente e ficando reconhecido o seuv
direito ac usufrute exclusivo das riquezas naturais ¢ de todas as utilidades nelas
existentes.

Art. 185 — A lei estabolecerd a parldade de vencimentos entre os membros da
Magistratura e do Ministérip Piblico.

Art. 186 — O estabelecido nesta Constituigdo em nenhuma hipdtese prejudicara
direitos j& constituidos em razfo de situagdes preexistentes.

Art. 197 — Esta Constituigdo entrar4a em vigor na daia de sua publicagéo.
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O direito constitucional
e 0 momento politico

PauvLo Bovavimes

Professor da Faculdade de Direito da

Universidade Federal do Ceari. Presiden-

te do IBDC — Instituto Brasilelro de
Direito Constitucional

O direito ndo ¢ ciéncia que se cultive com indiferenca ao modelo de socic-
dade onde o homem vive e atua. Nao é a forma social apenas o que importa,
mas em primeiro lugar a forma politica, pois esta configura as bases de orga-
nizaglo sobre as quais se levantam as estruturas do poder.

Trata-se, ac mesmo passo, de estruturas ¢ bases inarredavelmente tributa-
rias de uma certa tdbua de valores, que definem a ideologia, o dircito ¢ a
concepgio de justica vigentes em cada periodo da Histéria. Tomado o direito
por esse angnlo de ohservagdo e andlise, ¢ de todo possivel discemir com
clareza os vinenlos euntre a cidncia juridica ¢ a ciéneia politica, nomeadamente
entre o direito constitucional e a ciéncia que AmstOTELEs fundou hi mais de
dois mil anos. cujo renascimento no século XX tanto ha contribuido para uma
compreensdc melhor dos processos mediante os fuais se rege a socicdade hu-
mang,

Em virtude precisamente de sua conexidade com a ciéneia politica ¢ gue
avulta a importdncia do direito constitucional nas horas de crise. Disciplina de
estudos fundamentais sobre a forma de Estado e de poverno, a distribuigio da
competéncia entre os orgaos do poder ¢ a garantia dos direitos humanos funda-
mentais, o direito constitucional ndo pode ficar ausente do dchate que se fere
sobre o momento politico nacional ¢ sobre a necessidade de refazer, mediante
um pacto social, as institnigbes arruinadas.

Com efeito, o direito constitucional tem, desde as bases, uma dimensio
politica que nao sé o distingue das demais matérias do conhecimento juridico,
como faz impossivel sua neutralidade cu alheamento diante das crises que en-
volvem o Estado, a sociedade e a Nagio. £ no direito constitucional que a li-
herdade deita raizes, e os valores da convivéncia ganham a segurancga e a solidez
das formas juridicas e democriticas,
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As épocas autoritdrias foram sempre adversas ao florescimento do direito
constituciongl, tanto que o Estado Novo o reprimiu em nosso Pais e a ditadura
intenton substitui-lo nas cétedras pela Teoria Geral do Estado. Os regimes de
forca em geral se revelam estéreis, com a proibicio do pensamento livre se
refletindo na decadéncia da produggo juridica, A Alemanha de Hitler & a Itlia
de Mussolini jamais poderiam formar constitucionalistas,

Que livro importante de direito piblico veio a lume nas guadras do na-
cional socialismo e do fascismoP Até mesmo CAL ScumrTT, o perseguidor de
Kersen em Col6nia, ndo escreveu uma Gnica obra de valor nos anos em que
vivia bafejado das honras e dos aplausos do regime de Hitler. Tudo quanto
deixou de valioso na teoria comstitucional foi pr:ﬁ;"do a sombra da Constitu-

¢iio de Weimar.

Fora da liberdade, ndio hi clima para o direito constitucional, pois ele ¢
filho da liberdade mesma, como a Histéria bem o demomstra, Seria desergio
atroz ¢ alienagiio inadmissivel, se, na hora da maior crise por que passa o Brasil
desde 7 de setembro de 1822, nés, juristas, nos omit{ssemos perante o exame dos
temas cruciais da conjuntura nacional.

Quando os tecnocratas subiram ao poder em 1984 e sobretudo logo que
sua influéncia se fez sentir culminante por ensejo dos anos do “milagre”, o regi-
me, buscando um modelo de perpetuidade, deliberou ouvir cientistas politicos
estrangeiros, nomeadamente americanos, como $e a ciéneia politica. esacom-
panhaga do direito constitucional, pudesse ministrar férmulas de estabilidade
a um sistema sem leis e sem aprego aos principios mais elementares da demo-
cracia,

Depois do malogro da repiblica autoritdria, sustentada A base de Atos
Institucionais, de efeitos que ninda atuam na desorganizagio geral da sociedade
brasileira e na caréncia ge um ordenamento constitucional legitimo, o descré-
dito da tecnocracia deu espago 4 interveniéncia de novas forgas, cujo poten-
cial de luta abre perspectivas restauradoras para as vias representativas normais.

Destas vias, 1984 nos afastou até hoje, fazendo indirctas, contra a vontade
do povo, as eleigbes presidenciais. Os juristas tdm diante de si graves problemas
institucionais e se movem no campo das incertezas que rodeiam o agvento de
um sistema pluralista e democratico.

A Nagdo quer o fim das influéncias oligdrquicas dominantes e rebeldes a
todo o ensaio reformista. A caminhada do Pngs em cinqilenta e trés anos de osci-
lagio entre a liberdade e a ditadura tem sido assinalada por inumerdveis difi-
culdades, que marcam avangos e recuos no dominio das relages normais da
sociedade com o Estado.

Quais sio essas dificuldades? Vamos intentar expd-las, tragando o mapa
dos problemas que obstaculizam uma participagio mais efetiva do povo na
condugiic de seus destinos.

Temos de partir da verificagdo de que somos atualmente wn Pais devasta-
do de crises, e as crises entendem com o Estado de Direito e o Estado social,
com a liberdade e a igualdede, com a seguranga juridica ¢ a justica — valores
todos colocados em es%era de controvérsia e instabilidade.
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O Estado de Direito

Que é o Estado de Direito? Dificil defini-lo, mas facil sem divida apontar
alguns de seus dados essenciais. A estabilidade juridica congrega dois aspectos
bésicos: um formal, outro material, amhos de notavel signi?icado histdrico,
correspondendo a distintas formas de Estado, conforme se acentue o primeiro
ou 0 segundo.

Sio tragos formais do Estado de Direito, consoante 2 concepgio ocidental,
cntre outros, o principio da separagdo de poderes, a independéncia do Poder
Judicidrio, a 1egaiidacﬂ: da administragio publica, as garantias processuais e a
protegao conseqitente da pessoa humana contra o arbitrio do poder.

Todos esses tragos patenteiam na organizagio juridica da sociedade uma
opgio qualitativa, que ndo se encontra, por exemplo, naquele conceito amplis-
simo de que o Es-ta(lo de Direito ¢ simplesmente o Estado-Lei on Estado-Norma,
sujeito a diversas variantes histéricas, como foi sustentado pelo constituciona-
lista alemao CarL ScHMITT, nm dos mais célebres juristas do autoritarismo e das
ditaduras. Falava ele de Estado de Direito feudal e de Estado de Direito na-
cional socialista, como se bastasse haver direite positive para haver Estado de
Direito ().

Os elementos formais introduzidos na estruturagio do poder gelas Consti-
tuighes normativas limitam o Estado e compdem um pressuposto da liberdade,
mas ndo significam que todas as classes sociais deles se beneficiem necessar.a-
mente na escala dos interesses materiais, conforme ji ficou de todo demons-
trado durante a idade do liberalismo.

Aos aspectos formais sucederam os ?.ZPCMOS materiais referentes & cons-
trugio do Estado de Direito. Aqui a liberdade abstrata & substituida por um
novo postulado — o da liberdade concreta. jungida a.valores de justica e igual-
dade, os ¢uais, buscados unilateraimente, resultariam na estatalidade social
sem lagos com a estatalidade juridica.

Sujeitando o meio social a toda sorte de abusos e ingeréncias, essa estata-
lidade seria no espago politice um convite tacito a iteragao dos regimes opres-
sivos que fazem do homem coisa ou instrumento e pdo fim.

Nio pode, portanto, haver Estado social legitimo sem Estado de Direito.
Da unido desses dois componentes é que emana o Hstado justo, dimensionado
pela liberdade e pelas limitagdes do poder.

Forma e contetddo, o chamado Estado social de Direito, assim concebido,
somente pode aché-los no interior de uma Constituigio, onde as relagdes entre
o cidadao e o Estado sejam reguladas juridicamente a partir do reconheci-
mento ¢ do respeito aos direitos humanos fundamentais.

Depois de tantos anos de mcnu(siprezo sistemdético do regime aos principios
constitucionais neste Pals, a socicdade brasileira, inegavelmente a maiar vitima
desse autoritarismo, jd se persuadiu de que uma nova ordem constitucional s6
terd legitimidade se vier do pove. Um poder divorclado da sociedade & hostil

(1) CARL SCHMITT, Legaiitét und Legitimittt, 1032, p. 1P e 1934, p. TI6,
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& soberania popular tem por tnica alternativa a forga com que manter a obe-
diéncia e a domipagdo. Ndo € A toa que a Lei de Seguranga tem sido de mais
prestigio e serventia para o regime do que a Constituigio.

Quando, porém, a autoridade se dilui por obra de pressGes impossiveis de
sufocar, provenientes da insatisfagio do pove com seus Fovernantes, faz-se
mister reformar as instituigdes e procurar as fontes do poder legitimo, em ordem
a estabelecer um nove contrato social. Vejamos, todavia, se ha justificativa
para essa procura diante da crise com que o Pais ora se defronta.

Os temas da atualidade, pertinentes ac Estado de Direito, ao Estade Social,
ao principio federativo, 4 forma de governo € ao sistema representativo nos
dario uma resposta a esse respeito. Passemos, pois, a examina-los, se possivcl,
todas.

Desde a Independéncia, o Brasil forceja por fixar as bases de um ordena-
mento constitucional que traduza o consentimente da sociedade e gue limite
o raio de agdio dos governantes.

A Constituinte de 1823, ao organizar os podercs, se inspirou mais em
MoxTEsQuIEU do que BExTAMIN CONSTANT, mas ouviu nos debates tantg o ar-
gumento federativo como a tese unitarista da Coroa ¢ foi mais sensivel, no Pro-
jeto Anténio Carlos, 4 independéncia dos Poderes do que & sujei¢io a um
quarto Poder, o Poder Moderador da Carta outorgada.

A promessa imperial dc uma Constituigdo duplicadamente mais liberal se
concretizou com o tempo menos no texto da Carta do que no exercicio do poder
e na realidade do Segundo Reinado. Foi ai, entdo, gue sc fez na monarquia um
ensaio originalissimo de governo parlamentar, interrompido pelo golpe de Es-
tado de 15 de novembro de 1889.

A histéria constitucional hesita, porém, em asseverar se houve jd Estado de
Direito durante o Império, consideradas as ressalvas absolutistas dos artigos 98,
99 e 101 da Carta outorgada. O comportamento do Imperador, com suas oca-
sionais abdicagbes 4 dimensdo do poder pessoal, teria atenuado aquelas ressal-
vas, mas isso constitui ainda matdéria controversa.

Nio resta davida, contudo, que, desde a Constitui¢io republicana de 1891,
nasceu no Pais uma espécie de Estado formal de direito, enriquecido em suas
garantias por obra do talento torense de Rur, cujas ligées de hermenéutica cons-
titucional, guiando os arestos do Supremo, cimentavam a doutrina brasileira do
habeas corpus.

Ocorre, todavia, que o direito rogava apenas a epiderme do social, ficando
assim encoberta uma realidade mais densa e mais veridica: a das oligarquias,
que nechuma revolugae péde ainda suprimir.

A alianca dos oligarcas rurais com os bacharéis fez a relativa estabilidade da
Primeira Republica: mas o Poder se revelou, como sempre, inscnsivel & mudanga,
adverso A necessidade de reformas por via coustitucional, acabando desse modo
por abreviar a gueda das institui¢oes de 1891.

O Estado formal de Direito teve seu fim com a Revolugio de 30, derru-
bado pelas armas tenentistas. O equivoca de 30 produziu um liberalismo de
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palavras, que buscou sanar o processo cleitoral e limpa-lo na forma, sem evitar
contudo que ele depois se corrompesse com a representagio material dos inte-
resses em conflitoc € com a qualidade de representante que engendrou.

A estabilidade juridica entrou em crise com a primeira ditadura de Vargas,
quando as atengdes reformistas da Nagdo convergiram para o principio da esta-
talidade social, cuja adog@o nas leis marcou um novo periodo de nossa existéncia,
trazendo resultados alentadores para a jornada de concretizacio do Estado social
nas Constituigfes brasileiras.

Duas vezes buscamos pelas vias constitucionais legitimas assentar os dois
principios, os quais, numa sociedade democritica, ndo devem ser alternativos
nem caminhar separades: o principio da estatalidade juridica ¢ o principio
da estatalidade social.

A primeira vez ocorreu esse cnsaio na Carta Magna de 1934 ¢ a segunda
na Constituigiio de 1946. Ali, o elemento conservador, conjecturando que se dera
demasiada atenciio aos direitos sociais, nada fez em socorro da Constituigio e,
intimidado com a polémica das ideologias, nio trepidou em sacrificar a estata-
lidade juridica acolhendo a alternativa parafascista do Estado Novo.

Depois, em 1846, acoimava-se a Constitui¢io de simbolizar o statu quo so-
cial, a imobilidade, a lentiddo reformista, o inteiro descompasso com uma rea-
lidade posta & vista de todoes, e que se retratava principalmente na indeclindvel
necessigade de atravessar o mais cedo possivel as fronteiras do subdesenvolvi-
mento,

As duas épocas constitucionais de 34 e 46 foram assinaladas por uma crise
de adequagio a novos valores e conteddos juridicos.

Mas nunca se podera negar que por aqueles caminhos a sociedade brasileira
teria padecido menos traumas e alcangado resultados mais expressivos em fazer
efetiva a estatalidade social do que seguindo as vias do arbitrio em 37 e 64.
Af as conseqiiéncias foram funestas e desestabilizadoras para a ordem juridica,
acarretando o divércio do Estado e da sociedade. ' '

Enquanto, pois, ndo se operar a reconstitucionalizagio legitima do Palis,
a estatalidade juridica, sendo preciria e cadtica, jamais consentird um avango
‘firme das instituigdes na direcio social.

O Estado Social

Vejamos, a stz?uir, numa digressio rapida o perfil histérico da estatalidade
social em sen desdobramento nos periodos ditatoriais.

A ditadura do Governo provisorio, apos a Revolugao de 30, inaugurou, como
ja asseveramos, o principio do Estado Social no Brasil, aplicado principalmente
as relagbes trabalhistas. Apds o interregno da Constituigio de 34, veio o Estado
Novo de Vargas. A estatalidade social serviu, entdo, de escora a ditadura para
manter um regime de supressio das garantias constitucionais e de aniquilamento
das liberdades piblicas e que representava a antitese do Estade de Direito.

Finalmente, uma nova ditadura, em menos de 35 anos, instalou a terceira
fase do autoritarismo republicano. Mais prolongada e ndo menos compressiva
que a do Estado Novo, estampava ela a pretensdo arrogante de conferir legiti-
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midade, por meio de um Ato Tustitucional, as partes remanescentes da Consti-
tuicio de 1948, Constitui¢io que fora obra de constituintes do pove e que o
golpe de Estado de 1964 aniquilou em seus fundamentos.

O sistema autoritario, trés anos depois de arrebatar o poder, produvziu uma
Carta constitucional, elaborada por um Congresso sem legitimagio pﬂar para
o exercicio pleno da fungiio constituinte e ado j4 nos seus gua repre-
sentativos pelas chamadas cassagdes revoluciongrias de mandatos.

A crise constitucional se agravou com a Emenda n? 1 que o triunvirato
militar, oriundo de uma usurpagio de poder, promulgou em 1969, transformando
a Constituigio num Ato Institucional de duzentos artigos.

A ditadura de dez anos caiu afinal com & revogagio do Al-5, a lei de anis-
tia, as eleigbes diretas para Governador e a liberdade de imgrensa, mas a Emen-
da n® 1, que ndo sabemos precisamente se é Emenda ou Constituigio, embora
haja sido, com certeza, como j& dissemos, uma espécie de Ato Institucional,
ainda permanece, e pior do que ela, a Lei de Seguranga, esta sim, a verdadeira
Constituicao das ditaduras.

Durante esse periodo violento e repressive, no s6 se pbs abaixo o edificio
constitucional da sociedade brasileira, ou seja, aquele Estado de Direito, de
cunho formalista e contextura cléssica, heranga de trés Constituigbes republi-
canas, sendo também que pouco se fez para dar continuidade A obra de cons-
trugio do Estado Socizl emergente.

Muito ac contrério, o que vimos a esse respeite foi todo um programa de
retrocessos sociais, como os da politica de habitagio, da politica salarial, da
politica desenvolvimentistas, fazendo pesar sobre a sociedade o 6nus injuste de
sacrificios acime de suas forgas.

As ditaduras, em regra, tém seu Estade Social para compensar a quebra
daa estatalidade juridica; esta Gltima, porém, nio o teve. Quis {azer pela forga
0 gue a economia do liberalismo, sem estatalidade social, ndo poderia fazer
pelo consenso. Seu modelo coercivo, concentrador de renda e estatizante no
pior sentido, afogou o Pais numa crise de proporghes jamais vistas. Produziu
uma divida externa humilbante, a0 mesmo passo que pds a Nacio de joellos
diante do Fundo Monetirio Internacional.

Se perguntdssemos onde estd o poder constituinte da Nagio, depois dos
acordos danosos do FMI, a resposta que ocorreria ac Pais perplexo seria esta:
na microconstituinte dos tecnocratas, gu sja, no triunvirato da 4rea econd-
mica, que repete o da drea politica, autor do “pacotio” institucional de 1977.

A sociedade, em suas relagbes com o Estado, se acha, portanto, diminuida,
tanto interna como externamente. Nao hd, tocante a esses fatos, soberania rela-
tiva quando se trata dos supremos interesses nacionais. Ou a soberania ¢ ou
ndo & No Brasil do FMI ela néo estd sendo, mas poderd voltar a séle no
Brasil do Congresso e da sociedade, se o povo tomar em suas mios a titula-
ridade e o exercivio do poder supremo que os tecnocratas usurparam.

Como fazé-lo? Aqui esté o remédia: por meio de uma assembléia nacio-
nal constituinte.
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A Questdo Federativa

Vimos, pois, a estatalidade juridica ¢ a estatalidade social, referidas ao
contexto da crise brasileira. Vimos um Estado de Direito frigil, e sem futuro
até que se restaure a legitimidade constitucional do poder. Vimos também
um Estado Social que perde substincia e peso, padécendo recuos e atropelos.
Vejamos, agora, se com a forma de Estado ¢ menos grave o desastre das insti-
tuicdes, j4 que vamos analisar o sistema federativo qual ele hoje se apresenta
em face da realidade brasileira.

As trés ditaduras republicanas do sécule XX foram manifestamente anti.
federativas, centralizadoras e unitaristas. A primeira procrastinou a reconstitu-
cionalizagdo € feriu as autonomias, a segunda in¢inerou as bandeiras dos
Estados-membros; e a terccira transformou o governo de cada Estado numa
interventoria federal, com o processo da elei¢io indireta.

O problema federativo, em lermos mais profundos, nao € unicamente uma
questio de mudar leis, alterar competéncias, suprimir, repartir ou instituir
tributos, sendo que abrange por igual a formacho de uma consciéncia federa-
tiva exemplar.

Niao haveri federalismo auténtico sem novos métodos de gestho da coisa
ptblica, sem variagio no comportamento politico, nes hébitos de governo, nas
relagbes entre os poderes, no egoismo dos corpos intermediirios, nas praxes
centralizadoras, na educaciio partidiria, na cultura politica das camadas diri-
gentes, que nido sabem efetivamente o que é uma Federagio, nem possuem
espirito federativo bastante para que possa aquela forma de comunhdo de
niveis de governo funcionar satisfatoriamente. Nao haverd, tampouco, federa-
lismo com governantes afeigoados a exercer o poder pessoal e a absorver com-
peténcias.

O sistema federativo inclina 0 homem e os grupos a valorizarem a liber-
dade ¢ as autonomias, ao passo que o centralismo unitarista gera efeitos con-
iririos na medida em que tolhe as faculdades criativas ¢ fomenta as depen-
déneclas.

O federalismo néio desmembra nem separa, sen&o que mantém a unifo do
todo, com um grau mais clevado de consenso, unificando assim as diversi-
dades e solidarizando as distingbes.

No Brasil, todas as aventuras sutoritirias e contralizadoras do poder se
fizeram sempre s expensas da sociedade ¢ dos intenesses municipais, estaduais
e regionais, duramente sacrificados.

A republica unitarista a que fomos reduzidos, além de conculear a auto-
nomia dos Estados, entronizou o tecnocrata, um ente que vé a sociedade como
méquina e¢ 0 homem como objeto; um calculista que perde por inteiro a nogfio
de humanismo e universalidade. Ora, foi exatament¢ a casta dos tecnocratas a
que mais conspirou no exercicio do poder para detfazer o que ainda restava
de nossa organizacio federativa.

A propésite da crise da Federagio, declaramos,-h4 alguns anos, em cntre-
vista ao jornal O Estadoe de S. Paulo, que “nas federagbes deste fim de século
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o Estado-Membro estd sendo despolitizado. Enquanto cresce a responsabilidade
administrativa que assume em matéria de cultura, educa¢io, habitagio, urba-
nismo, defesa e preservacio do melo ambiente ou combate A poluigio, decli-
nam a autonomia e o poder decisdrio, pela dependéncia financeira a que fica
sempre atado ao ordenamento federal. Os Estados-Membros se prendem assim,
cada vez malis, a aspectos administrativos, ao passo que a Unido, nas rclagbes
com tais unidades, exprime sobretudo os aspectos politicos porgue, em regiine
de monopolio ou privilégio, toma a decisio ¢ outorga os recursos” (2).

Depois de oulras consideragdes, concluimos com o exame dos aspectos re-
gionais, cuja importincia recrudesce em conseqiiéneia da tragédia que ora se
abate sobre o Nordeste. “Finalmente — dissemos — hd um ponto que tocamos
em varios trabalhos publicados com respeito & crise do federalismo brasileiro:
néo podemos ignorar as regides. Devem estas cntrar quanto antes em nosso
sistema federativo, devidamente institucionalizadas, do ponto de vista politico.
Tanto nos Estados federais como nos Estados unitérios tomam elas dimensio
de claro teor federativo.

Com relagio ao seu reconhecimento politico ¢ juridico, estamos mais atra-
sados que a Franga, sem falarmos da Itilia, duas rcpdblicas unitdrias, onde
a institucionalizagio das regibes constitui a base de wm movimento de inspi-
ragio federalista irreprimivel. Na Frauga, votou-se ji4 a lei de 5 de julho de
1972, relativa 3 criagio e organizacdo de regides. Na Inglaterra e na Bélgica,
o sistema de regides é objeto de preocupa¢bes oficiais. A regido €, enfim, a
saida politica descentralizadora mais importante, tanto para os Estados unitd-
rios como para os Estados federais, nestes, sobretudo, em razio da faléncia
das autonomias estaduais”.

A unidade nacional é sagrada. O federalismo das regides assim como o
movimento redencionista do Nordeste nada tém que ver com ¢ separatismo,
cujo perige foi apontado pelo Deputado federal Tarcisio Burity, ex-Governa-
dor da Paraiba, em declaragbes ao jornal O Norte, edigigo de 28 de setembro
passado. “O perigo — disse ele — nfio estd no Nordeste, mas na politica de
discriminagio ao Nordeste”

Mostrou com dados estatisticos que a regido contribui com 12 por cento
da producgio nacional de petrdlec e consome apenas 6 por cento dessa pro-
duciio; é aunto-suficiente em dlcool, possui as maiores reservas de minério do
Pais, destacando-se o urdnio, minério estratégico, e em 1981 obteve um supera-
vit de 2,5 bilhdes de délares na balanga comercial. Acrescentou: “Por todos
esses dados, o Nordeste ndo tem qualquer parcela de responsabilidade no pro-
cesso inflaciondrio nem com relagio a crise. Pagamos pelo que nio devemos.”

Quando essa mesma Regifio perde por ano, segundo denunciou também
aquela fonte insuspeita, cerca de 1 bilhdo de ddlares correspondentes a 78 por
cento de recursos que deixaram de ser proporcionados pelo mecanismo de
incentivos 34/18, dantes aplicados em sua totalidade no Nordeste, ela jA ndo
se acha em presenca das inspiragbes do chamado federalismo cooperativo,
mas de um federalismo espoliativo, uma contradictio in adjecto, gque paten-

(2) Entrevista ao Esfado de §. Poulo, edico de domingo, 25 de janeiro de 1976.
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teia simplesmente essa realidade unitarista e perversa, cuja resultante tem
sido transformar o Nordeste numa espécie de Africa tribal encravada no inte-
rior da Nagio.

De uniio ou repiblica federativa temos apenas o nome. Ide império fica,
porém, a realidade. Nunca a monarquia alcangou grau de centralizagidos com-
paravel ac do Estado brasileiro nos dias correntes. A vontade do Poder Central,
que & tudo, decide o destino do Pais; a vontade do Estado, que € muito pouco,
nem A prépria administragio prové com autonomia, .Unitarismo, tecnocracis-
mo ¢ autoritarismo fazem dificil a sobrevivéncia de podercs auténomos. E sem
ordenamentos providos de autonomia, a Federacio serd quimera ou ficgio de
juristas.

A recoupstitucionaliza¢io do Pals em bases democriticas passa pois pelo
meridiano da plenitude federativa do sistema, com abrange, cia do Estado-
Membro, do Municipio e da regiio.

Nao somos os federalistas de Jaurés, lembrados por um publicista belga, e
“a quem CLEMENCEAU exprobava que todos os seus verbos se conjugavam no
futuro” (*). Queremos j& a Federacio, mas a Federagio de verdade e nio a
Federacdo de opereta, onde dangam os bailarinos da' tecnocracia.

Presidenciglismo ¢ Parlamentarismo

Se a forma de Estado — livre, democritica e consentida — & a Federagio,
a forma de governo poderd ser a parlamentar, ou-seja, o par.amentarismo,
que faz do Legislativo o centro de gravidade pohtlch da Nacéio, a cabega do
regime.

O Pais nfio pode continuar preso indefinidamente i forma premdencml
executiva. O presidencialismo ou derruba governos e instituigdes ou vive em
ermanente estado de crise: crise crénica nas relagées do Executivo com ¢
gislative, de cujos atritos resultam tragédias coma o suicidio de Vargas ou
mistérios como a rentncia de Jdnio Quadros; e crise aguda, que se repete a
cada sucessio presidenciai, colocando o Pais diante de alternativas sombrias,
ndo raro a um passo da guerra civil ou do golpe de Estada.

Com o presidencialismo o Brasil nio tem sido apenas mal governado, senio
gue tem sido também pouco governado, o que os publicistas costamam dizer
que é muito pior. O governo, sendo qualidade e nia quantidade, ndo se mede
como tal pelo niimero de leis nem pelo volume dod atos de administragio.

Do nossa presidencialismo, que breve completard um século, 0 mais que
se pode dizer, em conclusio, é que ele fez da presidéacia um poder imperiai,
ora paternalista, ora autoritario, oligrquico e colomial; um poder quase into-
cével, de melindres abusivos, nomeadamente guandpe sua vontade colide com
as das Casas do Congresso. Esse regime, portanto, nio nos serve.

Que dizer, entio, do sistema parlamentar? Tudo depende da espécie de
parlamentarismo que sc adotar. posto que o parlamehtarismo seja a melhor das

-(é) HENRI BRUGMANS, La Pensée Politigue du Fédérailsme, Netherlands, 1989, p, 21
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formas de Governo. Em sua versdo hibrida e dualista, repartinde competén-
cias de governo com o Chefe de Estado ¢ o Primeiro Ministro, significaria
ele um novo desastre para as instituicdes. Teriamos af a reedigio do Ato Adi-
cional de 1961, com o casuismo do Governo, que o pinico das eleigbes diretas
sopra na desorganizagio politica do Pais. Por outro lado, poderd ocorrer tam-
bém o casuisma da Oposigiio, que consistiria num parlamentarismo com eleigio
direta do Presidente da Repiblica, Obtendo um respaldo plebiscitario de ta-
manha magnitude, ficaria o Presidente capacitada a fazer sombra politica ao
Chefe de Gabinete com o sistema desse modo se arruinando num dualismo
invidvel,

O finico parlamentarismo hoje admissivel como remédio & crise brasileira
é 0 que transfere ao Parlamento todas as prerrogativas de governo: € o parla-
mentarismo monista, de plenitude méxima, apto a neutralizar a fungiio pre-
sidencial, confinada unicamente ao exercicio da Chefia de Estado.

Forz desse caminho, e nas circunstincias presentes, uma emenda parla-
mentarista imposta & Nagio equivaleria a um golpe de Estado branco.

A Assembléia Nacional Constituinte

Resta-nos, a seguir, examinar outra alternativa para remover a crise, a
alternativa que faz o Pais descer as nascentes da soberania, onde jaz o poder
constituinte da Nagéo.

Aqui se levantam, como chave do problema, duas indagagbes prelimi-
nares, de capital importincia e delicadeza: Quem convecaria a constituinte?
Que espécie de poder constituinte tem legitimidade para fazer a nova Cons-
tituigio?

O Prafessor Aronse ARINGS pE Mevne Franeo, um dos mais sbalizados
constitucionalistas deste Pals, responde excelentemente 4 primeira inquiri¢do,
mas néo se bouve com o mesmo brilho ne que toca & segunda.

Quanto A convocagio, sobre & qual recai da parte dos juristas do poder
um zelo de legalidade que eles jamais exibiram quando o Executivo despdtico
editava Atos Institucionais nas décadas de 60 ¢ 70, veio a resposta clara e
certa: a convocagiio pelo Congresso: Nacional, por via de Resolugao.

Mas logo a seguir veio também o erro, quando o jurista admitiu a pos-
sibilidade de o mesmo Congresso, pelo sobredito instrumentc, se autocons-
tituir em assembléia nacional constituinte. Com isso se transforma o poder
constituinte secunddrio, poder de segundo grau, num poder constituinte pri-
mério, ou sefa, de primeiro grau, cuja titularidade nos sistemas legitimamente
democriticos sé ac povo pertence, ndo podendo, sem sua audilncia, ser objeto
de delegagio por quem quer que seja.

Em termos de legitimidade, uma coisa é a iniciativa da convocagic do
poder constituinte, outra o exercicio desse mesmo poder. Um poder consti-
tuinte derivado, que esbarra na Constituigio com limites expressos € técitos
a sua competéncia revisora, ndo pode, salve por um golpe de Estado legisla-
tivo, se autoconverter em poder constituinte origindrio.
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O presente Congresso ¢ ¢rgio de representagia c entre os poderes que
o povo lhe conferiu niio figura certamente o de fuzer uma Constituigio.
Demais, se ele assim proceder, estard atuando com menos legitimidade (ue
o de 1966, aquele que um Ato Institucional converten em assembléia nacional
constituinte. O Parlamento de 66, sem embargo da mutilagio decorrente da
perda de mandato de alguns de seus membros mais ilustres, por vbra das
cassaghes executivas, nio acolhia nos respectivos quadros ¢ corpo estranho
dos Senadores bidnicos, que 2 sugestio Aronso Arinos transforma, sem nenhum
titulo de legitimidade, em coustituintes da Nagio,

A autoridade da Constituicie se fortalece por: suas origens. As Consti-
tuigdes outorgadas ou de procedéncia suspeita 4 vontade democratica niio tém
for¢a para restituir 4 sociedade a confianga no regime e no exercicio da fungin
governante.

E como essa confianga tende a desapareccr ow j& desapareceu em face
das circunstincias atuais da crizse brasileira, 56 uma constituinte legitimada
pelo sufrigio popular eongrega elementos de apoio na opiniio para norma-
lizar as instituigdes. Se esta tarefa for cometida ao poder constituinte derivado,
isto &, ao atual Congresso, nio resta davida que o yecuo, em matéria de legi-
timidade, nos fard morrer de inveja da antiga Carth do Império, promulgada
numa época em que z soberania popular nio havia ainda alcancade o grau
de prestigio logrado no séeulo XX com ¢ sufrigiol universal ¢ a solidez das
erengas democraticas.

Muiores, portanto, foram os escripulos de legitimidade de nossos antepas-
sados, que impunham ao poder constituinte derivado limites tio rigidos que
nem sequer a reforma comstitucional admitiam sem a prévia aundiéncia dos
eleitores nas urnas.

Assim o Projeto Anténio Carlos, que malogrou com a dissolugiio da Cons-
tituinte, e assim também a Carta de 1824.

No primeiro, para que houvesse a revista, se fazia mister uma audiéncia
tdcita dos constituintes em trés Legislaturas, coroada afinal pela convocagiio
de uma assembléia revisora, equivalente a uma verndadeira Coustituinte.

No segundo caso, isto &, na Carta de 24, que foi o direite constitucional
positivo do Império, a mesma cautela ¢ 0 mesmo controle da reforma pelos
eleitores, postc que ai se abrandasse o rigor com a supressio do interslicio
das trés Legislaturas previstas no Projeto Antdpia Carlos, Mas, de qualquer
maneira, nenhuma reforma ocorreria durantc a m¢sma Legislatura da propo-
sigdo, nenhuma reforma sem que os eleitores primeiro conferissem aos Depu-
tados a especial faculdade para alterar os artigos .da Constituigio.

Foi desse modo que se procedeu por ocasiie do célebre Ato Adicional
de 12 de agosto de 1334, antecedido pelo ato de autorizagio contido na
lei de 12 de outubro de 1832.

Hoje, em plena idade da democracia e do pove soberano, ¢uerem, porém,
nos reservar este paradoxo sem precedentes de entregar toda a Constituigio
a um poder constituinte de segunda classe, um poder sem representatividade
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para tanto, abaixo dos niveis de legitimidade de que a Nagiio nio prescinde
sem abdicar a soberania interna.

Essa Constituigiio o povo a rejeitaria como rejeiton as de 67 e 69, ficando
tudo no mesmo, a saber, na esfera das indefinigies e das perplexidades, que
ore caracterizam o cenirio nacional. A Constituinte oriunda do pove ¢ tio
importante, tao essencial, tio inabdicivel quanto as eleighes dirctas o sio para
o regime presidencial.

Q atual sistema, assim como quis &s eleicbes indiretas, cujos fracassos
pertencemn ao presente, assim também poderd querer a conmstituinte indireta,
cujo malogro pertencerd ao futuro e fard, mais uma vez, a infelicidade das
institui¢Ges.

Se ha caréncia de legitimidade nas bases do preseute sistema, faz-se mister
que a Constituigic venha de constituintes do povo. E uma vez projetada nos
debates e deliberagdes, e aprovada nas votagdes do plendrio constituinte, torne
aquele mesmo povo, antes de sua promulgacio, a fim de que, pelas vias refe-
renddrias, ela sob rodos os aspectos, se faga a expressiio legitima da soberania
popular e do consenso nacional

Nio se caia, porém, no equivoco de supor que basta a Assembléia Nacio-
nal Constituinte para lograr, de imediato, o fim das dificuldades que o Pais
atravessa.

A Constituinte nfio é panacéia, urge advertir. Mas é inquestionavelmente
o principio de uma solugéio, o meio de restaurar a crenca, a legitimidade e a
confianga nos poderes, principalmente quando se sabe gue tais valores foram
os mais abatidos e postergados na conjuntura da crise.

Muitas batathas terd o povo que ferir para manter no territério da deci-
sio politica niveis de representatividade legitima.

As Coustitui¢ies nio se fazem de simbolos nem as Coustituintes sio corus
de anfos, mas um campo de pelela, uma praca de competices, uma assem-
bléia de interesses freqiientados pela realidade e pela ambigio de grupos, nio
raro em porfia com os postulados mais altos do hem comum. Isto, contudo,
ndo invalida a verdade de que das Casas constituintes cmerge sempre a cons-
ciéncia racional num momento culminante em que se elege o destino da cole-
tividade e se legitimam as instituigdes.

Cabe neste ponto assinalar que nfio procedem as apreensies do elemento
conservador quando, diante do argumento da Constituinte, manifesta o temor
de que semelhantes assembléias resvalem para as criagbes radicais e sejam «
expressic ou imagem de um poder revoluciondrio € imprevisivel.

Teorizado nas épocas de reagio ao absolutismo como uma vontade que se
ndo deixa confinar, que desconhece limites ao seu decisionismo, que atua sem-
pre legibus solutus, um tal poder a ciéncia politica & a sociologia ¢ ignoram e
sé existe nos conceitos metafisicos ou na regiio abstrata ¢ ideslista do pensa-
mento ¢ da filosofia.
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Em verdade, ndo houve nem haveri jamais uma Constituinte ou um poder
com a forez de fazer, como dizia ALam, o que ¢ injusto se tornar justo (3)
e, muito menos, o que estd fixo nas leis da sociedade e na esséncia do real
se modificar ao capricha de um arbitrio ou de uma determinagfio irracional.

A sociedade em seus derradeiros fundamentos, tem mecanismos autémomos
de acdio ¢ resistincia, sendo em tltima andlise a instincia final das decisdes
supremas.

A sociedade ndo é feita unicamente de individuos, mas de grupes ou po-
deres intermedifirios, nio havendo como ignorar o impeto ¢ a eficicia destes
na sua projecdo sobre o meio social ¢ sobre es camgdas dirigentes que legis-
‘am e governam, influindo decisivamente sobre o cardter das leis e dos atos
administrativos.

Nio hi Constituinte que apague todo o dircito preexistente nos dominios
sociais, Basta este limite tacito e evidente, gravado na ambiéneia coletiva, para
espancar acqueles temores, davidas ou suspeitas.

O pessimismo sobre o teor material e real da Constitainte, sobre as vir-
tudes ¢ os vicios de seus membros, sobre a natureza das pressdes que sobre
cles ¢ ela se exercitam, vindas tanto de forcas ostensivas como de forgas
ocultas da socicdade. nio nos deve despenhar no renlismo rude de Rousseau,
quando se apartou do otimismo de sua filosofia contratualista para descer s
reflexdes amargas, vorém vizinhas da realidade, estampadas nas Considera-
coes sobre o Governo da Poldnia.

Ocupando-se da l¢f. dizia o pensador de Genebra: “Por a lei acima do
homem é problema politico que eu comparo ao da guadratura do circulo na
geometria. Resolvei bem esse problema e o goverho fundado nesta solugdo
serd bom e ndio cometerd abusos. Mas até ai, ficai certo de que onde voés
credes fazer reinar as leis, serdo os homens que reinardo” (%), Uma lingua-
oem muito diversa da que o filésofo cunhara no Contrato Social ao escrever:
“Toda lei ane o povo nilo haja ratificado pesscalmente ¢ nula, ndo é lei” (°).

Mas nio queremoas, ap contrdrioc de Rousseat, que punha no ‘ivro sobre
2 Constitui¢io da Polémia o reino dos homens acima do reino das leis, colocar
também a Constituinte acima da sociedade, mas .primeiro que tudo, numa
visfio realista, inserir a Coustituinte na sociedade mesma, recanhbecendo-lhe as
limitagdes 3 reforma e 4 mudanga subita das estruturas sociais, e, a seguir,
sem embargo de tais Tesselvas, preclamar que ela ¢ o instrumento de legiti-
midade mais poderoso que existe no século democritico. Basta essa razio para
justificar o reencontro da Nagfio com sua prépria soberania.

Enfim, o Direito Constitucional sem Constituicfio, eis como se pode esta-
belecer o paradoxo que resume ¢ reflete o desabamento institucional nesse

4) ALATN, Politigue, PUF, 1952, p. 230.
(5) J. J. ROUEBSEAT, Considérations sur le Gouvertemen! de Pologre, Cap. I,

(6) J, J. ROUSBEAU, Du Contrat Social, Garnier, Paris, 1954, p. 302; “Toute loi que le
peuple en personne n'a pas ratifiee est nulle; ce 2’est polnt une loi”
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periodo de pés-autoritarismo, marcado ainda por uma incerteza e incompre-
ensdio relativa a movos rumos, cuja fixacio é imperiosa para debelar a crise
brasileira.

Nio se pode chamar de Constitui¢io um documento formal que, pelas
suas origens e peio seu contefido, se apartou por inteirc das exigéncias mais
sentidas que devem orientar a revis3o fundamental da ordem juridica vigente.

Nunca houve no Brasil, em termos constitucionais. um fosso maior entre
a legalidade e a legitimidade, entre o aspecto juridico e o aspecto politico
da Constituiciio, entre a forma e o contetido. Nio somente se separaram como
estdo em manifesto confronto. A Constituigio ilegitima ¢ uma agressio do
Estado A sociedade.

Nio é possivel manter a continuidade dessa situagio nem resolvé-la pelas
vies paliativas de meras reformas ou emendas. Quanto mais se toca na pre-
sente Constituigdo. mais se poe a nu a fraqueza com que seu formalismo nos
protege. A Constitui¢iio retrata um conjunto distorcido de valores em contra-
digdo.

Ocorre, porém, que toda ordem constitucional, para alcancar a plenitude
de sua eficdcia formal, demanda, num certo sentido, uma unidade axioldgica,
uma expressio congruente de principios e convergéncias fundamentais, em
outras palavras, um sistema de valores. E isso o que agora nos falta, pois a
legitimidade material, assentada na vontade do povo e na consciéneia da Na-
¢do, vem sendo, em antagonismo com os anseios sociais, reprimida, desrespei-
tada e obstaculizada por wma legitimidade formal, de que o Estado é titular.

Em suma, ndc haverd neste Pais direito constitucional democrdtico en-
quanto o lado juridico da Constituicio estiver em desacordo com o lado
politico, enquanto o Estado néio exprimir a vocagho da alma coletiva, enquanto
perdurar & menoridade do povo soberano, enquanto a legitimidade do corpo
social nio prevalecer sobre a legalidade do Estado na fundamentagio dos
comportamentos e das insttuigbes.

Sem essa premissa de legitimidade, haverd, guando muito, uma falsa lega-
lidade, {amais um Estado Constitucional, on seja, um Estado de Direito, em
nome da liberdade, da igualdade e da democracia, que afinal de contas &
aquilo a que todas nbs aspiramos.

Como se vé, a presente Constituigio precisa de ser removida por incom-
pativel com a abertura jurfdica e a plenitude do Estado de Dircito. Ela é por
sua origem, espirito ¢ contetdo um Ato Institucional, como j4 afirmamos; o
finico, ali4s, que ainda nfio se revogou. Pela sua origem. porque resultou de
uma outorga e de uma usurpagiio; pelo seu espirito, porque se gerou em clima
de autoritarismo ¢ ditadura; e por seu contetido, porque contém dispositivos
como os referentes 4 seguranga nacional e aos poderes ge excegio, as chamadas
emergéncias que o Chefe do Executivo, se qluiser, decretari, sem ouvir o Gon-
gresso ¢ a Nago, conforme os recentes e deplordveis acontecimentos de Brasilia
evidenciaram.
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I. Importincia e natureza da separagio de Poderes

Sabidamente ndc se pode escrever a histéria, das conquistas democra-
ticas sem a inclusdo de importante capitulo sobre o Parlamento. Sua as-
censdo ou restauracio coincide geralmente com o declinio do absolutismo
em suas diversas formas. A Magna Carta de 1215 foi um passo importante
na limitagio dos poderes reais. Através da Revolugdo Gloriosa de 1688 sobe
ao trono inglés o Rei Guiltherme. O novo governo, fundamentado no consen-
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timento do povo, reservou ao Parlamento lugar do maior destague. JOHN
LOCKE, considerado o pai do liberalismo e defensor do novo regime, pre-
conizou a supremacia do Poder Legistativo. Atribuiu-ihe a fungdo de go-
vernar por meio de leis estabelecidas e promulgadas igualmente validas para
todos os cidadios (1). O Bardo de MONTESQUIEU, em sen famoeso Livro XT,
de Do Espirito das Lels, viu na divisao dos Poderes a explicagho para maior
liberdade politica reinante na época, na Inglaterra. Diz ele:

“A experiéncia eterna mostra gue todo homem que tem poder
é tentado a abusar dele, vai até onde encontrar limites. . . Para que
ndo se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposigdo das
coisas, o poder freie o poder... Tudo estaria perdido se o mesmo
homem ou o mesmo corpo dos principais, ou dos nobres, ou do
povo. exercesse esses trés poderes: ¢ de fazer leis, o de executar
ag resolu¢fes ptiblicas e o de julgar os crimes ou as divergéncias
dos individuos” (2).

Em 1776 sao representantes dos Estados Unidos que, em nome dos di-
reitos inerentes e inaliendveis a vida, A liberdade e a husca de felicidade,
rompem com a Inglaterra de Jorge III, e na cidade de Fitadélfia proclamam a
independéncia. A Constituicdo dos Estados Unidos, em vigor a partir de
4 de marco de 1789, dedica o primeiro de seus sete artigos ao Poder Legis-
lativo. A primeira Constituicic brasileira, de 25 de margo de 1824, trata
do Poder Legislativo em seu Titudo IV, depois de falar no Titulo anterior
dos Poderes e Representagio Nacional. Al se 1é:

“A divisie e harmonia dos Poderes politicos € o principio
conservador dos direitos dos cidaddos e o mais seguro meio de
fazer efetivas as garantias que a Constituicdo oferzce” (art. 99) e:
“0Os Poderes politicos reconhecidos pela Constituigdo do Império
do Brasil sdo quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o
Poder Executivo e o Judicial” (art. 10).

Na América de lingua castelhana SIMON BOLIVAR reservou lugar de
grande relevo ao Poder Legislativo na Constitui¢io que preparou, em 1325,
para a Repiiblica que o homenageou ao adotar ¢ nome de Bolfvia. O titulo
de Majestade foi, na primeira metade do século XIX, dispensade, muitas
vezes ao Congresso, na América hispiniea,

(1) LOCKE, John, Begundo Tratade. C. XTI, n.® 142 No n.® 144 do Capitule XII escreve
¢ mesmo autor: “Todavim, como s leis elahoradas imediatamente e em prazo
curtc tém forga constante e duradoura, precisando para isso de perpétus execucio
e assisténcia, torra-se neécessiria a existéncis de um Poder permanente que acom-
panhe & execucdo das leis gque se elaboram e ficam em vigor. E, desse modo, 05
Poderes Legislativos e Executivos ficam Iregfientemente separados.”

(2} MONTESQUIFU, Barfic de. Do Espirito das Lels. Livro XI, Cap. VI. PAULO
BONAVIDES afirma ter o Senhor ds Ia Bride cometido equivoco quando preten-
deuy haver na Inglaterra de acu tempo separagko de Poderes, Acrescents, porém,
que: “se erro houve, esse erro ha de ter sida fecundo. viste que enriquecen o
constitucionalismo europeu de seu instrumento mais podercso e mais rigide de
proteclio e garantla das liberdades individusls, a saber, a separacfo de Poderes”.
Ciéncis Pelitica. Rio de Janeiro, Pundsacho Getiillc Vargas, 1974, p. 142, 2& edicho,
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Esta diversidade de Poderes é pois fundamental para a melhor defesa
dos direitos dos cidadaos. Ela é uma resposta a observacio do liberal inglés
LORD ACTON: “Todo poder corrompe e o poder absoluto corrompe absolu-
tamente.” Nao se trata, pois. de divisdo de trabalho como ocorre etn outros
organismos sociais, mas de um sistema de contrples e contrapesos, de
“checks an halances”, destinado a conter ahusos gue, na historia, muito
freqiientemente, foram perpetrados por detentores discricionarios do Poder
Executivo.

Vale, porém, ressaltar que nem mesmo no iexto clissico de CHARLES
LOUIS DE SECONDAT se preconiza uma divisdo rigida e estanque dos Po-
deres. Observou a propésito JAMES MADISON:

“Destes fatas, pelos quais MONTESQUIEU se orientou, pode
inferir-se claramente que, ao dizer “que nfio pode haver liberdade
quando os Poderes Legislative ¢ Executive estao reunides na mes-
ma pessoa ou no mesmo corpo de magistrados”, ou “se o Poder de
julgar ndo estiver separado dos Poderes Legislativo e Executive”,
néo queria dizer que esles departamentos nao devem exercer qual-
quer atvagdo parcial nos atos uns dos outres ou qualquer centrole
sobre esses atos. O que ele quer dizer, como as suas préprias pa-
lavras significam, e ainda mais concludentemente segundo o exem-
plo que tinha sob os olhos, nao importa em nada mais do que isto
— onde todo o poder de um departamento é exercido pelas mes-
mas mios que possuem todo o poder de outro departamento, sub-
vertem-se os principios fundamentais da Constitui¢ido livre.

Tal o caso na Constituicio por ele examinada se o rei, que €
o (nico magistrado executivo, houvesse iguaimente possuido in-
teiro poder legislativo ou a suprema ministracéo da justica; ou se o
corpo legislativo inteiro possuisse o poder judicidrio supremo’ (%)

Pode haver, pois, benéfica inlerpenetracdo dps Poderes. Sio exemplos
de atribuicdes executivas do Parlamento: aprovacho de tratados, apreciagio
de indicagoes de nomes de embpixadores, ministros ete. Ao Parlamento cabe
também atuagio direta ou indireta na area do Judiciario (*): impedimento de
autoridades governamentais, determinacio do mimero dos membros dos
Tribunais, fixa¢do de suas despesas e vencimentos, anistia etc. Por sua vez
o Poder Legislativo ¢, de alguma forma, partilhado pelo Executivo guando
este veta projetos de leis, encaminha ao Congresso projetos de leis ou até
mesmo emite decretosleis. Os magistrados exercem fungdes legislativas
quando decidem sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade das
leis.

(3) MADISON, James. Sobre a Ceonstituigio dos Estados Unidos. S%c Paulo, IBRASA,
1864, p. 53,

(4) Diz o art. 42 da atual Constituigo do Brasil: “Compete privativamente ao
Senado Federal: I — julgar o Presidente ds Repﬁblica nos crimes de responss-
bilidade e os Minlstros de Estado nos crimes da: mesma natureza conexos com
aqueles; JI — vrocessar ¢ julgar os Ministros do iSupremo Tribunal Federal ¢ o
Procurador-Geral da Reptiblica, nos crimes de responsabllidade”. ..
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A independéncia e harmonia dos Poderes estd afirmada na Magna Carta
do Brasil (*). E idéia também presente em outras Constituigées. Contudo
cabe ressaltar que o relacionamento entre os Poderes é muito dindmico e
variavel. As mudangas podem inclusive significar passagem do presidencia-
lismo ao pariamentarismo, e vice-versa, ou o estabelecimento de outras for-
mas de governo. JOSE BATLLE Y ORDORNEZ atribuiu a instabilidade poli-
tica do Uruguai ne século XIX particularmente a hipertrofia dos poderes do
Presidente da Repiablica e &s fraudes eleitorais. A Presidéncia, em razio
de sua excessiva preponderdncia, era cobigada por muitos cidaddes impa-
cientes que ndo titubeavam em conspirar para ocupé-la. As manipulacdes dos
votos explicavam as revoltas dos gue se sentiam prejudicados pelos resul-
tados dos pleitos. Neste contexto o lider uruguaio promulgou e introduziu
sistema de elei¢oes mais honestas e:a forma colegiada de governo com vérios
membros, mais tarde até mesmo da Oposigao, compondo o Poder Executivo.
Estas e outras medidas contribuiram para longes periodos de estabilidade
democritica no pais.

A histéria ensina-nos, ouirossim, que mesmo sem alteragio do texto
constitucional a distribuigdo de forgas entre os Poderes sofre modificagdes
significativas. Os Estados Unidos oferecem a este respeito exemplos eluci-
dativos. O Juiz John Marshall, através de sua sentenca no caso de “Marbury
versus Madison”, fortaleceu a Corte Suprema e estabeleceu o principio da
“judicial review”, que lhe permitia decidir da constitucionalidade ou ndo
de leis elaboradas pelo Congresso (%). Comenta-se gue nos Estados Unidos
o Executivo ampliou seu campo de a¢do particularmente nos perfodos pre-
sidenciais de Andrew Jackson eleito em 1828, Abraham Lincoin eleilo em
1861 e Franklin Delano Roosevelt (1933-1945). Diversamente, a forca do
Congresso foi grande no infcio da independéneia, logo apfs a guerra civil e
no periodo imediato ao escindalo de Watergate que provocou a renineia
de Richard Nizen,

As crises econdmicas podem abalar profundamente as instituicdes po-
Ifticas e acarretar o crescimento do Executivo e a marginalizacdo ou, até
mesmo, o fechamento do Congresso. A grande depressdo de 1929 ilustra
bem a matéria. Em conseq}.lﬁncia dela o Parlamento muito se debilitou em
véarios paises da América Latina. Com 2a vitbéria da Revolugio de 1930. o
Palicio Tiradentes deixou de funcionar de outubro daquele ano até novem-
bro de 1933. Com ou sem crises econdmicas, os autores de regimes totali-
tirios ou autoritirios permitem ou até promovem certa infrangiillidade
social para pretexiar a necessidade de aumentar os préprios poderes. Com
estes prop6sitos os nazistas incendiaram, na noite de 27 de fevereiro de 1933,
o Reichstag (Cimara Baixa), atribuiram a violéncia aos adversirios polfti-
cos ¢ annlaram garantias antigas de liberdade. No Brasil fol também em
clima artificialtnente conturbado gue o Presidente Getilio Vargas fechou
o Congresso em 10 de novembro de 1937 e assim o manteve até a queda

(5) CUSHMAN, Robert E. Leading Constitutlonal Decisivus, New York, Appleton-
Century-Crofts, 1964, 12.% od., pp. 323-331.

(5) Reza o art. 6.° da Constituigio do Brasil: “Sio Poderes da Unifio, independentes
e harménicos, o Legislativo, o Bxscutivo e o Judicihrio”
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do Estado Novo em 1945, Ele ressurgiu com particular vigor apds o pleito
de 2 de dezembro de 45. O Marechal Eurico Gaspar Dutra, eleito nesta data
para um periodo de seis anos, concordou com a redugio de seu mandato em
um ano, de acordo com o ari. 82 da Constituicao de 18 de setembro de 1946.

No periodo de 1961 a 1964 o Pais experimentou um parlamentarismo
hibride e um retorno precipitado ao presidenciaiismo. Este ultimo fato.
porém, nao impediu o agravamento das tensdes sociais. Com a implantagao
de novo governo em 1964, o Congresso veio a sofrer importantes restrigdes
resultantes em particular dos Atos Institucionais. Outras foram incluidas
no texto da Constituigdo de 1967. Sao exemplos: o estabelecimento de perio-
dos maximos para a votagio de determinados projetos de lei do Executivo
e a possivel aprovac¢io sua por decurso de prazo; proibicdo de aumento de
despesas orcamentirias; faculdade reservada ao Executivo de editar de-
cretos-lei em questdes urgentes de finangas pahlicas g segurancga. Com a abo-
iicdo do Ato Institucional n® 5 e outras alleragoes da Emenda Constitu-
cional n? 11, de 13 de outubro de 1978, cresceu o espaco de atuagio do
Congresso. Pode-se falar de uma tendéncia atualmente no senfido da re-
cuperacdo ou criacdo de maiores prerrogativas do Parlamento. Em palestra
pronunciada na Escola Superior de Guerra, em 16 de junho de 1981, o entio
Presidente da Camara, Deputado Nelson Marchezan, a proposito do tema das
prerrogativas, mencionou os seguintes pontos:

— autoconivacagio do Congresso {art. 29, § 19, alinea bj;
— autonomia administrativa das Casas do Congresso (art. 30);
— inviolabilidade (art. 32);

— apreciacio dos prajetos sujettos a prazo solicitado pelo Poder
Executivo ou pela Constituigdo — dacurse de prazo (arts. 51,
§ 3% — 55, § 20 — 59, § 4%

— reexame da faculdade de editar decretos-leis que tratem ma-
téria fributdria ou que criem ou exiingam cargos publicos e
fixem vencimentos dos servidores da Unido {art. 55); e

-~ reexame de disposi¢des sobre votacho e deliberagio de veto
presidencial (7).

Nao pode haver férmula rigida vaiida sempre para exata distribuicio
de atribuigdes entre os Poderes. Quando qualquer deles amplia o seu espago
e o ocupa de forma sabia e satisfatéria, o pove pode endossar as mudancas
com o seu voto, como acontecen com a reeleicdo de Franklin Delano Roose-
velt em 1936, 1940 ¢ 1944. Em altima instincia, cabe ao povo soberano,
de quem emana todo o poder em cujo nome todp poder é exercide (3, so-
bretude através do veredicto das urnas, aprovar ou ndo possiveis novos
rumos na vida piblica do pais.

{7) MARCHEZAN, Nelson. Conjunitura Pclitica Nacional. O Poder Legislativo, Segu-
rancs ¢ Desenvolvimento. Rio de Janeiro, XXXIT (183); 21, 1963.

(8) Art. 1° j 1° da Constituicho do Brasil.
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II. Diferengas entre o Poder Executive @ o Poder Legislativo

A organizagdo do Executivo lembra a figura da pirdmide. Fundamen-
ta-se na hierarquia, na disciplina e na rotina. No Legislativo, a base organiza-
cional € a igualdade, e a dindmica de funcionamento é a transigéncia, o dia-
logo e o acordo. O mais das vezes, o Congresso atua sem a preméncia do
tempo e, conseqilentemente, pode melhor antecipar problemas e propor no-
vas alternativas e diretrizes. £ 16gico que possa haver no Executivo maior
unidade de comando e de acdo. O Presidente da Republica, no apice da
hierarquia, escolhe seus auxiliares diretos que sio demissiveis ad nutum.
Dispde ele de numerosos assessores e de abundantes canais de informagao.
0O Congresso retine elevado nimero de membros, cerca de 550 atualmente
no Brasil, divididos entre Situacdo e Oposi¢do. Seu processo de tomada de
decisbes é compreensivelmente mais moroso. O contraditério & da natureza
do Parlamento. Os debates podem ser verdadeira seiva fecundante e podem
ensejar visao mais ampla dos problemas estudados e dar solugbes a serem
adotadas.

Distingue-se o Parlamento pela natureza eminentemente coletiva e
aberta de sua acdo. No Executivo, ‘0 mais das vezes, o que se torna piblico
é a decisdo; no Legislativo, pliblica é a deliberacdo, o debate e a decisdo.

Disse a respeito PEDRO ALEIXO:

“A diversidade dos processos de funcionamento dos trés Po-
deres permite que os defeitos do Legislativo se revelem a primeira
vista. Enquanto a elaboracdo dos atos do Executivo e as decisdes
judicidrias se fazem na intimidade dos gabinetes, os projetos de
leis se discutem e se votam as vezes em debates apaixonados, pu-
blicamente. A observadores superficiais ou a censores maliciosos
pode parecer que s0 interesses subalternos influem na aprovacio
das proposi¢bes legislativas. Os mesmos interesses subalternos
podem também ser vislumbrados no comportamento dos que exer-
cem os demais Poderes, feja o Executivo, seja o Judiciarie” ().

Geralmente o Executivo dispde de maiores recursos materiais e meios
financeiros para levar a cabo a sua tarefa. O Congresso Nacional, para seu
melhor desempenho, necessita de condigdes propicias de trabalho. E natural
que cres¢a proporcionalmente ao mimero de parlamentares e as crescentes
responsabilidades o total de funcionirios das duas Cdmaras. Como seus tra-
balhos estio mais expostos ao conhecimento do ptblice, pode parecer aos
menos avisados que suas despesas sejam muito elevadas. Cabe salientar,
porém, que elas nio correspondem sequer a 1% do Org¢amento da Unifo (29).

{2) Discurso em defesa do Congresso Nacional, Dia 81.5-1082. Anais da CAmara dos
Deputados, 1872, vol. 9.2, pp. 432.-445.

(10) Lé-se no artigo “S4 hé lmiteces” de O Esiado de 8. Paulo, de 21 de outubro de
1978, 4 pégina 4: “A manutencio do Congresso representa 0,6% do orgamento da
Tnife, incluinde o Tribunal de Contas da Unifio, que & considerado drgio auxiliar
do Poder Legisiativo. Em 1979, para uma despesa prevista de Cr$ 569.779.500.000,00
no total geral da administrachio do Pais, CAmara, Senado e TCU custarfo apenas
Cr$ 3.435.700.000,00, muito menos do que o valor de um mago de cigarro para
cada brasilejro, eonforme repete sempre o Deputado José Bonifécio)”

i
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IIf. As numerosas fungées do Congresse

Tradicionalmentie e até mesmo na terminologia consagrada pelo uso, o
Congresso esta associado com a idéfa de Poder Legisletivo. J& se viu, porém,
que esia nao é alividade sua exclusiva, sobretudo né munde moderno. Por
outro lado, ha numeroses outres campos em gue a atuagao do Parlamento
se reveste da maior importancia.

--- Legitimagdo do sistema politico

Os pieitos indicam & preferéncia do poveo enire os candidatos a postos
executivos tais como os de prefeitos, governadores ¢ muiias vezes presi-
dentes da repiblica. As urnas manifestam também ps desejos dos eleitores
na composicio do Parlamento, E a esle eabe, de maneira particular, legitimar
o sistema politico. Estabelece as regras de convivénagia democratica segundo
as quais cabe as maicrias gavernar, mas ouvidas ad minorias. Estas regras
preceituam eleigdes periédicas e livres de maneira que Partidos minoritirios
de hoje poderio ser majoritarios amanha, e vice-versa. A inexisténcia do
Parlamento priva as oposicoes de um instrumento légal de critica ao gover-
no e freqiientemente contribui para que este seja on mantido ou derrubado
pela forga. Em um sistema democratico de Parlamento atuanie a contestagio
ao regime ¢ enfraquecida e a resisténcia a ela facilitada. Ele contribui para
a consolidaglo, a tranqililidade das instituicbes pablicas e parlicularmente
para o reconhecimento & a protegio dos direitos humanos.

Cabe ressaltar que a representagio difere do mandato privado e por
i¥s0 nao ¢ imperativa. O Parlamenlo é expressdo dp povo, no conjunto dos
seus membros. Nenhum Deputado ou grupo de Deputados pode pretender o
direito de falar em nome de :odo o povo com a exclusio de colegas seus de
mandato. O povo ndo aliena sua soberania quando escolhe os componentes do
Poder Executivo e do Poder Legislativo. Mas compste a eles ¢ exercicio das
fun¢des previamenie catalogadas e delimitadas em diplomas juridicos. Em
assim sendo, careceria de sentido pretender que o povo deva exercer direta
ou concomitaniemente as fungoes delegadas. Emhora haja em alguns paises
mecanismos constitucionais de cecall cu de abrevizgde de mandato dos go-
vernantes, & através de eleicdes periodicas que ao povo cabe manter ou
alterar os rumos do pais e inclusive a extensao da delegagao de poderes. O
Pariamento é assim expressdo da vontade popular e base da legitimidade
do sistema.

— Mediagao entre o eleitorado ¢ a buracracia

Em um sistema aberto € necessirio o didloge amplo entre os parlamen-
tares e 0s varios escaloes do governo. Este didlogo néo ocorre apenas guando
ministros de Estado comparecem as Comissoes ou mesmo ao plenirio para
informar suas atividades e responder 2s objecdes e perguntas. Ele se processa
através de correspondéncia e entrevislas pessoais que ajudam os governantes
a acompanhar o processo politico ¢ sentir melhor as reivindicagoes ¢ aspira-
goes grandes ou pequenas dos cidadaos.
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— Racrutamento, tirocinio e tampo de agdo de lideres politicos

As Vereangas, as Assembléias Legislativas e o Congresso sao escolas
permanentes de politica, Seus membros adquirem maior conhecimento dos
problemas nos dmbitos dos Municipios, dos Estados e do Pais. A diversidade
de procedéncia, de ideologias, de profissdes coniribui para uma visao mais
ampla dos problemas. Isto & particularmente valido no Congresso Nacional.
Muitos de seus componentes adquiriram af maior experiéncia e saber e pas-
saram posteriormente as funcdes de governadores, minisires, magistrados e
presidentes da repiblica. Qutrossim, ¢ verdade que apds o exercicio de car-
gos executivos e judiciarios muitos regressam ao Parlamento ou nele entram,

— Férum de debates nacionais

Cabe ao Parlamento exercer controle em torno das opgoes hasicas do
governo no gue toca particularmente as politicas econdmieas, financeiras e
sociais. Como 6rgao tipico da representagiao popular, espelho da multiplici-
dade dos interesses nacionais, o Congresso, através da maioria de seus mem-
bros, pode vetar propostas do Executivo ou encaminhar a ¢le as de sua ini-
ciativa. A presenca das minorias permite que diversos ingulos de um
problema sejam conhecidos. O debate pode até n&o alterar a votagdo corrente,
mas pode influenciar a atitude do Executivo em relagao a futuros projetos
legislativos, assim como a urgéncia na implementagdo dos projetos ja apro-
vados. O Parlamento funciona como caixa de ressonancia dos problemas
do Pais, levando-o a tomar conhecimento deles, mesmo quando se refiram a
pequenas minerias ou rincdes isolados do territério nacional.

Escreveu o falecido Deputado DJALMA MARINHO:

“A tarefa do Poder Legislativo € basicamente politica. Tem
por escopo, pelo livre debate, obier diante de cada probiema uma
diretriz que leve em conta os diferentes interesses em conflito dian-
te das op¢oes possiveis, procurando sintonizi-las com as preferéncias
mais gerais de foda a Nagdo. A sua especificidade funcional re-
side na procura desse compromisso, na criagio de uma atmosfera
em que os contririos possam fazer-se ouvir, exprimir e influir” (**).

— Educagio e informagao do povo

Cabhe ag Parlamento ajudar a populagdo a entender o funcionamento do
sistema politico e mostrar sua capacidade e sua maneira de equacionar e re-
solver os problemas. As duas Casas do Congresso, com suas publicagdes e o
tempo a elas reservado na Voz do Brasil, informam o Pais sobre sua propria
atuacio, HA também estégios de universitirios que permitem a estes melhor
conhecimento do Congresso. WOODROW WILSON, mais tarde Presidente
dos Estados Unidos, disse em 1884 *“mais importanie ainda que legislar &

(1) O Valor do Pariamento, Discurso de 3-5-1973, Djalma Marinho, Perfis Parla-
mentares, Brasflia — CAmara dos Deputados — 1882, p. 60.
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instruir e orientar o piiblico sobre assuntos politicos que devem ser comuni-
cados por um ¢érgao que discute abertamente todas ps questdes de interesse
nacional” ('%),

— Fiscalizagao do governo

Importante & também o papel de fiscaliza¢io geral do governo, de sua
gestio financeira, incluida a Administragao Indireta. Nesta tarefa, sua atua-
¢do deve ser complementada com o trabalho do Tribunal de Contas da Uniao,
A critica pode corrigir erros e impedir sua repetigaa no futuro. Dizem a pro-
posito TEOTONIC VILELA e RAPHAEL DE ALMEIDA MAGALHAES:

“A missao fundamental cometida aos Parlamentos modernos
consiste no exercicio do contrele politico sobre os atos do Poder
Executivo. Este controle se manifesta através de estimulos, restri-
¢des, apoio e veto, e se destina a submeter a ac¢éio do Poder Executi-
vo, necessariamente dindmico, ao crivo fiscalizador do orgao de
representaciao popular,

O objetivo do controle — que se ha de exercer sem facciosis-
mo, na busca comum de solugoes para os problemas que desafiam
a argucia dos homens de Estado — & a formulacio de politicas
gque a Nagdo sancione pela sua representagio global, exprimindo
a sua adesdo as orientagdes adotadas™ ().

Preconizam o0s mesmos autores um mecanismo de interacio entre os
dois Poderes na elaboragao dos planos do governo para que estes recebam
o endosso da representacio pepular ().

— Comissde Parlamentar de lnquérito (CPH

A informagdo obtida de fontes exteriores ag Congresso nem sempre
é suficiente. Para o munus de elaborar leis e de fiscalizar sua fiel imple-
mentacio necessita o Congresso do poder de intimar testemunhas e abrir
inquéritos. O conhecimento dos fatos é importpnte salvaguarda ndo sd
contra a possivel corrupgao oficial, o desperdicio, a ineficiéncia e a rigidez
da burocracia mas também contra a malversagdio particular. O Senador
William Fulbright considera o poder de investigar “talvez o mais necessario
de todos os poderes subjacentes & funcao legislativa. O poder de investigar
prové o Legislativo de olhos e ouvidos e de um mecanismo pensante” (*9).
Naturalmente, nio se pode condenar o poder de investigar por seus possiveis

(12) Apud MARCHEZAN, Nelson. Cobjuntura Politica Nacional. O Poder Legislativo.
Seguranga o Desenvolvimento. Rio de Janeiro, Ano II. n.° 193, p. 21.

(13) Projeto Brasil Brasilla. Senado Federal, 1978, p. 60
{14} Jdem. Ihidem, p, BL.

{15) Citado por Pedro Aleixo: CPI para apurar fatos relacionados rom o IBAD e o
IPES. Diario do Congresso Nacional Brasflia. Secfio I, 14-12-1963, p. 9938. A parte
Introdutéria deste Parecer 1ol também pubMcada em! O Poder Legislativo, 3. Legis-
lative ¢ Executive. Brasilia. Fundecfic Petrdnio Portella — MJ — Fundagfo Milion
Campos, 1591, pp. 119-134, .

—
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excessos. Seria como proscrever a liberdade de imprensa pelos excessos de
alguns jornais.

Observa LAUDO DE CAMARGOS:

“Agindo, pois, dentro de sua competiéncia e na elucidagao de
fatos determinados, nada se podera aduzir contra a Comissdo, gue
formula simplesmente conciusoes e ndo profere sentengas de &m-
bite do Judicidrio; tampouco cerceia a agio do Executivo cuja
administracio somente assisie e auxilia a certa colheita de dadoes,
para um exato pronunciamento, todo da ai¢ada prépria do inves-
tigante.

A separacao continua existindo entre os Poderes da soberania
hacional e a harmonia a reinar entre eles, por via de uma, como
que, cooperagao indireta. visando ao éxilo da misséo perscruta-
dora" (16),

A importancia do instituto de investigagio parlamentar cresceu com
a maior intervengdo do Estado na vida econdémica e social do Pafs. Ji ndo
vigora mais o antigo principio do liberalismo classico: “Q governo que
governa menos governa melhor,” Aceita-se a necessidade de legislagdo
sobre variada gama de matérias. Conseqiientemente cabhe ao Congresso cres-
cente responsabilidade de investigar sobre estas diversas freas da ativi-
dade humana.

Sobre o tema assim se expressou PEDRO ALEIXO:

“Entre nés as Comissies Parlamentares de Inquérito atra-
vessam ainda periodo de fixac@o. Suas prerrogativas sao reconhe-
cidas, mas ainda ndo se delinearam, em definitivo, os limites de
sua atwagado, nem o proprio Congresso se capacitou do papel que
podem desempenhar no cumprimente da tarefa legislativa.

Nao se compreendeu ainda gue a valorizagho das Comissdes
de Inquérito é a valorizagdo do Congresso; e sua participagdo mais
ativa na obra do governo, pela informacio exata, que pode colher,
por si mesmo, da realidade social do Pais. A esse interesse devem
ceder as demnais preocupagoes.

Nossa tradigio, nesse campo, € ainda modesia. E vem resu-
mida no estudo de Aguinalde Costa Pereira que merece ser com-
pletado. £ verdade que as conclusdes de nossas Comissoes de In-
quérito nao chegam, na maioria das vezes, a efetividade. Expli-
ca-se: tém tido elas o cariter de investigacic para apuragio de
irregularidades {cariter penal), e a efetivagio das medidas pro-
postas tem dependido da agho de outras autoridades, estranhas
aos seus quadros.

{18) Revizia Forense. Rlo de Janeiro, v. 151, p. 8, Apud ALEIXO, Pxiro. Comissio
Parlamentar de Inquérite. In: O Poder Legisiativo ¢ Executive. Fundacfio Petrdnio
Portella ¢ Pundegfo Milton Campos: 1981, p. 122, » Dikrio do Congresso Nacional,
Brasilia. S8e¢hio I, 14-12-1968, p. 9938,
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14, porém, a diregdo mais proficua a ser fomada: a da in-
vestigacdo com o propésito legislativo, que deve informar-lhe as
atividades ¢ da qual pedem fluir considerdveis beneficios para o
regime,

Basta, para isso. que nossa experiéncia em Comissdes de In-
quérite sirva & elaboracio de leis objetivando regular as relagoes
ou acdes investigadas™ (**).

Consideragoes finais

As consideracdes anteriores ressaltam o extragrdinario valor do Con-
gresso particularmente para o estabelecimento e manutengao do regime
democratico. Este requer a separagdo dos Poderes sem a guat os direitos dos
cidadaos dificiimenie estao assegurados ('*).

O Congresso prestou no passado ¢ continua prestando ao Pais servi-
¢os da maior relevancia. Ele contribuiu para mudangas importantes como a
aboligdo da escravatura e a proclamacio da Repiiblica. Conseguiu ele supe-
rar muitas das crises do Executivo como, a mero titulo de exemplo, aquelas
relacionadas com o suicidio de 1954, a rentincia de 1961 e as vicissitudes
de 1964.

Pelo contrario, sem o Congresso as liberdades politicas sofrem pro-
fundos cerceios. Isto aconteceu particularmente no periodo sombrio do
istado Novo. Foi também durante recesso forgado do Parlamento que o Ato
Institucional n° 16, de 14 de cutubro de 1969, viclou os arts. 79 e 80 da
Magna (aria, de 1967, referentes & cventual substituicdo e sucessdo do
Presidente da Repiblica.

Nenhum dos Poderes tem o monopdilio dos apertos cu erros. Se pode
haver parlamentares capazes de subordinar o intéresse geral ac interesse
de grupos e facgoes, também os compaonentes do Executivo e Judicidrio
estdo sujeitos a incorrer nas mesmas faltas.

0 melhor desempenho do Congresso depende, em grande parte, do
grau de civismo de seus membros, Como estes sdo eleitos pelo pavo, cabe a
este a responsabiiidade de sufragar candidatos que, por seus predicados
intelectuais, sociais e morais, possam elaborar ou aprovar leis sabias, fus-

tigar toda forma de corrupcac e {ortalecer a confianca de todos nos des
tinos do Pais.

117 ALEIXQ, Pedro. Introdugfio do Parecer, em dezembro de 1963, na Comissho Par-
lamentar de Inquérito para aspurar fatos relacionados c¢com o IBAD e ¢ TPES.
Didriec do Congresso Nacional. Brasilia, Segao I, 14412-1963, p. 9940,

{18) A Declasragdo de Santiago do Chile da 5* Reuniia de Consnlta dos Chanceleres
Americanos, de 1969, apresenta imporiante caracuirizacﬁ.o de demotracia repre-
sentative. No primeire de oile pontos afirma gue %o principio de governo da lel
devetia ser garantido pels separagio dos Poderes & pelo controle dos atos gover-
namentais por competentes drghos de Estade” The Inter-American System. Its
Development and Stregthening. Dobbs Ferry, New York, Oceans Publications, Inc.
1568, p. 371,
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Imunidades parlamentares

Hosanm RussoMANG

Professora Titular de Direito Conshi~

wicionai ne Faculdade de Direito da

Universidpde Federal de Pelotas (RS)

e da Escgla Osvaldo Vergara de Pos-

CGiraduagho em  Clénelas Juridicas e
Sncials (Porto Alegre)

1. Nogdes gerais

Desde largos tempos, vem sendo reconhecida a necessidade de
escudarem-se cs integrantes do Poder Legislativo com especificas prer-
rogativas funcionais. Estas, ao invés de simbolizarem privilégios de
cariter individual - o que contrariaria o principio da isonomia, gue-
brande a moldura democratica —. traduzem pgaraniias inerentes ao
Orgao iepiferante em si.

Em que pese, pois, as modificagdes que se tém imprimide as mesmas,
devem ser valorizadas e situadas em nivel alto, Ou neste nivel re-valo-
rizadas e re-situadas devem ser.

Assim o demandam seus proprios objetivos: adensar ¢ garantir a
independéncia das Assembléias politicas ().

(1) JULIEN LAFERRIERE, Maruel de Droit Constitulipnnei, 2 ed. 1967, Paris, phg. 707,
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2. Origens e varigntes

Tendo suas origens cravadas na tradicional Inglaterra, brotaram
da situacao insustentdvel, criada pela Coroa, em detrimento dos parla-
mentares, dividindo-se em duas variantes, entre nés designadas de —
imunidade materiel e imunidade processual ou formal.

Quando, através do Bill of Rights, se assegurou a liberdade de
expressdo no Parlamento — sendo as opinibes emitidas pelos seus inte-
grantes apreciadas tdo-so pelo proprio Parlamento —, fol delineada a
linhg mestra da primeira faceta: a fmunidade material. Garantiu-se
destartc. acs parlamentares a liberdade de palavra, de discussido e dos
atos parlamentares (freedom of speech).

Quando, ulteriormente, se tornou o parlamentar imune a realizagdo
do processo — que, em se desdobrando de maneira injusta ou inopor-
tuna, mesmo que por via obliqua, poderia prejudicar o Parlamento —,
tragada fol a linha mestra da segunda faceta: a imunidade processual
oy formal Resguardou-se o legislador no pertinente a prisdo, vinculan-
do-se, porém, a imunidade ao processo civil (freedom from arrest}.

A imunidade ndo teve conexdo com o processo penal, eis que iria
ao arrepio da formacéo inglesa erigir a qualidade de parlamentar em
chstaculo ao exercicio da justiga penal.

O objetivo primacial da “freedom from arrest” foi, é de lembrar-se,
o de impedir prisces por dividas, que se sucediam, com freqiiéncia, na-
quele pais e naquele momento historico.

Face & progressiva reducio destas, e uma vez que, como decorréncia,
do alto grau de desenvolvimento do povo inglés, ndo se poderia cogitar
de prisbes por motivos de perseguicéo polifica, a variante sob nosso
enfoque foi também sendo reduzida. Veio, ao fim e ao cabo, a apresentar
apenas um sabor histérico (2).

Os Estados Unidos da América adotaram o modelo inglés, no gue
concerne & “frecedom from arrest”.

Ji a Franga, sob este Angulo, posicionou-se diferentemente. A
imunidade processual visou a tutelar o legislador no retativo 2o processo

penal,
Esta a orientacédo adotads em nosso Pais.

2.1 Distingoes entre a imunidade material ¢ ¢ formal

A imunidade de direito constitucional material enlagca todos os
atos peculiares & funcéo legislativa, desde que praticados no exercicio
da mesma. Estende-se no tempo. Sem solucio de continuidade. Persiste,
mesmo quando o mandato finda. Em sintese — é perpétua.

{(2) OCfr., ALCINO PINTO PALCAC —- Das Imunidedes Parlamentares, Rio de Janelro,
1955, phe. 24.
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Dai fluem efeivos juridicos relevantes. GO parlamentar torna-se into-
cavel a gqualquer processo. Apresenta-se inviolavel, tanto na dimensao
civil, quanto na penal. Ha, trancando o mesmo, barreira de crdem
publica.

A imunidade de direito eonstitucional processual ou formal, a seu
turno, é mals restrita, no sentido de que zpenas retarda uma variante
de processs: O penal — a exemplo do que se passa em Franca e em
nosso Pais —, o civil — de acordo com o que supede na Inglaterra e
nos Estados Unidos da América. Conseqiientemente, acha-se sublinhada
pela temporariedade. Extinto o mandate, ha condictes de dinamizar-se
o processo. No decurso daguele, o componente do orgdo legiferante
voderd ser preso, se houver flagrante delito de crime. em principie,
grave, Processado podera ser — ¢ achamo-nos a visualizar o privilégio
sob sua confipuracdc tradicional —, se 2 Cimara respectiva conceder
licenca para 0 mesmo,

Conscan'e acentus Veprr, & imunidade em tela “n'est qu'une régle
de procédure — elle suspend seulement les poursuites et Parrestation.
Quand lobstacle de Vinviolabilité est supprimé, sait que ’Assemblée in-
weressée accorde 'autorisation. soit gue le mandat ait pris fin. le parle-
mentaire retormbe sous Vempire du droit commun” (%).

A imunidade processual (ou irviclabilidade, consoante a nomen-
clatura francesa) é. 4 semelhance da primeira variante, irrenuneciavel.
Os fins visados embasam, e solidamente. esta irrenunciabilidade.

2.2 Sua evolucdo e suas modificacies

As imuridades, com o passar dgs ancs, vém sofrendo distorgoes,
em determinados paises e face a crises conjunturajs gue sobre os mesmos
se abatem, '

Focalizando-as dentro de nossas fronteiras, podemos perceber, niti-
damente, sobretudo nos ultimos tempos, 2 linha quebrada que tem
marcado seu evolver, com dominéncia de seu enfraguecimento. O que
significa dizer, por extensfo, do enfraquecimento do Poder Legisiativo.

Nao obstante, aglutinam-se esfcreos, no sentide de provocar wma
girada de posicBo. Pronunciamentos provém dos mais diversificados
setores, equacionando o tema ou problema e apontando ou demandando
sua soluc@o. Ou seja: a retomada de sua felcdor classica, A deferéncia,
ao Legislativo, do prestigio de que deve ser, con¢retamente, depositirio.

3. Imunidade moterial no Brasil: preteriio e presente

En. primeiro lugar e em obediéncia 4 ordem cronologica de sua
consagracao historica, verificamos gque a mesma ‘em sido consagrada
pelas Constituicées de nosso Pals, desde a imperial, de 1824. As Leis

'[3) GEORGES VEDEL — Manuel Flémentaive de Droif Constitutionnel, Faris, 1942,
Tag. 404,
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Fundamentais republicanas de 1891, 1934 e 1946 reconheceram-na, com
leves ou superficiais diferencas em seus dispositivos, que nio lesaram a
essencialidade da garantia em si.

A Constituicdo de 1937, como decorréncia de todo o contexto que a
ditou, fol incisivamente restritiva face & prerrogativa sob exame, per-
dendo, porém, maijor interesse seus dispositivos, ja que, enquanto
perdurou, o Poder Legislativo jamals se reuniu, pela dominfincia da
ditadurza, sob o rotulo de Estado Novo.

Riscando-se, pois, este periodo, ohservamos que, durante muitipias
décadas e sob diferenciadas Constituicbes, seguimos um fio seguro de
orientacéo, deferindo aos congressistas total liberdade de emisséo de
pensamento.

No recinto da Case a que periencesse; no dmbito das Comissées;
nos instantes das votegbes, nas ocasies em que, fora do 6rgao legife-
rante, desempenhasse suas atribuigdes, atuando em sua condigdo de
congressista, mesmo que praticasse excessos, n&o incidiria em nenhum
crime de ¢pinido. No o enredariam normas de direito penal ou outras,
atinentes & manifestacfo do pensamento. Simplesmente, o crime inexis-
tirla, eis que 2 lel material o excluia., Inexistindo, inexeqiiivel seria a
realizagdo do processo.

A prerrogativa, como ja observameos, revestir-se-ia, como, normal-
mente, prossegue a revestir-se, do cariter de perpetuidade, o que lhe é
peculiar, onde quer que seja devidamente consagrada. Tal sucede, por
ex., nos Estados Unidos. Consoante acentua BIDEGAIN, trazendo & fona
a orientacéo deste pals e colocande em peuta a figura do legislador, “o
escudo da Constituicio, uma vez estendido, protege-o enquanto viver” (4).

A conirario sensu, se o congressista, dentro ou fora do 6rgéo legis-
lativo, agisse sem estar exercendo suas funcdes, o privilégio diluir-se-ia.
Dominaria o direito comum. O representante flexionar-se-ia ao império
da lei, como qualquer cldadao.

Este enfendimento, acatado convergemtemente fora de nossas fron-
teiras, também ¢ foi, como observamos, em nosso meio. Nossos ¢ons-
titucionalistas expuseram pontos de vista harménicos, relativamente
20 mesmo.

De maneira correlata, a concepcao de que & imunidade material
ultrapassa a pessoz do congressista se infiltrou em nossa organizagdo,
de sorte que agueles que edlitassem o que houvesse sido proferido no
exercicio do mandato — mas em realidade proferido, sem acréselmo ou
distorgdes — permaneceriam também imunes.

Em nossc melo, 2 imunidade material sofreu fundas lesdes, face &
crise politica que determinou ¢ recesso do Orgdo legiferante, em fins
de 1968, e que acarretou modificacoes amplas e fundas a redacéo origi-

{47 CARLOS MARJA BIDEGAIN -— £l Congresa de Estados Unidos de Amidrica,
Buenos Aires, 195D, phg. 115.
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naria da Constituicdo de 19867, através da Emenda Constitucional n¢ 1,
de 1969.

Alteracoes posteriormente efetivaram-se, houve um certo adensa-
mento da mesma, sem que, entretante, retomassemos nossa melhor
tradicao.

O art. 32 daquela emenda estatuiu, em seu inicio, que os Deputados
¢ Senadores seriam “invioiaveis no exercicio do mandato, por suas
opinides, palavras e votos”. Se o ditame constitucional houvesse estacado
ai, ajustados estariamos 3 coneepcdo correta da prerrogativa. Logo a
seguir, porém, exeepcionou-se, frisando o texto — “salvo nos casos de
injaria, difamag¢fio ou calinia ou nos previstos na Lei de Seguranca
Nacional”.

Os conceitos daqueles crimes, provindos do direito penal, insusceti-
veis de restrigbes, os conceitos destes, previstos em lel draconiana ¢ de
sensivel abrangéneia, transfiguraram a imunidade

Certo, nao surgimos no panorama constitucional como caso isolado.
A Constituicho da Alemanha Ocidental, por exemplo, dissolveu a imu-
nidade cm pauta, ante difamaegdes e calinias. 'E a Constituicio da
Alemanha Oriental suprimiu a franquia, relativamente as calinias, sob
a condicdo de a Comissdo de Inquérito da Cémara Baixa considerar
as opinides emitidas como configuradoras de crime, sob ¢ enfoque do
Cédigo Penal.

Ndo obstante, a “realidade real” ¢ que nos desprendemos de nossa
orientacdo.

A imunidade material, como vimos, tornou o legislador invioldavel.
O mesmo dispositive, conseante acentuamos, que assim disps, pulve-
rizou a inviolabilidade.

A fundamentacioc, segundo alguns juristas e doutrinadores, poderia
justificar-se, porquante se estava na busca de repressdo de abusos.
Conscante outros, simbolizou o espirite do sisterna, que direcionava a
constricio da liberdade de expressao de pensamento, entravando a atua-
¢io anténtica dos congressistas. Por via de consegiiéncia, sem a inde-
pendéncia e a altanaria que lhes devem ser deferidas, estavam a lesar-se
a altanaria e a independéncia indispensaveis & configuracgio ¢ & dinamica
do Poder Legisliativo.

De 1969 a 1918, o encaixe pertinente a esta faceta de imunidade
permaneceu intocado.

Todo um conjunto de motivos, porém, traduzidos, v.g., no reclamo
e nas cxigéneias gue espoucavam no setor juridico-politico-partidario.
provindos dos mais diferenciados recantos do Brasil, foram conduzindo
¢ Governo a uma tomada nova de posiczo.

Era chegado o momento de extinguir-se a ordem institucional. E,
exatamente em 1978, foi elaborada a Emenda Constitucional n¢ 11, que
entrou em vigor a 19 de janeiro de 1979, pondo término aquela ordem

- e e em - - — e e e —
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e alterando multiplos dispositivos constitucionais. Situagdes foram
abrandadas. Revitalizaram-se prerrogativas.

Esta revitalizacho alcangon a imunidade material, sob nosso en-
foque. Os congressistas retomaram a prerrogativa, no ambito dos crimes
de caliinia, injdria, difamagfo. Ndo a retomaram, porém, no relativo
aos crimes contre a Seguranca Nacional. O texto néo efetuou referéncia
a let atinente g esta Seguranca; mas o espirito permaneceu 0 mesma.

Veio, porém, a Emenda Constituclonal n? 22, de 29 de junho de
1982. E, com ela, nova alteracio do texto supremo. Riscou-se 2 remisséio
4 Seguranga Nacional. Refixou-se a exrecao, que a Emenda n? 1 esta-
belecera, pertinente aos crimes contra a honra.

Néo convergiram as opinides, quanto & extensfio que se deveria
imprimir ac texto, por via interpretativa.

Houve ja, de iniclo, um certo descompasso, entre o posicionamento
do Congresso Nacional e o do Supremo Tribunal Federal. Aquele — in-
clingndo-se por umea compreensio extensiva da prerrogativa. Este —
revelando-se a favor de interpretacdo restritiva.

De ser assim, enquanto, de um lado, se afirmava que os crimes
contra a honra do funcionirio se equiparavam aos delitos contra a
honra de qualquer cidadao, sendo invocfvel o Codigo Penal e néo a Lei
de Seguranca Naclonal, de outro, frisava-se inexistir possibilidade de
equiparacéo, eis que esta lei estendia tutelas juridica abrangente da
seguranca do Estado e da honra do funciongrio.

Atenuaram-se, porém, as divergéncias, face a recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal — embora atinente & imunidade processual.
Rasgando caminho pars que se firme jurisprudéncia, aquele Tribunal
entendeu, como tornaremos 8 ver no decurso desta digressio, que a
ofensa & honra das autoridades se insere nos crimes comuns.

A excegio 2 que se reporta o art. 32, caput, deve passar a ser
uniformemente entendida como referente a ofensas a individuos em
geral e a autoridades tambémn emn geral, configurando, e t80-386, crime
comum, sem conexido com o direito posto na esfera da Seguranca
Nacional.

Esta foi tratada pela Emenda n¢ 22, mediante termos expressos e
clares, que se ngo devem confundir com o que exarado se encontra no
comando normativo pertinente & imunidade material.

4. Imunidade processual no Brasil: prelérito e presente

A imunidade em foco, conscante jA ohservamos, tem a marca da
“relatividade”.

Em: primeiro lugar, visa a imunizar o legislador a priséo ou ao
processo —— a0 penal, conforme o sistema francés e o nosso; ao civil,
segundo o sistema inglés, que influiu sobre o norte-americano.
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Em segundo lugar, e sublinhada pela transitoriedade. Findo ¢ man-
dato (sem referirmos. de pronto, outras circunstancias), ressurge a
possibilidade de instauracéo do processo. Isto porquanto o crime, con-
trariamente ao fue sucede na esfera da imunidade material, existin e
jamais deixou de ser, permanecendo apenas em estado de laténcia.

Nio obstante, sob certo dngulo, a imunidade processual apresenta
maior amplitude do que a outra variante, eis que se estende a atos
que se nao coneetam as funcdes legislativas.

Mesmo, pois, que o legislador nao se encontre no exercicio do man-
dato, sera intangivel & prisdo. Salvo se houver flagrancia de crime —
e “flagrans” provém do latim, significando ardente, queimando e, pois,
traduzindo a plena posse da evidéncia. o que afasta a possibilidade de
perseguicio contra o pariamentar —, sendo o crime, em regra, apontado
como inafiangavel e, pois, de funda gravidade, a prisio podera efetuar-se.

Havera lugar para o desencadeamento do processo, desde gue g
Camara a que pertencer o legislador autorize a formacio da culpa.

Paralelamente, 2 imunidade sob exame passa a inexistir, se a Camara
interessada conceder licenca para que ¢ processp se desenrole.

_Como acima acentuamos, é temporaria, limitando-se a determinados
periodos, sendo também irrenuneciavel.

Esta faceta de imunidade que, scgundo BURDEAU, “a pour objet
d’empécher que le parlementaire soit empéché matériellement d'exercer
son mandat & raison de poursuites répressives imposées par la passion
politique” (%}, dentro de nossas fronteiras, 4 semelhanca do gue tem
sucedido noutros Estados, foi, insistentemente, ¢oncebida com axcessiva
flexibllidade.

LAFERRIERE lembra, a propésilo, que, se os textos que a estabelecem
devem ser interpretados restritivamente, o que se verifica, em verdade,
& que as Assembléias cedem, com facilidade, 3 tendéncia natural de
todo o 6rgio, interpretando com amplitude os dispositives que o
beneficiam e estendendo seu privilégio para além dos limites que a lei
assinala (9).

Em funcéo desta maleabilidade, impressa B prerrogativa, a imuni-
dade processual ou formal, em nosso Pais e, em especial, nestes tiltimos
tempos, tem seguido uma senda angustiada. Por definicdo, estreita. Em
periodo curto, houve, é certe, algum alargamento. De pronto, porém,
marchou-se a ré, por forca de emenda constitucional que trouxe em
si uma figura insolita — a “sustagdo” do processo contra o congressista
{Emendsa n? 22, de 1582}.

(5) GEORGES BURDEAU — Manuel de Droit Congi@fulionnel, 5 ed, Paris, 1946.
pag. 278.

5y CQfr, JULIEN LAFERRIERE, op. cit., pag. 715,
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Néo obstante, a imunidade processual, que surgiu no Brasil com a
Constituicdo de 1891, incrustou-se em nossa melhor iradicao.

O proprio texto de 1967 consagrou-a, impedindo, na expresséo de
ManNoEL GONCALVES FERREIRA FILAO, ‘0 caminho facil do engavetamento”,
ja que determinara gue, nio havendo sido colocada na ordem do dia
a apreciacio do pedido de licen¢a pars processo, dentro de noventa
dias, a partir do recebimento, a matéria se incluiria, de modo automé-
tico, na ordem do dis. Considerar-se-ia concedida s autorizacdo se,
em quinze sessbes ordindrias congecutivas, ndo houvesse deliberacao em
contrario (V).

Seria, em derradeira andlise, a concessao de licenca por decurso
de prazo.

A Emenda n? 1, de 1969, aboliu a prerrogativa.

Revitalizou-a a2 Emenda n? 11, de 1878. Rasgando horizontes mais
promissores ao nosso constitucionalisma, colocando término 4 ordem
institucional, consoante temos acentuado, tracou também determina-
¢oes relativas a4 omissdo da Casa interessada. Ante sea siléncio, durante
40 dias, entender-se-ia estar concedida. s licenca.

A imunidade em pauta, porém, tornou a ser suprimida, em funcéo
do gque estatuiu a Emenda n® 22, a que nos temos reportado e que
trouxe, em seu bojo, a figura juridica insblita da “sustacdo” do processo.

A inovacéo constitucional dividiu a doutrina.

Corrente hé que considera que o desfazimento do pedido de licenca
¢ 8 instauracio do novo mecanismo implicam em tornar malis eficaz a
defesa das prerrogativas parlamentares.

Corrente hé, em contrapartida, que reputa a imunidade processual,
associada ao pedido de licenga, o mecanismo mals significativo, na tutela
dos interesses globais do drgédo legiferante.

Como logo se infere, 0 que se verificou de pronto foi um verdadeiro
fumulto, no &mbito constitucional, em termos de exegese.

O Poder Legislativo inclinou-se, logo, A interpretacfio extensiva.
O 6rgdo maximo do Poder Judicidrio pendeu, também aqui, de inicio,
para a interpretacio restritiva.

Destarte, efetivaram-se analises intensas dos preceitos supremos,
muitas dalas concluindo antiteticamente; mas que buscaram, ao fim
€ a0 cabo, extrair dos mesmos sua real significagao.

A jornzda tem sido curta, sob ¢ &ngulo do periode de tempo; mas
extensa e expressiva, sob o prisma do que s3e construiu sobre o tema,
hoje empapado de pronunciamentos, dentre os quais reponta o de
carater judicial.

(7) Cfr. Comentérios & Constituiclo Brasileira, Ed. Saraiva, 8. Paula, 3* ed., pags. 200-201.
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4.1 Suslacdo do processo e crimes comuns

A ‘“sustagao”, como livemos ja oportunidace de acentuar, surgiu
insolitarmente, em nossa dimensao constitucional,

Alguns estudiosos do assunto notam que houve. com a inovacao,
uma intensificacio da prerrogativa constitucional.

Qutres, a semelhanca de MaNoEL GoONCaLvES FerrrIRa FiLHO, na
obra a que nos reportamos, frisam que, sob os atuais ditames, a imuni-
dade processual, simplesmente, deixou de existir.

Cremos gue melhor razgo assisie a esle constitucionalista e ao0s que
seguem a linha de seu pensaniento.

A imunidade ao processo persistiria. se se houvesse mantido o con-
dicionamento do mesmo & licenca concedida pela Camara a que perten-
cesse o legislador. Supriniida esta, podendo ¢ processe cfetivar-se sem
pronunciamento do ramo legislativo respectivo. a imunidade desfigu-
rou-se — e & tal ponto. que se veio a diluir.

Nio obstante, os preceitos da ermerda sobre o assunto — que de-
manda cuidadosa e hahil manipulacso — procararam eguitibrar a si-
tuacio. Focalizaram, & certo, consoante verificamos, restricdes que
ainda enredam a imunidade material, cerceando a livre emissdo de opi-
nides, palavras e votos, eis que, se. através daquela emissdo, se configu-
rar crime contra a honra, ficardo os mesmos. tocdveis pele processo
penal. Visualizaram, dvida nao ha, a problematica do pedido de licen-
¢a e optaram por sua supressfo. Procurando, enfim, desgastar arestas,
permitiram, de modo excepcional, que, face a processo movido contra
congressista que haja incidido em crime comum, através do pronuncia-
mento da maloria absoluta da Camara interessada (¢ nfo da maioria
dos presentes), em qualquer momento, anterior & prola¢io da decisio,
D MEesSmMo possa ser sustado.

Noesso direito legislado, também fora da dimensio eonstituecional, nao
contempla, segundo o que ncs consta, a figura da sustacdo.

Tal sucede, por exemplo, no setor do dirgito processual civil, em
termos, insistimos, de diret'o posto. A doutirina reporta-se. por vezes,
tendo em mira as agdes cautelares designadas de “atipicas”, 4 sustagdo
em si, deferindo-lhe. porém, o carater de transiteriedade. Assim se pro-
nunecia a respeito, por ex., GALENOG LACERDA.

Ja na esferz do direito constitucional, a novidade carrega em seu
bojo a novidade de que A palavra se imprime vutro sentido. Nem outro
£ 2 ensinamento de HELENO FRrRAGOSG, sugerido em projeto de resolucdo
sobre ¢ assunto, no qual afirma que, pela sustagdo, a Camara dos Depu-
tados ou o Senado, conforme o casu, pode colochr fim ap processo, crian-
do um impedimento que impoe 2 autoridade judiciaria a terminecdo do
feito, sem julgamento do mérito, se a decisip ainda nao houver sido
proferida.
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A imunidade processual, em se adotando ¢ procedimento da Emen-
da n° 22, foi pulverizada, conclusdo a que se chega, tendo-se, como fi-
guring, sua concepgdo tradicional. Veio, correlatamente, aquela emenda
& imprimir ao processc livremente desencadefivel novas e estrarhas co-
notagoes. O traco da transitoriedade fol simplesmente apagado.

Antes, negada a licenca para o processo, findo o mandato, o ex-
parlamentar néo se poderia furtar aoc mesmo. O Poder Judicidrio — no
qual se distingue, hoje, o Supremo Tribunal Federal, como drgéo com-
petente para processar e julgar os congressistas — atuaria no instante
oportunc.

Agora, podendo o Judiciario dinamigar-se sem nenhum pronuncia-
mento da Camara, processanda, assim, o legislador, terda que ‘“‘sustar”
0 processo, se seguidas as determinacdes constitucionais. E, em o sus-
tando, da-lo-a por findo. Arquiva-ln-a.

Seria de indagar-se — em definitivo, consoante parte da doutrina
sustenta? Ou sem que se risque a possibilidade de vir a ser desarqui-
vado quando o parlamentar, sem estar o crime prescrito, deixar de in-
tegrar o Poder Legislativo?

Cremos que o tema abre margem a largas e complexas formula-
¢Oes, entendendo, paralelamente, que, sendo to ampla a acepgio de
crime comum, por mais que se propugne, como o fazemos, pela intensi-
ficacdo das prerrogativas e da independéncia do Poder Legislativo, o
entendimento de que a sustagao, provida deste Poder, levando necessaria-
mente o Judicidrio ao término do feito (sem julgamento do mérito, con-
forme frisamos acima, e, clare, se a decisdo ainda néo houver sido profe-
rida), estenderd ac cidaddo como cidadido, que néo retornou, por elei-
¢do, ao orgéo legiferante, ¢ manto da impunidade.

A nosso espirito, que recém se debruga sobre a insoélita orientacéo,
parece néo se amoldar & Justica a interpreta¢do do eminente jurista
supramencionado.

O Supremo Tribunal Federal, alids, recentemente, tendo em mira
a Seguranc¢a Nacional, liberalizando sua interpretacgéc, subtraiu os cri-
mes contra a honra do rol dos delitos politicos, lesivos daquela Segu-
ranca. Reputando-os como crimes comuns, decidiu que, em se desen-
cadeando processo face a uma de suas varlantes, sendo o réu legislador,
poderia haver a sustacgao.

Esta, porém, no entender daquele Alto Pretdrio, atinge os congres-
sistas no exercicio do mandato. Qs que compdem o drgéo legiferante.
Os que integram o Poder Legislativo, destinatario primacial das fran-
quias parlamentares e de suas seqiielas.

Os processos em cursq, contra parlamentares que deixaram de sé-lo,
por via de conseqiiéncia, nao se adaptam & figura da ‘“‘sustacio’, por-
quanio j& néo mais estd em pauta o interesse de assegurar-se o pres-
tigio ¢ a autonomia do orgéo legislativo em si.
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Flui, deste posicionamento do Poder Judicidrio, um resquicio tra-
dicional da imunidade processual. A sustacfio abrange o parlamentar
ou congressista, enquanto o for, ao contrario da imunidade material
gue, fazendo nos absiraclo das excecdes que o texic rasga no momento,
em sua inteireza, excluindo ¢ crime, exelui o processa.

Em que pese a todo o empenho, no sentido de intensificar-se as
prerrogativas parlamentares, ndo se pode, cremas, sacar do texto cons-
titucional conclusdes a que seu espirito nfo conduz, nio se podendo,
destarte, estirar o comando constitucional para além de determinados
periodos — como seria o caso de sustagio de processos contra os guc
foram, no outrora, parlamentares. E como seria o caso de, em termos
de imunidade material, dizer-se que o congressista & inviclavel onde
estiver, em que situacdo se encontrar. Mesmo, pois, sem atuar no exer-
cicio do mandato.

5. Crimes contra a Seguranca Nacional

A Seguranca Nacional, ainda aqui, é enfatizada em excesso, fazen-
do com que nosso contexto constitucional v& &o arrepio do abranda-
mento que se pretende imprimir ao regime.

Em crimes contra esta Seguranca — que, n¢ passado, independiam,
em termos de desencadeamento de processo, de licenca da Camara res-
pectiva —, de acordo com o novo texto que, em harmonia com a atual
nrientacao, omitiu referéncia & licenga, em prineipio, o Procurador-Geral
da Republica, recebida a denuncia ¢ consideradi a gravidade do deliio,
podera requerer a suspensdo do exercicio do mandato parlamentar, até
a decisao final de sua representacio pelo Supremo Tribunal Federal.

O preceito é, em verdade, permissivo. Defere a faculdade ao Chefe
do Ministério Publico da Uniao, o que se conclul da expressio “podera”.
Nao obstante. lesa & essencialidade das prerrpgativas parlamentares,
gue permanecem ao sabor de uma legislagho dristica e gue ao sabor
permanecem da interpretacdo, subjetiva por definichao, do Procurador-
Geral da Republica. sobre a gravidade do delita. Com a agravante, bem
0 sabcmos, de esta autoridade ser nomeada pelo Presidente da Repu-
blica, condicionado apenas aos pressupostos do texto supremo, sem gque
a escolha passe, como passava, pelo crive do Senado Federal.

Afirmar-se, como se tem alirmado, mais sob o impacto da pzixao
politica do que pelo conduto de um raciocinio isento, que o § 52 do
art. 32 permaneceu engastado no texio por lapso do legislador revisio-
nista, seria extrapolar a exegese, por mais daetil que esta possa vir 2
ser.

O preceifo ai cstd. enredando liberdades, minimizando o 6rgéao legife-
rante e vinculando seus membros a crimes que se nice subsumem na
acepcido de crimes comuns. Esta ai o texto, exigindo que os estudiosos
nele se detenham, ¢ que os defensores das prerrogativas se pronunciem,
através de iterativos ¢ harmonicos esforcos, no sentido de repor as imu-
nidades em sua moldurs tradicional.
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6. Suspensido de direito individual ou politico

Prelim‘narmente, o art. 154, caput, coloca em pauta & suspensido
de direito individual ou politico. Qualquer pessoa que abuse de direito
individual ou politico podera soirer suspenséo de um ou de outro {(em
diversificadas configuragdes), desde que o abuso tenha propdsito de
subversdc da ordem democrétice ou de corrupcio. Representa a respei-
to, perante o Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Repu-
blica, podendo, segundo ¢ ensinamento de PONTES DE MIRANDA, quaiquer
pessoa “representar perante aquels autoridade” (*). A suspensioc néo
prejudica o desencadeamento de ac¢éo civel ou penal cabivel, asseguran-
do-se ao paciente a plenitude de defesa.

Sem referéncia as imunidades, o art. 154, em seu paragrafo tnico,
encarna uma agressao séria as prerrogativas em tela.

O dispositivo & determinacio insélita em nosso constitucionalismo.
Nasceu com a Constituigao de 1967 — tendo por fonte o art. 18 da
Constituicao da Republica Federal Alem&. Aquela Lei Suprema efetuava
referéncia a pardgrafos em gue se continham direitos suscetiveis de
acarretar sangdes a quem deles abusasse.

A Emenda n® 1, de 1969, nfio mais se reportou a parigrafos indi-
vidualizados. Tornou a san¢io mais abrangente, enlacando todos os di-
reitos individuais elencados ne art. 153.

Anteriormente 4 emenda referida, em se configurando abuso de di-
reitos individuais ou politicos, dai fluiria a suspensao dos direitos po-
liticos. Na atualidade, como vimos h& pouco, 3 sangio se estira —
abrange direitos individueis e politicos.

A suspensdo, entretanto, face a alternativa ou, pode referir-se tao-so
a direitos individuais, ou tdo-s6 a politicos. Destarte, quem houver mal
usado um direito indlvidual ou varios, estard intoczdo no aAmbito poli-
tico. A contrario sensu, se a distor¢éo vincular-se a direito politico, tera
SUSPENso 0 mesmo.

Ora, ¢ congressista, depositario das imunidades, em que pese as de-
formagdes que lhes {8m sido impressas, fiea, por for¢a desta determina-
¢cdo constitucional, totalmente a descoberto.

A confirmar a veracidade da assertlve, al se encontram o art. 35,
item 1V, da Constituigéic federal (que fixa a perda do mandato do Depu-
tado e do Senador que tiver seus direitos politicos suspensos), e os arts.
39 e 41, pertinentes a Deputados e Senadores.

Suspensos os direitos politicos, através de processo ao qual perma-
nece alheis & CaAmara A que pertencer o legislador, ha desfazimento
total da situacfo anterior. A sangdo, por sinal, ndo excludente da acéo

{8) CIr. PONTES DE MIRANDA — Comenidrics & Constituiciio Federal de 1967, com
a Emenda n° 1, de 1969, Ed, Rev, dos Tribhunads, 8P, 2% ed,, 1871, vol. V, phyg, 683.
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civel ou penal cabivel, revela uma natureza politica, que a aproxima,
segcundo a doutrina, do “impeachment”.

Consoante lemabra PoxNTES DE MIRANDA, a expressio “mandato ecle-
tivo”, incrustada no texto, é ambigua (¥). Dela, ha de inferir-se, porém,
que pode recair 2 mesma sobre qualguer pessoa detentora de cargo ele-
iivo, e que, integrando alguma Camara, enl gualguer nivel de geverno,
se ve, pela dinamiza¢do do preccito conslitucional, despojada do man-
dato respectivo.

As imunidades, embora fragilizadas, nao sido de invocar-se neste
coniexto. Nao ha que se pensar em “sustacdio”. As CAmaras faram igno-
radas, seus membros desprestigiados, drenandb-se a matéria para a
csfera de atuacdo do Procurador-Geral da Repnblica ¢ da competéncia
do Supremo Tribunal Federal. Ulteriormente, se cabive! acfio eivel ou
penal, para os 6rgaos comuns do Poder Judiciario.

6.1 Licen¢a para processo

A um primeiro olhar, parece haver um certo descompasso enire o
cuidado que teve a Emenda n® 22, no art. 32, § b9, ao riscar o pedido de
licenga para processo de congressistas, ¢ a referéncia a esta, que per-
maneceu engastada no paragrafo Unico do art. 154.

Em verdade, porém, um preceitc niao val ao arrepio do ouiro. Am-
bcs conservam o mesmo Sentido, de constringir as prerrogativas parla-
mentares. A varigvel estd na extensao ou na intensidade da constricio.

Um — refere-se & suspensao do exercicio do mandato parlamentar,
atée decisédo final do Supremo Tribunal Federal Se este decidir a favor
do congressisia, prosseguira o mesmoe no exercicio do mandaio. Se, neste
interim, terminar a Legislatura, na plena posse de sua capacidade elei-
toral passiva, poderd ser reeleito.

Gutro — reporta-se a suspensac dos direftos poiiticos, durante o
periodo minimo de dois e maximo de dez an¢s. Suspensos os direitos
politicos e titular de mandato eletive, perdera ¢©l¢, de pronto, 0 man-
dato e, enquanto se prolongar o prazo da suspenzac dos direitos em
pauta, estard afastado da vida politico-partidaria ¢o Pais, quer como
possuidor de capacidade eleitoral ativa (elegenda}, quer come pozsuidor
de capacidade eleitoral passiva (sendo eleito).

A inovacao constitucional tem sido — e continua a ser — alvo de cri-
ticas negativas e candentes, a exemplo da que se contém no parecer de
JosE BERNARDO CaBRAL, versando o tema no Instituto dos Advogados
Brzsileiros.

Chancelando a opinido de que o art. 154 traduz uma “agressio a0
principio da imunidade parlamentar”, refere, expressanicnite, a neces-
sidade de que seja extirpado do texto esta anomalia, para que se nio
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reduza a0 mimino a imunidade parlamentar, objetivo visivel dos que
detém o poder ().

7. Imunidades nos “sistemas de emergéncia”

A expressio — “sistemas de emergéncia” — envolve, no ensina-
mento do jurista, os estados de excegio, hoje configurados em nosso
meio, por for¢a da Emenda n® 11, de 13-10-78 — gue passou a vigorar,
como sabemos, a 19 de janeiro de 1979 —, os quais se traduzem em:
medidas de emergéncia, estado de sitio e estado de emergéncia,

Classicamente, em nosso constitucionalismo, vigorou o estado de
sitio, reservado a momentos de excecdo vivenciados pelo Pais e que de-
mandassem atuacio severa, incluindo suspensio de garantias consti-
tucionais ou a tomada de medidas coercitivas expressas no texto su-
premo.

Asgim, tivemo-lo durante a2 Constituicao de 1891,

Colocado o periodo de excegdo face &3 imunidades parlamentares —
0 que o texto basico néo efetuou —, mesmo ao espirito republicano,
recém-saido da época imperial — e ao qual as imunidades néo haviam
despertado maijores agrados —, mesmo Aquele espirito, pareceu que,
nos instantes complexos de vacilagdo, seria impreseindivel a conserva-
¢40 das imunidades parlamentares.

O proprio Joio BarBALHO, que se manifestara contrariamente a
consagracio das prerrogativas congressuals, defendeu sua manulen-
cao, no decurse do estado de sitic ("1).

Este periodo permitia a suspensfo das garantias constitucionais,
mas, Como asseverava aquele jurista, a orientacdo néo abarcava a sus-
pensdo das imunidades. As garantias constitucionais eram as que resul-
tavam dos dispositivos da Lei Suprema — achando-se relacionadas na
declaracdo de direitos. Em sua conceituagio, nelas nio se incluiam as
imunidades.

Ru1 Barsosa posicionou-gse também favoravelmente a intocabilidade
das prerrogativas, durante o sitio, quando se tornariam mais indispen-
saveis do que nunca, vindo, afinal, a cimentar-se a interpretagéo de que
as imunidades, facc & sua natureza e a seus objetivos, seriam insuspen-
siveis. nas épocas anormais do estado de sitio.

A amplitude da interpretacfo. é Obvio, ndo poderia prejudicar o3
interesses gerais. Se os legisladores se manifesfassem contra a ordem
publica, ferindo-a, o Estado nio deveria permanecer paralisado, pelo
ohstaculo das prerrogativas. Destarte, segundo Rui, haveria um cami-
nho que se imporia — e que seguido era, nas épocas normais. Ou seja
— surpreender-se a flagréncia de determinado crime, que acarretasse

(10) Josi: BERNARDO CABRAL — “"Parecer” sobre a Indicaciio n? 14/80. de autoria
de Fablo de Souza Coutinho, versanto a Imunidade Parlamentar ante o paragrafo
unico do art. 154 da Const. federal (Pr. LTI/80 — IAB).

(11} Cfr, JOAO BARBALHO — Constituigio Federal Brasileira, 2% ed., pigs. 165,1686.
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prisdo, ou que, se nao fosse o caso, se solicitasse licenca & CaAmara res-
pectiva. para o desdobramento do processo devido (12).

A Constituicdo de 1934 considerou o estado de exceg¢de sob duplo
aspecto: estado de sitio propriamente dito (estado de sitio politico, que
caberia quando houvesse ameaga de guerra) e estade de guerra {(quan-
do houvesse realmente guerra, considerada como luta entre Estados,
no ambito internacional}.

Assim concebido, porém, ¢ estado de exceglio parecen insuficiente.
E veio a Emenda n? 1, que criou terceira modalidade -— o estado de sitio
agravado. O Presidente da Republica tornou-se competente para decla-
rar a comocao irtestina grave, com finalidades subversivas das insti-
tuicdes politicas e sociais, equiparando-a ao estado de guerra. QO exem-
plo. que veio da Franca. simbolizou, na frase do jurista, “a crisalida
do golpe e da Constituigao de 1837.”

Ndo obstante, em qualquer dos casos citados, as imunidades parla-
mentares, ja agora referidas expressamente, persistiriam. S6 poderiam
ser suspensas, como o seriam em vneriodos normais, dependendo, assim,
prisdo e processo criminal das regras estatuidas no texto supremo.

Sem que nos detenhamos no pericde em que vigorou a Carta de
1937, jA que, no mesmo, nunca se reuniu o Poder Legislativo, perma-
necendo apenas cristalizadas no papel as determinacdes a ele atinentes,
verificames que, ao ser reconstitucionalizado o Pais, o legislador consti-
tuinte de 1946 restabeleceu o classico estado de sitio, motivavel por
duas causas precisas — comogdo intestina grave, ou fatos que eviden-
ciassem estar a mesma a irromper; puerra externa.

Estabelecendo que as Imunidades parlamentares subsistiriam, con-
siderou a possibilidade de sua suspensio, apontando outro norte a ser
seguido.

Efetivou-se, entdo, a extensdo especial do astado de sitio aos con-
gressistas, desde que estes exercessen sua liberdade de modo incompa-
tivel com a defesa da Nagfio ou com a seguranca das instituicdes po-
liticas e socials,

O Poder Executivo néo teria a menor influéncia sobre esta extensio.
O Congresso Nacional seria o Unieco Orgdo competente para solver o
problemsa, tendo cada uma das Cdmaras competéncia para suspender as
imunidades, mediante, porém, quorum alto {ddis tercos) e face a con-
digdes expressas e excepcionais.

No intervalo das sessdes legislativas, o Presidente da Camara res-
pectiva poderia decidir e suspendé-lay, mas ad referendum da mesma.

A Constituigac vigente, com as emendas gue lhe foram apostas, fez.
nos marchar a ré. Em deirimento, por defini¢ao, das prerrogativas par-
lamentares.

(12) Cir, RUI BARBOSA — Comentdrios ¢ Constituigde Brasileira, SP. 1932, vol. II,
pag. 391,
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Em sua redacio originaria, permitiu s suspensdo das imunidades
deste ou daguele parlamentar, através do pronunciamento, por voto se-
ereto, de dois ter¢os dos membros da Casa a que periencesse.

A Emenda n? 1, de 1969, agravou & situacdo dos parlamentares, Fi-
xou, destarte, que as imunidades dos deputados federais e senadares po-
deriam ser suspensas durante o estado de sitio, por deiiberacéo da Casa
a que pertencessem.

Suprimiu o quorum qualificado, de dois tergos. Nao demandou voto
secreto, para o pronuncizamentc da CAmara ou do Senado. Esgargo:,
num ajustamento a tode o contexto, as prerrogativas dos legisladores.

A Emenda n@ i1, a que nos temos iterativamente reportado, man-
teve a restrigéo.

Mais do que isto, levando em conta o “direito das crises”, inspiran-
do-se no exemplo francés, acresceu, no texto supremo, ao estado de
sitio, o estado de emergéncia e as medidas de emergéncia.

As imunidades parlamentares, quer na primeira hipdtese, estado
de sitio. quer na segunda, estado de emergéncia, imprimiu-se igual tra-
tamentao,

Simplesmente, por delineragio da Cidmara ou do Senado, sem que
haja quorum qualificado, nem votagdo secretq, poderao ser suspensas.

Na conjuniurz atual, pois, durante os estados de exceclo, alarga-
dos, as imunidades parlamentares, ja ténues, quase inexistentes, foram
frontalmente minimizadas.

O espirito da Emenda n® 1 — inerente a uma época de rigidez de
todo o sistetna —, sob este enfoque, projetou-se 4 Emenda n® 11 — que
veio maleabilizar aquela rigidez em: varios setores. Criou-se, consequen-
temente, uma situagio paradoxal.

Na esfera dos “‘sistemas de emergéncia”, esta Emenda, insistimos,
ajustou-se ao figurino de 1969, sublinhando a fragilidade das prerrogati-
vas parlamentares, gue estdo a aguardar uma reconquista de seu pres-
tigio, de sua intensificacko, de seu perfil delineado pela tradigic. Por
exigénecias inerentes a reafirmacéo do Poder Legislativo em si, sem a qual
a ambiéncia democratica se desiaz.

E de esperar-se, pols, nova formulagio dos ditames gue regem 2
matéria. Através de emenda incisiva e decisiva, abrangente, em exten-
s80 e sentido, de rmiltiplos aspectos do texto bdsico. Ou pela elabora-
¢cio, em tempo habil, através de uma Assembléia Constituinte, de nova
lei Fundamental. Este, eremos, ¢ melhor caminho, eig que conducente
2 umaz integral reconstrugéo e a organicidade que deve caracterizar toda
a Lei Suprcmsa — organicidade a qual tem refugido e refoge a Constl-
tuicdo que rege nosso viver ou conviver e que comanda a nossa des-
tinagho.
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SUMARIO

1. Dimensio s compeléncia Hos Parlamenios contempo-
rinecs: ieoria legisiativa, tipologia: lagislativa e técnica legis-
tativa.

2. Ailas parlamentares ¢ ato§ legisiatives. Requisitos da
elaboragao legisiativa: notmas constitucionais. Regimento In-
ternc das Casas legialativas '

3 Conirole jurisdicional dos ‘atos parlamentares

1. Dimensio e competéncia dos pariamentos contemporaneos: teoria
legislativa, tipologia legislativa e técnica legislativa

HAROLD LASKI disse que nenhum observader honesio poderia
contemplar, com cuidado e continuidade, os habijtos e procedimentos da
Cadmara dos Comuns, sem seniir uma real admu'apao por suas quaiidades.
Além do mais, é raro e notivel que um grupo .de aficcionados figue a
escutar, sessdo por cessdo, como alguns homens expdem amplos argumentos
em favor dos projetos que apdiam. Considera, ainda, mals raro exigir
que se eleve a uma das supremas dignidades do reino o Speaker, cuja
fungdo consiste em cuidar do direito de serem ouvidos os homens que
falam, protegidos pelo mais complicado precedimento até entio inventado
pela natureza humana,

Devemos considerar comc uma coisa natural o governo, por meio
da discussido, da mesma maneira que, celebrada a votacdo, & uma obrigacao
moral aceitar o resultade. O governo por meio do'debate é, provavelmente,
a mais rara de todas as aries, tao dificil, que quatido escreveu cssas Jinhas,
o autor inglés afirmava que apenas itrés Estados o tinham mantido por
algum tempo. Deixar o opositor dizer o gue tenha a revelar, principal-
mente, quando estamos convencidos de que esti equivocade. Dar-the
oportunidade de convencer os que estio em divida ou sdo indiferentes.

—_—— —_——— e —_——i— —— ——_—— e e — .
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Aceitar a derrota, como parte de um trabalho normal, parece incrivel e
até impossfvel. A Chmara dos Comuns conseguiu pdr a servigo da Nagao
os mais elevados talentos, devido aos seus mecanismos e aos homens que
possuiam o efetivo poder. Os debates t&m enormes méritos, 530 discutidos
grandes problemas.

Apbs essa exposicic preliminar, indaga: qual o papel da Chmara dos
Comuns? Assinala que apenas apés o reconhecimento des seus fins, poderéd
levar & compreensio de seu verdadeiro significade. O segredo esta no modo
como ela se organiza e nos fins aos quais ela se dedica.

O poder de discutir os problemas fundamentais, o poder de solicitar
informacdes, a interpelacio parlamentar, a investigagio por meio de comis-
sdes, tém sido das técnicas mais importantes, através das quais o sistema
parlamentar coniribui para a metodologia do governo representative (!).

Esse perfil, de um dos mais sélidos Parlamentos do constitucionalismo
ocidental, deve ser lembrado, quando objetivamos refletir sobre a posi¢ao
atual do Legislativo, Essa instituicdo essencial ac Estado constitucional
democratico fixa a legitimidade do regime e seus processos de atuagdo.

O exame de sua estrutura demanda a compreensio de diversos
aspectos de seu funcionamento. Confunde-se, freqiientemente, a fungio
com a atividade do 6rgdo, como se essa abrangesse a todos ¢s atos do corpo
legislativo (2).

Uma ampla investigacio dos drgaos legislativos leva i compreensio das
multiplas formas de suas atividades. O papel que assumem é definido
através de varias indagagdes que procuram ressaliar a sua relevancia, atua-
lizagho, modernizagio ou até crise:

“Os Parlamentos, que até bem pouco, pelo seu espirito
conservador, ndo tinham melhoredo o3 seus staffs e seu funciona-
mento, hoje, na grande maioria, apresentaram progresso visivel.
Posso citar, como exemplo, o caso do Brasil, em que a Cimara
dos Deputados, através da atualizagio do seu Regimento Interno,
da implantagcho de assessorias capazes, do uso de processamento
de dados, da melhoria do processo legislativo, em que se di maior
dinfmica i tramitagdc das propesigbes, vem-se impondo perante
a opinido pihlica, vendo crescer consideravelmente o seu pres-
tigio” {%).

(1) LASKI, Harald J. El Geblerno Parlamentario en Inglaierea, Editorial Abril, Buenhos
Ajres, 1947, trad. de EUGENIO INGSTER, pp. 95 & ss.
{2) MALBERT, R. Carré de. Teorin General del Estado, Fondo ds Cultura Econdmica,
Meéxico, 1948, p. 272,
{3) O Poder Legisiativo ua Bociedade Contemperimen. Centro de Estudos Comparados
de Desenvolvimento. Begunda Conferéncia Internmcional scbre Desenvolvimento
do Poder Legislative, patrocinada pelo Congresso Nacional! Brasileirc ¢ pela TUni-
versidade do Estado de Nova Iorque, Albany, EUA, 1975, CAmars dos Deputadoe,
Ceniro de Documentsacho e Informacio, Coordenacio de Publicapdes, Braaflla, 1978,
p. 25; RODRIGUES, José Honéric. O Parlansente ¢ a Evolngio Nackemnl, Obra
Comewmorativa do Sesquicentenfrio da Independéncia, Benado Federsl, Brasilia,
1972, § volumes.
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A validade dos Legislatives, nas sociedades modernas ou em vias de
modernizagio. tem dado oportunidade para exposicdes, que procuram
determinar o seu posicionamento atual. ;

As transformagdes que ocorrem nas sociedadey contemporaneas nao
deixaram de exercer profundas alteragdes no funcionamento das instituigdes
consagradas pela democracta classica. Muitos sdo os estudos gue procuram
refletir a atuagio do Parlamento em virios Estados, com o esclarecimento
sobre técnicas e usos parlamentares. A vasta bibliografia nacional e
estrangeira tem destacado os momentos essenciais do comportamento do
Legisiativo, como verdadeiro centro para o desenrolar dos grandes debates
nacionais. Os fenémenos de declinio ou transformacio do Legislativo, in-
clusive com uma diminvicdo efetiva da participagho do mesmo na vida
politica e administrativa do Estado, sdo, também, salientados. A circunstincia
de o Legislativo haver fecaido de certos posicignamentos, como inclusive
o de supremacia em relagio aos dois outros P¢deres, gera miiltiplas
reflexdes (), ;

O exame dos trabalhos parlamentares oferece pcasifio para anilise de
aspectos dos mecanismos dos sistemas legislativos, quando s&e colocados
em relevo: :

— a obra legislativa;

— o conirple da agdo governamental;

— ¢ funcionamento do Parlamento;

— o processo legisiativo ou parlamentar {8).

A obra legistativa é examinada, geralmente, pela comparacio dos
momentos de iniciativa governamental ¢ os de iniciativa parfamentar. Cons-
tata-se, através de levantamenios, que as leis de origem governamental
sao bem mais numerosas do que aquelas de iniciativa parlamentar, fend-
meno que se acentua, principalmente, nos tempos atuals. As proposigdes
de leis, nascidas de projetos governamentais, sdo cada vez mais numerosas.

A reforma das instituicbes governamentais em geral, e do Parlamento,
em particular, é necessaria 4 modernizacdo do Estado contemporaneo, para
transformé-lo em mais eficienie e poder acompanhar o processo politice.
As incursfes sohre teoria legislativa levantam questdes sobre a atualizacao

(4) FRANCO, Afonso Arinos de Melp. A Cimara dos Depuotadon. Sintese Histériea, Obra
Comemorstiva do Sesquicentenaric de Instalag¢io da CAmara dos Deputados, Centro
de Documentagio e Informacflo, Coordenagfio de Publicagdes, Brasilis, 1978; O
Poder Legislntivo no Brasil — 1823/1973. Conferéneiay proferidas durante o ano de
1973, na Camara dos Deputsdes, em comemoraciic 30 Sesquicentenario do Poder
Legislativo no Brasil, Camars dos Deputados, Centre de Documentacdo ¢ Informa-
¢ho, Coordenagfic de Publicagbes, Brasilia, 1975; Consideragoes sobre as Prerroga-
tivas do Legislative, Trabalhes da Comissic Migta dd Congresso Nacional, CAmara
dos Deputados, Centro de Documentachio e Informagie, Coordenaciio de Publlcacdes,
Brasilia, 1981; OLIVEIRA FILHO, Joho de. Legislatlivo: Poder Auténtico (artigos
27 8 42 da Constituichio da Repiblica Federativa do Prasil, Emenda n? I, de 17 de
outubro de 1969), Forense, Rio, 1974, 1.* ed. :

(5) DE CROO. Herman-Frans, SEIGNEM, Philippe. Parjement et Gouvernement, Eta-
blissements ¥mile Bruylant, Bruxelas, 1965, p. 1.
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do processo legislativo. Muitas delas criticam os produtos legislativos que
surgem, tanto no que diz respeito A forma, quantoe no que se refere &
substdncia. Esse criticismo sugere que o Legislativo deve ser mais eficiente,
oferecendo vérios programas para sua reformulagao.

Convém mencionar o irabathe do Professor BLONDEL e de seus
co-autores da Universidade de Essex, no que diz respeito aos métodos legis-
lativos empregados no Reino Unido, Irlanda, Suécia, Franga e India. As
anjlises de BLONDEL se detiveram em consideragdes sobre o crucial
problema da tipologia legislativa, desiacando os critérios pelos quais a
importéancia da legislacio pode ser medida pelo nimero de pessoas afetadas.
Estudos sobre legislacdo apegam-se 3 deserigo formal-legalista da atividade
parlamentar, sem procurar a concatenacde dos fatores politicos e institucio-
nais que combinam para a elaboraciio do processo legislativo {%).

As referéncias sobre a projec¢fio do Parlamento, tendo em vista o Poder
Legislativo como poder deliberativo, ddo destaque a duas espécies de ques-
toes: uma de cariter orgénico (na determinagdo do niimero de assembléias);
outra de ordem funcional (que atribuicdes devemos assinalar para o Parla-
mento, em uma sociedade democritica moderna).

BENOIT JEANNEAU, ao examinar as fun¢oes atuais do Parlamento,
ressalta o declinio dos Parlamentas, que se manifesta:

— na reducgdo, sendo no completo desaparecimento da fungao legisla-
tiva do Parlamento;

— bem como na perda de influéncia e prestigio, ligados ao reforgo
do Executivo, ao lado do contato direto que se estabelece entre o governo
e os cidadaos {7).

BENOIT, assinalando sua importincia em uma sociedade democratica,
fala de uma transformagdo que pode ser traduzida pela substitui¢io dos
termos poder deliberative, pela formula tradicignal poder legisiativo.

Esse poder deliberativo manifesta-se pela contestagio ou reclamagao,
através do qual o Parlamento transmite ao Execulivo as inquietacbes da
opiniio pdblica. E o érgio qualificado para discutir as atitudes do poder.
A funcio de controle deve permitir ac Parlamenio certos meios de inves-
tigacdo dados as assembléias, para influenciar na obra politica do governa.
A terceira funcdo dos Parlamentos nas sociedades modernas consiste em
preparar a substituicdo da equipe governamental que estd no poder. Um
dos pontos fundamentais de toda oposicio, em uma sociedade demoeratica,
compreende possibilitar a alternéncia de governo. Como exemplo destaca-se
o shadow cabinest britinico,

As atribuicées dos érgios legislativos, através do levantamento de seus
poderes explicitos e poderes implicites, constitui um dos pontos essenciais
da Teoria Legislativa. As enumeragées, por mais minuciosas e previsoras

(8) DREWRY, Gavin. “Reform of the Legislative Process: Some Neglected Questions”,
Parliamentary Affairs, The Hansard Society for Parliamentary Government,
vol. XXV, n.¢ 4 outubro, 1972, pp. 286 e ss.

t7) JEANNEAU, Benoit. Dreit Censtiitutionnel et Institutions Politiques, Librairie
Dalloz, Paris, 1872, 3 ed.. pp. 84-35.
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que sejam, de maneira alguma podem ser exaustivas, com esgotamento
expresse de todas as maiérias que lhe sdo imanentes.

A jurisprudéncia da Suprema Corte norte-amerjcana estabeleceu uma
série de principios a respeito do tema. Proclama qlie o Congresso possui
faculdades amplamente discricionarias, no que diz respeito aos meios de
empregd-las no exercicio de todos os poderes que lhe sdo conferidos
{Fairbanks v. United States (1801), 181 U.S. 283).

Estabeleceu que todo direito criado, derivado ou dependente da Cons-
tituigdo pode ser protegido ou executado pelos meios que o Congresso
aconselhe como melhores. Num dos importantes Legal Tender Cases, a
Suprema Corte, em 1871, afirmou que estavam adostumadoes a falar por
mera conveniéncia dos poderes expressos e implicitos conferides ao
Congresso,

As primeiras paiavras da Constitui¢do norte-americana, em continuacio
do Predmbulo, sio as de que o Congresso dos Estados Unidos sera investido
de todos os poderes legislativos, ali concedidos. Essas atribuigdes compreen-
dem uma notavel variedade de poderes. A fungio esiritamenie legislativa
ou legiferante do Congresse exerce-se mediante leis gque correspondem a
guatro tipos gerais:

a) leis piblicas que formulam normas compulsivas de conduta, substan-
tivas ou processuais, apliciveis de forma geral a toda classe de pessoas ou
aos fatos por elas especificados;

b} leis particulares gue se aplicam a determinados individuos, geral-
mente para o ajuste de reclamagbes confra o governo;

<) leis fiscais para provimento dos recursos do governo;

d) leis de inversdo que vinculam as rendas digponiveis a determinados
fins.

E necessirio ressaltar as numerosas fungies que tem o Congresso,
fora das que sdo especificamente legislativas. Desde a sua func¢io consti-
tuinte, realizivel pelas propostas de Emenda & Constifuicie; as fungoes
eleitorais, na escolha de presidente ou vice-presidente, como colégio elei-
toral; a4 funcio investigadora do Congresso, por meio de Comissdes de
Inguérito; & funcio judicial do Congresso; aos poderes de supervisic e
controle do sistema federal, temos alguns dos destagues que podem ser
elencados como atributos inerentes ac seu funcibnamento (¥,

Varios autores americanos tém examinado a estrutura do Congresso
através da andlise de casos que descrevem o Congressional policy making.
Apontam seus membros e a atuagdo pariamentar dos mesmos: quem sio
eles, como agem, que fazem. Explicam a estrutura do Congresso, particular-

18) QUINTANA, Begunde V. Linares. Tratadoe de 1a Clencia del Derecho Constitu-
cional Argeniina y Comparado, Parte Especial, Tormo IX, Editorial Alfa, Buenos
Alres, 1963, pp. b e s5; PRITCHETT C. Herman, La Constituciin Americana,
Tipografica Editora Argentina S.A., Buenos Alres, 1985, pp. 231 ¢ ss.; HAURIOU.
André, Dreit Constilulionnel et Instifutions Politjques, Editions Montchrestien,
Paris, 1970. 4.* ed., pp. 410 ¢ ss.
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mente das liderangas e comissdes. Mostram suas atribuigdes, como uma
instituicdo demaocritica e a sua real importdncia. HAROLD ZINK ressalta
que uma das mals perplexas e controveriidas questdes que os framees
desenvolveram é a da exata natureza do Legislative no governo. Essa
pergunta gera multiplas questdes que estio ligadas aos diversos aspectos
da estrutura, funcionamento e recrutamento das membros dos Parlamentos.

Além de descrever os tipos de atuagdo do Congresso, destaca HARCLD
ZINK o processo formal da feitura da lei e sua tramitagio na Camara
dos Representantes e no Senado.

Embora o Legislativo americano ndp seja soberano, no sentido inglés,
sua posicdo na estrutura governamental federal é significativa. Ao Con-
gresso & atribuido todo o poder legistativo c¢onferido pela Constituigioe.
E a fonte de onde emana toda a legislagdo federal. De acordo com a
moderna teoria constitucional, o Executivo também exerce autoridade de
cariter legislativo, seus poderes sae inteiramente subordinados. Decorrem
de autorizacio do Congresso. Lembra BERNARD SCHWARTZ as expressoes
de WOODROW WILSON, em seu classico Congressional Government:

“Assim como 2 Cimara dos Comuns é o assunto central do
exame de qualquer estudo da Constituigdo inglesa, assim tam-
bém o Congresso deve sélo em qualquer estudo de nossa propria
Constituigdo.”

Ao descrever as suas fungdes, BERNARD SCHWARTZ menciona as
referéncias feitas por um funcionério do governo a uma Comissdo do
Congresso, em 1945, encarregada de colher informacgdes sobre o prohlema
da reorganizacéo legislativa:

“Este ¢ um mundo diferente daquele que existia guando a
Assembiéia Constituinte delinecu a estrutura de nosso governa.
Contudo, carecemos ainda de uma reafirmagio pratica e incisiva
sobre o papel das assembléias representativas & luz dos variados
problemas tratados por elas e das condigdes modificadas sob as
guais elas operam. Temos de admitir o falo de que os érgios
legislaiivos ndo sofreram grande alleragéo, mas os problemas,
dos quais eles tratam, transformaram-se radicalmente. O vosso
préprio talento e a vossa mente esclarecida deveriam dedicarse
a tarefa de reexaminar as fungbes do Congresse nas condigdes
atuais. Uma reformulagio completa do papel do drgie represen-
tativo é de importéncia fundamental a todo o trabatho de vossa
comissio. Somente com base nisso € que podemos estabelecer
padrées para julgar e apresentar propostas sugerindo modificacdes
na organizagdo, método de trabalho, divisio das tarefas e outres
assuntos™ {*).

Em expressoes que designam a dimensfo do que denomina Congresso
ou Perlamento, BERNARD SCHWARTZ afirma que o Legislativo nacional
¢ o grande forum, em que se expressam 28 idéias dirigidas a cada cidadao.

(98) SCHWARTZ, Bernard. American Ceonstitutional Law, At the University Press,
Cambridge, 1956, p. 50.
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O congressista ou membro do Parlamento é um funciondrio nacional que
estd em contato com uma regifio local relativamente pequena e é res-
ponsavel pela defesa de seus interesses. Através do representante na
Assembléia Nacional, a localidade tem possibilidade de se fazer ouvir no
plano nacionat. Compete ao Legislativo moderno a funcdo de fiscalizar a
administragdo puiblica, O exercicic da autoridade para aprovar leis constitui
apenas uma parte do irabalho do Legislativo. Ap relacionar as tarefas
fundamentais das modernas Assembléias Legislativas e tomando como base
as funcdes do Congresso americano, divide-as em wquatro classes:

— em primeiro lugar, mas nao necessariamente a mais importaute,
a funcio de legislar;

— igualmente importante, € a responsabilidade de supervisionar o
Executivo;

— a terceira missdo legislativa, considerada:como muito ampla em
suas implicagdes, compreende as atividades como drgio da opinific pablica.
Uma entidade legislativa deve servir de forum nacigonal para a manifestagio,
formulagdo e formagdo da opinido piblica;

— 2 (ltima funcio, denominada de dignidade parlamentar, refere-se
aos assuntos internos, especialmente o julgamento das qualificacbes e con-
duta dos membros que compdem o Legislativo (*").

As transformagdes ocorridas em varias instituigdes politicas e a
ampliagido dos novos Estados ndo foram fatores gue contribuiram para o
desprestigio dos Parlamentos. A palavra Parlamento, do inglés Parliament,
transformou-se em um nome genérico para designar o oOrgdo legislativo.
Surgem nomes variados: Congresso (Estados &%:‘idos), Soviet Supremo
(URSS), Dieta (Japao, Polénia), Knesset (Israel), Rigsdag, Storling, Althing
(Escandinivia), Cortes (Espanha), Dail (Irlanda).

Como representante da vontade nacional e c¢onirolador do Executivo,
o Parlamento &, por esséncia, a peca mais importante de um sistema
constitucional e politico. Os problemas de sua representatividade, as moda-
lidades e meios de expressio da vontade nacional sio essenciais, estando
ligados estreitamente & estrutura do 6rgéo legislativo ('1).

(10) SCHWARTZ, Bernard. American Consiifutional Law, cob. cit.. pp. 52 e 53; ZINK,
Harcold. Government and Polifice in the Uniled States., The Macmillan Company,
New York, 1951, 3* ed., pp. 310 e ss; LINEBERRY, Robert L. Govermment in
America. Peopie, Pelitics, and Poticy, Liitle, Brown and Company. Boston-Toronto,
1380, pn. 318 e ss. SIGLER, Jay A. GETZ, Robert S. Contemporary Ameriean
Governmeni: Problems and Prospects, Van Nostrand Reinhold Compeny, New
York, 1072, pp. 414 e ss.

(11) CADOUX, Charles. Droif Coenstitutionnel et Institutions Politiques, Théorie
Générale des Insifiviions Politiques, Cujas, Parls, 1980, 2* ed., p. 165, — MENDEL,
Frangoise, “A Competéncia Legislativa dos Parlamentos — Fstudoe Comparado”,
Revista da Procuradoris Geral do Estado, publicacke do Instituto de Informatica
Juridica do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v, 12, n.° 32, 1982, pp. 11
e 55.; ATALIBA, Geraldo. “Liberdade @ Poder Regulamentar”, Tese 30, VIIT Con-
feréncia Nacional da Ordem dos Advogados 4o HBrasil, Mansus. malo, 1980, in
Revisia de Informacio Legislativa, a. 17, n. 66, pp. 45/4; GASPARINI, Ditgenes.
Poder Repulameniar, José Bushatsky Editor, Sfc Paulo, 1978: VELLOSO, Carlas
Mario da Silva. “Do Peder Regulamentar”, monografia publicada na Revista Juri-
dlea Lemi, n.* 174, malo, 1982,
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A competéncia legislativa dos Parlamentos, como pondera FRANCOISE
MENDEL, em cada sistema politico, € o resultado de uma série de fatores,
especialmente histéricos, juridicos, institucionais € econdmicos, determinan-
tes dos contornes do Poder Legislativo e o0 ambiente no qual ele se exerce.
Acrescenta a esses fatores a concepgdo da separacdo de Poderes, a natureza
e a hierarquia das normas, a forma e a estrutura do Estado e o nimero e
¢ papel dos Partidos Polfticos.

{Com essas referéncias, examina como ¢ Parlamento foi levado a aceitar
a divisdo organica da func¢io legislativa e como adapiou seu papel aos
mecanismos de tomada de decisio no mundo moderno. O Parlamento estd
ionge de dispor do monopolio legisiativo, desde que divide o direito da
iniciativa legisiativa. Existem os co-detentores desse direito, do ponte de
vista formal. Sao co-detentores do direito de iniciativa o Executivo e os
parlamentaves. Certas vezes, também, as Comissées Parlamentares, parie
do corpo eleitoral, os Estados federados, as Regides e os Estados autondmi-
cos. Finalmente, certos frgaos piublicos.

Com o alargamento do campo de decisGes da competéncia do Estado,
através de processos intervencionistas para orienta¢ic do desenvelvimento
econémico e o crescimento das diversas formaeg de atuagio das relagbes
internacionais, examina-se o lugar do Parlamento na participacgdo legislativa
em especial, e normativa em geral. Compreende-se a limitagae da extensio
da competéncia legislativa do Parlamento para cutros mecanismos juridi-
cos que implicam na transferéncia de competéncia para outras instincias.
A forma e a natureza desses novos instrumentos pode levar a uma reducgio
do papel do Parlamento, principalmente em certos tipos de regimes poli-
ticos. Dentre essas limitacbes surgem as resultantes de atos internacionais,
de textos constitucionais e de novas orientacoes dadas ap procedimenio
parlamentar. Também, torna-se necessario destacar a extensic do poder
regulamentar auténomo do governo. Outras limitacdes surgem em areas
que consideram os imperativos técnicos como: politica estrangeira, politica
de defesa e das relacdes internacionais, politics secondmica e dos planes de
desenvolvimento, politica monetaria, aduaneira e tarifaria.

Essas novas formas de atuacio do Estado t&m levade as adaptagdes
do Parlamento, dentrp da sistematica de atuagdo dos poderes estaizis. A
redistribuicdo e a delegagdo da competéncia surgem como novas écnicas
legislativas. As leis-quadro, leis de orientagdo, leis de programa, as condi-
¢bes da delegagdo, instrumento do governc. em periodos dificeis, exercem
grande influéncia na tradicional tipologia legislativa. Como decorréncia
dessas transformacdes surgem novos métodos de trabalha legislativo. O
Parlamento vé-se obrigado a introduzir reformas, para acompanhar as si-
tuacdes gue surgem ('%).

As grandes transformagdes ocorridas nas nagoes referentes as formas
de atuagcdo do Estado iriam ter grande influéncia na tipologia legislativa.

(13) CAVALCANTI, Themistccles Brando. “O Poder Execuiivo ¢ suas Relagbes com o
Poder Legislativo”, Caria Mensal, Orgio do Conselho Técnico da Confedaracko Na-
cional do Coméreio, Rio de Janeiro, Ano XVII, n® 214, janelro, 1973, p. 1
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O crescimento das espécies normativas esta ligado, também, aos pro-
blemas de criacdo do direito e as suas fontes, A distingao entre as catego-
rias de leis, sejam elas aceitas como leis formais ou leis maleriais, sofreu
substanciais alteragbes. A diferenca entre lei ¢ regulamentn constitni ape-
nas um dos aspectos da discussdn que ocorre em matéria de elaboragdo
das normas. No Fstado contemporaneo caracteriza-se a lel como a decisao
de um oOrgao legisiativo, distinto da autoridade administrativa. Muitos es-
tudos apontam a lei como expressan de uma vontade especial, que é a
vontade legislativa,

A muitiplicacao das leis & apontada como um dos fendmenos que tem
levado a uma crise dos Parlamentos. Essa circunstdncia vem acompanhada
de modificacoes que ocorrem ra ciéncia juridica tradicional, assentada na
dogmatica normativa. Esse legalismo e a compreensio tradicional das fon-
tes formais abriam espago para outras fontes domplementares como o
costume, a jurisprudéncia e a doutrina. Convém lembrar que GENY {Sci-
ence et Technique en Droit Privé Positif) preferia:aceita-las nao como ver-
dadeiras fontes formais. mas diferentas meios técnicos da arte juridica.

E ilimitado o numero de classifica¢des possiveis das normas juridicas.
sendo que nos dias de hoje o problema =sta tigads a questao da estrutura.
¢ao do Poder Executive ou Governo e suas relagdes com o Poder Legisla-
tiva:

“Por essas e outras razoes, observa-s¢ que o Peder Legisiativo.
sem perder a funcio de elaborar as leis, todavia ja nao lhe man-
tém o monopodlio da iniciativa, a qua!l $e transferiu, em grande
escala, para o Executivo, mais aparelhadp nesse particular e mais
responsavel em face das reivindicacdes e da participagio das mas-
sas, que a ele preferenciaimente se dirigem. Mas. por isso mesmo.
ampliou-se a area da atuacio do Parlamento, como orgao de fis
calizacdo da administra¢io pabiica, cada vez mais complexa. e co-
mo férum nacional, cenério dos grandes debates e centro de orien
tacdo da opinido publica. pela publicidade que assegura aos pro-
blemas do governo.”

“Dai a generalizada preocupacio, a que de come¢d nos refe-
riamos, da reformulacic da missio e dos métodos de trabalho do
Poder Legislativo, cuja presenca e preeminéncia nn complexo ins-
titucional assumem cada vez maior importincia®™ ',

s processos formais de elaboracdo das leis pelas Caraaras represen-
tativas, em decorréncia da multiplicidade das espécies normativas e o pro-
prio crescimento das fontes tradicionais do direito, sdo temas que estio li-
gados ao reconhecimento do processo legislative' como fonte legal (%),

{13} REALE Miguel, Ligdes Preliminares de Direita, Jos¢ Bushatsky. Edilor. Editora da
Universidade de Sdc Paulo, 8&o Paulo, 1973, p. 190; RAO Vicente. O Direito ¢ a
Vida dos Direitos, 1° vol., Tomo II, O Dircito, Edifora Resenha Universitaria, Sao
Paulo 1876 2* 2ad., pp. 264 ¢ s5; SALDANHA. Nelson. Legalismo e Ciéncia dn
Direito, Editora Atlas S.A., Sfo Paule, 1377, pp. 9 « 55, VASCONCELOS, Arnaldo.
Teoria da Norma Juridica, Forense. Rio de Janeiro, 1378. pp. 238 ¢ ss; MACHADO
NETO, A. L., Teoria Geral de¢ Direito, FEdicdes Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro,
1968, pp. 179 e ss.
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As Constituicoes modernas passaram a institucionalizar os processos e
procedimentos adequados i materializagio das diversas espécies normati-
vas. As proposigoes normativas de ordem constitucional passaram a deter-
minar o modo de construcic de outras proposicdes normativas: a forma
procedimental, o frgio e. as vezes, o conteiido. O jurista dogmaétice, para
LOURIVAL VILANOVA é o:

“Que trabalha no interior do sistema, gue interpreia e o
aplica, diante de uma lei, decreto ou sentenga, regredird ao mo-
do de construgho de normas para saber se pertencem ou nio
ao sistema. O modo de criagio posto & ao mesmo tempo, o fun-
damento-de-validade. Sintaticamente, & regra-de-regra, uma regra
sintitica colocada dentro do universe de proposigdes normativas,
suscetiveis de ser, através de proposigoes normativas, alterada.
As regras do processo legislativo, que estdo na Constituicao, po-
dem ser revisadas por outras regras constitucionais” ().

Em analise da expressdo “processo legislativo”, referindo-se 4 enume-
ragio consagrada pelo sistema constitucional brasileiro, PONTES DE Mi-
RANDA afirma gue o constituinte deixou lacunas, ao elencar a tipologia
prevista constitucionaimente. Omitin regras juridicas do Regimento Comum
{art. 31, § 29) e dos Regimentos Internos de cada Camara (art. 32), dos Re-
gimentos Internos do Supremc Tribunal Federal e outros tribunais. bem
como dos decretes e regulamentos expedidos pelo Poder Executivo (1%},

A problemitica da tipologia legislativa, decorrente das denominagdes
propostas para as novas figuras normativas, alcanga a todo momento a
questdo da defini¢do da competéncia legislativa, principalmente em decor-
réncia do crescimento das atividades estatais.

O sistema geral das Constituicdes relaciona as diversas fontes do direita,
mencionando as categorias consagradas. Essa circunstincia nio impede que
certas figuras utilizadas ndo estejam ai mencionadas, principalmente tendo
em vista o entendimento das possibilidades de algumas enumeragdes permi-

tirem uma vasta utilizagdo dos tipos padrdes e de subtipos dal decorren-
tes (0,

A variedade terminoldgica tem fornecido dados para o exame da na-
tureza e procedimento de elahoragio de cerias espécies normativas, A ins-

(14) VILANOVA, Lourtval. As Estroturas Ligicas s o Sistema do Direite Fositivo, Edi-
tora Revisia dos Tribunads, 840 Paule, 1977, p. 219; idem, “Nivels de Lingusgem em
Kelsen {norma juridica/mreposicho juridica”, Revista Brazileirs de Filowofis, Ins-
tituto Braslleiro de Pilosofla Sfic Paulo, vol. XXXIT, Fasc. 125, jan/fev/mar., 1982,
pp. 3 e 55; FERRAZ JR. Térclo Sampaio, Tesria da Norma Juridics. Enssico de
Pragmitics ds Comunicscho Normativa, Forense, Rlo de Janeiro, L§78; CASTRO
NETC, Luiz de. Fontea de Direfto Adminisirativo, CTE-Editora Limitads, S4o
Paulo, 1877; MONTORO, Franco. “As Diverzag Bepécies de Lei”, Revista de Infor-
macio Legislativa, Senedo Federal, Ana VIII, n° 31, jul/set, pp. 3 e ss. PAIVA,
Ormezindo Ribeiro de. Espéeies Nermatlvas ne Direito Braslleire, Editora Rese-
nha Universitdria, S&o Paulo, 1979,

(15 MIRANDA, Pontes de. Cementirions & Constitmiohie de 1967, Tomo IIT (Arts. 34-112),
Editora Revista dos Tribunais, 50 Paulo, 1967, p. 118.

(16) FALLA, ¥. Gerrido. "Las Fuentes tel Derecho en la Comstifucién Espafiola”, an
1a Comstitucién Espaficls y las Fuentes del Dereghio, vol. I, Madrid, 1973, p. 40.
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titucionalizacdo da figura das leis organicas e outras inovacées e denomina-
¢oes dos diversos preceitos normativos, pelo seu propésito inovador, tém
varias conseqiiéncias. As manifestagdes constitucionais sobre o sistema das
fontes do direito determinam, muitas vezes, modifitagdes nas estruturas ju-
ridicas, pela importancia que tem o sistema das fohtes no ordenamento ju-
ridico (")

A técnica legislativa tradicional tem sido objefo de reflexdes, frente as
modificagbes sécio-econémicas gue propfem a racibnalizacio do sislema le-
gislativo, por meio de processos adeguados a formulacio das leis e de novos
modelos normativos.

NICETO ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO fala em uma doutrina geral
compreensiva dos pressupostos comuns da técnica legislativa, presentes na
pluralidade das normas. Em segunda etapa, contemplaria o que possuem de
peculiar e exclusivo. Lamenta a auséncia de conhecimento de técnica legis-
lativa em alguns paises. Ao mesmo iempo assinala a existéncia de organis-
mos permanentes extraparlamentares, para preparar textos legislativos fun-
damentais. Lembra na Espanha o real decreto de 19 de agosio de 1843,
criando a Comissdo Geral de Codigos, substituida em 1869 pela Comissdo
Legislativa e, em 1875, pela Comissao Geral de Codificagao. Em 1931, na
Segunda Reptblica, recebeu 2 denominacao de Comissao Juridica Asses
sora ().

Especialistas falam em crise legislativa ¢ na decadéncia da formacae
das leis. MEUCCIO RUINI refere-se ao método e & técnica legislativa, distin-
guindo-os da técnica juridica, com a gual designh o processo de formagio
do direito. Tem um sentido mais amplo, pelo seu aspecto mais abstrato e
dogmatico, em comparagao com a formacio concreta e pariamentar da lei

“La tecnica giuridica appartiene al giurista o uomo di legge
com maggior competenza che a! legislatore a cui di fatto spetta fare
o almeno approvare le leggi” (**).

Sobre a técnica e de sua exigéncia como netessaria para fazer-se uma
boa lei, MEUCCIO destaca a preocupacio de antigos escritores. A esses de-
nomina de classicos da técnica legislativa. Mencioha, inicialmente, MONTES-
QUIEU que escreveu:

“Deve-se observar, na composi¢ao da lei, que ela tem um es-
tilo, que precisa ser conciso e simples. Brevidade e simplicidade sdo
duas caracteristicas da boa lei.,”

117 PA.S_'IOR, Juan Alfonso Santamaria. "Las Leyes Orghnicas: Notas en torne a su
Naturaleza vy Procedimiento de Elaboracion”, Revista del Departamento de Dere-
cho Politice, Universidad Nacicnal de Eduescidn a Distancia, n.® 4, outono, 1979, pp.
39 e 88,

(18} CASTILLO, Niceto Alcalé-Zamora y. Introduccicn a un Curse de “Técnica Legis-
lativa Procesal”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Instiiuto de Investiga-
clones Juridicas, UNAM, Nova Série, Ang XII, n.° 35, maio/agosto, 1979, p. 515

(19] RUINI, Meuccio. “La Funzione Legislativa (Tecnhica delle Leggl e Lavori Parla-
mentari)”, I Quaderni della Costitoglone, Dott. A. Giuffré-Editore, Mflano, 1853, p. IT.
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Varios autores ocuparam-se da técnica legislativa. JEFFERSON afirmou
que a regra a seguir para a formagdo de uma boa lei, tratando de sua pre-
paracio e discussdo, estava em ser exata, proceder A economia de tempo, 2
ordem, uniformidade e imparcialidade. BENTHAM destacou a clareza e
concisdo. A lei deve ser clara para fazer nascer no espirito a idéia repre-
sentativa da exata vontade do legislador.

A consagracgio nas Constituicoes modernas, nio apenas de normas que
tém carater taxativo de preceitos, mas também daqueles de indole progra-
mativa e diretiva, gera uma diversidade de ountras nermas.

A racionalizacao e modernizagio da técnica legislativa mostram-se como
imperativos da politica legislativa contemporanea. A proliferagio de uma
legislacdo improvisada, contraditéria, confusa e fragmentaria, leva-nos a
diversas reflexdes sobre o tema.

A técnica legislativa ¢ um complexo processo, que se desenvolve de
acordo com certas etapas e critérios. Nesse encaminhamento metodolégico
da formulagio da lei, ocorrem etapas que podem ser assim enumeradas:

1 — Realizagcao da politica legislativa.

2 — Estudo doutrinério da instituicido juridica.

3 — Exame do direito e da legislacdo comparada.

4 — Localizacdo da norma no contexto legislativo vigente.

5 — Construcdo da estrutura do projeto.

6 — Formulacao dos preceitos dentro da estrutura consagrada.

7 — Revisdo, concordincia e sistematizacdo do texte com ele proprio
e com as prescricbes paralelas, anilogas e opostas.

8 — Submissdo do projeto para sugestdes e observacdes. Exame das
mesmas.

9 — Eveniual modifica¢do ou reformulagio do projeto, com base nas
observacdes ou sugesibes recebidas (29),

O processo de legislar deve evitar a improvisagio ou a existéncia de
leis ou normas, gualquer que seja a categoria, ndo fundamentada. A pletora
legislativa, em parte justificavel, pela ampliagdo das atividades estatais, nao
deve ser improvisada.

A técnica legislativa tradicional é considerada como insuficiente para
a formulac¢io do sistema normativo conlemporaneo. As preccupagdes em
torno do assunto podem ser percebidas nos trabalhos sobre a preparagio
dos projetos legislativos.

MEUCCIO RUINI emprega a expressio gaverna legislador, com o obje-
tivo de mostrar o reforgo da participacio do Governo na formagao da lei.

120) VO_N— HUMBOLT, Lucrécian Maisch. “Necesidad de uns rueva técnica legislativa
que regule adecuadamente el fendmene socio-econdmico de lz actualidad”, Revista
de Derecho ¥ Ciencias Polfticas, vol. 37, n° 3, set./dez. Lima, 1973, pp. 422 e 423,
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Essa circunstincia permitiria conciliar sua integracdo na forma elaborativa,
sem diminuir a prerrogaliva fundamental do Parlamento na legislagao.

Referindo-se o autor italiano a fase pré—]egis'.aliifa de preparacdo, distin-
gue (rés momentos:

a} a informagéo;
b) a definicio;
¢} a formulacao.

As duas @ltimas etapas compreendem. respectivamente, a determinagao
conceitual ¢ a redacao formal.

A lei deve conter uma expressao juridica, através de linguagem ade-
gquada. A precisio juridica ndo deve fugir da compreensao da norma. A Jin-
guagem necessita ser adeguada e inteligivel a todos.

STUART MILL propunha um comité legislativo, ao passo gue SIEYES
falava em um hom atélier de legislacio nacional. Instituto tipicamente fran-
cés, o Conselho de Estado gue tinha funcio meramente legistativa, princi-
palmente com os dois Napoledes, hoje, especialmente, por uma lei de 1946,
passou a exercer fungoes de consulta e de colaboragao, sendo que em certos
casos alua, obrigatoriamente, na formagao da lei.. Na Inglaterra criou-se o
Parliamentary Council of Treasury, que intervém na redacio de projelos de
lei do governo, ainda que nao se irate de regulamentagido de matéria exclu-
sivamente financeira. Apds mencionar as formas acima referidas, RUINI
fala no comité legislativo, como orgdo comum do governo e da Camara (2),

Os atos legislalives, muilas vezes. san consifferades de conformidade
com a natureza dos ¢rgaos estatais que os emitem: atos legislalivos de érgaos
legislativos; atos legislativos de 6rgaos administrativos, ou atos legislativos
de érgaos jurisdicionais.

Essas denominagdes merecem reparos, no que diz respeilo 4 amplitude
gue toma a expressdo “atos legisialivos”, contrariando inclusive definigao
consagrada de lei

A formulacac de vma leoria sobre os alos legislalivos pode partir dos
elementos que compreendem a relagdo juridica legislativa. Interessa para
issg determinar os orgaos que tém a condicio de legislador.

) ato legislativo € a forma ou decisao finalfe definitiva que a Consti-
tuigdo atribui ao Orgdo ou orgaos legislativos. de acordo com um procedi-
mentoe especifico pravisto,

Existem categorias normativas que nao podem ser consideradas como
atos legislativos ou mesmo modalidades especifitas de ato legisiativo.

(21) MEEHAN, José Héctor, Teoria ¥ Técnica Legislativas. Depalma, Buenos Aires, 1976;
PINHEIRO, Hésio Fernandes, Técnioa Legisintfva. Constitnigses & Atos Constiin-
cionais do Brasil, Livraria Freitas Bastos, Rio de Jeneiro, 1962; DICKERBON, Reed.
A Arte de Bodigir Leis, Forense, Rio, 1965, trad. de Paulo de Castto Moreira da
Sllva; LEAL, Victor Nunes. Preblemas de Direitd Piblico, Forense, Rio, 1960,
DD. 7 e s8.
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O ato legislativo tem a sua forma conferida pela origem e pelo proce-
dimento. Por esse entendimento sdo excluidos os decretos-leis, as medidas
excepcionais, os atos ditados em execugio de delegacio e os regulamentos.
Os decretos-leis equiparam-se ao ato legislativo em razio de seus efeitos.
Nao procedendo de atividade propria do 6rgio legislativo, ndo se reveste
da forma que caracteriza o ato legislativo,

O crescimento e a complexidade da atividade estatal, além de promo-
ver o aumento quantitativo dos 6rgios tradicionais do Estado, sao fatores
que influenciam na teoria legislativa contemporénea, com profundos refle-
xos na tipologia e na técnica legisiativas.

O constitucionalismo social e econémico, a ocorréncia da formagao de
familias constitucionais, a intervengac do Estado, a planificagio econdmica,
iriam contribuir para relevantes alteracfes nas categorias normativas, in-
clusive com o surgimento de novos tipos.

Essas circunstincias levam as denominagoes as mais variadas, que vio
desde a cléssica palavra lei, com seus varlos sentidos, até oulras previsoes
menores: leis constitucionais, leis do plano, leis de autorizagio legislativa,
leis de delegagio, leis de habilitagao, leis quadro (loiscadre, empregadas por
LEON BLUM), leis de bases, decretos de desenvolvimento, delegagdo legis-
lativa, decretos-leis, leis regionais, leis estatutdrias, regulamentos ete. {2%).

A estrutura normativa compreende, assim, varios tipos que alteram as
circunstincias inerentes 3 atuagio dos Parlamentos contemporéneocs, com
reflexos na variedade de atividades que suscitam o seu funcionamento.

(227 CANOTILHQ, José Joagquim Gomsss, Direito Coemstitucional, Livraria Almedina,
Coimbra, 1980, Z* ed., pp. 314 e 55, MIRANDA, Jowge. Manual] de Divelic Consti-
tucional, vol, I, Preliminares. A Experiéncia Polflisv-Consiituciennl, Introdugho &
Teoria da Constituighe. Tomo I, Coimbra Editora, Limitada. 1881, p. 88. BOUZA,
Washington Peluso Albino de. Direito Econdmdee, EBdicho Saraivae, Sio Paulo, 1880,
ph. 104 e s5.; GARCIA-PELAYC, Manuel. Las Transformaciones del Estado Con-
temporineo, Alianga Universidad, Madrid, 1080, 2* ed.; idem, “El Crecimienic de
la complejidad estatel”, Revista Espaiiols de la Opinkin Pibliea, Instituto de la
Opinitn Piblica, Madrid, no 49, jul/set., 1977, pp. T e s5; GRAU, Bros Roberto
Reogibes Metropalitanas, Regime Juridicon, Joaé Bushatski Editor, 860 Paulo, 1974;
idem, Elementos de Direito Ecendmico, Editors Revista dos Tribunajs, 880 Paulo,
1861; Idem, “O Direito: sus Formacho e o5 Palos Beondmicos”, Justitia, Grgho do
Ministério Pliblico de S&¢ Paulo, Servico de Documentagio Juridica de Ministéria
Fiblico, 880 Paulo, Ano XXXVI, vol. 86, 3.° Trimestre, 1974, pp. 110 ¢ ss.; PEREIRA,
Affonso Insueis. O Direito Econdmice na Ordem Juridics, José Bushatsky BEditor,
S840 Patlo, 1980, 2 ed.; CORBEIL, Plerre, Le Pariement Frangals et la Plaaifiestion,
Bditions Cujas, Paris, 1860; NICZ, Alvacir Alfredo. A Liberdnde de Llniclativa ma
Constituicko, Editora Revista dos Trivunais, 8o Paulo. 1981; SILVA, Jusé Afonso
da. ireito Urbanistico Brasliedro, Editora Revists dos Tribunais, Sio Paulo, 1581;
MOREIRA, Vital. A Ordem Juridica do Capilalimnae, Centelha, Colmbra, 1978;
ATALIBA, Geraldo. “Lels Nacionals e Leis Federals no Reglme Constituelone! Bra-
alieiro (“Normas Gerais”, “diretrises & bases”, no noseo sistema federal)”, em Eatndon
Juridicos am Homensgem s Vicente Bao, Organizado por Péricles Prado, Editora
Resenha Universitiria, Sko Peule, 1878, pp. 181 e sa.; FORSTHOPF, Ernest. Staia
di Dirltto in Transtermasione, Gluffré Editore, Milano, 1973, trad. de Carlo Ami-
rante; VERDU, Pebio Lucss. Esiado Liberal de Derecho ¥ Estado Soclal de Derecho,
Universidad de Salamanca, 1855, Derecho, Tomo [T, 1% 3.
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As crises econdémicas e financeiray podem gerar a4 proeminéncia do Exe-
cutivo, com reais prejuizos para o funcionamento do: processo democratico.
As propostas de atribui¢ao de poderes excepcionais. em periodo de crises,
enfraquecem os Parlamentos e atritam com as aspinacdes da plenitude de-
mocratica. Chega-se a admitir que a Constitui¢do deve preparar uma orga-
nizagdo consiitucional na qual o governo possa utilizar um poder discricio-
nario, apenas na época de ¢rise, mas nao em periodo normal, tragando 3
passagem harmoniosa de sua organizacao ordindria. e comum a uma fase
especial, A institucionalizacio de poderes em perfodo de crise, com a inte-
gracio na ordem juridica de poderes gue sao permitidos ao Executivo, deve
climinar o returso a expedientes constitucionais elaboradores de medidas
que afetam a base democratica do regime. Tecnicamente essa instituciona-
lizagio de poderes de crise deve estabelecer garantias destinadas a proteger
o regime dos eventuais excessos do Executivo. Essap circunstincias podem
atritar com as regras inerenmies ao processo parlamentar, principalmente
atendendo-se ao argumento de que ¢ Parlamento perde. em parte, seu mo-
nopolio de editar certas normas.

Mesmo nos periodos de trangiiilidade dos regimes politicos democrati-
cos, novos argumentos sao levantados sobre o posicionamento do Legislativo,
No que diz respeito as prerrogativas parlamentares:no dominio do controle
da atividade governamental chega-se a afirmar: o antigo esquema "0 Par-
lamento legisla, o governo executa” foi substituido por nova concepgdo de
relagio entre os Poderes. O governo prevé e dirige. ao passo que o Parla-
mento controla. aprova ou desaprova. O crescimento dos poderes de con-
trole das Assembifias e o aperfeicoamento dos procedimentos que lhe sac
permitidos exercer constituem a principal defesa da instituicio parlamentar,
inclusive no que diz respeito ao exercicio das func¢des do legislador, guanto
ao0s iimites da inviolabilidade parlamentar ‘*%).

O desenvolvimento das instituigdes legislativas e sua participacio no
processoe de criacio de leis, considerada como sua fung¢ao fundamental, com-
pleta-se pelo controle que pode realizar sobre od excessos potenciais da
iniciativa do Poder Executivo. de acordo com as teorias modernas sobre o
governo representativo:

“0s Legistativos tém demonstrado wma notavel flexibilidade
¢ capacidade de persisténcia. Quando abglidos, eles quase que in-
variavelmente reaparecem. embora. com freqiiéncia, de forma al-
terada e quase sempre sob a suserania do;Poder Executivo. Obser-
va-se que, dos 137 regimes polilicos estydados por JKAN BLON-
DEL em 1970-1971, todos. exceto 25, possuiam Legislativos ou

123y LEROY, Paul. L'Organisation Constitutionnelle et Crises, Librairie (énérale
de Droit el de Jurisprudence, Paris, 1966; AMELLEH, Michel. Les Questions Ins-
trument du Controle Parlementaire, Librairvie Générald de Droit et de Jurisprudence,
Paris, 1564, p. &, RIBEIRC, Favila. O Legislativo ¢ g Problematica da Responsahi-
lidade na Organizagio Constilucional Contemporaned, Brasilia, 1980, pp. 47 a 51;
DICKSCHAT, Siegfried. "L'Article 38 de la Constitution ef la Loi D'Habilitation
du 22 juin 1967, Revine du Droilt Public et de la Science Polilique en France et a
L'Etranger, Librairie Généraie de Droit et de Jurispfudence. Paris. n.” 4-5, jithos
outubro, 1968, pp. 832 e ss.; SOULIER, Gérard, L‘]{nviolahilité Parlementaire en
Dreit Francais, Librairie Générale de Droit el de Jurisprudence, Paris 1956,
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estavam em vias de crialos. Destes 25, pelo menos dois tinham
restabelecido suas instituigdes legislativas, sendo o caso da Grécia
o mais notavel. Nesses regimes sem Legislativo, existem geral-
mente instituigdes conciliatérias (dentro do quadro de um regime
militar ou de partido unico), embora sem nenhuma aspiragio a
autonomia de poder ou fungio” (24).

O papel que os Legislativos representam nas sociedades contemporé-
neas conduzem a significativas indagaqées sobre as suas funcdes primor-
diais. RICHARD SISSON e LEO SNOWISS afirmam que ndo existe razio
para se entender que 2 justificativa essencial para a existéacia das institui-
goes legislativas deva depender da descoberta da existéncia de:

— fungées inerentements legislativas;

— fungdes que 520 desenvolvidas exclusiva ou primordialmente por
organismos legislativos,

Ac relacionarem o que denominam de fungdes legislativas primordiais,
onde arrolam trés dimensoes ou lipos acrescentam:

8) Os Legislativos como organismos influenciadores da lei: desta
decorre a participagio dos corpos legislativos no processe de criagio de
leis, funcdo central e essencial.

b) Os Legislativos e o conirole do Poder Executivo: essa capacidade
de controle sobre os excessos potenciais da iniciativa do Executivo foi
sempre considerada tarefa bisica dos Legislativos, nos termos das modernas
teorias sobre o governo representativo.

¢) Os Legislativos ¢ a mobilizacdo do consenso: a mobilizacdo efetiva
do consenso, por meio de institui¢des legislativas, deve ser efetuada por
meio de complexa infra-estrutura de apoio polftico que se baseia, em tltima
analise, na capacidade do Legislativo de exercer influéncia sobre o processo
da elaboracgio de leis (25),

O advento dos Legislativos est4 ligado as origens do movimento cons-
titucionalista classico:

“Q padrao liberal das Constituigbes escritas implicou um
determinado tipe de técnica constitucional, que, juntamente com
certos ‘‘principios”, tem permanecido como algo necessirio ao
préprio Estade contemporineo. Inclusive no século vinte, e tanto
no caso das Nagdes socializadas quanto no caso das gue se con-
servam capitalistas, € mesmo — em Estados do “terceiro mundo” —
em estagio pré-capitalista® (28),

As transformacgdes surgidas no relacionamento entre Legislativo e Exe-
cutivo, bem discriminadas e definidas no constitucionalismo tradicional,

(24) O Poder Leghilative na Sociedade Contemporinea, ob. cit., p. 33.

(25) SISSON, Richard. SNOWISS, Leo. “O Poder Legislativo no Contexto da Moderni-
zagdo”, em O Poder Leghlntive ma Sociedade Contemporinea, ob. cit., pp. 38 & €1

(26) BALDANHA, Nelson. (Curso O Poder Legislative). Separagie de Poderes, n.° 2, Fun-
dacio Petronio Poriella —- MJ. Fundagio Milton Campos, Departamento de Im-
prensa Naciongl, Brasilia, 1881, p. 31; ROGUEIRA, Octaciano. (Curso ¢ Poder Le-
gislaiivo). Poder Legislalivo no Brasil (1821-1838), n° 1, p. 5.
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irdo ter grande influéncia nos J.egislativos em geral, ¢ nos procedimentos
parlamentares em especial. Essas novas concepgoes nio ficaram afastadas,
inclusive, no que diz respeito ao Judiciario, através flas diversas formas de
controle da atividade legislativa e executiva, por meio de intervengdes
jurisdicionais.

Em face de ampliagie das atividades estatals, surgem conclusoes
prejudiciais ao funcionamento do Legislativo, quando se conclui pelo esva-
ziamento das Assembléias;

“Pela natureza de Orgdes coletivos e ainda em razio da perda
do monismo sdcio-econdmico na origem dos seus integrantes, os
Parlamentos tornaram-se, pouco a pouco. imadequados para legislar
sobre matérias cada vez mais urgentes, heterogéneas e altamente
especializadas, conforme requerem a intervencao progressiva do
Estado no dominio sécio-econdmico e a estimula¢io das relagoes
internacionais. JA em 1925, em pesquisy realizada pela Unido
Parlamentar, prevalecia entre os especialistas a convicgdo da ne-
cessidade de rever as competéncias das Camaras. A iniciativa
parlamentar, sobretudo de natureza financgira, foi sendo absorvida
pelas Executivoes, os decretos-leis converteram-se em uma constante
¢ a Constituicdo da V Republica francesa ichegou até a restringir
© préprio conceito de lei” (7).

As pesquisas de direito constitucional ccmparado e direito parfamentar
tém grande significado para a defini¢io das perspectivas sobre o futuro
do Poder Legislativo. Essa verificagdo dos atributos que sdo conferidos
ao Parlamento, coma depositario da soberania ngcional, serve para exa-
minarmos as suas possibilidades nos varios regimes politicos. Dentre os
temas gue tém maior significagao para a estruturagao do Poder Legislativo
destaca-se ¢ que se refere as inmovagdes gue sdo ?ntroduzidas no capitulo
referente ao processo legislativo. O crescimento da atividade legislativa
também é assinalado em muitas pesquisas.

Nao é conveniente a aceitagdo, sem reservas,: de teses que procuram
realgar o ponto de vista de que a funcio de legislar estd longe de ser
monopblic do Poder Legislative. A transferéncia dessas prerrogativas para
o Executivo, que possui a pratica e as informacdes necessarias para reunir
conjuntos de leis aplicaveis em todo o Estado, deve'ser objeto de meditagéo.
Aponta-se a ceniraliza¢do e o planejamento como fatores gue influenciam
na conjuntura acima referida:

“Estudos empiricos de paises especificos mosiraram que o
Poder Legislativo tem-se mantido de forma similar. A guase uni-
versal perda das prerrogativas do Legiskativo ¢, em sua opinido,

(27) BRITTO, Luiz Navarro de. «Curso O Poder Legislativo:. O Parlamento no Mundo
Moderno, n.* 6, Fundacao Petrénle Portella. Fundapio Milton Campos, Bresilao,
1881, p. 5¢; POLETTI, Ronaldo. (Curso O Poder Legislativo), Legislativo e Exe-
cutive, n.° 2, idem,; ROSAS, Roberto. (Curse O Peder Legislative}. Legislztivo ¢ Ju-~
dickario, 1o 4, idem: FRANCQ, Afonso Arince de Melo. “Prerrogetivas do Poder
Legislativo”, Revista de Ciéncia Politica, Pundacio Geldlio Vargas. Rio de caneiro,
v. 24, n.° 2, maip/ago., 1981, pp. 31 ¢ ss; FIGUEIREDO, Paulo de. “O Poder Legis-
lativo nas Civilizagdes Desaparecldas”, Bevisia de Injfformacioe Legislativa, Senado
Federal Subsecretaria ce Edigbes Técnicas, Brasilia'ano 18, r.2 71, jul./set., 1981,
pp. 43 e ss.
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produto da idealizagdo do Poder Legislative e da auséncia de pes-
quisas empiricas. Um exame superficial da histéria do Parlamento
brasileire parece reforgar seu argumento. A Constituicao de 1891,
por exemplo, estabeleceu a prioridade do Poder Executivo com
relacdo a fungio legislativa das assembléias (art. 21}. A Constitni¢ao
de 1934 provocou a decadéncia do papel legislativo do Senado, hem
como a ascensao formal da proeminéncia presidencial; fortaleceu
a iniciativa deste dltimo no &mbito da politica fiscal e monetiria,
da defesa nacional e dos quadros e salérios da administragdo piibli-
ca {art. 41). A Constituicio de 1937 ampliou as fungoes legislativas
do Poder Executivo, que passou a abranger areas tais como defesa,
funcionalismo pablico federal ¢ quaisquer outras, em caso de
“urgéncia e necessidade”, ou por autorizagdo do Congresso (arts. 29,
13 e 14). A prioridade presidencial foi reforcada ¢ o Congresso
impedido até mesmo de discutir seus préprios projetos de lei e
emendas relativas a impostos, ou que resultassem em acréscimo
de despesas. Além disso, o Poder Executivo podia suspender a
tramitacio de qualquer projeto no Congresso, ao enunciar sua
inten¢ao de apresentar uma proposta de lei sobre o mesmo assunto
(art. 64; esta cliusula, no entanto, nio entrou em vigor). Um estu-
dioso concluiu que “o Congresso havia deixado de ser uma Cimara
de deliberacdes e estava se transformarndo em uma mera Camara de
aclamagdes”,

A Constituicao de 1948, que forneceu as regras bésicas do
jogo politico até 1864, possibiliton a considerada “idade de ouro
do Congresso brasileiro”. O Poder Executivo manteve a dianteira
em relagdo 4 méquina administrativa (art. 67) e, até certo ponto,
na preparagdo e apresentagio do orcamento nacional (art. 87). Na
maioria das vezes, no entanto, a iniciativa presidencial era compar-
tilhada com a lideranca do Congresso. Isto porque, durante este
periodo, havia treze Partidos Politicos, representados no Legislati-
vo, € as maiorias ad hoe tinham que se formar através de coalizdes e
compromissos” (38),

(28) ASTIZ, Carlos A. “O Papel Atunl do Congresso Brasileiro”, em O Leglslativo e a

Tecnocracia, Imago Editora Ltda., Conjunto Unjversitério Candido Mendes, Rio de
Janeiro, 1975, pp. € a 8; NAUD, Leda Maria Cardoso. “O Poder Legislativo nas
Constituicdes das Republicas Andinas: Chille, Peru ¢ Boillvia™, Revista de Informa-
¢ao Legislativa, Senado Federal, Brasilia, ane I, n.® 4, cut./dez., pp. 157 e ss.; ilem,
“O Poder Legislativo nas Constituigoes das Repiblicas ds Prata”, ibidem, ano I,
0l 3, jul/set., pp. 121 e ss.; Wdem, “O Poder Legislativo nas Constitulgbes das He-
pliblicas da Gri-Coldmbia: Venezuela, Coidmbia & Equador; ibidem, ano II, n.® 5,
jen./mar. pp. 112 e ss5.; REIS, Henoch., “O Poder Legislativo na Atual Constitul-
¢a0”, Revista de Direito Adminisiraiive, Pundaciio Getulio vargas, vol, 94, out./dez.,
1968, pp. 26 e ss.; REALE, Migusl, "Abusp do Poder da Legislar”, Revista de Direito
Piblice, Editora Revists doe Tribunais, Sio Paulo, n.> 39-40, jul./dez., 1978, pn. 73
€ s5.; PADILHA, Miguel M. “E] Poder Legislativo del Fuiuro”, Revista del Instituto
de Derecho Polilico y Constitucional, Facultad de Derecho y Ciencizs Sociales de
la Universidad de Buenos Alres, n.° 2, julho, 1979, pp. 77 e ss.; FARACO, Daniel.
Parlamentio. Vale a Pena? Editoras Giobo, Porto Alegre, 1378; HORTA, Raul Ma-
chado. “A Elaboraco Legislaiiva nc Brasil”, em Reforma do Poder Legislativo no
Brasil, Ciémars dos Deputados, Brasilia, 1986.
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O Legislalivo, como corpo de decistes politicas, tem sido examinado
pela doutrina. Ao lado dessas preocupagdes ocorrem os levantamentos em
torno da modernizagio de seus sistemas administratlves e legislativos. Essa
modernizacéo legislativa propde desenvolver sua: capacidade de atuar
eficazmente (2%).

Os Parlamentos refletem, em muites aspectos, a propria estrutura do
regime politico. As formas autocraticas dificuitam o exercicio de suas prer-
rogativas. Convém destacar algumas expressoes de NELSON SALDANHA,
guando acentua:

“A submissio do Legislativo ao Executivo, durante os dltimos
anos, ocasionou diversos episédios lamentiveis, que todo o Pais
conhece, tais como a cassagdo de deputados, o surgimento dos
senadores chamados “bidnicos” e mais uma série enorme de pres-
soes e de injuncdes. O mais lamentivel, porém, tem sido o compor-
famento de certos parlamentares (sobretudo entre os da situacio),
sempre mais preocupados em manter seus mandatos do que em
defender inieresses nacionais.

Em realidade, a alitude do Legislativo tem servido. no Bresil
dos titimos tempos, de espelho onde s¢ refletem as situagbes
mais tipicas: do adesismo oportunista e do conservadorismo mais
mistico ateé as posicdes fascistas propriamente ditas; da pretensio
“centrista” e eqilidistante até as diversas nuangas da esquerda
¢ as posicdes lucidamente criticas que tentam — com dificulda-
de — manter a dignidade da representacio popular” (3*).

A defini¢do do Legislativo contemporineo comporta amplas indagagdes
que vdo, desde ¢ seu posicionamento na estrutura politica dos regimes.
até as multiplas atividades que decorrem de sed funcionamento interno
e a emissao das normas que compdem o ordenamento juridice.

2. Atos parlamentares e alos legislativos. Requisitos da elaboragae
lagislativa: normas constitucionais. Regimento [nferno das Casas
legislatives

A atividade parlamentar pode ser examinada de acordo com diversas
perspectivas que van desde a fundamental, isto ‘é. a emissdo de normas
juridicas que compéem o sistema normativo, 4 fiscalizacdo politica ou como
foro de discussdo dos grandes temas nacionais.

Por outro Jado, o desenvolvimento dessas func¢des comporta uma
multiplicidade de atos. processos, procedimentos e servicos.

O servico parlamentar, visto como atividade adminisirsiiva das Cama-
ras, promove uma variedade de reiagdes juridicas.

29) Anais do Seminirio sobre Modernizacin Legislativa ¢ Desenvolvimenio Polilico,
Serads Federal. Subsecretaria de Ediches T¥enicas, dé 7 a 11 de junho de 1976, S¢s-
quicentenaric da InstRlacio dos ‘Trabalhos do Senado. Brasiha, 1976.

{300 SALDANHA. Nelson. O que é Poder Legislative, Editara Brasilisnse, §/A, Sio Paulo,
1982, pp. 86 = 89,
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A organizagio administrativa dos o6rgdos parlamentares esti ligada
a0 seu funcionamento interno com questionamentos como:

— autonomia no que concerne as atribui¢des administrativas e finan-
ceiras exercidas no dmbito do 6rgao;

— poderes de contratar e a forma de comparecer ou atuar na érbita
jurisdicional, quando se trata da composi¢iio de controvérsias.

A autonomia é o estatuto de competénecias e poderes de rgie, na
esfera especifica de sua atividade. A autonomia dos corpos legislativos &
inferida, de certa maneira, da teoria ds divisdo de poderes. No que diz
respeito s Chmaras, ela decorre, também, da necessidade de assegurar
o funcionamento normal do corpp parlameniar.

A disciplina de seus trabalhos, espécies de deliberagdes, forma de
registrar suas atuagbes e resolugdes, organizagio dos diversos setores admi-
nistrativos, designacdo de seus funcionérios, disposigdo de recursos para
seus gastos, deve ser matéria de competéncia privativa de cada corpo
legislativo.

O poder que cada Cimara tem de fazer seu proprio Regulamento ou
Regimento é a primeira indicagdo do princfpio autonémico. Os limites que
existem podem astar no texto constitucional.

Apesar das diversas discussdes gue surgiram sobre a natureza dos
Parlamentos, sio varios agueles que o consideram como 6rgdo estatal
Esse entendimento néo i:ul;rediu que ocorram vérias disputas quanto i sua
natureza. £ uma pessoa juridica (ROSSI, GRASSO, MARIE, ARANGIO RUIZ),
personalidade moral (HAURIOU na primeira edigdo de seu Tratade de
Diresito Administrativo) ().

O direito parlamentar estuda a constituigdo, os privilégios e o funcie-
namento dos corpos parlamentares. Colocam-se, geralmente, fora do ambito
desse direito, os problemas relativos 4 estrutura do érgiio, se é unicame-
ralista ou bicameralista; as condi¢des de elegibilidade de seus membros;
a forma de designacio; a duragfo ‘dos cargos, a competéncia do corpo em
seu conjunto ou de cada uma das Cimaras. Toma-se como conteiado do
direito parlamentar:

a) a constituigko do Parlamento ocu Congresso no sentido formal; desde
as sessbes preparatérias até z incorporagdo dos legisladores (validade das
eleigbes, titulo e direito de seus componentes, aceitagio dos diplomas,
juramento);

b) privilégios (individuais e coletivos);

c} funcionamento do corpo ({sessdes, espécies, duragio, modo de
reuniio, formas de emissio dos atos de sua competéncia); quorum, maioria
de votos etc.

Certos preceitos acima lembrados, estio previstos na Constituicio,

{31) BAWDERA, Manuei Marig de la. “Las Camaras Legislativas come Eniidades de
Administracién Interna”, Revista de la Facolisd de Derecho y Ciencias Sociales,
Montevidéu, Ano XXIII, n.® 3-4, jul./dez, 1975, pp. 213 & ss.
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Qutros estio no Regimentc Interno de cada Camara, alguns surgem da
pratica ou costume, principalmente pelas participagdes dos Partidos (52).

VITTORIC DI CIOLO considera como fontes do direito parlamentar,
em seu sentido técnico:

— a Constitui¢do e a lei constitucional;
— a lei ordinaria;

—— regulamenic parlamentar;

— estatutos dos partidos politicos;

— regulamento do grupo parlamentar;
— castume parlamentar,

Ap6s reconhecer as dificuldades decorrentes da confusdo terminologica,
o autor destaca a importancia dos seguintes temas na vivéncia parlamentar:

— prazo {que para o doutrinadoer, em direito. parlamentar, tem forga
mais persuasivaj,

— precedente (o poder regulamentar da Cimara nao fica diminuido,
nem vinculado, por uma solugdo adotada incidenter tantum;

— jurisprudéncia parlamentar:

— corregio parlamentar {regras observadas nas relagées cue ocorrem
noe érgao constitucional, no préprio Parlamento, nas relagdes entre os varios
componentes). £ anadloga a regra de cerimonial;

— tratamento parlamentar (regras sociais de vivéncia civil);
— linguagem parlamentar (¢ a utilizada pelos parlamentares) ),

Virigs sio as maneiras sob as quais podemos examinar a realidade
parlamentar. A regulagdo das atividades das CAmaras gera vdrios estudos
em torno do funcionamento das formas parlamentares e de suas legislaturas.

As multiplas atividades parlamentares conduzem ao conhecimento da
natureza e das espécies de seus atos.

As reflexdes acerca dos atos parlamentares levam ao exame de concei-
tos e definicbes consagradas em outros ramos do Direito Piblico, fora
daos estritos termos utilizados pelo direits parlamentar. NICOLAS PE.

(32) LONGI, Vingenzo., Elementi di Diritto & Procedura Parlamentiare (Secands Ediziane
Agglornata con le modifiche regolamentari del novembre. 1981, Dott A, Giuffrs
Editore, Milanc, 1982; SANTSCHY, Antmne. Le Dréit Pariementaire em Suisse ot
en Allemagne, Editions Ides et Calendes, Neuchhtel, 1982; CAMPOS, German J.
Bidart. El Derecho Constitucional del Poder, El Detecho Constitucionzl del Poder
Comparado. El Congreso, Tomo I, Edisr, Buenox Aires, 1967, pp 246 ¢ ss; idem.
Muanusl de Derecho Constituclonal Argentino, Ediar, Buenos Aires. 1981, pp. 633 e ss.

(33) CIODLD, Vittorio Di. It Diritto Farameniare nella Teoria ¢ nella Pratica. Aspeiti
Generali ¢ Profilli Strutturali, Giufiré Editore; Milano, 1380, pp. 19 e ss.
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REZ-SERRANO JAUREGUI afirma que estd por ser feita uma teoria dos
atos parlameniares, através da criagdo de conceitos definitivos. Distingue
uma teoria dos atos parilamentares, preferinde o singular ato parlamentar (*4).

Inicia com a definicio do ato juridice e sua existéncia nos diferentes
ramos do direito:

“Ya en los primeros cursos de la licenciatura de Derecho se
estudia, sobre todo en el Ambito del dereche civil, como se produce
el transito voluntarista del heche juridico al acte juridico: la
norma juridica, para otorgar eficacia en derecho a un supuesto
de hecho, establece como requisito la intervencion de la persona
fisica o, por {ransposicién ampliatorla, de la persona juridica a
través de determinados 6rganos.

Excepio en supuestos extraordinarios o excepcionales, como es
el fenémeno de la preterintencionalidad, propio del derecho penal,
Ia finalidad conseguida por esta teorfa de los actos juridicos es
doble; de una parte, poner en préctica el principio de la autonomia
de la voluntad, y de otra buscar ambitos propios de actuacibn
¥, simultineamente, responsabilizar a un sujeto de dicha actuacién
e imputarle los efectos juridicos que de la misma se derivan” (3%,

CARNELUTTI afirmava que para fazer de um fato um ato, a vontade
produtora do mesmo tem que pertencer ndo a um homem, ou muther, a um
sujeito juridico qualquer, mas a um dos sujeitos da situacao juridica que se
desenvolve no fato, isto é, a uma das partes ou pele menos de uma situagio
relacionada com esta ().

CASTAN TOBENAS diz que ¢ ato, no sentido juridico, supde um fato
humano produzido pela vontade consciente ¢ exteriorizada. Quando o ato
produz, de conformidade com as disposicies do direito ohjetivo, um efeito
juridico, ¢ chamado ato juridico. £ uma atuagdo humana produzida por
uma vontade consciente que se exterioriza e produz efeifos juridicos.

Certifica-se a preocupagao dos diferentes ramos do direito com as no-
¢oes referentes ao ato jurfidico. NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI
menciona ato administrative, ato politico e sto de comércio como espécies
que se destacam.

Em todas as teorias dos atos juridicos ocorrem elementos comuns, do
ponto de vista axiomAtico, valiosos para ¢ conhecimento cientifico do direito.
CASTAN TOBENAS afirma que 2 teoria do faio e, dentro dela, do ato e do
negocip juridico é um preduto valioso da sistematica moderna,

(34) VARIOE AUTORES: obra coletiva. Attl del Convegne del Gruppe Parfamentare
Radicale, II Parlamento nells Costituxione e nella realta, Ed. Glurfré, Mildo, 1879,

135} JAUREGUI, Nicolas Perea-Berrano. “Hacis una Teorfa de Jos Actos Parlamentarios”,
Revistia de Derecho Polftieo, Universidad Mecionel de Educacién a Distancia, Madrid,
nt 9, Primavera, 1981, p. 63.

(36) CARNELUTTI, F. Teoria General del Derecho, Revista de Derecho Privado. Madrid,
1841, trad, de CARLOS GONZALEZ POSADA.
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Dentro dessas especulages iniciais, faz-se oportuno indagar qual o ele-
mento comum das teorias do alo juridico. A primeira condicao para tratar,
cientificamente, do ato parlamentar é a existéncia prévia de um direito par-
lamentar como ciénecia juridica especifica. Este é compreendido como o com-
plexo de relagdes politico-juridicas que se desenrdlam no interior de uma
Assembléia politica, ou enire as Assembléias existentes em um Estado ou
entre estas e gulros poderes publicos. MICELL concenia o direito parlanten-
tar como a parte do direitoc constitucional que se refere a organizagao
interna e funcionamento dos Parlamentos:

*Por su parte, FRAGA no ha dudada en decir: No nos impor-
ta afirmar, con HATSCHEK, la autonomia cientifica de una
Parlamentswissenschaft, semejante a las ciencias del Staatsrecht y
del Verwaltungsrecht, afiadiendo ademds. que el Parlamento es el
correlato técnico de la representacién, cop lo que acaso da la pista
para una elaboracion sistematica de un derecho de la representa-
cidn en el que tendrian tratamiento conjunto tanto ef derecho par-
lamentario como el derecho elcctoral” (3,

MORODO LEONCIO, baseando-se em PRELQT, pronuncia-se contra a
plena autonomia do direito parlamentar, afirmando que é parte do direito
constitucional. tendo como objeto as regras de organizacio. composicio.
poderes e funcionamento das assembléias polilicak.

0OSCAR ALZAGA VILLAAMIL entende que o Hireilo parlamentar. quan-
do € normativo e nio s6 nominal ou semantico, ndo é sendo o dispositivo
que garante a autonomia funcional do Parlamento, isto ¢, de seu auto-
governo.

O direjto parlamentar ¢ auténomo, apesar:de suas particularidades.
o método que utiliza € o empregado de maneira. geral, em quaiquer setor
do direito e, em especial, o dircilo puablico. Dispuile-se a autonomia, con-
teudo e método do direito pariamentar. Os agentes gue intervém no Parla-
menio e a multiforme atividade das Assembléiad parlamentares levam NI-
COLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI a falar em uma “possivel jurisdicio-
nalidade de atuar do Parlamento™.

Distingue o autor espanhol o ato do parlamefitar do ato no Parlamentfo:

“Una breve explicacién, creo, serd suficiente para conseguir
1a finalidad gue s¢ persigue con este deslinde de excepciones. En

{37y JAUREGUI, Nicolas Perez-Serrang. Hacia ung Teoffia de los Aclos Parlamcentarios,
ob cit., p. T0: MICELI, V. Principi di Diritlo Parlamentare, Societa Editrice Li-
vreris, Mil&o, 1310, IRIBARNE. M. Fraga. La Reforma del Congreso de los Fstados
TUnidos (la L.R.A. de 1948), Ediciones Cultura Hispnica, Madrid, 1851; LEONCIO,
R. Morogo. “El Principie de Autonormatividad Reglamentaria de los Parlamentos
en ¢] Derecho Constitucional”, Revisia de 1a Facul de Derecho d¢ la Universidad
de Madrid, n.® 7, 1960; PRELOT. Marcel. Droit Parlementaire Frangals, Université
de Paris, Institut d’Etudes Peolitiques, 1957-1958; VILLAAMIL, O. Alzaga. “Coniri-
bucion al estudio del Derecho Parlamentario”, Revisia de Derecho Piiblico, 22
épaca, num. 6; CTOLO, Vittério Di. Le Fonti del Drilta Parlamentare, Giufire-Ed.
Milfio, 1975, 2* ed.; LONGIL V. Elementi di Dizitto ¢ Procedura Parlamentare,
Giuffre, Milao. 1976; ESPOSITO, Carle. “Atti parlamentari”, em Enciclopedia del
Diritto, Tomo IV, Giuffré, Mildko, 1%59.
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primer térming, el acto del parlementaric, es decir, 1a actividad
individual del diputado o senador, considerado uti singuli*(%4).

O ato no Pariamento lembra vasia terminologia inglesa, na qual ocor-
rem institui¢des e atuagdes complexas nas quais interferem sujeitos diver-
s0s. A nomenciatura scbre the King in Parliament e outras manifestagdes
indicam a variedade de atividades.

Existem outros atos. que integram o conceito de ato parlamentar, pos-
sivelmente incluiveis na categoria de ato no Parlamento. Sdo aws comple-
X0s nos quais interferem sujeitos diversos, em ates como san¢do e promul-
gagao das leis. A diferenga entre atos no Parlamento e os atcs parlamenta-
res decorre do espago fisico no qual se realizam. Dai serem chamados de
atos no Parlamento tomando-se como critério o local em que se realizam.
Sdo, também, atos ante o Parlamanto, desde que sua formalidade requer
que se desenrolem na presenca dos membros das Cimaras, reunidos em ses-
580 cohjunta.

A defini¢do do ate parlamentar nio pode ser elaborada de seus con-
ceifos afins.

ESPOSITO mostra que, na doutrina italiana, sio designados como atos
pariamentares 25 publicagbes oficiais das Cémaras, dando conta da atividade
parlamentar. Sao meros insirumentos materiais, juridicamente ordenados, a
fim de dar publicidade material aos trabathos das Cimaras em sua realida-
de histdrica e fenoménica. Mosira NICOLAS PEREZ-SERRANC JAUREGUI
que essa exposi¢ao faz uma confusio entre ¢ ato parlamentar e a documen-
tacao que serve de suporte. A publicidade dos trabalhos parlamentares e sua
documentagéc legal constituem manifestagBes da prépria atividade paria-
mentar. £ possivel e necessario individualizar, dentro dos atos parlamenta-
res, agueles gue, por suas circunsthncias e as garantias de sua formagéo,
tém valor probatério indiscutivel. Este ato é a ata, documento referente a
Assembléia.

N#o se deve confundir o ato em si, publicidade da atividade parla-
mentar, documentagio que serve de base para a tomada de decisdes, e o3
elementos probatorios destas.

Para DICIOLO séo atos parlamentares, em primeiro lugar, todos aque-
les que nascem no Parlamento: -

“Per atti parlamentari si intendono, in prime luogo, tutti gli
atti che nascono in Parlamento e che sono destinati a documentare
Tattivita svolta dagli organi delle Camere {Assembiea, Commis-
sioni, Giunte, Presidente di Assemblea} e dai singoli parlamentari.
Sono pertanto atti parlamentari; il processo verbale delle sedute;
i resoconti stenografici e i resoconti sommari delle sedute; i mes-
saggi del Presidente di Assemblea; gli stampati contenenti i pro-
getti di legge; le proposte di inchiesta parlamentare; le proposte di
modifica al Regolamento; le relazioni presentate all’Assemblea dal-
le Giunte e dalle Commissioni; i documenti conelusivi di indagini
conoscitive svolte da Commissioni parlamentari; le interrogazioni,

?38) JAITREGUI, Nicolas Perez-Serrano. Hacls una Teorin de los Actos Parlamentarios,
ob. cit., p. 71
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interpellanze e mozioni. Dello svolgimento delle interrogazioni
orali in commissione, il Regolamento del Senato prescrive la reda-
zione del resoconto stenografico; mentre il Regolamento della
Camera dispone che ne sia dato conto nel Bollettino delle Giunte e
delle Commissioni parlamentari”(3?).

Todos estes atos parlamentares nascem no Parlamento e estdo destina-
dos a documentar a atividade dos drgdaos das Camaras. Em segundo lugar,
haseando-se em critério formal, sdo denominados atos parlamentares os
atos e documentes que nascem fora do Parlamento por obra e de autorida-
de estranha a este, mas que sdo destinados s CAmaras que os reconhecem,
quando ndo os publicam como documentos proprios. Como atos parlamen-
tares dessa categoria estio: a mensagem do Presidente da Repiiblica, as
questoes de autorizacdo e procedimentos em juizo, o decreto de registro,
com reserva, de manifestagoes do Tribunal ou Corte de Contas, as sentengas
da Corte Constitucional, relatérios sobre o andamento dos problemas refe-
rentes & emissao e circulacio banciria, dados sobre a situagio econémica
geral do Pais etc. (#9),

Detém-se NICOLAS PEREZ-SERRANQ JAUREGUI no conceito briténi-
co de Act, tomando-o na acepgic de lei feita pelo corpo legislativo, isto é,
Lei do Parlamento. Até o momento de sua aprovacdo definitiva, os textos
legislativos conhecidos no Parlamento s3o bills, uma vez aprovados pelas
Céamaras e sancionados pela Coroa sdo Acts of Parliament, Essas leis ou ates
legislatives sio bem delimitados na doutrina inglesa. Nio se confundem com
outros conceitos como os de parliamentary papers (G. F. M. CAMPION, An
Introduction 1o the Procedure of the House of Commons, Allan and Co.,
Londres, 1929).

Niao apenas os ingleses cunharam o conceito de ato parlamentar, em
sua versao legislativa. A doutrina francesa, nos comecos do século, utiliza
referéncias sobre o assunto. Mas na Inglaterra referiam-se a Acts do Parla-
mento desde o comego do século XVIII: Act of Settlement, Act of Union etc.

A expressido ato tegistativo, desde 1920, era empregada com precisao,
por CARRE DE MALBERG. Do mesmo modo ela surge em BARTHELEMY e
DUEZ definindo-¢ através de critérios formais mas com as suas caracteris-
ticas materiais.

Apés examinar os tratadistas de direito administrativo, no que diz
respeito a nogio de ato administrativo, NICOLAS PEREZ-SERRANO JAU-
REGUI define o ato parlamentar como sendo a declaracio de vontade, de
juizo, de conhecimento ou de desejo realizada pelo Parlamento, por uma de
suas Camaras e pelos érgdos desta no exercicio do poder constitucional ou
regulamentar.

Essa definicdo aponta quais sdo os sujeitos do ato, O Parlamento como
tal é o primeiro agente. Sdo poucos os atos do Parlamento. A determinagao
dos érgaes das Cimaras merece certas observagdes. De acordo com o es-
quema classico da teoria do dérgédo, do direito parlamentar, deve ser enten-

(39) CTIOLO, Vittoric DI, 11 Diritio Parlameniare nella Teorla e nella Praiica, ob. cit,

p. 43
40) CIOLO, Vittorio Di. Il Diritto Pariameniiare nells Teoris e nella Prailea, ob. cit.
ph. 43 ¢ 4.
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dido como aquele que é capaz de imputar sua atividade 4 Camara, atribuin-
do-se efeitos juridicos aquela. Os 6rgdos das Cimaras sofrem variedades
no direito pariamentar. Normalmente sao considerados como érgdes das
Camaras, cujos Regimentos ou Regulamentos atribuem competéncias e fa-
culdades especificas, os Presidentes, as Mesas, as Comissdes Executivas, as
Comissoes e os Plenarios.

Os Parlamentos por via de suas CAmaras, exercem poderes constitu-
cignais ou regulamentares, Para que se possa falar em atos do Parlamento &
preciso que o Parlamento ou seus 6rgios funcionem regularmente, com
assisténcia da maioria de seus membros (41).

No exame dos requisitos do ato parlamentar, a doutirina, através de
NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI, CANTELLI, MORTARA e MO-
VIA, entende que o estudo de um érgio colegiado pode perseguir, separada
ou conjuntamente, trés fins:

— 0 estudo das estruturas do. 6rgdo, em si/ou em relagao com outros
brgaos;

— o exame das pessoas que compdem o érgao;

— a andlise da atividade do drgdo.

Também os Parlamentos ndo fogem a esta perspectiva, Os requisitos
do ato parlamentar sio considerados como de trés tipos: subjetivos, objeti-
vos e formais.

Os predicados de carater subjetivo estdo vinculados ao Parlamento,
as Camaras e aos seus 6rgdos. Estio ligados as questoes sobre os efeitos
de validade e da possivel jurisdicionaiidade do ato e & competéncia. NICO-
LLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI refere-se a personalidade juridica
das Camaras como um dos temas basicos referentes a estas instituigdes.
0 Parlamento is not a clearly differentiated legal person to which it is possi-
bie to impute actions of agents or subsidiery bhodies (JOSE LUIS YUSTE
GRIJALBA, “Parliamentary contracts”, em Constitucional and Parliamen.
tary Information, n° 91, 1972).

O principio da competéncia no a4mbito do direito pariamentar sofre
influéncia dos usos e precedentes parlamentares:

“No es, por tanio, absolutamente necesario, con los riesgos de
falta de certeza y seguridad que ello frae consigo, que haya una
definicién precisa en los textos legales, constitucionales o regla-
mentarios, de la personalidad juridica de! Parlamento o de sus
Céameras, ni un elenco exhaustivo de las competencias que se atri-
buyen a cada érgano. Basta en la mayoria de las ocasiones con
que existen usos y precedentes en el actuar delas Cimaras. Y
conste que a menudo los usos y los precedentes tienen auténtica
categoria de convenci6n constitucional, cuya carga politica, como
es bien conocido, hace de esta figura una de las especiales fuentes
del derecho en el &mbita constitucional(*2).

(41) DIEZ, Manuel Maria. E1 Acto Adminisirativo, Tipografica Editora Argentifia, Buenos
Alres, 1956,

(42) JAUREGUI, Nicolas Perez-Serrano. Bacia una Teorin de 10s Actoz Parlamentarios,
ob. cit., p. 9.
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Referindo-se aos aspectos objetivos, com base na doutrina administra-
tiva, ressalta: o pressuposto de fato, o fim, a causa'e os motivos. Todos sao
necessdrios para a perfeicio do ato.

O procedimento ¢ a forma externa de manifesiagio do ato parlamentar.
No direito parlamentar o procedimento parlamentarn tem grande significado.
J& KELSEN acentuava que ele tem de lograr compromissos. O sistema bri-
tinico das trés leituras ou os sistemas continentais de discussiio e aprova-
cdo da lei merecem constanies analises.

Muitos autores manejam indistintamente os termos processo ¢ procedi-
mento. PEREZ-SERRANO entende que a série de tramites que tem de se-
guir-se para um texto determinado adquirir juridicamente forga obrigatéria
de lei constitui o processo iegislativo. A escalonada série de etapas que tém
de ser vencidas, com garantias de meditacio e debate, consubstancia-se em
auténtico procedimento, que chega a uma decisfo, tanto mais importante,
principalmente, que a lei ocupa no Estado moderne postos preeminentes na
hierarguia das fontes.

O conjunto do processo legislativo implica en] uma operagdo completa
na qual concorrem diversos fatores (individuais, cprporatives, deliberativos
e politicos) (43),

Ao dedicar-se as classes do ato parlamentar, NICOLAS PEREZ-SER-
RANO JAUREGUI fixa a tipologia gencdrica da alividade parlamentar, ba-
seando-se nas fungdes que se realizam nas Cimaras & no Parlamento come
conjunto. Classifica os atos parlamentares em:

a) atos legislativos;

b} atos de conirole;

¢) atos de administragio e gestio;
d} atos quase juridicos {1

Os atos legislativos sic manifestagées plurais do texlo constitucional.
A doutrina menciona virias expressdes para indicar as pluralidades de atos
que podem ser taxados de legislativos ou parlamentares. Ao apontiar variada
tipologia dos atos parlamentares, o escritar acima mencionado destaca o
problema dos efenios dos ales: os que tém efeitos estritamente juridicos e
08 que apresentam efeitos juridicos e politicos. A nomenclatura dos tipos
concretos de atos parlamentares no Direito comparado é bem ampla, mas
NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI destacd a utilizacdo da palavra
mogao,

Outro destague dado na teoria geral dos atgs parlamentares é ¢ refe-
rente ao controle. Entende-se que todos eles sio passiveis da revisdo juris-
dicional, excefo a revisdo constitucional.

Dentro de uma teoria geral dos atos parlamentares destaca-se a elabo-
racio legislativa. Dela provém a validade formal idos atos normativos edita-
(43) SERRANO, Nicolas Perez Jauregui, Traiado de Derecho Politico, Civitas, Madrid,

1976.

44) JAUREGUI, Nicolas Perez-Serrano. Hacia una Teoria de los Actos Parlameniarios,
ob. cit., p. BIL.
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dos pelo Legislativo, assentados na aplicagdo das normas constitucionais e
no Regimento Interno das Casas legislativas:

“0s Regimentos Internos constituem a lei maior que discipli-
na a vida politico-administrativa das Cidmaras legislativas, ressal-
vada, evidentemente, a superioridade juridico-formal das regras
inscritas nos textos constitucionais” (*%).

O fenémeno da elaboragio legislativa compreende certas fases e justi-
ficativas:

3) decisao de fundo: decorre da apreciacdp e valoragio das relagbes
sociais e dos conilitos que exigem regulamentagio, atualizagio ou moder-
nizagdo;

b) a fase redacional: surge através da formulagao conceitual ¢ a fermu.
lagéo verbal.

Nos Estados modernos democriticos, certas etapas da criagio das leis
ocorrem através das discussdes em- Assembléias ou sac submetidas ao vote
do povo {referendum). A elaboragac coletiva da lei & essencial nos Estadas
representativos.

A organizagao do Parlamento € um dado essencial na articula¢io dos
mecanismos da democracia representativa,

Legislar, controlar a agdo governamental, traduzir as aspiragdes dos
eleitores, intervir em nome deles nos servigos do Estado constituem aspectos
da fungdo parlamentar.

A atividade parlamentar desenrala-se através de multiplas fases que se
renovam em cada Legislaiura. A legitimidade de seu funcionamento deve
ser vista pelo levantamento de questdes como:

a4} o recrutamento dos parlamentares: como 6rgio essencial do equili-
brio entre os Poderes é 6rgao fundamental da representagio. A eleicho vai
possibilitar a participagio do pove no sistema de elaboracio legislativa,
através de mandatérios;

b} o estatuto pessoal dos parlamentares: consagra a protecdo juridica
do representante popular. A definiciio das imunidades parlamentsres ¢ es-
sencial ao exercicio da fungio legislativa, por via da representagao,

¢] a organizagao interna do Parlamento: o trabalho parlamentar efetua-
se por mejo de Srgaos que asseguram o desenvolvimento e a disciplina dos
debates, bem como de Comissées gue preparam as guesibes debatidas:
presidente, vice-presidente, secretirics, grupos parlamentares, comissies
{permanentes, especiais, mistas, de Inquérito),

d} os debates e os votos: para que o Parlamento seja independente é
necessario que ele tenha dominjo sobre a ordem do dia, seus membros, ©
direito de iniciativa, de reforma dos textos & que os votos sejam livres (4*).

{(46) MELLO FILHO, “Os Aaspectos da Elaboragho Legislativa”, Tribunais, O Estado de
8. Paule, 1.° de janeiro de 1960, p. 24

(48) DUVERGER, Maurice. Instituciomes Politicas y Derecho Consiliucional, Edicicnes
Arjel, Barcelona, 1970, 5.* ad., irad. esp. de JORGE BOLE-TURA. pp. 178 e s8.;
CADOUX, Charles. Droit Censtitutionne{ ={ Instftutions Poliliques, o, cit., pp.
185 & &3,
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A ordem do dia ¢ 3 programagao dos debates mo Parlamento, que, nos

Estados democraticos, deve ser fixada pelo propria corpo legislativo (+7.

A estrutura do érgao legislativo, sua composicdo, o numero de camaras

monocameralismo, bicameralismo, pluricameralismo), cimaras de repre-
sentagio principalmente econdémica, & existéncia fle Regimentos Internos
que determinam o processo de funcicnamento, regulando detalhadamente
estas questoes, constituem aiguns dos aspectos que tém relevaneia na
sistematica da elaboragao legislativa.

Pelo exame de diversos textes consiitucionais, encontramos expressoes

gue procuram consagrar as distintas fases de feitura das leis com as
denominagdes seguintes:

(£7)

(48

— Elaboracdo das Leis;
— Formacao das Leis;
— Poderes do Parlamento;

— Das Leis e Resolugbes:
— Das Leis;
— Do Processo Legislativo (*%).

PINTO. F. Souza. Constituicae da Hepuablica Portuguesa Anotada, Primeira Re-
visio-1982, Livraria Almedina. Coimbra, 1382. O artigg 179 Ordem do clia das reu-
nioes plendrias): “1. A ordem do dia & fixada pelo Presidente da Assembléia da
Repiiblica, segunds a pricridade de maiérias definidés no Regimento. 2. QO Go-
verno poce solicitar prioridade para assuntos de intefese naciotul de resolugdo ur-
gente. 3. Todos 0s grupos parlamentares tém direjto a ceterminacio da ordem
do dia de wr cerlo nimero de reunides, segundo crilério o estabelecer ro Regi-
mento, ressalvando-se sempre a posigho das Part:dos minorivarios ou nfo repre-
seniados no governo” 1pp. 115 e 116),

MIRKINE-GUETZRVITCH. Boris. Les Constitutions Européennes, FPresses Univer-
sitaires de France, Paris, 1351, 2 vols., DUGUTT, L. Monnier, H. BONNARD, =.
Les Consilitutions et Les Principales Lois Politlques «le la France depuis 1789, Li-
brajrie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, i35, 7.* &d.; TORRES, Jorge
Ortega. Censtitucién Politica de Colombia, Editortal Termis, Bogotd. 1578, 105 ed,
p. 48; Constituicdo da Repablica Italiana (Seccho IT — A Elaboracdo das Leis, art.
707; Constituicko da Espanha, promulgada no dia 24 de outubiro de 1978 1Capltulo
Segundo, Da Elaboragio das Leis, art. Bl); Ato de Constituigdo da Republica Ca
Afriea do Sul, em vigéneia desde 31 ce malo de 1951 (Poderes do Par.amento.
art, 59); Constituicde dos Estados Mexicancs {assitada no dia 3l de janeiro de
1517, promulgada em 5 de fevereiro de 1817, com reformas introduzidas até 4 de
outubro de 1977: Becio IT -- Dw Iniciativa e da Elaboragao das Leis art. 710
Constitui¢io da Republica da Gtulné-Bissau 110T3), art. 28; Constituizio co Japio,
1946 (Dieta — art. 41j; Constituicio Austrizca de 1920 [Titulo II, Ds Legislagho
Federal, do Processo Legislativol; MIRANDA, Jorge. Textos Historicos do DMreito
Constitueional. Organizacfio e tradugfio de Jorge Mirandz, Imprenss Nscicnal - -
Casa da Moeds, Lisboa, 1980: idem, Constituigbes Politicas de Diversos Paises,
Intredugin, Organiza¢io e Traducho de JORGE MIRANDA, Imprenss Nacional —
Casa da Moeda, Lisbon, 1975, Constituicdes do Erras}l: Constituicio de 1824 (Capi-
tule IV, Da Proposigdo, Discussdo, Sanglio ¢ Promulgacio das Leis, art, 52); Cons-
tituicio de 1391, com Emendds de 1926 (Capfiwlo V., Das Leis e Resolugées, art.
36+; Constituicis ce 1934 (Secho 11I, Das Leis e Rasolugdes, ert. 41): Cornstituicho
de 1937 rDas Leis € Tlesolugdey, art. 84); Constituicho de 1946 ‘Segdo V, Das Leis,
art. 67); Constituicdo de 1967 (Segio V, Do Procesjo Legislativo. art, 49); Constl-
tuigdo Fmendade de 1869 (Segio V, Do Processo Legislativo, art. 46,

—_—_— e —_——
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As expressées acima mencionadas denotam gue nio existe unanimidade
na consagragdo da expressio processo legislativo. Ao mesmo tempo, nem
todas as Constituicdes sdo minuciosas no que diz respeito as sessdes legis
lativas, periodo de funcionamentio e convocagdo, competéncia interna da
Assembléia. Entretanto, jA uma Constitui¢do cléssica, como a dos Estados
Unidos da América, na Se¢zo 5,2, determina que cada uma das Chmaras
& competente para organizar seu Regimento Interno, punir seus membros
por conduta irregular, e, com o volo de dois ter¢os, expulsar um de seus
membros.

A Constituicdo portuguesa, revista em 1682, especifica a competéncia
interna da Assembléia, no art. 178:

a) elaborar e aprovar ¢ seu Regimento, nos termos da Constituicao;

b) eleger por maijoria absoluta dos Deputados em efetividade de fun-
¢des o seu Presidente e os demais membros da Mesa, sendo os quatre Vice-
Presidentes eleitos sob proposta dos quatre maiores grupos pariamentares;

¢) constituir a Comissao Permanente e as restantes Comissdes” ('),

As espécies de processo legislativo originam-se de condicdes gue in-
fluenciam a sua forma de elaboragio:

a) processo legislative direto,

} processo legislativo indireto ou representativo;
¢) processo legislativo semidireto;

d) processo legislativo autocratico ().

Em viérios dos sistemas consagrados através dos mecanismos legisia-
tivos, surgem criticas ao trabalho parlamentar. Este tem procurado fazer
modificacdes em seus respectivos regulamentos:

“Le travail parlementaire fait 'objet d’acerbes critiques. On
dénonce 1a stérilité des débats, le caractére décevant et accablant
d’ennui des séances plénidres, la lenteur de l'oeuvre législative
liée notamment A ce processus de navette enire les Chambres, la
faiblesse du contréle exercé sur VExécutif, I'apparent désintérét
des parlementaires concrétisé par un absentéisme coupable aux
yeux du public,

Il est une évidence: les méthodes en usage au Parlement ne
sont plus adaptées i la multitude et 2 la technicile des matiéres
gqu’il a & traiter,

48] PINTO, F. Souss. Cobstituicioe da Repiblica Portuguesa, Anotada, oo. cit, p. 115;
MIRANDA, Jorge. Constitnigio da Repiblica Poriuguesa, Depeis da primeira re-
visio constitocional., VerificacRo do Texto e Notss de JORGE MIRANDA e M.
VILHENA DE CARVALHO, Editor Rei dos Livros. Lisboa, 982, pp. 147 € 148,

(80) CANTIZANO, Dagoberto Liberato. 'O Processo Legislativo no Brasi] e ne Direito
Comparado: Anglise Sucints”, Bevista do Institute dos Advogades do Rio Graunde
do Sul, Porto Alegre, 1983, janeiro p 170.
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Si certains faits, tel 'absentéisme, sant inévitables, encore
que bien souvent mal compris, un effort devait étre tenté dans
Porganisation du travail pariementaire” {*i),

0O exercicio das fungdes legislativas pressupde: a organizagdo do Le-
gislativo, para gue ele possa desempenhar. com eficifncia, as suas mditiplas
atividades.

As primeiras regras de organizacao do Parlamento ou do Congresso
sdo encontradas de maneira preliminar nas Constituicdes. Hstas tragam
as regras gerais de estruturagdo do legislativo. Desde a composicia do
sistema legislativo, suas atribuicoes e até o proprio privilégio parlamentar,
coma a soma dos direitos peculiares que cada Camara usufrui como 6rgio
competente do Tribunal Superior do Parlamento, e individualmente os
membros de cada Camara, sem o0s quais ndo pederiam desincumbir-se de
suas fungbes, e gue excedem os possuidos por outras entidades ou
individuos (MAY, A Treatise on the Law, Privileges, Proceedings and Usage
of Parliament. 10468, 14a. ed.), podem ser arrolados como temas ligados ao
assunto examinado nesie ensaio,

Para BERNARD SCHWARTZ, o privilégio basito de qualquer Assem-
bléia Legislativa e o de regulamentar a sua propria Constituicio e os seus
assuntos internos.

Referindo-se ac Regimento Interno. iembra passagem de conhecedor
do sistema legislativo americann (CUSHING, Law andl Practice of Legislative
Assemblies, 1907). Esse autor escreveu, hd muito. tempo, que, para pre-
servacdo da ordem, decéncia e regularidade numd assembléia numerosa,
nio & menos essencial 4 sua capacidade de agdo eficiente e harmoniosa
que o seu funcionamento seja regulamentado pori normas e meétodos es-
tabelecidos.

THOMAS JEFFERSON preparou., como Presidente do Senado, o ira-
balho conhecido como Manual de Pratica Parlamentar de Jefferson. Trata-se
de uma tentativa para descrever os pontos essenciais da pratica parlamentar
inglesa, constituinde a base do Regimento Internp do Legislativo ameri-
canc (52),

No Brasil existe um trabatho ciissich que merece ser mencionado. O
do Conselheiroc AFFONSO PENNA, que faz importantes anotagbes:

“Para o bom desempenho da elevada fungao constitucional
de presidir o Senado Federal, confiada ao Vice-Presidente da
Repiblica, cargo que nos cabe desempernhar por voto da Nacgho,
tivemos de estudar e compuisar numerosas obras de constitu.
cionalistas e comentaderes de decisoes ¢ praxes de assembléias

(5t) COURTOY, Claude. “Les Seccions des Chambres Législatives”, RESPUBLICA,
Revue de L'Institut Belge de Science Politigue, volume Bundel XVTIT. 1976. n.® 2,
p. 131,

52} SCHWARTZ, Eernard American Constituiional Law, At de University Press, Cam-
bridge, 1655, pp. 53 e ss.
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politicas de povos regidos pelo sistema constitucional represen.
tativo. Para uso préprio tomamos também nota de numerosas
decisdes do Senado brasileiro, sobre guestdes constitucionais e
regimentais. Parecendo-nos que essas notas, embora ligeiras, serao
de alguma utilidade para quem queira estudar a importanie ques-
tio do regime interno das assembléias politicas, resolvemos coor-
dena-las, quanto possivel, ¢ publicilas em comentarios ao Regi-
mento do Senado, Como se v8, nao se trata de fazer obra que
vise os foros de original, e sim de poupar trabalho a quem gueira
estudar essa matéria, que pouco tem preocupado a ateng¢in dos
publicistas brasileirps.

A primeira necessidade para a hoa marcha dos trabalhos de
qualquer reunido de homens, que tenham de deliberar em comum,
¢ assentar nas normas a que todos devam submeter-se para evitar
a confusdo, a comecar pela escolha de um presidente, ou comissdo
dirigente, a que costuma-se chamar Mesa. Tratando-se de assem-
bléias politicas, onde as questoes sic mais graves, e ndo raro as
paixoes desencadeiam-se de modo formidavel, a falta de uma regra,
ou antes, de um sistema de regras, para a diregdo das deliberacoes,
daria em resultado a improficuidade dos esforgos, a confusao, e
mesmo, freqilentemente, a anarquia.

O ilustre publicista brasileiro PIMENTA BUENO assim se
exprime a respeito: “O regimento interno das camaras é um
regulamenio de suma importincia, & um sistema refletido de
disposicdes e férmulas que restrigem, dilatam, ou governam os
direitos dos representantes da Nagdo, e seus atos no seio delas, o
modo de deliberar, suas liberdades, que estabelecem o método,
evitam os inconvenientes, previnem as dificuldades...” (%),

AFFONSO PENNA, naquela época, j& acentuava a necessidade do
conhecimento do direito parlamentar, indispensivel a todos os membros
de assembléias politicas que desejam exercer agio Util e eficaz.

As diversas fases em que se consubstancia a funcio legislativa —
iniciativa, deliberagiio e aprovagso da lei — devem concretizar a indepen-
déncia funcional da Assembléia frente ao governo. Nos Estados autocraticos
o monopolio do governo assenta-se em todas as fases do processo legislativo.
Tolera-se uma Assembléia quando esta se transforma em 6rgdo subsidiario.

Na evolugio do constitucionalismo destacam-se medalidades que apre-
sentam a relagdo entre governo e lei, bem como a posicdo do érgdo legis-
lativo:

1 — O cariter definitivo da decisdo da Assembléia no processo legis-
lativo, como conseqiiéncia 16gica da estrutura de governo de assembléia,
tal como foi instituido pela primeira vez na Constituicdo francesa de 1793,
art. 59. Nao é necessério nenhum ato posterior do Executivo.

{53) PENNA, Affonso. Manual 2o Senador. Senado Federal, Imprensa Nacional, Rio
de Janeiro, 1818, pp. V &8 VI,
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2 — No parlamentarismo @ preciso uma confirmacio formal da legis-
lagio parlamentar pelo Chefe do Estado {royal assent, sancdo e promul-
gagao). '

3 — O Presidente da Republica pode atrasar a promulgagdo, porém,
sempre com aprovacao do governo, até que ocorra o referendum, com o
cual se pede o veredito do eleitorado, delentor supremo do poder.

4 — Ao governo pode-se dar o direito de vefo suspensivo, contra a
iei aprovada por assembléia.

5 —~~ O detentor do Poder Executivo pode estar equipado com veto
absoluto conira a legislagdo emitida pelo Parlamento (*4).

Diversas sao as solugdes propostas para a racfonalizagio do processo
de elaboracao das leis. As categorias de leis, a iniciakiva das leis ¢ as etapas
de sua formulacdo tém merecido multiplas indagag¢oes, com o objetivo de
aprimorar os 6rgaos legisiativos,

O funcionamenio do Parlamento, por meio de sua racionalizagie, €
examinado pelo conhecimento de seus métodos de trabalho, Esses visam a
assegurar a eficicia e rapidez do trabalho parlamentar (%9).

Os atos das Assembléias reparlem-se em varids categorias, de acordo
com a autoria e o objeto. Esta reparti¢ao reveste-se: de particular importan-
cia, na medida em que ela comanda o regime juridico de cada uma das
calegorias. De acordo com este entendimento. MARCEL PRELOT distingue
de um lado as decisdes, instrugdes, resolugdes ¢ mogées que denomina de
atos parlamentares; deo outro. as leis, consideradas: a segunda categoria de
atos emanados das assembléias.

A elaboracio das leis, pelos corpos legislativos, segue um processo
mais ou menos complexo, que se desenrola depois da iniciativa ¢ vai até a
sua adocgio definitiva. Esses mecanismos nao sido exatamerte os mesmos,
guando se trata de uma liei ordinaria ou quando se trata de leis particulares,
como as leis constitucionais, leis organicas ou leis referentes a matéria
financeira. Decorrem dai as disting¢des enlre processo legislativo e processos
especiais. '

(64) LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de Ia Censtitucién, Ediciores Ariel, Barcelona, 1879.
23 ed., trad. de ALFREDO GALLEGO ANABITARTE. pp. 267 e Ss.

(6b) HAURIOU, André. Cours de Droit Constiiutionnel ei d'Institutions Politiques,
Les Cours de Droit, Paris, 1965/1968, pp. 232 e ss.; PRELOT, Marce]l. Institutions
Politiques et Droit Constituttonnel, Dalloz, Paris, 1969, #.' ed., pp. 772 e ss.; PRELOT,
Mercel, BOULCTUIS, Jean, Institutiony Politiques et ‘Droit Constitutionnel, Dalloz,
Paris, 1972, 62 ed., pp. 194 e 55, BURDEATU, Georqe& Cours de Droit Constitu-
tionnel et Institulions Politiqnes Les Cours de Droit, Paris, 19568/1957, pp. 540 e 58.;
HAURIOU, André. Dereche Constitucional e Instituciones Politicas, Ediciones
Arlel, Barcelona, 1971, trad. esp. de JOSE ANTONIO CGONZALES CASANOVA,
pp. 822 e ss.; TRIGUEIROQ, Osvaldo. “A Crise Legislativa ¢ o Regime Presidencial”,
Numero Especial sobre o Presidenciallsmo Brasileiro, Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, n? 7, novembro,
1959, pp. 45 € ss.
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Na Franga, apos a Constituicdo de 1858, o dominic da lei estd estrita-
mente materializado e delimitado pelo art. 34, através do qual a interven-
¢ido do legislador tem dupla natureza:

a) A plenitude legislativa é total nas matérias onde a lei fixa as regras:
direitos civicos, garantias de exercicio das liherdades, sujei¢oes impostas
pela defesa nacional as pessoas e aos bens; nacionalidade, estado e capaci-
dade das pessoas, regimes matrimoniais, sucessdes e liberalidades; deter-
minagao dos crimes e delitos e as penas aplicAveis, processo penal, anistia,
criagao de novas ordens de jurisdigio e estatuto do magistério; assisténcia,
impostos, emissdo de moeda; regime eleitoral, criacdo de categorias de
estabelecimenios publicos, garantias fundamentais para os funciondrios,
nacionalizagées e desnacienalizacdes.

b} Para ouiras matérias enumeradas, a l¢i néo interviri sendo para
determinar os principios fundamentais, o poder regulamentar fixando as
normas complementares: organizagio geral da defesa nacional; administra-
¢do, com definicio das competéncias e recursos das coletividades locais;
ensino; propriedade, direitos reais e obrigagbes civis e comerciais; direito
de trabalho, direito sindical e seguro social (5%).

As garantias, organizagGes e funcionamento das Cimaras tém intima
relagio com os processos consagrados na elaboragdo das normas. SANTI
ROMANOQ salienta as particularidades que provéem do bicameralismo, de-
vido a existéncia de caracteres e principios comuns as duas cimaras. Ao
lado dessas particularidades ndo se pode esquecer as suas fungdes, a igunal-
dade, a independéncia e a autonomia. A autonomia manifesta-se na facul-
dade que as Cmaras tém de determinar, por meio de regulamentos internos,
o modo de exercicio de suas fun¢des. Outra conseqiiéncia é a irrepreensi-
bilidade por parte de outras autoridades do Estado, do procedimento de
suas deliberagdes. Os atos interna corporis sio subtraidos de qualquer in-
vestigagio exierna, das formas ditadas pelas proprias Cimaras, hem como
aquelas normas contidas nas leis, inclusive nas constitucionais (*7).

As normas juridicas, emanadas das Cimaras como atos de produgio
normativa ou lei formal, decorrem de manifestacbes complexas, assentadas
em um procedimento rigidamente necessério.

O ato de produciio normativa, denominado lei formal, ndo se identifica
com um ato isolado, mas um procedimento, no qual podem distinguir-se,
pelo menos, trés fases distintas: a introdutdria, ou iniciativa legislativa, em
suas varias formas; a constitutiva, aprovagiio- pelas Camaras; a integrativa
da efic4cia, através da promulgacio ou publicagio da lei, oportunidade em
gue ela adquire efichcia srga omnes..

Existem procedimentos legisiativos que permitem a intervencio direta
do corpo eleitoral, como nos casos da inicisthrs popular ou no referendum.

(3) DABEZIES, Pletre. Cours do Dreit Comnstitwtisnnel et @Instttutions Pelitiques,
Les Cours de Droit, Paris, 1078/198C, pp. 403 ¢ 404; CHAPRAT, Jeah. Drojt Cons-
titutionnel et Institutiens Pelitiques, Librairie Cenérale de Droft et de Jurispru-
dence, Paris, 1968, pp. 200 & =s.

{87 ROMAROQ, Santl. Principlos de Direite Consiltnelomal Goral, Editora Reviata dos
Tribunais, 840 Paule, 1977, trad. de Marie Helena Idniz, pp. 280 ¢ ss,
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A fase introdutéria consiste essencialmente na infciativa, que se mate-
rializa através da apresentacio de um projeto de lei. Destacam-se, nesta
fase da elaboracio legislativa, a iniciativa governamental e a iniciativa
parlamentar.

Os Regimentos ou Regulamentos Internos, como o italiano, estabelecem
condi¢bes para a apresentagdo de propesta parlamentar ou de outros érgios
e entidades, de um projeto de lei sobre matéria iddntica.

No direito comparado encontramos particularidades inerentes a esta
iramitacio legislativa. Na fase constitutiva do procedimento de formagio
das leis, na Itilia, existem quatro procedimentos internos gue se desenvol-
vem dentro de cada Assembléia. Desses quatro prycedimentos internos de
aprovagio das leis, trés sdo previstos e regulados; em suas linhas gerais,
na Constitui¢do: ordinario, abreviado ou de urgéncia e descentralizado. O
ultimo, por motivos de conveniéncia politica, estd. definido no Regimento
da Cimara, é apelidado de misto {°8).

Algumas Constituigdes, como & portuguesa, referem-se a competéncia
interna da Assembléia, dispondo que a ela compete elaborar e aprovar o
seu Regimento Interno. No que diz respeito a sua Hatureza juridica, CANO-
TILHO deixa de lado os atos tipicamente regulameptares de natureza inter-
na (servico da presidéncia, grupos parlamentarss), para afirmar que o
Reguiamento fixa as normas necessirias & organiza¢ic e funcionamento
da Assembléia da Republica. Conclui que n&o se trata de um Regulamento,
mas um Estatuto, ou melhor, de uma lei estatutéria:

“S6 o peso de uma tradicde que relegava os chamados regu-
lamentos administratives {Verwaltupgsanordnungen) para ¢ campo
meramente interno e que ndo reconhecia as normas organizatorias
um carater juridico, pode justificar que, ainda hoje, um estatuto
de um 6rgao de soberania seja qualificado de Regulamento Interno.
E isto é tanto mais de relevar guanto é certo ter a nossa Consti-
tuigdo, em relagiic a outros Orgacs de soberania (Conselho da
Revolugio e Governo), considerado matéria raservada, a regular
por ato formal equivalente & lei, (cfr. arls. 144, n? 1 e 149, n9 1,
no que respeita ap Conselho da Revolugéio, art. 201, n? 2, no que
respeita ao Governo), a respectiva organizacic e funcionamento,
S6 em relacdo ao Orgao representative: ndo se exige que o ato
disciplinador da sua organizagic e funcipnamento revista a forma
de ato legislativo, embora se considere existir uma verdadeira
reserva a favor dos regulamentos pariamentares” (7).

O Estatuto, Regulamento ou Regimento constitui ato interno do corpo
legistativo. Contém normas integrativas ou executivas, especialmente no que

(58) RUFFIA, Paolo Biscaretti Di. Derecko ConstMoeional, Editorial Tecrios, S.A..
Madrid, 1965, trad. de FPABLO LUCAS VERDU, pp. B61 ¢ ss.. BURDEAU, Creorgen.
Droit Constitutionnel ef Institations Politigues, Librairle Générale de Droit e de
Jurisprudsnoe, Paris, 1857, 7% ad., pp. 271 e ss.: HAURIOU, André. Drofi Coma-
titionnel et Institutions Politigues, Bditions Montchrestien, Parls, 1970. 42 ed.
pp. 563 € 8.

(59) CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Dreito Cemstittolenal, Livraria Almedins,
Coimbra, 1977, ph. 380 e 55.; idem, 1980, 2* ed., pp. 412 € ss.
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diz respeito ao processo de formagdo das leis. O direito parlamentar inglés
reconhece ao Parlamento a competéncia to exclusive cognizance of internal
procesdings. Discute-se, ainda, a possibilidade do controle constitucional
dos vicios ocorridos interna corporis.

A natureza jurfdica dos Regimentos Internos dos Legislativos tem sido
discutida. Eles tém uma natureza particular, Nao constifuem, nem formal-
mente, nem materiaimente, leis. Nio tém o carater formal das leis. Cada
Assembléia tem competéneia para aprova-os. Esses Regulamentos Internos
nac podem contrariar a Constituicio, apesar da independéncia que tém em
tragar as questdes peculiares ao seu funcionamento (*).

O funcionamento, a organizacio e a vida interior do Parlamento, na
pratica constitucional contemporinea, realiza-se de acordo com certos acon-
tecimentos inerentes i vida parlamentar:

a) Legistatura — é o tempo do mandato coletivo de um certo corpo
legislativo. £ a duragdo normal dos mandates dos eleitos, por um certo
periodo de tempo.

b) Sessdes — designa o tempo do ano no qual o 6rgao legislativo se
retne. Ndo é a permanéncia continua, mas a possibilidade de se reunir, O
sistema de sessoes distingue-se em:

— sessOes ordindrias;
— sessbes extreordinirias.

¢} Sessdo — enfende-se pela propria sessdo de uma Assembléia, como a
sua reunio efetiva (%1),

Para a execugdo do {rabalho parlamentar, em melhores condicdes, tor-
na-se necessaria a observacao de regras jurfdicas que assegurem a Assem-
hléia uma perfeita liberdade de decisdo e uma organizagio material, que
facilite o exercicio de suas atribuigbes:

a) a possibilidade de se reunir por longe tempo, para que seu controle
possa ser efetivo (sessoes);

b) o direito de serem os Gnicos juizes da regularidade da elei¢io de
seus membros (verificacio de poderes);

c) faculdade de estabelecer livremente seu método de irabalho {Regula-
mento Interno);

d) autonomia financeira (52).

(60) VEDEL, Georges. Cours de Droit Comstitutionnel et d'Institutions Politigpes, Les
Cours de Droit, Paris, 1958/19539, p. 930.

(61> VEDEL, Georges. Cours de Droit Constitatiennel ef d'Institutions Politigoes,
ob. elt., pph. 924 o 926; ROJAS, Andrea Serra, Ciencia Politics. Estrocturs y
Proyeccién de las Institociones Politicas Comtemperineas, Instituto Mexicano de
Cultura, México, 1971, Tomo Primelro, pp. 479 e s8.

(62) BURDEAU, Georges, Droit Constitutionnel o4 Institutions Politfques, Idbrairie
Générale de Droit et de Jurlsprudence, Paris, 1830, 195 ed., p. 556; idem, 1972,
152 ed, pp. 533 e 59.; BARRAINE, Raymond. Droit Public. Droit Constitutionnel.
Droit Administratit, Légisiation Fiscale, Libralrie Générale de Droit et de Juris-
prudence, Paris. 1945, 2* ed, pp. 99 & s
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O Regulamento interior completa os detalhes desse funcionamento,
sendo que a tradicio republicana reconhece que toda Cmara parlamentar
¢ soberana em matéria de seu Regimento (%%

A formalizacdo, a exteriorizacio normativa ou 4 apresentagio material
do texto das leis ou de outras espécies normativas, tipicos modos de expres-
sdo da norma juridica, efetivam as fontes formais do direito. E o processo
legislativo que disciplina a criagdo, modificagéio ou revogacao das regras de
conduta, impostas coativamente pelo Estado (™).

A variedade das normas tem sido destacada por muitos publicistas con-
temporaneos. LUIS SANCHEZ AGESTA, ao destacar na Constituicio espa-
nhola atual o fenémeno, ressalta que esse pluralismo deriva da complexidade
da ordem regional, do desejo de proteger determinados conteidos, os pré-
prios direitos fundamentais, as relagies entre os érgaos do Estado ou algum
interesse publico especial. Existe uma série de nermas s quais a Constitui-
ciio concede algum privilégio ou qualificagio especial. circunsiincia que da
grande complexidade Aquele ordenamento juridico: leis de base, leis marco,
leis de transferéncia ou delegacio, estatutos, leis érganicas:

“Un ordenamiento juridico no es séla un conjunto de normas
que abarcan en su integridad todas las pretensiones y conflictos
que pueden blantearse en el orden de paz del Estado, sing gue
adem4s exige que, como consecuencia de esa integridad, las nor-
mas sean coherentes y no se contradigan entre si y que exista una
jerarquia de 1as normas que nos permita saber cual es la norma
aplicable si existe esa contradiccion.

Por esa razon alli donde existe una pluralidad de normas no
solo es necesario identificar su especialidad, sino el rango que
establezca una jerarguia entre ellas.

Este principio de jerarquia normativa es um principio ge-
neral de nuestro derecho fart. primeiro del Cédigo Civil), en cuan-
10 se define como un ordenamiento juridico. La Constitucién To

(63} FABRE, Michel-Benry. Principes Républicains de Droif Copstitatiennel, Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, Parls, 1870, 2% ed., pp. 398 e ss.; RUZIE, D.
“Le Mouveau Réglement de I'Ass. Nat.”. Revue do Droit Public, 1859; BONNARD,
. Les Riglemenis des Assemblées Legislatives de la France depuis 1789, 1962;
RIVERO, J. Lea Mésures 4'Ordre Interieur, Th. Paris, 1934; BERLIA, G. “Sesion
extraordinaire du Parlement et nature du regime”, Revoe du Droit Public, 1960;
BARTHRELEMY, J. “Essal sur Je travail parlementalre”, 1934; BLAMONT, E. “Les
téehniques parlementaires”, i958; DAUDET, Y. “La présidence des Assembiées
parlementaires francaises”, 1965; SOUBEYROIL, J. *Le Président de 1'Ass. Nat.".
Reyue du Droft Public, 1856, WALINE J., “Les Groupes Parlementaires”, Revue
du Droit Poblic, 1961; LAVROFF D, “Les Comisgions de PAssemblée natlomale
sous de V.6 République”, Revue du Droit Publie, 1871, GEVANDAU, J., La Commis-
slon dew Finances de la Chambre des Députés, 'Th., 1934; PACTET, P, “Les
Cominissions Parlementalres”, Revae da Droit Publis, 1954; GOGUEL, F. “Le
Travail Parlementaire en France et A I'Etranger”, 1858,

(64) PINHEIRO, Héslo Fernandes. Téenica Legislativa, ob. cit., pp. 83 e ss5.; FERREIRA,

Sérglo de Andréa. Direito Adiminisirative Didatico; Forense, Rio de Janejro, 1981,
Pp. 55 @ s8. :
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garantiza con especial insistencia en el articulo 9¢ en marcandolo
junto a la seguridad juridica y la legalidad, con una mencién es-
pecifica que subraya su importancia en la definicién de un Estado
de derecho. Este principio en la Constitucién de 1978 tiene, no
obstante varias perspectivas problemiéticas al definir la piramide
de normas. La piramide tiene un vértice claro: la Constitucién.
La existencia de un Tribunal Constitucional y de un recurso de
inconstitucionalidad “‘contra las leyes y disposiciones normativas
con fuerza de ley”, que vincula la ley y todas las disposiciones de
igual rango a la Constitucién. establece un escalén superior que
significa un limite a 1a potestad legislativa de las Cortes y de todas
los drganos con potestad normativa'™ (%).

As normas relativas a organizagio interna e ao desenvolvimenta das
fungoes das Chmaras, normalmente, estio fixadas na Constituicio e nos
regulamentos parlamentares. Esse Regulamento ou Regimento, comumente
definido como interno, para TEMISTOCLES MARTINES, & uma auténtica
norma juridica, sendo que algumas delas sfio diretamente executoras de nor-
mas constitucionais. A Constituigic atualmente vigente na Itilia, em seu
artigo 64, determina que cada Cimara adote o préprio Regimento de acordo
com a maioria absoluta de seus membros:

1 regolamenti parlamentari possono definirse come un com-
plesso di disposizioni che ciascuna Camera vota nell'esercizio del
suo potere di normazione interna onde disciplinare la procedura
per lo svolgimento dei suoi lavori, 1a sua organizzazione ed i suoi
rapporti con il Governo e con gH estranei che vengano ammessi
nei locali della Camera sia per assistere alle sedute, sia per accedere
agli uffici o per collaborare cor !a Camera nell’esercizio di alcune
sue funzioni” (%)

Entende-se por procedimento a sucessao de uma série de atos necessi-
rios para elaborar uma norma. Os atos singulares sucedem-se e coordenam-
se no curso de um procedimento, apesar de poderem ser de nafureza diversa.
Compreende-se que na formacgéo do alo legislativo concorrem manifestagdes
que ndo tém natureza legislativa. PIETRO VIRGA distingue cinco fases
diversas no procedimento legislativo italiano:

a) fase de iniciativa: na qual ocorre a existéncia de um ato que tem
fungio propulsiva;

b) fase instrutéria: compreende todos os atos de consulta, pareceres e
verificacoes,

c) fase constitutiva: compreende os atos de determinagao volitiva;

d) fase de controle: verifica a legitimidade e oportunidade do provi
mento;

{86} AQESTA, Luis 8anchez, El Bistema Politico de 1a Constitucion Espaiiola de 1998,
Ensayio de un sistena, Editora Nacional, Madrid, 1980, pp. 285 e 296.

(86) MARTINES, Temistocle. Diritio Costituzionsle, Dott. A Giuffré Editore, Mildo.
1081, 2.* ed., p. 303.
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o] fase de comunicagio: lem a finaiidade de tornar legalmente conheci-
da e obrigatéria a manifestacio legislativa (¢7).

As Constituigoes determinam o rito que deve ser cumprido na elabora-
cao dos atos normatives. A validade juridica deles depende das condicdes
de forma, cujo descumprimento acarreta a destitpicio dessa gualidade M-
minar. A formacao dos atos normatives decorre de ato complexo, com fases
auténomas e dotadas de obrigatoriedade. Seu carfier sucessorio efetiva-se
pelo procedimentn legislativo. A violagao da regra de reserva ou exclusivi-
dade do direito de iniciativa vicia irremediavelmente o ato legislativo ().

(» processo formative de criagdo das leis segue cerlas etapas, que en-
volvem as modalidades dos ates normatives, geralmente admitidos pela
Constituigdo. O lema da elaboracao legislativa ganha excepcional relevo,
tendo em vista o préprio relacionamento entre o Legisiativo e o Executivo:

“A expressdo “ato normativo”, assim. cmpregada com toda a
sua extensio. tanto abrange a produc¢do de normas gerais como de
individuais. Entretanto, no seu uso mais comum. quando sc¢ fala
em ato normative 53 se tem em mente a producio de normas gerais,
Por sua importancia e perque. de certo modo, as nermas indivi-
duais nelas se contém, as normas gerais e as quesides ligadas a
sua produgdo ccupam o primeiro plang. Por isso, hdo & inexato tra-
tar apenas da sistematizag¢io das normas gerais quando se procury
a sistematica do ato normativo.

“Ora, a mais vivida sistematiza¢do do ato normativo parece
ser a que toma nos vérios momentos, ou degraus. de sua positiva-
¢ao, pois assim se pode medir concomitantemente a intensidade de
poder em cada uma das suas modalidades infundidas™ .

JOSE AFONSO DA SILVA define o processe legislativo como o conjun-
to de atos (iniciativa, emenda, votacio, sancaon) realizados pelos drgaos le-
gislativos e orgdos cooperadores para o fim de promulgar as leis”. Para
0 mesmo publicista trata-se de um complexo de atos necessirios i concreti-
zacdo da funcdo legislativa do Estado ™.

(6T) VIRGA, Pletro. Diritio Costituzionale, Giuifré Edltore 1979, 87 od, p 261,

(868) TACITO. Calo. “Parecer. Leél — Inlcialiva do Poder Executive. Sancio”, Revista
Forense, vol. 202, fasciculo 718-T19-720, abril, maio, junho, 1963, p. 55; GALEOTTI, 5.
Contributio alla Teoria del Procedimente Legislativo, Giuffre Editore, Milfio. 1957;
LAFERIERE, Julien, Manuel de Droit Constitutionzel, fditions Domat Montchres-
tien, Paris, 1947,

169) FERREIRA FILHO, Mancel Gongalves, Curse de Bireite Constitucional, Fdcao
Sarajva, Sfo Paulo, 1973, 4* edigho, p. 179

170y SILVA, Jos¢ Afonso da. Principios de Processo de Formacio das leis no Direito
Conslitacional, Ed. Revista dos Tribunals, 840 Paulo. 1964, p. 28; ACCIOLI, Wilsor.
Instituigbes de Direito Constitucional, Forense. Rio de Janeiro, 1981, 22 ed., pp. 346
# 55.; NATALE, Albérto A. Derecho Politico Depalma, Buenos Aires, 1079, Pp- 263
€ s8.; BASTOS, Celso Ribelro, Cuwrse de Direito 'Constitucionzl. Edi¢ha Saraiva,
1980, 3.% ed,, pp. 154 ¢ ss.; FERREIRA FILHO Manoel CGoncalver. Curse de Direito
Constitueional, Edigio Saraiva, Sao Peulo, 1971, 3% wd.. pp. 114 e s idens 1973, 4.2
ed., pp. 177 e 58, '
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Critica-se o processo legislativo classico como inadequado para as solici-
tacbes da sociedade contemporinea, daj as preocupagbes em torno de sua
moderniza¢do e agilizagdo. A procura de maior flexibilidade 4 elaboracdo de
normas juridicas tem sido uma constante nas diversas maneiras de institu-
cionalizagdo do processo legislative contemporineo estrangeiro e nacional.

A produgdo dos atos normativos que se configura através das fases por
que passa a elahoragdo legislativa gera diversas manifestagdes:

Iniciativa: £ o poder de escolha da matéria a ser tutelada pela ordem
juridica. As Constituicdes estabelecem os modos de manifestacio formal,
através da definicio do titular legitimo da iniciativa individual, plirima ou
colegiada, ao determinar a matéria.de competéncia do Legislativo.

Emenda: {rata-se de proposta gque surge como acesséria de outra, sendo
a matéria disciplinada, no Brasil. através de Regimento da Cimara, Existem
as emendas supressivas, substitutivas, aditives ou modificativas. Podem ocor-
rer subemendas que somente surgem guando hé conexio de matérias. As
restrigdes ao poder de emenda devem ser interpretadas estritamente.

Rejeicao: é a prerregativa do Legislativo, ao apreciar o projeto, repudii-
lo por ocasido da votagdio. No direito brasileiro a Emenda Constitucional de
1969, art. 58, § 29, admite a rejei¢io quando o projeto de lei receber, quanto
ao mérito, parecer contririo de todas as Comissées. Em relacdo ao projeto de
lei orcamentiria ndo ha possibilidade de rejeicho independentemente de
votagdo. A rejei¢dio serd irrelevante, pois de acordo com o caput do art. 68,
ndo ocorrendo a devoclugdo, ocorrerd a promulgacio como lei.

Abstencao: o Legislativo pode omitir-se na apreciacio de projetos de lei,
sem macular a marcha do processo legislativo. Tais circunstincias configu-
ram-se nos projetos de iniciativa do Poder Executivo, enviados com urgincia
{Const., art. 51, § 29) ou com prazo determinado (Const., art. 51, caput).

A abstencio pode ensejar a aprovacio por decurso de prazo.

Revalidacio: pode o Executivo vetar o projeto do Legislativo. sendo que
ne Brasil o art. 59, § 19, da Constituigdo, dispée sobre o assunto, Ele nio se
converte em lei, sendo comunicado motivadamente ao Presidente do Senado.
No prazo de 45 dias, as duas Cimaras, isto &, o Congresso Nacional, poderdo
revalidar o projeto, rejeitando o veto, com deliheragdo através do quorum de
2/3 dos membros de cada uma das Casas,

Homologagdo: manifesta-se com relagio a duas funcdes legislativas
do Poder Executivo:

“Resulta ele do exercicio de competéncia exclusiva prevista
no inciso I do art. 44 da Constituicdo, € no art. 55, § 192, do mesmo
diploma. No primeiro caso, o Congresso Nacional resolve defini-
tivamente sobre tratado, convenciio ou ato internacional celebrado
pelo Presidente da Repiblica, Sem essa homologacio, manifestada
por via do decreto legislativo, o tratado {ou ato equivalenie) ndo
se incorpora ao direito positivo nacional. A homologagio é, pois,
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condigdo essencial para a vivincia e eficacia da norma. que depen-
dem da superveniéncia dessa verdadeira ¢ondicao suspensiva. No
segundo caso, o Congresso aprova decreto-lei do Executivo. nos
termos do art. 53, § 1% sendo incahiveis as emendas, a matéria
€ aprovada. ou rejeilada. em bloco. vale dizer, homologa-se, ou
nie, o decretoJei. Ha. porém, um trago diverso em relacdo aos
tratados, porque, no siléncio do Legisfativo, sua omissio implicara
em ser considerado aprovado o texto do decreto-lei” {™),

Procrastinagéo: em casos de projetos de lei onde ndo ocorre wurgéncia
ou prazo determinado, o Poder Legislativo pode nao deliberar sobre eles, £
uma decisdo interna, com base em critério politica. Ao fim da Legislatura,
pode acorrer o caso de arquivamento do proieto.

Promulgacao: & um preceito constitucional gue se dirige sucessivamente
ao Presidente da Reptblica. quando sanciona o projeto convertendo-o em
lei; ao Presidente do Senado Federal ¢ ao Vice-Presidente (art. 59. § 59, CF}.
E um ato formal e solene deciaraldrio da existéncia da lei. Nio é a mesma
coisa da sancao, apesar de poderem coincidir fisica e cronologicamente,

A lel como ato do Poder PoOblico deve pre¢encher as condicoes de
publicagdo. A mera nolicia, ainda quc publicada mo érgio oficial, nio dis-
pensa publicacdo integral e exata do mesmo ato, requisito para que produza
seus efeitos legais:

“A publicacdn ¢é o ato pelo gual g texto integral da lei é
oficialmente divulgado a fim de que thegue ao conhecimento
do publico; ha de ser integral. isto &, abranger todo o seu corpo, e
exata, quer dizer, reproduri-la tal que é. nos seus proprios termos;
para merecer fé, deve revestir-se de antenticidade; pode efetuar-se
por qualquer meio habil, mas é indispensavel que provenha de au-
toridade competente, que tenha a forma caracleristica de ato oficial;
a publicagdo nio oficial, seja qual for o veiculo ou meio empregado,
equivale & falta de publicacio: nio hasta:uma publicacic qualquer.
cumpre gue seja feita de mado a merecer inteira fé” (™),

Elaboragao Legisiativa Completa: ¢ possivel ao Poder Legislativo elabo-
rar inteiramente a legislacio. Ocorre nos casos que the compete privativa-
mente expedir ato normativo com forca de lel: decreto legislative. Trata-se
de lei ndo sanciondvel, asscmelha-se ao poder de homologacio, excrcivel
em fun¢io do decreto-lel e do tralado.

0 exame do processo legislativo no direito comparado e no direito bra-
sileiro tem propiciade diversos estudos.

(71) FRONTINI, Paule Salvador. “Processo Legislative, Visfo Atuzl da Competéncia
dos Poderes Executivo e Legislativo em Tema de Elaboragio Legislativa”, Justitia.
Orgho do Ministérle Publico de S&az Paulo, Ano NLI, vol 103 :.° Trimestre de
1979, p. 178.

(72) Lei on Ato do poder publico; condigdes de publicagiic. Revista Forense, Imprensa
Ofieial do Estado de Minas (Gerals, Bele Horizonta. 1823, vol. XL, Fasciculos 235
u 240, p. 127; LACERDA. Paulo de. Manual do Cédige Clvil, vol. 1.9, Parte 23, 71.
73, 74 e 75. Introdugan. Primeira Parte. Jacintho Ribewre dos Santos Edilor. Rio
de Janeiro. 1929, pp.

—— e — e — - —
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As Constituigdes fixam disposicdes que estabelecem o procedimento
adequado 4 produgio dos atos normatives, fixando as fases da elaboracdo
legisiativa e as espécies normativas consagradas:

“Q processo legisiativo s6 pode ser deflagrado por alguém
constitucionalmente revestido da competéncia, para isso, denomi-
nada iniciativa. Esta vem a ser, pois, a aptiddo de que gozam al-
guns para submeter ao Legislativo textos com forma apropriada
{divisdao em titulos, capitulos, se¢bes, artigos ete.) que deverdo me-
recer apreciagio por parte daquele. 0 mesmo texto, desde que
apresentado por quem care¢a de poder de iniciativa, ndo poderé
ser apreciado pelo Congresso Nacional, sob pena de inconstitucio-
nalidade” (),

Os Parlamentos tém a fungdo essencial de formular as leis do Estado,
da qual participam conjunta e sucessivamente, no sistema bicameral, as duas
Camaras, Mas o poder legiferante nem sempre ¢ exclusivo do Parlamento.
No sistema de formuiagio normativa encontramaos: a iniciativa ou propesicao;
a aprovagdo por parte de uma das Camaras; o procedimento normal; o pro-
cedimento de urgéncia; a aprovagio pela segunda Cimara e finalmente
a promulgacao, momento em que a lei torna-se juridicamente eficaz, circuns-
tancia que lhe fornece executividade, tornando-se obrigatéria.

Em certos sislemas de criagio normativa existe o referendum:

“Il referendum & un instituto di democrazia diretta, per mez
zo del quale il popolo. riunito in corpo elettorale, viene chiamato
ad approvare o disapprovare una legge od altro atto governativo,
oppure ad esprimere il suo parece sulla soluzione di un quesito che
interessa lo Stato. La Costituzione contempla i1 referendum in
molte dei sue disposizioni” (7).

Nos regimes parlamentares as duas Cdmaras nao exaurem suas compe-
téncias na edicdo de leis, Reinem ulteriormente o controle politice, com
outros procedimentos:

— interrogagdo;
— interpelagio;
— mogoes;

— investigagdo.

O processo legislalivo contemporanec € destacado tendo em vista a
posicio ocupada pelo Execntive, mesmo nos governos de Gabinete. A teoria
classica, ao destacar o papel do Legislativo, salienta o relevo da iniciativa, da
discussag e da votagho das leis:

“A necessidade de reformas, tanto na estrutura dos Parla-
mentos, como no processo de legislar, para que o Legislativo possa

(78) BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Comstifmcional. Edicio Saraiva, S0
Paulo, 1980, p. 185; MONACC, Riccairde. CANSAUCHI, Giorgio. La Cesiliusione

Ttalisna, G. Giappichell Editore, Torino, 1810, 12* ed, pp. 72 e 8.
(94 MONACO, Riccardo. CANSACCHI, Giorglo. La Costituzione Italiana, cb. cit., p. 4.
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desempenhar suas tarefas & altura das exigéncias do Estado contem-
poraneo, tem sido universalmente sentida. As préprias Cimaras,
numa autoeritica louvavel, isso reconheceram e cuidaram de estudar
as medidas apropriadas, temendo talvez que a continuarem as coi-
sas como estavam, as mudancas se fizesgem contra elas, aniqui-
lando 6 que restava de sua combalida influéncia nos negécios pu-
hlicos” (%),

Compreendido como o processo de elaboragao da norma juridica, dotado
de complexidade, retne uma série de atos coordenados e subsegiientes.
Varias pesquisas sobre o trabalho parlamentar objetivam colaborar para a
reforma de métodos usados pelos Legislativos. Clama-se até contra a morosi-
dade ou a inércia dos Congressos e Parlamentos. Reconhece-se gque a tarefa
legiferante decorre dos véarios encargos politicos que surgem nas democra-
cias. Muitos autores falam em reforma dos méigdes parlamentares para
aprimorar a técnica de elaboragio dos textos legais.

O surgimento de novas figuras normativas pravocou sérios debates nas
formas de elaboragio legislativa. A institucionalizacio do decreto-lei na
ItAlia e na Alemanha e a aceitacio da delegagdo legislativa promovem am-
plas discussbes:

“Em alguns paisas. porém, onde a extensdo das delegacgdes
legislativas tem sido enorme, como ¢ o caso das democracias bri
tinica e norte-americana, a pratica constante e ininterrupta do
sistema oferece, pelo seu natural aprimoramento através de sé-
colos, dinamizado sobretudo nos ultimes anos, exemplo 2 ser me-
ditado e seguido™ (79).

{75 FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. D¢ Processp Legislative, Edicio Saraiva.
Shko Paulo, 1968, p. 110; SAMPAIO, Nelson de Souza. O Processo Legislative, Edicio
Saraiva, Sfio Paulo, 1968; AGUIAR Joaquim Castrg. Processo Lepislative Muni-
aipad, Forense, Rio, 1973; RUSSOMANO, Rosah., Curso de Direito Constitucional.
Edi¢fio Saraiva, Sdo Paulo, 1572, 2 ed, pp. 146 ¢ 54.; AGUIAR, Joaquim Castro
"Processo Legisiativo”, em DIOGO LORDELLO DE MELLO ¢ oulros. O Papel do
Vereador e & Camara Municipal, Instituto Brasileirg de Administracio Municipal
Livros Técnicos € Cientificos Editora S.A. Rio de Janeiro, 23881, pp. 52 e ss.;
MANGABETRA. Jofio (Relator). Estndos Constitucionais, Poder Legisiativo. Fun-
dacio Cetillo Vargas, Rio de Janeiro, 1956

(T8) PAUPERIO, A. Machedo. “Delegacio de Poderes” HRevista Brasileira de Estudes
Politicos, Universidade Federal de Minas Gerals, Belo Horizonte, n° 14, julho,
1962, p. 71; NOVELLI, Flavie Bauer, “O Congressp € o Processo Legislativo na
Emende n° 1 & Comstituiggo da 19567, e THEMIETOCLES B. CAVALCANTI e
outrcs, Estudos sobre s Constituicio de 1967 e sua Emenda n® 1, Editora da
Fundagio Cetilio Vargas, Rlo de Janelro, 1877, pp. B5 e ss.; ATALIBA, Geraldo,
O Decreto-Lei na Constitnicis de 1967, Editora Revista dos Tribunanis, Sio Paulo,
1987, ACCIOLY FILEHO, “Quem legisla no mundo moderno”, Revista de Infor-
macio Legislaliva, Sensdo Federal, Subsecrelaria, de BEdwgdes Técnieas. a. 13, n.® 50
(especial), abril/junho, 1976, pp. 43 e s.; OTTO, Gil. "O poder legiferante do
Presidente ds Repiblica”, Revista de Informagic Legislativa, Senadc Federal,
Subsecretaria de Edigbes Téenicas, a. 10, n.® 38, abril/junho, 1973, 3p. 3 & ss.;
WALD, Arnpldo, “Da aplicaglo do regime de urgénreia na tramitagdo dos projetos
de lel complementar”, Revista de Informacio Legislativa, Senado Federal, Svhse-
cretaria de Edigoes Técnicas, a. 13, n.® 51, julho/setémbro, 1878, pp. 85 e ss.; TOU-
RINHO, Arx da Costa. “A delegaglo legislativa & sua irrelevfincia ne dirclto
brasiielro atual”, Revista de Informagio Legislativa, Senado Federal, Subsceretaria
de Edigdes Técnicas, a. 14, n.® 54, abril/junho de 1577, pp. 55 e ss,

R. Inf. legisl. Brotilia a. 21 n, 81 jen./mar. 1964 307



LEYLA CASTELLO BRANCO RANGEL, em minucioso estudo sobre a
delegagio legislativa, assinala que o tema é e serid de debates e contro-
vérsias:

“Poderfamos registrar um sem-nimero de argumentos pré
ou contra a delegagdo legislativa, analisando a questdo apenas em
nosso Pais” {77).

Os trabalhos sobre processo legislativo realgam a dificuldade de distin-
€20, de uma maneira rigida, da atividade do Parlamento que se destina a
votagdo das leis € aquela de conirole do governo. Numero especial da
Revue Frangaise de Science Politique, dedicado ao estudo sobre “‘O Parla-
mento Francés sob Trés Presidentes, 1958/1980”, no que diz respeito ao
processo legislativo, destaca quatro temas fundamentais:

a) o Parlamento legislador;

b} a batalha parlamentar contra ¢ tempo;

¢} o controle da receptibilidade das iniciativas parlamentares;
d) as comissdes especiais e a Assembléia Nacional, 1959-1979.

PIERRE AVRIL, no exame da competéncia do legislador sob o plano
normativo, mostra inquietagio A medida que a técnica utilizada pela Cons-
tituicdo de 1958 resiringe o dominio da lei &s matérias enumeradas no
art. 34. O governo beneficia-se de uma cldusula geral de competéncia para
o restante. Reconhece que houve uma inversdo do principio tradicional,
através do reconhecimento de um poder normativo de direito comum ao
Executivo, A enumeragdo do art. 34 engloba todas as questdes importantes
que nip podem ser regulamentadas senao através de lei. Considera, também,
como constrangedor o arl. 40 que salienta: as propostas € emendas formu-
ladas pelos membros do Parlamento ndo serfio admitidas quando sua adogdo
tiver por consegiiéncia uma redugio dos recursos piblicos, ou a criagio
ou aumenic dos dispéndios piblicos.

Apesar dessa disposi¢io nfo resfringir a competéncia normativa do
Parlamento, reflete no seu direito de iniciativa por implicagées de ordem
financeira.

O governo assume posi¢io de destaque e preponderincia no desen-
volvimento do processo legislativo, em decorréncia do texto constitucional
de 1958. -

Pelo art. 48, a Ordem do Dia das Assembléias comportara, por priori-
dade e na ordem fixada pelo governo, 2 discussio dos projetos apresentados

(77) RANGEL, Leyla Castelle Branco, “Delegagho Legislativa”. Revista de Informagio
Legislativa, Senado Federasl, 8. 2 n® 8, out./des. 1065, p. 217; RUSSCMANO, Rosah.
Dos Poderes Legislativo o Executive. Livrana Freitas Bastos S8.A., Rio de Janelro,
1976, p. 139; LEGON, Faustino J. Tratado de Derecho Felilico General. ITI. Estruc-
tura ¥ Funciones en Ia Teoria del Estado, Ediar Soc. Andnima Editeres, Buenos
Alres, 1961, p. 559; PAUPERIO, A. Machado. Teowia Geral do Estado (direito
polfticoy, Forense. Rio de Janeiro, 1979, 1* ed, pp. 247 e ss8.;, FIGUEIREDO,
Paulo de, “Delegacdo de Poderes”, em Problemas Psliticos da Atualidade, Senado
Federal, Brasflia, 1879, pp. 43 & ss.
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pelo governo e das propostas de lei aceitas por ele.! Uma sessiio por semana
estari reservada por prioridade &s perguntas dos membros do Parlamento
e is respostas de governo.

Passa o governo a dispor da tolalidade do.emprego do tempo nas

Assembléias. A interpretacio rigorosa da regra € adotada, tende o governo

a saturar o calenddrio parlamentar, prioridade que na pritica reflete um
quase-monopblio.

A organizacdo do trabalho legislativo centralira-se nos ministérios que
preparam o$ projetos.

O art. 42 fixa que a discussac dos projetos d¢ lei versard, na primeira
Assembléia a que forem submetidos. sobre o texto apresentado pelo
Gaverno.

O bicameralismo, também, permite ao governo controlar o processo
legislativo:

“Si le gouvernement est incontestdbiement devenu Vacteur
principal du processus législaiif, il n’est cependant pas seul. La
ma]onté parlementaire est un partenairg avec iequei il doit plus
ou moins compter selon 1'état de ses relations avec elle; d’autre
part, des influences extéricures infléchissent, quand elles ne la
contrarient pas, la mise en forme législalive de sa politique” ).

O tempo tem dimensdo essencial na vida parjamentar. A complexidade
dos Estados contemporaneos ¢ a intervencio do Peder Piiblico, notadamente
na vida econdmica, crescem a cada dia, ampliandlo os trabalhos parlamen-
tares (%),

Certas disposigbes constitucionais francesas determinam o conirole da
receptividade das iniciativas parlamentares. Cada Assembiéia cansagra, por
via de disposigbes regulamentares proprias, preserigoes de natureza cons-
titucional e organica, O Conselho Constitucional pode conhecer do assunto,
pelo sistema do controle de constitucionalidade, ¢om a aplicagio do art. 61
da Constituicdo {rancesa. As leis orgénicas, antes de sua promulgacio, e
os regulamentos das assembléias parlamentares, antes de serem postos em
vigor, deverfo ser submetidos ag Conselho Constitucional, o gqual se pro-
nunciari sobre a sua conformidade com a Constilvigio. Com a mesma
finalidade, as leis poderdo ser remetidas ao Conselho Constitueional, anies
de sua promulga¢do, pelo Presidente da Republica, Primeiro-Ministro.

(78 AVRIL, Plerre, “Le¢ Parlement Législateur, en Le Parlement Francais sous Tro's
Présidents. 1958-1980”", Bevue Francaise de Science Politigue, Presses de la Fon-
dation Nationale des Sciences Politiques, Paris, .wvol. 31 19 1, fevereiro, (981
p. 13; CLESSIS, Catherine. RIALS, Stéphane. WAJSMAN, Pairick. Fxereises
Pratigqnes de Droit Conetitutionnel, Editions Momtehrestien Parls, 1981, 3.* ed.

Pp. 369 € s8.

(78 COUDERC, Miche.. “La Bataile Parlementaire gdontre le Temps c¢n te Parle-
ment Francgais sous Trois Présidents”, ob. ¢it., pp, 85 e ss

30} PEZANT, Jean-Louis. "Le Contrdle de 1a Recevabilité des Iniciatives Parlementai-
res, en Le Parlement Frencais sous Trols Présidems”, ob. cit., pp. 140 e ss.
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Presidente da Assembléia Nacional, Presidente do Senado, ou sessenta
Deputados ou sessenta Senadares (5%).

Os comentaristas franceses ressaltam as modificacdes ocorridas no
processo legislativo, decorrentes das guestdes escritas fixadas pelo Regula-
mento da Assembléia Nacional e o Regulamento do Senado. Ocorre a
identidade do processo nas duas Assembldias, onde surge um niimero im-
pressionante de questdes sem debates, sejam eseritas ou orais (¥),

Apbs a Constituigio de 1958, as Assembléias parlamentares beneficia-
ram-se de um duplo sistema de Comissdes, de acordo com o art. 43: a
pedido do governo ou da Assembléia que os tenha submetido, os projetos
e propostas de lei serao enviados para exame a Comissdes especialmente
designadas para esse fim. Os projetos e propostas, a respeito dos quais
nao tenha sido feita esta petigdo, serdo transmitidos a wma das missbes
permanentes cujo ndmerc se limitari a seis em cada Assembléia.

Razbes técnicas surgem nas consideracies sobre a eficicia e rapidez
do trabalho parlamentar. A originalidade dessas Comissdes especiais esti
no objeto de seus trabalhos e nos métodos utilizados para realiza-los (%2).

Todos esses mecanismos derrotam a complexidade da elaboragao
legislativa no Estado contemporineo. O crescimento do direito legislado,
com a variedade de normas de contetidos os mais diversos, aponfa a neces-
sidade de atualizagio dos sistemas e processos de criagic das espécies
normativas. Essas circunstincias propiciam o aparecimento de questdes va-
riadas no encaminhamento e nas decisoes sobre a formulagdo do direito.
Certos diplomas legais seguem as normas da legislagho em geral, mas
apontam peculiaridades que versam sobre atos e fatos econdmicos, sociais
ou mesmo tecnolégicos, O préprio Poder de iniciativa aponta solugdes
diferenciadas, para o atendimento da variedade legislativa contemporinea.
E nesse sentido que ROBERTO ROSAS afirma que a fungio legislativa
ndo é privativa do Poder Legislative, o Executivo exerce-a nos regulamentos,
nos decretos-leis, nas leis delegadas. Nesses critérios convém lembrar a
competéncia do Senado Federal ao colaborar com ¢ Executivo na escolha
de autoridades, novas fécnicas de relacionamento entre os Poderes do
Estado (#3),

{81) NGUYEN HUU, Pairick. “L'fvolution des Questions Parlementaires depuis 1938
en Le Parlement Frangals sous Trois Présidents”, ob. cit., pp. 172 e ss.

{82) BONNARD. Maryvonne. “Les Commissions Spéciales 2 L'Assemblée Natlonale,
1859-1979, en Le Parlement Prangais sous Trols Présidents”. ob. cit, pp. 191 e as.

(83) ROSAS, Roberto, “Poder de iniciativa. dos leis”, Revisia de Informacio Legislativa,
Senado Pederal, a. T, n.” 26, abril/junho, pp. 26 & s5.; ALENCAR. Ana Valderez
A, N, de, “A competéncia do SBenado Federal pars colaborar com o Poder Executivo
na escolha de autoridedes”, Revista de Inforomglio Legislativa. Senado Pederal
Subsecretaria de Edicées Téenicas, a. 13, n® B2, out.s/dez, 1978, pp. 197 e ssa.;
FERREIRA, Pinto, Teeria Geral do Estado, Edicko Saraiva, 880 Pauwo, 1973,
2.° volume, 3.* ed, pp. 843 e s8.; SOUZA, Washington Peluso Aibino de. Primei-
ras Linhas de Direito Ecombmice, Fundacfio Brasileira de Direito Econhémico,
Série Manuais, n.° 1, Belo Horlzonte, 1977, pp. 75 e s5.; CARVALHOSA, Moderto.
A Ordem Econbmica na Constilulgio de 1969, Editora Revista dos Tribunals, Bfo
Paulo, 1972,
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As transformacdes ocorridas na Teoria das Normas Constitucionais
tiveram reflexos profundos no sistema de criagio -das espécies juridicas,
tanto no que diz ao seu conteudo, quanto aos pro¢edimentos. A normati-
vidade das Constituigées do Estado Social gera o aparecimento de muitas
normas programaticas que dependiam de formulagtes legais posteriores
para a sua propria exeqiiibilidade. Essa ampliacdo, por sua vez, conduz a
novos estudes sobre o controle das intimeras espécies normativas, com
reflexos no relacionamento entre os 6rgios do Estado (*).

Os principios constitucionais e regulamentares resguardam as condigoes
de validade das delibera¢des dos orgios legislativos. Desde o que se refere
a0 nomero legal ou quorum (palavra latina vinda fo direito inglés, indica
o niimero de pessoas necessarias para a validade de um certo procedimento).

A Constitui¢do italiana vigente, em seu art. 64, estabelece: cada Camara
adota o préprio Regimento de acordo com a maioria absoluta de seus
membros.

As deliberagdes de cada Cimara & do Parlamento nao sao vélidas se
nao estiver presente a maioria de seus integrantes, e se nio forem adotadas
pela maioria dos presentes, salvo se a Constituicie prescrever uma maioria
especial.

Outra condicdo de validade esta determinada no art. 62 do texto
ilaliano, quando prescreve a contemporaneidade do trabalho parlamentar
das duas Cimaras, em homenagem ao principio hicameral. COSTANTING
MORTATI alia outra condigio de validade, consagrada no art. 64. Trata-se
da *‘publicidade” de seus trabalhos ().

A concepcdo do Poder Legislativo proposta em algumas Constituigoes
modernas leva certos publicistas a examinarem as restrigdes que daj decor-
rem, DUVERGER fala em uma concepgdo (rancesa do Poder Legislativo
antes de 1958, na qual a lei era definida no direitb francés pelo érgio que
a elaborava. Era lei todo ato feito pelo Parlamento. de acordo com as
formas previstas pelo processo legislativa (*9).

A atividade congressional torna-se mais evidente no momento em que
ele institui o instrumenio legislative conhecido ¢omo lei. Sua elaboragao

184) BONAVIDES, Psulo. Direito Csnstifucional. Forense, Rio de Janeiro, 1980, pp. 183
e s8; FROTA, Vivaldo, “Poder Legisiativo e Tribunal de Contas”. Revista do
Tribunal de Contas do Distrito Federal. Brasilia, n.? 1{, pp. 14¢% ¢ sx.; RUFFIA, Paolo
Biscarett! Di. "Il rinvie presidenziale delle legg: dopn lo scioglimento delle Camere”
Rirista Trimesgtrale di Diritto Publico. Dott. A. Giutfré, Editore. Milio, Ano XIV,
1964, pp. 3 e ss.; BONAVIDES, Paule. “Q Poder Legislative no Moderno Estado
Socigl”, em As Temdébcias Atuais do Direilo Pablies, Estudos em homenegem ac
Professor Afohso Arinhos de Melo Franeo, Forense, Rio de Janeiro, 1976, pp. 23 e ss.

185) MORTATT, Costantino, Istitwmiond di Diritte Publjco, Tomo Primeiro, CEDAM,
Padova, 8.5 edi¢do, 1969, pp. 4¥7 ¢ ss., Commentarip Sistemalico nlla Costliuzione
Iialians, direcio de PIERQ CALAMANDREI ¢ ALESSANDRC LEVI, vol. segundo.
obra coletiva, G. Parbera Editore, Firenze. 1950, pp., 30 e s5.

{88) DUVERGCGER, Maurice, Institptions Politiques et Droit Constitutionnel, Presses
Universitrires de France. Parls, 1980, 5.* ed., p. 614; GARCIA-PELAYO. Manuej
Derecho Constitncional Comparado, Manuales de 1a “Revista de Oceidente”. Madrid.
1951, 2 ed., pp. 376 e ss.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 21 n. 81 jon./mar. 1984 305




torna-se legitima, apés ser examinada e aprovada pelos setores envolvides
constitucional ¢ regimentalmente em seu processo de formagio.,

Os Congressos efetivam medidas politicas pablicas, geralmente expres-
sas em termos de lei. A agdo legislativa esti organizada de maneira que
torna possivel a agio conjunta. A primeira fase do processo legislativo
pode ser examinada além dos limjtes materiais do Congresso. Muitas medi-
das legislativas surgem da necessidade do ajustamento de interesses con-
traditérios que ocorrem além de swas dependéncias.

A identifica¢ao dos autores de proposi¢des consideradas pelo Congresso
é tema importante. Pode-se classificar, nos dias de hoje, em primeiro lugar,
o Presidente que pode assumir a lideranga, dramatizando as vantagens
ou a urgéncia das proposi¢des que gostaria que fossem sujeitas 3 acéo
legislativa. Tal entendimento reflete na Ordem do Dia cujo controle est
dispersado dentro do Congresso:

“O controle sobre a Ordem do Dia legislativo estd ampla-
mente dispersado dentro do Congresso. O produto final resulta
do impacto de muitas forgas que operam nas diversas fases do
processo. Em iodas as sessoes, as manobras visando ocupar uma
boa posicio s8o consideraveis, havendo disputa sobre quais os
assuntos que serdo considerados, por quem e quando serdo consi-
derados. Nio existe um plano bésico para uma sessio, nenhuma
Ordem do Dia que mere¢a a aprovagiio geral, se bem que, como
j4 fol mencionado, certos itens -— como o orgamento -— serdo
considerados como fata légico,

Os lideres politicos exercem um controle limitado sobre a
Ordem do Dia; eles podem negociar, sugerir, requerer e coordenar,
mas nio podem comandar. Eles podem discutir o problema legis-
lativo com o Presidente da Repiblica, com ¢ presidente da
Comissao ou com as Comissdes partidarias, mas eles ndo tém
nenhuma autoridade para tomar decisdes independentes a respeito
da natureza da Ordem do Dia. Os lideres legislativos podem pla-
nejar diariamente a Ordem do Dia das sessies, e, deixando uma
certa margem para os acontecimentos imprevisiveis, podem plane-
ja-la até mesmo mensalmente” (¥7),

O sistema congressional caracteriza-se pela variedade de canais utiliza-
dos na apresentacac de proposigdes. Em seguida, em uma segunda fase,
identificam-se as partes principais da proposta: o exame do seu conteude
e o controle da agio, visando possibilitar a tomada de uma decisdo final.
A deliberacdo legislativa conduz a operacionalizacao do processo. Procura
efetivar fungbes conjuntas de explicar e persuadir. Apés as indicacoes
constitucionsais, a deliberagiio a ser estilizada, dentro das limitagbes de
normas regimentais, procura chegar a conclusdes definidas que se materia-
lizam no texto legislado:

“Um dos primordiais objetivos da adogdo de um conjunto
de regras € determinar a ordem pela gual as diversas matérias

(8T TYOUNG, Roland. © Congresso Americano, Forense, Rlo de Janeiro, 1968, trad. de
REGINA ZINGONI, pp. 118 o 120.
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apresentadas ao corpo legislative devem ser examinadas. Estabe-
lecem-se prioridades em favor de certos 'assuntos sobre ouires.
Fixam-se certas épocas para determinadas tirefas, mesmo a guestio
de precedéncia das diferentes espécies de mocbes é ali tratada.
Dentre as mais importantes prioridades ge destaca a relativa a
pauta dos trabalhos das sessdes didrias” (38).

A elaboragdo da lei formal atravessa um procedimento complexo que
se articula em virias fases ou subprocedimentos, gue seguem uma ordem
16gica e cronoldgica: fase de iniciativa; fase preparatoria; fase de deliberagio
do projeto instituido; procedimento na Assembléia; procedimento especial
em Comissfes e procedimento misto; fase de controle; fase de comu-
nicagdo (8°).

No levantamento dos principais aspectos de funcionamento dos Parla-
mentes, j4 eram tema clissico a posigéio e as atribuigdes da Mesa:

“O Presidente é o 6rgao da Cimara quando ela houver de se
enunciar coletivamente, o regulador dos seus trabathos e o fiscal
de sua ordem, Incumbe-lhe: presidir s sessdes da Cémara; abrir
e encerrar as sessoes as horas competentes, nelas manter a ordem e
fazer observar a Constituicio, as leis da Repiiblica e o Regi-
mento; fazer ler as atas pelo 29-Secretério, submeté-las as discussoes
e ao voto da Camara e assiné-las, depois de aprovadas; fazer ler o
expediente pelo 19-Secretirio; dar posse 3os Deputades reconheci-
dos; conceder a palavra aos Deputados, na ordem da inscrigao,
a0s que a solicitarem verbalmente, nos termos do Regimento,
e negéla aos que a pedirem sem direito; convidar o orador a
declarar, previamente, se vai falar a fawor, ou contra, a matéria
em discussdo; interromper o orador, quando se desviar da questio,
quando falar contra o vencido, quando faltar i consideragio a
Camara, ao Senado, ou a alguns dos seus membros, e, em geral,
aos representantes do Poder Pablico, advertindo-o, chamando-o
A ordem e retirando-lhe a palavra, se ndo for obedecido; chamar
a atencdo do orador ao terminar a Hora do Expediente e da Ordem
do Dia, ou ao se esgotar o fempo a que tem direito de ocupar
a tribuna; anunciar a Ordem do Dia € o nimero de Deputados
presentes; submeter i discussio € i votagdo a matéria a isso des.
tinada; estabelecer o ponto da questio sobre que devam ser feitas
as votagdes; anunciar ¢ resultado das volagdes; conceder a palavra
para explicagdo pessoal, sem prejuizo da Ordem do Dia; comunicar
4 Camara o recebimento de mensagens e outras correspondéncias
do governo e fazé-las ler pelo 19-Secretirio; nomear, por autori-
zacho da Camara, Comissbes especiais, mistas e externas; designar

(88} WALKER, Harvey. 0 Congresse Americano ¢ ¢ Parlamenio Britdnico, Fundacio
Qetillc Vargas, Rlo de Janeirg, 1954, Instituto de Direito Publice e Cléneia Polftica,
p. 41; LANGROD, Georges. 0 Processo Legislativo na Europa Ocidental, Fundagho
Cetilio Vargas, Rio de Janeiro, 1954, Instituto de Difeito Piblico e Ciéncia Politica.

(89) MORTATI, Costantino. Istitusioni di Diritto Pubblice, Tomo II, ob. cii., pp. 678 € ss.
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substitutos para os membros das Comissdes, em suas vagas, ou
em seus impedimentos, excetuada a Comissio de Policia; promover
a publicag@o dos debates ¢ de todos os trabalhos e atos da Cimara;
nao permitir a publicagio de expressdes e conceitos vedados pelo
Regimento; organizar ¢ designar a Ordem do Dia seguinte; infor-
mar a Cimara sobre qualquer ponto de ordem ou de prética
parlamentar; suspender a sessdo, deixando a cadeira da presi-
déncia quando ndo puder manter a ordem, ou as circunstancias
o exigirem; levaniar a sess@o; assinar todas as resolucgbes da
Camara; assinar a correspondéncia com o Presidente da Repiiblica
e com as assembléias estrangeiras; convocar sessoes extraordini-
rias; presidir 4s reunifes da Comissie de Policia, tomar parte nas
suas discussbes e deliberzgdes, com direito a voto e assinar os
respectivos pareceres; substituir o Presidente do Congresso Nacio-
nal, nos termos do Regimente Comum; substifuir, nos termos da
Constituigdo, o Presidente da Replblica; resolver todas as questies
de ordem que gcorrerem durante as sessdes” (80),

Apesar de o procedimento constituir um tema bastante téenico, torna-
se necessario conhecélo para a compreensic dos métodos de wrabalho des
Pariamentos: JOSEF REDLICH, em tratado sobre a histéria do procedimento
parlamentar hritinico {The Procedurs of the House of Commons, 1908; E.
PORRITT, The Unreformed House of Commons; Parliamentary Represen-
tation Before 1832, 1990, 3% ed.; ROBERT LUCE, Legislative Procedurs,
1322; W. 1. JENNINGS, Parliament, 1940),

Os estudos em torno da evolucio dos procedimentos legislativos reve-
lam as diversas tendéncias e fases dos regimes politicos.

Os legisladores constituintes tendem a consignar nas Constitni¢ées os
preceitos essenciais do procedimento inerente a elaboragdo dos ates norma-
tivos, com a definigio da compeléncia e participagdo do Congresso e do
Executivo. Definemn a sucessao ordenada dos trimites da elaboragao dos
atos legislativos pelos Grgdos colegiados constitucionalmente competentes
para legisiar, consagrando as formalidades complementares. Este procedi-
mentc segue a tramitagio prevista em lei e nos regimentos.

A organizac¢do, garantia e funcionamento das Cimaras, as competéncias
privativas de cada um destes orgios constituem, tamhém, aspectos ligados
ac conjunto de atos realizados pelos legislativos com o objetivo de formagio
das leis constitucionais, complementares, ordinarias, resolu¢des, decretos
legislativos e outras espécies normativas. Ao examinar os atos do processo
legislativo, acentua JOSE AFONSO DA SILVA:

“Q processo legislativo € um conjunio de atos pré-ordenados
visando a criacdo de normas de direito. Esses atos sao: a) iniciativa

(80) LEAL, Aurelino. Theoria ¢ Pritica da Consiftui¢io Federal Brasileira, Parte Pri-
meira. Da Organizagho Federal do Poder Legislativo (arts. 1 a 4¢). F. Brigulet
& Cia. Editores, Rio de Janeiro, 1925, pp. 268 e 267.
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legislativa; b) emendas; ¢) votagdo; d) sanciio ou veto; e} promul-
gacio e publicacio™ (™).

Nos diversos aspectos da atuac¢io parlamentar que se efetiva por pro-
nunciamentos e mecanismos previstos pelo processo: legislative, a regulari-
dade do trabalho das Camaras pode ser afetada por comportamentos indi-
viduais ou de grupos dos parlamentares. Organizam-se para impedir a apro-
vagao de determinada lei, por via da obstrugao.

Esse termo vem diretamente do inglés obstruction e indiretamente
do latino obstruere. Na linguagem da Cimara dos Comuns surge em 1877.
Corresponde substancialmente ao Filibustering norte-americano que data
de 1841. No direito italiano, antes da vigéncia da atual Constituicio. a obstru-
¢do mais ou menos intensa amplia-se nos anos de 1899, 1900 e 1914. A dou-
trina parece interessar-se pelo tema com: O. NIGRO (L’Ostruzionismo Par-
lamentare ed i Possibili Rimedi, Torino 1918); A. FERRACCIN, (L'Ostruzio-
nismo Parlam. davanti al Dir. ed alla Politica Costituzionale, em Filangieri,
1901).

A obstruciio pode distinguir-se em “fisica” e “tBenica”. A fisica carac-
teriza-se pela interrupcio continua do orador, com predisposigdc para pro-
vocacdo de incidentes por interrupcdes, senio por atos de violéncia. Pode
ocorrer a ilegitimidade dessa espécie de obstrucdo, que se pode configurar
em criminosa. Na lt4lia a obstrugio fisica pode assumir a configuragdo do
crime previsto no art. 289 do Cédigo Penal, configurado pelo impedimento
ou turbacdo do exercicio da funcéo parlamentar.

A obstru¢do técnica tem algo de comum com:a {isica. Utiliza a mais
estrita legalidade formal, com emprego das normas regulamentares (™).

O ato normativo desenvolve-se dentro de toda essa conjuntura, que
pode afetar aspectos de sua formulagio. Esses meranismos convivem com
a sua necessaria sistematizacdo, através dos varies momentos ¢ degraus de
sua positivacio:

“Tal sistematica hd de pariir do at¢ normativo inicial que,
pondo-se de parte o pressuposto 1dgico-iranscendental, funda a

(31) PFRIEDRICH, Carl J. Teoria y Realidad de la Organizacién Constitucional De-
mocratica (En Eurepa y América), Fondo de Cultura Economica, México, 146,
trad. de VICENTE HERRERQC, pp. 406 ¢ s5.; CAETANO, Marceio. Direito Cons-
tifuclonal. ¥Yolume II. Direito Ceonstitucional Brasilelro, Forense, Rio de Janeira,
1978, pp. 275 e ss.; CROSA, Bmilio. Diritto Costitugionale, TUnione Tipografico-
Editrice Torinese, Torino, 1955, 4* ed., pp. 278 e ss.; RUFFIA, Paalo Biscaretti Di,
Diritle Costituzionale (Lo Statp Democratico Moderno), vol. I. La Struttura ed
il Funzionamento delle Stato Democratico Modernp., 11 Potere Legislative. T
Polere Executive, Casa Editrice Dott. Engenio Jovene., Napoli, 1849, pn, 412 e s5.;
BLUNTSCHLI, M. Le Droit Public Général, Litrairle Guillaumin et Cie., Paris,
1885, 2* ed., pp. 88 e s35.; CAMPOS, German J. Bidart. Manual de Derecho
Constitucional Argentino, Ediar, Buenos Aires, 1981, 9* ed., pp. 609 ¢ ss.; PER-
GOLESI, Ferruccio. Diritte Costituziomale, Volume Primeiro, CEDAM, FPadova,
1968, 15% ed., pp. 433 e s5.; SILVA, José Afonso d4. Curss de Direits Coustitu-
cional Positive, vol. I, Da Organizagis Nacional, E@itora Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 1976, pp. 98 e ss, !

(92) PERGOLESI, Ferruccio. Diritto Cosiituzionale. Priméiro volume, CEDAM, Padova,
1962, 15.* ed,, pp. 564 e ss.
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ordem juridica. Esse ato é a Constituicdo e nele se marcam todos
os canais pelos quais se desdobram as normas juridicas.

Desse ato inicial, portanto, deriva toda a ordem juridica. Toda-
via, de imediato, dele decorrem atos que, embora em nivel inferior
quanto a origem, ji que estabelecidos por poder instituido por esse
ato inicial, tém eficicia igual & do ato inicial, por expressa deter-
minagdo deste.

Tais atos sdo os que substituem as normas do ato inicial por
outras, pela forma prescrita e dentro dos limites fixados pelo ato
inicial. Sdo os atos de emenda. Tais atos, portanto, quanto a origem
sdo de segundo grau, mas, no que concerne a eficicia, ndo sao in-
feriores ao ato inicial. Ou seja, suas normas podem derrogar ou
revogar as normas editadas pelo Poder Constituinte originario,
as normas da Constituicao.

Do ato inicial, todavia, derivam outros, que podem ser ditos
primdrios, porque sido os que, em sua eficicia, constituem o pri-
meiro nivel dos atos derivados da Constituicdo. Caracterizam-se
por serem atos somente dependentes da Constituicao, fundados
diretamente nela.

E preciso notar, porém, que os atos priméarios podem ser ge-
rais ou individuais. Gerais sdo, evidentemente, os que editam nor-
mas gerais. A estes que, com mais propriedade, se ha de reservar
a denominacio de atos legislativos. Ao lado de tais atos gerais,
outros tém carater particular ou individual, eis que dispoem para
caso ou situagao determinada. Neste rol é que se enquadram os
decretos legislativos e as resolugoes.

Num segundo nivel estdo os atos que podem ser ditos secun-
dérios. S3o os que derivam imediatamente dos atos primérios e
apenas mediatamente de ato inicial, a Constituicdo. Sua validade
é condicionada ao respeito dos atos primarios, tanto quanto a des-
tes estd na dependéncia da observancia das normas iniciais”(??).

Ao examinar a significacdo constitucional de ‘“processo legislativo”,
conclui MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO que ela abrange os mo-
mentos de producao normativa, até o nivel primério, inclusive.

SARA RAMOS DE FIGUEIREDO vem-se dedicando, entre os seus di-
versos estudos, ao exame dos aspectos fundamentais do processo legislativo
no Brasil, com anilises sobre os seus mecanismos constitucionais.

Esses trabalhos mostram as disposi¢coes do texto constitucional aplica-
veis a matéria, com indica¢des praticas sobre o assunto:

“Para complementar-se o estudo, sdo registradas questoes de
ordem suscitadas, decisoes da Presidéncia, pareceres das Comis-
soes Técnicas e pronunciamentos de parlamentares em relacdo ao

(93) FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Comentarlos & Constituicio Brasileira
(Emenda Constitucional n.° 1, de 17-10-69, com as alteragées introduzidas pelas
Emendas Constitucionais até a de n.° 22, de 29-6-82), Editora Saraiva, Sdo Paulo,

1983, 3.2 ed., p. 259.

310 R. inf. legisl. Brasilia a. 21 n. 81 jan./mar. 1984



ato legislativo analisado, tendo em vista as normas constitucionais
e regimentais pertinentes” (®*).

A sistematizacio que SARA RAMOS DE FIGUEIREDO realiza sobre o
processo legislativo é essencial para as indagacées em torno dos atos parla-
mentares. Conforme destaca,

‘0 ohjetivo do trabatho é a analise de cada um desses atos, pre-
vistos no artigo supra em ordem hierarquica, com bhase em dispo-
sigdes constitucionais e em regras contidas no Regimento Comum
do Congresso Nacional, no Regimento do Senado Federal e no da
Camara dos Deputados.

Estes Regimentos, que constituem as leis interna corporis do
Parlamento, sao elaborados de acordo com os arts. 29 ¢ 30 do texto
constitucional vigente” (%),

Com detida analise de todas as caracteristicas do processo legislativo
e de suas formas precedimentais, faz consideragies de ordem geral acerca
da iniciativa das leis desde a apresentagio do prcgeto, como da instrugao,
discussdo e votagdo das proposicbes na Cimara dos Deputados e Senado
Federal.

Ao tratar da iniciativa, emendas, instrugao, discussdo e votagao, urgén-
cia, projetos enviados com tramitagao por prazo @eterminado, emendas &
Constituicao, destaque, leis complementares 4 Constitui¢ao, leis ordindrias,
san¢do, promulgacio e veto, leis delegadas, decretps-leis, decretos legislati-
vos, resolugoes, competéncia privativa do Senado Federal, requerimentos
{varios tipos de requerimentes previstos no Regimento do Senado Federal),
criagdo de Comissio Parlamentar Mista de Inquérito, impedimento de par-
lamentar, nova designagao do nimero de ordem das Legislaturas, a autora
forncce os dados essenciais para as questdes atinentes & !eoria geral dos
atos parlamentares, com incursdes doutrinirias e detida analise das normas
constitucionais e regimentais.

O Regimento Interno ¢ o conjunto de normas gue as Casas legislati-
vas adotam para regular o seu funcionamento. O Senado e a Cadmara tém,
pela Constituigdo, competéncia para formular os seus respectivos regimen-
tos, O Regimento Interno compreende a determinagio das regras com as
quais as Camaras realizam as suas fungdes. Para DUGUIT consiste no con-
junto de disposigdes que determinam, de modo geral, a ordem e método dos
trabalhos de cada Cimara. Mostra DUGUIT oue assuntos que poderiam
encontrar lugar em leis constitucionais sdo tratados nes regimentos. O Re-
gimento nao é uma lei, para muitos doutrinadores. Entretanto, é uma espé-
cie de lei interna de cada assembléia. Os regulamentos das assembléias po-
Iflicas contém disposicdes fundamentais. A importdncia é positivamente a
de uma lei. RUl BARBOSA escreveu:

“Nao hd nenhuma diferenca essencial entre a lei sob a sua ex-
pressdo de regimento parlamentar e a Jei sob a suza expressio de
(94) FIGUEIREDCQ, Sara Ramos de. Processo Lepislativo, Sentdo Federal, Subsecre-

tarla de Edicdes Técnicas, Brasilfa, 1982, 3* ed, p. 5; idem, Proceaso Legisiativo,
Aspectos Fundamentals, 1975.

(35 FIGUEIREDO, Sara Ramos de. Processo Legislaiive, 32 ed., ob. cit., p. 9.
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ato legislativo. As institunicdes que debaixc destas duas formas se
consagram apresentam em comum o cariter de império e inviola-
bilidade e respeito dos entes, individuais ou coletivos, a cujos atos
e relagbes Wm por objeto servir de norma. Espécies de um s6
género, entre si, nao se distinguem uma da outra senio na origem
de onde procedem, no modo como se elaboram e na esfera onde
tém de operar; porque a lei &€ o regimento da Nacko decreiada
pelo seu corpo de legisladores. e o regimento, a lei de cada um dos
ramos da Legislatura por ele mesmo ditado” (Protesto lido na ses-
sdo do Senado de 28 de outubro de 1912).

AURELINO LEAL, em detida anilise do Regimento, expée:

“Do seu cariter especiaiissimo, resulta que o Regimento de
uma Cimara nfo pode conter disposigic nenhuma tendente a re-
gular situagbes externas, de cousas ou pessoas. Rege-as, entretanto,
no seu desdobramento, Isto é, para que uma relagio possa ser re-
gulada pelo Regimento, é necessario que seja atributiva da Camara
de que se trata. Neste caso, a for¢a do Regimento segue-a exterior-
inente com todo o poder juridico, estando de acordo com a Consti-

uigao.

O Regimento de uma Cidmara compreende: 1°) regras rela-
tivas & composi¢io da Cimara (sessbes preparatérias, nomeacio ou
eleigdo de Comissdes de Poderes, modo do seu funcionamento.
processo de reconhecimento); 29) regras sobre eleicao da sua Mesa
¢ atribuigdes dos membros desta; 39) regras sobre eleigcdo e fun-
cionamento de Comissdes permanentes, mistas, especiais etc.;
4?) regras sobre quorum, Ordem do Dia, sessbes didrias, puablicas
e secretas, expediente, apresentaco de projetos etc.; 59) regras
sobre discussio, votfacdo, adiamento de assuntos sujeitos ag exame
da Camara; 69) regras sobre a disciplina dos membros da Camara;
79) regras sobre a policia inferna; 8°) regras gerais sobre a sua
Secretaria, no tocante ao nimero de empregados, nomeacio ¢ de-
missdo. Ao par destas regras, o Regimenio deve consagrar prin-
cipios referentes is atribuigées privativas de cada uma das Cima-
ras. Por exemplo: iniciativa de certos projetos e acusagdes do Pre-
sidente da Republica pela Cimara dos Deputados; o seu julgamer-
to pelo Senado, o modo deste aprovar cerizs nomeagdes feitas pelo
Presidente elc.

“Além disto, hi um Regimento Comum 3is duas Camaras,
onde se compendiam cs dispositives reguladores da abertura & en-
cerramento do Congresso, posse do Presidente e Vice-Presidente
da Reptiblica, apurago da elei¢io dessas autoridades. Quando as
duas Casas se retinem, os trabalhos e atribui¢bes, bem como a
policia interna, sfio regulados pelo Regimenio do Senado.

O poder de uma Cimara de votar o seu Regimento envolve
o seu dever de obedecé-lo. “Ela ndo pode praticar um ato contrario
a0 Regimento, como nio pode praticar um ato contrario a lei”
(DUGUIT, Traité, vol. 1I, p. 316),

anz
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A prépria reforma do Regimento é cercada de cautelas in-
teressantes. Na Camara, ele s0 poderd ser modificado mediante
projeto de resolugao™ (%)

Apesar da distdncia que nos separa da exposicho scima destacada. per-
cebe-se a importdncia do Regimento. mesmo no processo legislative clas-
sico.

As Constituicoes contemporaneas conservam a importancia dada ao
Regimento, O texto vigente na Itdlia, em seu art, B4, proclama: “Cada Ca-
mara adota o proprio Regimento, de acordo com a maioria abseluta de
seus membros” (°7).

As normas constitucionais e as regimentais determinam, assim. a siste-
mdtica da elaboragio legislativa, estabelecendo procedimentos diversos
quandeo se trata de projetos declarados como de urgéneia, Essas manifesta-
cdes reveiam a importancia do processo de criacho da lei. com as varias
formas consagradas, devido is espécies normativas ("),

A estrutura interna e o funcionamento das Camaras constituem matéria
essencial do direito constitucional, com amplas vinculagées ao direilo par-
lamentar. Fntende, apdés esta afirmativa, ENRIQUE ALVAREZ CONDE
(ue como premissa para o estudo dessas questoes torna-se necessaria a ané-
lise da natureza dos regulamentos parlamentares, concebidos como autén-
ticas prerrogativas das Camaras. tendentes a asgegurar a independéncia
delas frente ao Executivo, a eficicia do trabalho parlamentar e o direito das
minorias "),

Esse publicista espanhol entende que os regalamentos constituem um
ato de poder autonormativo das mesmas, através de um conjunie de dis-
posigdes que determinam a ordem e o mélodo de trabalho das Camaras.

Os regulamentos parlamentares ordenam, de maneira eficaz, a vida
parlamentar, recolhendo as principais praticas constitucionais e as normas
complementares ditadas pela Presidéncia de cada uma das Cimaras. Devem
espelhar uma melhor agilizacdo do trabatho parlamentar, evitando-se proce-

iEb—) I_.EAL Aurelino, Theoria e Pritlea.. ., ob, cit, pp. 273 g 274; DUGDIT, Léon.
Traité de Droit Constifutionnel, vol, IV. L'Organispticn Politique de la France,
E. de Boccard, Successeur, Paris, 1924, pp. 270 e 53,

(87} BARILE. Paolo. Istitunioni di Diritto Pubblice, CEDAM, Padova. 1972 pp. 150 ¢ &8 ;
IYEUFEMIA, Gluseppe. Elemenitl di Diritto Costituzienale, Casa Editrice Doir,
Eugenio Jovene, Nipoles, 1952, 3.2 ed., pp. 149 e s5.; WIGNY. Pierre. Droit Cons-
titulonnel. Principes de Droji Positif. Tomo Segundo, Hlablissements Emile
Bruylant, Bruxelas, 1952, pp. 465 e s8.; ATALIBA, Ceraldo. Lei Complementar
na Constituicdae, Editora Revista dos Tribunuis Lida.; Sao Paulo, 1971

(98) TEMER, Michel. Elementos de Direilo Constitucional. Editora Revista doz Tri-
nals, Sho Paulo, 1982, pp. 149 e ss.; PETRIELLA, IMonisie, La Constitucién de la
Repiblica Italiana, Assoclaclén Dante Alighier!, Bupnos Aires. 1957, pp. 124 e ss.;
LICNS. Monique. El Peder Legislative en Américz Lalina, Instituto de Jnvestiga-
clones Juridiecas, UNAM, México, 1974: MORRISON, Herberi. Government and
Parliament. A Survey from the Inside, Oxford University Press, Tondres. 1954,
Pp. 147 e ss.

(89) CONDE, Enrique Alvares. El Bégimen Politico Fspaifiol, Tecnos. Madrid, 1983,
pp. 143 o gs. :
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dimentos longos e repetitivos que retardam o funcionamento de um Parla-
mento moderno. Como mecanismo de a¢do institucional do 6rgée legistativoe
tem grande significado (2%0).

Na Espanha, com o processo de democratizacio, os estudos sobre ela-
boragio legislativa vém tendo grande relevo. Essa experiéncia deve ser
examinada, com interesse, pelos estudiosos brasileires. O florescimento da
publicistica espanhola poderi trazer grande contribuicio para as reflexoes
institucionais que devem ocorrer no Brasil.

A participacio do corpo eleitoral, por via das iniciativas popular e re-
gional, no procedimento de elaboragio das leis formais, tem estabelecido
diversos problemas tebricos e priticos. Esse tema merece destaque, tendo
em vista a predomininciz, em nossos dias, da Iniciativa legislativa do go-
verno (ue nem sempre atende as sspiracoes da sociedade (101),

A preeminéncia governamental na fase de iniciativa, ampliada pelo
exercicio do “poder regulamentar”, através do desenvolvimento e concre-
tizagdo das leis, refor¢a ¢ Executivo. A existéncia do poder regulamentar
governamental leva 2 necessidade de reforgar o controle parlamentar sobre
a agdo do governo,

O controle sobre o decreto-lei e as disposigies legislativas provisérias
ditadas pelo governo geram questies referentes ac controle parlamentar.
As preocupagdes em torno dos medos de producio do direito, o sistema das
fontes normativas levam s questdes das raspectivas competéncias (19%),

(100} CONDE, Enrique Alvarez, F] Bégfmen Politico Espasiol, ob. cit. p. 144; ALZAGA, O.
“Contribucién al estudio del Derechw Parlamentario”, Revisia de Derecho Pibleo,
n® 62, pp. 19 e ss.; BERRRANO, N. Perez. *Natumleza Juridica de¢l Reglamento
Parlementario”, Revisia do Estudioa Politioos, n.% 105, pp. 99 e 55.; MORODO, R.
“El Principlo de Autonormatividad reglamentaria de los Parlamentos en el Dere-
cho Constitucional”, Bovisia de In Faculiad de Derecho de la Universiiad Central,
n® 7; CARNICERO, C. J. Fernindez. “Ios Reglamentos Parlamentarios y el
ordenamiento juridico”, Bevisis de Derecho Polfikco, n.® §; SERRANO, M. R.
Ripollés. “"Notas sobre el Proyecto de Reglamento del Congreso de los Diputados”,
Rervista de Estudios Politleons, n.* 24; PUNEET, R. “Los Reglamentos de Ias Cortes
Generales”, Bevista de Derecho Pdblico, n? 81, GARRIDO, Diego Lopez “La
Posieldn de las Ponencias en #! Procedimisnto Legislativo del Congreso de los
Diputados (I y II Legislatura). Los condiclonamientos téemicog y politicos™.
Revisia de Dereche Pelitico, Universidad Naciona! de Educsciénh a Distancia,
Madrid, n.° 17, Primavera, 1983, pp. 225 e sa.; GONZALEZ, Claro-José Fernandez-
Carnicere, “Ids Reglamentos Parlamentarics y €1 Ordenamiento Juridico”, Revisia
de Dereche Polftico, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Medrid,
n.° 9, Primavera, 1081, pp. 163 e =s.

{101) PUNSET, Ramén. “La Iniciativa Legislativa en el Ordenamiento Fispafiol”, Revista
de Devecho Politice, Universidad Nacional da Educacién a Distancla, Madrid, n.° 14,
Verfio, 1682, pp. 67 e sa.; MERCHAN, José F. Merine. “Enmienda a 1a Totalidad a
una Proposicién de Ley, Necesldad de una reforma en los Reglamentos de 1aa
Chamaras Legisiativas”, Bevisia del Departamjento de Derecho Politico, Universi-
dad Nacionel de Educacidn a Distancia, Madrid, n.° 7, outubro, 1080, pp. 167 & 8.

{102) CAMPOQ, Javier Jmenez. “Las Diputaciones Permsnentes y el Control sobre el
Decreto-ley”, BRevista de Derecho Pilblico, Universidad Nacional de Educaclén a
Diatancla, Madrid, n.e 15, outuno, 1982, pp. 35 e s3.; Mdem, “El1 Conirol Jurisdiccio-
nal y Parlamentario de los Decretos Legislativos”, Revisia de Derecho Politico. Uni-
vergidad Naclonal de Bducacidn a Distancia, Madrid, n° 10, Verfn, 1981, pp. 19 ¢ =8,
MIRANDA, Jorge, Decrets, Coimbra, 1974,
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O dinamismo da vida contempordnea tem refletido nas maneiras de
atuaciio dos corpos legislativos, também, no que diz respeito ao surgimento
dos grupos parlamentares e a sua forga de atuagdo (1%3).

ARTHUR DE CASTILHO NETO destaca as principais figuras criadas
nos Regimentos dos érgios legislativos brasileiros quando enumera:

a} Dos brgios da Cimara. Das Comissdes: Permanentes e Temporarias
{Especiais, de Inguérito, Externas e Mistas);

b) Proposigdo: toda matéria sujeita i deliberagdo da Camara. Poderdo
consistir em projetos, emendas, indicagdes, requettimentos e pareceres;

¢) Iniciativa dos projetos, de acordo com a Comstitui¢ao e o Regimento:
de Deputado; de Comisséo ou de Mesa; do Senado; do Presidente da Repi-
blica; dos Tribunais Federais com jurisdicidc em tédo o territdrio nacional.
s projetos sdo de duas espécies: de lel e de resolugdo;

d} Indicacdes: é a proposicdo em que o Deputado sugere a manifesta-
¢do de uma ou mais Comissdes, acerca de determinado assunto, visando a
elaboracio de projeto sobre matiéria de iniciativa' da Camara;

e) Deliberagdes. Da tramitagdo das proposicées: tode e qualquer pro-
jeto, recebido pela Mesa, numerado e publicado, gera distribuido pela Pre-
sidéncia s Comissdes competentes. As proposices quanto 3 natureza de
sua {ramitagio podem ser: urgentes, com prioridade ou de tramitagdo
ordinaria;

f} Da discussdo: é a fase dos trabalhos destm,ados ao debate em plena-
rio. Do aparte. Dos prazos;

g) Votacio: completa o turno regimental da discussdo, Processos de
votacHo: simbélice, nominal e de escrutinio secteto;

h) Redacdo final: ultimada a fase de votacip em discussdo tnica, ou
em segunda discussdo, serd o projeto, com as respectivas emendas, se hou-
ver, enviado & Comissio de Redacgio para a redaggo final, na conformidade
do vencedor, com a apresentagdo, se necessario, de emendas de redagio,

i) Da Preferéncia: ¢ a primazia na discuss3o ou na votagio, de uma pro-
posicdo sobre outra, ou outras;

i) Urgéncia: dispensa de exigéncias regimentais;

k) Prioridade: dispensa de exigéncias regimentais para gue determi-
nada prOpos;lgao seja incluida na Ordem do Dia da sessdo ordinaria seguin-
te, loge apos ou em regime de urgéncia;

1) Prejudicialidade: de discussao, de votagaa, a emenda ou 0 requeri-
mento;

m} Projetos sujeitos a disposicbes especiais: os projetos de iniciativa
do Presidente da Repiiblica que devem ser apreclados em carater definitivo
no prazo de quarenta e cinco dias, contados do seu recebimento, serdo
submetidos a discussdo unica;

103) NAV‘ARRO Manuel Alba. “La Creecidn de CGrupos Parlamentarios durante la
Legislatura”, Revisia de Derecho Politico, Universldad Nacionel de Educacién a
Distancis, Madrid, n° 14, Verfio, 1882, pp. 79 e B3,
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n} Projetos de Cddigo: recebido o projetoc de cédigo ou apresentado
4 Mesa, o Presidente comunicari o fato ao Plenirio e determinard a sua
inclusdo na Ordem do Dia seguinte, publicade e distribuido em avulsos
para apresenfa¢do de emendas pelo prazo de trinta sessbes consecutivas;

o) Proposta de Emenda 4 Constituicao: considerar-se-4 proposta de emen-
da 4 Constituicdo se for apresentada pela terga parte, no minimo, dos
membros da Cimara dos Deputados e pela ter¢a parte dos membros do Se-
nado Federal, desde que ndo se esteja na vigéncia de estado de sitio e nédo
proponha a abolicio da Federagao ou da Republica.

O Regimento Interno do Senado Federal estabelece, também, impor-
tantes regras para o funcionamente deste érgio (M)

Tendo em vista a variedade e amplitude das fungdes do Poder Legis-
lativo, surgem ensaios para a classificacio das mesmas:

a) Funcao tipica: elaboragdo iegislativa (compreende emendas consti-
tucionais, leis complementares 4 Constituicdo, leis ordinarias, leis delegadas,
decretos-leis, decretos legislativos e resolugoes).

b) Funcoes alipicas:
b.1) de indole executiva:

administrativa,
fiscalizadoras;

b.2) de indole jurisdicional.

A formagdo das espécies normativas resulta de um ato complexo que
decorre das diversas manifestagdes de atuagdo do Executivo. Seu processo
de elaboragdo deve expressar-se de acordo com as exigéncias constitucionais
e regimentais, sendo que o descumprimento das normas consubstanciadas
na Constituicio e em seus Regimentos Internmos gera a invalidade formal
dos atos normativos.

A Constituicao langa as linhas basicas de atuacao do Poder Legislativo.
Por meio do Regimento Interno ocorre o auto-regramento de conduta desses
orgios, no que diz respeito 4 formacdo das leis.

Os Regimentos Internos, por via do auto-regramento da vontade, no
sistema de elaboracio das leis no Estado democritico, estabelecem que ela
deve ser rigidamente regulada. Decorre desse entendimento que a exata
observincia das normas rituais de formacgfio do procedimento normativo
constitui pressuposto indeclindvel de validade dos atos legislativos.

Conforme ficou anieriormente demonstrado, o procedimento legisla-
tivo esla subordinado a esquemas rigidamente previstos e disciplinados na
Constituigio e nos Regimentos Internos. Os principios que regem a inicia-
tiva legislativa, as regras de competéncia regimental, a participagio das

(104) CASTILHCO NETO, Arthur de. (Curso O Poder Legislative} O Processo Legistativo,
n® 5, Fundaghio Petrénio Poriella. Fundacio Milton Cempos, Brasilia, 1981, pp. 93
e s5.; Do Processo Legislativo, Ciclo de Conferéncias sobre pratica legislativa (14
de abril a 28 de malo de 1971), Cémara dos Deputados. Diretoria Legislativa.
Centro de Documentagdio e Informachio. Divishe de Publicactes, Brasflia, 1972,
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Comissdes ou a ufilizacio inadequada das formas inerentes as manifesia-
coes do Poder Legislativo sdo essenciais 4 validade do processo de elabora-
¢do legislativa,

E nesse sentido que os Regimentos Internos, no que dizem respeito ao
processo de elaboragdo legislativa, se constituem de normas processuais
que complementam, necessariamente, as leis constitucionais.

Ficou esclarecido anies, que a formacao das leis ¢ um ato complexo.
constituido de momentos autdnomos, cuja sucessho coordenada compoe o
procedimento legislative, indicador do nascimentg da norma juridica.

A producao normativa obedece a procedimentos rigidamente necessd-
rios, vinculados ao nimero e ao momento de fases sucessivas. A norma que
destaca a competéncia ac o6rgdo para a pratica privativa de certos atos,
manifesta-se através de duplo comando juridico. Defere a certo ente e so-
mente a ele o desempenho de atribui¢io e comp consegliéncia proibe a
outrem nédo contemplado gqualguer acio equivalente.

A promulgagio de uma lei, com auséncia de veto governamental, mesmo
tornando o ato legisiativo em materialmente perfeito, nio o iorna valido e
eficaz, se o5 tramites estipulados pela Constituigdo ndo forem observados.

Em trabatho que revela a preocupagho com a sistematica dos regula-
mentos, MEUCCIO RUINI seleciona as normas internas das duas Camaras
na Itilia, Franca, Alemanha Ocidental, Gra-Bretanha e Estados Unidos da
América. Ressalta as dificuldades do teste. devido a diferenca de processos
e de terminologia. Reconhece, entretanto, que, devido a natureza das regras
consagradas, nos diversos Estados mencionados ¢ oficio ¢ importante {18,

As normas processuais sio pressupostos da garantia constitucional na
sistemética de formacdo e criagdo do direito. Um alo legislativo € inconsti-
tucional quando surge em desacordo com as normas constitucionais e re-
gimentais que lhe dariam forma e esséncia.

A formacao dos atos legislativos opera-se por meio dos procedimentos,

adequados e sucessivos, que tém como finalidade a edi¢do de ato normative
fwe.\,_

3. Controle Jurisdicional dos Atos Parlamentares

Os atos de instauracjo do procedimento legislativo, os atos de delibe-
racac e os atos de integracao da eficacia das ¢splcies normalivas, fases
obrigatorias e consecutivas, nao podem sofrer qhalquer omissao de forma
ou de conteudo.

1105}_RL'INI, Meuecio. 1 Regolamenii Parlamentari. I Quaderni della Costituz’one. 1.
Serie. Italin-Francia-Germania Occideniale. Gran Hretagna. Stati Uniti d’Ame-
rica, Dolt. A, Giuffré-Editore, Milanoe, 1853

(106) MIRANDA, Pontes de. Comentirios & Constituicao 'de 1967, com a Kmenda n? 1,
de 1969, Tomo III, p. 130; MARQUES. Frederico. Lei. Promulgagio. Veto,
Aumenic de Vencimentos, Usurpacio de Iniciativa. Constitucionalidade, Revista
Forense, Rio de Janeiro, Fasciculos 718, T19, 720, wol. 202, abril/malo/junho. 1963.
pp. 181 e ss.; TACITOQ, Cato. Lei, Iniciativa do Poder Executivo. Sancie. Revisia
Forense, Fasciculos 718, 719, 720. abril/maio/junhd, vol. 202, 1963, »p. 51 @ su
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O cumprimento das determinagoes constitucionais e regimentais im-
poe-se ser notado, com precisdo, em todas as elapas de elaboragio norma-
tiva. O afastamento desses pressupostos acarreta, inclusive, o conirole ju-
risdicional.

Nem todos admitem esse controle. Escapa conforme esta compreensio
4 competéncia do Judicidrio para apontar os defeitos da lei, Por serem atos
interna corporis dizem respeito ao peculiar interesse do Legislativo.

As regras atinentes aos atos parlamentarss, e, em especial, aos atos
legislativos, vém recebendo diversos iratamentos, por parte dos juristas
brasileiros. Convém lembrar GERALDQ ATALIBA em trabalho que focaliza
conceitos essenciais sobre as Mesas do Legislativo, assunto que deve ser
lembrado quando se fala na possibilidade do controle jurisdicional de suas
manifestagoes.

Realga gue o intérprete deve se inspirar nos principios capitais do sis-
tema, dando destaque aos de natureza constitucional:

“E de se recordar gue o principio republicano é fundamental

e basilar ao sistema. O princfpio republicano ¢, porfanto, matriz

que oferecerid necessariamente diretrizes para a inlerpretacio e

determinagio exata e correta do alcance e do sentido de outros

principios constitucionais e, com mais razio, das simples normas

constitucionais (atento o aplicador as distingdes fecundas tio bem
expostas por T. M. TERAN).

Alguns principios constitucionais foram postos tradicional-
mente pelos nossos sucessivos legisladores constituintes como fun-
damentais a todo o sistema e, por isso, em posicdo de eminéncia
relativamente a outros.

“Deles os mais importantes sdo os da Federagio e da Rept-
blica. Por isso, exercem funcio capitular da mais transcendental
importincia, determinando inclusive como se devem interpretar
os demais, cuja exegese e aplicagio jamais poderio ensejar menos
calor ou detrimento para a forga, eficicia e extensio dos pri-
meiros”® (1%7),

CELSO RIBEIRO BASTOS suscita interessantes problemas acerca de
agpectos formais de espécie legislativa. Coloca em destaque questoes de or-
dem formal, com levantamento de tema como o de decurso de prazo, quando
conclui:

“Ajnda assim preferimos pemsar que a Lei Complementar
n? 318 é inconstitucional por ier sido aprovada por decurse de
prazo® (108},

Os processos de elaboragio legisiativa, em suas relagbes constitucionais
e regimentais, podem suscitar maltiplas questdes vineuladas 3 inconstitucio-
nalidade ou ndo de seus procedimentos.

(107) ATALIBA, Geraldo, “Tribunais, Regras sobre Reelalcho de Mesas do Legislativo”,
O Esiado de 8. Panlo, 9 de novembro de 1880, p. 63; FERRETRA FILHQO, Manoel
Gongalves, “CaAmara — Mesa., Duracho do Mandato, Municipio Paulista. Aspectos
Juridicos, Ceniro de Estudos, Sfo Paule, n.° 20, jan./mar. 1981, 27-29.

(108) BAFTOS, Celso Ribeiro. “Tribunais: As Leis Complementares Estaduals”, O Estade
de 8. Paunlo, 17 de julho de 1883, p. 51,
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A doutrina e a jurisprudéncia tém examinado o controle jurisdicional
sobre as formas de elaboragio normativa. O processo de confeccdo das nor-
mas tem particularidades de ordem constitucional ie regimental, acessiveis
ao controle judicial, com o objetivo de garantir a legalidade de sua trami-
tacio, sem infringéncia 4 Constitui¢do, as leis ou ao Regimento. O Judiciério
pode anular decisdo ilegal do Legislativo, para que este atue dentro das
formas legais previstas (1%°).

A fiel observancia de preceitos na formagdo das normas é reconhecida
através da jurisprudéncia, Chega-se a concluir que os ates de elaboragio
legisiativa sdo mais imporiantes do que a propria lei. O vicio de elaboragéo
deve ser evitado. O Regimento Interno aceito pelo direito constitucional,
mesmo como lei das corporacdes legislativas, é passivel de controle juris-
dicional. A violagio das normas consiitucionais e regimentais, no momento
da criagdo legislativa, propicia o controle jurisdicional:

“A elaboracio legislativa nao diz respeito, apenas a vida e ao
interesse do érgdo legiferante. £ matéria que diz respeito ao interesse pi-
blice. Ndo se trata, portanto, de matéria de jura interna corporis’.

“Os regimentos internos, no que se refere ao processo de ela-
boracdo legislativa, se constituem de normas processuais, comple-
mentos necessarios das leis constitucionajs.”

“As normas processuais ai constituem garantia de carater
constitucional.”

— “Um ato legislativo é inconstitucionzl quando se formou
em desacordo com as normas regimentals que deveriam lhe dar
formz e esséneia” ('19).

A infracio a textos de maior hierarquia e a promulgagao de lei votada
irregularmente padecem do controle jurisdicional por via do mandado de
seguranca: “Na sua preciosa obra, Mandado de Saguranca e Agao Popular,
HELY LOPES MEIRELLES deixa expresso o seu entendimento no sentido de
que também nio cabe mandado de seguranga contra atos interna corporis de
orgaos colegiados, por isso que ndo se sujeitam .eles a corre¢do judieial.
Todavia, esclarece o festejado mestre, ditos atos nép se submetem ac contro-
le judicial enquanto se comporiarem nos limites do exato conceito de atos
interna corporis, vale dizer, enquanto se “entendem direta e imediatamente
com a economia interna” dos érgios colegiados, corporagdes legislativas e
tribunais judiciarios, como, por exemplo, eleigio de seus dirigentes (eleigdes
internas), modo de funcionamento do érgdo. elaboragdo de Regimento. Ad-
verte o publicista, entretanto: “dai nao se conclua que tais assuntos afastam,
por si sds, a revisio judicial. Niio é assim. O que a Justiga ndo pode ¢ subs-

(109) Revista de Dircito Administrative, vol. 54, ocut/dez., 1958, p. 166; Revista de
Direita Administrative, Fundsgio Getiilio Vargas, Rio de Janeiro, vol. 84, abril/
junho, 1946, p. 137; Revisia dos Tribunals, 860 Paule, n° 258, abril, 1957, p. 251;
fdem, vol. 321, junho, 1962, p. 438; MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo Adminmistri-
tivo Brasileiro, 1978, 6* ed., n. 671,

(110) Revista de Direito Administrative, vol. III, janeiro/marco, 1875, pp. 313, 317 e 318.
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tituir a deliberagio da Camara por um pronunciamento judicial sobre o que
¢ da exclusiva competéncia discricionaria do Plendrio da Mesa ou da Pre-
sidéncia. Mas pode confrontar sempre o ato praticado com as prescrigdes
constitucionais, legais ou regimentais, que estabelegam condigées, forma ou
rito para o sen cometimento” 1),

Entende que o Judiciario nio pode examinar o “contelido ideologico de
um ato interna corporis de 6rgao colegiado, a conveniéncia ou a oportunida-
de dele. Todavia, se € violador de direito subjetivo individual, nao escaparia
a censura judicial, tendo em vista o principio do juiz natural que a Constitui-
gao consagra (C.F., art. 163, § 49)".

Varias guestdes ligadas aos métodos de formulagio do direito servem
de objeto para exame do tema ora focatizado. Nesse sentido, pode ser desta-
cada a referente ao poder de emenda, deferide aos parlamentares, conside-
rado como um dos incidentes da processualistica de formagao das leis. Tra-
ta-se de proposigio acessoria de outra, com o abjetivo de retirar parte do
projeto {(emenda supressiva); alterd-lo sem modificacao essencial (emenda
modificativa); acrescentar-lhe novas disposi¢des (emenda aditiva); ou, subs-
tituigdo por outra proposicdo (emenda substitutiva).

A emenda é analisada por alguns como matéria especifica da fungao
legislativa, para outros ela & limitada, desde que deve ter afinidade com
¢ projeto inicial. Vincula-se, também, ¢ poder de emenda com o da inicia-
tiva (~12).

Estes decisorios entenderam, antes da Constituicdo de 1967, que o poder
de emenda nfio era absoluto e ilimitado. A emenda deveria manter identi-
dade com o projeto de iniciativa governamental. Sua existéncia esiaria con-
dicionada & proposigdo principal, ndo poderia conter matéria estranha 3
proposicio principal.

Emenda e projeto para alguns deveriam ter perfeita afinidade. A possi-
bilidade de novos elementos estaria limitada a condigdes como: nao o desfi-
gure, ndo mude sua substincia. Nera sempre é acatada a tese de que o poder
de emenda é corolario do poder de iniciativa.

Diversos pronunciamentos do Judiciario revelam como a sistemética de
elaboragdo normativa pode enfrentar multiplas questoes judicidrias, que tém
a finalidade de manter os aspectos intrinsecos e extrinsecos da formulagéo
legislativa {11%),

(111) VELLOSO, Carlos Mério da Sliva. “Do Mandado de Seguranga”, Revisia da Facul-
dade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerals, Belo Horizonte, Anc XXV,
n® 22, (Nova Fase), outubro, 197, pp. 84-85; ROCHA, José de Moura, De
Mandado de Seguranca. A Defesa dos Direitos Individuais, Aida Editora e Comérclo
de Livros Ltda., Rio de Janeiro, 1982, pp. 155 e 156

{112) Revista de Direito Administrative, vol, 97, p. 213; Revista Trimestral de Juris-
prudéncia, vol. 32, asbril, 1965, p. 143; idem, vol. 82, junho, 1365, p. 46; vol. 33.
junho, 1988, pp. 107 e 456; Mem, vol. 34, outubro, 1965, p. §; idem, vol. 35, janeiro.
1966: vol. 37, julhos/setembro, 1966, p. 645.

(113) Revista de Direitoc Administraiive, vol. 32, p. 306; idem, vol 35; idem, vol. 61,
Revista Forense, 1951, vol. 135, p. 377; Revists de Direito Administrative, vol. 97,
jul./set., 1969, pp. 205 e B5,; 218 e s5.
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O processo de elaboragio legislativa passou por;muitas tfransformacaes.
As modificacdes que ocorrem no constitucionalisme moderno refleiem as
alterag("}es das fungdes e estruturas do Estado conterfnporéneo. Convém lem-
brar maxima do direito britinico, de raiz “lockiana’l, pela qual seria larefa
do Parlamento to make laws and not fo make logislators.

Muitas espécies normaiivas mereceram construgio doutrinaria, sendo
gue varias delas tiveram resisténcia. Deve-se destacar entre clas a “delega-
gdo legislativa” e o “decreto-lei”. A fungdo normativa do governo e a posi-
¢do do Legislativo, com a amphagao atual da normativizagio provenienie
da administragdo, leva a varias discussoes sobre o processo legislativo classi-
co e o de nossos dias. A producio de multiplos ordenamentos por vias dife-
rentes, com titulagtes distintas, merece muitos questionamentos. Ressalta-se
a orientacéo da Constituicdo francesa que ampliou o poder regulamentar do
governo, fortalecido em comparacdo com a primazia da lei proveniente do
Parlamento. O instituto da decretagdo de urgéncia, no direito italiano, é con-
siderado em seu desvirfuamento de fundamentagdo inicial, como instrumen-
tacio governamental, ou um nove meio de intervengﬁo legislativa ordiniria.
Dele decorre o desprezo da primazia reconhecida hs Camaras no processo
normativo, '

O protagonismo governamental dos dias atuais, no processo nermativo,
para muitos justificado pelas condigoes economicas € sociais, tem levado a
acentuadas perdas do Legislativo no ‘“‘controle” da “iter” formativo da lei
{(confecgdo da Ordem do Dia, restrigio do poder de pmenda e iniciativa) {***).

A formagio das leis, na sua variedade tipoldgica, levou a novas concep-
¢hes sobre os mecanismos de controle parlamentar e jurisdicional. Os
debates doutrinirios vao, inicialmente, 4 analise dos procedimentos previsios
para cerias espécies normativas:

“Q Poder Executivo, por sua vez, ao usar da faculdade que a
Constituigio federal lhe conferia, de expedir decretos para “fiel
EXeCuCao das leis” (art. 87, n? 1), se excedla ¢. o que vimos, foi que,
entre noés, os Regulamentos, notadamente em matéria tributiria.
inovaram, chegando, até mesmo, a criar penalidades onde a .ei
fora omissa ou niop o autorizava” (*1%),

(114} CAMPO, Javier Jimenez. “El Control Jurisdiceional y Parlamentario de los Decre-
tos Legislativos”, Revista de Derecho Politico, Univefsidad Nacional de Educacioxn
a Distancia, Madri¢, n.° 10, Verfo, 1981, pp. 71 e sb.; SOUSA, J. P. Galvio de.
A Historicidade do Direito e 2 Elaboracio Legislativa,'Sao Paulo. 1970, pp. 103 € ss.:
POLETTI, Ronaldo Rebello de Britio. “Q Decreto-Lel na Constituicio”, Revista de
Informagie Legisiativa, Senado Federal, Subsecretari_'ra de Edigdes Técnlcas, Brasi-
lia, a.18, n® 70, abril/yunho, 1581, pp. 63 e &5

(1157 GIL, Otto. O poder legiferante do Presidente da Re]':»ﬁb]:ca.”. Beparata de Furidica,
Revista da DivisGo Juridiea do Instituto do A¢ucar:e do Aleool, Rie, 1973, p. 22;
SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Editora Revista
dos Tribunais, S&o Paule, 1982, 22 ed., bp. 241 € 55, BORGES, José Souto Maior.
Lei Complementar Tributiria, Editors Revista dos Tribunais, S8ao Paulo, 1975:
Cadernos de Altos Estudos. Do Ceniro Brasileiro de Direito Tribulério, n® 1. O
Principio da Anterioridade da Lei Fiscal. Coordenador Sacha Calmon Navarro
Cotlho, Editora Resenha Tributdria, Sfic Paulo, ontubre, 1983.
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As finalidades da lei foram objeto de meditadas anilises de BERNARD
SCHWARTZ. Em suas reflexoes atenia que a lei reflete, inevitavelmente, a
sociedade em evolugio a que serve. A comunidade tem valores proprios que
se refletem nas finalidades que a ordem legal procura fixar.

Nas suas postula¢bes, assinala que a lei que governa menos foi, de
forma crescente, substituida pela lei que prové mais. A ordem legal de uma
sociedade em desenvolvimento atinge as mais diversas manifestacdes das
atividades e das necessldades humanas. A lei transforma-se em um sifao
social, com o objetivo essencizl de partilthar eqiitativamente os recursos da
sociedade. A finalidade de uma lef ndo deve ser apenas as reivindicagdes de
igualdade legal, mas provisio de igualdade de fato. Sobre os efeitos das dis-
paridades individuais, o Justice Frankfurter afirmou:

“Estas sao contingéncias da vida que dificilmente estdo dentro
do poder, sem mencionar o dever, do Estado de corrigir ou abran-
dar”’ (119),

O Juiz Burger, no Relatério Anual de 1978, sobre a situagio do Judicia-
rio esclareceu:

“0 aumento do litigio, a complexidade ¢ o crescimento do go-
verne, as mudangas na sociedade, os relacionamentos e {ransagoes
interpessoais ¢ a intervencio essencial do governo nestes relacio-
namentos colocaram wma pressio enorme na estrutura tante da lei
substantiva quanto das instituigbes que fornecemos para imple-
menta-la” (82 A, B. A. J. 446 — 1976).

No momento em que passamos a exigir mats da lei, aumentam as preo-
cupagbes em torno das formas atinentes a suas possibilidades e espécies.

As discussdes em forno de regras procedimentais, qualidade formal e
técnica das manifesta¢des normativas, nio podem estar desatentas ao con-
tevdo ideclégico (17).

O crescimento das ies normativas jd anotado por EUNAPIO, refe-
rindo-se ao Digeste de JU NJANO, ao observar serem tantas as leis entdo
vigentes, lomou caminho avassalador na pluralidade de composicio do orde-
namento juridico contemporineo. Essa circunstincia, que afeta o relaciona-
mento entre governo ¢ Parlamento, demonstra a importancia da analise dos
atos parlamentares, com o objetivo de methor compatibilizar o funciona-
mento desses 6rgaos essenciais da estrutura estatal, inclusive no que diz
respeito ao controle jurisdicional das medidas normativas tomadas por eles.

(116) GRIFFIN v. ILINOIS, 81 U. B. 1223 (1958).

(117 FRANCA, R. Limongi, “Lel (Concelto, Carapteres e Espécies)”, em Enclclopédia
Saralra do Direito, Edicio Sarailva, Bio Paulo, 1680, vol. 48, pp. 442 e 8s,; COELHO,
Luiz Pernando. "Lel”, ibkdem, pp. 430 & 441; “A Md4 Redagfo de Nossas Leis.
Juristas e Jurisprudéncia — Renovagiao e Crise do Direito — Forca da Tradigflo
€ Preservagho do Direito”, Bevista Forense, vol. CX, Pasciculo 525, marco, 1847,
pp. 520 o 88,
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O “discurso intervencionista”
nas Constituicoes brasileiras

WasnincroN PELUSO ALBING DE SOyuza

Professor Titular da Facsuldade de Direito da
. UFMG

1. A “ntervengio do Estado no dominio econdmico” oferece “dados” dc
pritica e de experiéncia que autorizam o pensamento juridico a trati-la a nivel
de “instituto”. E bem verdade que, no processo de sua teorizagao, ndo poderd
ficar confinada apenas 2o seu aspecto alirmativo, pois também as posigoes
abstencionistas do Estado liberal entram na compos%géo da estrutura do sen
conhecimento. E, mais ainda, nio pode ficar adstrita A atitude apenas do Estado
em relagio ao dominio econdmico, porém no mesmo contexto se ha de incluir,
igualmente, a intervengdo da empresa privada no dominio piblico, especial-
mente no que tange a sua influéneia nes decisdes € na prépria legistacao.

Por todos estes argumentos, julgamos ‘mprovriedade( !} continuar-se no em-
prego restritivo do termeo “intervengio”, carregando-o de preconceito ideoldgicn
liberal, ao examinar o “instituto” na dimensio que ele efetivamente nos oferece.
Preferiviamos, para maior clareza, quer do “discurso constitucional”, quer da le-
sislagio ordinaria, que se empregasse ¢ vocdbulo “agie”, certumente circunscrito
a drea de que se cogita, passando a expressio a se designar por “agiio econdémi-
ca’, que tanto se referiria & atuagfio do Fstado no domirio reservado ao poder
econdémico privado, tomo também A atuagfo deste poder econdmico privade
no dominio tradicionalmente reservade ao poder piablico-cconémico, direta ou
indiretamente como tal identificivel.

Este detathe ndo serd, entretanto, pega de destaque no presente trabaiho.

2. O tema tem merecido abundante literatura, especialmente dedicada ao
registro da fato “intervengio” como um “dado” da realidade constitucional, no
conceito do “constitucionalismo” de leigio européia ocidental. Entretanto, per-
cebe-se, na muioria das contribuigdes voltadas para atender 4 sua importincia
e 4 dindmica ¢ue o caracteriza, uma insuficiéncia de entendimento juridico que
leva ao seu tratamento unidirecionado para a “excepcionalidade”, guando nao
para a tolerincia diante de uma “crisc” dos regimés politicos com os efeitos
inevitiveis no orderamento juridico.

Ao nosso ver, nio se recomenda, como de boa téenica, a proposta de repen-
sar a temética da “intervencio” no discurso constitucional, mas, o contrario,

{1) WASHINGTON PELUSO ALBINC DE SOUZA. Direito Econdmico, pp. 398 e segs.,
Ed. Saralva, 1880.
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meis correto parece-nos ser o trabalho de pensé-la a partir do satisfatorio conhe-
cimento de sua propria natureza. Para este mister, a observagio serd direcionada
pela concomitdncia dos feixes politico, econdmicu e juridico, sob pena de atin-
girmos resultados que serdo apenas conseqiiéneias de desgastes, desentendimen-
tos e incompreensoes, responsaveis pelas atitudes e julgamentos maijs ou menns
apaixonados ¢ comprometidos, distantes do objetivo cientifico, embora este néo
(feva ser acoimado de indiferenga ou de spatia.

Poder-se-ia falar da necessidade da elaboragio de uma “Teoria Geral da
Intervengdo” em moldes coincidentes com tais principios, porém, embora re-
clamada, até mesmo como sugestdo fugiria aos limites do presente ensaio. Nem
por isso, entretanto, poderiamos adiar o tratamento de elementos fundamentais
necessérios ao seu entendimento. E, posto que a sua face mais visivel configura-
se na “ordem juridica”, onde se contém igualmente, tanto a valoraggo politica
como a econdinica, o discurso constitucional que a exprime hi de ser a pega
basica de qualquer trabalho nesse sentido.

Pela sua propria natureza, por outro lado, este discurso constitucional
compde-se do ingrediente ideolégico expresso em comunicagis direta ou con-
tido em valores culturais subjacentes, todos projetados no componente semén-
tico (*) que lhe dark o significado correto.

Realmente, o tcrmo “intervengao”, no sentido em que ¢ estamos tratando, é
portador de todas as mensagens cuiturais referentes a “poder”, “Estado”, “em-
presa”, “dominio econdmico”, “agio econfmica” e tantos outros que, ligados
a principios ideolégicos, viio definir dreas tépicas de seu estudo e seu melhor
conhecimento. Assim, quando referidos a modelos liberais, neoliberais, socialis-
tas e outros, terdo mugadas as suas rambiantes ideoldgicas, porém conservados
05 elementos estruturais de sua prépria construgdo,

A concomitincia do tratamento deste “dade” pelos prismas politico, econo-
mico e juridico para chegarmos, ao final, ao discurso constitucional, recomenda-
se sobretudo para que seja evitada manifestagio topica neste nivel, ¢ que, desta
forma, cla possa ser considerada valida 2 nivel ideologico. Fora disso, arriscamo-
nos a falhas insandveis ou 4 necessidade de construgdes interpretativas comple-
xas e cliscutiveis que, em ultima instincia, reconduzem & problemética posta
por SAUSSURE, entre a lingua e a lingiiisticn, com referéncia ao que venha a ser o
proprio discurso(®).

Assim sendo, ao aplicarmos termos disponfveis na lingua, tais como inter-
vengdo, poder, Estado, Constituicdo, empresa, dominio econdmice, agio eco-
némica e outros, passamos & ter necessidade de definir a significagio que assu-
nem no discurse constitucional, cu sefa, a definir o “elo entrc conceitos que se
apresentam de forma lingiistica”, para que atinjam a significagao precisa do
pensamente emitida.

O caminho recomendado na penetragio do discurse constitucional, a nosso
ver, serd o de buscarmos os elementos idcolégicos subjacentes aos termos, liber-

_1'2) Tomamos seméniica na concepgio de M, BREAL, “Essai de Sémantigne. Science
des Significations”, apud ADAM SCHAFF, Infrodugde & Semdntica. Ed. Clvili-
zacio Braslleira, Rio, 1868, p. 10.

{3) FERDINAND SAUBBURE, As Pnigvras sob as Palapras, EQ, Abril, p. 9.
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tando-0s dos compromissos e vinculos com o momento em que foram introduzi-
dos no conjunto, para que se extraia toda a riqueza do substrato cultural de que
s20 portadores. A partir dai, identificam-se mais facilmente as mensagens dis-
cursivas em toda a sua integridade, revelando-se a té¢nica de expressdo nelas
posta em pratica. Justamente pelo prisma da “comunicagio efetiva” & que o
tema devera ser observado, embora nido pretendamés, com esta afirmativa,
voltar & problemitica da metodologia de interpretagio dos textos constitucionais,
por sua prépria natureza demasiado limitada ante as dimensdes do presente
trabalho, Tudo se prende, em verdade, 4 tentativa de descobrir o modo pelo
qual alguns signos e algumas convencies passam a instrumentos de significagio
objetiva, levando-os a diferenga entre a “compreensdo do signo” e a “compreen-
sd0 de inten¢do” no conjunto discursivo{*).

3. A rigor, centretanto, e pelas préprias razdes acima expostas, nio adotaremos
a posicdo de corrigir ou de criticar o discurso tal cémo se manifeste na sua
exposi¢io, nos textos constimciorais brasileiros. Importa-nos, no presente ensaio,
a sua leitura, porém tendo em vista, tanto quanto esfeja ao nosso alcance, a
extensdo que pretende ou que possibilite atingir o sew entendimento.

Assim, de modo geral, o termo “intervencio” engontra-se imbuido de ele-
vada carga do “sentido de excepcionalidade” e de “intrinseca censura”. Em de-
corréncia deste espirito norteador, cuiros efeitos valorativos sio sugeridos e
comparecem conmo componentes seménticos, tais comop os fundamentos e a in-
tensidade em que seia praticada a intervencio, as relagdes individuo-Estado,
0 progresso econdmico em relagio & liberdade individual, e assim por diante.

Releva examinar, pois, uma das caracleristicas tedricas do tema “interven-
¢&0”. Por um lado, a maioria dos autores gue o examina apresenta-o como "uma
transagiio enitre interesses conservadores e socialistas”(®), alcada ao nivel de
uma nova forma de pacto social consagrado no denominado constitucionalismo
ocidental, a partir da Constituicio de Weimar. Desdq entao, teriam sido verifi-
cadas profundas revisdes doutrinarias nos conceitos juridicos e politicos liberais
anteriores, tomados como pontos de referéncia para a mensuracio do imbito ¢
da identificagiio das dreas de manifestacio da “intervengio”,

Modificou-se, profundamente, a partir deste ponto, todo o discurso consti-
tucional. Saiu do abstencionismo em relagio asos assuntos econdmicos, para
admitir a participagio do Estado no dominio econémico. Uma pesquisa no
modo pelo qual se comportam as vozes postas em pritica permite medir e dosar
a intensidade e o rigor do discurso a respeito. Entre outras, podemos aiinhar as
seguintes: “o FEstado pode; deve; “orienta”; “incumbe-se”; “dirige™ “contro-
Ia” (8).

No préprie conjunto do discurso, por sua vez, podemos partir do simples
registo da intencionalidade referente 3 “intervengiio”, sem menciond-la, até o
seu enriquecimento com elementos seménticos portadgres do sentido das medidas

(4) ADAM SCHAFF, ob. cit, op. 344 e segs.
(5) I IGNACIO MARIA DE LOJENDIO, “Derscho Constitucional Econémica”, in
Constitucidn vy Econcmia, Bd. Revista de Derechc Privedo, Madrid, 1977, p. 89,

(8) WASHINGTON PELUSC ALRINQO DE SOUZA, Do FEcondmivo nas Consfituigdes
Vigentes, vol. 17, pp. 193 e segs., cam pesquisa feita em 71 Constituigdes de diversos
raises.
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que irdc orientar a politica econémica e a propria legislagio ordinaria decor-
rente. E assim que encontramos no préprio contexto, de modo mais ou menos
explicito, as “medidas” dérigistas, orientadoras, incitadoras ou de realizagdo di-
reta, as referéncias aos drgdos e instrumentos intervencionistas, os critérios de
repartigio das competéncias jurisdicionais, a responsabilidade do Estado diante
das consequiéncias provocadas pela intervengio(?), as denominadas “mutages
fundamentais”(®) registradas a partir dos principios neoliberais ou dirigistas,
com a evolugdo da nogdo de servipo puiblico, as relagbes Estado-empresa, a
concentragio capitalista como efeito ou como caunsa da intervencio, assim como
os chamados “principios econdmicos novos”(?).

Esta amplitude e esta variabilidade do universo atingido pelo termo “inter-
vengio’ no discurso constitucional, se por um lado oferecem-lhe uma flexibili-
dade apreciavel, por outre, ameagam-no com o risco sempre presente de roubar-
Ibe a nitidez e a precisdo, indispensaveis 4 sua prépria eficiéncia. Neste parti-
cular, podemos dizer que tudo se inicia com a indefinigio dos campos ou das
fungdes chamadas “t‘ragicionais", isto €, das limitaghes impostas ao Estado liberal
no sentido do seu abstencionismo. Isto porque o Poder Executivo jamais con-
seguiria ser totalmente ausente da atividade econdmica, ainda mesmo que adstri-
ta2 ao funcionamento da propria “micuina estatal”, ma sua economia interna.
Na medida em que o voto passou a ter peso de decisio na democracia, fungdes
gjue o absolutismo havia atribuido ao soberano e que o Estado burgués foi
impedido de executar, jam novamente voltando ac dmbito das obrigacses do
Estado, tais como satide publica, educagio pitblica, que sc ampliariam cres.
centemente até as formas de “intervencionismo® mais alargado.

4. O vocdbulo “poder”, por seu turno, tem presenga de sentido muito amplo
no discurso conmstitucional. A partir do comtetdo tripartite oferecido por
MONTESQUIEU ¢ que, em nome d[:z “equilibric® e “harmonia”, se opusera ao
Poder absoluto :-]lo soberano, configurando-se os elementas do Estado de Di-
reito, ainda hi que se destacar o sentido subjacente do “poder econdmico”, de
modo geral nio referido no discurso liberal e apenas parcialmente lembrado
no discurso neoliberal, com a preocupacio pare com os “abusos” a respeito,
porém que deve ser tomado especialmente em sua dupla manifestagio existen-
cial de “poder econdmico piblico” e “poder econdmico privado™.

Ao sair da sua dominagido monopolista pelo soberano, no absolutismo, para
a variedade harménica do modelo de MoxTESQUIED, entretanto, veremos que o
discurso liberal do Estado de Direito procedera & proibigio de agiio do poder
econfmico publico sobre o privado, deixando a este ¢ monopélio da atuagéo,
cmbora baseando o scu exercicio na concorréneia entre os particulares. Este pon-
to, ligado ao escamoteamento da “igualdade”, como um dos elementos ideolé-
gicos liberais, e mantendo apenas a propriedade e a liberdade, iria configurar
o poder econbmico do Estado burgues('®) de Direfto. Ora, a evolugio de sen-
tido, deste para o Estado neoliber:ﬁ, ndo poderia ignorar que em sua contextura
ideologica j4 compareceria a “intervengio” como expressio do poder publico

(' FRANCOIS DREYFUS, L'Interventionisme Eeonomigque, PUF, Paris.

(8) GERARD FARJAT, Droit Economique, Dallog, Paris, pp. 299 e 3egs.

{9) ANDRE LAUBADERE, Droit Public Econgmigue, Dalloz, Paris, pp 293 e segs.
(10) HERMANN HELLER, Teoria de! Esiado fala-nos do “Poder Econfmico Burgués”.
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econémico, ao lado da “concentragio” como expressio do poder privado econs-
mico e principal motivo de tortalecimento e de legitimagio do primeiro. A posi-
¢da dos dois poderes em confronto é de tal modo significativa que, tomadas as
cem maiores unidades econémicas mundiais, sendo as nagBes pelos scus produtos
nacionais brutos e as empresas privadas pelos valores de suas vendas, cinqiienta e
uma, do total, sd0 empresas privadas[*"}. Também no plano nacional a influén-
via do poder econdmico privado chega a comprometer a propria estrutura juridi-
ca e o equilibrio do funcionamento 5’05 poderes tradicignais. O proprio contrato,
considerado como “atoma do sistema juridico classico”, 'ou seja, portador do cou-
teudo ideolégico libernl, foi atingido nos contratos de “adesdo”, como destaca
FarjaT. Por seu tumo, nas relagdes do Estado com ¢ individuo — sejam relucées
de autoridade, com a regulament:u;ao da concorréndia, dos trustes, scjam as
relagées de acordo, com a “economia combinada” — sempre identificaremos uma
“ordem piblica econémica” e, também, uma “ordem privada econbmica”, cuja
harmonizagdn constitui um dos principais objetivos do direito econdmico, Tal
importancia apresenta o assunto, que conceituados autores ndo titubeiam em
discutir a tese do reconhecimento da existéncia de am poder econdmico, ao lado
dos trés outros propostos por MoxTEsQuIEy, ou seja, de um quarto poder(i2),
destacando-se especialmente o falo “intervengio” para justifici-lo ¢ nido sendo
correto dele se excluir também o fato “concentragan” para garantir-se a inteireza
tle seu campo de manifestacoes.

Neste particular, verifica-se que o discurso constitucional, de modo geral,
estd se ressentindo de termos que permilam a comunicagao satisfatéria das
mensagens que a realidade oferece e que precisam ser por ele veiculadas. Assim,
cnquanto para alguns este quarto Poder funcionaria a nivel dos trés Poderes
tradicionais, sendo esta a solugio para a crescente influéncia do Poder Executivo
subre os demais, cada vez denunciada com maior ¢nfase ¢ constifuindo uma
deturpagdo do sentido inicial do disenrso liberal, para outros nio se The deve
dar ta]:i' autonomiz. Segundo MENDEs FraNCE, este deveria ficar inserido no Poder
Leyislative, como sua parte integrante, como uma se%mda assembléia represen-
tativa dos grupos socizis e de interesses profissionais. [Para outros jamais o poder
nolitico permitiria uma partilha com o poder econdmico especialmente no to-
cante ao campo rcservaglu ao Legislativo, sob pena e se comprometer todo o
equilibric do poder em geral.

Estas discussdes ndio surgem por acaso ou mero capricho de defensores
dos diversos pontos de vista. Efctivamente, tomando-se em consideragio o
forte substrato ideolégico norteador dos principios, constitucionais registrados
no discurso correspondente. nio tem sido facil ao legislador constituinte a iden-
tificaggo de uma linguagem clara e peremptéria. Antes de tudo, deve-se tomar
para explicacio do fato a prépria natureza da norma juridica expressa na Cons-
tituigAo. Seu cariter programdtico faz com que seja acentuado o “reconhecimen-
‘0 empirico do fato” a que se referc e que abona a suh presenga na ordenagio jit-

(11) GERARD FARJAT, cb. cit., pp. 167 e ss,

(12) MARIANO BAENA DEL ALCAZAR. Reyime Jtcridffco de la Intervenecion Admi-
nistrativa en la Economfa. Bd. Tecnos, Madrid, 1946, pp. 159 e sa.; CHARLES

CELIER, Droit Public e Vie Economigue, PUF. Paris, 1949, p. 2I; MENDES

FRANCE, Le Repiblica Moderng; GEORGES RIPPERT, Aspectos Juridicos do
Capitalismo Moderno.
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ridica vigente(?*). E quando SEMamA destaca a importdncia da intencionalidade
da norma, como um 305 seus elementos juridicos, afirmando que esta intencio-
nalidade aparece como um termo essencial para fundar uma teoria geral da
cornunicagio, sendo inevitdvel que uma teoria juridica que adote os mesmos
termos de fundo {poder, evento, vantagens, etc.) tenha uma relagio funcional
com a teoria da lingiiistica, nio sendo considerado espirio o termo “intenciona-
lidade”, mesmo na prépria teoria juridica. Na verdade, rdo se pode ter direito
sem comunicagio, sem “intencionzlidade”{4),

5. Também o emprego do vocdbulo Estede, no discurso constitucional, exige
maiores cuidados quanto 4 carga de clementos subjacentes que transporta.
Por diversificados prismas deve ser obedecida esta recomendagio. Se, por um
lado, wma vez tomado como “instituicio juridica”, tal como o recomenda
BumpeAau (%), o Estade passa a ser considerado como o “sujeito” da intervencgao,
visto como daqucle ponto de vista chegaremos até & sua personalidade, por
outro, havemos de destacar todos os' modos e meios pelos quais se caracterize a
suz atividade na drea econémica, pelos diversos “poderes” que encarna, e, por
isto, Jegislando, executando ou julgande. Ainda mais, serd igualmente sujeito pas-
sivo da relagiio juridica, quando levaremos em consideragio os mais diversos
modos de confrontar o poder piblico econdmico com o poder privade
econdmico, de mancira diferente daquela j§ posta & prova quando exerce-
ra a fungdo de controlar este Gltimo. Mas, além disto, as relagdes decor-
rentes de seu papel de programador em face de sua atuagio como empre-
sdrio, ou vice-e-versa, de sua nova condigio de premiador em lugar de sanciona-
dor de atividades desenvolvidas pelo poder privado econémico, ou de ambas,
ainda que na hipétese de a respeito funcionar em decisdes que se subtraem 2
apreciagio do Poder Judicidrio, numa das falhas mais visiveis da inadaptagao
deste A nova fisionomia do Estado intervencionista, sio apemas alguns pontos

a serem considerados no emprego do termo “Estado”, no discurso constitucional.

Certamente que algumas consideragbes um pouco mais profundas mostram
que os elementos subjacentes revelados numa apreciagio histérica da formagao
e desenvolvimento do Estado devem ser trazidos & toma para a satisfatoria
compreensao desse discurso. Para aqueles gque, na carreira de Ducuir e outros,
ligam 0 seu aparecimento ao conflito entre grupos primitivos, csta idéiz devers
for¢osamente estar implicita no discurso constitucional, embora este procure,
ou nio, oferecer-lhe solugio em seu proprio contexto. Neste caso, tanto pode-
mos encontrar um discurso abstencionista como um discurso conciliador, porém
ambos construidos sobre o elemento conflite, na origem do Estado, e justifi-
cativo da propria Constituigio. Em decorrdncia, entra-se no estuario das
doutrinas segundo as quais o Estado ¢ sempre um “Estado de classes”, figu-
rando como o fiader :}a unidade social, embora com base na hierarquia dos
estratos componentes deste mesma sociedade, ou seja, das classes. Assim, contra
os excessos de um “racionalismo” extremado, terjamos a explicagio do “positi-

(13) PAULO SEMAMA, Lingua e Poder, Editors Universidade de Brasilia, 1881, p. 56,

(14) PAULO SEMAMA, cob, cit, p. 113 “... negar a possibilidade de uma tecria pura
do direitp, assim como foi negada a validade de ums teoria de lnguagem ou
uma teoria iogics gue nfo pudessem transcender a lingus em ldgica, seria no que
consistiria o desprezar-se a intencionalidade neste caso™.

{15} QGEORGES BURDEAU, Trait¢ de Science Politigue, Tome II, p. 12,
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vismo juridico” que ria atribuir a0 Estado anterioridade em relagio ao airelto,
chegando até a conferir ao discurso constitucional a condi¢do de crigem e fonte
do préprio direito positivo. CARRE DE MalLEBERG, assim como KELSEN, assumer
tal posigio. sendo que este ultimo, ao julgar que o direito ndo possa decorrer
de um fato, ¢, sim, de uma regra, viu-se na contingéncia de admitir a “norma
hipotética™. De certo modo, o Estado se iria contigurandae, entao. como um
fendmeno de forga, ¢, desta forma, veremos que nb discurse constitucional,
a partit do elemento conflifo. com a namural decorréncia do clemento forca,
vamos inevilavelmente desembovar no poder de pdlicia. Fste, por sua wuz,
retoma os ciementos valorativos do ahsolutisme na prépria medida em que se
registra o predominio do Poder Executivo sobre os: demais ¢ que se define
um dos pontos mais importantes do atual estagio da ugdo Go Estado. A partir
de tais elementos, portanto. ¢ que deveremos tomar b assunto “interven¢an do
Hstado 1o dominio econdmico”, visto (uc teremos dm maos, como “dado”, o©
arquétipo substancial dos préprios valores originarios do Estudo de nossos dias,
10 MESMo tempo e (ue pereebemos como a sud presenga no Estado de Direi-
t>, da arjuitetura Lberal, o incapezeitam de se libertar dos cfeitos dessa per-
manéncia. Toda a ideclogia liberal, por sua vez construida sobre valores
conflitivos, comc a afirmativa da fiberdade condiclonada a sua delimitacda
por dreas individuais, nc modelo kantiano, ou a agressividude regisirada, o
pensamento de IlopBes, ou. ainda, mesmo & harmonizagac pmcurad-a por
Rousseau, nac desconhecem o conflitc origindrio ou posterior, natural ou 4z
formaciio cultural, mas sempre presemte na raiz das relagdes sociais.

Ora, certamente do conflito é que foi geradu a idéia G pacio, vislo como
cste s6 pode ser concebide como conseqiiéncia daquele, Portanty, partindo de
Hosses, chegaremos ao pacto em:sna versio absolutista, av passo que, seyuindo
cs caminhos de Rousstau, desembocaremos no pacta democrdticn, com a sobe-
rania popular; sempre o discnrso constitucional, tanto em uma como rm outra
escolha, estard considerando o pacto em sen fundamento gerador « admitindo
uma autoridade superior aos individuos, justificada pela permanéncia do pro-
prio conflito.

Pergunta-se se as vias atuais da politica econdmica, quando instrumentos
premiais substitutivos das sangdes, nao seriam a revelagio de novos modelos
de comportamento do Fstado. Qucstiona-se, entrclanto, o proprio condicio-
namento do reconhecimento do prémio, se ainda ndo traz em si 2 sangic da
sua negativa diante do comportamento que hao coincide com os regras da sua
conquista praticada em qualquer modalidade de idtervencio. A permanéncia
do fait du prince, como “arquétipo absolutistu”, seria toleravel no discurso que
amplia o campo de atividades do Estado para a drga econdmica, onde delron-
tar4d com o particular, muitas veres na condigfio déf seu concerrente, ou, pelo
menos, onde as medidas tomadas reiletem-se em todz a vida da popstlagio,
de maneira direta. influindo nas condigdes dos negdeios, subvertendo as ‘nten-
¢des contratuais privadas, modificondo as estruturds de pregus com Drojegao
mediata on imediata na qualidade de vida, e assim por diante.

Ora, neste particular, o discurso constitucional do sbsolulismo sempre foi
por demais transparente, ao declarar o soberano:como “irresponsavel” unte

_—_ e e ———— -
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tais conseqiiéncias. Mas o discurso constitucional democritico dos governos
representativos niio pode pretender o mesmo, sob pena de negar-se pelos seus
proprios fundamentos. Talvez por isto, o colorido liberal conservado neste
discurso prefira seguir o caminho dc abster-se da expressio direta e clara,

Este constitui, por certo, o principal ponto a ser definitivamente resolvido
para ¢ discurso constitucional democriético, sobretudo cuande nele comparega
a “intervengiu”. Realmente, é esdrixulo que no “discurso intervencionista” sefa
sonegada a definigio direta e clara, expressa e indiscutivel da responsabilidatle
do Estado peios atos que pratique em qualquer manifestagio da intervengio.

6. Aparentcmente poderia parecer decisiva no discurso constitucional inter-
vencionista a prépria natureza da Constituigdo, se rigida ou flexivel, tomada
do ponto de vista formal ou material, escrita ou ndo cscrita, e, no primeiro
caso, codificada ou legal. Por certo, tais detalhes tém importdncia, mas ©
discurso se processard com 2 mesma desenvoltura em qualquer uma delas.

Alguns elementos, porém, influem sobre o seu préprio modo de ser. Assim,
quanto & intencionalidade, temos as suas raizes de tal modo fincadas no ter-
reno ideoldgico, (ue praticamente passa a ser a mensagem final ¢ mais alta da
prépria ideologia adotada. Quanto 4 forga programitica ¢ clogiiéncia com a
qual a exposha, pode ultrapassar a fluidez comunicativa de enunciados poucos
explicitos, para aﬁn%‘ir o rigor ¢ a determinagfio impositivos, pelo menos na
qualidade de fonte limpida de direitos. Por outro lado, o préprio discurso cons-
titucional recebeu os impactos de modificagBes introduzidas no corpo das Cons-
titui¢des, tanto na sua esséncia, como na sua estrutura. Tal modificagdo é clara-
mente notadsa, especialmente ao passar da condigio de discurso liberal para a
de neoliberal ou de socialista, de acordo com todss as cambiantes do Estado
Social.

As modificagbes na esséncia refcrem-se aos préprios elementos ideolégicos.
As verificadas na estrutura vio desde a linguagem abstencionista liberal A men-
sagem participativa do intervencionismo (1%}, Até mesmo numa referéncia de
cunho histérico, poderemos determinar esta modificagfio, comperando as Cons-
tituigdes do séc. XIX, até & Primeira Guerra Mundial, 4s do periodo entre as
duas Grandes Guerras e 4s posteriores ac iltimo conflito.

Alguns elementos econBmicos estariam subjacentes aos direitos fundamen-
tais do cidaddo, em decorréncia da “Declaragio dos Direitos ¢ Deveres do

{16) Em noasa chra Do Econdmico ras Consliluipdes Vigenles, 2 wols., Ed. Revista de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1961, pesguisamos o temg por eate prisma em
71 Constituiches de diferenies paises 2 afirméivamos ser possivel uma classifica-
¢ho das mesmas partinde do modo pelo gua) tratavam o “econdmico” e que era
o seguinte: “1) Constituighes que tratam o assunto econdmice em capituio especial;
2) Constituledes que o traiam inserindp-o em seus dispositives, sem dar-lne mator
énfase; 3) Constituigbes que néio cogitam do "econdmico™. Vol IL, p. M4.., E
dizfamos: “Desde logo verificamos que a maloria daquelas que possuem capitulo
especial dedleado & “Ordem Econtmics e SBoclal” entram em vigncia apés @
ultime Grande Guerra, quandc o impacto dog principlos vencedores no conflito
se foz sentir na reestruturacio politica dos diversos poves’. Falivamos de maioria
das Constituigbes, pols desde o primeiro conflito que as pioneiras j& o faxiam, e
mesm.o dues delas, brasileiras, as de 1934 ¢ 1937, antecederam a SBegunde Guerrs,
sendo de notar-se especialmente a Constituicho mexicana de 1817, a Constitulche
te Weimar, de 1919, a espanhpla de 1931, a portuguesa de 1833,
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Cidadéo” e do modo pelo qual o Estado liberul burgues os incorporou. Assim
encontramos ¢m todes os discursos constitucionais e¢laramente registrados os
direitos & propricdade, i liberdade e & seguranga. Mesmo nas demais Consti-
tuigdes, seja com qual for o substrato ideoldgico adotado, tais direitos sao
sempre repetidos pelo discurso e, constantcmente, no capitulo dos “Direitos
Fundamentais”, das “Garantias Individuais” ou sob' nomenclatura correspon-
dente.

Na medida em que a intervengio do Estado se coheretiza ¢ em que o poder
privado econdmico deixa de gozar de toda a amplitude de sva manifestacio,
pela abstengio constitucional, a cstrutura da Constitui¢ie e do seu discurso se
modifica profundamente. Todos us componentes do pensamento e todes os ins-
trumentos de afirmativa dos principios ideoldgicos passam a ser reunidos em
um conjunte de artigos com sistematizaciio e organicidade tanto maiores ¢uanto
maior {or a prépria clareza e propricdade do discurso, O conjunto ganha espago
préprio geralmente como “Titule”, na divisio das matérias. Preservou-se, deste
modo, a parte do discurso liberal vinda das primeiras Constituigdes, no discurso
inicial, inclusive com a sonegacio da igualdede dentre os direitos liberais, pois
que niio fora accito pelo Estado hurgués. mas enxertava-se toda uma pega que
retomava, inclusive, valores referentes aquela ipualdade ¢ traduzidos como ex-
pressées de justiga social, definidores do Estado Socidl de Direito ou do préprio
Estado socialista.

Pergunta-se se foi efetivado um aperfeicoamentn. on um amadurecimenty
de propostas anteriores e da linguagem constitucional. Fm verdade, ocorria uma
profunda revisio dos conceitos juridico-politices e juridico-econdmicos no cons-
titucionalismo da Europa Ocidental e dos paises que habjtualmente nele se
ingpiram. O fato se dava tanto na area capitalista, como também na 4rea
socialista, especialmente quanto aes paises que adotaram tal regime apés o segun-
do conflito mundial e que tiveram as suas Constituigdes elaboradas a partir de
entio.

Em verdade, tudo se resumia em submeter a normas juridicas a vida eco-
ndmica do pals pele instrumento do discurse constitucional. E as teses doutri-
nérias se desenvolveram a respeito desta norma orientadora em um Estado nio
mais abstencionista, gorém inteiramente participativo, no socialisme, ou entdo,
conivente com o poder privado econdmico, nas formas intermedibrias, porém
sem reconhecer-lhe plena autonomia e, ao contrario, controlando-lhe, de manei-
ra mais ou menos intensa, o exercicio,

De tal modo o tema adquiria énfase, que ja mas homenagens prestadas a
WERNFR SoMBart, em 1932, BECKERATH re(l]eria—sc i uma Constituigic Econd-
mica (Wirtschaftsverfassung) como uma “ordenagjo da propriedade, do con-
trato, do trabalho, da forma e extensio da intervenkdo do Estado, assim como
da organizacio e da técnica da produgiio e da distribuigiio” (7). Apesar das
resisténcias, a expressio parece ganhar terrenc e aceitagio na medida em que
vai sendo mais claramente delineada. chegando mesmo a receber tratamento
especifico para diferentes formas de ideologias, quando revelaria a capacidade,
no discurso constitucional em que se insere, de dcjinir o confunto de regras e

(17) D. IGNACIC MARIA DE LOJANDO, cb. cit., p. 82.
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instituigdes juridicas, tomando uma “ordem econémica” que traduza um sistema,
como por exemplo, o “direito da economia capitalista”. E: assim que se apresen-
taria como o “conjunto de normas fundamentais, dos principios constituintes
da ordem econdmica, isto é, que a estruturam num todo, num sistema” (8).
Por seu turno, o tema ndo foi igualmente alheio a Bennarp CHENOT que admite
a Constituicdo Econémica em toda espécie de Estado, ainda que seja ela con-
siderada como escrita ou costumeira. E acrescenta que a mesma revela-se, na
andlise das instituigdes, pelas relagbes estabelecidas entre ela e o regime politico
ou a estrutura social, tragfxzindo o papel que representam a coletividade piiblica,
os grupas e os individuos, Relaciona-se, pois, com a politica econdmica, Para
este autor, justamente ela tem por fim uma linha de separagio que o legisla-
dor da Revolugio francesa quis estabelecer entre uma zona de interesses pri-
vados e outra de interesses pablicos, afirmando que nelas constam os problemas
do desenvolvimento das leis e das institnigbes da economia dirigida sobre os
diversos planos do sistema politico, da organizagio administrativa ¢ da estru-
tura social (¢).

Ora, nesta “Ordenago Jur{dica” assim removada perante a tradigio do dis-
curso constitucional, havemos de fixar a atengfio no fato de que estamos diante
de um tipo de comunicagdo e que, em sendo humana, quando assume condigao
juridica, impde-se como comunicagio normatiog, regulamentada, tanto por relaggo
de for¢a, quanto por outras comunicagdes, também estas constituindo expressio
do poder de seus operadores™ (%),

Resta indagar se reunidas em bloco harmonicamente estruturado as normas
do Titulo da “Ordem Econdmica e Social”, tomadas como “Constituicio Econé-
mica”, teriam de algum modo modificadas as condigdes programdticas e de sua
intencionalidade em relagio ao reste do discurso constitucional e no mesmo texto
em que se inserem. Por certo que ndo. Mas fica sempre em suspenso a forga
comunicada pela prépria condigiio econdmica do fato a que se referem, on me-
Thor, fpela caracteristica do Poder Econdmico enquanto fato de expressdo social,
com forga prépria e independente de suva normatizacio juridica.

A condicio programdtica como um “dado” (') tem sido considerada como
um elemento caracterizador das Constituicdes do sée. XX, Bonavides requer,
porém, uma programaticidade com for¢a juridica, isto é, com forga de imposicio
pelas normas que a enunciam. Neste caso, terjamos a reunido da “forga impositiva
tatica” do econbémico e da “forga impositiva da norma”, numa primeira visio
mais simplista, a0 passo que defrontariamos com o aspecto juridico fundamental
da hipdtese cm %ue a norma juridica contrarie, por circunstincias politicas, a
forca impositiva do fato econdmico. Também esta hipétese estd contaginda de
ingenuidade, pois o sentido da politica econdmica que a norma juridica ir& impor
alimenta-se do principio ideoE‘)Og'\co constitucionalmente adotado, e, portanto,
também a forga fatica do “econdmica”, projetada nessa politica econdmica, com

Portugal, 1873, pp. 135 e gs.
(19) BERNARD CHENOT, Orgaenization Economigue de 'ftat, Dalloz, Paris, 1951, p. 51
{(20) PAULO SEMAMA, Linguagem e Poder, p. 93.
{21) PAULO BONAVIDES, Direitc Constitucional, Forense, Rio, 1980, p. 192.
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ela coincidird, Tudo se transporta, pois, vara wiveis mats altos, vnde sio ponde-
rados valores meta-econdmicos como inspiradores de atividade econbmica.

Neste particular, de modo especial, cresce de importancia ¢ de significacio
> discurso constitucional. E, quando destacames a “intervenyiio” para nossa obser-
vagio, sentimos claramente o significade da ideclogian como substrato do discurso
e a maneira éelicada pela qual este deva ser tratado para que néo se comprometa
com afirmativas contraditdrias e inconsistentes,

7. Dirfamos. nio sem receio de prolividade, que para se compreender melhor

o discurse constitucional intervencioniste, torna-se mecessario penctrar o modo
pelo qual sc construiu o discurso liberal em nossas Cartas Magrnas. Justifica-se a
exigéncia, pelo fato de se passar de mna legislagao colonial para & de uma nagio
libertada e que, por isto mesmo, procurou cortar, até mesmo com certos exces-
s0s, os lagos de um regime do qquai o urhitrio do soberano cra a {mica ideologia
inspiradora.

O despotismo, ainda que “esclarecido” continuarid no {ulero ideoldgico. mes
o discurso constitucional fu procurando introduziz-lhe elementos liberais, ao
mesmo tempo em que eonservando os valores desndtiaos.

Nao pretendemos levar conclusiio, com isto, de que o discurso interven-
cionista atual seja a retomada nu a ressurreigio do discurso despotico, porém
¢ inegéavel que, despido de suas conotagbes polfticas puras, isto &, referente a
simples liberdade politica, e nio politicn-econdmica; encentramns o elemento
de atuacio do Poder Execcutivo sem limitaghes, sem. as Ironleiras cotre o do-
minio econémico e ¢ualquer nutro. Sabemos, per exemplo, como procedera o
direito portuguds na coldnia, com referéncia a todaw as atividades ccondmicas
nela desenvolvidas. As “Casas des Escravos”, os monopélios do “fumo”, da
pimenta, a “Real Extracao dos Diamantes”, passavam da concessao e autorizagio
para a atividade direta, sem maiores cmpetilhos (#). Assim, a Constituigio de
1824 iria ser portadora de todo o substrato absolutista dz tradigio poruguesa
colonial ¢ registraria os primeiros dados do discurso liberal correspondente uo
espirito da época e a idéia de soberania conquistada pela Nagio que se liber-
tava politicamente. Seu discurso ¢ muito voltado para a liberdade. raquele
mesmo tom em que este vocabulo passa a ser traba hado no séc. XIX, porémny,
com as restrighes impostas pelo regime imperial. A nivel de “Secgdo™, do Titulo
“Dos Cidadaos Brasileiros” encontramos z “Declaracin de Direitos” base de todo
o discurso libera! que seguird o seu caminho nas ConstituicGes bras:ieiras suv-

(22) J. LUCIO DE AZEVEDOQ, Epocas de Portugel Econgmico — O autor nos mosira
como O prépric soberano, que se confundird com a figura co Estado, na evolugéio
historica da atividade econdmica deste, ocupava edte espago, pelo metos desde
1486 & 93, com & “Casa de Guiné", depois “Casa da 'M:mna” e "“Casa dos Escravos”,
explorando este tips de megéeios (P, 70} do mesmo modo o eaomsrcio exclusivo da
malagueta, pela Coroa (p. 777; & formas dos monodélios exclusivos de exportagio
do aglcar, do couro, de fumoes (p. 83). Pelo Decteto de 12 de julhe de 1773,
estabelacia, o governo portugufs & inspegao geral dod diamantes, com & exploragio
direta (p. 360) com o fim das contratagSes e o estabdlecimento da “Real Extragao”,
eom & atividade direta pela Resl Fazenda & partir de- 1712, regulada pelo Regimento
Diamanting, de 2 de agesto de 1771, “que vigorcu hld a €poca da Consiituigao”,
gegundo JOAQUIM FELICIO DO8& SANTOS. in Memdrias do Distrite Diaman-
tine p. 172. :
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sequientes. E ndo é menos significativo o modo pelo qual a evolugio ideoldgica
se exprime neste discurso da “Constituigdo Politica do Império do Brasil”, Cons-
tréi-se sobre a base ideolégica fundamental de todo o poder conlerido ao
soberano, apesar de a Nagdo ser um Império constituido sob a forma de “associa-
¢ao politica de todos os cidaddos brasileiros” (art. 19), e de o governo, apesar
de monarquico, ser “constitucional e representativo” (art. 3?), bem como de se
estabelecer “a divisio e harmonia dos Poderes politicos come o principio con-
servador dos direitos dos cidaddos e o mais seguro meio de fazer efetivas as
garantias que a Constituicio oferece” (art. ). Nio obstante, em Jugar dos trés
poderes tradicionais, o Legislative, Executivo e o Judicidrio, criava-se também
um guarto, o Poder Moderador (art. 10), como “chave de toda a organizagio
politica” e do qual ¢ delegado privativamente o Imperador, como “Chefe Su-
premo da Nagdo” (art. 98), sendo que, por sua vez, a pessoa do Imperador
¢ mvioldvel e sagrada: ele ndo estd sujeito a responsabilidede alguma {art. 99).

Emoldurades por este posicionamento absolutista, delineiam-se os elemen-
tos do discurso liberal, nas “Disposi¢ées Gerais e Garantias dos Direitos Civis
¢ Politicos dos Cidaddos Brasileiros”. Ai estio a “inviolabilidade dos direitos
civis ¢ politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranga individual e a propriedade”.

Seguido de detalhes mais ou menos especificados, o discurso liberal ba-
seou-se, daf por diante, nestes mesmos principios ().

Uma leitura mais detida dos incisos que complementam este artigo em cada
uma das Constituigbes vird mostrar como o discurso de 1824 ¢ mais detalhado,
sobretudo por configurar uma transigio ideoldgica mais acentuada em termos
de liberalismo “econdmico” ‘e, ndo “politico”, pois este Gltimo certamente se
daria na Carta de 1891, quando da queda do Impéria e do advento da Republica.
Assim, rompendo com a estrutura absolutista, temos a implosdo de todos os pri-
vilégios, A excegdo dos ligados & utilidade piblica (art. 179, XVI), ndo se proijbe
mais “nenhum género de trabalho, de cultura, indistria ou coméreio” (art. 179,
XXIV), e licaram abolidas as Corporagbes de oficios, seus juizes, escrivies e
mestres. Entretanto, foi garantida aos inventores a propriedade das suas desco-
bertas ou das suas produgbes, como “privilégio exclusivo temporério”, o que,
de certo modo contradiz o principio da concorréncia livre, porém, que iré consti-
tuir elemento do discurso {)iberal de todas as demais Comshituigbes (24).

(23} Constituicio de 1891, art. 72; Constituigio de 1934, art. 113; Constituicho de 1837,
art. 122; Constituigko de 1946, art. 141; Consiituicdo de 1937, art. 123; Constitui-
tho de 1967, art. 150; e Constituigho de 1968, arf, 153.

(24) ALBERTO VENANCIO TILHO, A Intervengdo da Estade no Dominio Econdmico,
Ed. Fundaghe Get(lio Vargas, Ric, p. 25. Observa este autor que, no periodo do
Império, a &nfase no tocante ac dominio econdmico sempre fol dada pela Estado
aos problemas de tarifas alfandegirias, afirmando que “eram, na verdade, o5 que
tinham influéncia no incipiente sistema econbmico da época, os quals, em todas
as situncbes historices, idm sempre & primaria ¢como primeira atividede onde o
o Estade intervém no dominio econdmico”., Foi, inclusive, a fase na qual nasce
o Coédigo Comerclal, bem como o Regulamento 737, sem davidas, monumentos
complementares das mensagens lberais do discurso constitueional do Império,
apesar dos protestos oposicionistas, especialmente do Manifestc Repudlicana de
1870 e do exemplo de Maui, que demonstram os efeitos de uma legisingho restri-
tiva da lberdacde econbdmics.
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8. Quanto 4 Constituigio de 1891, importante pela transformagao do regime
politico, de monirquico & republicano, ndo acrescenfou visivelmente nenhum
dado ao discurso referente 4 “intervengio.” Manteve-se na linguagem absten-
cionista, que equivalia a negar ao Estado a atividade no dominic econdmico,
ficando este reservado ao particular por forca dos principios fundamentais as-

segurados ao cidadao.

Na prética, porém, as coisas passaram-s¢ de modo baslante diverso. A eco-
nomia cafeeira, ameagada por uma grande safra, que, segundo o raciocinio libe-
ral da economia de mercado regida pela lei da oferta ¢ da procura, iria ameagar
toda a estrutura e o sistema econdmico nacional pela queda dos pregos, inspi-
rou a necessidade de se garantir uma “valorizagao” dd produto. Ora, o discurso
constitucional de 1891 nao dava autorizagiio direta para qualquer medida gover-
namental neste sentido. Porém, a interpretagio do didposto em seu art. 64 per-
mitia aos Estados-Membros celebrarem conténios entre si, desde que ndo tra-
tassem de matéria politica (2%). Por sua vez, este dispositivo articulava-se com
o disposto no art. 47, n® 18, pelo qual as negociagbes. internacionais eram enta-
boladas privativamente pelo Presidente da Republica, 'sempre ad referendum do
Congresso, cabendo a este aprover os que os Estatlos celebrassem entre si.
Foi o bastante para que os Estados de Minzs, S$3a Paulo ¢ Rio de Janeiro
assinassem o Convénio de Taubaté, que podemos tamar como auténtica pega
intervencionista em pleno regime do discurso liberal- da Constituigdo de 1891,
e talvez o primeiro no mundo capitalista liberal, pelas repercussbes cue encon-
trou na opinido publica estrangeira.

9. O discurso constitucional de 1934 surge completamente reformulado, em
relagéio aos anteriores, tanto na estrulura como na propria esséncia.

Na estrutura, inova e afasta-se dos clementos liberais instituidos desde o
discurso de 1824 e preservados no de 1891, Configurava claramente o sen carater
intervencionista. Assim, nele é introduzido o Titule IV, “Da Ordem Econ6mica
e Social”. Coz.’,ita, portanto, de maneira expressa, do *ordenamento juridico-eco-
némico” e oterece aqueles elementos de comunicagfio normativa, reguladores
das relagbes de forca e de comportamentos do poder em reiagio aos seus operd-
(25) Constituicho de 24 de fevereiro de 1801: Art. 64 — “% facultado aos Estados: 19 —

Celebrar entre 51 ajustes ¢ convencdes sem carater politico” (art. 47. n® 16); ar:. 47
— “Compete privativamente ao Presidente da Repuhlica: n¢ 16: “Entabolar nego-
ciapbes internacionais, celebrar ajustes, convencdes e tratados sempre ad referendum
do Congresso, e aprovar os gue os Estados celebrarerh na conformidade do srt. 64,
submetendo-os, quando o cumprir, & autoridade do' Corgresse”. Vide ALBERTO
VENANCIO FILHO, ab. cit., p. 83; BAROK D'ARTHQUARD, “Le Progres Brésilien,
La Participalion de la France”, Ed. Plon, Paris, 1811, Fncyclopedia of Social Science,
SELIGMAN, verbete “Valorisation”, VENANCIO FILHO zdianta que “é assim. em
relacio & defesa desse produto de exportacio e so ebforgo de manté-lo na posicio
de destague nos mercados internacionals, que se processarn as medidas iniclais
de intervengfio mais ativa do Estado no dominio kconbmico, cue, 2 partir cal,
cada vez mais se acentuam..."”; ... “E iambém phra a intervencde nesse sefor
que se crinm, e Minas e Sio Paule, férmulas novas ‘de pessoas juridicas de direito
publico, obedecendo a sistemas de descentralizacfio funcional, gue mais tarde se
multiplicariam, confundindo alnds naquela época # doutrine pelo inusitado das
formas adotadas, muito gerelhante a das pessoas jurfdicas de direito privado, porém
caracterizadas Tundamentalmente, peio desempenho;de funcdes de servigp publi-
co”, p. 29,
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dores e ros cidaddos em geral. Esta comunicabilidade deveria cumprir o objetivo
de evitar “enfoques unilaterais quanto a filogénese do diseito corresponc{endo
a afirmagbes metafisicas” (*), ao mesmo tempo em que, por estarem explici-
tamente gravados na Constituigio, tornam efetiva a sua ligagio com a ideologia
nesta consagrada, pois a ela se integram ¢ aplicam, nas expressbes de SEMANA,

Em verdade, passamos a localizar no conjunto de artigos gue compdem
o discurso, neste particular, 0 que se vem denominando de “Constitui¢do Eco-
ndmica”, como foi visto anteriovmente, e tal fato significa a adequacgdo, a este
“Titulo”, de todos os dados de raciocinio, aplicdveis 4 Constituigio em geral.

O discurso de 1934 foi, desta forma, inovador em todos os sentidos. Se a
estrutura modificou-se pela adogio de um “ordenamento” ccondmico dentro da
ordem juridico-politica do discurso constitucional amplo, também com refe-
réncia ao sentido material, 3 esséncia, a mensagem foi completamente nova,

Comega (27) por intraduzir “os princfpios da justiga social e das necessida-
des da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna”, ao lada
de garantir a “liberdade econdmica dentro de tais limites”. Estes sao os elemen-
tos fundamentais da “organizagao” da “ordem econbmica”,

Mais explicitamente sobre “intervengiio”, vamos verificar que “por motivo
de interesse publico” a “Unifio poderd raonopolizer determinada indastria ou
atividade econdmica”. Temos, pois, a agdo direta do Estado. Existem, porém,

» ac

o motive do interesse piblico e a exipéncia de “antorizagio” “em lei’,
p

Estes dois dados convidam-nos a penetrar o sentido do discurso interven-
cionista quanto 3 sua intencionalidade conjugada com o “elemento ideolégico
fundamental” do préprio regime. Ora, para melhor compreendé-lo, poderemos
remeter-nos aos “Direitos Fundamentais”, que garantem a propriedade, » liber-
dade e a seguranga, & & propria excepcionalidade neles introduzida pelo instituta
da “desapropriagdo’, com o correspondente direito 4 “indenizagdo” (). Esta
exc ionaligade conduziu & exigéncia de lei especifica para a “desapropriagio”,
sendo que o discurso de 1891 omitiu este detalhe, que, a ser tomado como inten-
cional, j& poderia ser destacado como espago “intervencionista”. O principio da
“fungéo social” da propriedade, comprometendo este instituto em sua plenitude,
Earece-‘nos bem colocado pelo discurso de 1934, na propria frase garantidora

a propriedade. Tem, portanto, o sentide de restringi-la. Para tanto, exigiu lei,
¢ nem situou-a, em nenhum momento, em sua manitestagio plena. Se a exigén-
ciz de lei pode ser tomada come indice de excepeionalidade, i serd de certo
modo discutivel, pois mals correto parece-nos transferir o tema para a auto-
exeqiiibilidade, ou ndo, da norma constitucional.

(28) PAULC SEMAMA, ob. cit., p. 83.

i27) Art. 115.

(28) Constituicio de 1824, art. 179, XXII: “A lel marcarid os casos, em que terd lugar
esta tinica ercecds, e dard as regras para se determinar a indenizaglo’’; Constifuicdc
de 1891: “O direito ¢ propriedade maniém-se em tode a sua plenitude, salva a
desapropriagio por necessidade, ou utilidade plblica, mediante indenizagio prévia”;
Constituicio de 1934, art, 113, § 17; “£ garantido o diretto de propriedade, que néo
podera ser exercido contre o interesse socisl ou coletivo, nn forme gque @ lei deter-
minar’.

136 R. Inf. legisl. Brasilio o, 21 n. 81 jon./mar. 1984



Prosseguindo no discurso intervencion’sta de 1934, nio vamos encontrar
mais insistido o sentido da agdo econdmica dircta, pdrem mostra-se intenso e
eloqiiente nas medidas de estimulo. orientacao e dlireg-ﬁn da iniciativa parti-
cular, Promeve o fomento 4 “veonemin poouiar”, d “ndcionalizagio” progressiva
dos bancos de depésito, e das “empresas de seguros”, r(‘comendanjo a trans-
formagio, em sociedades brasileiras, das estrangeiras que operavam no Pais. A
mesma linha nacionalista reafirinu-se nits concessoes para o aproveitamento indus-
trial das minas e das juzidas minerais ¢ gnedas de 4gpa, determinando a naciona-
lizagdo progressiva das mesmas, quando julgadas basieps ou essenciais a “defese
ccongmica ou militar do Pais™. No mesmo sentido, vedava a estrangeiros 2
propriedade de “empresas jornalisticas, politicas ou hoticiosas”, bem como a
condigao de armadores e tripulantes de navios nacionpis na proporgio de dois
tercos, o exercicio de profissdes liberais, determinava s percentagem de brasi-
leiros nos servigos plblicos. e assim por diante.

Ainda, no mesmo sentido, foram introduzides os yirincipios de toda a legis-
lagdo social referente ao trabalho, 3 agan das empresas oncessionérias on contra-
tantes de servigos pablicos.

10. O discurso intervencionista na Constituigio de 1937 assume caracterfs-
ticas de afastamento dos compromissos demwocraticos @ de comportamentos libe-
rais, embora mantenha o mesmo esterentipv introdutdrio dos “Dircitos e Garan-
tias Individuais”, mantendo igualmente o principio da desapropriagio mediante
‘ei e indenizagio correspondentes.

Atribui ao Presidente da Reptiblicu amplas aribuigdes a serem satisteitas
por decreto-lei, porém, néo o admile no locante i instituigao de monopdlios,
(2"} podendo, entretanto, a Unido explurar ou dar em concessio os servigoy do
telégrafos, rudiocomunicagdes € navegacin nérea, inclusive instalagdes de pouso.
¢ vias férreas em determinadas circunstineias ().

Quanto aos elementos reunidos sob o Titulo "Ozdém Leondmica™, o discurso
&, por vezes, mais explicito do que os anteriores. Assim. refere-sc A interoengdo
do Estado no dominio econémico. inclusive designando as diversas formas que
poderia assumir, isto ¢, podendo verificar-se pelo “contrale”, pelo “estimulo” ou
pela gestio “direta”™ (3!),

De certo modo, a propria “economia da produgae” poderia ser considerada
por este prisma, visto como o discurso afirma quet el “serd organizada em
corporagdes, e estas, come entidades representativas ilas forcas do trabalhe na-
cional, colocadas sob a assisténvia e protecio do Estado, sdo drados deste e exer-
cem funcdes delegadas de Poder Publico”,

28)  Arr 13, Constituicho de 1937,
20)  Ar.. 14 VIL

(31)  Art. 135: “Na iniciativa individusl, no poder ce erlagjo. de organizacio e de nven-
cio do individus, exercico nos limites do bem piilico. funda-se a rigueza e B
prosperidade nacionsl. A interven¢iio do Estado no flominle econdmico so se legl-
{ima para suprir as deficiéncias da iniciativa individunl e coordenar os fatores da
producho, de maneira & evitar ou resoiver o§ seus conflitos ¢ introduzir no jogo das
competicdes individuais o pensamento dos interesses. da Nacdo, representados pelo
Estado. A intervencao ho <cminio econdrico poderd ker mediaia e imediata, reves-
tindo a forma do controle, do estimulo ou da gestdo tlireta” (Constitui¢io de 1837).

— —_— PN ——— e
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O mesmo sentido nacionalista anteriormente registrado mantém-se neste
discurso, quanto a bancos, empresas bisicas e essenciais 4 defesa econdmica e
militar, armadores, comandantes e tripulantes de navios, exercicio de profissdes
liberais e assim por diante.

11. O discurso constitucional de 1948 afirmou-se com compromissos demo-
craticos, com a responsabilidade de oferecer a passagem de regime de poder
centrelizado para o de um JEstado de Direito claramente caracterizado. No
tocante aos “Principios Fundamentais”, repete os discursos anteriores. Mas, ao
destacar os temas econdmicos, redne-os no Titulo V, “Da Ordem Econfmica
e Social” e oferece expressdes mais cuidadosamente trabalhadas. A Constituigao
¢ elaborada no preciso momento em que se modificavam as linhas doutrinérias
e se aceitava este expediente como uma imposicio dos novos temgos, embora
nio se conseguisse uma volta ao liberalismo do discurso de 1891, Pelo menos,
foram amainados os termos do discurso de 1934 e, mais especialmente, os de
1937. Foram introduzidos, em frases sintéticas, embora cristalinas, e reunidos
uum s6 artigo, por exemplo, os principios da justice social pela conciliegio da
liberdade de iniciativa com a vali'orizaqﬁo do trabalhe humano, ou a obrigagdo
social de trabalhar, com a garantia da existéncia de trabalho, por certo abrindo
ao Estado a responsabilidnse desta garantia mediante medidas de politica eco-
némica que somente poderiam ser de natureza intervencionista.

Quanto & intervencdo diretamente referida, o registro vem ao lado da exi-
géncia de lei especial e tanto se menciona o dominio econdmico em geral, como
a monopoltvacio de determinada indistria ou atividade (*2). QO tom do discurso
¢ o de admitir a medida, ao dizer que “2 Uniio poderd intervir”, e os elementos
restritivos so postos de maneira muito habil, porque atirmam que "a inter-
vengio terd por base o interesse piblico e por limite os direitos fundamentais
assegurados nesta Constituigiio”. Ora, remetendo aos “direites fundamentais”,
por certo estaria retomando os parimetros liberais, dentro das excegbes ali
consignedas, da existéncia de lei, de interesse ou utilidade piblica e de reco-
nhecimento aos direitos 3 liberdade, & propriedade e & seguranga.

Em certos pontos, entretanto, o discurso avanga para aas oregns dos autén-
ticos principios liberais, como por exemplo, estabelecendo critérios de fgual-
dade, pela justa distribuigio da propriedade, em virtude do sen condiciona-
mento 20 bem-cstar social (2%). Afasta-se das restrighes voltadas para o nacio-
nalismo, e volta ao estugrio dos principios do texto de 1891, emhora neste o
tema nio fosse explicitamente tratado, ¢ o faz, por exemplo, quando deixa o
regime dos bancos, das resas de seguro, de capitalizaciio e de fins andlogos,
para a regulamentagio em lei ordindria. Entretanto, conserva o mesmo caminho
nacionalista em relagio As empresas jornalisticas.

12. O discurso constitucional de 1987 nao traz significativas inovagdes, a ndo
ser algumas modificagdes na distribuicdo dos temas pelas diversas frases. Assim,
situando o conjunto de disl::osiqi‘)es de natureza econdmica, ¢ Titulo 111 “Da
Ordem Econémica e Social”, prefere articular, sob a forma de “principios”, os
componentes da frase, definindo o *fim” a ser atingido, que sic a justica social

32) Arts. 145, 146, da Consitulcho de 1946,
{33) Constituicio de 1946, art. 147.
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e os referidos principios sobre os qua:s deseja repousd-la. Af redne a liberdada
de iniciativa au lado da velorizecio do trabatho come condicdo da dignidade
hwmana, da funcio social da propriedade, da harmonip ¢ sotidariedade entre os
fatores de produgdo, do desenvolvinwnto econdmico je da repressds ao abuso
do poder economico. Comu se vi. situa elementos ideoiégicos em choque, na
composicas da frase fundamental definidora de propria jdeclogia consagrada
pelo discursa.

Quanto & intervencdo, vau situd-la em meio a unm série de frases secundd-
rias, vferecidas em pardgrulos, considerando-a feculiativa, repetinac & drea eom
que se aplicard como o dominio econbinice e o monopdlio de determinada in-
diiseria ou atividade, a exigéncia de lei, a seguranga macional ou — ¢ nisto vai
a inovaciio exceptiva “pura organizar retor (jue ndo possa ser desenvolvido com
eficitneia no regime de competigdo o ce liberdade e inicativa, assegurados
os direitos & garantias inaividuais” (%), Ainda estabelece. em pargrafo seguin-

te, a autorizagio de contribuigiies pzra atender & intervengdc do daminio eco-
ndmico, '

13. O discurso de 1969 retne os temas econdmicos no Titulo IT1 “Da QOrdem
Econdmica e Social”, define o seu fim como seado a reaiizagio da “desenvol-
vimento nacional ¢ a justiga social” e adota o sistema de cnumerar os “prinei-
nigs” que funcionam come base, repetindo aqueles do discurso de 1967. mas
acrescentando a “expansio das oporaunidades de emprego produtive”, que no-
vamente trazem i paila 1 1esponsabilidade dira'a ou indireta do Estado neste
sentido

Quanto 3 interoencdo. tratads do mesmo modo facultativo, também repete
os ciementos anteriormentle adotados inclusive a conagdo de so tomd-a per
“setor oue nao possa ser desenvolvido com oficicia no regime de competigio
e da liberdade de iniciativa, ..”

A inovacio destacdvel encontra-se especialmente no art. 170, gquando se
refere iis empresas privadas e as sen relacionamento com o Fstado. Assim,
atribui “prelerencialmente” u vstas empresas “organizar e explorar as ativida-
des ceondmicas”, Ndo se mostra tio correta ¢ pontuaimente liberal, entretanto,
pois gerante o “estimulo ¢ o apoio do Fstado™. defipindo, portanto, wm Estado
mais paternalista do que liberal, e mais mtercencionisia do que o habitual, visto
como praticante de um intervencionismo voltado ppra os interesses particula-
Tes Ga empresa privada. :

Define, por outro lada, em sen parigrafo primeivo, portanto, como frase
subordinada. a possibilidade dz o Eswado organizar e cxplorar diretamente 2
azividade econdmica, ¢ o faz Gizendn que +6 em “cariter suplementar da inicia-
tiva privadu’.

Continna neste tracado de limites impondo ag normas aplicdveis as em-
presas privadas, também iis sociedades de economla mista e &s empresas pil-
blicas, ¢ que pdc ¢ Estada intervencionista nas condrgdes de igualdade com
o empresirio particular. porém condicionado inicialmente a ecercer atividade
nos sctores impraticdve’s para este ditimo. E ueste santido @ fgualdade vei ao

{34} Constituiglo de 1947, act. 157, § B%
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direito das obrigagdes e ao proprio regime tributirio, para a prbpria empresa
que nao atue sob forma monoepolistica.

Quanto aos demais elementos, sempre se verifica, praticamente, a repeti-
¢io dos mesmos artigos e, portanto, uma linguagem fixa e estatica, com peque-
nos desdobramentos, sem maior cxpressic e nem sempre adeyuados an dis-
curso constitucional.

14. A analise do discurso, mesmo sem descer apenas a construcio gramati-
cal, conduz-nos 3 exigincla de maior penetragio no proprio sentido e na apli-
cacio de termos ou de expressdes, ainda quando passamos de uma a outra dentre
as Constituicdes brasileiras. O material adequado a esta pesquisa comega a se
apresentar na Carta de 1934, e justamente no Titulo “Da Ordem Econémica”,
Segue dai por diante. Destacaremos dentre cutros itens nara esta apreciagio,
apenas subentendida ou expressa a presenca do voedbulo intercengio, a nomea.
(Ao do ugente, o verbo a cla referido dando o peso juridico de sua efetivagio,
o motive, o modo de legalmente se efetivar, a drea de sua manifestaciio, o card-
ter de excepcionalidade ou nido. a indenizagdo definidora da presenga do ele-
mento capitalista liberal da plens propriedade, e, por fim. as ressalvas acaso
registradas. A base destes elementos, pudemos organizar 4 quadro seguinte:

Presenge do vocdbulo “intervencdo”

Conslituigho Jde 1934 (art, 118) ... .

Constituic.o de 1937 (art. 135) ... “A interven<io do Estado no dominio
econdmico. .. “A intervengio do Estade no domimio econdmico poderd ser
mediata ¢ imcdiata, revestinda a forma do controle, do estimulo en da gestao
dircta”,

Constituicio de 1946 {art. 146) ... “A Uni%io poderd... intervir no domi-
nio ccondmicn, . .”.

Comstituicio de 1967 (art. 157 — § 82) “... a in'ervengio no dominin
econmico. .7

Emenda Consiitucional de 1969 ... “, .. a intervengio no dominio eco-
nomico”,
Nomeagao do “agente” da “intervengio”
Constituigio de 1934 {art. 11683 ... "% Unido..."

Comstituigio de 1937 (art, 133): “... intervencio do Estado... de ma-
neira a (... ) introduzir no jogo das competiedes indlividuais o pensamento dos
interesses da Nagio, representados pelo Fstado,

Constitvicao de 1946 {ars. 146): ... *... A Uniio. ..
Constitui¢io de 1687 (art. 157, § 8°): ... Lei da Unido... (identifican-
do-a tom o Governo federal). :
“Verbo" ¢empregado
Constituicio de 1934 (art. L16): “... a Unido pederd. ..

Constituigio de 3337 {art. 135): "o intervencao (...} s6 se legitime
para...”.
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Coustituicio de 1946 (art. 116} A Unido poderd.!.".
Constituigin de 1967 (art, 1538 § 37}: "Sio fucultados a intervencio. .7

Emenda Constituciona! n 1, de 1989 {art, 183}): “Sao facnltudos a inter-
vengdo. ...

Motivo ou justificativa da “intercencao”
Constituicio de 1934 (aart. 116): "Por motivo de interesse ptiblico .. .”

Constituigao de 1937 (art, 135): 7. . .50 se lesitiima para suprir as deficién-
cies da infviativa indicidual ¢ coordenar as jetorcs da producdo, de maneira «
evitar out resolver os seus conflitos e introduzir no jogo dus competicaes indi-
viduais o pensamento dos interesses da Nugdo, representados pelo Estade”,

Constituigio de 196 {art. 1#6): " a intercengde terd por buse o interesse
piblico. . .”,

Censlituigao de L9BT: . .

Limenda Counstitucional nv 1, Jde 1969; ... ...... PR

Instrumento autorizative da “interpencao”
Constituigae de 1931 (art. 1168): *. .. autorizada em lei especial a Unido. . .
Constituiczo de 1937 {art. 135): nio fas referéhicia a instrumento.
Constitnigho de 1946 (art. 146): "A Uniiw. .. mediante lei especial. ..".
Counstituigio de 1967 (art. 155 § 5*): “... mediante lei de Unido...”

Emenda Cunstitucional nv L, de 1969 (art. 163): “... mediante fei fe-
deral. . ",

Areq de manifestacdo da-“intervengdo”

Divide-se: «) "Dominia Econdmico”™, b} “Monopdlio. ..

a} PDominio Econdmico
Constituigio de 193 (art. 116 " oo o oo
Constituicao de 1937 (arl. 135): .. no dominio econsmico.
Constituigao de 1946: (art. 148): “... no dominjo econdmico .. ™
Constitwigio de 1967 (art. 137, ¢ S5 "0 o, dominio econdarico. . .7

Emenda Constitucional nv 1, de 1963 *. .. o dominio economico...”

Iy Monopolio

Constituigio de 1934 (art. 116;: 7. .. mnnapniiimr determinada indiistria
ou atividade econdmica...”.

Constituigdo de 1937 (art, 133): ...,
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Constitui¢io de 1948 (art. 146): “... monopolizar determinada inddstria
ou atividade...”.

Counstituicio de 1967 (art. 163, § 8°): “... e o monopélio de determinada
indistria ou atividade...”.

Emenda Constitucional n? 1, de 1969 (art. 183): ... “... o monopélia de
determinada indGstria ou atividade...”.

Cardter de excepcionalidade {%)

Constituigio de 1937 (art. 135): “Na iniciativa individual, no poder de
criacio, de organizagio e de invengio do individuo, exercido nos limites do
bem piblico, funda-se a riqueza e a prosperidade nacional. A intervencio do
Estado no dominio econdmico sé se legitima para suprir as deficiéncias da
iniciativa individual e...™.

Constituicao de 1946 (art. 148) ... ... ... . .. i i

Constituigio de 1967 (art. 163, § §°} ... “quando indispensével per mo-
tivos de seguranca nacional, ou para organizar setor que nao possa ser desen-
volvido com eficiéneia no regime de competigio e de liberdade de iniciativa. ..”,

Emenda Constitucional nv 1, de 1969 (art. 163) ... “... quando indis-
pensavel por motivo de seguranga nacional ou para organizar setor que nio
ossa ser desenvolvido com eficdcia no regime de competigio e de liberdade
e iniciativa...” Art. 170... “As empresas privadas com]pete, preferencialmente,
com o estimulo e o apoic do Estado, organizar e explorar as atividades eco-
ndmicas.” “§ 1? — Apenas em carfter suplementar da iniciativa privada, o
Estado organizard e explorard diretamente a atividade econdmica,”

“§ 2° — Na exploragiio, pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas
piblicas e as sociedades de economia mista reger-se-do pelas normas aplicéveis as
empresas privadas, inclusive quanto 20 direito do trabalho e ao das obrigagBes.”

“§ 37 — A empresa piiblica que explorar atividade ndo monopolizadas ficard
sujeita a0 mesmo regime tributirio aplicivel as empresas privadas.”

Garantia de indenizagdo

Constituicdo de 1934 (art. 118) ... “.. asseguradas as indenizagbes de-
vidas, conforme o art. 112, n® 17."

Constituiggo de 1937 {art. 135) ... .. . i it e .

Constituigio de 1946 (art. 148) ... “... e por limite os direitos funda-
wentais assegurados nesta Constituiggo.”

Constituigio de 1967 {art, 157, § 8°) ... “... assegurados os direitos e
garantias individuais.”

(35) Pela excepcionalidade, dizendo representar a malorin dos sutores. FABIQ KONDER
COMPARATO, Novos EKstudos e Pareceres de Direfto Empresaricl, Forense, Rlo,
1981, p. 204; conira este ponto de vista, GERALDO VIDIGAL, Teoric Geral do
Direito Econdmico, 840 Paulo, Ed. Revista dos Tribunsis, n® 126; EROS ROBERTO
GRAU, Enciclopédic Saraiva de Direito, vol. 46.
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Emenda Constitucional n® 1. de 1965 (art. 163) ... “... uassegurados os
direitos e garantias individuais.”

Ressalvas

Constitui¢io de 1834 (art. 118) ... “... ressalvados os servigos munici-
palizados on de competéncia dos poderes locais.”

Constituigdo de 1937 ... . it '
Constituicio de 1946 ............ ... ... ... e
Constituicio de 1987 ... i e e
Emenda Constitucional n® 1, de 1969

15. A leitura do quadro acima permite-nos salientdr alguns pontos merece-
dores de atengdo no discurso constilucional brasileito sobre a “intervengdo™

Em primeiro lugar, o uso da expressio esta consignado nas Constituigdes
a partir de 1937, sendo, porém, apenas subentendido no artigo correspondente,
no texto de 1934. Razoes diversas, mas sobretudo o preconceito entdo reinante
e que identificava a palavra ¢ a medida, com regimgs fortes de direita ou de
esquerda, certamente teriam sugerido esta posi¢do cautelosa, apesar da inspira-
¢do da prépria Carta, ligada ao corporativismo de colokido fascista, a época (%),

Quanto & nomeagdo do agente da intervengao, ara o discurse o identifica
expressamente como sendo a Unifio, ora o Estado, mas, por outro lado, tamhém
usa da linguagem apenas referencial indireta fulanda da “lei da Unidio” on de
“lei fcdcraﬁgf

No tocante & expressdo verbal, ou se mostra agtorizativa, sem imposigio,
afirmando que poderd ser exercida, que sdo facultadlos, ou pode ser interpre-
tada como bastante mais veemente ao dizer que sf se legitima, pois, neste
caso, apesar de condicionante, j4 a admite sem a prévia necessidade de con-
sentimento. Discute-se a sua legi#imidade, o que supde a possibilidade de sua
pratica anterior a ser submetida a esta apreciagio..

No que se refere A fustificativa, as expressbes mostram-se, por vexcs, refe-
rentes a conceitos sempre sujeitos a discussdes como o interesse publico, mas,
por outras, vio diretamente ao assunto, como “para suprir deficiéncias da inicia-
tiva individoual. .. ete”

A autorizagio ou a legitimidade mediante lei & uma constante em todos
os textos, impedindo, desta forma, o cardter arbitrério com o qual o conceito
vinha densamente carregado pela vinculaggo a reglmes fortes ou de excegio.

O problema da drea de manifestagdo da intervencio leva ns textos a trata-
rem do “dominiv econdmico” e/ou do “monopdlio”. Complementando a opgao,
figura a utividade econémice.

Trata-se de “monopolizar determinada inddstria ou atividade econdmica”
¢ “intervir no dominic econdmico”. Mas, as frases completas podemn deixar

136) PONTES DE MIRANDA, Comentdrios & Constituiglo da Republica dos Estados
Unidos do Brasd, de 1934, Tomo II, p. 296, Editorp Guanabara, Rlo.
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alguma divida de entendimento. Assim, no texto de 1934, “a Unido poderd
monopolizar determinada indistria cu atividade. ccondmica”, o que significa
apenas a possibilidade de monopolizar, excluindo outras formas de intervengao
e nio se falando também em “dominio econdmice”.

J& no texto de 1937, nio se fala em monopdiio, e, sim, de “intervengio
do Estado no dominio econdmicn”, deixando entrever a vastidao da 4rea a que
se destina e que, se tomarmos como sendo a “atividade econdmica”, serd con-
tigurada “pelas deficiéncias da iniciativa individuel ¢ coordenagio dos fatores
da produgio, de maneira a evitar ou resolver os conflitos e introduzir no jogo
das competigoes individuais o pensamento dos interesses da Nagio, represen-
tade pelo Fistado.” Como se vé, até mesmo o detathe diferenciadar entre Nagdo
¢ Estado fica al salientado.

O texio de 1948 parece distinguir entre intervir e monopolizar pela con-
juncio e. pois refere-se a “intervir ne dominio econdmico e monopolizar deter-
minada inddstra, ou atividade, “o que vale dizer, também, distinguir o dominio
econbmico da atividade.

O texto de 1867, com a emenda de 1969, segue a mesma linha do anterior.

Efetivamente, a distingiio entre dominio econémico e atividade econdmica,
se inicialmente parecia de somenos importincia, J)assa a constituir motivo de
maiores desencontros de opinido na propria medida em gue se pratica a inter-
vengdo constitucionalmente a.utorizaga. Costuma-se voltar 4 nogiio tradicional
do “servico publico”, para daf chegar-sc até 4 sua nogdo atuai, ampliada, e
ocupando 4rea sempre crescente por invasio sobre o territério antes reservado,
pelo liberalismo, somente 4 iniciativa privada. Assim, tomando a “Interven¢ao”
nesse sentide de iniromisso cu de invasdo de territdrio, chepam os autores
do conceito de “dominie econdmico” come referente is “atividades de produgio
¢ de circulagio comercial de bens” (7). Ressalva-se, porém, a peculiaridade
de predominincia do jus émperii no servigo phblico e a regra da livre iniciativa
nesta outra irea, Porém, deve-se notar, também, que & este ponto de vista estd
vinculada a ideologia liberal, diferente: da neoliberal, na qual o intervencionis-
mo ¢ admitido, 12ai o texto de 1969, explicitando a condigfio de igualdade de
tratamento cntre a atividade exercida pelo Estado e a destinada a iniciativa

rivada, que, descendo até a legislagio ordinéria, encontra os disgositivos dos
Becretos- Leis n.°® 200 e 900, yuando consideram a sociedade de economia
mista ¢ a empresa publica como “pessoas de direito privada”,

Nio parece possivel, gortanto, coriusiao entre “dominio econdmico” e “ati-
vidade econdmica”, quando se toma aquele como a drea na qual csta serd
praticada,

Quanto 4 excepcionalidade da “intervengdo”, tem sido considerada em relu-
¢80 a vérios elementos. Um deles é ¢ que toma por dado referencial a ideologin
liberal, na qual ao Estado é defesa a pratica da atividade econdmice, limitando
# sua atuagiio wo seroigo pablico e este tio mais restrito quanto mais puro
aqucle sentido ideolégico. O Etat gendurme é o seu simbolo perfeito. Somente
(37} FABIO KONDER COMPARATO, Notos Ensaios de Direito Empresariai, Forensc,

Rio, 1881, p. 283.
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por excegdo pode ser admitida esta stividade, e, portanto, ndo hil que se discatir
0 sen cardter excepcional, i

Libertando-nos desta visdo liberal. ¢ marchando para wm modelo neoliberal,
cuja propria ideologia traz implicita a atividade econdnica do Estado, teremos,
entio, a gedo deste na area, ou no “dominio ccondmico”. Por sua vez, este
“dominio eccondémico” ndo scria o territdrio exchisivo da iniciativa privada,
mas, ao contrario, suscetivel de ser trabalhado tanto por esta como pelo Estado,
A diferenga entre esta drea ¢ a do sercigo priblico estaria na mecanica opera-
cicnal. Enguanto o servigo publico é prestado em decorréncia de recursos tribu-
tarios, a atividade econdmiva & levada a efeito, tal cono no liberalismo, i base
de custos ¢ margens de lucros, sejam estes do tipo c-apitalista, COIMO ACTESCTIN0S
sobre vs custos, garantidos pelo prece de venda, sejgm “Tueros sociais” decor-
rentes de “pregus politicos”, garuntidos pelo Poder Pablico. Longe de interven-
¢do no sentido de excepeionar, teriamos & acdo econpmica do Estado, tomada
com referéucia a custos e vendas. . ocasionalmente, lucros, do modelo opera-
tivo capitalista, embora nan apropriados com o mespno sentido deste.

Qutros preferem separar as referencias do textol constitucional entre mo-
nopolio e intervengdo estatal “nio monopolizadora”, Dutros fazem a distingdo
entre o sentido de agdo e o de atividade que, por seu; turno, levaria & definigao
das formas de atuagio do Estado. tanto no servigo piblico como fora dele (%),

Quanto 4 indenizagdo, assegurada explicitamente por todos oy textos em
cxame, exceto o de 1937, constitui a abirmativa capitalista da ideclogia consti-
tucionalmente adotada.

E, por fim, com referéncia as ressalvas, a Constituigio de 1934 explicitou-as
guanto aos servigos mumicipalizados ou de competéncia dos poderes Joculs.
As demais Constitinighes sileneiam a este respeito.

16. Virios detalhes do discurso constitucional mereceriamn andlise, por outros
prisinas. Tomemos, por exemplo, o tema das emengdneins constitucionais de
que se cuida, atualimente, comn certa insisténcia. Fm seu aspecto ceonbmico,
¢ sempre muito diticil caracteriza-las, porém, tentariamos liga-las is préprias
modilicagdes mais profundas, mesmo de sentido ideoldgico, gue decorreriam
de medidus tomadas inicialmente, a partir de consenlimentos tacitos embasados
no texto constitucional.

Rererimo-110s, anteriormente, € por exemplo. & realizagio do Conveénio de
Taubaté, com respaldo constitueional no texto liberal de 1891 e coustituindo
um expediente perfeitamente intervencionista, ¢, portanto, em contradigio de
principios com o moesmo texto. :

A circunstdncia ccondmica que o justificou foi a4 ameaga de wma grande
¢ inesperada safra de caté para o ano que se segpiria. Pelu ideologia liberal
adotada, a teoria ccondmica correspondente baseava-se na lei da oferta ¢ da
procura. O impacto de wma grande oferta, fatalmente produrziria wma haixa
violenta dos pregos e uma corise econdmica de proporgdes capazes de compro-

(38) EROS ROBERTO GRAU, Enciclopédia Seraive de Direito, vol. 45,
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meter toda a economia nacional, {3 Conoénio, permitido pelo texto constitu-
cional, geraria cfeitos intervencionistas que acabaram absorvidos pela prépria
Uniiio, aindz de acordo com esse mesmo texto,

Ao nosso ver, ¢ fato pode ser tomade comn exemplo do que se procura
conceituar como emergéncia constitucional de notureza econdmica (*°), embora
os autores prefiram justificd-la por “crises econdmicas”, por certo numa visio
muite liberal do préprio funcionamento do mercado, Realmente, ainda que
nido dissociados da idéia de “crise”, temos fatos gue se perpetuam de certo
modo e que justificam medidas de natureza daqul:}e convénio, ou 2 produgio
de instrumentos legais aparentemente em choque com os dispositivos consti-
tucionais, porém impostos de tal modo pela realidade, que estes acabaréo
por absorvé-los,

Um exame mais meditado com referéncia 2 prépria “intervengdo” poderia
conduzir a raciocinio que a situasse em momento de “emergéncia constitucio-
nal”. ¢ que, levando a ponto mais avangado este conceito, porém mais adequado
4 sua prépria finalidade, acabasse por explicar o mecanismo pelo qual as
“emergéncias” podem terminar por ser incorporadas a ideologia consagrada
pelas Constituigbes e introduzirem afirmativas de carater permanente no res-
pective discurso.

A livre iniciativa, ao lado da intervengio {*°), niio podem ser tomadas
como dispositivos contraditdrios, mas, ao contrdrio, devem ser consideradas como
pertencentes ao mesmo discurso constitucional e, entendidas como tal. Para
determinadas circunstancias, vale a livre iniciatios, para outras, vale a inter-
tengdo, e, com isto, o “discurso intervencionista” tornou-se mais explicito, mais
claro e mais completo.

Cada vm dos detalhes da temitica econdmica intervencionista resiste ac
mesmeo raciocinio e nisto reside, em nossa opinido, o ponto fundamentzl desse
“discurso”. () elemento semdntico posto em prética permite justamente con-
duzir o “sentido” do discurso ao seu objetivo fundamental, que po préprio
texto esta definido como sendo o “desenvolvimento nacionai” e a “justiga social”,
a0 mesmo tempo em que as garantias da liberdade e da propriedade oferecem
os elementos complementares do verdadeiro e correto discurse como um todo,

17. A partir das observagdes sobre o “discurso intervencionista nas Constitui-
¢oes brasileiras”, podemos conciuir por uma infinidade de informagbes que
alimentam o trabatho cientifico, embora ainda niio ultrapassem os limites da
constatagdo. Em vwm quadro sucinto, podemos verificar como alguns pontos
desse “discurso” destacam-se na seqiiéncia cronolégica dos textos, registrando
a presenga de modificagbes na realidade econdmica, politica ¢ social de modo
amplo, enquanto que outros mostram-se resistentes, desgastando-se, ou nao,
sob o impucto dos fatos em sua permanente dindmica. Esta verificagio, cer-
tamente, hi de ser tomada como valioso material para discussoes, ensinamentos
¢ pesquisas continuadas que levem a satisfatério aprofundamento.

139} Gm J. BIDART CAMPOS, Manual de Derecho Constilucional Arpentino,
Ed. Ediar, Buengs Alres, p. 189.

(40) Emenda Constitucionsl de 1088, art. 160, I, e art. 193,
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Vimos, por exemplo, como o texto abstencionista de 1891 pode dar guarida
a “intervencio” consubstanciada no Convénio de Taubaté, mediante a imposi-
¢ao da realidade que envolvia niio somente a vida econdmica do Pais ou o
interesse de classes dominantes e diretamente interessadas nos pre¢os dos pro-
dutos e em lucros decorrentes, mas toda 4 vida de tma Nagio que tinha no
café o suporte fundamental de sua propria economia. Funcionaram, entio,
alguns elementos essenciais como a contradigio entre principios ideolégicos
puros, sendo o liberal consignado no fexto constitudional e o fdtico imposto
pela realidade.

O estudo mais detido deste exemplo remete-nos a considerar até cue ponto
a intencionalidude contida no texto constituciona! déve ser limitada, ou nao.
an aspecto meramente formal do discurso, cessando 'na sua expressio grama-
tical, ou justificando o seu entendimentc precisamehte a partir deste ponto.
Melhor dizendo, trata-se de garantir a adaptebilidade a vm “dinamismo cir-
cunstancial”. Neste caso, indaga-se dos aspectos favotdveis ou temerdrios suge-
ridos por esta adaptabilidade do discurso a reatidade!mutdvel, e que poderiam
acabar por descaracterizar o préprio texto constitucional, por natureza diferente
da legislagdo ordimndria, justamente em face dos seus dlementos de permanéncia.
Além disto, corre-se ¢ risco de se deslocar a intengdo, desligando-a de sua raiz
temporal definida pelo momento em gue o constituinte 2 cunhou, para con-
tegid-la de elementos de incerteza e fluidez circumstancial. que, entretanto,
j4 podem ser identificados em seu embrido, nas posigbes tedricas que admitem
o principio das “circunstincias constitucionais”. E facil perceber, por outro
lac}:), a fragilidade da linha diviséria entre um poder submetido 4 lei ¢ um
poder discriciondrio, quando se comega a deslisar neste terreno movedigo,
Se a extremos ndo se pretende chegar, entdo fica em suspenso ¢ modo pelo
gual se hi de proceder para o aperigéigoamento do discurso intervencionista, e
mesmo do constitucional de modo amplo. adequando-o A realidade, sem que
se desloque e desequilibre, no conjunto, a mensageém ideoldgica adotada,

Nio menus recomenddvel é a observagdo de que, na proporgdo em que
elementos essenciais a esta defini¢io idecldgica sofrem transformagio, também
a estrutura do discurso exige modificacies que garantam a sua methor adequa-
¢do A situagio nova. Podemos perceber cluramente cesse detalhe na passagem
dos textos “liberais” para os “neoliberais”, com a introdugio do Titulo "Da
Ordem FEconbmica”, ou, se quisermos adotar a expressio, da “Constituigio
Econémica”. '

Esta passagem e este expediento_ por seu turnq, geraram comportamentos
oté entio inusitados nos discursos constitucionais. Hasta citar, como vimes, os
clementos registrados no interior de um mesmoe artigo (art. 160 da Emenda
Cunstituciomﬁ n® 1, de 1969} com aparentes contradigbes idcoldgicas e, ao
mesmo tempo, cxigindo uma leitura harmonica e coerente. Ali encontramos
a “livre iniciativa”, correspondente & concorréncia plena, ao lado desta concor-
réncia admitida como “abuso” a ser reprimido; o direito & propriedade, ao lado
de sua hmitacio e condicionamento ao cumprimentb de fungao socia; o reco-
nhecimento da luta de classes pelo proprio dispositifo que determina a harmo-
nia entre as categorias sociais da produgdo, sio alguns dados oferceidos 4
pesquisa e 3 meditagio, pois, apenas pela simples léitura niio se chega a saber
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com precisio se o modo de assim langd-los no “discurso” pelo constituinte
tenha sido produto de deficiéncia e incapacidade técnica de domini-lo, ou
mesmo por ma [é, estando seguro de que jamais poderiam conduzir a resul-
tados objetivos.

Niao se pode negar que, assumida a postura positivista, basta estar incluida
no discurso constitucional para que tenha & “forga de imposigic” necessiria
¢ que, se contradicdes idenﬁ?gicas possam ser constatadas, em termos tebricos,
na verdade a “ideclogia adotada” no texto passarin a ser a “ideclogia efetiva’
a ser obedecida. Entretanto, o efeito nio se mostra de acordo com tal mira-
culosa proficiéncia do dispositivo, pois que a realidade se the impbe 4 base
de valores culturais muitas vezes rebeldes a tal aceitagio. A partir dai, o
discurso constitucional verd comprometida a sua propria forga juridica, com
o sentido impositivo da norma cedendo lugar 4 realidade e desacreditando-o
perante o seu préprio destinatirio. Em decorréncia, surgem os cxpedientes das
“emendas”, das “novas Constituigies”, da edigiio de “atos” que acabam por
desfigurar o sentido harmdnico do todo e por tormar o discurso constitucional
um documento de incoeréncias cada vez mais acentuadas e incapezes de se
imporem como obra de conjunto, Desfaz-se qualquer possibilidade de uma
sinlaxe aceitive., e o discurso perde a sua prépria condigio de existéncia para
se tornar um amontoado de frases desconexas que insistem em oferecer uma
mensagem sem gue o consigam. Quanto 4 “intervengio” em particular, ainda
mais se acentuam estes dados negativos.

Em verdade, ndo satisfaz as condigies do “discurso intervencionista” a
téenica de afirmativas genéricas, que transferem a outros segmentos do texto
geral o seu entendimento, £ acabam por dilui-lo nas dobras de discurse cons-
titucional como um todo, sem atingir o real objetive de definir-lhe a natureza,
os limites ¢ os objetivos. Encontramos no discurso donstitucional brasileiro dos
excmplos (*!') que assumem posigdes de certo modo opostas como técnica de
expressdo, nas Constituigoes de 1946 e de 1937, ao mesmo tempo em que
podemos encontrar certa evolugio a partir de elementos repetidos, na Constitui-
¢io de 1967 e em sua emenda de 1969, tendo por finalidade definir de modo mais
incisivo o principio abstencionista em predominangia sobre o intervencionista,

O destaque pelos exemplos retirados da observagdo, e aqui trazidos, tem
a finalidade de chamar a atengdo para a necessidade do aperfeigoamento do
“discurso intervencionista” nas Constituigdes, Pois, ao que parece, sua inclusdo
tem sido apenas a decorréncia de injungdes circunstanciais, e o seu tratamento
levado a eFeito sob o critério de improvisos e de concessges.

Ao que nos parece, esta é a tarefa cientifica que se impde com verdadeiro
rigor e preméncia no momento em que o direito se ressente de um lamentdvel
descompasso de suas técnicas em face das exigéncias de uma sociedade dind-
mica e na qual o elemento econdémico se atirma indiscutivel, inegavel, elogiiente
e, portanto, incapaz de continuar recebendo tratamento genérico e indefinido,
perfurado por brechas de toda ordem, que comprometem o préprio sentido
¢ o prestigio das Constituigdes, nas quais comparece estribada em falhas e
inadequagdes.

-(-4_1) Constituigoes: 1934, art. 116; 1937, art. 135; 19846, art. 146; §& &%, 1069, art. 183,
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Introdugic

Quando se analisa o papel do Legislativo nym determinado sistema
politico, um dos primeiros objetos de indagagao é arelagio de representagao
exisiente entre o0 membro do Legisiativo e os setores da sociedade civil que
0 elegeram. Na verdade, o nexo privilegiado em lqualquer proposta deste
sentido é o Parlamento como via de comunicagio entre o Estado e a socie-
dade. E ele um orgdo a nfivel do Eslado, mas conj caracteristicas especiais
face aos outros poderes, ja que retira sua legitimifiade ndo da competéncia
técnica ou da possibilidade de agéio eficaz sobre o pistema econdmico como
setores da burocracia e do aparato do Estado, mas pelo conhecimento de que
dispde sobre as necessidades e as aspiragdes de se]iores do eleitorado a que
representa.

Tal constatacido, que é classica em ciéncia politica, nos leva, necessaria-
mente, a discutir que situagiio passa a existir quando um Parlamento convive
com um Estado caracterizado peio autoritarismg, como identificamos no
Brasil, na ultima década, sobretudo. Uma das defini¢des mais precmaq sobre
o Estado brasileiro pos -ALS foi a de que se tratou de um “autoritarismo
desmobiiizador”, iste &, de um regime fechado, com altz centiralizacido do
processo de decisio politica e que, ao mesmo tempo, utilizou o seu poder
sobre a sociedade nado para levi-la a um projeto de nacio que lhe era préprio,
mas, ao contrario, para reforcar-lhe a apatia e a desmobilizacgio politica.

Podemos argumentar, sem medo de erro, que neste contexlo, a acio
do Parlamento se reveste de caracteristicas peculiares, que sdo diversas dos
Parlamentos e dos Partidos que encontrames nos;regimes totalitarios, onde
a acdo de tais organizagdes se 4i no sentido de reforcar a mobhilizacio de
segmentos da sociedade em apoio ao projeto do Estado, representado pelo
programa ¢ pela doutrina do Partido Gnico. Num ambiente politico como o
da Russia Soviética ou da Alemanha Nazista, a acdo parlamentar, na medida
cm que ela existe, procura pautar-se pela obediéncia aos ditames da ideologia
dominante, que se serve da instituigao parlamentar como um dos mecanis-
mos de mobilizacao.

R. Irlf {egisl. Brosilio o. 21 n, a1 ,pcn/mul 1984 349



Ja nos Estados autoritirios do tipo brasileiro, o Pariamento exerce,
antes de mais nada, uma fun¢do legitimadora do regime, ji que, em se
mantendo aberto e funcionando uma Casa legislativa eleita pelo sufragio
popular, caracteriza-se o regime como representative, mesmo que nido se
submeta, em seus centros de poder, ao teste eleitoral. A eleicdo indireta
para a Presidéncia da Republica, instituida pela Constitui¢io de 1967, cclaca
o centro decisério fora do alcance dos eleitores, ja que o controle do Colégic
Eleitoral se processa de maneira bastante simples para o Sistema. O Parla-
mento, por outro lado, desprovido de grande parte de seus poderes, inclusive
¢ principalmente, a sua prerrogativa de introdugdo de malérias financeiras
(art. 57 da Constituigdo), torna seguro o vinculo de representagio, do ponto
de vista dos detentores do poder, ja que significa uma véalvula através da
qual setores mais esclarecidos da populagho, principalmente urbanos, podem
demonstrar o seu descontentamento, sem que isto leve necessariamente a
uma alteracdo de politicas phblicas que estdo sendo implementadas pela
administracgo.

Um dos pontos gue nos parecem importantes neste sentido é ¢ de que
0 vinculo de represeniag¢ip, dentro da sua definicio clissica, comporia a
nogia de Iinformagio. O representante eleito por determinado seter da
sociedade ecivil, quer através do critério de proporcionalidade, quer através
de um distrito, deve informar o aparetho do Estado das demandas que os
setores que representa fazem a este aparelho. £ evidente que, na frmula
original, o papel do representanie nio fieg s6 ai. Além de informar, ele
também age como poder, isto é, na medida em que dispde dos votas neces-
shrios no Parlamento, o representante consegue efetivamente fazer valer as
demandas de seus representandos, e transformi-ias em normas e decisées
politicas e administrativas.

Com a passagem de uma situagio democrético-liberal para uma situagio
auloritaria, todavia, o componente de poder gue esti implicito na relagio de
representagio desaparece, e as decisdes sobre a alocagio de bens e servigos
do Estado passam a ser feitas a partir de critérios que nada tém a ver com
demandas especificas e sim a partir de uma suposta racionalidade adminis
trativa, exercida pela burocrecia dirigente e seus apéndices técnicos. E claro
que, na préatica, as decisoes ndo sdo tomadas tecnicamente e, portanto, sem
qualquer aporte politico. Elas sio tomadas a partir de negociagdes politicas.
mas, para participar-se delas, ndo mais se exige o velho contrato de repre-
sentacdo, 0 mandato eletivo. Agora o poder e a influéncia se realizam de
modo mais encoberto, mesmo quando a burocracia parece aceitar o principio
do colegiado, como ocorre, por exemplo, nos diversos Conselhos de Desen-
volvimento {Econdmico, Industrial eic.) que surgem apds 1968 no Brasil.

O processo de admissiio nestes £6runs é o da cooptagdo e nido o da elei
¢do. Neles permanece o verticalismo das decisGes burocriticas: a eles cabe
aconselhar, raramente decidir, ficando a decisdo normativa a carge da auto-
ridade superior (Ministro ou Presidente da Repiblica).

Como o assento em tais Conselhos &, como dissemos, fruto da cooptagao,
ndo existe a possibilidade de que neles ingressem elementos de ireas perifé-
ricas ou contestatérias i orientacio dominante, 0 que faz que exista uma
grande previsibilidade das decisbes tomadas. Na¢ tendem a haver aportes
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para a decisdo vindos de areas que nao sejam centrais ao modelo de desen-
volvimento adotado; falta, portanto, uma gama 'de informacdes para o
processo decisdrio.

E neste sentido que podemos observar uma sobrevivéncia funcional do
representante eleito, numa sitnagdo anteritiria, nid mais como ator provido
de poder, mas sim como elemento fornecedor de informacdes para o proces-
so decisério. Como as informacées que ele traz para a decisao sao informa-
gdes que expressam interesses de seus representados, podemos dizer gue o
parlamentar, no autoritarismo, passa a exercer, real ou potencialmente, a
funcdo de “lobby” dos centros de decisdao do Executivo, ao invés de consti-
tuir, ele préprio, um centrp de poder que é submetidc aos varios “lobbies”
dos interesses especificos.

Tal fungdo é aceita e reconhecida pelos pariameniares mas, muitas
vezes, sofre cerceamentos por parte do Executivo. Este, na medida em que
assume a ideologia “tecnoburocratica”, espera qué suas decisdes sejam to-
madas & partir de critérios racionais e técnicos @ ndo sujeitas a qualquer
tipo de influéncia de interesses particularisticos.

O objeto deste artigo é observar como grupos {le Deputados e Senadores
brasileiros, em dois momentos distintos destes Glkimos dez anos, tentaram
atuar como “lobby” organizado, veiculando reivindjcagbes de uma area sujei-
ta a condi¢des de vida extremamente precirias: o' Nordeste, Estes dois me-
mentos sdo 1971, quando o modelo tecnocratico e autoritario no Brasil est
no auge de seu prestigio, e 1978, auanda, com o processo de liberalizagdo, e,
nao por coineidéncia, com a crise econbmica. tdl modelo esti em visivel
descrédito.

Em 1971, parlamentares da ARENA, o Partido oficial do regime, orga-
nizam a COCENE, a Comissio de Estudos do Nordeste, que linha como
objetivo, segundo seu documento oficial. “propor subsidios ao Governo a
magna tarefa de solucionar o mais grave problenia da Nacdo. representado
pelo atraso econdmico e as disparidades regiomais prevalentes no Nor-
deste” (). Como se vé, o objetivo & informar o Governo oferecendo. como
afirmou o Presidente da Comissdo, Senador Dinarte Mariz, “sua visdo poli-
tica de conjunto sobre os diversos problemas” (¥).

Em 1979, j& com o conjunto de medidas lileralizadoras que ficou co-
nhecido como “abertura politica”, posta em cufso pelo Governo Ernesto
Geisel, um outro grupo, composio também de Degutados arenistas, foi orga-
nizado no Congresso. Ji agora, com o recesso db autoritarismo, o objetivo
era mais explicitamente politico. Como diz o convjle para a primeira reunido
do grupo. pretendia-se “deixar claro que as Barcadas da ARENA do Nor-
deste (...) podem dar uma contribuicdo maior e'mais efetiva acs planos do
Governo e do Pais. Basta que estejamos unidos € saibamos, com grandeza,
mas com respeito, reivindicar em bloco, negociar na proporgio da validade
daquilo que representamos nesta Casa e na polftica nacional” (M,

{1r Apud Folha de 8. Paule, 22-3-T1. n. 3.
{2y Declaragdes dadas 4 Folha de S. Paule, 22-8-Ti.

181 Documenio elgborado pele Depuindo Albérico Cordeiro para a reuniio das Banca-
das do Nordeste, [G-6-79. i
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Como podemos observar desta citagdo, existe um misto de énfases na
posicdo adotada. Se, por um lado, ainda permanece o aspecto do subsidio,
da “contribuicdo aos planos do Governo” (informagio). podemos também
observar expressdes como “reivindicagao” e ‘“negociagio”, que estio muito
mais no dmbito da agdo politica do que da mera veiculagio das necessidades
regionais.

De uma visdo rapida destes dois momentos, consideramos que serj
possivel observar ¢ surgimento de novos padrdes de aclo politica no Con-
gresso brasileiro e, da reag¢do do Governo federal a ambas as {entativas,
intuir a ideologia dominante e as formas como tal ideologia condicionou a
agao politica do governo vis-k-vis o Parlamento.

2. O episédio da COCENE

Como condig¢io bésica para que entendamos o que significou a criacéo.
o trabalho, as conclusjes e a agdo governamental face & Comissdo de Estudos
o Nordeste {COCENE)}, é preciso que nos detenhamos sobre a situagao poli-
tica e econdmica do Brasil no inicio da década de 1970.

A década anterior havia se encerrado com a sociedade civil brasileira
submetida, de forma completa, ao arbitrio do Estado. O Governo, ocupado
pelo General-de-Exército Emflic Garrastazu Médici, exercia um controle
total sobre a Nagdo, apoiado em instrumentos como o Ato Institucional n? 5,
promulgado em dezembro de 1968, e que permitia uma ac¢do sem ohsticulos
do Governo sobre a sociedade. Com os poderes conferidos pelo AlL5. o
Presidente podia cassar mandatos pariamentares, suspender direitos politi-
cos, praticar a censurz 3 imprensa, legisiar sem o Congresso, prender oposi-
tores sem culpa formada. Nao parece haver qualquer divida de que, ao
menos formalmente, tal gama de poder fazia do Presidente um verdadeiro
ditador e de seu grupo politico o dirigente inconteste do Estado.

Paralelamente a este fortalecimento de Executivo, apoiado pelas Forgas
Armadas que constitufam, numa frase do ex-Presidente Costa e Silva, “o
pano de fundo” da administracdo revolucionaria, surgiram, ja no final da
década, as primeiras manifesta¢oes da guerritha urbana, recrutada entre os
grupos de ulira-esquerda do movimento estudanti! e operario e que havia
ingressado no cendrio internacional com o seqiiestro do Embaixador ame-
ricano Charles Burke Elbrick, em setembro de 1969.

Os movimentos de oposi¢do com certo apeio de massa, que haviam mo-
bilizado dezenas de milhares de manifestantes no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, na versao brasileira do “chie-en-lit” parisiense do segundo semestre
de 1968, haviam sido sistematicamente destruidos pelas forcas de seguranga.
Grande parte dos lideres e quadres destes grupos passou para a clandestini-
dade e, repentinamente, a “primavera” liberalizante de Costa e Silva fora
substitufda por um regime duro e inflexivel para com seus adversarios.

Nesta atmosfera de virtual guerra civil, nic é de admirar que a ativi-
dade politica tivesse sido relegada a um virtual esquecimento. A administra-
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¢do federal, seguindo o seu modo de “seguranca e desenvolvimento”, formou
seus quadros técnicos com pesscal capacitado e ideclogicamente confiavel e,
com a criagdo desta “iecnoburocracia”, procurou administrar a Nag¢ao a par-
tir de critérios pretensamente racionais e neutros, sem qualquer lugar para
a barganha e a negociacgao politica.

Neste inicio da década de 70, o Brasil trilhou o mesmo tipe de caminho
que um grupo de nagoes do Terceiro Mundo, submetias a regimes militares
modernizantes {Chile, Argentina, Indonésia, Nigéria, entre outros), sob os
olhares simpéaticos do Departamento de Estado, sob $ orientagio da politica
de “benign neglect” da administragdo Nixon. A prgcura da eficiéncia eco-
ndmica a qualquer custo e a tentativa de alcancar altos indices de cresci-
mento do PIB marcaram o¢s anos Médici, refletindg externamente naquilo
que foi denominado de “milagre brasileiro”, sucessor do “milagre alemac”
e contemporineo ae “milagre coreanog”.

Embora convocado apds nove meses de recesso que se seguiram i
edi¢do do Al-5, o Congresso Nacional era obrigado p conviver com severas
limitagdes a sua autonomia, representadas ndo s6 pelo Al-5 como fambém
pelas extensas alteracbes na Constituicio de 1967 (gue ja fora ela prépris
bastante menos liberal do que a gue a antecedera: promulgada em 1948).
Estas alteracées faziam parte da Emenda Constitucignal n® 1, outorgada em
1989 pela Junta Militar que sucedera a Cosla e Silya, afastado apés sofrer
um derrame cerebral em agosto de 1969. Nio desejando perpetuar uma
situagio anémala (a Junta assumira o poder impedindo que o Vice-Presidente
Pedro Aleixo, um civil liberal, assumisse a Presidéncia), os militares conse-
guiram estabelecer um consenso em torno do nome do Comandante do III
Exército (e antigo Chefe do SNI), Emilio Médici, para a Presidéncia.

A indicacio de Médici, resolvida a nivel do Alto Comande do Exército,
precisava dispor de uma legitimidade que a Junta nao lhe podia dar. Para
isto, e temos ai um bom exemplo do misio de reppeito e aversao gue 0s
militares dedicavam as instituiches representativas] convoca-se o Congresso
para “‘eieger” o candidato indicado pelas Forgas Armadas ¢ que fora apre-
sentado pela ARENA. A eleig@o se faz, com Médici'como candidato tnico. e
os generais passam a dispor de um Presidente eleito pela sistematica consti-
tucional. Trata-se, porém, de urn Presidente que tefn como hase de apoio os
quarléis e ndo aparatos politicos. A a¢ac pariameptar se di no sentido de
legitimar a decisac dos militares, mas nao existe gpalguer ientziiva, mesmo
ao nivel do discurso oficial, para fazer crer que os politicos haviam parti-
cipado da decisio,

Ausentes da escolba do Presidente, os politicos irdo continuar margina-
lizados dos ceniros de decisdo sobre a politica ecandmica, posta sob o con-
trole do grupo de fecnoeratas sob a lideranga do Ministro da Fazenda Anto-
nio Delfim Netto. A atividade politica atinge o ponjo mais baixoe de seu pres-
tigio junto a opinido puhlica e continua sob a suspeigdo dos militares, que
nao perdoam os congressisias por sua “deslealdade” ao Governo no episodio
Moreira Aives, o Deputado cujo processo por difamacae as Forcas Armadas,
negado pela Cimara em dezembro de 1968, dera origem i crise que desem-
bocara no Al-5. Nesta ocasio, mesmo parlamentares proximos das cposigdes
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do Governo, como o atual Vice-Presidente da Rep(blica, o entdo Deputado
Aureliano Chaves, haviam votado confra a concessio de licenga para o
processo.

Em termos de opinido pGblica, a censura & imprensa e a aparente inér-
cia do Congresso face ao controle militar sobre o Executivo deram origem
a atitudes de apatia e mesmo de rejeigdo a0os movimentos de oposigao, que
tinbam sua expressido legal no MDB, Movimento Democratico Brasileiro, o
Partido legal de oposigdo. O MDB sofre um repudio do eleitorado oposicio-
nista dos grandes centros, que lbe permitira um relativo crescimento (em
termos das bancadas anteriores) nas eleigbes legisiativas de 1966, as primei-
ras que haviam sido realizadas com o quadro politico-partidirio dividido
entre Governo (ARENA) e Oposicdo (MDB). Em 1970. nas novas eleigdes
legislativas que se realizam em novembro, os votos nulos e brancos sao em
mimero superior aos dados a candidatos da oposicao em véarios Estados. A
extrema esquerda sobrevivente, desiludida com a via parlamentar, faz cam.
panha pelo voio nulo ().

0 Congresso que surge da eleicdo de 1970 é dominado incontestavel-
mente pelo Partido do Governo, que consegue eleger 223 entre 310 Depu-
tados e 40 enire 46 Senadores. A oposiclio resta muito pouco a nio ser o
desespero e mesmo posigdes favoriveis & autodissolugio, 4 que nio existem
condigdes para o jogo politico.

£ neste ambiente gue vamos encontrar as primeiras tentativas de agdo
parlamentar organizada para “trazer subsidios” a atuagi@o do Governo no
Nordeste. 1869 foi um ano de uma forte seca no Nordeste, Em determinadas
regides a estiagem significou a2 quebra das safras em até 90 por cento, com
resultados previsiveis sobre as populacdes de baixa renda. Aumentou o
éxodo de populagdes do Nordeste para o Centro-Sul do Pais, sempre intenso
na medida em gue tais contingentes imaginam encontrar acolhida dos
empregos industriais gue surgem no eixo Rio—Sdo Paulo. Muitos, sem
qualificagio e sem recursos, viio apenas engrossar os contingentes margina-
lizados das periferias urbanas.

No Nordeste, a situagio ¢ de calamidade publica. Visitando a regido, o
Presidente Médici afirma o seu horror (devidamente documentado na tele-
visdo nacional) diante das condigbes que encontira.

Mesmo Orgaos da imprensa, como o Financial Times, se referem 2
situagdo critica deo interior brasileiro. Numa matéria de 14 de maio de 1871,
o correspondente do jornal, David Lascelles, refere-se 3 dificil situagdo na
regido.

Lascelles d4 ao seu artigo o tifulo bem caracteristico de “Médici helps
the Northeast”. No regime claramente personalista em gue vive o Pais,
tudo parece provir da figura (paternal e mesmo algo populista) do General-
Presidente. Esta € ndo s6 a visao da imprensa estrangeira, mas representa
igualmente o tipo de enfogque que é dado pelos jornais brasileiros.

{4) Bsta campanha pelo vcto nulo obtém um relativo sucesso, na medida em que,
entre 22435521 eleltores que comperecem &8 urnas {(em um eleltorado de 289
mithdes; 10,8 milhdes votam no CGoverno, 47 milhdes na oposigio ¢ €.7 milhdes
votam em branco ou anuiam seu voko.
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Apesar da figura do Presidente e da movimentacdo dos tecnocratas
no combate a seca e as suas conseqiiéncias, os politicos da regido, eleitos com
alguma facilidade em 1970, procuram também apres¢ntar a sua contribuicio
para o debate sobre o Nordeste.

E importante que se tenha em mente que o Nordeste ndo é um proble-
ma novo na consciéneia nacional brasileira. Desde 4 década de 1870, ainda
duranie o Império, as periddicas secas do Nordeste tém chamado a atencao
dos governantes e da opinido pfiblica. Durante ddcéniocs a {endéncia dos
diversos governos foi de construir obras de irrigagad nas zonas mais sujeitas
4 seca. Na década de 1920, foi criado 0 DNOCS — iDepartamento Nacional
de Obras Contra as Secas, que tinha como responsabilidade a implanlagao de
projetos de irrigaciio e a construgdo de agudes na regido. As diversas Consti-
tui¢bes republicanas estabeleceram percentuais fixos da arrecadagao federal
que deveriam ser empregados em projetos de desenvolvimento da regido,
variando de 3 a B por cente.

Em dezembrs de 1959, através da Lei n? 3.692, foi criada a Superin-
tendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, que deveria, pela
coordenaciio dos esfor¢es governamentais e privados, diminuir a distincia
existente entre o Nordeste e o resto do Pais, eliminando os bolsdes de
pobreza absoluta € aumentando o ritmo de crescimpnto da regiao.

Na realidade, os problemas da regido, que nip eram poucos em 1959,
nao deram mosiras de terem sido resolvidos nos vimte anos de existéncia do
orgdo. Com 1,6 milhdao de km”, o Nordeste tem hoje 36 milhdes de habi-
tantes, vivendo em sua imensa maioria em situa¢do de grande caréncia. Em
1976, para dar apenas um exemplo, 45% da populagio economicamente ativa
recebia menos de um salirio minimo, na época Cr$ 602,40. Segundo dados
da pesguisa do Instituto Brasileiro de Geografiz e Estatistica intitulada
PNAD — Pesquisa Nacional por Amostragens fle Domicilios, realizada,
portanto, por um 6rgio oficial, em 1976 a renda média da populagio econo-
micamente ativa equivalia a 54¢¢ da brasileira ¢ o Produto Interno per
capita do Nordeste, a 409 do brasileiro.

Nio obstante, a intenciio do Governo Juscelino Kubitschek, ao enviar
ao Congresso, em 2 de fevereiro de 1959, o projeto;de lei criando a SUDENE
era influir decisivamente na alteracio deste quadro. Na mensagem presi-
dencial que acompanhou o projeto proposto, afirma o Presidente:

“Dentre os grandes problemas de Géverno cuja solugao recla
ma reformulacio ampla, fugindo aos crilérigs tradicionais, nenhum
oferece no momento presente maior gravidade e transcendincia
gue o da crescente disparidade de grau de desenvolvimento e de
nivel de vida enire as diferentes regides do Pais.”

Belas palavras, sem duvida, mas desde 1ogo£s condigdes politicas gue
davam embasamento a tais propdésitos foram profundamente alteradas.

Com a revoluciio de 1964, os militares no poder procuram alterar as
condigbes de atuagdo da SUDENE, gue passa a ser vista como orgao viabili-
zador de industrializacdo da regido, ndo mais através de recursos do Tesouro,
como os previstos nas Constifuigbes anteriores, mas de incentivos fiscais,

—_—
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recursos gue sdo iransferidos diretamente das empresas, em geral do
Ceniro-Sul, para o Nordeste, com isengio de impostos.

De uma politica de criagdo intensiva de empregos e de implantagio de
grandes obras plblicas, que caracterizara o perfodo do DNOCS e do inicio da
SUDENE, passamos para a iransferéncia de fabricas modernas, portanto,
capiial-intensivas, do Sul para o Nordeste, com o surgimenio de distritos
industriais importantes em torno das principais cidades da regiao, mas sem
alterar fundamentaimenle a situagdo da maioria da populagdo. Ao mesmo
tempo, os movimentos pela reforma agraria, que haviam surgido na regido
no inicio dos anos 60 e que haviam reforgado a alianga dos proprietarios
rurais conservadores com a direita politica ¢ militar, foram desorganizados
pela atdo das forgas de seguranca. Grandes contingentes de populagdo con-
tinuam a fluir do interior para as cidades e do Nordeste para o Sul, fugindo
das péssimas condigdes de vida no campo e da impossibilidade de os campo-
neses conseguirem terras.

O “poom" econdmico da década de 70, por outro lado, néo atinge o
Nordeste, tendo mesmo alguns pontos negativos no que respeita &s condi-
¢bes de vida das populagbes de baixa renda. Com o aumento dos precos do
agiicar e do &lcool, mais e mais terras sio plantadas com cana-de-aglcar, o
que faz com que as culturas de subsistdncia vejam reduzidas ainda mais a
sua érea. Cria-se na regifo uma situacdo social € politicamente explosiva.

Em termos polftico-partidirios, com a desorganizagao da esquerda e
dos setores a ela aliados de tendéncia moderada, os conservadores exercem
um predominio total. O MDB nao consegue eleger um Unico Senador no
Nordeste, Entre as 48 cadeiras em disputa, pois renovavam-se dois tergos
do Senado, a gposi¢do faz apenas seis Senadores, todos eles no Centro-Sul,
Guanabara, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Entre os 310 Deputados federais eleitos, a ARENA conquista 223 e a
Oposigao apenas 87. Nos nove Estados do Nordeste, podemos observar a
situacio precaria da Oposi¢do no quadro ahaixo:

RESULTADO DAS ELEICOES DE 1970 (f)

{CAmara dos Deputados)
Deputados sleitos

Estado ARENA MDB
Alagoas 4 1
Bahia 14 3
Ceara 12 3
Maranhio 8 1
Paraiba 5 3
Pernambuco 12 3
Rio Grande do Norte 4 2
Sergipe 5 —
TOTAL 73 17

(5 Tribunal Supericr Eleitoral, Dndos Esiatisticos, 5.° v0l, p. 25.
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O predominio da Situacdo no Nordeste, todavia, nio representa sendo o
reconhecimento da situagiio de atraso politico ¢ dependéncia econdémica em
que vive z regido, com a Oposigdo totalmente incapaz de se organizar nas
regioes do interior, que se encontram, via de regra, submetidas a influéncia
dos chefes politicos ou “coronéis”, de forma similar 40 que ocorrera durante
2 Primeira Reptiblica (1889/1930).

Um observador isento, o Prof. NELSON DE SQUSA SAMPAIO, em
estudo encomendado pela Fundacdo Milton Campos, da ARENA, assim se
refere ao fenémeno:

“Depois de 1964, os pleitos vém sendp distorcidos no sentido
do autoritarismo. Sem haver anulado nas elei¢des a influéncia
econdémica, que ainda se mantém muito:forte, o poder politico
assumiu a preponderfincia, através da pressio direta ou difusa do
Partido dominante e das limitagdes, ostensivas ou veladas, & pro-
paganda oposicionista {¢).”

Se levarmos em conta que o artigo do qual tiramos esta passagem se
refere especificamente as eleigies de 1978, poderhos perceber como esta
preponderdncia do poder politico se fez sentir no interior do Nordeste em
1970. Apurados os votos, a ARENA obtém 555 dos sufragios para a Cimara
federal na regido, enquanio 0 MDB tem apenas 179, ou seja, pouco mais
da metade dos 28% de votos nulos ou em branco. .

Mais uma vez tinha funcionado o chamado “voto de cabresto”. isto é,
a capacidade de os chefes Jocais conduzirem grandgs contingentes de eleito-
res até as urnas para votarem em quem lhes fosse indicade. Em um outro
estudo, também publicado pela Fundacao Milton Campos, o Prof. ARY
GUIMARAES analisa as elei¢oes no Estado da Bahia (7):

“As distor¢oes do processo eleitoral, entretanto, sio as mais
graves a nivel da falta de liberdade do sufragio, que existe, sobre-
tudo, em relacdo ao eleitor pobre do interior: o voto de cabresto, o
voto condicionado pelas contingéncias, mesmo de sobrevivéncia,
que falseiam o processp e para que nem {l cédula oficial unica tem
remédio, dependendo da libertagao deste gleitor de um processo de
desenvolvimento global.”

Terminada a eleicdo, a bancada arenista do [Nordeste vem a Brasilia,
onde a nova Camara refine-se a 19 de margo de 1971 com um inegavel com-
prometimento, ndo sé com o Governo central que havia definido as condi-
¢des para o processo eleitoral mas, principalment¢, para com as elites poli-
ticas locais, sem as quais nio seria possivel a sua ¢leicdo. Instala-se a Sétima
Legislatura num ambienie de completa desvalorizacio dos politicos, quando
as decisdes mais importantes sobre a politica e a e¢onomia do Pafs sdo toma-

(6) NELSON DE SOUSA SAMPAIC, “O Processo Eleilgral s Suas Distorgles”, in As
Fleicées Nacionais de 1978, Fund #lillon Campos. :

(7Y ARY GUIMARAES, “As Eleigdes de 1978 na Bahda”, in Ay Eleicbes Nacionais
de 1978, Fundacio Milton Campos, v. 11, p. 84,
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das nos gabinetes de Brasflia por funcionarios nao eleitos e, acima de tudo,
quando mesmeo os representantes eleitos ¢ $ao de modo carente de legitimi-
dade, numa elei¢io quando a alienacdo e a apatia do eleitorado sio a norma
geral.

A COCENE

Abertos os trabalhos, os 73 Deputados e os 24 Senadores da ARENA
nordestina vio atuar num panorama de profunda crise econémica na regido.
As promessas da campanha, na medida em que houve promessas, estio
todas elas ligadas a agao do Governo federal para resolver a situagio de
peniria extrema existente na regido, agravada pela seca. 0 Governo federal,
por outro lado, parece, aos nordestinos, estar muito mais sensivel as reivin-
dicagdes apresentadas pelo Centro-Sul. Nfo sb é desta regifo que provém
o esforgo de crescimento industrial que tem gerado os altos indices de
aumenic do PIB mas, principalmente, é de 14 que provém os prineipais diri-
gentes da politica econdmica, a comec¢ar do Ministro da Fazenda. Antonio
Deifim Netto, O Ministro do Planejamento, Joao Paulo dos Reis Velloso, €
piauiense, mas a sua a¢do no ministério é secundéria diante do predominio
exercido pela pasta da Fazenda na formulagdo da politica econdmica.

Face a isto, comegam os nordestinos a sentir que & necessario ter outros
canais de infarmacfio e de pressio sobre Brasflia. Este tipo de opinido fica
bem clara numa conferéncia proferida pelo Governador da Paraiba em
Recife, a capital de Pernambuco e a mais importante cidade da regido, um
férum privilegiado, portanto. Esta conferéncia tem repercussdo nacional,
sendo relatada nos jornais do Centro-Sul.

Diz JOAQ AGRIPINO:

“O Nordeste esta sendo prejudicade por autforidades que o
representam no Governo federal e que nao conhecem a realidade
regional e que insistem nos dados otimistas apenas para manter-se
no cargo. O Superintendente da SUDENE nao tem acesso direto ao
Presidente da Repiiblica e, por isso, os problemas no Nordeste con-
tinuam a ser equacionados a partir do ponto de vista da Regido Sul.
Os representantes do Nordeste ndo traduzem para o Presidente a
verdadeira e complexa problemética do Nordeste e, quando se
tornam Ministros, parece que se esquecem dele (1.”

Existem alguns pontos que devem ser enfatizados nestas posi¢des.
Como Governador da Paraiba, JOAO AGRIPINO é um politico governista,
mas, ao conirario da maioria de seus colegas, ele foi eleito, pelo voto popu-
lar, nas nlfimas eleicdes diretas para governador. realizadas em 1965. Ele
estd em fim de mandato, mas continua como um politico influente em sua
regide. Dois outros pontos devem ser observados: o conceito de represen-
tante, para ele. & “ministro originario da regidn™. o que significa, sem
ddvida. uma critica aberta a Reis Velloso, cujas predigdes ntimistas sobre

(8) Jornal do Brasil, 12-2-T1, p. 3.
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a economia brasileira sdo do conhecimento geral. Elg diz. em (ltima analise,
que o sistema de cooptlacdo nao é compativel com uma visdo objetiva dos
problemas das regioes periféricas.

A solucao apontada para o problema por JOAQ AGRIPINO € a seguinte:
““as associagoes de classe e os clubes de servigp (a palestra foi proferida no
Rotary Club de Recife} devem se unir para expor a verdadeira realidade
do Nordeste ao Governo e lutar em sua defesa.”

Como se vé, é tipicamente uma estratégia de *lobby¥” que estd sendo
proposta. Informar o Governo federal e carrear suporte da sociedade civil
para medidas que melhorem a situacdo das populagFes. A representacio no
Congresso, todavia, ndo é lembrada, nem como culpada da “iraicao” nem
como um canal de articulagio destas reivindicagoes fla sociedade, Nao fazem
parte nem do problema nem da solugdo. £ por certo o reconhecimento de
um fato, hum homem que teve assento no Congresso desde 1950,

A idéia de mobilizacio da sociedade para “lutar em defesa’” do Nordeste
nao parece mais do gue uma, posi¢do retorica, jAo que neste momento uma
censura extremamente rigida 3 imprensa impede, inclusive, que se déem
notfcias sobre a crise econémica. O método vidvel parece ser mesmo o de
“expor a0 Governo a verdadeira realidade do Nordekte”, o que é exatamente
0 que os parlamentares que compdem a COCENE pretendem fazer.

A idéia de fundar uma Comissio Coordenadorg de Estudes do Nordeste
surge com a chegada do novo Congresso em margo, vindo do necessério
contato com a realidade do interier, durante 2 campanha eieitoral do final
do ano anferior. Existe uma preocupagio generalizada com a siuagdo e é
a primeira Portaria do Presidente Nacional do Partido, Deputado Baptista
Rames, que cria a Comissio, em 11 de maio, uma idecisao ripida. portanto,
pelos padrdes parlamentares. :

Os lderes da Comissae, seus Presidenie, Vica-Presidente, Coordenado-
res, sio Deputados e Senadores antigos e conservadares: o Senador Dinarte
Mariz, do Rio Grande do Norte, € o Presidente e o Deputado Manoel Novaes,
da Bahia, o Vice. O Relator, um cargo chave na meflida em que dele depende
em muito o conteido final do relatério, € o Senador Virgilio Tavora, do
Ceara.

A forma de implantacdo da Comissiio é claramente burocratica (através
de decisdo formal da Presidéncia do Partido, sendo que o Presidente é,
informalmente, designado pelo Presidente da Repiiblica). A idéia ¢ de
Dinarte Mariz, um aniicomunista histérico, que fora um dos primeiros a
organizar a resisténcia a uma tentativa de rebelifio liderada pelo Partido
Comunista em 1935 no seu Estado. Em todo ¢ episédio da criagio da
COCENE nota-se a preocupagio de, mesmo levantando problemas altamente
controvertidos, nao o fazer de modo a levantar resisténcias num Governo
politicamente fechado e resistente 1 critica.

Como agir para informar o Governo? A resposta foi o levantamento
da situa¢do, através de viagens dos congressistas, debates e estudos enco-
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mendados a dreas de assessoria, internz e externa ao Congresso, ainda em
1971, ap6s ter sido encaminhado so Presidente Emilio Médici, em setembro.
Constam dele recomendagdes nas areas de agricultura, pecuaria, indisiria,
habitacdo, desenvolvimento urbano e local. finangas publicas e exportagio.

A importincia intrinseca do relatorio, apesar do seu viés conservador,
pode ser observada nos elogios que o mesme recebe da imprensa, mesmo
dos jornais independentes. O Governo federal, todavia, tem uma atitude
bastante peculiar. J4 antes da enirega do relatério, comecam a surgir
“leaks” {(bastante dificeis numa imprensa submetida a censura) sobre os
planos que o Executivo esté desenvolvendo para o Nordeste. O Governo pro-
move um conjunte do gue denomina de “medidas de impacto” para o Nor-
deste, modificando a sistemética dos incentivos fiscais, prometendo dar mais
énfase a atividade agricola, criando um extrememente timido programa de
reforma agriria (o0 PROTERRA), e liberando recursos para obras contra a
seca na regiao.

Um dado interessante das noticias sobre a entrega do relatério a Médici
a 23 de setembre é de que os jornais teriam publicado um “press-release”
da COCENE, em que 0s congressistas afirmam gue o documento é a “mais
dignificante resposta 3 angustiante indaga¢io do que podemos fazer pela
regido para que ela venha a mudar de fato (#)".

Nés também nio iremos encontrar, seja nestes jornais ou nos préximos
dias, qualquer noticia oficial sobre a reagdo do Governo ao relatério da
COCENE. Aparentemente, o que ocorreu na audiéncia foi o seguinte: o
Presidente recebeu o relatério, disse que ia estuda-lo e interrompeu a
reunido.

O tico estudo acad@mico que procura analisar ¢ episédio da COCENE
do ponto de vista das relagGes entre o Legislativo € o Executivo € o trabalho
“The Brazilian Congress and Human Rights”(:?), apresentado na Conferéncia
sobre Legislativos e Direitos Humanos, realizada em Dublin, na Irlanda, em
1976. Neste trabalhe, os seus autores, um professor universitario norie-ame-
ricano e dois funcionarios do Legislativo brasileiro observam que:

“as recomendagbes do relatbrio da COCENE foram seguidas; toda-
via, a resposta {dada a ele por um porta-voz do Governo durante
uma sessio de acompanhamento realizada em 1976 estava redigida
em termos muito diferentes dos que constavam das recomendagdes
do relatério. O Executive n3c afirmava taxativamente: “nos segui-
mos as suas recomendagées de 1871”. Ao invés disso, foram apre-
sentados estudos detalhados, dos quais se afirmava gue iinham
dado origem a certos programas, 0$ quais eram precisamente o0s
programas recomendades pela COCENE.”

TSJ Jnrnﬂ do Brasil e Correic da Manh#, de 24-9-T1, as ncticias sdo virtualmente
iguais,

(107 JAMES HEAPHEY, ROSINETHE M. SOARES e THEOQO PEREIRA DA SILVA,
The Brazillan Congress and Haman Righis, Dublin Conference on Legislatures
end Human Rights, Dublin, 1976. (mimeo.)
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A conclusiio a que se pode chegar a partir dastes fatos é a de que a
Comissde da COCENE foi um instrumento utilizade pelos congressistas do
Nordeste para demonstrar ac Poder Executivo uma série de problemas de
sua regido, que eles consideravam que o Executive, por si s6, ndo teria
forma de conhecer. De fato, 0o que os legisladores da ARENA estavam
fazendo era exercer uma acao de ‘“lobby” em face -do Governo Médici, em
favor de sua regifo.

E preciso gue tenhamos em mente que a diferenca entre o que os
congressistas estavam fazendo e o que, por exemplo, a Associacio Comercial
de Recife fez para informar o Governo federal na ocaside é que os congres-
sistas tinham uma extrema necessidade do tipe dg reconhecimento de sua
atuacio que o governo nao lhes propiciou. Eles necdssitavam, para assegurar
a sua reelei¢iio, entre outras razdes, que o porta-vez do Governo afirmasse
que “as recomendagdes de 1971 haviam sido seguidas”. E necessitavam de
que tal tipo de colocacdo fosse divulgada o mais popsivel,

Desta forma, ainda que concorde de modo geral com as conclusdes do
trabaltho mencionado, acredito que existem alguns pontos no relacionamento
do grupo COCENE com o Executive que devem ser: enfatizados.

Em primeiro lugar, existia o sentimento, referido de forma bastante
ampla peia imprensa, de que a Comiss3o havia silo esvaziada pela reagido
pablica do Governo as suas recomendacdes. Dois:meses apds estas terem
sido apresentadas, cinco Senadores da ARENA do:Nordeste, todos os quais
haviam participado do grupo da COCENE, tornaram piublicas criticas a poli-
tica econdmica do Governo em relagac ac Nordest&, feitas em termos muito
proximos acs do relatério.

O Governo Médici ndo aceitou o relatorio conpo um instrumento legm
mo para influenciar o processo decisorio de formulagdo da politica econd-
mica, ¢ nao agiu ou permitiu que se agisse, face ao problema, de nenhuma
forma que reforgasse a posi¢do do Congresso face & opinido publica. Na
verdade, a posicdo adotada pelo Governo parecia demonsirar cabalmente
o preceito de que os “lobistas”, para serem eficazes, devem ser silenciosos.
Todavia, necessitam de grande auxilio da publicidade para seus atos, se &
que dese]am continuar na politica. Por estranho gpe possa parecer, a sobre-
vivéneia politica dos parlamentares da ARENA, dequem o governo dependia
para manter a sua maioria no Congresso, ndo parecia preocupar o Presi-
dente da Repablica e seus analistas politicos. Pouco tempo depois, tanto a
ARENA quanto o Governo iriam pagar caro por esta atitude.

Em 1974 realizaram-se novas eleicdes gerais, para a eleicio de um
terco do Senado e da totalidade da Cdmara dos Daputados, além das Assem-
bléias Legislativas dos Estados. Apesar do clima politico vigente, caracteriza-
do pela presen¢a da censura 4 imprensa e pela limitagdo das liberdades
pubhcas pela acao do Ato Institucional n? 5, que o Pais havia experimentado
nos seis anos anteriores, estas eleigbes, as primeiras realizadas na adminis-
tracio do novo Presidente, Ernesto Geisel, foram s'urpreendentemente livres.
Todos os candidatos tiveram livre acesso ae rédm ¢ A televisfo, através do
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horario politico gratuito sob a responsabilidade da Justica Eleitoral. A im-
prensa ainda estava sob censura, o que é bem demonstrado pelo fato de
cerca de um ter¢o das matérias publicadas na primeira pagina do jornal
O Estado de S. Paulo, durante as duas tltimas semanas da campanha, te-
rem sido substituidas pelas ja conhecidas citagies de Qs Lusiadas, ou seja,
tratavam-se de matérias cortadas pela censura prévia. A maior parte das
noticias politicas de importancia, émrém, conseguia ser publicada, e a cen-
sura prévia, que permanecia em O Estade e em mais alguns jornais parti-
cularmente de oposi¢do. ja havia sido retirada da maioria dos demais.

Apesar de todos os obstaculos, da pressio exercida pelo Governn sobre
seus candidatos, a vitoria da oposigao foi insofismavel. Das 22 cadeiras em
disputa no Senado, dezesseis foram conquistadas pelo MDB. Mesmo no
Nordeste, onde o MDB nio conseguira eleger um Gnico Senador em 1970,
foi-lhe possivel eleger cinco dos nove Senadores da regido, nos Estados do
Cear4, Parafba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.

O que & muito importante nesta regido, onde as oligarquias locais ainda
mantdm controle sobre grandes contingentes do eleitorado, foi o fato de
que muitas das tradicionais liderangas da situa¢do decidiram simplesmente
néo participar da campanha.

No Cear4, o poderoso Senador Virgflio Tavora, no meio de seu mandato
de oito anos, decidiu viajar para a Europa, deixando que o candidato da
ARENA ao Senado, Edilson Tévora, fosse fragorosamente derrotado. No
Rio Grande do Norte, o candidato da ARENA na eleicdo majoritiria, Djalma
Marinho, que havia sido consultor de assuntos juridicos da COCENE, fol
batido por um candidato do PMDB totalmente desconhecido no préprie
Estgdo e cujo inico curriculum politico havia sido uma eleicdo como ve-
reador.

Ao mesmo tempo em que as liderangas politicas tradicionais ndo se
movimentavam de maneira decisiva para trazer votos para a ARENA, a
atuacdo dos candidatos oposicionistas na televisio e no ridic fazia com que
a sua imagem e voz penetrassem mesma nos mais distantes recantos do
interior. O Deputado Marcos Freire, candidato do MDB ac Senado em
Pernambuco, conseguiu muitos volos {anulados, é claro) em Estados vi-
zinhos, onde sua imagem aparecia na televisio. As areas urbanas voiaram
maci¢camente na Oposi¢io ¢ a lealdade polftica dos “corenéis” do interior,
que fraquejava, nio foi capaz de completar a diferenca e assegurar, como
fizera em 1970, e anteriormente, a vitéria da situacio.

Na CAmara, a maior bancada continuava a ser da ARENA, j& gue,
embora muitos grupoes da oligarquia se dispusessem a ndo apoiar os can-
didatos nas eleicoes majoritirias, isto ndo significava que fossem se afastar
da politica e continuaram carreando votos para seus candidatos, nas eleigdes
proporcionais.

Assim, como podemos observar no quadro abaixo, a ARENA zinda
continuava a controlar o Nordeste, pelo menos no que respeita a sua
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bancada na Camara dos Deputados. Todavia, a situagdo do Governo nio
era absolutamente confortével.

DEPUTADOS ELEITOS NO NORDESTE (1974) ("}

Estado ARENA MDB
Bahia 21 5
Ceari 13 3
Pernambuco 13 5]
Maranhiao 8 1
Paraiba 7 4
Piaui 7 1
Rio Grande do Norte 3 3
Alagoas 4 2
Sergipe 4 1
Nordeste 82 ‘ 25
Brasil 204 159

Se compararmos os resultados globais para o Pais com os do Nordeste,
¢ facil verificar que a regido nao apenas votou no Governo na eleiciio
proporcional, mas que ela garantiu a maioria situacionista na Camara dos
Deputados. Mesmo que o Governo federal nio auxiliasse os seus represen-
tantes no Congresso na manutencio de sua imagem face aos eleitores, a
esperanga da ARENA ainda era o Nordeste.

Os votos na eleicio majoritaria para o Senado.e na elei¢io proporcional
para a Camara podem ser comparados, para que se observe como a atitude
dos eleitores foi diferente em cada caso, mesmo que a eleigdo tenha sido
simulténea para estes dois postos. Como, pela legislagdo vigente na época,
o voto s6 era vinculado para a Cimara e para a Assembléia Estadual, a
tendéncia de muitos eleitores foi votar em candidatos de diferentes Partidos
na elei¢io majoritaria e na proporcional, o que levdu o MDB a ter um milhdo
a mais de votos na eleigho majoritiria no Nordeste do que na proporcional.

NORDESTE 1974 (votos vélidos)

—Camara dos Deputados Senado Federal
ARENA MDEB ARENA MDB

3.774.083 1.300.430 3.034.295 2.332.937

O indice de renovagic na Clmara dos Deputados foi de 43,47%, um
pouco inferior ao de quairo anos antes, quando fora de 45,89 (12).

Como resultado das eleicoes de 1974, o Gdverno tornou-se extrema-
mente preocupado com os resultados das eleigdps municipais de 1976, e,
principalmente com os das eleigbes gerais, que' se realizariam em 1978.

{11) Dados do Tribunal Superior Eleitoral, 1975,

(12) DAVID V. PLEISCHER, "Os Eleitos 4 CAmara Federal —- 1978, Renovagio ou
imobilidade”, in As Eleicles Nacionals de 1978, p. 0.
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Havia o sentimento de que, mantendo-se as regras do jogo, tal como era
em 1874, o resultado poderia ser ainda mais negativo para o Governo.
Assim, ficou decidida a2 alteracdo de algumas regras eleitorais, com o
objetivo de garantir um desempenho melhor para os candidatos do Go-
verno. nio importando os problemas que tal caminho feria em termos de
um sistema eleitoral dotado de legitimidade.

O teste de 1976 era reiativamente ficil: devido ao fato de a maioria
dos Municipios ser totalmente dependente de recursos federais e estaduais,
devido a estrutura tributaria altamente centralizadora que impera no Pais,
aos Prefeitos e Vereadores tendiam, na sua imensa maioria, a ser pro-
venientes do Partido majoritario.

0O Governo decidiu ndao correr riscos desnecessirios. Uma nova re-
gulamentagao da propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV, gue ficou
conhecida com o nome do Ministro da Justica de Geisel, Armando Falcao,
foi aprovada por um Congresso que demonstrava a sua preocupagio com
a forma como a mesma seria aplicada. Na verdade, havia a promessa
explicila de que a regulamentagio valeria apenas para as eleigdes locais,
ja que ndo haveria, segundo os porta-vozes governamentais, condigoes de
dar acesso justo aos milhares de candidatos a Prefeito e Vereador nos
meios de comunica¢do de massa. Assim, o debate politico foi substituido
pelas malfadadas colegdes de fotografias e de ‘“‘curriculum vitae”. A cam-
panha de 1978 tornou-se, por isto e pela sua propria natureza localista,
e_::ltrgmamente gquieta e, em geral. ndo ideoldgica, exceto nas grandes
cidades.

A eleigdo geral de 1978, todavia, representava um tesie muito mais
duro para o Partido do Governo. Ndo apenas dois ter¢os do Senado estavam
em jogo mas ¢ total das cadeiras da Cimara dos Deputados, o que
significaria que o Parfido que viesse a vencer a elei¢do controlaria as
duas Casas do Congresso. Como o Presidente da Repiidblica seria eleito
pelo antige Congresso, aquele eleito em 1974, o Pais corria o risco de
ter o Poder Executivo controledo por um Partido e o Legislativo com
maioria oposicionista, o gue ceriamente teria um efeito bastanie grave
nas anémicas instituigdes democraticas nacionaid, apesar de ser um acon-
tecimento bastante corriqueiro em qualquer pais de regime presidencia-
lista e com eleicdes intercalares, como os Estados Unidos.

Devemos recordar que o Governo Geisel aproximava-se do seu término,
havendo um grupo grande de candidatos a sua sucessfio, enlre 08 quais
o Ministro do Exeército, Silvio Frota, que realizava uma campanha bastante
intensa contra as medidas liberais postas em pratica por Geisel. Lider
da chamada “linha dura” na ocasidc, Frota ia se impondo como forte
candidato a substituir Geisel e aparentemente decidido a pér cobre ao
programa de liberalizagéo,

Distensio lanta e gradual

Apesar de seu estilo autoritirio, ndo h4 davida de que, durante o
Governo Geisel, o Brasil ia se movendo, vagarosamente, de um Governo
militar classico para uma era de compromisso politico, semelhante em
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objetivo, embora diferente em velocidade, ao programa adotado na Es-
panha pos-franquista. A censura foi sendo retirafia da maior parle dos
jornzis, mesmo quando continuava no radio e na, televisao.

Um dos pontos mais polémicos na situagio politica brasileira nos
anos anteriores. ou seja, o das violagles dos direitos humanos. principal-
mente no tocante aa tratamento dos presos politicos, diminuia sensi-
velmente, tornando-se excecdo ao invés de regra. Algumas aiteragbes im-
portantes foram iniroduzidas na politica externa,do Pafs, no programa
denominado ‘‘pragmatismo responsavel”, que siggifieon, na pratica, um
afastamento do alinhamento automatico com as pasi¢bes norte-americanas
e maior dialogo com paises do Terceiro Mundo e do bloco socialista,

Mesmo uma andlise superficial mostrava gue o Pais que Geisel
recebera de Emilio Médiei em marco de 1974 fornara-se quasc 1rreco-
nhecivel.

Algumas destas modificagées foram sendo rehlizadas lentamente. No
final de 1975, por exemplo, a morte de dois presos politicos nas dependén-
cias do DOI-CODI em Sao Paulo levaram a subgiitui¢do do comandante
do II Exercito pela intervencic pessoal do Presidente da Reptblica, o
que, ciaramente seria impensavel duranie o Governo Medici. Tal falo,
bem como Uma série de outras medidas liberalizantes, geraram muilo
descontentamento nos setores mais “‘duros” das Forcas Armadas, o que
reforcava, cada vez mais, a candidatura do Ministro do Exeército.

Geisel e seu principal estrategista politico. Golbery do Coulo e Silva,
tido pelos analistas politicos como o cérebro da politica de abertura gra-
dual, comegaram a ser cbjeto de ztaques da direita, dentro e fora das
Forgas Armadas. Desde logo. tornou-se evidenie que. se Geisel reaimenie
pretendia levar o Pais a ins:ituicdes polilicas democraticas, era preciso
que ele tivesse condig¢des de conter ¢s radicais & direita do processo, bem
como, por uma questio de meihoria de sma imagem junto aos seus prin-
cipais grupos de apoio militar. conier também os grupos a csjuerda. So
assim poderia presidir o processo de sua sucessjo e dar prosseguimento
ao programa de liberatizagio.

Sem uma aiteracio das regras eleitorais, a Oposi¢do seria capaz de
eleger, em 1978, uma bhoa parte dos governaddres. entire cles, os dos
Estados mais importantes, podendo mesino consegnir a maioria nas duas
Casas do Congresso. Com um “'duro” como o [General Silvio Frota no
Ministérip do Exército, isto poderia ser o estopim de um novo pronun-
ciamento militar e a reedicdo do mesmo tipo de! situacdo que levara acs
Atos Institucionais n.os 2 e 5. '

A direila radical estava basiante ativa. nio apenas po meio militar.
Sua posicio era forte no Congresso. onde a egandidatura Silvio Frota
tinha adeplos declarados em numero cada vez mhior. Em varias ocasibes,
num eco do que ccorrera com Mércioc Moreira Alves em 1968. discursos
oposicionistas geravam uma escalada. pela agao de parlamentares con-
servadores, colocando o risco de incidentes entte o Congresso e os mi-
iitares. '

J— —_— o — _
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Em margo de 1977, o Presidente enviou ao Congresso um projeto
de Emenda & Constituigdo que {inha por objetivo permitir a reforma
do Poder Judiciario, cuga necessidade ers um consenso macionat, O MDB,
fiel ao seu programa, desejou introduzir no projeto emendas que restau-
rassem prerrogativas dos magistrados, que haviam sido suspensas pela
Revolugdo. Este parece ter sido a estopim da crise entre o Executivo e o
Congresso, na medida em gue pdo havia, por parte daquele, disposigao
para negociar tais pontos e, com a necessidade de dois tergos para emendar
a Constitui¢do, um acordo era necessario.

Usando os poderes que lhe dava o Al5, Geisel moveu suas baterias
contra o Legislativo, decretando em abril o recesso do Congresso e fazendo
aprovar, nao s a reforma do Judiciario, a qual, pelo fato de ndo ter sido

regulamentada, parece nio ter passado de um pretexto, mas muitas outras
alteracdes na Constituigho e na legislagio comum, de objetivos clara-
mente politicos. Foram feitas modificagdes extensas na legislagao elei-
toral e partidiria, permitindo ao Gowerno indicar um tergo do Senado,
todos 05 Governadores estaduais (mantendo para estes e introduzindo para
aqueles a eleicio indireta), além de aumentar a representagac, na Cimara,
dos Estados menos populosos e tradicionalmentie situacionistas. Isto e a
proibi¢io da propaganda eleitoral gratuita, também para as eleigbes
gerais, coniribuiram decisivamente para melhorar o desempenhe gover-
nista nas eleigdes de 1978.

Abril foi claramente um mau més para os mederados e para a es-
querda, A direita teria de esperar até outubro para seu dia negro. Em
12 daquele més, Geisel demitiu Silvio Frota, cuja articulacao politica vi-
sando a sucessio se fazia cada vez mais as claras. Este movimento e a
posterior desarticulagio da tentativa de resisténeia do Ministro demitido
deu ao Presidente controle efetivo sobre o Exército. Isto abriv cami-
nho para a candidatura oficial do chefe do SNI, Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo, & presidéncia e para o prosseguimento do programa de
“abertura’.

O Grupo do Nordeste

Nas circunstincias totalmente diversas que foram fruto da realiza-
cao do programa politico da “abertura”, como veio a se manifestar o
relacionamento entre as bancadas estaduais e o Executive, nos termos
gue o estamos examinando? Apesar de tudo, de toda a liberalizagdo po-
litica, da aboligdo da censura e das prisdes por delitos politicos, em termaos
de politica econdmica, 08 mesmos processos de tomada de decisdo conti-
nuavam a prevalecer. Se a imprensa atuava livremente e, em conse-
qiiéncia, a opinido publica podia ser informada do que ocorria dentro do
aparato estatal, os mesmos grupos iecnocriticos e os mesmos colegiados
cooptados seguiam tomamdo decisdes que, na forma e no contetdo, eram
muito semelhantes as dos anos Meédici. As decisées sobre a alocacan de
recursos publicos se tornavam ainda maiz dificeis. ja que a crise do
petrdleo mostrava que os dias do “milagre econdémico” haviam termina-
do. Desta forma, as decisbes a serem adotadas foram se tornando ainda
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mais cruciais, simplesmente porque rdo havia recursos suficientes para
atender is necessidades minimas de todas as regloes.

Nao s6 os métodos de tomada de decisdo ni area economica eram
semelhantes aos do periodo Médici. as mesmas pessoas, em grande me-
dida, tornaram-se navamente responsiveis pela politica econdmica, com
Antonio Delfim Netto sendo chamado de seu exilio douradc como em-
baixador cm Paris, para dirigir a equire econbmiica do Guverno Figuei-
redo, ap6s um periodo bastanle curto em gque a mesma fora coordenada
pelo antigo Ministro do Planejamento de Geisel, Mario Henrique Simonsen.

Assim, com o Nordeste tao distanie como sempre do ceniro das de-
cisdes econdmicas, as bancadas da regidgo no Cohgresso rcomecaram no-
vamente a movimentar-se. '

1979 foi o ano em que a SUDENE celebrou; o seu vigésimo aniver-
sario. Todas as tentativas de andlise de sua atuagjo. comuns na imprensa
em periodos como este. afirmavam claramente que esla deixara muito a
desejar. Mesmo o Ministro do Interior Maric Andreazza zdmitiu que:

0o Governc federa: ainda tem de enfrentar muitos
desafios na regido, a fim de diminuir a: distancia que separa o
Nordeste das ouiras regides do Pais e: mesmo no interior do
proprio Nordeste. Esta distancia pode ser vista na desigualdade
de renda, na falta de oportunidades de emprego e na pobreza
absolula que s¢ ohserva em muitos esiratos sociais, principal-
mente nas areas rurais” {1%.

Certamente esta ndo é uma visdo trangiilizadora da situa¢ao da re-
gido, principalmente na medida em que ¢ exposta pelo responsavel pelo
Ministéerio encarregado da maioria dos programas da area.

Acerca das causas destes desafios. a afirmagdo seguinte foi feita na
mesma reunido, ocorrida em Recife. em 14 de flezembro de 1979. pelo
antigo relator do documento da COCENE, Virgiliq Tavora:

“Tio logo foi fundada, a SUDENE teve sua aulonomia se-
veramente limitada pela centralizacho técnica, administrativa e
financeira adotada no Pais, o que comprpmeteu irremediavelmen-
te os seus objetivos. A organizagao foi egvaziada, perdeu a maier
parte de seu corpo iécnico e hoje ndo ¢ mais do que um oulro
departamento atuando na regiao. indigno de seu status especial
como responsavel peia lideranga no 'Processo de desenvolvi-
mento” (4L :

Sao palavras fortes, sem duvida, e agui nos encontramos uma acusa-
¢ho clara sobre a faléncia da SUDENE. A culpa caberia aos tecnocratas
que, de Brasilia, fixavam as regras nio so para a SUDENE. mas para
todos os projetos regionais de desenvolvimento -realizados com recursos
federais. Todos os discursos nas comcemoragdes das vinte anos da SUDENE
tiveram aproximadamente a mesma linha de argymentagao. O Governador
de Pernambuco, Marco Maciel, falou da necessidade de aumentar a —auto-

(13) Jornal de Brasiliz 15-12-79, p. 5.
(14) Jornal de Brasilia, 15-12-73, p. 4.
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nomia administrativa” da SUDENE e darlhe “controle sobre os investi-
mentos” na regido. 0 empresiric Alfeu Simdes Pedreira, que falou na
ocasido em nome das classes produtoras, condenou a “centraliza¢io po-
litico-administrativa” imperante no organismo.

No Congresso Nacional a critica das medidas centralizadoras adota-
das desde 1964 e, especialmente, desde 1968, foi se tornando cada vez
mais viclenta. No infcio, tal posicionamento era adotado pelos represen-
tantes da Oposicio, exclusivamente, aos poucos, porém, fol sendo adotado
por membros da ARENA.

Taivez 0 més de agosto de 1979 possa ser considerado um ponto de
inflexo neste contexto. O recesso de meio de ano do Congresso ocorre
no més de julho e os parlamentares normalmente retornam aocs seus
Estados para contatos mais proximos com suas bases eleitorais. Este Con-
gresso havia sido eleito em novembro de 1978 e tomara posse em feve-
reiro. Esta era, portanto, a primeira ocasiao em que eles entravam em
contato com seus eleitores, apés um semestre em que ¢ Parlamento se
preccupara principalmente com problemas politicos e institucjonais, A
anistia fora votada, bem ¢omo uma revisio da lel salarial, Um pouco incerto
sobre sua autonomia, o novo Congresso realizara simpésios e discussdes so-
bre uma série de aspectos relevantes da cena brasileira que iam da
energia nuclear 4 censura A imprensa, da situacéo financeira das cidades
a televisdo por cabo. Agora os congressistas iam renovar os contatos com
05 eleitores e, no Nordeste pelo menos, as preocupagbes mais imediatas
eram com a crise econdmica, o emprego e sobretudo a seca.

No Nordeste a seca esteve particularmente forte em 1979, e a questao
da eficicia dos congressistas face aos problemas econdémicos da regido foi
claramente colocada pelos eleitores (35),

Entre 0os muitos simpésios realizados pela Cimara dos Deputados
durante este periodo, estava um sobre o desempenho da SUDENE. Pa-
trocinado pela Comissdo do Interior, o simpésio foi presidido pelo Pre-
sidente da Comissdo e Vice-Presidente da COCENE, Manoel Novaes. No
seu discurso de aberiura, em 29 de maio, Novaes estabeleceu a linha dos
trabalhos, dizendo que os recursos da SUDENE haviam sido desviados
para o Centro-Sul, deixando o Nordeste mais pobre do que nunca. Nos
ultimos dez anos, afirmou ele, 3,8 bilhes de doélares em recursos federais
foram investidos no Nordeste. Se as antigas regras que determinavam que
o Executivo inveslisse 6% de sua receita no Nordeste continuassem em
vigor, nada menos de 35 bilhdes teriam sido aplicados. Concluiu dizendo
gue a SUDENE *nao pode continuar desta forma. Precisa tornar-se no-
vamente o centro das decisdes do Governo federal sobre o Nordeste,
recuperandao sua responsabilidade na coordenagdo e na diregio do pro-
cesso de desenvolvimento da regido (...) apenas pedimos de volta o que
nos foi tirado em 1987 (),

(16) Deputados contactados apds o recesso de julhe colocaram a questdo das preocupa-
coes de seus eleitores np Nordeste exatamente desta forma.

(1) Discurso do Deputado Manoel Novaes, em 20 de mgio de 1979, na primeira sessio
de Simpdsio “Papel e Desempenho da SUDENE no Processo de Desenvolvimenio
do Nordeste” pp. 10, 12 e 13.
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O simpdsio da SUDENE, assim como uma CPI sobre o desempenho
do oOrgho, realizada na Cimara no final de 1978, naop receberam a atencéo
devida, seja da imprensa seja do Governo. Ambos finham outros assuntos
(ue pareciam mais urgentes, principalmente num amo crucial para o pro-
cesso de liberalizagdo do regime. A situacdo era diferente no segundo
semestre de 1979, todavia. A seca ia atingindo dreps cada vez maiores e
a crise econdmica impedia que o Governo federal agmse coordenadamente
contra a situacdo. Com os recursos disponiveis cada vez mais limitados,
era preciso introduzir novas variaveis no processo :de tomada de decisdo
do Governo, para forcar tais recurses em direcdo ido Nordeste.

Assim, em meados de agosto, um grupo de Deputados da ARENA
do Nordeste decidiu reunir-se informa‘mente com, o objetivo de trocar
opiniGes sobre uma forma de ac¢io mais cficaz em relacio ao Executivo.
Um dos primeiros pontos na sua agenda cra a idéia, levantada no discurso
de Manoel Novaes, mas que ceritamente nao era nova. de aprovar uma
Emenda 4 Constituigio restaurando a obrigatoriedade de aplicagdo de um
percentual fixo na receita da Unido no Nordeste.

Um dado peculiar sobre este grupo fol que, ao conirario da COCENE,
nio se tratava de Deputados antigos, na sua maioria. nem de parlamen-
tares conhecidos por suas posi¢oes conservadoras. De fato, a maior parte
dos que assistiram a primeira reunido, em 9 de agésto, era de Deputados
que exerciam o seu primeiro mandato i'7). A sua motivacdo estava rela-
cionada com a necessidade gue sentiam em seus eleitores para que exer-
cessem algum tipo de pressao institucional sobrd o Executive, com o
objetivo de aumentar a participagao da regiao na receita governamental.

Iniciado de modo quase espontdneeo, uma das primeiras preacupagdes
dos membros do grupo foi a forma como o mesmo saria recebido por outros
Deputados da regido. Eles tinham consciéncia da sua falta de antigtii-
dade politica e de aporo, mas, quase sem que percebessem, comecaram
a contar com o interesse de outros Deputados. da imprensa e do Executivo.

Nos dias gue se seguiram ao primeiro enconiro, a assessoria parla-
mentar do Ministério do Interiar, ao qual a SUDENE estd subordinada,
entrou em contato com o Presidente da Comissdo do Interior, Deputado
Manuel Novaes e com ¢ Deputado Albérico Cordeiro, da ARENA de Ala-
goas, que sugerira a idéia do grupo e gue funciohava como seu coorde-
nador de facto. A preocupagao da assessoria era de gue o grupo nao fizesse
criticas severas as politicas do Ministério para ¢ Nordeste, ja que tal
critica poderia trazer problemas para o Ministro e seus programas. prin-
cipalmente quando originaria de Deputados governistas.

A estratégia entio acordada enire o Deputado Novaes e o Exe-
cutivo era de usar a Comissao do Interior como um férum para as criticas
que fossem feifas, minimizando, desta forma, quaisquer criticas que
fossem feitas em oputras Areas. menos sujeitas ao' controle da estrutura
partidaria.

(17) Esta reunifio teve lugar numa das salas da Comissfio dio Inter:or e dela participa-
ratc 18 Deputados. a corvite do Deputado Albérico Cordeiro.
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Em 29 de agosto, realizou-se uma reuniio mais ampia no Auditdrio
Nereu Ramos da Cdmara, 4 qual compareceram nada menos de 48 Depu-
tados da bancada nordestina da ARENA, além de um Senador (o ex-Su-
perintendente da SUDENE José Lins de Albugquerque) e o Lider do Go-
verno na Cimara, Nelson Marchezan (ARENA-RS).

O primeiro a falar foi Albérico Cordeiro, no seu papel de lider in-
formal do grupo, que afirmou o fato de ¢ grupo ndo se constituir num
“grupo de pressio” que deseja “impor solugdes ao Governmo”. Seu objetivo
principal, concluiu, “é auxiliar de modo eficiente na soiugio dos problemas
do Nordeste, oferecendo alternativas, sentando 3 mesma mesa, falando a
mesma lingua’ dos que tomam as decistes.

Marchezan iniciou a sua faia afirmandc que o fato de l4 estar repre-
sentava ‘o aprego do Governo pelo grupp” gque se formava. A lideranga
desejava alcangar um entendimento com © grupo, que era visto por ela
néo como “um grupo de pressio mas como um grupg para apresentar pro-
postas”. Nas palavras do Lider, o objetivo do grupo deveria ser “auxiliar
o Presidente a cumprir as promessas por ele feitas, livremente, sobre o
desenvolvimento do Nordeste”.

Na verdade, o que o Lider da Maioria estava tentando aparente-
mente fazer era caminhar uma linha estreita entre o reconhecimento de
que o grupo de fato existia, pelo menos no momento, e nao dar margem
a interpretacoes de que ele teria condigbes de modificar a ag¢do do Exe-
cutivo, forcando-o a fazer algo que este ndo faria cse o grupec nao existisse.
Na verdade, ele estava apresentando o ponto de vista do Executivo, que
pode ser descrito pela expressac: nés ndo negociamos sob presséo.

Dando-se seqiiéncia 4 reunido, houve discussdo sebre o relatorio
final do trabalho da Comissio do Interior sobre a SUDENE, que fora
apresentado e aprovado, naguele mesmo dia, pela Comissdo. O relatorio
era de autoria do Vice-Lider da ARENA, Edison Lobio {MA) e altamente
eritico do desempenho da SUDENE. Todavia, houve grande conirovérsia
sobre o relatdrio, ndo em funcio de seu tom critico, mas devido ao fato
de alguns Deputados acreditarem que ele previa certas propostas que, se
adotadas, beneficiariam outros Estados da regifo e ndo os seus. Esta parece
ter sida uma tdnica nos debates, em varios mamentos, ou seja, a tendéncia
de alguns parlamentares em considerar nio tanto a distribuicdo dos re-
cursos entre as varias regides do Pais mas infernamente, enire os Estados
da mesma regiao,

Iniciou-se, igualmente, uma discussio schre o que foi referido como
as causas do “fracasso” da COCENE. O Senador José Lins mencionou a
antiga Comissdo de Estudos do Nordeste, dizendo que o grupo deveria
‘levar solucdes concretas quanto A programacio’”, e nao ‘“‘fazer como a
COCENE”. Nisto eie foi contestado pelo Deputado Manoel Novaes para
quem “‘a COCENE falhou justamente devido ao demasiado detalhamenta
das sugestdes apresentadas. O relatorio deve-se ater a aspectos gerais”
que afetam toda a regiao. evilando. desta forma, as disputas entre os
diversos Estados por programas especificos, que diminuiriam a coesdo da

grupo.
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O Deputado Wilson Braga, da Paraiba, sinletizou a posi¢ao do grupo,
afirmando:

“0O importante é a consciéneia do peso politico dos repre-
sentantes da regifo, que se traduz num movimento politico. O
problema do Nordeste ¢ uin problema social e deve ter solugdes
que aceitem a nossa probreza como bhase, Deve ter um enfogque
politico & ndo um enfogque administrativo, ja que Deputado nao
e assessor de Minisiro para apresentat solugoes técnicas. E
representante politico e deve eslar posicionado em termos do
poder de que dispde. Devemos ser fiscals ‘da atuagio do Governo
quando o¢s interesses da regiio estiverem em jogo. O PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento) ¢ tima lei e como tal vai
ser discutido no Congresso. Neste caso, a bancada deve votar
a favor do Nordeste ou de acordo com a brientagio do Partido?”

Desde logo o grupo percebeu que o uso dé pressio politica para
obter alteragoes de cerfas posi¢oes do Governo nhao era hem-vinda. Na
mesma reunidc houve referéncias & uma reacdo .supostamente irada do
Presidente da Republica quando ele foi informado da agenda estabele-
cida para a reuniado. No conjunieo permaneceu ¢ sehlimento de que a acao
como grupo politico, no sentide de trocar apoio em determinadas votagdes
pelo atendimento de suas reivindicagbes, poderia pdr em risco suas car-
reiras politicas.

Assim, ao final da reunido, embora a retérica tivesse ido mesmo aos
limites de referéneias a um “‘novo separatismo”, o consenso do grupo foi
da necessidade de se trabalhar dentro dos limites aceitaveis, no Congresso,
tentando influenciar o Governo ha alteracio de algumas prioridades do
Il Plano Nacional de Desenvolvimento, que seria votado pelo Congresso.
No ar permaneceu, todavia, uma ameaga sutil, formulada por um Depu-
fado de Pernambuco. “Se nao formos atendidos sera preciso modificar a
estratégia de acdo™ (*8).

Seis grupos de (rabalho foram esiabelecidos: para o III PND. para os
orcamentos, para a avaliacao de documentos em tramitacio no Congresso,
de Emendas Constitucionais, de elaboracio de documentos a serem subme-
tidos as bancadas do Nordeste. de documentos :de reciprocidade (para
levantar os convénios em estudo ou assinados com bs Estados do Nordeste).
Todos os Deputados da ARENA da regiao foram ,convidados a participar
de algum desses grupos dc lrabalho. ndo importando que tivessem ou
nio participado da reunido. Organizados nesta base, nao havia mesmo
condicéo de que estes grupos viessem a funcienag. Nao apenas ndo apre-
sentaram nenhum resultado objetivo, mas a maior parte nem se reuniu,

O grupo de parlamentares do Nordeste permaneceu merccendo a
atencio da imprensa per mais algum tempo. Em térmos da reagao do Exe-
cutive foi noticiada uma declaracdo do Presidente da Republica afirmando
que ndo aceitava tal tipo de pressio.

_rlar Todas as citagdes sio de notas feitas durante a reuniao.
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Cerca de um més apés, o projeto da nova Lei Organica dos Partidos
Politicos comegou a receber as atencbes de todos os parlamentares e
afastou as atencoes da imprensa sobre o assunto.

Conclusao

0O que podemos concluir desia nova experiéncia de agdo coordenada
das bancadas nordestinas? Os tempos eram diversos como também o foram
a natureza e o conteudo dos discursos. As necessidades da regido e, em
conseqiiéncia, as demandas feitas ao Executivo permaneceram muito se-
melhantes.

Um epitafio do grupo poderia ser o de um Deputado por Pernam-
buco, feito no préprio dia da reuniio do grupo, da qual nio participou:

“0O chamado grupo do Nordeste nio tem importancia e vai
desaparecer no momento em que se sinta quaiquer pressdo por
parte do Governo. Mesmo quando o Congresso tinha realmente
for¢a, era impossivel organizar um grupo coeso de Deputados
do Nordeste, jA que a regiio tem problemas tio dispares. O
unico dado importante no Brasil de hoje é a doutrina da segu-
ranga nacional e esta esti claramenie contra o grupo, porque,
a longo prazo, ele significa alguma forma de autonomia para a
regido, o que é inaceitavel. Eles sao Deputados novos e logo eles
manterao contatos com a Oposigdo e desta forma nio haveri
meio de influenciarem o Governo.”

A COCENE e o Grupc do Nordeste foram duas experiéncias rela-
cionadas entre si na medida em que apontam para novos padrées de
relacionamento enire o Legislativo e o Executivo em situagdes autoritérias.
Néo houve alteracdes reais na estrutura de poder, como resultado de suas
ag0es. Todavia, embora o poder de tomar decisbes tenha permanecido nas
mesmas maos, a possibilidade de influenciar as decisdes foi ampliada
pela presenca de um novo ator, um grupo de pressio que nio desejava
ser identificado como tal. Tanto em 1971 como em 1979, o Governo
federal pés em pratica programas especiais para o Nordeste apés a acdo
dos grupos examinados e, sem que se tenha feito oficialmente nenhuma
ligagdo enire os dois fatos. Semelhante aos “‘programas de impacto” de
1971 foi a decisdo, anunciada pelo Conselho de Desenvolvimento Econd-
mico em 17 de outubro de 1979, de destinar 80 milhdes de délares em
auxilio as vitimas da seca. Na mesma reuniio foram feitas alteracdes no
sistema de incentivos fiscais, beneficiando a SUDENE, outra das deman-
das que o Presidente “nao podia aceitar” (*%).

Quanto destas alteragdes se deveram ao aparecimento, por breve que
tenha sido, do grupo no Congresso? Os porta-vozes do Governo insistiram
em que ndo havia relagdo entre os acontecimentos. Deputados consulta-
dos afirmam que existiu uma relagdo. Nao é suficiente saber que algumas
das reivindicagboes foram aceitas? Nao é isto, € ndo a publicidade, que
marca o fato de um “lobby” ter sido bem sucedido?

(18) Jornal de Braaflia, 13-10-78, p. 9.
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O Congresso e o apice da crise
constitucional - tributaria

Ruy BarbBosa NOGUEIKA

Catedrdiico de Direite Tributirio e Pro-

fessor de Dirpita Tributaro Comparado.

Presldente do Instituto Brasileiro de Di-
reito Tributaric — USP.

Imposto, tirania, liberdade e progresso

Analisando a histéria do imposto desde a Antiguidade até o pre-
sente, em monumental obra (Histoire de L’Imp6t), GABRIEL ARDANT
acentua que a tributacio estd “intimamente ligada a histdria geral, a
histéria econdmica sem duvida, mas também, e mais do que se poderia
acreditar, ¢ histéria politica” (vol. 1, pag. 9).

Ninguém duvida hoje que o imposto possa ser fautor de tirania,
de liberdade, como de progresso, No sentido do progresso ¢ célebre a
frase do Justice OrLIveEr HoLMES, proferida dentrp da democracia norte-
americana.

“Gosto de pagar impostos. Com eles compro civilizagdo.”

Semelhante exorta¢ao ligada as verdadeiras finalidades do impos-
to & feita em Franga pelo grande especialista LAUFENBURGER:

“... 0 imposto em geral ... é um dever imperativo, correspon-
dente a uma necessidade vital. Se fosse suprimidoe, acarretaria

Conferéncia realizaca em Porte Alegre, na Paculdade de Direivo da Umversidade
Feders! do Rio Grande do Su), em 4-10-83, com cepftule fina. de atualizagho, especial
para esta publicacho,
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o fim da vida coletiva e a paralisacéo da vida individual, tendo
em vista o elevado grau em que os servigos plblicos, cujo fun-
cionamento é assegurado pelo imposto, fazem parte da econo-
mia contemporfinea. O imposto é, portanto, uma despesa indi-
vidual t3o essencial como a que é consagradz & alimentacdo, &
habita¢do € ao vestuério. Esta justa concepgao do imposto foi
incutida nos contribuintes ingleses (tax payers) por uma pro-
paganda tdo hébil quanto perseverante. Assim o confribuinte
admitiu, sem hesitac&o, que na sua qualidade de despesa vital,
o imposto niéo pode e nio deve ser deduzido da renda tributé-
vel. Dessa forma ¢ lancamento do imposto de renda fol sensi-
velmente aumentado” (Revue de Science et de Législation Fi-
nanciére, 1949, vol. 41, pags. 6/7).

~ Bm conclusédo, sem o imposto (hoje sem um bem elaborado sistema
]uﬂdésog—atc;lﬂbutério) néo podem viver e muito menos conviver o cidadao
e o 0.

Ora, ¢ que vem acontecendo no Brasil?

Quem quer que examine o chamado Sistema Tributario Nacional,
acompanhando as emendas constitucionais e sobretudo os constantes e
incomensuréveis “pacotes” de decretos-leis e as multiplas formas de atos
normakivos legiferantes do poder administrativoe fiscal em nosse Pais
constata que, ao invés de um sistema, que se configuraria basicamente
pela organicidade e 16gica dos impostos entre si, jA niao contamos mais
com nenhuma espécie de sistema e garantiag do direito, Estamos sendo
asfixiados num cipoal de incertezas perante normas contraditérias, ver-
dadeira “selva selvapgis”, fosso infernal e eujo castipo danteseo consiste
em trabalho forgado na s6 e inutil burocracia que impede ao ser humano
a alegria de viver, de trabalhar, de produzir para si, para a comunidade
@ para o progresso da Nagfo.

A mentalidade fiscalista, burocratizante, contraditoria e impeditiva
do trabalho e da produgdo em nosso Pais tem sido, sem divida, uma das
causas mais regressivas do progresso do Brasil. Ji na tese de catedra que
escrevemos e publicamos em 1965, sob o titulo Teoria do Lan¢amento
Tribuldrio, ndo 86 dissertamos em varios capitulos sobre essa regres-
sdo, mas a resumimos em varias concluses, dentre as guais, nestas:

231 — O mecanismo do lancamento e a interferéncia do
Estado nas atlvidades privadas. Excesso de transferéncia de
encargos buroeraticos.

232 — O Fisco n#o esta se contentando com a colaboragio
no esclarecimento dos fatos, mas burccratizando as atividades
privadas e até lhes transferindo os riscos da interpretacao e
aplicacéo das leis.

233 — Desipualdade que ofende a ordem juridica e buro-
cratizacio que impede a liberdade de iniciativa e prejudica a
produgido nacional.
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234 — O Estado tem o dever irdelegivel de assegurar aos
cidaddos a certeza do direito e a justa aplicacio das leis.

236 — A destruicdo do Estado de Direito pela transforma-
¢éo da relacgfo juridica em relagdo de fdrca.

Por ocasiao da passada Reforma Constitucional e Tributiria, téo
relevante fora considerada a tributacfo, que, pela primeira vez em nosso
Pais, nao s6 fora incluido pela Emenda n® 18/65 na propria Constituicao
um capitulo denominado Do Bistema Tributrip’. como varias outras
disposicdes, que o grande Mestre ALIOMAR BALEHIRO em sua. obra Limi-
tacdes Constitucionais o Poder de Tributar, logo as arrolou, acentuando
gue a Constituigdo do Brasil é a mais pormenorizada Constituicio fe-
deral em dispositivos tributarios.

Se o ponto de vista da importancia da tributacao, o reconhecimento
da autonomia do direito tribusario que normafiivamente a discipling;
se a introducio do sistema de normas complementares da Constituicdo
para mais hierarquizar essa legislacio através de codificacdio por nor-
mas gerais e sistematizagio de carater nacional, dentro de uma verda-
deira Federacfio é tecnicamente louvavel, como ¢ foi na Alemanha, entre-
tanto, a verdade é que tude isso vem cada vez mais sendo feito no
Brasil a servigo da corceniragdo de poderes ¢ ao monopdlio da tribu-
tacdo em maos do Governo central, cestruindo a Federacéio e a divisao
triplice do Poder, sengo vejamos:

1. O reinado do ledo

Ainda, logo apdés a implantacdo da Reformp Constitucional e Tri-
butaria, com a obrigacio de nossa experiéncia profissional ¢ de magis-
tério, atualizando em 1969 a 22 edicio dao livro Lireilo Financeiro Curso
de Direito Tributdrio, apos varias analises, ndo $6 no capitulo do Direi-
to Constitucional Tributério, mas em varias pagsagens, denunciamos a
Nacdo o cardter centralizador da reforma que; ja atribuia verdadeiro
monopblio de poderes e tributos 4 Unido, o qud aniquilaria, como velo
a aniquilar, a zutonomia de poderes que na Federagdo tem de ser garan-
tida, aos Estados ¢ Municipios e sobretudo pela’injusta e desproporcio-
nada partilha dos impostos, que deixava os Estados e os Municipios &
mingua de recursos financeiros, quando, paradoxalmente lhes impunha
atribuicdes de funcdes, servigos publicos € encdrges da maior relevin-
cia, mas impossiveis de serem realizados sem verbas. Na 4%, como na 5%
edicéio, acentuamos a escalada dos excessos do Poder Executivo federal
que, cada vez, vem se arrogando maiores poderes e ‘ributacoes, de tal
forma que a Constitui¢do e o Cédigo ja nao compunham mais um sisie-
ma tributdrio de Federagdo. Em varios outros escritos continuamos essa
campanha, como nas conferéncias de 18-11-80, ho 1 Congresso Inferna-
cional de Estudos Tributirios em Sao Paulo e no Congresso dos Advo-
gados em 27-11-80 em Vitéria, publicadas sob ¢ titulo Politica jiscal e
reformulacdes — Producdo, consumo e exportqedo. Partilha tributdria
e desenvolvimento econbémico.
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Em outro trabalho, sob o titulo O Nove Cddigo Tribuldrio da Ale-
manha: como se deve legislar, acentuamos o acertado e democratico
procedimento naquela Federagdo, dentro do Parlamento ¢ com a parti-
cipagio de todos os segmentos da sociedade, 2 tal ponto gue a unani-
midade dos autores 14 puderam proclamar com cerieza € convicgdo que
an“Constituigiio e o Codigo Tributario contém a Magna Carta do con-
tribuinte”,

Eis, sendo quando, no Brasil, é constituida uma Comissao hermética
dentro do Ministério da Fazenda, pela Portaria Interministerial n? 63,
de 12-4-82, sem a participacéo de representantes dos Estados, dos Muni-
cipios e dos confribuintes. Escrevemos entéo o trabalho Reforma Cons-
titucional e Tributdria (*), amplamente divulgado, para contestar essa
usurpacio das fungdes do Congresso Nacional e dos diferentes segmentos
da sociedade contribuinte,

Contra essa nova usurpacio das fungdes do Parlamento pelo Poder
Executivo central, assim concluimos:

“Como é possivel, dentro desse contexto, pretender ainda a Uniéo
dar ao fisco federal o poder de organizar um grupo de trabalho para
estudar a reforme tributéria e, para sua aprecia¢io, deliberacio e esco-
lha, pedir apenas as “opinides” das demais partes?

Num momento de abertura democratica, em que a esperanca € 0s
anseios siio de uma reforma constituclonal, qual o significado de um
grupo de trabalho do fisco federal, sem a participacdo deliberativa da
Nacdo?

Uma nova reforms tributdria nacional ndo se pode antecipar & refor-
me. da Constitui¢io e muito menos ser gerada dentro de um grupo de
trabalho do Fisce federal, sem a representatividade das demais partes e,
menos ainda, com a poesibilidade da prévia recusa unilateral das opi-
nioes das demais partes,

Entre as vérias modificaches que uma Constituinte precisa intro-
duzir na atual Constituicdo federal é imprescindivel, se ndo puder elimi-
nar, pelo raenos restringir com eficacia a casos extremas e especificados
a expedicdo de decretos-leis pelo Presidente da Repiiblica (atual art.
55), como também dar ac Congresso a competéncia — hoje exclusiva
do Presidente da Republica (art. 57) — para a iniciative das leis que
disponham sobre matéria financeira e tributaria.

Assim, no Iugar do atual excesso de decretos-leis e “pacotes’ sobre
financas e matéria tributdria ou de grupo de trabalhto do Fisco federal
para reforma unilateral, o proprio estudo da reforma tributéria deverd
ser iniclado e projetado por Comissao especiglizada do Congresso Nacio-
nel, com tempo, meditacio e a mais ampla auseultacdo, ndo s6 da Unido,
mas também dos Estados, dos Municipios e sobretudo do povo contri-
buinte, antes de ser transformada em lei.

_(') Pui;li-cado na Hevisia de Informacio Legisladiva, 2. 20, n. 79 jul/set, 1383, pags.
287 e ss,
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Um trabalho da magnitude de uma reforma tributaria nacional
hi de ser expressio da vontade e autorizagdo prévia da coletividade
nacional contribuinte, reproduzida em texto de colaboracdo de todos os
segmentos representativos e habilitados da Nagao.

Ainda recentemente, por ocasido da ja citada refcrmulagdo tribu-
taria procedida na Republica Federal da Alemanha, dentro do Parla-
mento, foi observada e atendida essa colaboragda, amplamente dada ao
Congresso e assim previamenste solicitada no mals amplo e primus sine
paribus Dicionario enciclopédico ¢o Direito Tributério:

“Numa organizacio de Estado democratico é necessario
fazer participar do processo de prepa¥acio da legislagio os
diversos agrupamentos sociais, classes produtcras e organiza-
¢oes protissionais, principalmente através de seus institutos de
pesquisas” (Introducdo ao Diciondrio do Direilo Tributdrio e
das Ciéncias Fiscais — Handworterbuch des Steurrechts und
der Steuerwissenschaften. Edicio Beck! ¢ Instituto Cientifico
Alemao dos Tributaristas, Miinchen-Bonn, 22 edicdo, 1981, pag.
X do 19 volume). i

Neste sentido de colaboracao ao Parlamento, f para citarmos a prata
da casa, cabe recordar a elaboracdio do Codigo’ Civil Brasileiro, dura-
doura e maior obra legislativa de nosso direitc, clvismo € nacionalidade,

Se uma reforma financeira e tributaria estd sendo reciamada ¢ se
a reclamada abertura democritica estd em marcha, é preciso que se
inicie j& uma campanha de informacgo, meditacBo e cstudos sobre essa
importante matéria, para que todas as pessoas experientes nas guestoes
de fato e as habilitadas nas questdes de direito pessam contribuir com
sugestdes, criticas construtivas, enfim, colaborar de uma ou outra forma
para que o futuro Parlamento venha a empreencer a melhor ¢ mais
duradoura obra legislativa nesse setor, tio necessaria a justica da tri-
butacio e ac dessenvolvimento da Nagéao”.

2. Primeiras e imediatas providéncias

Nio ha duvida que a tal desespero chegou ¢ desequilibrio tributa-
ric dentro da Federacéo, que os Estados e Municipios. na miséria finan-
ceira em que se encontram, nfio podem esperar por uma reformulacao
constitucional e tributaria bem meditada e elaborada.

A experiéneia j4 demonstrou que tendo o Bxecutivo federal ficado
com quase a totalidade das arrecadacGes e se arrogado como Unico
arbitro das aplicagdes do dirheirc captado dos contribuintes. em mor-
domias, obras e empreendimentos faradnicos, além de empréstimos com-
pulsdrios internos e empréstimos externos, ja chegou ao cumulo de se
convencer e auto-intitular-se de Ledo para nio gar satisfacdo aos sudi-
tos — perdoem-nos o ingresso no mundo fabulgso de Esoro ¢ La Fon-
TAINE — mas talvez a Nacao tenha mesmo ghe se levantar com as
habilidades da Leoa, para civilizar e convencer ¢ Ledo.
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Em toda a Nagdo os orgéos de comunieacido estdo veiculando o ciamor
pela Reforma Constitucional e Tributéria, mas o Executivo federal a
nada tem atendido. Apenas como sintese desse reclamo nacional, veja-se
0 editorial da Folha de S. Paulo, de 23-9-83, 50b o titulo “Questio Sem-
pre Adiada”, que bem: resume a atual situacgio:

“O Presidente Figueiredo declarou anteontem a prefeitos
¢ parlamentares que até o fim de seu mandato nio podera ser
feita a reforma tributaria ampla que desejava. Anunciou, po-
rém, que no préximo ano tomaré algumas medidas naquela
dire¢éo, sendo a revisio da sistemdtica de recolhimento do ICM
sua primeira iniciativa. E lamentédvel que seis anos de mandato
néo sejam © bastante para o Presidente realizar algo que cons-
titui, ndo apenas vontade sua, mas verdadeira aspiracio na-
cional.

E inacreditdvel que continuemos a manter uma estrutura
tributéria que todos reconhecem ser altamente regressiva —
no sentido de que privilegia os detentores de altas rendas —
e extremamente centralizadora, j& que canaliza pars a Unido,
em desfavor dos Estados e Municipios, a parte do Ledo dos
impostos liquidos arrecadados.

A questdo tem repercutido no Congresso Nacional, onde
uma Comissde Mista estuda varios projetos de reforma apre-
sentados por perlamentares. Qs resultados do seu trabalho de-
verdo ser relatados a curto prazo. Espera-se que pela agfio do
Congresso a reforma tributiria obtenha o tratamento urgente
que merece, servindo de estimulo ao Planalto para ndo poster-
gé-la mais do que tem sido.

O sistema tributdrio existente, gerado, nas suas grandes
linhas, durante o perfodo autoritario, do qual lentamente nos
afastamos, é incompativel com o processo de abertura politica
€, especialmente, com o seu aprofundamento. De fato, nio basta
que o povo eleja seus Prefeitos e Governadores. Se Estados c
Municipios néo dispuserem de uma razoével autonomia finan-
ceira, o poder recebido das urnas pelos executivos estaduais e
municipais terfd poucas chances de se tornar efetivo.”

Como se vé, o Executivo federal se refere apenas, como se fora uma
déadiva, a promover simples alteraciio da sistemética de recolhimento
do ICM que ndo é imposto federzl, mas j4 pertencente aos Estados e
Municipios. Nao se refere 4 alteracdo da atual discriminacdo constitu-
clonal de rendas nem a0 eventual aumento de particlpacbes dos Esta-
dos € Municipios. O pensamento do Poder central & avaramente, con-
tinuar com o atual monopélio dos impostos, quando os Estados e Muni-
ciplos clamam por impostos e maior participacio para poderem atender
aos préprios encargos que a Constituicdo lhes atribui. No setor pubtlico,
os Municipios nos quais estdo a terra, os edificios, os equipamentos e
os ambientes em que vivem e podem se desenvolver as populacdes e os
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estamentos da producdo agropecudria, industrial e comercial, é que cons-
tituem a infra-estrutura do Pais. O imposto pago pelo cidadéo tem de
sé-lo com base na sua capacidade econdmica ou contributiva para ser
aplicado em primeiro lugar no desenvolvimento econdmico e social da
propria comunidade contribuinte.

Um dos aspectos mais relevantes da estrututa federativa no campo
da tributacdc e aplicacio das arrecadacgdes estd mesmeo na justa pro-
porcao entre impostos federais, estaduais € municipais. O contribuinte
brasileiro que estd pagando incomparavelmente muito mais imposto
federal do que estadual ou municipal e convive com a penuria de seu
Munieipio, vendo o desperdicio de seu sacrificic pela Uniado, como diz o
grande RipPERT nio pode conformar-se com seu martirio nem com o de
seu Municipio e por isso ja esta clamando:

“nio vivemos no BEstado nem na Unido, mas no Municipio”.

Ainda dia 27 de setembro Gltimo, Prefeitos, Vereadores e parlamen-
tares inclusive do Partido do Governo, promoveram uma romaria a
Brasilia para pleitear minoracdo desse estado de:coisas e se decepciona-
ram com a resposta do Presidente da Republica; de que somente no 29
semestre de 1984 é que o Governo federal ira penkar nessa problematica.

E preciso, pois, que todos os segmentos da sqgciedade nao sé6 venham
dar maior apoio ans Prefeitos e Governadores nesse justo reclamo, mas
também que o Congresso se conscientize e feche questido sobre a neces-
sidade dessas medidas urgentes contra a estagnag¢ao. Os primeiros passos
para a mais completa reformulacio constitucional e tributaria precisam
ser efetivamente dados pelo Congresso € apoiadds pela Nacéo.

3. A Federacdo e a triparticao de poderes hoje 86 no papel

Embora a Emenda Constitucional n® 1/69 e posteriores tenham
conservado no papel que o Brasil é uma Republi¢a Federativa e disposto
sobre os Poderes Legislativo, Executivo e Judididrio, ja vimos que do
ponto de vista financeiro e tributirio os Estados,e Municipios passaram
a ser apenas entidades ficticias, com atribuicfes e encargos impossiveis
de serem realizados.

A matéria de seguranca nacional, {inang¢as publicas, inclusive nor-
mas tributdrias nos casos de urgéncia ou de inleresse publico relevante,
foram retiradas da compeléncia legislativa do Congresso e dada ao
Presidente da Republica, através do espantatho dos decretos-leis e agora
j4 com a moda em “pacotes” que o Congresso Nhcional somente podera
aprovar ou rejeitar dentro de 60 dias. Se¢ nesse;prazo nao houver deli-
beracdo o texto serd incluido automaticamente na ordem do dia, em
regime de urgéncia, nas dez sessdes subseqiientes em dias sucessivos;
se ao final dessas ndo for apreciado, serd tido como aprovado. Como se
sabe, tem havido especialmente em matéria de tributagio o mais abusivo
uso desse expediente e via de regra a aprovagfo por decurso de prazo.
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Os aspectos constifucionals da legalidade, da anualidade, da retroati-
vidade e outros vicios de desarmonia com o proprio sistema néo sé néo
380, como néo podem ser examinados, daf o atual caos do sistemsg cons-
tituciona! e especialmente tributario.

O mais grave & a usurpacio das fungdes do Legislativo,

A este ficaram tdo-s6 as atribuicdes de legislar nessa matéria sobre
05 casos sem urgéncia e sem inleresse piblico relevante. Estas sdo
normas expressas na atual Constitui¢io e que anulam na pratica as
funcoes que seriam as mais relevantes do Poder Legislativo, cujos mem-
bros foram eleitos pelo povo. Tudo isto é um paradoxo, senéo uma irrisao,
porque ao reverso o texio constitucional vigente ainda continua rezando
gue “todo poder emana 4o pove € em seu nome é exercido” (art. 19, § 19).

Também em relacio ao Poder Judiciario, cuja fungho basica esta
ne apreciacéo e controle da constitucionalidade das leis, essa atribuigao
é preliminarmente dada ut singuli ao Procurador-Geral da Republice,
pois consoante o art. 118, I, letra [, com a redagio da Emenda Cons-
titucional n? 7/77, compete ao Supremo Tribunal Federal processar e
julgar originariamente “a representagdo do Procurador-Geral da Re-
publica, por inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo federal ou
estadual”.

Basta este advogado do Poder Executive entender, por si s¢, que
néo é caso de representacfo, para arquivd-la como ultima insténcia,
impedindo a apreciacéo da Suprema Corte, que assim & e tem sido posta
4 margem ou excluida da apreciagio de questdes as mais relevantes da
nacionalidade.

Portanto, nfio existe mais a triplice divisdo dos Poderes em ncsso
Pais. Estamos sendo governados por uma Unica vontade de poder e ndo
pela triparticio democratica dos Poderes ¢ muito menos pela vontade
da lei.

Se assim estd disposto na vigente Emenda Constitucional n® 7/77,
é o préprio texto dito constitucional que proclama nio termos uma
Constituicdo democrética, nfio termos o governo da lei, porque como jé
ensinara Cicero, ser governado pela vontade da lei é ndo ser gover-
nado pela vontade de outro homem ou grupo, mas pela vontade geral,

4. A atual pressdo fiscal “ad terrorem” do Poder Executivo federal

Mas, além de 36 estarmos sendo governados pelo Poder Executivo,
qua. o atual ambiente de carga e de pressdes fisco-tributarias sob as
quais estamos vivendo?

Néo satisfeito com & j& excessiva concentragao de poderes e de mo-
nopolizagdo das arrecadacles, com o expediente da forca incontrastavel
dos decretos-leis-surpresa e massiticados em ‘“‘pacotes”, o Poder central,
para contornar normas constitucionais da anterioridade da lei tribu-
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taria, da anualidade e mesmo desprezando o principio da logica dos
impostos ou do sistema tributario, ao constatar e ereustdo da lista
dos impostos a que se arrogou € de outro lado o atual esgotamento da
capacidade de pagamento de impostos do contribuinte brasileiro, passou
no campo legiferante e no campo da interpretagéo e aplicaciio das leis
tributarias, cada vez mais, a se utilizar do argumento ad terrorem, para
superar o nivel da intolerancia legislativo-fiscal e mesmo para con-
vencer aos tribunais, perante os quais o cidadfo-¢ontribuinte possa pedir
o abrigo juridico. ‘

Com efeito, ja pelo Decreto-Lei n? 1.780, d¢ 1980, instituiu verda-
deiro imposto camuflado como empréstimo compulsorio, com restitui-
cfio sem correcdio monetéria que implicava em: confisco. Logo contes-
tado, 0 amenizou com a restitui¢io corrigida pelo Decreto-Lel quase
seguinte de n® 1.782. Esses sempre justificados: pelos j& surrados con-
ceitos indeterminados de “urgéncia” ou de “interesse publico relevante”.

Mas nao é so.

Como ja ressaltamos em 1982, no prefacio do vol. 29 da série que o
Instituto Brasileiro de Direito Tributario, entigade cientifica comple-
mentar 4 Universidade de Sao Paulo, vem publicando sob o titulo Direito

Tributdrio Atual, tivemos oportunidade de ressaltar, contra os expe-
dientes fiscais em relacio as chamadas “contribuicoes para o fim social”:

“.... para placitar as insustentdveis inconstitucionalidades e
ilegalidades da nova eriagdo-surpresa, a imprensa didaria publi-
cou entrevista de altos funcionarios da Fazenda, em que infor-
mavam ter distribuido instrugdes parg orientar as defesas e
que, em relacdo ao numero total dos novos contribuintes, eram
relativamente poucos os que recorriam! Isto é, néo importa que
alguns se oponham &s ilegalidades, enquanto os demais pa-
garem o indevido.”

Ora, essa ndo pode ser a orientagio e muito menos a justificacdo
para a elaboracio e manutencio de legislacdo cadtica. Todos, e a fortiori
o Fisco que & organismo do Estado, precisam e devem colaborar para a
melhoria da legislacio e salvaguarda da Congtituigdo, do sistema do
direito, enfim da ordem juridica, € jamais trabrlhar para o caos legis-
lativo, a ruina do direito positivo e o entrave da aplicacdo do direito ou
da distribuicao da justica.

A lei deve ser a linha de prumo ou caminhg reto do direito na dire-
cio da justica. A lei, o direitv e a justica sio concepgoes da razdo e do
sentimento humanos. O direito é e deve ser elaborado dentro de uma
wrdem ou sistema racional hierarquizado (Stufenbau der Rechtsor-
dnung), compondo a legalidade dentro de uma correta estrutura juri-
dica, em harmonia com o sistema. Somente a legitima e correta LEI
pode possibilitar gue cada um conhega e cumprg normalmente com seus
direitos e obrigacoes. O proprio juiz, encarregado de resolver conflitos,
somente podera dizer o bom direito, declara-lo iou aplica-lo se os textos
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ndo forem contraditérios, inconciliaveis. Um cipoal nio pode chegar a
compor um sistema orgénico e diretor.

Por tudo que acabamos de relatar e demonstrar, o que esta faltando
na elaboracio e na aplicacio do nosso proprio direite positivo é a cons-
cientizacéio do respeito & ordem juridica e & observancia do devide pro-
cesso legislativo e do devido processo legal.

Na 4nsia exacerbada de so arrecadar, hoje ndc importa mais ao
Fisco brasileiro se conscientizar de que:

— ele é 6rgdo integrante do proprio Estado;
— o primeiro dever do Estado é garantir e realizar a justica;

— o art. 339 do Codigo de Processo Civil estatui que ‘“ninguém se
exime de colaborar com o Poder Judiciario para o descobrimento dea
verdade”;

— o art. 316 do Cédigo Penal proibe e pune o excesso de exagio,

— nio € s6 ilegitimo ou ilicito, mas imoral e verdadeiro coniisco a
Fazenda receber imposto indevido s6 porque o contribuinte néo recla-
mou ou néo acionou o Estado contra a cobranga ilegal.

Se 0 imposto é ilegitimo e estd sendo cobrado, o primeiro dever da
Fazenda Publica € nio exigi-lo, especialmente dagqueles que por igno-
réneia ou por falta de capacidade econfmica para custear os dmus do
processo nio puderem se defender.

O argumento de que muitos estdo pagando o indevido, por falta de
defesa, é intoleravel no Estado de Direito.

A prépria legislagiio vigente em nossoc Pais sobre a execucéo fiscal
instituiu o controle prévio da legalidade, pelo qual n&o deve ser inscrita
a divida indevida. Isto é ébvio e a prépria Lei n? 4.320, de 1964, de natu-
reza complementar sobre Normas Gerais de Direito Financeiro, ja dispde
de modo geral que

“o lancamento da receita é ato da reparticio competente, que
verifica a procedéncig do crédito fiscal”, antes da inseri¢ao do
débito,

Se temos no Brasil disposicdes de lei especlal e de lei complementar
que profbem & inscrigio do indevido, nfio se pode compreender esse
expediente de criar imposto constitucionalmente indevido, para cobra-lo
dos que nao possam ou nao se defendam.

ALBERT HENSEL, talvez 0 maior tributarista de todos os tempos, em
sell nunca assaz louvado compéndio (Steuerrecht), tratando desse dever
de defesa da legalidade por parte da prépria autoridade fiscal, acentua
que, dentre os seus deveres, este é o mais nobre, porque o Fisco néo pode
pretender o que exorbita da LEI; como n#o pode ser negado ao contri-
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buinte o direito que a lei the assegura, ainda que a desfavor do interesse
do Fisco.

Por isso, no Estado de Direito a interpretagdo e a aplicagdo da lei
fiscal ndo é “pro-fisco”, nem ‘‘pro-contribuinte”, mas “pro-lege”.

Como vemos, ndo ha tania falta de textos em nosso Pais. O que
falta ¢ educacdo juridica e conscientizagdo do dever de obediéncia ao
conteudo dos textos que, infelizmente, nunca sdo obedecidos pelos fun-
cionarios nem pelos mais altos representantes do poder fiscal. Estes ja
se convenceram dentro do atual ambiente que’ podem desobedecé-los
sempre que a desobediéncia implique em maior arrecadagao. Confundem
os valores da justica e os substituem pelos interésses arrecadatdrios da
potestade fiscal. '

Neste passo, a todos eles cabe lembrar o conselho do grande SCHILLER
pela fala da injusticada Maria Stuart, dirigida. precisamente ac Lord
Grande-Tesoureirc:

“Misstraut Euch, edler Lord, dass. nicht der Nutzen des
Staats Euch &ls Gerechtigkeit ersheine!’

Desconfiai sempre, nobre Lord... ndo va o interesse do
Estado parecer aos vossos olhos como s¢ fora o da justical.”

Além de todo esse fiscalismo arrecadatorio, um aspecto da maior
relevancia, que somente uma reformulagio de ordem constitucional
podera impedir é o da mecanica do controle da destinagéo e aplicagéo
de tais tipos de contribuigfes, apenas justificadas genericamente, como
a contribuicdo para o fim social ou como o recente empréstimo-calami-
dade. Se, como 4 pagina 42, a revista Veja, de 5-10-83, noticia o protesto
dos Prefeitos no Planalto e a possivel agdo judicial destes contra a falta
de entrega de participagdes de tributos arrecadados pelo Poder central
¢ destinados as Prefeituras gue nio thes sio entregues, gual serda a
garantia que essas arrecadacfes sejam aplicadas nos fins e para as
localidades a que se destinam? Parece que © Ledo, cada vez aumen-
tando mais a caca e a sua fome de Ledo, val continuar sempre a con-
sumi-la e jamais distribui-la entre a familia. Com muita razéao, pois, 0
Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte, realizado de 19 a 4
de agosto de 1983, na Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo, do qual tivemos & honra de participar, publicou a “Declaragao
de Sao Paulo”, da qual destacamos o seguinte trecho que bem justifica
a urgéncia, que é verdadeira, ¢ realmenie da maior relevdncia do inte-
resse publico:

“89 uma nova Constituicdo, nascida de um compromisso
democratico de toda a Nacdo representaida em Assembléia Cons-
tituinte, podera ungir de legitimidade; o governo que, direta-
mente eleito, venha a receber do povo 'ndo s6 os instrumentos
da forca estatal, mas, com eles, a autoridade consentida para
reclamar-lhe os sacrificios necessarios ao reerguimento do Pais
caido”. :
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A Emenda Constitucional n® 23/83

Sem duvida o Congresso acaba de reagir contra o atual monopélio
legislativo-tributario do Poder Execufivo, a que nos referimos neste
rabalho.

Dentro da atual impossibilidade de ter a iniciativa dos projetos de
lei sobre finangas e matéria tributaria, que por evidente ofensa & tripar-
ticdo dos Poderes, o atual texto constitucional a torna privativa do
Presidente da Republice (art. 46, I e II), marginalizando o Congresso,
cste se viu compelido a acionar ¢ meio supra-ordenado e de sua compe-
téncia de emendar a Constituicdo (art. 46, I), ndo s6 para nela incluir
disposi¢oes de natureza materizl, genuinamente “constitucionais”, mas
até disposigbes que por sua natureza seriam proprias de lei ordinaria,
de regulamento e até de poriarias ou normas administrativas,

Neste seniido, a Constituicdo da Republica, que j4 & uma colcha de
retalhos, fica mais referta de disposicdes ndo s¢ materiais, mas formais,
impréprias, a reclamar novo texto escorreito e melhor sistematizado.

Observe-se, par exemplo, 0 caso da “contribuicdo de melhoria®.

Dentro do agodamento a que foram compelidos, os congressistas
apenas corfaram a parte final do texto do art. 18, II. Este conceituava
a “contribuicdo de melhoria” dentro da orgénica ou logica diferenciativa
entre “imposto”, “taxa” e ‘‘contribuicio de melhoria” para que néo
pudessem se sohrepor formalmente (overlap) ou acarretassem mititiplas
tributacdes econdmicas (overload).

O novo texto agora incompleto do item II do art. 18 terd que ser
objeto urgente de disciplina complementar (nacional), antes que cada
Fisco municipal, estadual ou federal comece a instituir coniribuicdes
de melhoria com a natureza de “impostos” ou de “taxas” confiscatorios.

Nos termos do processo legislativo (grt. 46, II, e 50), com o con-
teudo e funcgdes previstos no art, 18, § 1?2, da Constituigdo, cabe 3 lel
complementar disciplinar, com urgéncia, tal matéria, pois, tendo sido
eliminadas as expressoes “e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imovel beneficiedo”, nao se pode prever
até onde iriam os diversos fiscos na destruicfio do principic basilar de a
tributacdo ter que obedecer ao principio da capacidade econbmice ou
contributiva, A “contribuicho de melhoria™ néo pode se configurar
apenas e td40-s6 como simples divisio do total das despesas da obra pu-
blica entre os proprietarics dos iméveis beneficiados. Exige critérios juri-
dicos e de justica.

Neste sentido, nesta mesma Revista, vejam-se os principios univer-
sais e cardiais da espécie de tributo “contribui¢io de melhoria”, A figura
juridico-tributéria da contribuicéio de melhoria néo pode ser misturada
com a do imposto nem com a da taxa, sob pena de se estabelecer o caos
no Sistema Tributério (Revista de Informagdo Legisiativa g. 19 n® 73
jan/mar. 1982, pags. 267/278, sob o titulo “Contribuicdo de melhoria
e taxa de iluminacéo publica”).
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Reforma tributaria

(Emenda Constitucional n.9 23, de 1.2 de dezembro de 1983)

GERALDO ATALIBA
ATRES FERNANDING BARRETO

CLEBER {GIARDINO

Consideragdes gerais

A recente edigdo da Emenda Constitucional n? 23, promulgada a 19 de
dezembro de 1983, teve por virtude fundamental a consagragio de expressi-
vos aperfeigoamentos na estrutura do sistema constitucional tributario brasi-
leiro. Resultando de deliberagdo politica auténtica, finalmente liberta dos
constrangimentos que, ha muito tempo, haviam paralisado o Congresso Na-
cional, estabeleceu a emenda profundas alteragbes fue, atingindo o objetivo
visado de fortalecer a arrecadagdo de Estados e Municipios, em rada com-
prometeram — pelo contrério, introduziram alguns notaveis avangos nesse
campo — a harmonis, coeréncia e organicidade do sistema,

Neste estudo centraremos nossa aten¢iio apengs nos tragos e contornos
basicos do texto recém-divulgado. Sua aplicagao dar-sc-a ja a partir de 1°?
de janeiro de 1984, sem que haja, pois, tempo suficiente para considerar
todas as projecies e desdobramentos que suscila. £ mister, entretanto, cor-
retamente estabelecer os novos e precisos designlos constitucionais: nisso

Trabalho datado de 30 de dezembro de 1983,
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apenas justa homenagem i supremacia do poder politico que, finalmente,
em boa hora, volta a fecundar as nossas institui¢bes constitucionais.

Art, 18, inciso [| — (Contribuicso de Melhoria)

O novo texto ndo trouxe nenhuma alteragio substancial ao perfil cons-
titucional da contribuigdo de melhoria. Na verdade — a despeito da supres-
580 da clausula “que terd come limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imével beneficiado™, e da substituicio da expres-
sao “imdveis valorizados” por “iméveis beneficiados” — manteve-se intacto
0 tributo, como da tradigdo do nesso direito constitucional, em coeréncia
com a melhor doutrina.

Sabidamente, o “limite individual” para cobranca da contribuicio cor-
respondia, 130-s0, i indicagao constitucional explicita da sua base de cilculo.
Ora, recaindo o tributo — como ainda recai — sobre o acréscimo de valor de
bens imdveis por forga de obras publicas, sua base de calculo, mesmo sem a
citada explicitagido constitucional, permanece imodificada a expressdo eco-
ndémica desse “acréscimo de valor”. Assim, a exemplo do que ocorre com
todos os demais tributos referidos na Constitui¢io, também a base de cilculo
da contribuigdo de melhoria passa a ser aludida apenas implicitamente. Por
conseqiiéncia, o limite “total” da despesa realizada (com a obra piiblica)
persiste atuando como mero pardmetro externo da arrecadacdo, isto &,
sem prejuizo do limite individual implicito. Este, & sua vez, corresponde ao
nivel, ou grau, de “beneficio” que, para os iméveis, objetivamente conside-
rados, advém da obra piiblica realizada.

Assim, o arquétipo da hipétese de incidéncia da contribui¢io de me-
lhoria persiste sendo a “valoriza¢go imobilidria causada por obra piblica”.
A digdo “imével beneficiado” ganha, no contexto, a mesma significacdo que
ostentava sua antecessora “imoével valorizado”; é que o “beneficie”, por ser
critério para determinacdo de tributo, nao pode deixar de ter consisténcia
econdmica imediatamente apreensivel.

E dizer: ¢ termo “beneficiado” ndo se refere a proprietirio, sendo
indiretamente; o imével é que devera ser bepeficiado pela obra. Do ponte de
vista subjetivo podera haver, ou ndo, beneficio. O critério de aferi¢do da
tributo, todavia, descaria esse 4dngulo; importa apenas o beneficio agregada
ao imdvel e isto fatalmente se traduz em valorizacio.

Além do mais, a manutencio da designa¢@o “contribui¢do de melhoria”,
como espécie de tributo, ao lado das taxas e dos impostos, obriga o intérprete
a reconhecer, nessa rigorosa sistematizagio, a persisténcia de uma fidelidade
aos postulados cientificos elaborados pela doutrina. Em conseqgiiéncia, nao
pode esse tributo confundir-se com taxa, nem ter regime semelhante. Conti-
nua sendo um tertium genus, rigorosamente distinto das demais espécies. O
custo da obra nio constitui sua base de cilculo; na forma constitucional, é
mero “limite” de cobranga, a qual, portanto, poderia ser maior, nao fosse
essa restricao.
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Com as alteragdes procedidas, é certo, o texto constitucional perdeu em
clareza e objetividade. Mas agora sé lhe falta a supressio do malsinado
“limite total”; com isso ter-se-a no Brasil, em plenitude, a clissica contribui-
cao de melhoria, esse justissimo instrumento de reslitui¢io, ao patriménio
piblico, de parte de beneficios individuais obtidos-a custa do esfor¢o da
comunidade,

Art. 23, inciso | — ICM (néo—cumulai_ﬁvidade)

A emenda desvenda os melhores e mais corretos padrdes de interpreta-
¢ao do chamado “principio da nac-cumulatividade do ICM”. Deixa manifesto,
e a qualquer prova, que o sentido da clausula “moptante cobrado” itermo
qualificador do direito constitucional de abatimento, do ICM} nunca se res-
tringiu s situagdes de “ICM pago” ou “ICM incidente”, porém — como ja
vinha proclamando ¢ STF — alcanga também agquelas nas quais, cabivel em
principio a incidéncia do fributo (porque ocorrida operagho com mercado-
rias), por determinago constitucional ou legal a tributacdo se afastava. 56
essa compreensdo justifica as excegdes, ora instituidas, nos casos de “isen-
¢do” ou de “ndo-incidéncia”. SO assim se compreende a necessidade da
clausula constitucional — evidentemente operante para o future — estabele-
cendo a vedacdo do “crédito de ICM” nessas hipoteses.

Tem-se, portanto, consagrado na Emenda Constitucional »? 23, o preciso
alcance da ndo-cumulatividade do ICM: a) & aquisigdo de mercadoria por
contribuinte do tributo tem o efeito genérico, em todos os casos, de produzir
crédito de ICM a ser por ele considerado em operagdes subseglientes; b)
apenas nas hip6teses de essa aquisi¢do ocorrer no contexto de operagao
isenta, ou sujeita a ndo-incidéncia do ICM. é que o direito de crédito fica
comprometido; e c) essa Gitima e especifica restricag pode ser excluida pela
“legislacdo”.

Deve ser frisado, desde logo, que essa resirigio constitucional (ao direito
de abatimento) deve merecer interpretacio restritiva. Vale dizer. hipdteses
que nao configurem estrita e rigorosamente “isencko” ou “nao-incidéncia”
— no sentido que lhes da o texto constitucional — mao comportam a veda-
¢io do crédito (p. ex. os casos de imunidades constitucionais). Nesse con-
texto, a expressio “isen¢do” ha de ser compreendida com o mesmo alcance
que lhe atribuiu o § 6° do mesmo art. 23. Significa, portanto, qualquer
exclusdo de incidéncia (SOUTQO MAIOR BORGES), determinada expressa ou
implicitamente por lei infraconstitucional {ordinarid ou complementar. nos
casos do § 2¢ do art. 18) que, em contraste com a esfera da competéncia
estadual para instituicie do ICM, traduz liberagao, total ou parcial, do
pagamento de tributo que poderia ser devido. Sempte, pois, situacao corres-
pondente ao nio-exercicio, no todo ou em parte, de competéncia constitucio-
nal existente. Inclui, portanto. além das proprias ¢ peculiares “isencées”,
também as situacoes de reducées de base de calculo' ou de aliquotas, aliquo-
tas zero etc. (as impropriamente chamadas “isengdes parciais”). Para esse
efeito, inclusive, as expressbes “isencio” e “ndc-incidéncia” s&o rigorosa-
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mente equivalentes designande, com ou sem previsao legislativa explicita, a
mesma e Unica realidade da “exclusio da incidéncia”. Essa inteligéncia,
por outro lado — come referido acima —, conduz & convicgdo de que, nos
casos das imunidades constitucionais (p. ex. papel de imprensa, minerais,
lubrificantes, combustiveis etc.), o direito de crédito se afigura plenamente
legitimo.

Consideragio especial merece a referéncia i “legislacdo” pela emenda.
Obviamente ai ndo se inclui a lei complementar, eis que em nenhuma dispo-
sicdo constitucional expressa (nem mesmo no § 29 do art. 19) se vislumbra
a outorga de competéncia para que essa espécie legislativa disponha sobre
“‘créditos de ICM”; e é sabido que a lei complementar sé atua nos campos que
lhe foram especifica e precisamente reservados pela Constituicdo. A referén-
cia constitucional tem destinatrio certo no legistador ordinario estadual,
evidentemente fundado nos convénios referidos no § 6° do art. 23. E que
tendo sido a estes reservado versar sobre o8 “termos das isen¢des concedidas
ou revogadas pelos Estados”, reservou-se-lhes também dispor sobre os efei-
tos possiveis dessas medidas legistativas, Mas, nao cessa ai; inclui evidente-
mente a propria Constitwigio, que se ndo pode excluir do conceito de “legis-
lagio” (até porque implicitamente a ressalva j& atuaria em termos constitu-
cionais). Isso tem particular significado no caso das isencdes em operagdes
interestaduais: af — como incansavelmente vem o STF enfatizando — o
crédito na operagiio subseqiiente responde as exigéncias do principio federa-
tivo (que postula isonomia, harmonia e equilibrio entre os Estados). A este
principio, de fato, repugna prestigiar vantagens ou beneficios de um ente
federado (0 Estado que ndo admite o crédito) em detrimento de cutro (o
Estado que institui a isen¢do). Tem-se, pois, nesse especifico caso, hipbtese
de “determinacio em contrario da legidlacdo” — no caso, determinagio
implicita da Constituigho — assecuratéria do crédito de ICM nas operagoes
interestaduais sujeitas a isengio ou nac-incidéncia.

O regime genérico do abatimento constitucional do ICM tem aplicagéo
plena e imediata, diretamente deduzida das regras constitucionais sobre a
matéria. A partir de 19 de janeiro de 1984, portanto, quaisquer leis comple-
mentares ou ordinarias — que hoje dispdem em desconformidade a esses
padrdes constitucionais -— perderdo a sua eficicia. Consideragio particular
deverao merecer, portanto, as regras (legais) sobre vedagio, estorno ou ma-
nutencdo de créditos de ICM que, necessariamente, deverdo ter seu alcance
¢ extensdo acomodados ao contetido da emenda.

Anote-se, por Gltimo — pois se trata de inferéncia extraida do carater
sistemético do texto constitucional —, que o mesmo sentido atribuide ac
principio da ndo-cumulatividade, no plano do ICM, deve prevalecer para ¢
IPI. Nem seria razodvel que a mesma figura juridica refletisse significagio
e efeitos diferentes, tio-somente porque, numa segunda (e abreviada) refe-
réncia normativa, nio se reproduziu expressamente tudo ¢ que na primeira
alusdo ficou estabelecido. £ certo que a indeterminagio da aliquota — nas
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operagdes imunes, isenlas vu ndo iributadas — acarreta, quanto ao IPI,
dificuidades que nfio se tem no ICM. £ essa, entretanto, questio perfeita-
mente superavel por critérios dedutiveis do sistema; em nenthum caso poderd

frustrar a eficacia de comandos constitucionais que se péem imperativamen-
te & lei ordinéria.

Art. 23, § 5% — ICM (uniformidade e aliqyotas méximas)

A emenda inova quanto ao princivio da “uniformidade™ e ao regime da
“aliquota maxima” do ICM institucionatizando — ab lado das operagbes in-
ternas, inlerestaduais, e de exportacic — também 'a especial categoria das
“‘operagdes interestaduais realizadas com consumidor final”. Faculta, pois.
ao Senado Federal fixar, “aliquotas maximas” nas operacdes: a) internas:
b) interestaduais em geral; ¢ interestaduais com consumidor final; e d) de
exportagdo, sendo que, até o limite-teto estabelecidg para as trés primeiras.
haverdo elas de aplicar-se uniformemente — isto &, para todas as cperactes
de cada categoria ~— conforme a lei de cada Estade, individualmente con-
siderado.

Ao Senado Federal nio é permitido inovar esse guadro de competéncias,
seja manipulando as categorias de operagdes constitucionalmente definidas,
seja criando-Thes outros desdobramentos, seja dispondo sobre outras situa-
¢Oes imprevistas constitucionalmente. WNio poderd, deslarte (como o fez a
recente Resolugcao n¢ 364, de 1¢ de dezembro de 1983), fixar aliquota-teto
para “operagbes interestaduais que destinem merradorias a contribuintes
para fins de industrializagdo ou comercializacdo”. Em matléria de operacoes
interestaduais sé lhe compete, no méximo, estabelecer aliquotas-teto, sem:
nenhum desvio, para as “operagdes realizadas cdm consumidor final” e
para as demais “operacoes interestaduais”, nestas incluidas, assim, tanto as
gque tenham por objeto mercadorias remetidas para industrializagdo ou
comercializagdo, como todas as outras que nao atinem a consumidores finais
(operacdes com produtores, por exemplo). Se o conteitdo dessa Resolugio,
2 luz do sistema hoje vigente, & visivelmente inconstitucional. tal defeito
persistirdi — e agravar-se-f — a partir de 12 de janeiro de 1984, data em
que, com a aplicagho dos efeitos da nova emenda, estara irremissiveimente
comprometida a eficicia da ilegitima discriminacao procedida. Nao sobre-
vindo urgente retificagio desse grave engano — que se reflele nas leis esta-
duais —, a partir de 1? de janeiro somente serdp aplicaveis as aliquotas
méximas de ICM de 17%, para as operagdes intermas, e 12% (ou 97%, em
certos casos) para as operagdes interestaduais de qyalquer natureza, inclusi-
ve, pois, as realizadas com consumidor final. £ que nac se terd distinguido
onde a discriminagfo seria possivel; e a desconsideragdo para vom as ins-
tancias da nova emenda tornari inaproveitivel, pelo menos em 1984, a nova
faculdade constitucionzl consagrada.

A expressio “consumidor final” tem, nesse § 5% do art. 23, o significado
de adquirente em relagic ao qual esgota-se o ciclo negocial da mercadoria
objeto da operaco. Isto é, adquirente em cujas maos a mercadoria perde
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essa qualidade. Nesse conceito inclui-se tanto o consumidor propriamente
dito (0 que adquire para seu préprio uso ou consumo pessoal), como também
os 6rgaos publicos que néo operam no trafico mercantil, os prestadores de
servigos (que adquirem meros materiais) etc. Definitivamente nio abriga
os produtores, gquanto aos insumos aplicados em sua atividade (sementes,
racoes, fertilizantes etc.).

Por outro lado, essa referéncia constitucional ao “‘consumidor final”
(assim como, a que se fez, no § 11, a “bens de consumo”) em muito auxilia
a compreensio das relagdes intra-sistemiticas entre ICM e ISS. E que evi-
dencia: a) que o ICM — salvo os especialissimos negdécios de importagio,
agora contemplados — ndo grava o que ndo seja mercadoria (ndo alcanga
todos os bens materiais, portanto); b) que certos bens, porque niac sdo mer-
cadorias, nem objeto de negocios de importagio, podem ficar sujeitos ao
ISS, na condicdo de meres materiais; c) que o ISS, assim, & tributo que per-
feitamente pode incidir sobre fatos negociais envolvendo bens imateriais
{servicos) e bens materiais (coisas neles aplicadas ou utilizadas).

De observar, por fim, que embora sujeitas a teto, as aliquotas do ICM
nas exporta¢bes podem ser desuniformes. As aliquotas nos negécios de im-
portagio, por outro lade, ndo se subordinam, nem ao principio da uniformi-
dade, nem a aliquota mixima. No atinente a elas, portanto, a liberdade dos
Estados é a mais abscluta e completa, sem possibilidade de interferéncia
do Senado Federal nessa matéria.

Art, 23, § 11 (ICM — importagio)

Tecnicamente perfeito, ¢ § 11 da nova emenda alarga a competéncia
estadual em matéria de 1ICM sem prejudicar, em nada, a consisténcia siste-
mética do art. 23, IT, da Constituigdo. O arquétipo basico da hipétese de
incidéncia do ICM persiste sendo a “realiza¢do, por produtor, industrial ou
comerciante, de opera¢do mercantil que causa circulagio de mercadoria”.

O novo § 11 firma, de inicio, a evidéncia de que no inciso IT dessa dis-
posigéo nunca se albergoun essa competéncia, sé agora consagrada (§ 11). De
fato, fora o “negécio de importagio de mercadorias’ singela espécie de
“operagac relativa A circulagdo de mercadorias realizada por produtor,
industrial e comerciante” e despicienda, inécua, initil, seria a parte inicial
do novo § 11. Fossem ““mercadorias” os “bens destinados a consumo ou ativo
fixo do estabelecimento” e igualmente inécua, repetitiva e redundante a
parte final do mesmo paragrafo. Assim, entretanto, nio é.

0 ICM — no perfil fundamental que receben no inciso 11 do art. 23 do
texto constitucional — é imposto que s6 pode incidir sobre negécios juridi-
cos com mercadorias quando realizados no territério nacional. Operagdo
ocorrida no exterior (p. ex. a generalidade dos negécios de importagdes) nio
se pode sujeitar ao tributo, ainda que aqui se consumem os seus efeitos. E
gue o imposto nao foi construtdo de molde a gravar esses efeitos da opera-
¢ao; nio se voltou a colher a circulagiio, nem a mercadoria (CARLOS R.
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GUIMARAES, PAULO B. CARVALHQ). Predestinou-se, isto sim, a atingir —
porque desse modo dispés a Constituiao — a propria operagao, o proprio
negdcio que, destarte, na circulagdo de mercadorias encontra simples ele-
mento qualificador do fate tributado. Nesse sentido — por determinagio
constitucional implicita decorrente do arquétipo do tributo — fica inibido
possivel alcance extraterritortal da lei tributiria do ICM. Do mesmo modo
que, nas chamadas importagdes internas, a lei do Estado importader (no
qual ocorreram os efeitos da importacéio) ndo pode .tributar operagio reali-
zada em outro Estado (o Estado exportador), também nas importagdes inter-
nacionais assim sucede: s6 a lei local, do pais exportador, é que podera
eventualmente gravar o fato objetivo em que consifte o negécio (operagéo)
estabelecido. Niio se pense haver, portanto, no cado, alguma aplicagao de
um abstrato principio de territorialidade, que pudesse estar contendo ou
limitando a irradiacdo de efeitos da lei de ICM para além dos limutes territo-
riais do Estado instituidor. Muito pelo contrario, o que se tem ¢ mera deter-
minaco implicita do inciso II do art. 23 da Constituigdo, cujo sentido — pre-
determinante do dmbito espacial da hipdtese de indidéncia do ICM — esta-
beleceu s6 poderem ser alcancados pelo tributo os negécios juridicos reali-
zados no interior do territério do Estado. '

Por outro lado resulta exuberantemente claro, pelo art. 23, I[, da Cons-
tituicdo (na anterior e na atual redag@o), que apenag os negdcios (operagdes)
atinentes a “mercadorias” — e nio a outras espécigs de bens — podem ser
tributados. Qualquer incidéncia, portanto, que reqaia sobre situagdes nas
quais inexistam mercadorias, sendo “coisas” difefentes, descaberi nesse
inciso II.

Todas essas consideracdes fazem inexoravel a mais fundamental conclu-
sdo que emerge do novo § 11 do art. 23: por ele se distendeu a esfera de
competéncia tributiria dos Estados, para alcangay fatos e situagbes que,
légica e juridicamente, ndo se comportavam no perimetro classico da inci-
déncia, como referido no texto do inciso II do art. 23. Isto é: determinando
a Constituigdo que “o imposto... incidird, também, sobre..."”, consagraram-se
trés novos Ambitos de incidéncia do tributo, abrindo-se ensejo, a partir de
19 de janeiro de 1984, & tributagao, pelo ICM, dog: a) negécios de impor-
tacdo de mercadorias; b) negdcios de imporiager de bens destinados a
consumo de estabelecimento comercial, industrial iou produtor; e ¢) negé-
cios de importacbes de bens destinados a ative fixo de estabelecimento
comercial, industrial ou produtor.

Resulta, pois, como l6gica conseqgiiéncia dessa inovagao:

1?9 — que até 31 de dezembro de 1983 ndo tinha amparo nem funda-
mento constitucional a incidéncia do ICM sobre importacdes de mercadorias
ou bens de gqualquer natureza;

29 — que essas incidéncias, a partir de 1¢ de janeiro de 1984 — mui-
to especialmente no que diz respeito is importacdas de bens de consumo e
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de ativo fixe —, dependerio de especifica previsio das leis ordinarias
estaduais;

3?9 — que tais hipdteses de incidéncia terdo definicio autdnoma e
peculiar: parece ter sido facultada a tributagdo de negécios ocorridos no
exterior {aspecto espacial), inclusive atinentes a2 bens que ndo sao mercado-
rias (aspecto material), levando a distinguir estes casos dos previstos no
inciso II do art. 23. Consistem eles, assim, na aquisi¢io de direitos (disponi-
bilidade} sobre mercadorias, bens de consumo ou bens de ativo fixo que, a
qualquer titulo, venham a ser importados do exterior por produtores, indus-
iriais ou comerciantes brasileiros {salvo nos casos de “ativo fixg”, conceito
que exige aquisicdo fundada em ato essencialmente transmissivo da pro-
priedade).

O aspecto temporal ndo poderd deixar de ser, por exigéncia constitu-
cional, a “entrada” do bem no estabelecimento do importador. Base de caleu-
lo do ICM, nesses casos, sera o “valor” do negécio de aquisigdo (preco FOB),
e nio o valor da importagio com os acréscimos dela decorrentes, que nio
esti nesse ato o nicleo das novas incidéncias. As aliquotas do tributo, como
visto nesses casos, sio livremente fixadas pelos Estados, sem condicionamen-
tos em matéria de teto e uniformidade.

E de salientar-se, por derradeiro, que, a despeito da diversidade concei-
tual das hip6teses de incidéncia do ICM versadas, respectivamente, no incisa
Il do art. 23 ¢ neste § 11, a regra constitucional da nic-cumulatividade colhe
¢ atinge a todas. Conseqiientemente, cabivel o tributo em razio de importa.
¢ao, esse imposto constituira “crédito fiscal” para abatimento de ICM devido
em operagdes posteriores. Essa, alids, a principsl razio pela qual, legitima-
mente, se pode designar por ICM o imposto devido nas duas situagdes. Pre-
cisa, assim, a emenda, quando frisou ser “o imposto a que se refere o item
II” o que “incidird, também”, nas hipoteses citadas no § 11.

Art,. 23, § 12 {base de chleulo do ICMY

Neste passo, a Emenda n? 23 — versando principios imediatamente
aplicaveis ao ICM — introduz disposi¢io que irradia efeitos para instruir a
intelecgéo de todos os demais tributos integrantes do sistema,

Em primeiro lugar, explicita o principio da nic-inclusio, na base de
célculo, do quantum de tributo decorrente do préprio fato tributade. Isto é:
da nado-incidéncia de “imposte sobre imposto”. Deve prevalecer essa clara
determinagéo constitucional, obviamente, nos casos de incidéneia singular,
ou seja, nas hipéteses em que ocorre tio-somente uma tinica incidéncia. Por
exemplo, ICM nas operag¢des de produtores, ou nas operacdes comerciais,

casos em que o quantum de imposto resultante da operagdo, nido poderas
integrar sna nrénria haga da eilruln Provalara adamaic nae sitnasine am

APIEEHARL SUMG pAVPLIG MRV WY LARLILWLY, 4 AW TWAWLLg WUTLLLALg, LUGo olluaypuve Ll

que o fato tributado, com apoio constitucional, desencadeia incidéncia plural,
como no caso das operagdes relativas a circulagdo de mercadorias da espécie
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“produtos industrializados”. Tem-se, ai, duplo débito tributario (ICM e IPI)
sem que, reciprocamente, nenhum desses respectivos montantes possa inte-
grar a base de calculo correspondente a0 outro. Casos similares sdo os de
imposto de importagao, IPI e ICM; PIS e ICM; PI§ e IPI; finsocial e ICM;
finsocial e IPI; PIS e finsocial etc. Sio, essas, ilagdds que parecem emergir,
até com ceria naturalidade, da cliusuia “o montante do IPI ndo integra a base
de calculo do ICM, quando a operagio configura hipotese de incidéncia
de ambos os tributos”. Para que ndo se veja. no cgso, preceito contingente
e acidental, integrativo apenas do quadre constituiional do ICM, é que se
acentua refletir ele, aqui, explicitamente, principio geral aplicivel em todos
0s quadrantes do sistema. '

Em segundo lugar, consagra, expressamente, em nivel constitucional, o
pressuposto da “translagiio” ou “repercussio econdmica” do tributo, forcan.
do admitir, para efeitos juridicos (por exemplo. nds casos de repeticdo do
indébito), que, em tributos do género dos economicamente tidos como “‘in-
diretos”, a carga fiscal presume-se transmitida no *‘prego” ou no “valor”
de operacdo onerosa. Por isso, IPI anteriormente incidente (pressuposta-
mente “embutido” nos custos ou nos pregos) infegra a base de cilculo do
ICM nas opera¢des comerciais, por exemplo. Aqui, também, mera explicita-
¢do constituciona. — topicamente localizada na disciplina do ICM — a reve-
lar comando aplicivel a todo o sistema. Nisso resifle a especial virtude da
regra “o montante do IPI integra a hase de célculo do ICM, quando a opera-
¢do ndo configura hipdtese de incidéncia de ambos os tributos”. A singela
circunstdncia de que, nessas hipdteses, ndo incide o IPI, ja faz transparecer
que sentido mais amplo — exiravasante do contetide literal da disposi¢io —
af se veiculou.

Todas essas consideragoes tém por virtude demonstrar gue, em estrito
rigar, o presente § 12 do art. 23 nada inova em matéria de base de calculo
de ICM. O gque poderia induzir a literzlidade do texto (inteligéncia, de resto,
apoiada em intoleraveis inconstitucionalidades dos malfadados Decretos-Leis
n.e 406 e 834) é desmentido por uma inferpretagiac mais atenta e cuidadosa
da inovagdo introduzida no texto constitucional. Nele nio se diz, a contrario
sensu, que até 1983 o IPI (“embutido” nos pregos, em operagdes nio sujeitas
a esse tributo) nao se incluia na base de ciiculo do ICM; tampouco que o IF]
-— em certas operacdes ndo sujeitas a esse tributo, ¢ com apoio em decreto-
lei federal — ndo se incluia no valor da operacdo sujeita ao ICM. Pelo
contrario, sempre constituiu projegdo imediata do art. 23, II, da Constituigio,
& regra de que o completo “valor da operagiio mercantil”, sem restricdes de
nenhuma espécie (¢ muito menos mutilagdes no prdpric preco da mercado-
ria), constitui a nica base de caleulo compativel comn o ICM que tem, nessa
“operacdo”, a materialidade de sua hipotese de incidéncia. Assim sempre foi,
a despeito do que constou dos Decretos-Leis n.os 408 e 834. Limita¢oes nessa
matéria, se tiverem de existir. sempre deverée decorrer de livre manifesta-
cdo da lei ordinaria (autolimitagdo estadual, portanto); nunca por forca de
decreto-lei federal. ou mesmo lei complementar, que nenhuma eficicia
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inovatdria tém, ou podem ter, no plano de competéncias outorgadas pela
Constitui¢do, privativa ¢ exclusivamente, aos Estados.

A esse quadro sistemético de compreenso da disciplina constitucional
da base de célculo do ICM aparentemente se opde o art. 22 da nova emenda.
Entretanto, disposicio transitéria que é, além disso, dotada de restritissimo
ambito de aplicacdo (operagdo com cigarros, exclusivamente), apenas confir-
ma o principio, que visa excepcionar: contém, restringe, nesse especifico
caso, a um tergo e dois tercos de seu valor, em 1984 e 1985, a competéncia
até entio plena dos Estados para tributar ¢ montante do IPI que recai sobre
tais mercadorias (evidentemente o IPI anteriormente incidente, incluido no
preco, em operacdo futura nio sujeita a esse imposto). As razdes politicas
dessa excec¢do sdo por demais conhecidas; representam o prego que os Esta-
dos irdo pagar por fulminarem regra abusiva e inconstitucional h4 15 anos
instalada na legislacio federal, em favorecimento & comercializa¢io de
cigarros.

Art. 26 — Imposte Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis,
Liquidos ou Gasosos

Elevando de 40% para 60% (na progressio citada no art. 49) a partici-
pagio de Estados e Municfpios na arrecadagio do IULC, a Emenda n? 23
consagrou — tornando agora explicito o que implicitamente, antes, a Cons-
tituicdo ji determinava — que a base do rateio constitucionalmente pres-
crito deve levar em conta nio apenas aquilo que a Unido rotula, nas suas
leis, como “Imposto Onico” porém, isto sim, tudo o que efetivamente arre-
cada, por si ou por seus érgios, fundos etc., em decorréncia da realizagio de
operagies com combustiveis ou lubrificantes. Designe, pois, a lei, a esses
multiplos acessérios, por adicionais, parcelas, custos, acréscimos, pregos,
contribuictes, gravames ou outros quaisquer nomes que se lhes queira dar,
a qualifica¢fio e os efeitos dessas incidéncias sempre serfio os mesmos: confi-
guram, todas elas, “Impasto Unico”, cuja arrecadacao impde a participacao,
na proporg¢io constituclonalmente fixada, de Estados e Municipios. Nisso o
sentido da cliusula constitucional que dispde incidir a partilha sobre o pro-
duto da arrecadacio do tributo, “inclusive adicionais e demais gravames
federais.”

Afaste-se, de resto, a idéia de que se insinuaria, no novo texto, regra
tacultando a instituigdo de outros tributos (demais gravames federais) sobre
as operag¢des com combustiveis. O imposto é “Gnico” e como “dnico™ persiste,
“excluida a incidéncia de outro tributo” sobre as mesmas operagdes (art. 21,
VI, inalterado pela nova emenda). O texto, pelo contririo, também aqui s6
se presta para atalhar abusos histéricos: deixa nftido e solarmente claro que
a participagcao deve incidir sobre tudo, rigorosamente tudo o que a Unido
arrecada dessas operacdes, seja a que titulo for, sob que designac@o se der,
e debaixo de qualquer regime. Por isso escolheu-se a expressio “gravame”,
cujo contetdo semintico comporta essa virtude de generalizar, a niveis
extremos, o sentido constitucional da estritissima regra da participagio.
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A sentenca normativa
e 0 ordenamento juridico

{Perspectiva politico-constitucional)

PauLo Eaminie RiBrino pe VILHENRA

Advogado em Beloe Horizonte, Prof. da
UFMG. Juiz Aposentado do TRT da 37
Regiéo.

L. Jurisdigio e legisiucho

1.1 Admitido, na provocagio jurisdicional. para a formagio Ga sentenga nor
mativa, um direito potestative — cujo exercicio se poﬂe limitar \pm?o de um
ano, para as revisges, a teor do art. 873) em razio da cliusula rels sic stantibus
cc-mpreend1da na natureza do ato-continuo do contato de trabalho e nas
modificagdes das condigdes séeio-econdmicas em que s¢ assenta ele —, conelui-se
que o interesse de categoria, para juridigizar-se, ha de rcunir determinaclas
condigdes conflitantes, (ue autorizem o movimente da méquina judiciaria.

Com isso, a formagio da lei de grupo, que ¢ a sentenga normativa, comn

a definimos, se processa através de um poder criado e aparelhado, na organi-

zagao estatal, para o exercicio de tungies historicamente especiticas, que ¢
|umdzc10nahdad<, e nag a legislacio,

A assimilagio, no Poder Judiciario, de uma fungho até entio cstranha as
suas finalidades especificas. carrecu-the a ampliacia do conceito. Além da
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atividade aplicadora do direito, de cue se incumbem, viram-se, de repente,
os orgdos da jurisdicio cumulados da arte de crid-lo. Nio a criagio acessoria,
a que da vida i eqiiidade, & integragio, como formas individuais de revelar-se
o direito. Aqui, a fungfio jurisdicional cria, mas subsidiariamente. Anda em
fungio da realizagio do direito, em face de exigéncias de um caso concreto (').

Nas senten¢as normativas, foi-se um pouco elém. 5S¢ o Estado atua pro-
vocado pelas partes — pois o juiz age de oficio — salvo excegdes expressas
(CLT, art. §368) ¢ no suposto de ¢ue houve pretensao (2) A tutela jurisdicio-
nal das entidades de classe interessadas e conflitantes, o faz, porém, com o fim
de criar-se a norma e nao de aplicar norma existente e menos ainda de reve-
lar, integrando, direito vigente.

No plano politico-juridico a fungiio revela-se tipicamente jurisdicional, em
que o juiz atua como forga realizadora do ordenamento juridico e niio como
orgio elaborador de normas.

O critéric formal, que a doutrina usou largamente para a conceituagio
do ato jurisdicional, como se vé em CARRE DE MALBERG, KELSEN, Jarior e |ize
{?}, distingue-se em que é praticado, através de atos caracteristicos em su-
cessao contraditdria, por um orgio especializado, que se instituiu para esse
fim na pessoa do juiz ou dos Tribunais. A par, sobressaem teorias que véem
na jurisdicio peculiaridades de estrutura, como a de Ducuit ou a de Havriou,
em que ele se verifica ou nas lesdes a direito ou para resolver um Htigio (1).

A estreiteza desses conceitos consiste em que as escolas que classificam o
ato jurisdicional através de critérios formais ou materiais puros como que iso-
lam o conteiido do ato dos centros de irradiagio juridica, onde se di ele. A
coisa é como que fundada s6 us velagio entre elementos intrinsecos do ato.

Percebendo isso, as escolas processualistas evolveram para outro campo,
como que ligando o ato jurisdicional ao ordenmamento juridico, em face de
outras formas ontolégicas pelas quais atua.

Sem se ultrapassarem os critérios anteriores, foi o teleoldgico da finali-
dade do ato, que acabou por empolgar a mais sadia doutrina processualista.

{ 1) ALSINA, Hugo. Tratado Tedrico Pritico de Derecho Procesal Civil ¥ Comercial
Ed. Ediar, Buenos Aires, 1956, p. 26, letra a.

{ 2) A pretensfio “qui est une condltion nécessaire de I'intervention du juge, demeure,
en effet, extérieure & l'acte jurisdictionel” (CUCHE, FPaul st VINCENT, Jean.
Procédure Civile et Commerciale. Dalloz, Paris, 1880, p. 56).

{ 3) COUTURE, Eduardo. “El concepto de Jurisdiccién Laboral”, in Estudios de Derecho
del Trabajo en Memoria de Alejandro M. Unsain. Ed. Ateneo, Buenos Aires, 1958,
p. 72, nota 19; CUCHR, Paul st VINCENT, Jean. Procédure Civil et Commerciale,
Dalloz, Paris, 1960, p. 33; SCHUNKE, Adolfo. Derecho Procesal Civil, p. XV, p. 8;
REZENDE FILHC, Qabriel, Direilo Processual Civil, Ed, Saraiva, 8. Paulo, 1054,
4% ed,, vol. I, pp. B8 e a8, com excelente resumo <das teorlas explicativas de juris-
dicho; MALBERG, Carré de. Teorfa General del Estado, Fondo de Cultura Eco-
némico, México, 1948, p. Tl4, n. 266 e p. 716, n. 266,

( 4) CUCHE et VINCENT, idem, idem, pp. 55 & 5T.
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Visa ele a realizar o direito objetivo ou a que se lhe respeite a incidéncia,
conforme se vé em PonteEs DE Miranpa (#), em Joio Montemo, LOPES DA
Costa, ALsiNa, HELIo TornacHL, CosTa Carvarno, COUTURE {¢), ou com o fim
de verificar situacoes juridicas, tese sustentada por CucHe e ViNcENT (7). Sua
caracterizagio foi isolada por CHiOvENDA come atividade substitutiva. Ponto
de partida exiraordinariamente rico, de sabor historico-teleoldgico, que assumin
posi¢io preeminente na escola italiana do processo (2).

Se, pois, num sentido restrito, se pode definir a jurisdigio como a ativi-
dade do Estado que tem por finalidade aplicar leis, através de processo espe-
cial, essa aplicagdo, em virtude do principio de que o juiz néo age de oficio,
se d4& em casos concretos. Sua caracteristica de substitutividade aparece como
explicacfio histdrica, que contribui para a elucidagio de seu conteddo. Se a
finalidade estrita do processo é a coisa julgada (*), somente volta aquela a
confundir-se com uma das finalidades cardiais do direito, que é a seguranga
social pela seguranca juridica. Se se fixa a vontade da lei no caso concreto, o
ha de ser tio permanentemente como da natureza abstrata da lei mesma. Alids,

{ 5) PONTES DE MIRANDA. Comentdrios no Cddigo de Processo Civil, 2% ed., Ed.
Forense, 18568, Toto I, n® II1, p. 18; Comentdrios & Constituicio de 1946, 2° ed.,
Ed, Max Limonad, 1953 Tomo I, p. 115, n? 101,

{ 8) MONTEIRQ, Joéo. Teoria do Processo Civil. 6* ed., Ed. Borsci, Rio de Janeiro,
1956, Tomeo I, p. 126; LOPES DA COSTA, Manual Elementar de Direilo Processual
Civdl. Ed., Forense, Rip de Janeiro, 1956, p. 23; idem Direito Processual Civil
Brasileiro. Ed, Forense, 2% ed, vol. I, p. 54; ALSINA, ob. cit, p. 23: “el Estado
no se limita a establecer €]l derecho, sine que garantizs su cumplmiento, y éste
es el contenido de la funcién jurisdiccional"; TORNAGHI, Hélio. Instifuicdes
de Processo Penal. Fd. Forense, Rio de Janeiro, 1859, vol, IT, pp. 208 a 211: “a
funcio jurisdicional aparece, j& no afirmar a existéncia da vontade da lei, jA no
torné-la praticamente efetiva™; COSTA CARVALHO. Direito Judicidrio Civil,
3% ed., Ed. Coelho Branco, Rig de Janeirp, 1849, vol. I, p. 191; COUTURE. Estu-
dios. .. p. 82, n. 18: “El fin de la jurisdiceitn es asegurar la efectividad del derecho”.

(7)) CUCHE et VINCENT, ob. cif., p. 5%: “Le critére téléologique fondé sur le but de
la fonctlon juridictionnelle, ce but étant d'operer la vérification des situations
Jjuridiques & I'slde d'une constatation qui constitue, 4 elle seule, l'acte juridie-
tlonnel™.

( 8) CHIOVENDA. Instituigbes de Direito Processual Civil, Editora Saraiva, 8, Paulg,
1943, vol. II, p. 21: *a jurisdicio déa-se como a substitulgio de uma atlvidade piblica
& uma atividade alhela”; vide alnda, D’AGOSTING, Gracco. Il processo collettivo
del levoro. CEDAM, Padova, 1938, p. 170: “la caratteristica della funzlone glurisdi-
zlonale sarebbe data dal fatto che lorgano giurisdizionale sostitulsce la propria
attivitd e quella dei privati”, Nio ¢ achando suficiente, d’Agostine acresce: “Se-
condo 11 CHIOVENDA, in fattl 1a sostituzione si avrebbe nella sttuazione di una
voluntd di legge; secondo ROCCO, ZANZUCHI, la sostituzione st avrebbe nella
tutela di determinati interessl; secondo BETTI esercitando tale attivitd sostitutivae
l'organo statuale accerts come preesistente o manda ad effeto, un precetio della
legge sostanziale concernente le parti Intteressats e statuente szopra loro rapporto;
secondo 11 CALAMANDREI, ['elemento dells sostituzione nella attivitd altrul deve
combinarse con l'attuazione concreta di volontd &l legge gld nota prima del processe
e che non sia indirizzata al giudice ma al soggetl del rapporto giuridico sottoposto
8 decigione” (p. 170). :

(8 COUTURE, Eduardo., Fundgmentos del Derecho Procesal Civil, 3* ed. (péstuma),
Ed. R. Depalma, B. Ailres, 1858, p. 40.
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o preceito, ai, é de fundo socivlégico do direito, implantado na Constituigio
(art. 153, § 39).

Vé-se que a relagdo intima que flui do ordenamento juridico para a juris-
digdo, como funcio especifica, nio pode disfarar-se em detinigbes enclausu-
radoras de seu conceito, demasiadamente estreito. Disso nio andou desperce-
bido Rosenserc, quando, parz além daquela finalidade estrita da jurisdigéo,
lhe atribui outra ¢ genérica, como a atividade do Estado dirigida @ realizagao
do ordenamento juridico (1°).

PonTES DE MmaNDA di-lo em outros termos: “na parte do direite puablico,
tendente a subordinar os fatos da vida social & ordem juridica (sociologicamente,
o prover o bom funcionamento do processo de adaptagio social, que é o di-
reito), uma das fungdes é a da atividoede jurisdicional” ().

Quando o juiz julga por egiiidade, quando integry o direito ou revela is
partes regra omissiva na lei, ainda aqui exerce atividade teleologicamente ju-
risdicional, que se assenta na natureza de sua fungio.

Seu ato visa, como o dissera Hauriou, A solu¢io de uma controvérsia e,
antes dela, a dar efetivo curso a uma regra juridica, que se criou para aquele
caso. A eficicia do ato restringe-se aos termos concretos da controvérsia e, st
integrou o direito ou construiu a norma, o fez sobretudo em reveréncia a pre-
ceito remancscente da fungio jurisdicionel. Quande interpreta soviologicamente
a lei, ainda permanece em seu circulo de fungfio julgadora. Se a ultrapassa,
dela, entretanto, partiu. Seu ato, como jurisdicional, atém-se ao circulo natural
de incidéncia do ordenamente juridico. A regra que elabora, para algum fato
social, é regra construida de clemantos juridicos que, a despeito de nio se
aplicarem diretamente ac caso sub judice, sio encontrados, todavia, pelo juiz,
na confluéncia de principios juridicos atuantes nas formas hierarquicas origi-
nérias de manifestar-se o ordenamento juridico (12).

Inda naqueles sistemas em que o magistrado parece, como entre ¢s anglo-
saxfnicos e os norte-americanos, gozar de liberdade maior no poder de julgar,
o commom law atende a determinados principios gerais, amarra-se a prece-
dentes, que jungem a atividade do julgador, restringindo-lhe sobremaneira a
autonomia criadora. Carpozo, em agudo lance de apreensio, diz que o direito
deve ser uniforme e imparcial, dai a adesdo ao precedente (13).

110> ROSENBERG, Leo. Tratado de Derecho Procesql Civil. Bd. Europe-América, B.
Alres, s/d, Tomo I, p. 46. Como finalidade restrita, diz o insigne tratadista alem#io
que “consiste preferentemente en la aplicacién del derechio objetivo al caso concreto
7 es exercida por los tribunales a peticidn de una parte” — p. 46.

{11) PONTES DE MIRANDA. Comentdrios & Comstituicdo de 1946, cit., Tomo I, p. 115.

{12) Vide o excelente SA FILHO, Francisco. Relagles entre oz Poderes do Estado.
Ed. Borsol, 1958, pp. 311 e segs. '

(13 CARDQZO, Benjamin, 4 Natureza do Processo e a Evolucfo do Dirello. Editora
Nac. de Direito, 1956, pp. 63, 64, 68, 69 e 70; KELBEN acha, slids, que o compro-
misso da continuidade é muito maior no regime do common-law: La Idea del
Derecho Natural y Otras Ensayos, p. 228.
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Quer construindo, quer interpretando, seja através da precedéncia do judge-
made law, seja de faculdades criadoras tipicas. o gque a lei brasileira chama
positivamente egiiidade (CPC, art. 127) ou indo a foites estranhas 4 lei mesma
(como os costumes, os principios gerais, ou através dela, a unalogia — Introdu-
¢ao ao Codigo Civil, art. 4.°). o juiz subordina-se a determinados fundamentos
tilosético-juridicos que presidem a criagio das leis, tais como o principio do
menor arbitrio, a igualdade juridica, a seguranga nos efeitos, € 0 que STAMMLER
chamou universalmente de incidéneia indiscriminada, através da qual nenhum
participe da comunidade juridica scja dela arbitrarimente exclutdo (14},

Esse o conceito de jurisdigao, de ato jurisdicional, que situa o juiz em po-
siciio dindimica de realizador do ordenamenio juridice, no dizer de Rosexpene,
ou agente de subordmagao dos fatos sociais do direito { PoxTEs DE MRanpa ).
Por ele, o juiz nito sé aplica a lei ao caso concreto, nap s6 garante a efetividade
do direito objetivo ou realiza, coneretizando, o direilo subjetivo (19), mas, so-
bretudo, atua em nome da ovrdem juridica inteira, gomo estrutura normativa
“posta”, o que lthe faculta maior campo de acio no fendmenc da juridicidade.
Alids, Ponrtes DE Miranpa, bem penetrando a profuhdidade do fendmeno da
atividade ]umdlcmna] entende que a subordinagdo do juiz é subordinagio ao
direito e nio a lei, Nessa mesma acepgio encontra-se Hans Nawiaskr ¢ farta
doutrina alema (!*).

A atividade jurisdicional passa a relacionar-se cgm os circulos fundamen-
tais da criagio e da afirmacio juridicas. das quais o juiz ¢ um dos mais ativos
agentes (17},

Apoiado, todavia, dirctamente nos centros bidsioos da irradiagio juridica,
o Poder Judicidrio viu-se apanhado no torvelinho da edigic de regras abstra-
tas, permanentes, com sabor de verdadeiras leis matériais. O salto foi extraor-
dindrio. Deixou-se o principio da concretividade, qye marca a eficacia indi-
viduada da sentenga. Ainda quando o Judicidrio pronuncia inconstitucionali-

\14) GOLDSCHMIDT, James. Problemuas Generales del Derecha. Ed. Depalma, B. Aires,
1044, p. 37

{15) LOPES DA COSTA, Alfredo Araujo. Manuae! Elementdr de Direito Proeessuel Civil,
Ed. Porense, Rio de Janeiro, 1956, p. 23.

(16} “Teremos ensejo de ver que & subordinagio € ao direity e néo 4 lei, por ser possivel
a lel contre o direito. Alids, j4 temos tratado largamente, desde 1922, da insubsis-
téncia das leis intrinsccamente incompativeis com principios imanentes 4 ordem
juridica” (Coments. & Const..., Tomo II, pp. 437 e segs.} para afirmar, logo adian-
te: “néo podem ser coextensives a ordem juridica ea lei (p. 43%); vide PINTO
ANTUNES, J. Da Limitacdo dos Poderes. Belo Horizoxh;e, 1955, p. 67, NAWIASKY,
Hans. Staatstypen der Gegenwart, St. Gallen, Fehr'schie Buchhandlung, 1934, 8. 36;
BERNHARDT, W. Dag Zivilprozessrecht. 3. Auflage, Berlin, Walter de Gruyter
& Co, 1968, 8. 70, 2, a e b; SAUER, Wilhelm. Aflgemeine Prozessrechisichre.
Berlin-Miinchen, Carl Heymanns Verlag K. G., 1951, 8. 17, N. 11. Alias, o pre-
ceito estd contido no art. 97, I, da Lei Fundamental de Bonn: Die Richter sind
unabhingig und nur dem Gesetz unterworfen: GG, art. 97, 1. Satz.

17y Vide LA MORANDIERE, Léon Julliot de; ESMEIN, Paul; LEVY-BRUHL, Henri
et BCELLE, Georges. Introduction a UEtude du Dro. Ed. Rousseau, Parls, 1951,
Tome I, p. 18,
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dade de lei ordindria — que é ato declaratério legislativo negativo —, seu co-
mando dirige-se as pessoas diretamente a ele vinculadas na relagio juridica
processual, titulares do direito subjetivo, da pretensio ¢ da acdo (%), Nao se
pronunciou em tese. E tanto assim ¢ que, declarada a inconstitucionalidade, é
ao Senado, orgio do Legislativo, que incumbe “suspender a execugio, no todo

ou em parte, de lei” pelo Supremo Tribunal acoimada do vicio maior (Consti-
tuiciio, art. 42, n® VII) (®),

Em face do desdobramento da atividade do juiz, para funges que mais
se entendem com a criagio pura do direito, sem reservas procedimentais con-
finadas na estreiteza da lide individual, a doutrina apanhou-lhe um conceito
mais amplo ainda de jurisdigio, como qualguer forma de producdo do direito
vbtida pelu coluboragdo entre o juiz e as partes (2*). Quando CARNELUTTI assim
a definin, o fez pressionado pelas formas judiciais de se produzirem regras
juridicas abstratas, com eficicia plurivalente, em que se alteiam métodos in-
teiramente inovadores na técnica construtiva do Estado.

O Poder Judicidrio, além da funcio declarativa, da fungiio de aplicagio
de normas existentes, ou da atividade integradora do ordenamento, passou a
concorrer cxcepcionalmente com o Legislativo, em alguns setores, na edigao
de regras abstratas ().

Editar normas, ato legiferante e diverso do da técnica especifica de reve-
lagdo do direito, que ¢ fungho precipua, caracteristica do Poder Judicidrio, se
praticado pela Justica do Trabalho, nao extralimita as condicionantes do § I° do
ert. 142 da Constituigio federal. H4 permissibilidade de regra constitucional (2).

Na verdade, a Justica do Trabalho edita regra juridica abstrata; mas a
normag¢ao, o enriguecimento normativo de um ordenamento, em suas linhas
bdsicas, para construir-se harmoniosamente, h4 de ser cometido a um orgio
estatal, estruturado com essa finalidade (a de compor leis), em competéncia
qualitativamente especifica, mas quantitativamente ampla, formalmente armado
para isso, como se infere das regras entrelagantes dos arts. 8§°, n® XVII, 43,
n® IX, 46 e ss. e 56 ¢ ss. da Constitvigio federal. O principio, o primado da
lei, a hierarquia legislativa, como se vera adiante, preservaram-se no § 1° do
art, 142 da Carta Magna.

(18} 8A FILHO, Franclsco. RelagSes entre os Poderes do Estado. Ed. Borsol, 1958,
PD. 284 e segs.; LOURENCO JUNIOR. O controle da Constituclonalidade das Leis,
Ed. M. Limonad, 8. Paulo, 1957, pp. 78 ss,

(18) A doutrina chama a isso eficdcis relative da sentenca que declara & inconstitucio-
nalidade. Vide GHIGLIANI, Alejandro E. Del Control Jurisdiccional de Consti-
tucionalided. Ed. R. Depalma, B. Alres, 1952, p. 97, 1. 3.

(20) CARNELUTTI, Francisco. Teorfa General del Derecho. Rev. de Derecho Privada,
Madrid, 1958, p. 88,

(21) SA FILHO. Ob. cit., pp. 322 e segs.

(22) PONTES DE MIRANDA. Comentdrios & Constituicio de 1946 — Ob. cit., 'T. III,
p. 163; idem CAVALCANTI, Themistocles, 4 Constituicdo Federal Comentada.
Ed. José Konfino, Ric de Janeiro, 1952, vol. II, pp. 404 e segs.; MAXIMILIANO,
Carlos. Comentdrios ¢ Constituicdo de 1945, Ed. Freitas Bastos, Rlo de Janelro, 1954,
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A despeito do avango da fungéo jurisdicional, desde a dogmética dos juris-
consultos g escolas da livre revelacio, desde a criagdo individuada a edigio de
norma abstrata, o Poder Judicidrio encontrou, amadwrecida, realizando fins
editivos gerais, como atividade fundamental na armagiio juridica do Estado,
a elaboragio formal aprimorada de leis gerais, abstratps e permanentes, para
toda a comunidade social, através do Poder lLegislativo {23).

1.2 Historica e tecnicamente, a legislagio preceden 3 jurisdigio. No Estado
moderno, quando o juiz julga, scu ato s6 se explica na gxisténcia de um direito
objetivo. E a ele, juiz, nao incumbe sua criagio. Se o pria agora, em determi-
nados ramos do direito, atendendo a peculiaricades de situagdes conflituais,
elabora-o, porém, excepcionalmente,

Quando se encaminham as entidades de classe, cpmo o5 sindicatos, para
as portas do Judicidrio, fundadas num direito piblico isubjetivo de agio, que
lhes legitima a pretensio — e que se circunscreve na faculdade de constranger
aquele Poder a manifestar-se sobre pedido de novas candigds juridicizéveis de
trabalho —, encontram elas um 6rgho adequadamente Armado para recebé-las,
para captar-thes as linhas faticas da controvérsia, como conteddo da lide coletiva.
E 6rgao eminentemente judicial. Sua natureza, sua funcio histérica dizem-no.

Ao editar, porém, esse 6rgio a regra pedida pelas partes a nivel coletivo,
se as agasalhou através de procedimentos normais seus, ja excepcionaimente
elabora um ato de disposigio geral, de contetdo normativo: a lei de grupo.
Raciocinamos em termos de jurisdicionalidade latina ¢ germénica, em que as
regras abstratas de direito se constroem nos Parlamentog e constituem a espinha
dorsal da atividade aplicadora do juiz. H4 preeminéncia de atividade legislativa
sobre atividade juristi)icional e nido formagao auténoma; de regra pelo juiz, em
detrimento do statute law, ou paralelamente a ele ('-”}, como entre os anglo-
saxdnicos,

Se o Tribunal edite regra abstrata, na sentenga normativa, ha de exercer
mandamento constitucional que the faculte, Além de desincumbir-se de fuucio,
que nao ¢ técnica e especificamente sua, usurpa-a a oulro poder, o Legislutive,
que a realiza normalmente e para a qual foi criado.

Por isso, ndo se pode, ai, fugir ao conceito de Estado moderno, que traz
consige a construgio Earmoniosa e incindivel de ordenamento juridico. Trata-se
de verdadeiro sistema rotative sucessivo de criagio e realizagao de regras juri-
dicas. Aqui, encontram-se as fungbes jurisdicional ¢ legislativa em permanente

(23) “Allis, quando o Estade administra Justica, o poder qye ele exerce, por meic de
seus orglos judictarios, nko se funda em gualquer prforidade conceptual. Antes
dessa, funcio, ja exercem outra, que também sé6 lhe cgbe em parte, e se exaure
antes dessa, a legislativa, a que bastam as nogdes de tegra juridica e incidéncia
A funcho jurisdicional, a ac¢fio emn juizo e os remédids processunis vém depois,
ocasionalmente; vém apds a formagio dos direitos sybjetivos, das pretenstes e
das apdes (em sentido de direito material). No pland, ja& posterior, da funcfo
Jurisdisional, é indiferente ros olhos da ciéneia, que sel trate primeiro da ;urisdi-
¢lio, ou do pedido das partes”, PONTES DE MIRAN‘DA. Coments., cit., p. 19.

(24) SA FILHO, ob. cit, p. 312
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vir-a-ser, constituindo a dinfimica do ordenamento (23). As ordens inferiores
antepbem-se as ordens superiores, cuja preeminéncia se assenta em critérios
de validade, ora formal, ora material (2°}.

Pergunta-se, onde a realidade Gltima, que, na técnica juridica, estrutura a
legitimidade do ordenmamento. Onde se validam as regras juridicas, as que
garantem a positividade do direito?

A dinidmica juridica, ainda quando se acione no menor ato juridico indi-
vidual, implica a existéncia de um sistema geral, de positividade, que pressupde
coordenaciio ¢ subordinagio das regras de direito ¢ sua eficicia. O axioma
vem de Carros Cossio {27).

O direito, segundo KELSEN, regula os processos de sua criagio. A vida do
direito ao direito pertence. H4 exemplo disso na estrutura do ordenamento
juridico brasileiro (Constituicdo federal, arts. 47-49).

Ao criticar, alias, construtivamente, a teoria da jurisprudéncia analitica de
AUsSTIN, que acoimou de estitica, o ilustre chefe da Escola de Viena diz, tex-
tualmente:

“El derecho, a diferencia de todo otro sistema de normas, regula
su propia creacién. Un andlisis del derecha positivo muestra que el
procedimiento por el cual se crea una norma juridica estd regulado
por otra norma juridica. En rigor, frecuentemente, otras normas deter-
minan no solo el procedimiento de creacién sino también, en mayor
0 menor extensién, el contenido dela norma a crearse” (28),

Seria antecipar nossas pesquisas encontrar perfeito atendimento ao pos-
tulado do jurista vienense no concernente i sentenga normativa, em face do
direito brasileiro. Na realidade, como vimos a principio, a Constituigho federal,

(25) Temo-nos omitido da funcho executiva porque a entendemos perfeitamente abstrai-
vel no cursp de nosso escopo, nesse trabalho, gue é o de fixar o grau de legife-
rincie da senten¢a normativs e sua posiclio hierdrquica no ordenamento. A funcho
executiva ou, melhor, sdministrative, define-se por exclusfio das demais — »
legislativa e & jurisdicional — e, ainda que assim nfo fosse, é, segundo GABINO
FRAGA. aquels “que el Estado realize bajo un orden juridico, y que consiste en
la ejecucién de sctos materiales, o de actos que determinam situaciones juridicss
pars casos Individuales” (FRAGA, Gabino. Derecho Adminisirativo. 1" ed., Ed,
Porrua, México, 1858, p. 62, n° 49, onde o suter a distingue das outras funcdes,
com clareza e precisfio).

(28) “Entre la création du droit (Rechtserzeugung) par la lol et 1'application du droit
(Rechtswendung) par un scte juridigue il n'y & quune différence de degré et non
de nature”: DU PASQUIER, Claude. Introduction & la Théorie Qénérale et & ia
Philosophie du Droit. Ed, Delachau & Niestlé, Paris, s/d, p. 100. “El orden juridico
estd constituldo por una unidad jerdrquica de normas de derecho”: LEGAZ Y
LACAMBRA, Luis. Horizontes del Pensamisnto Juridico — EKstudios de Filosofia
del Derecho. Bosch Ed., Barcelona, 1847, p. #; ldem KELSEN, Hans. La Idea del
Derecho Natural e Oulros Ensayos. Ed. Losada, B, Aires, 1946, pp. 227 » segs.

(27) “Un caso siempre se resuelve por la totalldad del ordenemiento ¥y nuncsa por una
sola de sus partes, tal como todo el peso de uns esfers gravita sobre la superticle
que lo soporta, aunque sea uno solo el punto por el que toma contato” — Cf, TORRE,
Abelardo. Introduecién ol Derscho. Ed. Perrot, B. Aires, 1957, p. 210, n. 1.

(28 KELSEN, ob. cit,, pp. 227 e 228,

402 R. Inf. legisl. Bratilia a. 21 n. 81 jen./mar. 1984



pelo sev art. 142, § 1%, além de determinar o proaesso de se criarem regras
grupais, nas sentengas normativas, fixa-lhes, pela lei ordiniria, o contendo.
Dai a validade formal e a validade material da scntehga normativa (), E nin-
guém mais esth obrigado a respeitar essa hicrarquia das normas do que o
Poder Judiciirio, encarregado, até, pela Constituigdd, de impd-las 20s demais
Poderes, nos casos de sua competéncia (*).

No dpice do ordenamento, a regra constitucional representa a fonte ultima
e primeira de criagiio juridica, legitimando as demals (%),

Eis ai onde se podem localizar as sentengas nonmativas, nio apenas como
conteddos juridicos, cujo campo de irradiacio interidr se encontra diretamente
limitado pela Constituigio que o delegou a lei ordindria, ou por esta também
como atividade formal dos érgios da Justica do Taabalho, cujas lindes com-
petenciris se acham no § 4% do art. 141 da mesma Carta. A validade formul
das sentengas normativas tyanspira desse inciso para a lei ordinaria, corroborada
i viva for¢a no texto do art. 142, § 19. 114 criagio e limitagio de competéncia
especific. No § 1¢ do art. 142, completa-se a Constitui¢ao, para precncher-
lhes a forma, ditando a validade material, cujo conteddo, porém, se especificard
na lei. A especificacdo dos casos nio vem da Constituigdo, mas vird da lei,
em um ou em outro sentido obstativo ou limitativo,

Casos haverd em que a lei ordindria exclua fatos da jurisferincia das
sentengas normativas, porque sua a preferéncia editiVa. Aquele que especifica,
ou retira gu pde.

“A lei especificara as hipdteses em que as decisdes, nos dissidios
voletivos, poderiio estubelecer normas e condies de trabalho” { Const.,
art. 141, § 17).

A determinado suporte fatico pode vedar a ldi o juridicize a sentenga
normativa, envolvendo-o em efeitos juridicos, isto é, transformando-o em suposto
juridico, na técnica de Garcia Mayxes ().

Se a Constitui¢io de 1948 incorporou ao Poder federal a Justica do Tra-
balho e se lhe atribuiu os fundamentos da competéncia para resolver deter-
minade tipo de conflitos sociais — que definiv, como os do trabalho, regidos
por legislagio especial —, ji a distribui¢ic dessa competéncia, como aptidio
formal, e o seu contelido, com reflexos nas relaghes materiais das partes, re-

(29) “,,. una norma es vilida, no solo cuando he sido egtablecida por los érganos y
com el procedimiento prescripto por otra norma superlor (validez jormal), sino
también cuando su conienido encuadra en lo qus !dispone la norme fundante
(validex material)”. TORRS®, ob. cit, p. 212. |

{30) PINTO ANTUNES, ob, cit, p. 89; vide CASTRO N . ES. Do Mandado de Segu-
ranca. 4* od., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1554, pp. 103 ss.

|

(31) Define KELSEN a Constituicdo como ‘el conjunto de aquellss normas que deter-
minan la creacitn y, ocasionalmente, en cierta medida, €l contenide de las normas
juridicas generales que a su vez gobiernan normas lindividusales, tales como las
sentencias Judiclales” (ob, cit., p. 228). .

327) GARCIA MAYNES, Eduardo. Introduccion al Estudlo del Derecho. Ed. Porrus,
México, 1965, p, 170. =
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servou-os i lei ordindria. O primeiro mandatério da regra coustitucional :ainda
foi o legislador. Repetiu-a a Constituigio de 196% {(com a Emenda n% 1, de
17 de ontubro de 1969). L . ot

A técnica é perfeitamente consentanea ¢om’ a posjgio hierdrquica da lei,
no ordenamento juridico. T

Na rcalidade, a fonte por exceléncia do direito é a lei Nesta se retinem
as mais densas reservas elucubrativas do pensamento humand, no sentido de
assegurar, a uma regra juridica, maior soma de forga legitimatéria (3.

Autores hi que justificam a primazia da lef na natureza e constituicao
dos érgaos encarregados de sua edicao como’ sua legitimidade formal ()i
Sua projecio deve-se, histérica e politicamente, 2 um sentido_afirmador. da
soberania popular nas assembléias legislativas em. detrimepto da auforidade
central do rei, como se dera na Revolugio Francesa. A necessidade de forta-
lecimento do érgio, como finico representante da vontade populay, acaboun
por contaminar o proprio conceito dele emianado (). Co '

Definida, porém, a lei por seu contetido, pela matéria de gue ¢ feita no
dizer de DE LA GRESSAYE e LABORDE LaAcostE, legitimase a swa preeminénecia
no fato de, tecnicamente, ter sido- o meio mais garantido de o direito realizar
o principic da muior seguranga e do menor arbitrio, ou no dizer do_saudoso
CarLos Cameos, “o direito € o dominio dé mdxmo interesse, e do fnimo
arbitrio em razio de sen contefddo de maior valot, e a sua téenfed aﬂeguada
de tradugiv e efetivagio tem de ser a dogmatica dos jurisconsultos” (**),
isto 6, v primado da lei. Pela generalidade, ela compde hip8teses abstratas
que sc¢ aplicario uniformemente, com o menor risco da excegdo (), Na per-

(33} “En los paises de derecho escrito, la legislackn es la més rica y Umporiante de
las fuentes formales” — GARCIA MAYNES, oh cit,. p. 82; “La loi est, par
excellence, la source du drolt modetne — source & gros débit”: DU PASQUIER, ob.
¢cit., p. 58, n. 76: BADENES GASSET, Ramon, etodologia dal Derecho. Bd. Bogch),
Barcelona, 1959, pp. 268 e segs, Definem-na DB LA GRESSAYE et LABORDE-
LACOSTE: “La lol est une régle de drolt générale, abstraite et permanente,
proclamée obligatoire par la volonté de 'sutorité compéiente, exprimée dans une
formule écrite”: BRETHE DE LA GRESSAYE, Jean et LABORDE-LACOSTE,
Mercel. Introduction Générale ¢ I'Biude du Droit. Rec. Sirey, Paris, 1847, p. 107;
vide RAO, Vicente, O Direito e a Vida dos Direitps. Ed. Max Limonad, 3. Paulo,
1952, vol, I, pp. 317 e begs. ' :

34} *“A principal fonte de direlic & a lel. Easa princlpalidade jurigens sdvém-lhe da
malor vistbilidede do orgho que & elabora — orglo que, através dos tempos, nein
sempre € 0 mesmo e perde de despotismo & medida .que se opers & evolwcio soclal”:
PONTES DE MIRANDA, Comenis. ¢ Const., cit, -T. II, p. 441, A frexie, snsina o
mesmo e douto PONTES DE MIRANDA : “teme-s¢ a'Tegra juridion nio sdaborada por
corpos estivels, de origem popular, porque se teme - Arbitrio” (b, oft., T: IV; p. T4).

{35 De LA GRESSAYE e, LABORDE-LACOSTE, ob. cft,; MALBERG, Carré 4e. Teorja
Generel del Estado, Fondo da Cultura Econdmico, México, 1048, pp. 240 e segs.

(36) Vide Sociologic e Filosofia do Direito, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1934, p. 388.

(37) DE LA GRESSAYE ¢ LABORDE-LACOSTE, ob. fit., p. 198; KELSEN desdcbra-
lhe, & lel, o contendo como “un Juicio hipotético que atribuye. una consecuencia
determinads a una condicidn determinada”, ob. cit, p. 217. A lol comp julro
hipotético e dever sar, veja-se LEGAZ Y LACAMERA, ob. cit, p. 5. Como regra
geral: vide HAESAERT, J. Théorie. Générale du Droft, Ed. tile Bruyind, Bru-
xelles, 1048, pp. 411 e 412 T TR

404 R. Inf. leght, Brosilia &. 21 n, 81 jan./mar, 1984



manéncia, atenta o grau de incerteza nos cfeitos dos atos juridicos, incerteza
que conduziria fatalmente i negagio do préprio direito, como técnica social
de equilibrio. Aqu? se explica a evolugio do direito, no sentido histérico da
passagem gradativa do costume A lei {3%),

Aligs, o ilustre Professor VicentE Rio, com muita precisio, nota gue
“as leis se classificam, hierarquicamente, segundo a maior cu menor extensdo
de sua eficdcia e sua major ou menor intensidade criadora do direito” ().

Dai, retornamos ao ordenamento juridico, como um conceito unitrio, indi-
vidual, no sentido de agregagio dos fatores responsdveis pela criacio do di-
reito (%),

Na realidade, ¢ pela Ici que o Estado se arma ¢ logra, através do prin-
cipio da coercibilidade ampla, realizar os fins sociais que reputa de sua missio
histérico-sociolégica (*1).

1.3 Mais do que a natureza das funcoes, a criagio de Poderes estatais autd-
nomos e diversificados, para dar vida e escoamentos as relagbes sociais juri-
dicizédveis, se deveu i orientagiio politica dominante nos fins do século XVII,
com o cxtraordinario enriquecimento juridico trazidd pela escola clissica do
direito natural & protecio dos direitos individuais, Locke, meditando no sis-
tema empirico inglés, vislumbrou a necessidade de um érgio, na técnica es-
tatal, que, tendo como missio a suprema garantic do direito natural, preser-
vasse os suditos do abuso do poder do Legislativo ().

Se Locke elaborou a teoria da substincia dailiberdade, no dizer de
BopexuerMrR, a téenica de sua construgio politica se deveu ao génio de
MoNTESQUIEL, muito impressionado pelo fato de todo komem investido de auto-
ridade predispor-se a abusar dela (). Respeitando-se a natureza teleoldgica
das functes basicas, exercidas pelo Estado, necessria se tornava que o poder
se contrapesasse ao poder (*1). Dai, a tripartigio — que obedeceu ao critério
objetivo-finalistico das fun¢des.

38) GARCIA MAYNES, Eduardo. Iniroduccion al Estudiol del Derecho. México, 141,
p. 52; BCELLE, ob. cit, p. 14.

(38) RAO, Vicente. Ob, cit., p. 348.

(40) CI. ROUBIER, Paul. “Le Méthode Sociologique et Diyoit”, in Rapporis Présentés
au Colioque de Sirasbgurg, 1956, p. 43; vide LESSA, Pedro. Estudos de Philosophia
do Direito. 2* ed, Idivr. Francisco Alves, Rio de Janeiro, 1918, pp. 389 & 405.

(41) Cf. MAZZARELLI, Bruno. La Norma Collettiva nella Teoria Generale del Diritto.
Ed, Gluffré, Milano, 1957, pp. 27 e segs. € CRISAFULLI, Vezio. Lezioni di Diritto
Costituzionale, CEDAM, Padova, 1066, vol, I, pp. 42/43] NAWIASKY, Hans, Teoria
General del Derecho. Ed. Rislpe, Madrid, 1962, p. 94, 1., 4.

(42) BODENHEIMER, Edgard. Teoria del Derecho. Ed. Fdndo de Cultura Econdmico,
México, 1948, p. 142,

(43) De UEsprit des Lois. Libr, X1, cap. 4; Cf. BODENHEIMER, ob. cit., p. 144.
(44) BODENHEIMER, {dem, idem, p. 144.
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Concomitantemente & desindividualiza¢io do poder, os 6rgios representa-
tivos sofreram evolugio no regime separatista abscluto, o que se verificou,
sobretudo, em razio da impossibilidade material-politica de se manterem es-
tanques exatamente os circulos governativos responsdveis pela unidade e so-
berania estatal {#5), Por isso, fala o art. 6° da Constituigio nos trés Pederes
“independentes e harmdnicos entre si” ().

A separacdo dos Poderes, que se procurou respeitar demtro dos critérios
rigidos apregoados pelo pensamento politico da Revolugao de 89, abrandou-se,
e, hoje, quando admitide, s6 o é como “une régle-d'art politique, d'opportunité,
de bon aménagement des Pouvoirs publies” {*7}.

Resultante dessa impossibilidade de se circunscreverem os Poderes dentro
de suas especificas atriguigf)es, através de atos por sua naturcza idénticos
a0 de outro Poder, a doutrina publicistica acabou por estabelecer nitida distingao
entre poder e fungdo.

E importante se veja, af, ndo apenas a evolugdo especifica na fisiologia
das relagbes intra-cstatais, mas, também, uma decorréncia cas transformagGes na
constituigio dos érgdos do poder, que vém sofrendo, dia a dia, mais nitida
infiltragio da vontade popular na legitimagio de seu conteudo representativo
e formal (*¥).

Nio resta a menor divida de que a divisdo dos Poderes é explicada na
protecio aos direitos individuais {*). O que se nota, como ‘no caso das sen-

(45) Vid: SCELLE, ob. ¢it, p. 11. Para a institucionalizacio do Poder: BURDEAU,
Georges. Traité de Science Politique. Parls, 1049, Tome II, pp. 188 e segs.

(46) PONTES DE MIRANDA, ob, cit., T. II, pp. 185 e segs.

(4¢7) BURDEAU, Georges. Droit Constitutionnel et Institutions Politiques. Paris, 1857,
p. 113.

(40) Vide COUTURE. Estudios..., p. 63 e sua pota 6; idem para o declinio da separugho,
KELSEN. Teoria General del Derecho y del Estado. Ci. Couture, ob. cit, p. 67;
JELLINEE, G. Feoris General de! Estadoa, Ed, Albatrés, B. Alres, s/d, pp- 451 e
segs.; GARCIA PELAYO, Manuel. Derecho Constitucional Comparado, Ed. Revista
de Ocidente, Madrid, 1958, pp. 154, 283, 350 e 557; CARNELUTTI. Tecria General...
¢it., p. 82, n? 27. No sistema brasileiro, as atenuagbes: SA FILHO, ob. cit., pp. 81
e segs.; OLIVEIRA VIANA. Problemas de Direito Corporativo, Livr, José Olymplo,
Rio de Janeiro, 1938, p. 227; PINTO ANTUNRS. Da Limitacdo..., pp. 7T e 82;
OLIVEIRA VIANA, {dem, idem, pp. 37, 38 e segs. e 50; vide ainda Ac. do Tribunal
Buperior do Trabalho, Pr. n? 3.645-56, Rel Min. ASTOLFO SERRA, in Trabalho
¢ Seguro Social, Jan.-abril/1856. n° IV, pp. 146 e segs, onde pe debateu a matéria
viscersimente iTatada nesse estudo; GOTTSCHALK, Egon Félix. Normae Publica
e Privada no Direito do ‘Trabalho. E4, Saraiva, 5. Paulo, 1944, pp. 426 e segs.;
PINTO FERREIRA. Princigios Gerals do Direifc Constitucional Moderno, Ed, José
Konfino, 3* ed, Rie de Janeiro, 1955, Tomo II, pp. 673 e segs; PONTES DE
MIRANDA, ob, cit, Tomo II, pp. 188 e megs.; NUNES LEAL, Victor. Problemas
de Direito Pidblico. Bd. Forense, Rlo, 1960, p. 179, nos 1 ¢ 2; MARTINS CATHARI-
NO, José. Poder Normativo da Justica do Trabalho. A despedida e suas limitacdes.
Bahia, 1958, p. 18, n* VI.

(48) PELAYO, ob. cit., p. 153; vide ETKIN, Alberto M. Ensayos ¥ Estudios de Filosotia
Juridica ¥ de Derecho Procesal Civil y Criminel. Ed. Araijo, Buenos Aires, 1648, p. 7,
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tengas normativas, em que se juga com interesses nao individualizados ou
transindividuais, no dizer de RaperucH, ¢ que, ai, se nos depara urm dos sin-
tomas atenuantes da rigidez divisional dos Poderes. Nuda impede se avance
um pouco mais, para alirmar que a divisio cidssicg nio sc entende hem com
2 categoriz nova dos interesses coletivos. objeto de reconhecimento. tutels.
portanto juridicizagio posterior do Estado moderno,

Na verdade, & téerica estatal, que se construiu para a cobertura des direi-
tos individualmente constituidos, conturbou-se em fuce das injuncbes coletivas
das classes trabalhadoras e. jogando uwinda com (':a'{iOs tradicionuis de criaciio
juridica — experiéncia legisiativa antiqilissima, jurisdicional e administrativa —.
entrelagou-as, umparando-sc em soluedes ecléticas. Bm nm Poder fezse enxer-
tur a edigio de atos peenliares u outro, conquanto sp respeitassem ns processos
téenicos da construgao formel incrente a cada um. .

Trata-se aqui do munde do direito. A vida ¢'a vida juridica, ¢ juridica
1 suu construgdo. Nos sews alicrrees, portanto, udsenta-se @ teia normativa,
clara, retezada, firme, cujo processe de entrelagamgnto s6 foi possivel através
da lei. Por ela sc armon dentro de sua forga generalizante, de sna permanéneia.
de sua irradiagio abstratu. ©: contexira germinativa ¢ atuante das relagoes
juridicas do ordenamento. Na lei sobretudo. reu]i.?jx-sv a cuvesio de cnergias,
centritngamente dirigidas, <ue legitima os processod ulteriores da eriagio juri-
dice. '

Se nao se pode peoimar a sentengy normativa fde Processo remanescente,
porgue nio nasceu do siléncio da lei (%), mas de sua vontade expressa ( Const.,
art. 142, § 1?), ela o & lodavia, ulterior no sectido de que 2 lei ordindria,
editadz pelos corpos Jegislativos { Const., art. 5%, X‘HI, e art, 165) se reservou
a proeminéncia da fungio criadora do direito. A fungdo legislativa, como vimos,
orginica, histérica e ontologicamente, precede a judicial. Fsta se realiza com
dados daquela, j4 o vimos, airavés do direito subjetivo. Os principins teleolo-
gicos. e governam uma ¢ outra, patenteiam-no (513,

Quando a Constituigio. pelo seu art. 142, § 19 concede poderes a Justiga
do Trabatho, para ed'tar. em sentrngas normativas. regras abstratas. perma-
nentes, constitntivas, dispositivas ou interpretativas. nas relacdes de trahalho.
significa, antes. que a plenitude do ordenamento jurfdico tem as tentengas nor-
mativas como um agente complementar, que nio deixa de ser substaneial, de
realizagio. Ora, iis categorias profissionais ¢ eccndmicas, outorga-se. através dos
sincicatos de classe, o direito piblico subjetive de abionar essa forma com que
se integra o orderamento. Por outro lado, a Constituicdo passa 3 lei ordinaria

1500 SCELLE, ob. cit., p. 46,

(61) JELLINEK, ob. cit,, p. 464, P. DE MIRANDA, ob. ciy, Tomo IV, p. 72. A apreensio
cesse fendmeno enconira-se magistralmente feita por DELIO MARANHAO, em
voto proferido no Trikunel Superior do Trabalho: "Nao &6 um Poder que Umita
outro Poder, mas uma fonte de direito gque Hmita ouira fonle, hierarquicamente
inferior” (vide Insfifuictes de Direito do Trahaithg. Ed. Preites Bestos, Rio de
Janeiro, 1957, p. 590). Seu pensamento ¢ perfeitarcente consentaneo com a COLS-
frugdo Juridica do ordenamenta, elehorada peis Esccld de Viena, como se v.u acima.
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a competéncia para indicar formas através das quais se chegard & sentenga
normativa, como dado integrative do ordenamento (art. 141, § 4°). O come-
timento de competéncias, no Estado de Direito, é fundamentalmente constitu-
cional, Abre-se, aqui, o campo onde se alojard determinada fungiio estatal.
A organizagio interna dessa competéncia, seus gtaus de realizagdio, suas limi-
tagGes, transportam-se A obra do legislador ordindrio e nio 4 discrigio dos 6rgéos
jurisdicionais.

O juiz como o legislador vinculam-se & Constituigao, mas em posigio dife-
rente, A tarefa da construgdo do direito se dirige primeiro a este. Na da reali-
zagdo, aquele. Por isso, ambos séo, distintamente, drgios da soberania. Qualquer
inversio ou excegio As posigbes histéricas e juridicas de um ou de outro hdo
de vir prefixadas na Constituigao.

2. A precedéncia da lei

Histérica, filosofica, social ¢ juridicamente, n sentenga normativa ndo se
destina a substituir a lei, nas relagbes de trabalho, mas i faculdade negocial
das partes, quando, no que reservou a lei & sua autonomia, falham as perspec-
tivas amigdveis de comporem a divergéncia de interesses. Na formagdo da
sentenga pormativa, a vontade estatal s6 se pronuncicu depois de solicitada
{CLT, art. 856) (®2).

Por isso, dissemos que, nas scntengas normativas, érgio judicial substitui
a vontade privada das partes, mas néo para fazer atuar o direito objetivo, 2
norma (CALAMANDREI), e sim para constituf-la (¥*). E o que deflui especial-
mente dos arts. 616 e seu § 29, 764 e seu § 19, 860 e art. 10 da Lei n® 6.708,
de 30 de outubro de 1979.

A sentenga normativa, no planc do direito piblico, avangou no sentido de
ainda mais conturbar a construgio estatal dos Poderes diversificados em razdo
das fungbes, esmaecendo as linhas de nitidez que correm entre eles, pelo fato
de cumular, no Poder Judiciario, fungdes tipicamente legislativas, além das que
lhe sio inerentes. No fundo, o problema é de adaptagio da técnica juri%ca
A formacio de novos nlcleos estatais de captagio normativa. Movem-no impe-
rativos sociais especificos, que se impdem & politica juridica.

Se norma alguma faz atuar a sentenga mormativa, como fonte de direito,
¢ apenas aguela que estd na base da faculdade concedida &s partes de susci-
tarem dissidios coletivos e d4 ao Estado, correspondentemente, o poder-dever
de proferi-la (*). O Tribunal do Trabalho é o destinatério de normas instru-
mentais e os sudifos, no caso, as partes, como categorias representadas pelos
sindicatos, de normas materiais. No existem, na verdade, em principio, normas

(52) BALLELA, Juan, Lecciones de Legislacion del Trabajo. Ed. Reus, Madrid, 1933,
pp. 378 a 382: REZENDE PUECH, Luis, Direitc Individual ¢ Coletive do Trabalho.
Ed. Revista dos Tribunals, 8. Paulo, 1960, pp. 324-5.

(63) D'AGOSTINO, ob. cit., pp. 170 e 171
(564) Idem, idem, idem, p. 173.
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de contetido material impondo-se aos Tribunais, como estrutura o limites na
integragiio das senten¢as normativas (%), 5&o normas atributivas de poderes
formais, bastantes e necessdrias & constitutividade do direito material, que 1s
partes acaso venham postular.

Nada impede, porém, que a lei estabeleca normatividade para fatos que
seriam objeto de dissidios coletivos. Dirige-se, ela, na realidade, 4 autonomia
das partes e ndo especificamente 4 do Tribunal. De qualquer maneira, o campo
legiferante da Justiga do Trabalho alinha-se pelo disposto no art. 768 da Con-
solidagio das Leis do Trabatho, que estatni:

“Nos dissidios sobre estipulagbes de saldrios, serfio estabelecidas
condigdes que, assegurando justo saldrio aos trabalhadores, permitam
também justa retribuigio As empresas interessadas.”

Hierarquicamente, o preceito nio esconde o mesmo sentido programético
de que trata o art. 160, I1I, da Constituicio federal, quando determina se
organize a ordem econdmica e social, partindo-se da “valorizagio do trabatho
como condigio da dignidade humana”.

Vé-se, perfeitamente, que os fundamentos da edigie das sentencas porma-
tivas acabam por afetar o préprio contetido da regra a compor-se nos Tribu-
nais do Trabalho. Na verdade, sdo preceitos vagos, mas que, pelo fato de assim
o serem e de haverem deixado seu preenchimento, nas sentengas normativas,
aos Tribunais do Trabalho, ndo trazem consigo 2 impossibilidade juridica de
se editarem leis que lhes apertem e lhes preencham expressamente o contetdo,
impondo ou excluindo determinadas situagBes faticas A constitutividade juridica.
E o que se deu primeiro, com a Lei n® 2.510, de 20 de junho de 1955, cujo
art, 1° reza;

“E defeso A Justiga do Trabalho, no julgamento dos dissidios cole-
tivos, incluir, entre as condigSes para que o empregado perceba 2umento
de salario, cldusula referente A assiduidade ou freqiténcia no servigo.”

Essa lei, depois de sua inconstitucionalidade declarada pelo Tribunal Supe-
rior do Trabalho, foi tida por vélida pelo Supremo Tribunal Federal (5¢).

O disposto no art. 1° da Lei n® 2.510 atua como norma imperativa, que
se dirige, na realidade, nio A faculdade normativa dos Tribunais do Trabaiho,
mas a vontade das partes, na postulagio do dissidio. Trata-se de regra, por

(66 Idem. Vide também MARTINS CATHARINO, José, Traiade Juridico do Saldrio.
Ed. Freitss Bastos, 1951, p. 380, n® 257,

(58) No TST, iravou-se aclrrada controvérsia de alto teor juridico, prevalecendo a tese
da Inconstituclonalidade. Os votos, vencidos como vencedores, dignificem uma Corte
de Justice (vide Trabaiho e Seguro Social, jan.-abril/1956, pp. 148 e gegs.): idem
in ANTERO DE CARVALHO, J. Direito e Jurisprudéncic do Trabalho. Ed. Freltas
Bastoa, Rlo, 1058, pp. 64 e segs. Um dos scinifos do Supremo Tribunal, pela cons-
thuclonalidade, veja-se: Rec, Ext, 35.041, Rel. Min, MOT'A FILHO, in Reperitrio
de Direilo do Trabalho ¢ Previdénels Socfal, de M. CAVALCANTI DE CARVALHO,
wvol I, p. 137, ano 1958. O voic vencido no TS8T, do Min, DELIO MARANHAO, que
prevaleceu no Supremo, enconira-de &m sua obra cifsds, InstituicSes de Direito
&0 Trabalho, vol. II, pp. 287 o segy.
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outro lado, ainda que dirigida ao drgio judicial, restritiva da do art. 766 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

A Lei n? 2.510 exclui de todos os dissidios, independentemente dos purti-
cularismos juridicos que se constituem em fungdo da regionalidade ou de situa-
gbes especificas de determinados grupos de empregados ou empregadores, para
além da vontade das partes, uma condigdo oun um feto sujeito a normatividade.
Arrancou, nos dissidios coletivos, a falta de assiduidade a qualquer efeito
juridico especifico. E suporte fitico que ndo pode juridicizar-se, para efeito
de retirar a0 empregado o beneficio do aumento concedido ou outro qualquer.
Cassou-lhe a lei, 4 assiduidade, o efeito negativo, com vistas a todos os empre-
gados do territério nacional. A expanséo ga lei, ai, visou a situagBes grupais
ou territoriais inespecificas. Exercitou o Legislativo fun¢io claramente prevista
no art, 165 da Constituigho federal

O regramento das relagdes de trabalho, através de garantias minimas, em
preccitos cogentes, de ordem pablica — nas chamadas leis imperativas —, per-
tence, antes de tudo, ao legislador, quando antes nfio o tenha feito diretamente
a Constituigdo (art. 165, IV). Para isso é que se dirige ao Legislativo a regra
programética constitucional ("7}, A ele incumbe, privativa e imediatamente,
rezlizar o contefido programético da Constituigio, em suas normas fundamen-
tais concernentes & “ordem econdmica ¢ social”.

Quem regula, pois, as condigdes minimas, em que se deve prestar trabalho
subordinado, as condigbes bésicas das relagdes de emprego, é a lei e isso sob
mando constitucional. A lef, portunto, fixa os limites minimos entre trabalho
prestado ¢ saldrio devido. Quem diz interrupgio ou suspensio do contrato de
trabalho e os respectivos efeitos, a que devem curvar-se as partes, é a lei (CLT,
arts. 471 a 476). Quem diz que o empregado, trabalhando, perceberd, no
minimo, tanto, e, ndo trabathando, em determinadas condigdes, percebera assim
mesmo, é a lei (57). A assiduidade é matérie regulada na lei. E uma das cliu-
sulas do contrato de trabalho, cuja importincia levou o legislador a reter o
regramento de scus efeitos (v. gr.: Lei n? 605/49, art. 6°). No seu cuidado, é
inoperante a vontade das partes, a auto-regulagio (CLT, art. 444) (*).

Nio se pode esquecer que o direito do trabalho parte de pélo diamectral-
mente oposto ao direito civil: as cldusulas contratuais sdo ajustadas pelas partes
no que a lei lhes faculta. A lei imperativa vem antes; a supletiva, depois —
o que é curiall

Nas sentengas normativas, o ato nao ¢ estatal puro, mas, de natureza mista.
H4 participagiio, nele, de vontade privada. Seu conteddo, num ramo do direito
em que atuam normas em sua quase totalidade imperativas, elabora-se na rela-
¢do juridica processual, onde ndo se omite a manitestacio da vontade privada,
das categorias conflitantes. Essa circunstincia, por si, bastaria & submissdo mate-
rial da sentenga normativa a lei.

Mas o argumento formal também ndo é de pouca monta e diz respeito a
construgio do munde juridico.

5T) Vide MACHADO HORTA, Raul. Relatério da Comissio Especial in Esiudos sobre
a Ordem Econdmica e Soclal. Belo Horizonte, 1980, p. 18, nota 7.
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O meio regular de se editarem regras de direito. gerais, J:»ermanentes e
abstratas, di-se através dos corpos legislativos, gara isso instituidos pela ordem
politica. F. o que assegura a validade formal de toda n estrutura juridica do
Estado.

Excepcionalmente, como nos regimes politicos de cdncentragio de podercs,
pode faltar 4 nornna seu aspecto exterior de construir-s¢. Norma sé fica sendo
matericlmente. Tais atribuigbes, excepcionalmente, podem ser cometidas ao
Tudicidrio, e determinadas situages juridicas (%) {Corstituigio federal, artigo
L15, III, primeira parte; art. 137, n™ V o VIL; art. 142, § 1°). Atente-se para
o primado da lei (pluno formal) na retengéio do art. 115, III

|

A sentenga normativa ¢ meio, portanto, andmalo, excepeional, de formal-
mente se editarem regras abstratas, no ordenamento juridico. A captagdo do
regramento desloca-se para um Poder de natureza diversa, incaracterizada nessa
fun¢do, que ¢ o Judiciario. Formalmente, os Tribunaiy do Trabalho exercem
atividade originaria ¢ inerentemente peculiar aos 6érgios rfud.iciais — desde o que
provocou a sua manifestagio, como n pretensio, o direito de agio — e, depois,
os atos procedimentais encadeados no contraditério, até o conclusivo (a sen-
tenga normativa). Ja o resultado material dessa atividade (a sentenga norma-
tiva) €, no plane hicrarquico da criagio de normas, remjancscente, e se conterd
nos limites que agueles Tribunais deixou o Poder, politich e juridicamunte, origi-
nirio e competente para legislar. '

Do dngwlo do ordenamento juridico, a atividade dos Tribunais comporta-se
com plena autonomia jurisdicional. Orgaos da soberaniz, ¢ ordenamento confe-
re-lhes prerrogativas fundamentais, que vio da administragéo da justiga ao zelo
¢ observincia sobre os demais Poderes, dos principios da constitucionalidade e
da legalidade que vém da Constitui¢do (%°). Aqui, ha encontro total do dérgio
com a fungdio, 0 que se precisou no texto da Carta de 67, Emenda ¥ 7,
de 1977 (att. 119, L, letra I}. Quando, porém, s¢ volta para a fungio
normativa, nio mais estaio os Tribunais exercendo fungfio especifica sua,
porém, fungdo esdrixula, na atividade jurisdicional ¢ da algada de outre Poder.
¥ construcio de regra juridica abstrata, e, como tal, spjeita a todos os editos
ao elementarissimo principio da hierarquia das normas: Dai Dfazo MARANILAO
haver dito, com muita pertinéncia, gue a limitagdo esth na fonte, na natureza
do ato a constituir-se e niio no Poder (#°).

A elaboragio de normas abstratas e gerais, circupscritas a categorias ou
grupos de atividades e profissées, pela Justica do Trabalho, nio se define por
delegacio de poderes. Deu-se, sim, diretamente, pela Constituicdo, a criagio
de uma fungdo inespecifica no ordenamento em termds de competéncia ordi-
naria dos Tribunais do Trabalho (art. 142, § 29). Qgem delega fungao ¢ o
Poder que originariamente a possui, A delegaciio envolve a existéncia do exer-

(68) MARTINS CATHARINQ, Tratada... p. 401, letra B.
(58 BSA FILHO, ob, cit, pp. 323 e segs.
{80» Ob. cit,, pp. 294 e segs.
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cicio da fungdo pelo Poder (Constituicio faderal, arts. 53 e 54). Aqui, ndo se
trata disso. Se os Tribunals do Trabalho editam regras abstratas, gerais, perma-
nentes, regulando — quais leis de incidéneia limitada — situagbes juridicas
grupais, o fazem sob direito e originirio mandamento comstitucional. Trata-se
de ato cuja competéncia j4 vem imicialmente distribuida na Constituigio, se
bem que excepcional em face do Poder a que se destinou.

Quando, porém, se invoca, na manifestagio dos Tribunais do Trabalho, a
sentenga normativa como resultado de uma atividade soberana, fundada dire-
tamente na Constituigdo, nido se pode limitar a {ss0 a exegese constitucional,
olvidando-se a construgiio do ordenamento jurfdico, em suas linhas harmoniosas,
através daqueles contetidos histérico-politicos que presidiram & criagiio dos trés
Poderes e lhes outorgaram as fungdes, dentro, certamente, do espirito teleolégico
que preside A criagdo de toda a instituigio humana, mormente o direito (g‘“}.
A interpretagio sistemAtioa, no caso, elucida a questio dando sentido unitério
ao ordenamento. Daf o ndo ser absoluto o poder normativo da Justi¢a do Tra-
balho, como, alids, tem sido recophecido (#2).

De acordo com a prépria Constituigio, o contetido fitico, a matéria vita]
em que incidird a norma coletiva, aqueles dados de fato, portanto, em que se
entrelagardo os efeitos de regra juridica, poderiio ser especificados em lei (arti-
go 141, § 1°). H4 subordinagiio de suportes faticos, que compordo a sentenga
normativa, A lef, para empregarmos a técnica de PoNTES pE MiranDA (%),

O plano da organizagio juridica do Estado, tal o desdobramento de suas
funglies e sua participaglo afivistica no dominio das relagdes econdmicas e
sociais, pressupbe formas juridicas gerais de compreensio maior, que disci-
plinam, basicamente, as relagdes de vida no amp?o perimetro da sociedade
por ele, Estado, representada.

Tal forma juridica, por sua natureza, por sua fungdo, por seu espectro
de captagio e por sua eficdcia, s6 pode ser a lei.

Importa, portanto, se faga a distingdo entre sentenga normativa e lei, no
que toca i regulamentaglio de relacSes de trabalho e A forga vinculante e
prioritdria da segunda, em que esta responde & uma tarefa de ordenagdo
global, geral, em apreco a toda a contextura sécic-econdmica da sociedade
por ela regida, enquanto a primeira, a sentenga normativa, circula-se no inte-
resse restrito de grupos menores {em bases territoriais ou institucionais parciais),
que siio as categorias econdmicas e as categorias profissionais.

Nada obsta — e até estd em sua atribuigdo normadora ampla — venha a
lei a estabelecer niic s& formas procedimentais mas, ¢ sobretudo, preceltos

(61) MAXTMILIANO, Carlos. Hermenéutica & Aplicagdo do Direito. Ed. Freitas Bastos,
Rio, 1951, pp. 188 ¢ segs. ¢ 378, n? 378.

(62) Aec. TST, in Tradb. & Seguro Social, jan.-abril/1858, pp. 147-8.

{63) PONTES DE MIRANDA. Tratedo de Direito Privado, Ed. Borsol, Rio de Janeiro,
1954, T. 1, p. 19, & 79; veia-se, ilem Trab. Seg. Soc. cit., p. 152, no acérdfio do TST.
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materiais de dmbito nacional. que, penetrando no corpo da sentenga normativa,
ali se injetem em rzzdo da “conformacio” da economia geral (Forsthorr diz
que o Estado modemo ¢ “conformador”), que prevalece sobre o trifego
parcial da economia dos grupos intra-sociais, como sdo as categorias de empre-
gados e de empregadores,

Chame-sc a isto “planejamento” ou “planificagio”, a verdade é que o
sistema operativo do cquilfbric econdmico geral (ou global, de determinado
peis) somente pode ser alcangado através de instrumentos juridicos adequados
oy aptos para esse fim. E esse instrumento juridied & a lei

Explica-se assim a chamada legislagdo representativa da “politica econd-
mica do governo”, como se costuma denominar a legislagio postericr a 1964,
que veio ndo sé modificar atos procedimentais dog dissidios coletivos mas,
também, e sobretude, fixar critérios econémico-moneférios, cm formas de indi-
ces, percentuais, escalas, pressupostos de corregan ete., a serem observados na
sentenga normativa.,

O entdo e ultimo Prejulgado 56. do Tribunal Superior do Trabalho, hoje
Ato Normativo n® 1, nido traduz senio uma condensacic dessa legislagio, em
sna versjo material e procedimental, iniciada com & Lei n? 4725, de 13 de
julho de 1965 {ainda 50]{)) a Constitui¢do de 1948), modificada pclo Decreto-T.ci
n? 15, de 29 de julho de 1965. que cederam passo i Lei n? 8708, de 30 de
outubro de 1979, empolgada, recentemente, por suctssivos decretos-leis (com
eficdcia imediata e tempordria, & for¢a do § 29 dd art. 55 da Constituigio,
salvo o problema da “inconstitucionalidade”, em razid da matéria, ante a espe-
cificagio dos no® I a TII do caput desse dispositivp da Lei Maior). até 20
vigorante e aprovado Decreto-Lei n® 2.065. de 26 de ontubro de 1983 (arts. 24
e segs.), que se dirige, também, aos Tribunais do Trabalho (veja-se. v. gr.,
o § 19 do art. 28). Elucidativas, nesse aspecto, sfio as regras contidas no
§ 4° do art. 616 e no art. 823 da CLT, além dos limites de eficicia da sentenga
normativa {que importam, no fundo, em penetrar-se, no seu contetido, dada a
fixagio do momento em que se modificam as condigtes “materiais” nela reco-
nhecidas}, trazidos pelo Decreto-Lel n° 424, de 21 de jancizo de 1969. ao
acrescentar um pardgrafo {o dnico) no art. 867 da Consolidagiio das J.eis do
TrabaTho.

Cabe atentar-se, todavia, para a dirc¢do da forga vinculante da lei. no
que toca & matéria objeto das decisdes em dissidios coletives (os fates ¢ as
condicées juridicizdveis ou nio pelos Tribunais do Trabalho). E evidente cue
a injeciio cfou & vedaciio hio de ser expressas e especificas, como acontece
com a legislagio acima apontada,

A circunstincia de determinada relagiio juridicr ou determinado direitn
(em acepgio tradicional) vir regulado em lei ndo significz cstejam inibidos
os Tribunais de — no 4mbito das categorias conflitantes — estabelecer outros
preceitos, atendendo-se a peculiaridades das situagfes em litigio.

O campo para a clausulagdo normativa, salvo nojque cxpressamente vedou
ou diretamente reteve a lei, é campo aberto, contémise e se cxpande no jufzo
de eqiiidade, representado pelo poder normativo, sob domando direto do art. 141,
§ 1°, da Constituicdo federal. '
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Entender que certas clinsulas nic.podem ser objeto de sentenga normativa
porque se trata de matéria regulada em lei desatende ao principio dos con-
teddos minimos revelados no art. 165 da Constituigiio e atenta contra nio menos
substancial prineipio da “norma mais favorvel”, no direito do trabalho.

Declarar inconstitucionzlidade de cldusula normativa em determinados
casos e deixar de declard-la, em outros, importa em cair-se no arbitrio, salvo
naquelas que emvolvam, realmente, usurpacio de poderes e ndo distribuigio
de competéncias dentro dos desvaos que a prépria lei faz entrever, em sua
programaticidade incompletamente reﬂizada.

Atente-se, nesse ponto, ao art. 165 da Constitwigio federal e se preserva
¢ poder normativo da Justica do Trabalho.

Dificilmente, v. gr., se conceberd a consagragdo, pelo Supremo Tribunal
Federal, de clausules normativas ou o seu corte, o que induzird exercicio de

poder normativo por esse Tribunal, poder gve The nio confere 2 Constituigio
tederal, '

A inconstitucionalidade volta a ser matéria de delicada abordagem e que
L& de entender-se, nos dissidios coletivos, exclusivamente com a questio formal
da competéncia e a questio material da cxpressa retengio legal.

Nesse plano, entende-se a primazia da lei, que se resguarda sob o principie
da constitucionalidade. A nivel politico-juridico outra nao ser& a postura do
julgador. Explica-se a divisdo dos Poderes em corte tipicamente funcional,
como se explica a amplamente cvolutiva concepgio programdtica do sistema
tripartite, que atende as condigées do Estado moderno “conformador” da “so-
ciedade afluente” e do “trafego de massa”, tal a intensificacio e a generalizagio
estandardizada dos interesses em fluxo na sociedade. Nio sc ha de perder,
ainda assim, a linha histérica da organizagio estatal, que melhor a explica.

A competéncia originéria e geral, a fungdo a quc historicamente se deve
a criagio do respectivo poder, estabelecem a precedéncia desse poder sobre
a atividade. O exercicio de atividade diversa, que & excepcionz], interpreta-se
restritivamente, dentro da linha expressa aberta pela Constituigio, cujo art. &°,
pardgrafo dnico, autoriza tal entendimento.

Nos dissidios coletivos econdmicos, que mais vivamente nos interessam, as
partes apresentam os fatos, pedinde a criacio de efeitos juridicos. Dal a sua
natureza dispositiva. Juridicizando-os, os Tribunais do Trabatho asseguram-Thes
os efeitos postulados ora por uma, ora por outra, impregnando-se a sentenca
normativa daqueles efeitos caracteristicos da natureza do ato concessor: a
generalidade, a permanéncia, a impessoalidade, que se tém pela eficicia ergu
omnes(®).

As sentengas normativas, como resultante da participagdo da vontade das

artes e do Estado na formagio do ato juridico, nfo poderdo ir além do que

Fhes reservou a lel. A esfera competencial ou de autonomia, na sua edigio.
é restrita.

164) Ac. do TS7T, cit., in Trab. e Seg. Social, jan.-abril/566, p. 154,
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PUBLICAGOES

Obras publicadas pela
Subsecretaria de Edigdes Técnicas ()

A venda na SSETEC {Senado Federal — 22¥ andar)

Encomendas mediante vale postal ou chegue visado, pagdvel
em Brasilia fa favor da Subsecretaria de Edicoes Técnicas do
Senado Federal) ou pelo reembolso postal.

“REVISTA DI INFORMACAO LEGISLATIVA”
Numeros atrasados a venda: 10, 12, 13/14. 17, 15, 22, 23, 26. 24, 30 a 53, 55 a 80

“INDICE DA REVISTA DE INFORMACAO' LEGISLATIVA™
(NUMEROS 1 a 80
Distribuigio gratuita

“COLECAO DE ATOS INSTITUCIONAJLS, ATOS COMPIL.EMENTARES E
DECRETOS-LEIS”

Volumes 2 venda: 6¢ a 169

“Q0 PODER LEGISLATIVO E A CRIAGAO DOS CURSQOS JURIDICOS®

— Obra comemorativa do sesquicentendrio da Lei de 11 de agosto
de 1827, que criou os cursos juridicos de:Sio Paulo e Qlinda.

“CONSOLIDACAO IXAS LEIS DO TRABALHO" (edigiio ¢e novembro ce 1979)

— Quadro Comparativo = Anteprojeto da CLT — Legislagdo traba-
lhista vigente

— Exnosigiio de Motivos do Anteprojetc

(*) Néao gstﬁo relacionadas as obras esgotadas.
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“DIREITO FINANCEIRO” (3% ed. — 1981, adendo — 1982)

— Lei n® 4.320/84, Normas disciplinadoras da matéria. Plano de
contas Gnico da Administragic Direta

“CODIGO DE MENORES™ (ed. 1982)

Lei n? 6.697/79. Comparegio com a legislagio anterior. Amnotagbes (le-
gislagdo; pareceres; comentarios). Histdrico da Lei (tramitagdo legis-
lativa)

“CODIGO PENAL” (edigio 1982)
— Decreto-Lei n? 2.848, de 7-12-40 — teato atualizado e anotado

— Indice temético

“PROCESSO LEGISLATIVO” (3 ed. atualizada e ampliada — 1962)

— Iniciativa das leis. Instrugiio, discussio e votagio das proposiges
na Cémara dos Deputados e no Senado Federal

— Sancio, promulgagio e veto

— Emendas & Constituigdo. Leis Complementares. Leis Ordingrigs.
Leis Delegadas. Decretos-Leis. Decretos Legislativos. Resolugbes

— Normas constitucionais e rcgimentais. Questdes de ordem, decistes
da Presidéneia. Pareceres das Comissoes Técnicas e pronunciamen-
tos parlamentares

— Competéncia privativa do Scnado Federal

~ Requerimentos ¢ue podem ser apresentados no Senado Federal
— Comissao Parlamentar Mista de Inquérito

— Impedimento de’parlamentar

—~ Nova designagio do ndmoro de ordem das Legislaturas (histérico
do Decreto Legislativo n? 79, de 1979)

“LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA” (4% edigio — 1982)
Leis e Instrugdes que regulam as eleigdes de 1952
Textos atualizados, conzolidados, anotados e indexados:
— Cédigo Eleitoral
— Let Orgiinica dos Partidos Politicos
— Lei das Inelegibilidades
— Lei de Transporte e Alimentagio
— Lei das Sublegendas
Legislacdo alteradora e correlata
Instrugbes do Tribunal Superior Eleitoral
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“SEGURANCA NACIONAL” (2* edigio — 1982)

— Lei n% 6.620/78 — texto, indices sistemético o tematico
— Textos constitucionais e legislagio ordiuafria

— A lei vigente comparada a legislagio anlerior

— Anotagbes (opinies e legislagio correlata)

— Histérico da Lei nv¢ 6.620/78 (tramitacipo legislativa)

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIV.;& DO BRASIL”
{formato bolso) (9* edigio — marge de 1984) -

Texto consolidado da Constituigio do Brasil, de 24-1-67, com a redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 1, dg 17-10-69, o as alteragoes
feitas pelas Emendas Constitucionais n.%® 3/73 a 24/83

Notas explicativas, com as redagbes originais os dispositivos alterados.
Minucioso indiee temdtico.

“CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”

Quadro Comparativo

(4* edigio — 1982)

Texto constitucional vigente (incluindo a Emenda Constitucional nv 22/82}
comparado A Constituigho promulgada em 1967 e & Carta de 1946

152 notas explicativas, contendo os textos dos: Atos Institucionais e das
Emendas 4 Constituigio de 48

Indice temético do texto constitucional vigeute

Fin separata: Emendas Constitucionais 1.9 23 e 24, de 1984

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Fage a sua Inscrigho como assinante da Revista de Informagdo Legis-
fativa.

Envie vale postal ou cheque visada, pagével bm Brasilia (a favor da
Subsecretaria de Edigdes Téonices do Senado Feqeral).

Assingtura anual' n.os 81 (janeiro/margo de 1984} a 84 (outubro/de-
zembro do 1984). :

Prago: Cr$ 8.000,00

Dirija seu pedido A

Subsecretarla de Edigdes Técdicas
SENADC FEDERAL
Bresfiia - DF - 70160
Alends-sa também pelo reembolse postal
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Rede de Bibliotecas depositarias

das publicagbes da
Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas

Biblioteca Naciona!
Institutc Nacional do Livro
Senado Federal
Camara dos Deputados
Tribunal de Contas da Unido
Presidéncia da Repulblica
Procuradoria-Geral da Republica
Consultoria-Geral da Republica
Supremo Tribunal Federal
Tribunal Federal de Recursos
Superior Tribunal Militar
Tribunal Superior Eleitoral
Tribunal Superior da Trabatho
Assembléias Legislativas
Tribunais de Justica
Tribunais de Contas estaduais
Tribunais Regionais Eleitorais
Tribunais Regionais do Trabalho
Preocuradorias-Gerais dos Estados
Ordem dos Advogados do Brasil
(Conselho e Sece¢des Regionais)
Faculdades de Direite
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1.0 SEMINARIO NACIONAL DE EDITOHIAS UNIVERSITARIAS

RECOMENDAGGES

Nés, professores e/ou editores de InstiluigSes de Ensino Surericr do Pals reunidos
em Niterdl, participanies que somos d2 17 Seminario Nacioral de Ediloras Universitarias.
resoivemos, democraticamente, designar a Cldade de Salvador, Bahla rara sede do
29 Seminério, a desenvolvar-se Suranie trés dias. paralejamente % reslizagbo da 2® Ex-
posiclio-Felra cas Editoras Universitirias Braslleiras, orbgramada cara um periodo de
quinze dias do més de maio de 1935,

Dacid:mos, ainda, reunidos em assembléia, € lerdo e visia as nossas expeotativas
& as nossas perspectivas de trabalho em eaitoraglo e comercializagio, acrovar as
seguintes recomendagdes:

1 — Qus se;a promovida a expansdo do intarcimbla entre as Editoras Universitarias
da tal mrodo que rdo se resirinja apenas & parte comgrcial. mas se eslenqa tzmbém
as consultoras técricas para este ou aquesle parecer, quand> necessarno.

2 — Qua o PROED possa se estender a todas ap Editoras Universtdrias, desde
gue estas demonstrem sua rsal capacidade no aproveltgmento qualitative das condigdes
estabe ec das, de ccmum acorde, com o Programa em pauta.

3 — Que sajam incentivados todos os meios de divulgaglo rossiveis, ndo 50 no
irlericr da Universldades, mas de editora para editora, esterdendo-se csta divuigacgao
4 comunidade cemo um todo.

4 — Que todas as Editoras, a exemplo da Univepsidade de Uterldnd a, envidem
gsforgos, perante cs 6rglos supariores das InctituigBes'de Ensino Superior no sentido
de reconnecerem & promoverem o PIDL — Programa nteruniversitdno para Distribu ¢ao
do Livro.

5 — Que em toda corraspondédncia esoecitica ce pedidos e contratos seja anexada
a seguinte inscrigBo: EDITORA FARTICIPANTE DC PIDL.

6 — Qua cada Editera Universitaria divulgue prdviamente, junto as demas, as
publicagGes a serem editadas, a fim de evitar colncidéfjcias de titulos e temiticas.

7 — Cue ssja estimulada a criaglo de associdgdes regonais. a exempic da
EDUNI-SUL.

8 — Que saja assegurada ao Conselho Editorlal a nacessaria autonomia de decisao
no qua concerna &s suaes fungbes especliicas.

9 — Que se lute pe'a [mplantagho efou Wmplementagds de postos de vendas ro
interior de cada Universidada,
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10 — Que todas ag promogdes recomendedas pelo PHOL sejam prestigladas pelas
Editoras integrantes do prépria PIDL, com o comparecimento aos aventos pstrocinados
a a divuigagho das mesmas.

11 — Que sa[a proposta ac Reitor da UFF a in¢luslo na agenda da proxima sessdo
do Conseiho de Peltores da guestfic do PIDL, abeimdo espago para que o s8u coorde-
nador possa apresentar @ justificar os objetivos do Programa.

12 — Que, na medida do posalvel, seja adotado, em termos de produgio, pelas
Editoras Unlvarsitdras, o Interchmbio de titulos de Interesse ampla.

13 — Que as Editoras Unlversitirias déem proridade 4 produgBo de obrae dos
integrantes da comunldade unlversitéria.

Finglmanta, consclentas ds que as Editoras Unlversitirlas fazem parte da contsxto
politleco, social @ cultural do Pafa, juntamo-ngs, neste momsnto da vida nacional, aos
anselos damocraticos da comunidade universitaria, conjugando esforgos na luta de todos
nés por mais verbas para a educagio e por uma melhoria de ensino ampla a geral.

Niterdi — 1984,

PROGRAMA INTERUNIVERSITARIO DE DISTRIBUIGAO DO LIVRO

NORMAS DE FUNCIONAMENTO

1% — Para Coordenador do Programa Interunhersitdrio para Distribulgho do Livro
‘ol confirmade © nome do Prof, Allton José Oiivelra Szmpato, Diretor do Centro Editorial
& Didatico da Unjversidade Fetieral da Bahlz, que exercerd a coordenaglio pelo periodo
de jutho da 83 a |ulho de 85.

29 — O mendaio sard exercido peio coordsnador elsito, independents de sua
vincv'agfio funclonal junta & Editora da Univerakdmds.

3% — Cada Universidade participante do Programa enviard suas publicagbes, de
acordo ¢com o pedide recebldo pslo sistema de oomaignaglio, oferecendo um desconto
de 50% do prego de capa.

49 — Todas as Universidades Interessadae em participar do Pmpgrama deverdo
Temeter aos demals integrantes 25 exemplares do ssuas catdlogos e lislas de pragos.

59 — Ag doespesas com transporte ccorrerfio por conta do femetente.

E? — Az Universidadas deverko fazer malerial promocional divuigandc as publica-
¢bes de sua Universidads o remetd-lo para as institvigSes participantas.

79 — Para cada tltule langado deverd ser snvisdo 1 (um) ou 2 {dois) exemplares
ao8 particlpantes do Programa, de acordo com a poesigilkiade da Editora.

ias 8% — A primeira prestagfio de contas deverd sar edetuada no prazo de 90 {naventa)
dias.

B? — As novas !lstas de pregos deverfo ser enviadas com 30 (trinta) dlas de ante-
ceddncla; quando forem aplicados os perceniuals de aumento, arredondar sampre para
mas o para zero.

420 R. Inf. lepist. Brasilie o. 21 =, 31 jon./mor, 1934
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