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COLABORAGAO

Introducao
ao humanismo juridico

SeastiAo MacHADO Frueo
Professor de Direlto da UnB

“0O mais Gtll e o menos avangado de
todos os conhecimentos humanos pare-
ce-me ser o do homem e ouso afirmar
que a slmples inscricho do templo de
Delfos continha um preceito mails im-
portante e dificll gque todos os grossos
livros dos moralistas.”

ROUSSEAY, Jean-Jacques. Pre-
facio ao discurso sobre a origem e
os fundamentos de desigualdade
entre oz homens.

“Homem & o nome de multas colsas;
humanidade é o ncme de um atributo
dessas coisas.”

STUART MILL, John. Sisiema
de Lbgica Dedutlva e Induiiva,
cap. II, n? 4,

“Mas os homens, dada a sua natureza
corrupta, estio tiranizados pelo amor
préprio que os leva a fazer da utilida-
de prépria o seu principal gula, e, azstm,
querendo tudo o que & 10til s6 para eles
e nada para os demals, nao conseguem
dominar as suas paix0es para as dirigir
no sentido da justica. (...) Em todas
estas circunstincias, 0 homem ama prin-
cipalmente 3 sua utilidade prépria.”

VICQ, Giambattista. A Ciénela
Nova.

R. Enf. legisl. Brosilia . 21 n. 84 out./dex. 1984 3



O humanismo & o tema do homem (V).
E hastaria citar & obra de ETcHEVERRY Le Conflict Actuel des Hu-

manismes (?) para se ter uma idéia da situa¢fo em que se encontra o
tema do “humanismo juridico”, mais um *“ismo” para a colecio de
EBENSTEIM (3):

(1

)

3)

MARIAS, Julian, O Tema do Homem. Trad. de Diva R. T. Piza. 8. Paulo, Duas
Cidades, 1975, pp. 11-20.

ETCHEVERRY, Augusto. O Conflito Atuel dos Humanismos. Trad. port. de M. Pin-
to dos Santos. Porto, Liv. T. Martins, 1975, Ver, sinda, AGOSTI, Hector P. Con-
digdes Atuais do Humanismo, Trad. de Venéde Nobre. Rio, Paz e Terra, 1970; e
MAEZTU, Ramiro de. La Crisis del Humanismo. 1919,

EBENSTEIM V. Today's Isms — Comunism, Fascism, Capitalism, Soctelism. 7* ed.,
1973; ed. esp. Los Ismos Politicos Contemporaneos. Barcelona, Ariel, 1960. A pro-
pésito do humanismo socialista, ver MARX, K. Manuscritos: Economia y Filosofia.
Trad. esp. F. Rublo Llorente. 8* ed., Madrid, Alianza, 1980; Cuadernos de Paris.
Trad. esp. de Bolivar Echeverria. México, Era, 1974, contendo um estudo prévio de
ADOLFO SANCHEZ VASQUEZ — “Economia y Humanismo”; ¢ famoso Prefécio
da Contribuicio & Critica da Economia Politica, in Obras Escogidas, de K. MARX
e P. ENGELS. Moscou, Progresso, 1880, t. 1, p. 516, e Contribuicdo ¢ Critica da
Economia Politice, 8. Paulo, M. Fontes, 1977; também, “En torno a la critica de
la flosoffa del derecho de Hegel, in Lo Sagrada Familia. México, Grijalbo, 1958,
pp. 3 e segs.; e, com ENGELS, La Ideologic Alemang. Montevideo, Pueblos Unidos,
1858; e textos de MARX, ENGELS ¢ LENIN, Sobre o Humeanismo na Sociedade
Comunista, Lisboa, Seara Nova, 1977; LAPINE, Nicolal, O Jovem Marz. Lisbos,
Caminho, 1983; BERMUDO, José Manuel, EI Concepto de Praris en el Jovem Marx.
Barcelona, Peninsula, 1975; ROSSI, Mario. La Génesis del Materialismo Histdrico;
El Joven Marr. Madrid, Alberto Corazén, 1971; MCLELLAN, David. De Hegel @
Marz. Barcelona, Redondo, 1973; RUBEL M. Bibliografie des (Euvres de Karl Marzx.
Paris, Librairie Marcel Riviére, 1956; SCHAFF, Adam. O Marzismo e o Individuo.
Rio, Civ. Bras., 1967, PONCE, Anibal. Humanismo y Revolucién. 3% ed., México,
Biglo XXI, 1976; TUCKER, D. F. B. Marzismo e Individualismo. Rio, Zahar, 1983;
MESZAROS, Istvin. Marz: a Teoria de Allenegdo. Ric, Zahar, 1981; CAUDWELL,
Christopher. O Conceito de Liberdade. Rio, Zahar, 1968; NICOLAUS, Martin. E!
Marz Desconocido. Barcelona, Anagrama, 1972; GARAUDY, Roger, Perspectivas do
Homem. 2* ed., Rio, Civ. Bras, 1866; PETRACHIK, A. “Les problémes de 'huma-
nisme dans les premiéres ceuvres de Marx, La Pensde, N.° 05, 1861, pp. 27-41;
FROMM, Erich e outros. Humanismo Sociglista. Trad, de Artur Morfio, Lishoa,
Edigdes 70, 1976; KOFLER, Leo. Perspectivas do Humanismo Revoluciondrio. Lis-
boa, 70. G. Della VOLPE. Per la Teoria di un Umanesimo Positivo — Studi e
Documenti suila Dialética Materialista. 1949; BARTH, K., JASPER, K., LEFEBVRE,
H. et alil. Hacia un Nuevo Humanismo; GARAUDY, Roger. Humanismo Marrisia.
Trad arg. de Floreal Mazia. B. Afres, Horizonte, 1959; DE LOS RIOS, F. El Sentido
Humaniste del Sociglismo. Madrid, 1925; FUEYO, Jesus. Humanismo Europeo y
Humanismo Maryiste; FLORIDI, Ulisses A, Humanismo Sovidtico: Mito ou Reali-
dade? Rio, Agir, 1968; KROHLING, Aloisic. “Humanismo marxista, in Introducfio
ao Pensmento Filosdfico (obra coletiva), 2* ed,, S. Paulo, Loyola, 1883, pp. 124-128.
Sobre o “anti-humanismo” marxista de ALTHUSSER, Louis, ver Polémica sobre
o Merrismo y Humanismo, trad. esp. de Marta Hearnecker, Siglo Veintuno, 8% ed.,
México, 1978; e ALTHUSSER, Louis, Em Favor de Marz (Pour Marr). 2% ed., Rio,
Ed. Zahar, 1880 (dltimo capitulo) ; e ALTHUSSER, Louls. “Resposta 8 John Lewis”,
in: Posigdes 1. Rio, Graal, 1978; VASQUEZ, A, Sanches, Ciéncia ¢ Revolugio —
o Marrismo de Althusser. Rig, Civ, Bras., 1880; LOWY, Michael. El humanismo
historicista de Marx o releer “El Capital”. In: Dialética ¢ Revolucidn. 2% ed., Mé-
xico, 8iglo XXT, 1978, pp. 50-74; THOMPSON, E, P. A Miséria da Teoria — Critica
ao Pensamento de Althusser. Rio, Zahar, 1981; GIANNOTTI, Jose Althur. Contra
Althusser. In: Ezxercicios de Filosofia. 8* ed. Petrépolis, Vozes, 1980, pp. 85 e segs.;
VILAR, Plerre. Historia Marxista, Histéric en Construccion — Ensayo de Didlogo
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Assim delimita HEmEGGER (4): “na palavra “humanismo” o huma-
nus indica a humanitas, a esséncla do homem. O ismo indica que a es-
séncia do homem é para ser concebida essencialmente, Esse é o sentido
da palavra “humanisme”, como palavra”.

Portanto, essencialmente, o que ha no homem que ¢ faz humano
ou o que nele deve haver para que o seja? Bis a questfo.

Fixa Marias (*) que, “de um modo formal, 0 homem néo serd pro-
blema auténtico para a Grécia até o século V, na época dos sofistas, e
os primeiros textos realmente explicitos e importantes serfc os platé-
nicos™.

Convém, entdo, informar que quanto ao pensamenio grego escla-
rece JAEGER (%): “A sua descoberta do homem ndo é a do eu subjetivo,
mas a consciéncia gradual das leis gerais que determinam a esséncia hu-
mana. O principio espiritual dos gregos ndo é o individualismo, mas o
“humanismo”, para usar a palavra no seu sentido cléssico e origindrio.
Humanismo vem de Aumanitas (...) Significou a educacéo do homem
de acordo com a verdadeira forma humana, com o seu auténtico ser (Au-
lio Gelio). Tal é a genuina paideia grega, considerada modelo por um ho-
mem de Estado romano. Néio brota do individual, mas da idéia. Acima
do homem como idéia. (...) Ora, 0 homem, considerado na sua idéia,
significa a imagem do homem genérico na sua validade universal e
normativa.”

Ao ver de HemEceER (7), no entanto, “é ao tempo da reptblica ro-
mana que, pela primeira vez e expressamente com seu nome préprio,

Continuacfo da Nota 3

con Althusser. 22 ed., Barcelona, Anagrama, 1975; ANDREANI, Tony. Mearzismo y
Antropologia. Barcelonz, Anagrama, 1974; RANGIERE, Jacques, La Seecién de
Althusser. B. Aires, Galerna, 1975; LEFEBVRE, Henrl. Sobre uma Interpretacio
do marxismo: Louis Althusser. In: (ob. col), de Debate Sobre o Estruturalismo.
8. Paulo, Documentos, 1968, pp. 78-108; HARRINGTON, Michael. O Crepusculo
do Capitalismo, Trad. de Moacir Werneck de Castro. 8. Paulo, Civ. Bras, 1977,
pp. 157 e segs. Também, a polémica GODELIER-SEVE: de Maurice GODELIER.
Sistema, Estrutura e Contradigfio em O Capifel, publ., Les Temps Modernes. Paris,
nov., 1966; de LUCIEN SEVE. Método Estrutural e Método Dialético. Publ. La
Pensde, Paris, 1967, e a réplica de M. GODELIER, Loégica Dialética e Andlise das
Estruturas, Resposta a LUCIEN SEVE, publ. La Pensée, n? 149, fev, 1970. Os dois
artigos de GODELIER fazem parte de sua obra Horizontes da Antropologie (Hori-
zon, Trajets Marxistes en Anthropologie. Paris, Maspera, 1973). Trad. port. de
Carlos de Almeida Cabral. Lisboa, 70, s.d., capitulos T (np. 209-237) e II (pp. 239-67)
da Terceira Parte. Ver ainda, de LUCIEN SEVE, Marrisme et Théorie de la Per-
sonnalité; e o “humanismo conereto”, de BASBAUM, Lednclo. Allenagdo e Huma-
nismo. 5% ed,, 8. Paulo, Global, 1982, pp. 72 € segs.

(4) HEIDEGGER, M. Sobre o Humanismo. Trad. de E. Carneiro Lefo. Rio, Tempo
Brasileiro, 1967, p. 72. Ver ainda ROBERT, F. L'Humanisme: Egsai de definition.
Paris, 1945.

5y MARIAS, J. Ob. cit, p. 11

(6) JAEGER, Werner. Paideia — & Formagio do Homem Grego. Trad. de Arthur
M. Parreira. 8. Paulo, M. Fontes, 1979, p. 13.

(1 HEIDEGGER, M. Ob. cit, p. 35.
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se pensa e asplra & humanitas. O homo humanus se opbe ao homo bar-
barus. O homo humanus € aqui o romano, que exalta e enobrece a virtus
romana, pela “incorporagio” da paideia tomada dos gregos. Os gregos
880 08 gregos do helenismo, cuja formacio se fizera nas escolas fllosé-
ficas. Ela se refere & eruditio et institutio in bonas artes. A paideia assim
entendida se traduz por humanitas. A romanitas propriamente dita do
homo romanus consiste nesta humanitas. € em Roma que encontramos
0 primeiro humanismo. Em sua esséncia, portanto, 0 humanismo per-
manece um fenémeno especificamente romano, que nasce do encontro
da romanidade com a cultura do helenismo”. No mesmo sentido de
HEIDEGGER, é a interpretacdo de Hawnam ARENDT (B}, quando ensina:
“A questdo admite que o homem é o mais alto ser que conhecemos,
pressuposto herdado dos romanos, cuja humanitas era tdo atheia & men-
talidade dos gregos, que estes nem sequer possuiam uma palavra que a
designasse (o motivo da auséncia da palavra humanitas na lingua e no
pensamento grego estava em que os gregos, ao contrério dos romanos,
nunca pensavam que o homem fosse 0 mais alto ser existente. Aristo-
teles chama a esta crenca atopos, “‘absurdo”).”

Mas, parece ndo haver duvida de que a tematica do humanismo
j& se encontrava, pelo menos de modo embriondrio, nos pré-socrati-
cos (°) Tales, Anaximandro, Anaximenes, Aleméon, Xenofontes, Her4-
clito, Parménides, Zendo, Milisso, Empédocles, Filolau, Arquitas, Ana-
xdgora, Arquelau, Leucipo, Democrito, Didgenes; Pitdgoras e demais
pensadores da Magna Grécia, com um esforco enciclopédico de tendén-
cias humanitérias e cujos objetivos eram de natureza moral, politica
ou social, como nota SIRINELLI (!°); sendo, por exemplo, célebre a afir-
mativa de Protigoras, em sua obra “sobre a verdade”, de que “o ho-
mem € a medida de todas as coisas, das que sdo enguanto sfo e das
que néo séo enquanto nio sf0” (11); apesar de Sécrates ser considerado

(8) ARENDT, Hannah. A conquista do espaco e a estrutura humana. In: Entre o
Passado e Futuro. Trad. MAURO W. B. DE ALMEIDA. 3. Paulo, Perspective,
1972, cap. 8, p. 321.

(9 KIRK, G. 8., E. RAVEN, J. E. Os Filésofog Pré-Socriticos. Lisboa, Fund. Calouste
Gulbenkian, 1979; Os Pré-Socrdticos, selegiio de textos de JOSE CAVALCANTE DE
SOUZA (col); Os Pensadores, S. Paulo, Abril-Cultural, 19'78; Os Filésofos Pré-
Socrdticos, Organ. de GERD. A. BORNHEIM, S. Paulo, Cultrix, 1977; MON-
DOLFO, Redolfo. O Pensamento Antigo. Trad. de LYCURGO G. DA MOTA. 3% ed,,
8. Paulo, Mestre Jou, 1971, 2 v. “Podemos, pois, consideri-los um estdgio da malor
importncia no desenvolvimento do humsanismo, embora este sé6 tenha encontradoe
& sua verdadeira e mais alta forma apés a Juta contra os sofistas e sua superacho
por Platio” (WERNER JAEGER, Paideig, p. 322).

(10) SIRINELLI, Jean. In: Histéria das Idéins Politicas, ob. col., 7 v, sob a direcio
de TOUCHARD, Jean. V. 1, Lisboa, Ed. Publ. Europa-América, 1870, cap. I, p. 35.
“A poesia e a misica eram para Protdgoras as principais for¢cas modeladoras da
alma, ao lado da gramitica, da retérica e da dialética” (WERNER JAEGER,
Paidela, pp. 317-318).

(11) ARISTOTELES. Metafisica. Liv. XI, cap. 6. In: Obras. Trad. de P, SAMARANCH,
Madrid, Agullar, 1973, p. 1.038. AristGteles critica o aforismo de Protigoras. Obser-
va HANNAH ARENDT que a verdadeira conseqiiéncia da interpretacfio da doutrina
das idéias (de Platdo, na Repiblica, cap. VI, quando introduz a 1déls do bem
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por muitos como o principal precursor do humanismo, que se desen-
volve com Platdo e Aristételes, sob a influéncela dos estbicos (a vida se-
gundo & razao) e dos epicureus (a vida segundo o prazer), encontrando
continuacdo nos romanos, notadamente em Cicero, em seu jusnatu-
ralismo misto de racional e teoldégico. Registra Frame ('?) que “la pa-
labra “humanitas” aparece ya en Aulio Gelio (Noches dticas, XIII, 16)
y Ciceron (Defesa del poela Arquias)”.

A rigor, o humanismo imp&e uma secularizag@o, no sentido nao pro-
priamente de conversdo da crenca religiosa em doutrina filosofica, mas
mais que isso, como processo historico no qual, na expressdo de
LEPARGNEUR (12}, “diversos elementos da cultura (economia, politica, fi-
losofia, literatura, artes, direito...) se libertam do controle das igre-
jas e dos dogmas; e o propric homem se liberta, nfo s6 da tutela das
igrejas, de seus ritos ¢ dogmas, mas mais radicalmente, embora através
do primeiro processo de Deus contestado na sua transcedéncia, na sua
natureza, na sua existéncia”; ou, ainda, mais amplamente, como defi-
niu Boran (), como sendo “a mudanca do quadro de referéncia geral
religioso por um quadro de referéncia geral intramundano da socie-
dade”, cujas caracteristicas globais sdo, em sintese: objetivacdo da na-
tureza (“desafeigdo do sagrado e perda do sentido do extraordinario, da
escatologia final e do apocaliptico”, ou seja, “a passagem do mitico para
o racional”); o aumento da racionalidade na organizacdo do pensamen-
to humano (“o novo “ethos”, funcionalista e pragmatico™) e a privati-
zagdo e crescente perda de legilimacdo do sistema religioso tradicional

Contlnuagio da Neta 11

como idéis suprema) “seria que nem ¢ homem, nem um deus sio a medida de
todas as colsas, mes sim o préprio bem”, esclarecendo, porém, ser esta “uma con-
seqiiéncia aparentemente extraida por Aristdteles e ndo por Platio, em um de
seus primeiros dialogos” (refere-se a O Politico), anotando que “a nocho deve ter
consistido em que somente através do conceilto do bem as coisas se tornam efeti-
vamente comparaveis e, por conseguinte, mensurdveis” (Entre o Passado e o Fuluroe,
cit., p. 164 ¢ nota (21). Todavia, contrarisndo HANNAH ARENDT no que respeita
a Platio, PETERS, F. E. observa que “nas Lels Ti6c a teoria do homo mensura
de Protagoras é finalmente corrigida: Deus é a medida de todas as coisas (theos
nomos). (Termos Filosdficos Gregos) . Lisboa, Fundagfio C. Gulbenkisn, 1977. Trad,
de BEATRIZ R. BARBOSA, p. 159 (nomog) : O que também é anctado por JAEGER
(oh. cit., p. 326).

(12) FRAILE, Guilherme. Historia de la Filosofia (Del Humanismo a la ilustracién) .
Madrid, Catdliea, 1966, v. 3%, p. 22,

(13) LEPARGNEUR, Hubert. A Secularizagdo. S. Paulo, Duas Cidades, 1971, pp. 12-13.

(149} BOLAN, Valmor, Sociologia da Secularizacdo. Petrépolis, Vozes, 1972, p. 29; ver
ainda ELOPPENBURG, Boaventura. Secularizacfc. Rev. Eclesidstica Brasileira
(REB), v. 29, fasc. 2, junho, 1969, pp. 268-307. IRENEE-Henri-Dalmsals. Sacrali-
zacio o secularizacfio nas Igrejas orientais, Concilivm, n® 7, 1963, pp. 108-117;
COX, Harvey. A Cidade do Homem. Rio, Paz e Terra, 1968; LAEYENDECHER,
Leonardus, Perspectiva sociologica da secularizacfio, Rev. Concilium, n? 7, 1969,
pp. 10-19; JERKOVIC, Jeronimo. Cristinnismo e secularizacfo, Vozes (Rev.), 1969,
dez,, pp. 1.059-1.083; DUSSEL, Enrique. Da secularizacao ap secularismo da ciéncia
—- do Renascimento ao Iluminismo. Revista Concilium, Ed. Vozes, n° 7, 1969; ver
pé de pag. das pp. 108, 116 e 122; ver bibliografia, pp. 173-174; SCHOOYANS,
Michel. O Desafio da Secularizagdo, 8. Paulo, Herder, 1958.
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(desinstitucionalizacio do sistema religioso, ou seja, “a privatizacio da
religio a livra das implicagbes com o poder politico. O religioso n&o le-
gitima a atividade politico-secular”, “néo funciona mais como sistema
de legitimagio da sociedade global”, “saindo da ordem social para inte-
grar-se & vida privada e cada individuo ou grupo podera continuar car-
regando suas “ideologiazinhas” privadas mesmo seus absolutos que néo
pretende impor aos outros”) (1),

Em seu sentido real, o humanismo se presta a uma dupla interpre-
tagiio, segundo FraiLe ('°): “a) sentido filolégico e literario {movimen-
to de retorno a cultura antiga e cultivo das “humanidades” e a lite-
ratura greco-latina), e b) sentido naturalista (contraposto ao conceito
sobrenatural cristdo e medieval, ampliado para designar simplesmente
0 modo peculiar de comportar-se o homem enquanto tal).”

Quanto ao uso da expressdo “humanismo”, parece que o primeiro
a empregé-la foi F. J. NIETHAMMER, em 1808, referindo-se ao “humanis-
mus”, mas para destacar a importancia do estudo das linguas e dos au-
tores classicos — latim e grego —, consoante informe de FERRATER
Mora ("), nao obstante, segundo CHarnvoT (%), “Pierre de Nolchac rei-
vindique o privilégio da sua introducéo na lingua d&a universidade, em
1806, no seu curso sobre “L’histoire de I'humanisme italien”. Certo que
as palavras “humanistico” e “humanista” foram usadas bem antes, no-
tadamente na Italia, para designar os mestres das “Humanidades” —
studia humanitatis: exclusao dos juristas, dos canonistas e dos artis-
tas ().

(16) Ibidem, pp. 30-35. Explica BOLAN: “B a passagem de uma socledade sacral pars
uma secular. Numa sociedade sacral “s religidao é o principal vefculo da sociedade
humana” (Jacob Burkhardt). O mundo é entendido a partir do religioso. A visio
religiosa d4 sentido a todo sistema soclal. B uma leitura do mundo a partir do
religioso. Inclusive ¢ homem é entendido dentro de um horizonte religloso. & antro-
pologia do homem teomorfo. Parte-se do Heilerfahrung (experiéncis religiosa).
O religioso estd na base da socledade. A sociedade secular, entretanto, entende
toda a realidade social a partir de um Angulo secular. ® a leitura do mundo &
partir das realidades intramundanes. E s Wellerfarung (experiéncia do mundo).
Nesta sociedade os Papas nao corecam mais o5 reis e ndo tém mais a forga de
legitimacio do poder politico. Note-se, porém, que a secularizacido ndo se refere
apenas & religido. Embora ¢ fendmeno tenha-se processado a partir de ums religifio
secularizante (Judaismo-Cristianismo), néo se refere apenas &s instituigbes ecle-
slasticas, mas ao conjunto da realidade social, trata-se de uma Weltanschauung
secular, que constitul uma ameaca & legitimacdio tradicional das institulgbes™
(ibidem, p. 29).

(18) TIbidem, pp. 22 e segs.
(1) FERRATER MORA, J. Diciondrio de Filosofia. B. Aires, Sudamericana, 1975.

(18) CHARNOT, F. L’'Humanisme et 'Humain. Paris, Spes, p. 11. Apud ETCHEVERRY.
A. Ob. cit,, in “Notas”, p. 333.

{19) Sobre as origens da palavra “humanismo”, vide TOFPANIN, G. Historig del Huma-
nismo desde el Siglo XIII hasta Nuestros Dias. B, Aires, 1953.
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Mas, convém advertir, como bem o faz Croce (*°), que “O fato de
que os nomes de alguns dos mais célebres humanistas sejam de meros
literatos, fechados ou pouco abertos a politica ou a filosofia, ndo basta
para se restringir o humanismo, como se tem manifestado na histéria,
a histéria literaria e artistica, somente.”

Podemos dizer, portanto, um humanismo que, em principio, implica
um abandono da crenca religiosa; uma separacao do divino, uma subs-
tituicio da teologia por uma “antropologia filosofica” ou “filosofia an-
tropolégica”. Quer dizer: o humanismo radical é antropocéntrico e ndo
teocéntrico. O homem substitui a Deus como centro do universo huma-
no. Na expressdo de Boeelo (*!) é o “... humanismo concebido como
triunfo del reino terrenal de la criatura sobre el reino celestial del cria-
dor”. “O humanismeo foi, entdo, um movimento dirigido para a vida ter-
rena e mundana contra a idéia transcedente e ascética, e seu abraco a
cultura grega e romana tinha este intrinseco e fértil significado” (**).

Contra a possibilidade de um “humanismo cristdo ou teocéntrico”,
por representar uma contradicdo em seus termos, eis que o homem do
humanismo é centro de si mesmo, nao havendo lugar interno para Deus,
se posicionam, p. ex., PANIKER e RuUiz GONZALES (*%).

Consoante 0 humanismo radical, o homem considerado como corpo
(soma) é fisica; como capacidade de conhecer (fungdo cognoscitiva) €
16gica; e como vida moral, é ética. Dito de outra maneira: o homem &,
respectivamente, fato, norma e valor. Eis 0 homem tridimensional.

Consoante 0 “humanismo cristdo” ou teocéntrico ha falar mais, e
ainda que contraditoriamente para muitos, de uma quarta possivel di-
mensdo humana, sempre combatida, mas sempre presente: a metafisica,
ou seja, a que considera, em sintese, 0 homem como alma (spiritus, ani-
mus), numa concep¢io biblica, isto €, “4 imagem e semelhanga de Deus”
(Gén., 1.26,27), numa interpretagéo cristd e, pois, religiosa e, nao, fi-
losofica.

Dai o desenvolvimento de um tipo especial de humanismo essenci-
almente diverso e até mesmo oposto ao antropocéntrico humanismo tri-
dimensional: ¢ “humanismo cristdo” teocéntrico, que tem como pre-
cursores remotos S6CRATES-PraTio da méxima de Delfos: “Conhece-te a

(20) CROCE, Benedetto. A Histdria — Pensamento e Ac¢fo. Trad, de Darcy Damasceno.
Rio, Zahar, 1962, p. 260.

(213> BOBBIO, Norberto. El Eristencialismo. 5* ed.,, México, F.CE, 1366, p. 66,
(22) CROCE, B,, gh, cit, p. 261.

(33) PANIKER, R. El Cristianismo no es un Humanismo. 1951; e, com o mesmo titulo,
8 obra de RUIZ GONZALES, L. M. Lishoa, Herder, 1967.
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i mesmo” (**) e AmSTOTELES (20), se cristaliza com o humanismo lber-
tador e salvifico de Jesus, sendo difundido por S. Paulo (2%), impulsio-
nado por Santo Agostinho, na patristica latina () com & sua volta &
interioridade, ao “homem interior”, através da contemplagéo, reflexéio
ou introspeccdo como via para o encontro de Deus. O homem que, cren-
do em Deus, é executor de seu projeto humano e tem fé na justica divi-
na. E o humanismo idealista que se expande com TomMAs de AQuiNo (),
na alta Escolastica da época medieval, & cujo apogeu nos parece ter
ocorrido, na Inglaterra, com Hoeees; na Alemanha, com o chamado
“idealismo alem&o” de KaNT e HEGEL (%), tendo como precursores ime-
diatos Luterc e Calvino; e, na Franca, com Descartes. Todo esse huma-

(24) FLATAO, Alcibiades, o de la naturaleza del hombre. In; Obras Completas. Trad.
esp. de SAMARANCH e outros. Madrid, Aguilar, 1968; Em Fedro, o de la Belleza
— Timeo, o de la Naturaleza -— e, principalmente, Fedon, o del Alma — Platfo
nos fala da divindade do espirito, da natureza divina e imortal da alma.

(25) ARISTOTELES. Tratados de ética, principalmente a Rtica nicomaquea; ver Obruas,
cit.; e, ainds, a Retérica: a alma genérica como idéie, forma, finalidade, totalldade
de sentido do corpo; Del alma (varias espécies de almas: de nutricko e da sensi-
bilidade e elma racional (trés almas: vegetative, sensitiva e intelectual), mas de
origem divine); e Metafisica.

{26) Epistolas, principalmente Romanos e 1% g Timéteo.

27y A histéria da filosofia cristd compreende n filosofia patristica e a filosofla esco-
lastica. A primeira divide-se em kelénico-patristica [(Justine) escola de Alexandrig
(Clemente) , os trés capadéclos, Gregério de Newianzo, Basfllo Magno e Gregéria de
Nissa, mais Nemésio de Emesa, Dionisio, Jofio Damasceno] e Patristica Latina
(Tertuliano, St* Agostinho e Boécio). A segunda, a Escoléstica, em Primeira Ksco-
lastica (Jofio Scoto Erigena, Anselmo de Besate, Pedro Damifio, St® Anselmo,
8. Bernarde de Claraval, Pedro Abelardo — Gilberto de la Forrée, Teodorico de
Chartres, Joao Salisbury, Hugo de 3. Vitor); Alta Escoldstica (Roberto Grosseteste,
Rogério Bacon, Alberto Magno, Alexandre de Hales, Sfo Boaventura, Tomés de
Adquine, Jodo Duns Scoto e Eckhart), e Escoldstica Posterior (Guilherme de Ockham
¢ Nicolau de Cusa) — consoante a exposigio de BOEHNER, Phislotheus ¢ GILSON,
Etlenne, In Histdria de Filosofia Cristd — desde as origens até Nicolau de Cusa.
Trad. de RAIMUNDO VIER O. P, M. Petrépolis, Vozes, 1970. Ver ainda ROCHA,
Geraldo Lyrio. Humanismo Cristdo, In: Introdugdo go Pensamento Filoséfico. Obra
coletlva. 8. Paulo, Loyola, 2* ed.,, 1983, pp. 128-137.

(28) 'TOMAS DE AQUINO, Suma Teoldgica. Trad. de A. CORREIA, Questbes LVII
(Direito), LVIII (Justiga), XCIV (Lei natural) ¢ XCV (Lel humana). Assim, para
8 escolastica de Tomés de Aquino, a natureza humana s Deus pertence, sendo
somente alcancdvel, de forma perfeita, na vida do além-tamulo.

(29) HARTMANN, Nicolal. A Filosofie do Idealismo Alemdo. Trad. de JOSE GONCAL-
VES BELO. Lisboa, Fund. Calouste Gulbenkian, 1976, in “Prefdcio”, quando afirma
que “o ideallsmo é uma forma especial da prépria penetracfo do pensamento, e
esta forma € a predominante no periodo de Kant e Hegel”. E, neste caminho,
surgem as figuras de Fichte, Schelling, Reinhold, Schulze, Hilderlin, Novalis e
Scheleiermacher, sendo Hegel o ponto méximo do idealismo. LICHTEMBERQG, Hen-
rl: L'Allemagne Moderne. Son Evolution. Parls, Flammarion. EMILE BREHIER.
Histoire de la Philosophie Allemande (Paris, Payoti. VICTOR BASCH. Les Doctri-
nes Politigues des Philosophes Classiques de [Allemagne, Leibnitz, Kant, Fichte,
Hegel (Paris, Felix Alcan), MINDER, Robert. Allemagnes ef Allemands. Essai
d’Histoire Culturelle, t. 1 (Paris, Ed. du Seuil). (Importante bibliografia critica as
Pp. 411-464). DILTHEY. Wilhelm. Dos Eriebnis und die Dichtung, Lessing, Goeths,
Novalis, Hélderlin (Estugarda, B, G. Teubner, GiSttingen, Vandenhoeck & Ru-
precht).
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nismo idealista dominou desde a Idade Média, tornando-se a filosofia
do humanismo da época do poder monarquico absoluto que, na Franga,
culminou com Luis XIV, do “L’Etat ¢’est moi”. Daf por que a expressio
juridica do humanismo, isto é, 0 “humanismo juridico” (**) comeca por
ser idealista absolutista com base na descoberta de um direito natural
teolégico, cosmologico ou légico (puro racionalismo este), sendo o pri-
meiro um humanismo teocéntrico a justificar a perpetuagio do poder
absoluto de um lado e de outro na construcéio da idéia do “homem em
geral”,

Como resume EI1cHErR (3), “é necessirio hoje em dia colocar em
destaque o adjetivo “humano” diante do sujeito “Jesus Cristo” e respec-
tivamente neste contexto exigir um cristianismo humano”.

Assim, defendendo a unidade cristianismo-humanismo sob o funda-
mento de que “o verdadeiro, plenc e total humanismo é simplesmente
idéntico ao cristianismo”, RAHNER (*2) e KuNe (*%), acrescentando este

30) V. TOBERAS, J. Castan. Humanismo y Derecho. Madrid, Reus, 1862, RECASENS
SICHES, Lufs. Tratado General de Filosofia del Derecho. México, Porrua, 1965,
pp. 487 e segs,

(31) EICHER, Peter. As conseqliéncins da humanidade de Deus face ao problema do
humanismo cristdo, Trad. de MIGUEL &. MOURAO DE CASTRO. Reyv. Concilium.
Vozes, n°® 175, 1982/56, p. 18(490).

(32) RAHNER, Karl, Teologia e Antropologia. Trad. de HUGO ASSMANN. 8. Paulg,
Paulinas, 1969, pp. 155 e 183.

(33) KUNG, Hans, Ser Cristdo, Trad, de JOSE WISNIEWSKI FILHO, Rio, Imago, 1876,
p. 20; ver ainde pp. 481 e segs, sobre o tema, a seguinte bibliografia especializads:
TEILHARD DE CHARDIN, O Fendomeno Humano, Trad., de LEON BOURDON e
JOSE TERRA. S. Paulo, Porto, Herder, 1966; Mundo, Homem e Deus. S. Paulo,
Cultrix, 1978; GARRIGOU-LA GRANGE, Contran-Marie. Le Commun, la Philo-
sophie de I'Etre et les Formules Dogmatigues. Paris, Beauchesne, 1909; GUARDINI,
Romsano. Welt und Person. In: Scrifti Filosofici, Trad. italiana de G. Sommavilla,
Milan, Fabril, 1964, v. 2; RAHNER, Karl. Schriften 2ur Theologie. Einsledeln,
Benzier, 1954-1968 (8 v.), obra dn gual o Pe. HUGO ASSMANN trad. para o por-
tugués partes que editou em livros, como, além do ji citado Teologia e Antropologia
(1969), Teologia e Ciéncia e O Dogma Pensado, ambos publicados pelas Edigbes
Paulinas, S. Paulo, 1971 ¢ 1970. Ver ainda de Rahner, O Desafio de Ser Cristfio.
Trad. do Frei Alvaro Machado da Silva. Petrdpolis, Vozes, 1978; Geist in Well.
Innsbruck, Tyrolia, 1939; Hérer des Wortes, 2¢ ed., Munique, Rosel, 1963; CHENU,
Marie-Dominique. Potr une Théologie du Trevail. Paris, Senil, 1955; La parole de
Dieu. Paris, Du Cerf, 1864 — 2 v. CONGAR, Yves. Les Chrétiens Désunis, Paris,
Du Cerf, 1937; Vaste Monde, ma Paroisse, Vérité el Dimensions du Salut. Paris,
Témolgnage Chrétien, 1959; Un Peuple Messianigue. L’Eglise Sacrement du Salut,
Salut et Libération. Paris, Du Cerf, 1975; LUBAC, Henri. Le Drame de VHumanisme
Athée. Paris, Ed. Aubler-Montaigne, 1944, BALTHASAR, Urs von. Herrlichkeit
(Gloria). Einsiedeln, 1961; Wahrheif. Einsiedeln, Bengziger, 1847; Theologie des
Geschichte. Einsiedeln, 1950, trad. italiana: Teclogia della Storia. Brescia, Mor-
celliana, 1964. SCHILLEBEECKX, Edward. Jesus, het Verbaal van ein Levende.
(Jesus, & Histéria de um Vivente) Bloemendaal, Nelissen, 1974; Dieu et I'Homme,
(God en Mens) v, 2, de Approches Théologigues. Bruxelas, 1965; Le Chrisi, Sa-
crement de la Rencontre de Dieu. Parls, 1960; God the Future of Man. London,
Sheed & Ward, 1968, — LONERGAGAN, Bernard. Insight, A study of Human
Understanding, London, Longmanns, 1958. V.H. COX. A Cidade do Homem. Rlio,
Paz e Terrs, 1868. — BOFF, L., O Destino do Homem e do Mundo, 2* ed,, Petro-
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ultimo que “cristianismo ¢ humanismo néo se excluem: os cristios po-
dem ser humanistas, e os humanistas podem ser cristdos”, para con-
cluir que “o cristianismo s6 admite uma interpretacéio correta: como
humanismo radical”. E a favor de “humanismo juridico cristao”, Lreaz
v Lacamsra (), ao fundamento de que humanismo significa cultivo de
todas as perfeicdes humanas, coincidindo o conceito de humanismo com
a cultura, cabendo defender, dentro do cristianismo enquanto cristia-
nismo, uma posicdo humanista, com base no jusnaturalismo de origem
divina.

Continuacio da Nota 33

polis, Vozes, 1973. CHAUCHARD, P, O Homem em Theilhard de Chardin. 2* ed,
S. Paulo, Herder, 1965. MONDIN, B. O Homem, Quem ¢ Ele? 3. Paulo, Ed. Pauli-
ne&s, 1980, De autores protestantes: BARTH, Karl. Rechtfertigung und Recht. (Jus-
tiftcacio e Direito). Zurique, Zollikon, 1938; Humanismus. Zurique, 1850, BRUN-
NER, Emil. Gott und Mensch. (Daus ¢ o Homem). Tibinger, Mohr, 1920; Das
Wort Gottes und der Moderne Mensch (A Palavra de Deus e o Homem Moderno).
Berlim, Furche, 1937; Der Mensch im Widerspruch (O Homem em Conflito Con-
sigo Mesmo). Berlim, Furche, 1837; Offenbarung und Vernunft (Revelagho e Ra-
zi0). Zurique, Swingli, 1941; Gerechtigkeif, Eine Lehre von der Grundgesetzen der
Gesellschaftsordnung (Justica, Doulrina, sobre os Prinefpios Fundamentais da
Ordem Social). Zurique, Zwingli, 1943, TILLICH, Paul, The Shaking of the Founda-
tions. Nova Jorgque, Scribner, 1948; The Courage to Be. New Haven, Yale Uni-
versity Press, 1952. Trad. hrasileira: A Coragem do Ser. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1867; Love, Power and Justice, Londres, Oxford University Press, 1954; The
New Being. Nova lorque, Scribner, 1955; Christianity and the Encounter of World
Religions. Londres, Columbiz University Press, 1963. NIEBUHR, Reinhold. Moral
Man I'mmoral Society. Nova Iorgue, Scribner, 1832; The Nature and Destiny of
Man. Idem. 1941-1943; e Faith and History. Idem, 1949. BULTMANN, Rudolf, The
Presence of Eternity: History and Eschatology. Nova Iorque, Harper, 1857; e Jesus
Christ and Mythology. Nova lorque, Scribner, 1958; Glauben und Versteben (em
quatro voumes). Tilbingen Mohr, 1848; CULMANN, Oscar, Jesus tnd die Revo-
lutionirem Seiner Zeit, 1870 (Trad. bras.: Jesus e o3 Revoluciondrios de seu
Tempo, Petrépolis, Vozes, 1972). BONHOEFFER, Dietrich. Nechjolge. Munique,
Kalser, 1939; Ethik. Munique, Kaiser, 1949, MOLTMANN, Jiirgen. Theologle der
Hoffnung. 9 ed., Munique, Kaiser Verlag, 1973-1874) ; Umkehr 2ur Zukunfi. Muni-
que, Siebenstern Taschenbuch, 1970; Mensch. Munique, Kaiser, 1971; Der Gekreéuzte
Gott, Munique, Kaiser, 1972. BULGAKQV, Serghiei, Filosofie da Economia. Moscou,
1912; contém o primeirc esboce da “sociologia”, L'Orthodoxie (idem, 1932 e The
Wisdom of God: Brie/ Summary of Sociology (Scribner, Nova Iorque, 1937). FLO-
ROVSKY, Glorghin. Os Caminhos da Teologin. Paris, Puti Russkovo Bogoslovija,
YMCA Press, 1837, LOSKY, Vladimir. Théologie Négative et Connaissence de Dieu
chez Eckhart. (Paris, Vrin, 1960); Vision de Dieu (Delachaux & Nistlé, Neuchhtel-
Paris, 1962); A I'Image et & la Ressemblance de Dieu. (Paris, Aubler, 1887). Sobre
as teologias da libertuglo, ver, para orientachio, a obra de MONDIM, Battista. I Teo-
logpi detla Liberazione. Roma, Edizione Borla, 1977. Trad. em port, de HUGO
TOSCHI, Os Tedlogos da Liberta¢do, contendo os principais autores, com vasta
bibliografia: GUTIERREZ, Gustavo. Teologia da Libertagio. Trad, de JOSE SOA-
RES. 2* ed., Petrépolls, Vozes, 1976; ¢ A4 Forea Historica dos Pobres, Trad, de AL-
VARO CUNHA. Petrépolis, Vozes, 1981, DUSSEL, Enriq D. Parg una Etiea de la
Liberacion Latinoamericane. México, Edicol, 1977; hA traducdo brastleira de LUIZ
JOAD GAIO, Ed, Loyola, 8. Paulo, s5/d.; e as obras dos irmios BOFF, Leonardo e
Clodovis, publicadas pela Ed. Vozes.

(34) LEGAZ LACAMBRA, Luis. Humanismo y Derecho. In Humanismo, Estado ¥
Derecho. Barcelona, Bosch, 1960, pp. 29 e segs, — Humanistas cristios ou jusnatu-
ralistas racionalistas idealistas, no campo do direito; MESNER, Johannes. Etica
Social. Bd. Quadranie-USP, 5/d; WOLF, Erick. E! Problema del Derecho Naiural
Barcelona, Ariel, 1961; CATHREIN Victor. Filosofia del Derecho. Madrid, Reus,
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Assim, por exemplo, HErGpoTO (%°) j4 registrava o desprezo dos cl-
dadéos gregos pelo trabalho e pelas profissoes, pelas artes mecénicas,
préprias dos povos barbaros, que, a rigor, nao eram tidos como verda-
deiros cidadéos, pois estes eram o0s nobres que se ocupavam apenas com
a defesa e a administracdo da comunidade, sendo os escravos encarre-
gados do trabalho, como também entre os romanos, cujos cidadéos,
segundo Tito Livio, por direito, viviam as custas do tesouro publico, nao
podendo ser obrigados a prover a sua prépria subsisténcia através de
nenhuma das sordidas artes (assim designavam as profissfes) que, por
direito, pertenciam aos escravos; razdo pela qual, Pratio (3%) excluiu
dos direitos politicos as pessoas que exercem ocupacoes bracais, como
sapateiros e ferreiros, que as degradam, tornando-as “vis mercenarios
misergveis sem nome”, inclusive os comercianies “acostumados a men-
tir e enganar”.

No mesmo sentido, ArisroTELES (*7) destacava que “o proprio tra-
balho que se faz para outrem parece possuir algo de mercenario e ser-
vil”; e conta que “havia em Tebas uma lei que excluia das fungdes pua-
blicas quem quer que n&o tivesse cessado, dez anos antes, qualquer gé-
nero de comércio”. (**). Da mesma forma, Cicere (**): *‘assim deve-se
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1958; WELZEL, Hans. Introduccién a la Filosofia del Derecho. Madrid, Aguilar,
1951; COQING, Helmut. Fundamenios de Filosofia del Derecho. Barcelona, Ariel,
1961: ROMMEN, Heinrich A. O Estado no Pensamento Catolico. 8. Paulo, Pauli-
nas, 1967; HENKEL, Heirinrich. Infroduccion a la Filosofia del Derecho, Madrid,
Taurus, 1868; DEL VECCHIOQ, Giorgio. Filosofia del Derecho. 6* ed., Barcelona.
Bosch, 1953; Los Principios Generales del Derecho. Barcelona, Bosch, 1948; Lo Jus-
ticig. B. Aires, Depalma, 1952; e Direito, Estado e Filosofia. Rio, Politéeniea, 1952;
MARITAIN, Jacques. Humanismo Integral. 52 ed. S. Paulo, Nacional, 1965; Ele-
mentos de Filosofin. Rio, Agir; Principios de uma Politica Humanistica. Rio, Agir;
O Homem e o Estado. Trad. Alceu Amorose Lima. 4% ed., Rio, Agir, 1966; LE-
CLERC®, Jacques, Las Grandes Linees de lg Filosofia Moral. Trad. de José Pérez
Riesco. 3* ed., Madrid, Gredos, 1860. Do Direito Natural & Sociologia. S. Paulo,
Duas Cidades, s/d; A Revolu¢do do Homem no Século XX. Trad, de A, Martins
de Carvalho, Coimbra, A. Amado, 1966; O Drama do Século XX. Trad. de B. de
Santa Cruz e F. de Souza. 3% ed., S. Paulo, Liv. Duas Cidades, 1966; RUIZ-GIME-
NEZ, Joagquim. Introduccion a la Filosofia Juridica. 2% ed., Madrid, E.P.E.S.A.,
1960. Para uma visita mais ampla, ver TRUYOL Y SERRA, Antonio. Historia de la
Filosofia del Derecho y del Estado. Madrid, Rev. de Ocidente, 1961; CORTS GRAU,
José, Historia de la Filosofic del! Derecho, 2° ed., Madrid, Nacional, 1968. V. ainda
DALE NOGARE, Pedro., Humanismos e Anti-Humanismos. 5% ed., Petrépolis, Vozes,
1979. Introducio, pp. 13-19; e sobre a evolucio do humanismo cristdo, e biblio-
grafia, pp. 43-61.

(35) HEROGDOTO, epud LAFARGUE, Paul, O Direito @ Pregui¢ca. Trad, de Maria FM.

Simodes. Lisboa, Estampa, 1877, p. 53; ed. bras. trad. de J. T, Coelho Neto, 8.
Paulo, Kairds, 2* ed., 1980, “Apéndice”, pp. 46 e 47.

(36) PLATAO. A Repiblica. Liv. V.
3T ARISTOTELES, A Politica, Liv. V. cap. 2, § 2°
(38) Ibidem, Liv. 111, cap. 3, § 4°

(39) CICERQ. Dos Deveres, I, tit. II, eap. XIII.
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encarar como algo baixo e vil a profisséo de todos os que vendem seu
labor e sua industria, pois quem entrega seu trabalho por dinheiro ven-
de a si mesmo e se coloca ao nivel dos escravos”.

Comenta LAFARGUE (**) que: “A guerra era o estado normal das so-
ciedades antigas; o homem livre devia dedicar o seu tempo a discutir
os assuntos de Estado e a velar pela sua defesa, os misteres eram entéo
demasiado primitivoes e demasiado grosseiros para que, ao praticé-los,
se pudesse exercer a profissdo de soldado e de cidaddo; para possuirem
guerreiros e cidadaos, os filésofos e os legisladores deviam tolerar os
escravos nas repiblicas herdicas.”

Aliés, a filosofia do humanismo ufilitarista correspondia pelo me-
nos ao espirito da polis e 20 modo de vida do cidaddo grego, entendida
a polis “como o conjunto da vida comunal do povo, politica, cultural,
moral, econbémica, religiosa e social”, ou seja, em seu sentido de “uma
comunidade viva baseada no parentesco real ou suposto — uma espécle
de grande familia, que transformava em vida de familia 0 maior nmime-
ro possivel de aspectos da vida”, e “unico ambiente, dentro do qual o
homem pode concretizar as suas capacidades morais, espirituais e inte-
lectuais”, “e que, é claro, tinha as suas disputas famillares, as quais
eram tanto mais asperas quanto eram de familia” (%),

E a familia grega da polis, ou originariamente “cidadela” (4?), era
a unifo intima dos cidaddos, justificando daf que o nacionalismo radi-
cal de Atenas, por exemplo, consistisse no fato de que sé o ateniense
podia ser cidaddo, este nascido de pai e mée atenienses — da mesma fa-
mfilia da polis, e maior de 18 anos de idade (*®), razéio pela qual “na
vida privada, a lei ndo faz qualquer diferenca entre cldadios” (*4). O
humanismo grego foi, pois, um humanismo utilitidrio dos cidaddos (es-
cravos e estrangeiros excluidos), eis que 86 o cidadéo era portador dos
direifos politicos, ou seja, como informa ARISTOTELES (), "€ um homem
investido de certo poder”; “cidadfio é aquele que tem uma parte legal
na autoridade deliberativa e na autoridade judiciaria, eis o que chama-
mos cidadfo da cidade assim constituida. E chamamos cidade & multi-
déo de cidadfos capaz de se bastar & si mesmsa e de obter, em geral,
tudo que é necessario & sua existéncia”. Mas o “cidadéo virtuoso, ou

(40) LAFARGUE, Paul. Ob. cit., p. 56, e ed. bras. p. 48.

41) KITTO, H.D.F. Os Gregos. Trad. de JOSE M. COUTINHO E CASTRO. Coimbra,
A, Amado, 1980, pp. 129 e 124,

(42) Ibidem, pp. 117 e 124.
(43) GQGLOTZ, Gustave. A Cidade Grega. S. Paulo e Rio, DIFEL, 1980, p. 127.
(44) Ibidem, p. 119,

(45) ARISTOTELES. A Politica. Liv, I1I, cap, II, § 7%; Liv. IV, 13, § 2%, Liv. IIT, 2, { 6%;
Liv.IIL I, § 3°
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seja, 0 que sabe mandar e chedecer”, “mandar e obedecer alternativa-
mente”. “O titulo de cidaddo pertence principalmente aqueles que to-
mam parte nos servicos publicos, como diz HomEro quando representa
o seu Aquiles; e que os individuos em geral nédo s&o cidaddos, mas “ape-
nas os homens polificos que sés, ou em companhia dos outros, sio ou
podem ser senhores de interesses comuns da cidade”; e “a cidade é uma
espécie de comunidade de governo entre os cidadaos”; “o cidadéo é, pois,
o que participa das func¢des publicas, exerce certo poder”,

Assim, como observa LiNpsay (*), “o que Aristételes queria dizer
com isso era muito importante, embora tal importincia nem sempre
tenha sido notada. Nao pensava que todos os habitantes do Estado eram
ou podiam ser cidad&os. Alguns seriam escravos, outros “estrangeiros
residentes”, ali vivendo com finalidades comerciais”.

Como bem sintetiza Courances ('), “o cidadio ficava submetido
em tudo e sem reservas A cidade; pertencia-lhe inteiramente”. Em re-
sumo, como também registra ArRenpr (**): “Em termos aristotélicos,
tanto o rei-filosofo de Platdo como o tirano grego governavam em pro-
veito de seus proprios interesses, e isso constituia para Aristételes, em-
bora o mesmo nio ccorresse com Platdo, uma caracteristica conspicua
dos tiranos”.

Quanto & moralidade, em geral, dos cidaddos gregos da antigiii-
dade, basta citar a expressio “O terral 6 numes!” do grande DeEmMOs-
TENES emn sua famosa “Oracao da Coroa” e, noutro trecho, ainda que
exagerado, deste classico discurso, explicando a sorte de Felipe II da
Macedénia em sua expansio de dominio sobre a Grécia, que “teve a
sorte de encontrar entre os gregos, néo entre alguns apenas, mas entre
todos igualmente, uma florescéncia de traidores, de vendidos e de ini-
migos dos deuses, em tal quantidade, como nunca se teve noticia”.

Portanto, quando ARISTOTELES (**) define o homem como “animal
politico” o que quis dizer, na realidade, foi: “o homem é um ser que
vive numa polis” ("), isto é, o politico € o homem cidadio grego, ou na
expressdo de Marx (*'): “L4 definiciébn de Aristoteles dice, en rigor,
que el hombre es, por naturaleza, un ciudadeno o miembro de una
ciudad.”

(46) LINDSAY, AD. O Estado Democritico Moderno, Trad. W DUTRA. Rio, Zahar,
1964, p. 32,

47) COULANGES, Fustel de. A Cidade Antiga. V. 1, pp. 298 e segs. Ainda sobre a
vinculagéo do ateniense & sua polis. Platdo, no Crifon; Ver PAOLI, Ugo. Studi sul
Processo Attico. Padova, Cedam, 1933.

(48) ARENDT, Hannah. Entre o Passado € o Presente. Cit., nota n¢ 8, p. 1486.
(49) ARISTOTELES. A Politica. Loc. cit.
60) KITTO, H.D.F. Ob. eit., p. 129,

§1) MARX, Karl. Ei Capital. Trad. W. ROCES, México, F.CE,, 1946. T. I, v. 1, cap. XI,
p. 363, nota n® 7; Ed. bras,, trad. de REGINALDO SANTANA, Rio, Civ. Bras. 1968,
v. 1, p. 375, nota n° 13.
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A antiga traducao do Zoon politikon como animal socialis se en-
contra em Séneca, foi aceita como tradugéo consagrada até ToMAs DE
AquinNo, segundo informa HANNAH ARENDT (°2), que, por sua vez, expli-
ca: “Melhor que qualquer teoria complicada, esta substituicdo incons-
ciente do social pelo politico revela até que ponto a concepgéo original
grega de politica havia sido esquecida; para tanto, & gignificativo, mas
nao conclusivo, que & palavra “social” seja de origem romana, sem
qualquer equivalente na lingua ou no pensamento grego. Nédo obstan-
te, o uso latino da palavra sociefas tinha também originalmente uma
acepcdo claramente politica, embora limitada: indicava certa allanca
entre pessoas para um fim especifico, quando os homens se organiza-
vam para dominar outros ou para cometer um crime. £ somente com
o ulterior conceito de uma societas generis humani, uma “scciedade da
espécie humana”, que o termo “social” comeca a adquirir ¢ sentido
geral de condicao humana fundamental. Ndo que ARISTOTELES ou PLATAO
ignorassem ou nao dessem importincia ao fato de que 0 homem néo
pode viver fora da companhia dos homens; simplesmente néo inclufam
tal condigio entre as caracteristicas especificamente humanas. Pelo
contrario, ela era algo que a vida humana tinha em comum com a vida
animal — razio suficiente para que nfo pudesse ser, fundamental-
mente, humana. A companhia natural, meramente social, da espécie
humana era vista como limitacdo imposta pelas necessidades da vida
bioldgica, necessidades estas que sdo as mesmas para o animal humano
e para outras formas de vida animal.”

O mesmo tipo de humanismo utilitarista, como privilégio de uma
classe dominante, se pode extrair do modo de organizacio da vida ro-
mana. Na monarquica Roma antiga, em que as fontes do direito eram
os costumes (mores maiorum), o fas (lex diving — normas religiosas)
e 0s ius (lex humana) — consoante relata PeTrr (3*) — somente a classe
dos patricios (patricii) — os patres e seus descendentes que compunham
as gentes das trinta cirias primitivas — participava do governo do Es-
tado e gozava de todos os privilégios do cidadfio romano, nfo os ple-
beus ou a plebe que nio tinham nenhuma participagao no governo, es-
tando proibido seu acesso as fungdes publicas, e néo podiam contrair
matriménio com os patricios (), razéo pela qual, “y durante siglos, 1a

(52) ARENDT, Hannah, 4 Condicdo Humana. Trad, de ROBERTO RAPOSO. 8. Paulo,
eds.: Forense, S8alamancea e Universidede de Sio Paulo, 1981, pp. 32-33.

(63) PETIT, Eugéne. Tratado Elemental de Derecho Romano, Trad. de JOSE F. GON-
ZALEZ. Me¢xico, Nacional, 1951, §§ 10 e segs., pp. 28 e segs.

(64) FRIZA PETIT (ibidem, § 13, p. 32) que “solo los patricios tenian la earga del
impuesto y del serviclo militar; pero solos también participaban de la vida poli-
tics y social, La plebe permanecia extrafia a las cargas publicas asi como a la
administracién de la ciudad”. Somente mais tarde, com a reforma de Servio Tilio
{apds 166 em Roma), os plebeus foram chamados ao servico militar, ao paga-
mento dos impostos e a particlpar das novas assembléias (comicios por centurias),
cujas decisdes, no entanto, somente se tornavam obrigatérias apés a sancfio do
Senado (auciorilas patrum).
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historia interior de la ciudad se resume en la lucha de patricios y ple-
beyos, quienes se esfuerzan en conseguir la igualdad en el orden pu-
blico como en el orden privado” (§ 11, p. 31).

Na Republica dos consules, os plebeus continuam excluidos de to-
das as magistraturas, até o surgimento dos fribuni plebis, cujas resolu-
¢0es, nas concilia plebis, séo chamadas plebiciscitos com obrigatoriedade
apenas para a plebe. A lei das Doze Tabuas naoc cogitou da igualdade
reclamada pelos plebeus, o que s6 obtém ao final do V século de Roma
(com a lei Canuléia, permitinde o casamento entre patricios e ple-
beus); e em seguida, certa participacio na mais alta magistratura (o
consulado), apds o exercicio de quaestor, edil ou tribuno e pretor, te-
souro publico, administracfo, justica, Senado (lei Owinia) e pontifica-
do (Tibéric Coruncanio), adquirindo os plebiscitos forca obrigatéria
para todos os cidadaos, sem ser submetidos a auctoritas patrum; pas-
sando, portanto, & categoria de leis, principalmente sobre a matéria de
direito privado.

Porém, como observa PeTIT (°%), “es dificil creer que desde el aifio
305 (de Roma), en una época en que el tribunato es la sola magistra-
tura plebeya, y la lucha es ferviente entre los dos drdenes, la plebe
haya obtenido una ventaja tan importante”.

Com o advento do Império, os imperadores de Roma, & partir de
Augusto (Otavio), passam a ter o peder absoluto (poder consular, po-
testades tribunicia, censorial e poder religioso) com a ler regia de im-
perio, que “entre otros privilegios, esta ley otorgava al emperador el
derecho de hacer todo lo que él juzgara 1til para el bien del Estado; es
decir, el poder absoluto” (%). Surgem, entéo, as Consiituigdes impe-
riais (edicta, decreta, rescripta, mandata) em substituicao &s leis, aos
plebiscitos e aos decretos do Senado.

Como bem arremata REecAsENs SicHEs (*7): “Las grandes filoso-
fias juridico-politicas de la Antigiiedad cldsica — PrLaTON ¥y ARISTO-
TELES — son transpersonalistas o totalistas. Se fundan el el bien de
la totalidad politica, concibiéndolo como una magnitud aparte del bien
de los individuos, y como la magnitud superior en rango; evalian a
los hombres no tanto como seres humanos, sinc mas bien en tanto
que ciudadanos. La ética va a remolque de la politica: hombre bueno
es el buen ciudadano. El valor del hombre depende de como cumpla
su funcién de servicio a la ciudad, es decir, a la colectividad politica.
Por mucha sabiduria que en otros aspectos contengan aquellas filo-
sofias politicas, en lo esencial ellas son expresion de una idea trans-
personalista, totalista, de una idea que subcrdina al hombre a la co-

(65) [Ibidem, § 26, p. 40.
(66) Ibidem, § 38, p. 47,

(57) RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Filosofia del Derecho. México, Por-
rda 8/A, 1965, p. 502,
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lectividad politica, de una idea que piensa que el hombre ha nacido
para servir al Estado”,

Ora bem, o humanismo juridico tedrico burgués que se seguiu
também foi um humanismo utilitarista, gerado pela Reforma, mas néo
pelo conservadorismo e pelo auforitarismo luteranos favorecedores do
absolutismo do principe (*) e anti-humanista (%), e, sim, pela con-
cepgéo democratica calvinista do protestantismo (%), com énfase na
personalidade individual ou num individualismo puritano,

(58) SPENLE, J.E. O Pensamento Alemdo, de Lutero o Nietzsche. Trad. de Mirio
Ramos. 3* ed., Colmbra, A. Amado, 1973, p. 18. “Assim & Reforma luterans substitui
o principic do universalismg catélico 'pelo principlo do confessionalismo e do
territorialismo. Bubstitul a supremacia do espiritual sobre o temporal pelo prinei-
pio do absolutismo do principe”. '

(58) Ibidem. pp. 2], 22 e 23, “Luiero é ainda o homem de Idade Média pela sua atitude
hostil ro espirito racionalista, ao espirito de lbertagio individual emanado da
Renascenca, como também ae novo impulso das ciénelas da natureza. Se o refor-
mador alemfo se correspondeu durante algum tempo com os humsanistas alembes,
em particular com Erasmo, fé-lo somente numa alianga de curta duracfic que se
inspirou em motivos de ordem puramente polémica, e pela ragio de fque 08 nOvos
métodos de critica aplicados ao texte biblico permitiam a Lutero dar algumas
réplicas contundentes aos tedlogos catédlicos que continuavam a invocar o texto
da Vulgata, unico reconhecido pela Igreja. Mas entre a teologia dum Lutero e a
sabedoria humanista dum Erasmo, que abismo! O principic do humanismo: “O
homem é a medida de todas as coisas” é o antipoda da fé luterana, Esta tem como
primeira conseqgiiéncia o negar “a medida do homem” para lhe substitulr “s me-
dida de Deus”. E que desprezo manifestava o reformador pele Razic — diese Hure,
esta “prostituta”, dizia e por essa sabedoria humanissima, com & sua crenca nas
luzes da razéio, na bondade da natureza humana e sobretudo num livre arbitrio
tho indtil como inoperante, simples liberdade de indiferen¢a, ao passo que ele,
Lutero, é o homem da predestinacfio, da escravidic spalxonhada! “Ou escravo do
pecado ou servo de Deus”, els o famoso dilema a gue chegava o seu famoso tratado
de servo arbitrio onde toma a posicio oposta A tese de Erasmo {(1525).” “De igual
modo & sua ieologia ¢ anti-racionalista e anti-humanista. Entre o mundo da razfio
e 0 mundo da [é abre-se um abismo eterno. O que faz o cristdo nio é o intelecto
légico, nfio é a investigacio da verdade divina, mas unicamente & fé (sola fides).

(30) Ibidem, pp. 15 e 18. “Bem erradamente, tem-se guerido ver na doutrina luterana
uma férmula antecipada da liberdede de consciéncia. Preglientes vezes se con-
funde a velhe teclogia luterana com um certo protestantismo moderado, de f6r-
mulas mais ou menos liberais, compietamente renovado pela filosofia do século
XVIII. Mas & liberdade que Lutero reivindica para o crente é unicamente a liber-
dade de enirar diretamente em relagdo com Deus, sem intermediario humanc, por
meio da leitura e da meditacfo da palavra divina. A autoridade da tradiglo e da
hierarquis cat6lica Lutero substituiu, assim, a autoridade infalivel da palavra es-
crita, da Biblia literalmente inspirada; o principlo de autoridade subsiste. Bim-
plesmente se encontra deslocado. A antiga “teocracia” d4 lugar & “bibliccracia”
luterana, que acabari numa “ortodoxia” cujo dogmatismo sera mais rigido que a
tradigio maledvel ¢ viva da Igreja. Mals errada ainda é a opinifio daqueles que
véem na reforma de Lutero uma doutrina favorivel ao espirito liberal ou demo-
cratico moderno. Produziu-se exatamente o contririo. Um grave problema se ofere-
ceu ao reformador. Depois de ter proclamado o “sacerdéclo universal” e abolido
& hierarquia da Igreja romana, deveria logicamente ser conduzide a uma organi-
2acho intelramente livre e, se se pode dizer, democratica da comunidade religiosa.
Pelo menos a pardquia isolada deveria possuir o direitc de escolher o seu pastor
€ o dever de subvencionar as despesas do culte, da instruciio religiosa e da assis-
téncla deda aos doentes e aos pobres. Uma concepglio democritica poderia deste
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N&o s6 na Antigiidade. Também, o espirito utilitarista predomi-
nou na Idade Média, ““uma época de empirismo”, como assinala PEr-
Noup (%) que concluiu: “assim, um dos seus tragos mais marcantes é
o sentido pratico: os nossos antepassados medievais parece niao terem
tido outro critério além da utilidade” (%2).

Tanto assim, que néo foi sem razéo que WEBER (%) concluiu que
“p calvinismo fol a fé em torno da qual giraram os paises capitalistica-
mente desenvolvidos — Paises Baixos, Inglaterra e Franca — as gran-
des Iutas politicas e culturais dos séculos XVI e XVIIIL. Isto porque,
acentuando o seu carater induvidosamente utilitarista, diz Weser (™) :
“una de las realizaciones especificas del protestantismo consiste en
haber puesto la ciencia al servicio de la técnica y de la economia”, e,
ainda, “... la valoracién de la actividad lucrativa capitalista, basads
en fundamentos racionales, como realizacién de un objetivo fijado por
Dios.” (%), Dai por que se pode afirmar, como também o faz Taw-
NEY (%), que “nao é de todo fantasioso dizer que, em um palco menor,
mas com armas ndo menos formidaveis, Calvine fez pela bourgeoisie
do século XVI o que Marx fez pelo proletariado do século XIX, ou que
a doutrina da predestinacéo satisfez a mesma fome de certeza de que
as forcas do universo se acham ao lado do eleito como a que seria sa-
ciada numa outra época pela teoria do materialismo historico”.

Como narra NaErF (%): “En el protestantismo, especialmente en
el calvinismo, se encuentra un elemento individualista, la idea de que
el individuo aislado y cada una de las comunidades singulares se hallan
bajo la ley de Dios y de Cristo, y que aqui el poder del Estado tiene sus

Continnagfio da Nota 60

modo seguir-se as premissas teolégices postas pela Reforma — como allas acon-
teceu nos paises onde triunfou a férmula celvinista do protestantismo. Mas nfo
acontecen assim na Alemanha luterana. Fol ao poderio temporal dos principes
alemies, A4 weltliche Obrigkeit (o que S. Paulo chamava “o magistrado™ que
Lutero confion a misséo de abrigar & alma religiosa, de proteger a fé, de instituir
o nove culio”,

(61) PERNOUD, Régine. Luz sobre a Idade Média. Trad. port, de ANTONIO MANUEL
DE ALMEIDA GONGALVES. Europa-América, s/d, 198,

(62) [Ibidem, p. 197,

(63) WEBER, Max. A Elica Prolestanie e o Espirito do Capitalismo. Trad. de IRENE
e TOMAS SZMRECSANY]. S. Paulo, Ploneira, 1967, p. 617.

(64) WEBER, Max. Histéria Econdémica Geral. Trad. esp. de MANUEL SANCHES SAR-
TO. 2% ed., México, F.C.E., 1956, pp. 303-309.

(65) [Ibidem, p. 308.

(66) TAWNEY, R.H. A Religido e o Surgimento do Capitalismo. Trad. de JANETE
MEICHES. 3. Paulo, Perspective, 1991, p. 117.

(67) NAEF, Werner. La Idea del Estado en la Edad Moderna. Trad. esp. de FELIPE G,
VICEN. Madrid, Aguilar, 1973, pp. 23-24,
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limites; esto concepto lo llevaron consigo a América los colonos puri-
tanos. Como subditos britanicos, estos eolonos poseen ademds una serie
de derechos y libertades perfectamente garantizados, conquistados por
ellos en el curso de la historia y asegurados por el parlamento; dere-
chos consagrados en leyes positivas como el acta Habeas Corpus o el
Bill of Rights. Estos gérmenes, empero, encuentran en Ameérica un
suelo extraordinariamente favorable. El curso de la colonizacidén norte-
americana, las presuposiciones del suelo y su explotacién, todo provoca
una situacion de bases esencialmente individualista: las fundaciones de
Estados, como la de New Plymouth en el camarote del Mayflower, tie-
nen lugar efectivamente por un contrato; la comunidad estatal se
constituye por individuos que combinan sus fuerzas y que hacen coin-
cidir sus voluntades aisladas con el fin de alcanzar objetivos comunes.
El primer derecho del hombre auténtico, ni concedido ni abrogable,
que se convierte en Norteamérica en hecho politico, es el derecho de
libertad religiosa.” Assim, segundo NaEr (%), na époea do conflito com
a Inglaterra, os direitos que os colonos possuem como cidaddos ingleses
sdo interpretados segundo o modelo do direito de liberdade religiosa,
“y convertidos en derechos concedidos por Dios y basados en la natura-
leza, es decir, en derechos cuya validez no depende del Parlamento in-
glés, y que el Estado tiene, mas bien, que respetar siempre”. Informa
o precitado autor que tais direitos passam a ser utilizados pelos colonos
como armas contra as medidas do governo inglés. Assim, a “Declaracéo
de direitos do homem e do cidaddo”, de 12 de julho de 1776, e, logo
apés, a Constituicdo de Virginia, cujo preAmbulo, o Virginia bill of
rights, um catalogo de direitos do homem em sentido préprio, no qual
“los derechos del hombre aparecen independientes de toda conexidn
juridico-positiva, basados en el derecho natural, innatos, inalienables,
indestructibles, parte integrante del concepto “hombre” y convertidos
en presupuesto de toda Constitucion politica. La declaracién de inde-
pendencia de las trece colonias, de 4 de julio de 1776, se incorpor6 esta
nocion, transformada ya en idea politica fundamental.” ().

Néao obstante a opinifio de NAEF no sentido de dar base idealista
religiosa a0 humanismo juridico burgués, este, a nosso ver, nio nasce
fundado no jusnaturalismo teolégico, mas, sim, gerado pelo pensamen-
to liberal utililarista materialista, de LocKe a BENTHAM (HELVECIO) e
sequazes,

Em primeiro lugar, o humanismo liberal surge com LOCKE que,
inspirando se em Isaac Newton, valoriza a experiéncia sensivel e a refle-
xéo como fontes de todo o conhecimento; e suas principais obras (Carta
sobre a Tolerfncia, os Dois Tratados sobre o Governo e o Ensaio sobre o
Entendimento Humano, que surgiram apés a derrota do regime absolu-
tista na Inglaterra com o triunfo da burguesia, em 1689, inaugurando

(68) Ibidem, p. 24.
(69) Ibidem.
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o poder do Parlamento ou, mals precisamente, da Camara dos Co-
muns) sistematizam a filosofia empirista, nelas sustentando LockE que
o Estado deve apenas cuidar do bem-estar material dos cidaddos. Assim,
o direito natural & propriedade, anterior 4 sociedade civil, mas n#o
inato, e, sim, derivado do trabalho. A sociedade politica, resultante do
pacto social entre os homens igualmente livres (0s novos burgueses),
visa preservar a vida, a liberdade e a propriedade burguesas e reprimir
a violacdo desses direitos naturais ndo renunciados (como sdo em Hop-
BEs) em favor dos governantes.

Do materialismo empirista de LockE, 0 humanismo se desenvolve
posteriormente no utilitarismo de Hervicio e BENTHAM, porém gerado
pela escola hedonista ou cirenaica, fundada por Aristipo de Cirene
(435 aC) discipulo dos sofistas e de SOCRATES, que preconizou a redugéo
da virtude no prazer do corps e do espirito, o radical individualismo e
o fazer o conveniente a fim de aliviar a dor; e que, passando por EpICURO
(341-270 aC), encontra seu grande defensor e expositor em HELVECIO
(1715-1771), inspirado em LoCKE, que, antes de BENTHAM, explicou o
comportamento humano, pelo interesse, como impulso derivado da sen-
sibilidade e, em tltima anAlise, de cardter racional.

Trata-se de um humanismo utilitarista com base no principio da
escola econdmica liberal do “laissez-faire, laissez-passer” de ADAM SMITH
(1723-1790), do mercado regido exclusivamente pela “lei da oferta e pro-
cura”; e, ainda, tendo em vista o pensamento de BEccaria (1738-1794).
“Parte das suas raizes pode ser encontrada nos escritos de Davip HUME
(1711-1776) que fundou uma empirica teoria dos valores assente nas
experiéncias do homem comum” como anota BODENHEIMER (%), fato re-
conhecido pelo proprioc BEnTHAM, em seu Fragment on government
(1776), onde afirma ele que aprendeu o principio de utilidade na obra
de HuME, inclusive de HOBBES como informa Cart FRIEDRICH (™) que,
com base em PLAMENATZ, considera a filosofia do direito de HopBEs “‘qua-
se totalmente alicercada no principio de utilidade”, de vez que “s6 porque
os homens acabaram por reconhecer como lUteis a paz e a ordem & que
se dispuseram a aceitar normas legais e a obedecer as leis” (*?); e, adian-
te, analisando a afirmativa crucial de BENTHAM sobre a subordinacéo da
humanidade ac governo de dois senhores soberanos, a dor e 0 prazer,
comenta: “Eis o credo radical, edificado sob a crenca de HuME de que
todas as acdes estdo correlacionadas, com “paixes” e, como Hume,
BENTHAM acredita ser um empirico construindo uma jurisprudéncia
mediante o emprego do método experimental; BENTHAM fez o minimo de
distincdio possivel entre moral e legislagéo, baseando ambas na utilidade.

(710) BODENHEIMER, Edgar, Ciéncin do Diretto, Trad. de Enéas Marzano. Rio, Forense,
1966, p. 102,

(71} FRIEDRICH, Carl Joachim, Perspectiva Histbrica de Filosofia do Direifo, Trad.
de ALVARO CABRAIL. Rie, Zahar, 1865, p. 113.

(72) Ibidem, p. 104,
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A razao era para ele, como HoBees e HUME, algo essencialmente “cal-
culista”, tanto na teoria como na pritica” (%3).

E, em continuidade ao humanismo utilitarista, no campo juridico,
AusTIN (1790-1859) (*%), com sua escola analitica de jurisprudéncia
{Analitical School of Jurisprudence), SALMOND (") e seus representan-
tes, principalmente Horrawp (™), Gray (%), BiNpING (™), Levy-ULL-
MAN (") e KELSEN (%),

Trata-se da substituicio do direito natural {mundo de fic¢des) pela
teoria da utilidade (mundo dos fatos). BenTaaM define o principio de
utilidade ou “da maior felicidade” como “aquele principio que aprova
ou desaprova qualquer ac¢io, segundo a tendéncia que tem de aumentar
ou de diminuir a felicidade da pessoa cujo interesse esta em jogo, ou, o
que é a mesma coisa, em outros termos, segundo a tendéncia em pro-
mover ou comprometer a referida felicidade” (°!); e que vale tanto
para a agio particular como para qualquer ato ou medida de Governo.
O termo utilidade designa, segundo BENTHAM (%2): “aquela proprie-
dade existente em qualquer coisa, propriedade em virtude da qual o
objeto tende a produzir ou proporcionar beneficio, vantagens, prazer,
bem ou felicidade (tudo isto, no caso presente, se reduz 4 mesma coisa),
ou (o0 que novamente equivale 4 mesma coisa) & impedir que aconteca
0 dano, a dor, o mal, ou a infelicidade para a parte cujo interesse esté
em pauta; se esta parte for a comunidade em geral, tratar-se-& da feli-
cidade da comunidade, ao passo que, em se tratando de um individuo

{13) [Ibidem, p. 114,

(74) AUSTIN, John, The Province of Jurisprudence Determined. New York, 1954;
Lecture on Jurisprudence. 1869.

(76) SALMOND, J. W. Jurisprudence ar the Theory of Law. 3% ed., London, 1790.
(16) HOLLAND, T. E. The Elements of Jurisprudence, 13 ed, Ozxford, 1924.
(77 GRAY, J. C. The Nature and Sources of Law. 1909,

(78) BINDING, K. Die Normen und thre Gbertretung.

(19 LEVY-ULLMAN H. Eidments des Sciences Juridiques — ILa Définilion du Droit,
Trad. esp. de CESAR CAMARGO. Madrid, E. Congora. 1917-1928 2 v,

(80) KELSEN, H., General Theory of Law and State. 1845. Trad. esp. de LUIS LEGAZ
Y LACAMBRA. México, Nacional, 1979; quanto s distinges entre as duas teorias,
V. KELSEN, H, La Teorfa Pura del Derecho y la Jurisprudencia Anaiftica. Trad.
de EDUARDO A. COGHLAN, In La Idca del Derecho Natural ¥ otros Ensayos.
B. Alres, Losada, 1946, pp. 207-237.

(81) BENTHAM, Jeremy. Principios da Moral e da Legisiagdo. Trad., de LUIZ JOAO
BARAUNA, S. Paulo, Abril-Cultursl-Col, “Os e’

(82) [Ibidem.
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particular, estard em jogo a felicidade do mencionado individuo”, Dito
de outro modo: “o principio da maior felicidade” é “o principio que es-
tabelece a maior felicidade de todos aqueles cujo interesse est4 em jogo,
como sendo a justa e adequada finalidade da agdo humana, e até a
unica finalidade justa, adequada e universalmente desejavel; da acéio
humana, digo, em gqualquer situacdo ou estado de vida, sobretudo na
condigdo de um funcionario ou grupo de funcionirios que exercem os
poderes de governo”.

Na expressdo do utilitarista Stuart MiLr (2) “O credo, que aceita
como fundamento da moral a utilidade ou o principio da maior felicida-
de, sustenta que as acoes sdo justas na medida em que tendem a Dro-
mover a felicidade, e injustas enquanto tendem a produzir o contrario
da felicidade. Por felicidade entende-se o prazer e a auséncia de dor;
por infelicidade, & dor e a auséncia de prazer”.

Assim, segundo BENTHAM, “somente a experiéncia pode provar se
uma ac¢io ou instituicio é 1til ou nfo”, como bem observou MotTa PES-
SANHA (®!) que acrescenta: “BENTHAM, por outro lado, opds-se aos revo-
lucionarios franceses, quando estes apelavam para o direito natural e
afirmavam os direitos universais do homem. Para BENTHAM, o individuo
somente possui direitos na medida em que conduz suas agGes para o bem
da sociedade como um todo, e a proclamacio dos direitos humanos, tal
como se encontra nos revolucionarios franceses, seria demasiado indivi-
dualista e levaria ao egoismo Este, segundo BENTHAM, ja é muito forte
na natureza humana; assim, ¢ que realmente deve ser procurado ¢ a
reconciliagdo entre o indlviduo e a sociedade, mesmo que seja necessario
o sacrificio dos supostos direitos humanos”.

O humanismo liberal burgués expressava a sociedade racionalizante
do século XVIII, na, qual ¢ homem se tornava racional, e, como bem
expde HorowITz (%%): “La expresién més elevada de esta. ra.clonahdad
ers la utilidad o la idea de lo que llamanos ufilifarismo. En efecto, lIa
teoria de la utilidad demonstraba la racionalidad del trato. Era burgués.
El hombre y la sociedad llegaban a un acuerdo para cumplir com de-
terminadas obligaciones y recibir asi ciertas cosas a cambio. Era una
idea de racionalidad absolutamente comercial”. Assim, o utilitarismo
era o racionalismo e o racionalismo, o utilitarismo. Como expressa Ho-
rowrrz (%): “Los hombres podian ahora ser racionales porque podian

(83) STUART MILL, John. Utilitarisgmo. Trad. EDUARDO ROGADO DIAS. Coimbra,
Atlantica, 1976, p. 18.

(84) MOTTA PESSANHA, José Américo. J. Bentham, vida o obra. In: Qs Pensadores
(Bentham e Stuart MiD cit., pp. VIII e X.

(85) HOROWITZ, Irving Louis. Fundamenios de Sociologia Folitica. Trad. esp. de
ENRIQUE ASSEBURG. Madrid-Barcelona, FCE Espanha S.A., 1977, p. 27.

(86) Ibidem.
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ser utilitaristas y viceversa: su racionalidad se definia en la medida en
que participaban en la red de intercambios.”

Portanto, humanismo raciongalista, utilitarista, materialista, que na-
da tem de idealista. E, assim, também conclui Horowitz (*7), expondo
a seguir ao precitado texto que: “El inicio del siglo XIX produjo al he-
donista BENTHAM ¥y su célculo, en el que los principios de utilidad eran
la medida méaxima. El punto de vista de los utilitaristas era muy atrac-
tivo y de sentido comin. No era unae idea abstractia e idealista de la
razén. No era una idea hegeliang, era la idea del intercambio — la
razon del estémago, la razon del 4gora, la razén del bienestar, la razdn
del nivel social, la razén de la utilidad, la razon del egofsmo... ¢Qué
podia ser més razonable que el interés propic y su satisfaccién natural
através del organo de la sociedad que ayudaria a resolver los problemas
que impedian la satisfaccién del interés propio?”.

Razéo, portanto, parece ter Boeslo (%) quando observa que “Marx
sabiz muito bem o que néo sabem mais certos marxistas, ou seja, que a
filosofia burguesa era o utilitarismo e ndo o idealismo (no Capital o alvo
¢ BENTHAM e ndo HEGEL), e que um dos tragos fundamentais, e verdadei-
ramente inovadores, da Revolucdo francesa foi a proclamacéio da igual-
dade juridica formal (a “emancipagio politica”!): prineipio incompatf-
vel com aquele estado de castas que sobrevive ainda, em parte, em
Hegel, e onde os individuos contam politicamente nédo uti singuli, mas
enquanto membros de uma corporacao”.

Mas melhor seria afirmar que o alvo é HELvECI0, BENTHAM, JAMES
ML, JoN STuarT MILL € toda a moderna economia politica utilitarista
do “laissez-faire”, a partir de seu fundador “WmLiax PeTrY (*°), tendo
em vista a critica de BENTHAM, feita por Marx (*°), de “archifilisteu, este
ordculo seco, pedantesco y charlatanesco del sentido comin burgués del
siglo XIX”; e “nadie, en ninguna época ni en ningin pais... se ha har-
tado de profesar tan a sus anchas como €l los mas vulgares lugares co-
munes. El principio de la utilidad no es ninguna invencién de BENTHAM.
Este se limita a copiar sin pizea de ingenio lo que HELVETIUS ¥ otros
franceses del siglo XVIII habian dicho ingenicsamente”; e “si yo tu-
viese la valentia de mi amigo E. HEINE, llamaria a Mr. Jeremias genio
de la estupidez burguesa’.

(87) Ibidem, grifamos.

(83) BOBBIO, Norberto. Existe uma Doutfring Marzista do Esiado? In: Qual Socia-
lismo? Trad. de IZA 8. FREAZA. Rio, Paz e Terra, 1983. p. 44; e in ob. col.
QO Marzismo € o Estado. Trad, de FEDERICA L. BOCCARDO e RENRE LEVIE.
Rio, Graal, 1979, p. 21.

(899 MARX, K. Teorias de la Plusvalia, 2* v. Madrid, A. Corazon Ed., 1974, V. 1? No
direito pode-se citar RUDOLPH VON IHERING (1818-1882).

(80) MARX, K. Fl Capital. Trad, W, ROCES. T. 1, v. 29 México, F.C.E., 1946. Cap.
XXTI, n? 5, pp. 687-688, e nota n? 46; na trad. bras. de R. SANT'ANNA, Liv. I.
V. 11, Ed, Civ, Bras,, 1968. n. 708, nota n° 63.
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I — O homem como centro da sociedade

O homem & um ser teleolégico. Nao vive por viver. Ao acaso. Sem
saber o que quer, nem para onde vai. Tem um fim a alcangar, uma razao
de viver, um processo de existéncia. Age em fung¢do de algo, visa a algo.
Atua em conformidade com valores ¢ em fungdo destes. Parte de uma base,
obedece a principio, busca determinadas metas. E, portanto, um ente mo-
tivado. Sua conduta é pautada por um objetivo. E este serad tanto melhor
e mais elevado quanto mais completo for o0 homem, ou seja, quanto mais
perfeita a sua humanidade. Esta sua humanidade estd marcada pela sua
condi¢iio de pessoa e esta é qualificada pela filosofia que orienta sua vida.
Donde se pode afirmar que o homem seri tanto mais perfeito quanto mais
se aproximar do modelo de que é a imagem: Deus, a Perfeigdo Absoluta.
Af por que a filosofia cristd & a mais indicada para conduzi-lo pelas estra-
das da vida.

Por ser o homem assim, este ser teleologico, é que ele caminha pelo
mundo por veredas que levam a um ponio determinado. Para tanto, obe-
dece a normas e principios insertos numa constelagdo de valores, ante os
quais se posiciona no mundo:

“Si le destin n’est pas orienté par une valeur supérieure, si le
hasard est roi, voici 1a marche dans les ténébres, I'affreuse liberté
de I'aveugle.” (ALBERT CAMUS) (%).

Eis, pois. Se nao condicionar sua conduta pelo ideal de um valor maior,
que explique e justifique a vida, o homem decaird de sna dignidade e se
perdera nas trevas.

Essa conduta do homem, ele a tem, forcosamente, dentro de um meio
préprio. Viva em que espago for, seja de que raca for, tenha que condigdo
social tiver, ele serd sempre igual a si mesmo, e, desse modo, nos quatro
cantos do planeta, tude que ele fizer, fa-lo-4 em fun¢io de um motivo e de
um objetivo humano de vida:

“Queiramos ou nao, consciente ou inconscieniemente, ¢ uma
filosofia de vida e uma metafisica do mundo que norteia a nossa
atividade. Todos os problemas, econdmicos e politicos, morais e
sociais, resolvem-se, em ltima anilise, em problemas humanos e
pedem solugbes humanas, inspiradas num conceito da natureza
e dos destinos do homem.” (LEONEL FRANCA) (2).

Assim, toda atitude humana reflete uma posi¢gio do homem no uni-
verso. A acao €, pois, a projecdo do ideal. E o palco em que o homem
representa & a sociedade. Nesta é que ele se realiza, como individuo e como
pessoa. Biologicamente, socialmente, politicamente. No lar e na profissao.
Ora, a sociedade — integracio de grupos, de familias, de pessoas — &
informada pela politica. Donde a importincia fundamental do Estado, criado,
organizado e dinamizado pela politica, que lhe di uma estrutura e um
sentido.

(1} CAMUS, Albert, L'Homme Revolté, Paris, Gallimard, 1960.
{2) FRANCA, Lecnel, A Crise do Munde Moderno. Rio, J. Olympio, 1942,
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E, pois, da natureza do homem buscar razdes, explicacdes, motivagdes,
justificacdes. Toda agitagdo social se enraiza nessas lutas do homem em
procura de seu destino. Feita de homens, a sociedade reflete suas angus-
tias, suas lutas, seus ideais. Dai assinalar LEONEL FRANCA (*):

“Nio ha, portanto, civilizacdo que possa durar sem uma con-
cepcio do homem e da vida, numa palavra, sem um verdadeiro
humanismo integral; toda civilizagio é uma metafisica viva. Im-
possivel a separacio completa entre a ideologia e a sociologia. Um
lago intimo prende indissoluvelmente as realizacbes da histéria
a0s valores supremos do ideal.”

Certamente os fatos como que constituem o “caldo de cultura” das
idéias. Sobre eles que elas trabalham. E na sociedade acontecem fatos e
idéias. Mas sdo as idéias que ddo sentido aos fatos, Elas que informam a
sociedade:

“De lo que hoy se empieza a pensar depende lo que maiiana
se vivird en las prazuelas” (JOSE ORTEGA Y GASSET) (%).

Ora, ideologias sdo sistematizagdes de idéias. Valem como concepgdes
do homem, da vida, do universo. Traduzem uma situag¢io cultural, uma
posicio do homem em face dos problemas do mundo, um ideal. Ao adotar
uma ideologia 0 homem se define. Toma o seu lugar na sociedade. Assu-
me um compromissc. Movimenta-se para um fim. Porque uma ideologia é
uma filesofia politica. Uma explicacio. Uma justificagio. Um caminho.

Evidente que sio muitas as ideologias, muitas as estradas indicadas,
muitos os rumos apontados.

Urge, portanto, que se saiba a estrada a palmilhar, a ideologia a ado-
tar, os fins a perseguir.

Tratando-se de problemas da sociedade, cuida-se de problemas do ho-
mem. A melhor sociedade serid a sociedade mais humana. E a sociedade
sera tanto mais humana quanto melhor retratar as necessidades do homem
pleno. Do homem integral. Do homem-tode-homem. De homem que nao
é s6 individuo, mas também pessoa. Do homem que nio € apenas fera, mas
anjo, também. Do homem imperfeito que procura a perfei¢do. Do homem
feito & imagem e & semelhanca de Deus.

'A ideologia mais completa, a mais humana, a que devemos tentar, é
a inspirada na doutrina cristd, pois s6 ela vé o homem em sua totalidade,
s6 ela o coloca em sua dignidade essencial.

Uma politica de inspiragio cristd serd, pois, uma politica autentica-
mente humanista. Esta a que nos deve orientar, porque é a que responde
as solicitacbes supremas do homem.

Naturalmente que o ideal politico de uma sociedade estruturada e diri-
gida pelos principios do Cristianismo jamais serd alcangado em toda a sua

{3} FRANGA, Leonsl. Ob. cit
(4} ORTEGA Y GASSET, Josd. El Toma de Nuestro Tlempo, Santiago de Chils, Editorial “Cultura™, 1937.
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plenitude. O homem tende, é certo, & perfeigdo, mas, por ser homem, ja-
mais sera perfeitc. Dessa maneira a sua sociedade, obra sua, nunca sera
perfeita. Contudo, a razdo da vida, no plano individual, estd justamente
nessa tentativa de aperfeicoamento, através de lutas, sacrificios, erros e
acertos, derrotas e vitorias, O mesmo deve ser buscado no plano coletivo:
“Por acaso seria mesquinho tender a um ideal, mesmo sabendo que ja-
mais serd totalmente atingido?”, indaga DEBRET (%), e aduz: “Maior utopia
é pretender que venhamos a conhecer melhores dias sem o querer efetiva-
mente e sem nada fazer por isso.”

O homem é um ser limitado. Nao pode tudo. Todavia, dentro dos seus
limites, pode muito. Ora, ser cristio é ser homem pleno, é sonhar com o
céu na terra. Isso significa para o homem, no plano politico, a construgao
de uma sociedade fraterna, digna, igualitiria. Uma sociedade inalcangével,
porém desejavel e que deve ser tentada. Como um ponto de referéncia.
Como um modelo. Como a verdadeira sociedade do homem. Mesmo que
nio se consiga tudo, muito se conseguiri, porque, como diz J. P.
MAYER (¢), “el pensamiento y la accién estin relacionados tan estrecha-
mente como la inspiracién y la expiracién”.

Realmente, as possibilidades de transformagdo de idéias em atos exis-
tem. A Histéria nos mostra que foram os homens excepcionais que, atra-
vés de seus grandes ideais, deram a {dnica dos acontecimentos. Marcam-
se as épocas pelos seus vultos representativos: a de Alexandre, a de Péri-
cles, a de César, a de Gens-Gis-Kan, a de Cristo, a de Maomé, a de Buda, a
de Luis XIV, a de Napoledo, a da Rainha Vitéria, a de Katarina, a de Roose-
velt, a de Stalin, a de Hitler, a de Churchill, a de Gandhi. Sio os homens
que fazem a histéria. O homem nfo é fruto do meio. Ndo é mero resul-
tado do jogo das forcas econdmicas. Sofre, é verdade, a influéncia dos fa-
tos, mas, pela sua inteligéncia e vontade, domina-os, disciplina-os, dirige-os.

Desse modo, quanto melhor for o homem, quanto mais perfeito, quanto
mais cristio, quanto mais perfeita a sua ideologia, tanto melhor sera a so-
ciedade que ele, através dessa ideologia, procurara implantar.

Escreve J. P. MAYER ("):

“Desde que la Historia le conoce, el hombre es un animal
social. El pensamiento politico es el epitome de la experiencia
de su vida en sociedad. Es un intento de exponer el modo de ope-
rar suas instituciones y los principios con arreglo a los cuales de-
hen éstas organizarse para funcionar mejor. Se ocupa de los he-
chos, pero también de los valores con arreglo a los cuales se apre-
cian esos hechos. Si bien son los hechos de la realidad las ocasio-
nes que le dan alas, una vez lanzado adquiere vitalidad propia;
cuando toma impulso se convierte en una fuerza independiente

(5} DEBRET, L. J. Manifesic por uma Civilizagdo Solidéria. Trad. de Frei BENEVENUTO DE SANTA CRUZ.
Sao Paulp, Duas Cidades, 1962.

(6} MAYER, J. P. Traysclorla del Pensamliento Politico. Versién espaficla per VICENTE HERRERO. Intro-
ducclon de R. H. TARVNEY., México, Fondo de Cultura Econdmica, 1841,

(7) MAYER, J. P. Ob. ¢it.
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que excava canales, a través de los cuales fluird, para bien o para
mal, la historia futura, y que, a veces, se impone también a los
actores del drama. Su tema es, no solo el Estado, sino todas Ias
formas en que se asocian los hombres para evitar peligros comu-
nes y proveer a necesidades colectivas.”

I — Politica, instrumento de organizagio social

Inspirado em fatos e determinando fatos, disciplinando-os e sendo por
eles envolvido, amoldando-os, dirigindo-os, o homem é um ente eminente-
mente social. Vive em grupos, em comunidades. Nessas aglomeracdes,
ele influi e é influido. Recebe e di. Um homem vincula-se a todos os
outros homens. Afetiva, econdmica e espirituaimente. Por necessidade e
por interesse. Para defesa e para ataque. Para lutas e acordos. E é ai que
ele se faz valer em suas idéias, em sua compreensdo de si préprio, do pro-
ximo, do seu destino, da sociedade, do mundo. Em sua filosofia. E, come
vive em coletividades, e estas, para se constituirem realmente ambiéncias
existenciais, precisam ser organizadas, ele tem que agir politicamente. Por-
que & pela politica que se organizam, se disciplinam e se governam os ho-
mens. Ora, a politica é uma ideologia em agao. Quando a gente fala em
politica democratica, em politica comunista, em politica fascista, em politica
cristd, estd expriminde uma concepgdo filoséfica, uma compreensio doutri-
néaria, um posicionamento ideolégico em face dos problemas que a coletivi-
dade enfrenta.

Ciéncia do Estado, e, também, arte de governo, a politica é o instru-
mento de estudo e de ordenagdo da vida dos homens em comum. E como
as coletividades vivem em terras diferentes e, dentro delas, sucedem-se
as geragbes, ou seja, existem em tempos diversos e em diversos espagos, a
politica, para ser valida, hi-de surpreender, nos homens das varias coleti-
vidades, em cada época e em cada lugar, aquilo que, ao lado do que ha de
eterno no homem, ha de contingente, de nacional, de tipico, de temporal,
nas diferentés sociedades. Ela ha de pesar as condi¢bes geoecondmicas, as
caracteristicas étnicas, os estagios culturais, os recursos naturais e os mo-
mentos histéricos de cada povo e de cada pais. HAi, pois, de ser realista,
porque s0 assim serviri aos homens, e s6 servindo aos homens serve ao
homem. Entretanto, ao espelhar essas situagdes existenciais tipicas, ela,
que serve ao homem, que traduz um ideal humano, h4, sempre, por isso
mesmo, de prepor um rumo. A politica vale como um projeto. Tem moti-
vos, razoes, pressupostos. E obra segundo um intento. Obedece sempre,
por conseguinte, a uma filosofia,

As realidades variam, ndo s6é de pais a pais, como, ainda, dentro de
um mesmo pais. Fendomenos fisicos e sociais modificam o facies dos diver-
sos Estados. Afora isso, as ciéncias progridem, os recursos se renovam,
as riquezas se transformam, forgas insuspeitadas sdo reveladas. Em dado
momento - histérico uma descoberta cientifica pode tornar forte uma na-
¢do fraca e vice-versa. Os recursos materiais sdo contingentes. O que é
preciso, portanto, é que todos esses recursos, digamos, econdmicos, de que
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um povo dispde, sejam trabalhados e usados no sentido do bem-estar do
homem, logo, de todos os homens. Daf advertir XIRAU (®) ser “preciso en
todo momento considerar las cosas bajo una cierta especie de eternidad”,
eis que — acrescenta — “tal es la esencia de la filosofia y ain de la vida
espiritual entera. Mediante ello la vida y la historia buscan un sentido pe-
renne y se impregnan de eternidad”.

Entrementes — observa, ainda, XIRAU -— “nos hallamos en plena
barbarie. El hombre actual posee medios poderosisimos. Carece de fines
claros, de ideales capaces de exigir la sumisién incondicional de la vida”.
E conclui: “Podemos hacerlo casi todo. No sabemos, empero, qué hacer.”

Il — Falta um rumo ao munde mederno

Realmente, o panorama do mundo atual é esse: os homens possuindo
instrumentos poderosissimos, mas sem saber aplici-los em beneficio proé-
prio. Antes se afogando em suas préprias conquistas. Aquilo que serviria
para eleva-los, dignifica-los, fazé-los felizes, estd servindo para amedronta-
lcs, tortura-los, destruilos.

O que falta ao mundo é um rumo alto. Porque, ac organizarem as
suas sociedades nacionais, os homens o fazem sem obedecer aqueles prin-
cipios permanentes que dignificam a espécie. Falta 3 polftica vigente um
contefido filoséfico. Donde ideologias indefinidas, confusas, de propésitos
imediatistas e vulgares. Ideologias sem ideologia.

0O mundo estid em crise e, na origem da crise, estd a fuga do homem
de Deus, de quem é feito 4 imagem e semelhanca. Logo, na fuga de si
mesmo. O que se v&, por toda parte, é o imediatismo. O arrivismo. O prag-
matismo. O materialismo. Os valores estdo invertidos, pelo que o homem,
valor maior, estd sendo desconsiderado. Na organizagdo social perdeu-se
o senso da hierarquia. Subordinou-se o mais alto ao mais baixo. Donde a
prevaléncia do egofsmo. O ceticismo. A decadéncia. A dor. O desespero.
As iutas. A desesperanca. A descrenca.

O mundo é feito pelos homens. E 0s homens ndo nasceram para se
dividir em ricos e miseriveis, em senhores e escravos, em poderosos e
oprimidos.

Vivendo — e s6 podendo viver — em sociedade, esta serd o reflexo
de suas virtudes e defeitos, de seus anseios, de suas caréncias, de sua for-
ca, de sua fraqueza, de seu valor.

E como a sociedade é edificada através da politica, e esta é a manifes-
tacdo de uma ideologia — que, por sua vez, se enraiza em uma filosofia —,
conclui-se que a grande tarefa, a mais importante e imediata, consiste na
recuperacao do homem, na sua reabilitagiio, na sua integra¢io em sua au-
tenticidade de pessoa, isto é, em seu retorno a condi¢do de centro terrenoc

{8} XIRAU, Joaquim. Lo Fugaz y lo Etemo. México, Centro da Estudios Fiipsdficos de la Facullad de
Filosolla y Letras, 1942, :
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do universo, ou seja, de um ser em forno e em fungdo do qual sejam dis-
postas as coisas, ou melhor, estruiurada a sociedade.

Estamos, pois, que o retorno do homem a si mesmo 56 sera possivel
pela organizagdo politica das sociedades em fermos da filosofia cristi. E
que, lembra ainda XIRAU, “toda vida posee una direccién, se traza un
camino y abre ante si un ambito de luz”. Ora, nenhum caminho melhor
se conhece, capaz de conduzir o0 homem a um alto destino, do que o tra-
¢ado pelo Cristianismo, pois s6 neste o homem é conisderado em toda a
sua plenitude. A civilizagio, diz LEONEL FRANCA (¥), “no seu plano, sera
tanto mais perfeita quanto melhor organizar os seus quadros de vida social
em harmonia com as exigéncias da plenitude humana. Sera inferior a es-
frutura de uma coletividade em que a constitui¢do da familia tolere os abu-
sos da poligamia; em que a autoridade degenerar em tirania opressora das
consciéncias; em que o regime econdémico multiplique as injustigas sociais;
em que a filosofia mutile a raziec num agnosticismo relativista que desco-
nhece os direitos da verdade; em que a arte se degrade, pondo-se a servigo
dos apetites cegos de uma sensualidade indisciplinada’.

A plenitude humana é dada pela condigio cristi do homem. E este €
um ser teleoldgico. Nio vive por viver: vive segundo razbes e visando a
determinados objetivos. Assim, também, os povos.

Pois bem, os homens vivem em familia, em grupos profissionais, em
comunidades, em sociedades nacionais, dentro da coletividade internacional.
O que ele for seri a sua sociedade, retrato sen. Ora, a sociedade nacional
por exceléncia é o Estado. A sociedade internacional é uma sociedade de
Estados. Cada Estado representa uma organizag¢ao social tipica. E esta or-
ganizacio s6 serd plenamente humana se responder as necessidades do ho-
mem pleno. Do homem cristio.

Ressalta, de tudo, a importincia de uma compreensao elevada do ho-
mem, para efeito da implantacdo, pela politica, de uma ideologia que repre-
sente essa compreensdo e proponha meios de efetivala.

Contudo, critica LEONEL FRANCA (%), “todo o progresso material
revelou-se incapaz de satisfazer 3s exigéncias profundas da nossa natureza.
E a licio mais tragica que nos di o mundo contemporineo inquieto e con-
vulsionado. Em face do aperfeicoamento maravilhose dos meios esquece-
mos o fim. E nesta subversio metafisica de valores manifesta-se um dos
sintomas mais alarmantes de decadéncia”,

Deus é a perfeicdo, ¢ o homem a Ele tende. Assim, na procura de uma
sociedade (Estado) feliz, cumpre buscar, antes do mais, a integracio do ho-
mem em sua plenitude. O homem pleno dari uma sociedade plena.

Os gastos com armamento, as guerras incessantes, as ameagas, as cri-
ses, as revoltas, as injusticas, a miséria, os sofrimentos, o egofsmo, a insen-
sibilidade dos senhores do mundo, a concupiscéncia, a corrupcio, a des-

{9) FRANCA, Leonel. Oh. cit.
(10} FRANCA, Lsonal. Gb. cit
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crenga, o desespero, tudo isso, que convulsiona o mundo, demonstra que
o grande mal é a fuga de Deus. Entregue i prépria sorte, o homem, sem
um ponto de apoio e um centro de gravitagio, que é Deus, estd perdido
e desorientado. Deslocou-se de sua eternidade, vive no que tem de eféme-
ro. Toda tragédia contemporinea resulta da decadéncia do homem. Muti-
lado, alienado, confundido com as coisas, o homem atual é um nio-homem.
Donde a subordinagio dos valores maiores aos menores. O materialismo
acachapante. A maldade, a mesquinhez, a medioccridade. A volta a Deus
seria a volta do homem a si proprio. E s6 readquirindo a sua perdida dig-
nidade poderd o homem projetar-se superiormente em suas obras. S6 o ho-
mem auténtico produzirdA uma sociedade autenticamente humana. E so-
mente o Cristianismo possibilitard esse retorno do homem a Deus e a si
mesmo. S6 uma sociedade informada nos principios cristios dara paz, ale-
gria e grandeza ao mundo.

No momento, assistimos 3 chamada luta do Ocidente conira o Oriente.
Ou melhor, dos Estados Unidos da América contra a URSS. Luta ideoldgica,
mas ingléria. Porque tio materialista é a civilizagio soviética quanto a es-
tadunidense. O “liberalismo” dominante no QOeste é agnéstico. Degenerou
o homem. Atomizou valores. E inorginico, utilitirio, arrivista, imediatista.
A sociedade ocidental é uma sociedade sofredora, pois dividida em ricos e
miseraveis, fortes e fracos, poderosos e humilhados. Uma sociedade sem
substancia humana. Anticristd. Onde o homem foi reduzido 3 condicdo de
simples mercadoria. Sim, o homem, no mundo dito liberal-democrata, & um
ser que estd sempre a venda. Vende suas forgas, suas idéias, seus senti-
mentos. Até 6rgios de seu corpo ele j& esti vendendo. Porque, nessa socie-
dade, vale quem possui mais. O poder é o poder do dinheiro. Por outre
lado o totalitarismo ateu e materialista dominante no Leste esmaga o ho-
mem, transformando-o em um autémato, em simples numero, em mero ob-
jeto do Estado ou da Economia.

Urge, assim, na procura de uma sociedade realmente humana, fazer
com que o homem reingresse em sua condicio de ser feito & imagem e 2
semelhanca de Deus.

S6 readquirindo a sua dignidade essencial de pessoa estara o homem
capacitado para uma atividade politica que o induza e o conduza no caminho
de uma sociedade justa, livre, igualitiria, porque s6 entdo sua ideologia
estar4 marcada pelos propbsitos realmente humanos contidos no lema do
amor ao préximo.

O basico e essencial é, pois, assentarmos uma compreensio cristd do
homem, e s6 depois disto partir para uma reestruturagio dos segmentos
politicos, sociais e econdmicos da sociedade, eis que as institui¢Ges sio cria-
das e ativadas no sentido do aprimoramento da vida dos homens em socie-
dade, quer dizer, visando a ordenagio da existéncia em comum dos homens,
e, sem se ter do homem uma concepgio elevada, e sem se organizar a
sociedade em funcéo dos reais interesses do homem — de todos os homens
—, nada de bom e de durével se conseguira.
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Nio ha como destacar a religido da filosofia, nem o direito da economia,
nem a ciéncia da moral, e a politica, para ser humanamente construtiva, ha
de servir-se da contribuicdo da religido, da filosofia, da moral, da ciéncia
e do direito, mas tudo isso deve estar emhebido das verdades eristds, que a
tudo dard sentido.

Politica — insistamos — ¢é uma ideologia em agdo, e se a ideologia
“liberal” faz do homem uma abstracio e o deixa entregue ao livre jogo de
forgas econdémicas em competicio, transformando-o em simples mercadoria,
e se as ideologias totalitarias aniquilam o homem, converiendo-o em mero
atributo do Estado ou da economia, serd na ideologia crista que os homens
terdo de tentar uma solugfo para os males do mundo. '

O essencial é que o homem volte ao homem, se reconquiste em sua
humanidade perdida: “O homem” — escreve o Papa JOAQO PAULO II (1)
— “ndo pode abdicar de si mesmo, nem do lugar que lhe compete no mundo
visivel; o homem nio pode fornar-se escravo das coisas, das riquezas ma-
teriais, do consumismo, dos sistemas econdémicos, ou daquilo que ele mesmo
produz; o homem nio pode ser feito escravo de ninguém nem de nada; o
homem nio pode prescindir da transcendéncia — em ultima analise, de
Deus — sem amputacdo no seu ser total”. E mais: “Quanto seria benéfica
para o mundo uma melhor acolhida a esta compreensio do homem a partir
da sua plena verdade, a Unica, capaz de dar sentido humano as virias
iniciativas da vida cotidiana: programas politicos, econfmicos, sociais, cul-
turais etc.”

IV — Ideologias e Partidos Politicos

Reiteremos, entdo: toda e qualquer organizacdo politica tem que partir
do homem, ser feita com ele, por ele e para ele. O Estado é obra do homem.
Sua estrutura espelha as virtudes e os defeitos dos homens que o constroem.
E o Estado é obra da politica. Esta é feita pelos politicos. Por homens.
Estes edificam o Estado mediante uma ideologia. E esta ¢ movimentada
por um Partido.

Fixemos, assim, desde ja, que o homem integrado em si mesmo, posto
em sua plenitude, sendo cristdo, podera, através de um Partido, tornar
vitoriosa uma ideologia cristd, em cujos principios e postulados se inspire,
se apoie, se estruture e se oriente o Estado.

Nio se veja utopia, nisto. Sonho, talvez; porém, um sonho realizivel.
E 0 homem, pela vontade a servi¢o de um ideal, que faz a historia. O homem
cristdo pode realizar a sociedade crista:

“0 homem realizara sua humanidade caso se mantiver cons-
tantemente em relacio com a totalidade da realidade que esta
nele mesmo e com agquela que o cerca. Ele surge na verdade como
um né de relagdes voltado para todas as diregdes” (LEONARDO

BOFF) (*9).

{11y JOAGQ PAULC |, Papa. Encontro com o Presidenia da Repiblica Federativa de Brasil, In: A Palavra
de Jobo Paulo [1 no Brasil. S8o Paulo, EdigSes Paulinas, 1880.
(i2) BOFF, Leonardo. € Destine do Homem no Mundo, Petropelis, Vozes, 1978,
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E isso: 0 homem h4 de voltar-se para todas as diregdes. A religido, a
moral, o direito, a economia, a ciéncia, a politica, devem ser uma constante
em suas preocupagdes. Em tudo isso ele deve infiltrar a sua humanidade,
deve ver instrumentos de sua realizacio humana. Sendo cristao, sendo pleno,
sendo autenticamente homem (e “a primeira vocacdo do homem terrestre
consiste em ele ser homem”, ensina LEONARDO BOFF), ele hi de estar
na base, no centro e no fim de todo processo social, econdémico, politico,
cientifico ou juridico. Mas 0 homem vive num espaco ¢ num tempo, sujeito,
portanto, as contingéncias e pressdes temporais — étnicas, econdmicas,
sociais, teldricas etc. Vive num determinado Estado, que é a sua sociedade
politicamente estruturada. Esse Estado ha, dessa maneira, de encarnar a
humanidade permanente do homem e a nacionalidade varidvel dos elemen-
tos condicionantes da vida dos homens em certo espaco e em determinado
tempo.

No Brasil, por isso mesmo, advogamos (*%) a instituicio de uma Repu-
blica Democratica Crista. A tdo-sé titulacio indicaria a substincia crista
de um regime politico. O Estado, assim plantado, intuiria um sentido
humano. Estaria a servico do homem. Seria um instrumento de realizagio
do homem. Porque o que todos os homens querem é a sua plena realizacio.
E s6 dentro de uma ideologia cristd eles encontram resposta aos seus anseios
maiores. Uma democracia cristd expressa uma sociedade verdadeiramente
humana. Nao se diga — repitamos — que isso seja uma quimera, Nio é.
Idéias sdo coisas realizdveis. E por suas idéias que os homens governam o
mundo, A histéria sdo idéias em marcha. As coisas ndo valem por si, mas
pela sua utilizacio e destinagdo. E sio os homens que dio as coisas uma
utilidade e uma finalidade. De acordo, é claro, com 0 seu pensamento, suas
idéias, sua concepgio do mundo, sua ideologia. Posicionado como centro do
mundo terreno, o homem hé de organizar esse mundo 3 sua imagem. Se-
gundo suas necessidades. Em conformidade com os seus propésitos. De modo
a neles cumprir o seu destino de pessoa: “0Q homem — lembra LEONARDO
BOFF (**) — est4 colocado entre Deus e o mundo. Frente ao mundo, senhor;
frente ao outro, irmao; e frente a Deus, filho”, e, assim, “nio se deve
ocupar com o mundo de tal forma que esqueca o outro e a Deus. Como
nao deve se ocupar com Deus e com as coisas divinas de tal forma que
venha a olvidar suas obrigagbes para com ¢ mundo e com o irmio”.

Af estd o caminho: a busca de uma civilizagdo cristd. Que s6 pode ser
atingida se o homem integrar-se em sua real condi¢io de pessoa.

Por tudo isso, o projeto prioritirio dos homens, atualmente, é um
projeto politico. Todos nés havemos de nos concentrar num esfor¢o comum
em busca de um Estado que supere as contradi¢oes atuais e se firme como,
realmente, um instrumento ’de realiza¢@o nacional do nosso povo. O retorno

as fontes cristds de vida é imperioso. Reintegrado em sua plenitude, o
homem sabera tentar uma ordenacdo social igualmente plena. Através da

{13} FIGUEIREDO, Paulo de. Uma Constiluicdo brasilelra para o Brasil — Revista de Informaglo Lagisiativa,
Bragilia, Subsecretaria de EdicBes Técnicas do Senade Federal, n. 81, jan./mat. 1984, pp. 163-218,

{14) BOFF, Leonardo. Ob. cil.
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politica, pela qual estrutura o Estado: “O objeto do esfor¢o a empreender
é todo o homem e todos os homens”, como proclama DEBRET, (**) mas,
para isso, & necessario compreender, com ele, que “as tarefas do nosso
tempo nao podem ser reduzidas apenas a transformagdo dos regimes eco-
némicos, exigem modificacio dos regimes politicos e, em Gltima anilise, a
instauracio de uma nova civilizagao”.

Evidente que essa civilizacio que o homem hi de procurar estara dis-
tante da liberal-democrata, da fascista e da comunista, a primeira agnéstica,
as outras anti-humanas. Sers, digamos sempre, a civilizagdo crista.

Tudo est4, afinal, na busca do homem total, que s6 ele é capaz de um
regime politico em que seja considerado em sua autenticidade. Ndo pode o
homem, por isso, ser reduzido a um de seus elementos, iem de ser situado
em todos os seus aspectos, E como diz MAX SCHELLER (**):

“La jdea del animal racional, en sentido clasico, era demasiado
estrecha. El homo faber de los positivistas, el hombre dionisiaco
(Klages), el hombre como enfermedad de la vida, el superhombre,
el homo sapiens de LINNEQ, el homme machine, el hombre poder de
MAQUIAVELE, el hombre libido de FREUD, el hombre econémico
de Marx, el caido de Adan, hechura de Dios; todas estas repre-
sentaciones son sobremanera estrechas. Todas son, por decirlo asi,
ideas de cosas. El homhre, empero, no es una cosa, es una direccién
del movimiento del universo mismo; mas atn, de su fundamento.”

S6 esse entendimento perfeito do homem possibilitara a implantagéo,
entre os povos, de sociedades em que os homens todos possam criar insti-
tuicbes favoraveis ao seu pleno desenvolvimento e a promogio do bem
comum. Donde a importincia das ideologias politicas e, em decorréncia,
dos Partidos Politicos, que as incorporam e tém por missido incorpora-las
nos érgaos que disciplinam e orientam as atividades dos homens em sua
vida em comum.

E de se ter em conta, todavia, que, ao lado de um elemento constante,
permanente, irredutivel, eterno — a humanidade do homem, a politica
ter4, sempre, de pesar os elementos contingenciais e conjunturais de sua
existéncia, ou seja, as condigdes tipicas, intrinsecas e extrinsecas, de sua vida,
nos diversos tempos e nos diferentes espagos. Dessarte, como observa R.H.
TAWNEY (1%, conquanto “el dato mas importante de los seres humanos
no es su raza, color, nacionalidad o credo, sino el hecho de que son hu-
manos”, pelo que “los descobrimientos que hace el pensamiento tienen una
significacién permanente”, nio se deve esquecer que ‘el hombre vive en
un mundo de diversidad y cambio, la validez de la expresién que da a esos
descobrimientos no es absoluta, sino relativa®.

O pensamento politico opera em todos os tempos e lugares, vertical e
horizontalmente. Mas sempre na histéria. Histéria que ¢ feita pelos homens,

(15) DEBRET, L. 8. Ob. cit.

(16) SCHELLER, Max. E! Poervenlr del Hcmbre. Buenos Alres — México, Espasa Calpe Argentina, 1842.
Préloge de JOSE CRTEGA Y GASSET,

(17} TAWNEY, R. H. Introdugfio & Qbra de J. P. MAYER, cit,
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com os homens, para os homens. O homem é o radical, o elemento basico
e permanente do processo politico. Contudo, as condigdes e as situacdes em
que o pensamentoe politico atua variam de povo a povo e em cada época.
Por isso, o pensamento politico tem, igualmente, de ser nacional, pois cada
pais € um s6 e ele sd.

Aceitemos e assentemos, com CHESTERTON ('*), que “o homem é a
medida de todas as coisas” e, em conseqiiéncia, jamais olvidemos, como
quer BENEDETTO CROCE (%}, que ‘“‘qualquer que seja o esquema daguilo
para onde o mundo vai, esse esquema serd preenchido por homens, € s6 é
real nos pensamentos, nos sentimentos e nos atos dos homens, e terd a rea-
lidade que eles lhe derem, sendo tanto melhor quanto melhores forem
aqueles homens”,

Assim compreendide o homem, assim fixada a sua posicdo no mundo,
assim visto o seu papel na condugio dos acontecimentos, logo se chegara
& conclusiio de que esti reservada aos Partidos Politicos, entendidos como
ideologias institucionalizadas, a missio grandiosa de promover a restauracio
das sociedades em bases realmente humanas, capazes de propiciar aos ho-
mens o pleno cumprimento de seu destino.

O homem — recordemos — nao é somente um individuo, mas — e
sobretudo — uma pessoa que vive numa familia, num grupo profissional,
dentro de uma comunidade, integrando uma sociedade nacional que se
vincula a todas as demais nacdes.

Dessa maneira, sua conduta é multiforme, pois diversas as suas solici-
tagbes e as solicitagdes dos diferentes meios em que age: piblico e privado,
econdmico, profissional, social, politico, cultural. Seus direitos e seus deve-
res se ligam a essa sua condigdo de individuo e de pessoa, e & de sua
familia, ao seu grupo profissional, 4 sua cidade, ao seu pais, ao mundo.
Seus interesses nio sdo s6 seus, sdo também de sua familia, de sua profissao,
de sua comunidade, de seu pafs, todos presos, é claro, & sua condigdo
humana fundamental. Donde necessitar 0 homem de se credenciar para uma
participacdo efetiva nessas diversas ambiéncias.

Ressalta, de tudo, a importincia da politica, tomada esta em seu ver-
dadeiro e nobre conceito de ciéncia do Estado, pois é no Estado, afinal, que
se projetam os interesses de todos, eis que ele reflete, em sua estrutura e
em seus objetivos, as necessidades e aspiracées de toda uma sociedade na-
cional.

Ressalta também, dai, a importancia dos Partidos Politicos, porque
neles é que se consubstanciam as idéias dos integrantes dos diferentes seg-
mentos da sociedade. O circulo politico abrange todos os demais circulos de
atividade do homem. Inclui todos eles, deles se serve e a eles serve. Inspira-
se em todos os outros e, depois, ordena-os e utiliza-0os em vista a determina-
dos fins. Dai afirmar SIMON SCHWARTZMAN (29, primeiro, que “a
separacdo da vida social transforma a vida politica em um ritual vazio de

{18} CHESTERTON, G. K. O Homem Elerno. Trad. de LOURIVAL CUNHA. Porta Alegre, Globo, 1931,
(18) CROCE, Benedelto. Orientagdes, Trad. de MIGUEL RUAS. Rio, Athenas, s/d.
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contetido, dispendioso e, essencialmente, indtil para governantes e gover-
nados”, e, depois, que “é na medida em que a sociedade desenvolve a
capacidade de participacio de seus cidadios em muitas ireas diferentes,
restabelecendo de forma efetiva o vinculo perdido e oculto pela tradigio
Iiberal entre o Estado e a sociedade, que o sistema eleitoral pode, even-
tualmente, recobrar ou conquistar o seu sentido de manifestagao consciente
e estruturada de valores sociais”. Essa participacfo eleitoral, essencialmente
uma participacao politica, so & vidvel através do Partido Politico, este co-
locado como coisa viva, representativa de uma ideologia pela qual se busca
a informacio do organismo estatal. £ assim que se tem de entender os
Partidos, que, entdo, interpretando sentimentos, anseios e idéias da socie-
dade, procurard traduzilos em projetos e efetiva-los em normas obrigatéd-
rias, donde escrever MAURICE DUVERGER (*!) que ‘“os Partidos tanto
criam a opiniio quante a representam”,

Um Partido Politico &, pois, como gue uma institucionalizacfo de uma
ideologia, uma ideologia em movimento. Capta as aspirag¢ées, interpreta-as,
ordena-as, transforma-as em um projete, busca satisfazé-las. Logo, é influen-
ciado e influi. Recebe e d4. Desse relacionamento nasce a for¢a do Partido.
Quanto mais fielmente ele expressar as necessidades e os ideais comuns,
tanto melhor planejar satisfazé-los, Quanto mais humano, mais universal.
Quanto mais real, mais nacional. Humano e nactonal, impor-se-a.

S6 através do Partido o homem pode realizar o seu ideal politico. A
nacdo (todos os homens), por seus representantes nas diversas assembléias
e nas chefias do governo do pais e das provincias, tenta efetivar os pro-
positos contidos nos programas partidarios. Esse o processo politico por
exceléncia. £ que, tal ensina LEONEL FRANCA {*?), “uma concepgao da
vida e das finalidades que se instala numa consciéncia, como verdade e
ideal, tende irreprimivelmente a molda-la & sua imagem e semelhanga. Em
face da pressdo social o individuo ji nfo é um recepior passive; age e
reage de acordo com os juizos de valor que lhe tragam um programa de
vida”. A ideologia de um Partido, obtendo este ¢ poder, informa o Estado.
Este passa a vivéla. Terd o feitio que ela lhe der:

“Com os anos ou com os séculos, a compenetracio entre a
idéia e os fatos torna-se intima e profunda, Os 6érgios da vida
comum, a estrutura da familia e da sociedade e a hierarquia dos
valores encarnam a expressdo natural da doutrina vitoriosa, Vi-
vendo, entdo, as préprias instituicdes, o povo vive as suas idéias"
(LEONEL FRANCA) (*%).

Tudo isso realga o enorme valor dos Partidos nas sociedades modernas,
ditas democraticas, onde prevalece, por principio, a ideologia da maioria.

(20 SCHWARTZMAN, Simon. As eleigdes a o problema Instituclonal: Estado e Seciedade no Brasil, Dados
- Publicagdo do Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro — 1977.

(21} DUVERGER, Maurice. Origem, evolugdc e papel dos Partidos Politicos. In: Parlidos Politicos » Siste-
mas Eleitorais do Brasit — Cursc de Introducio ao Pensamento Politico Brasileiro — UnB — Bra-
ailla, 1902,

{22) FRANCA, Lecnel. Ob. cit.

(23) FRANCA, Leonel. Ob. cit.
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A importincia dos Partidos no que toca i estruturacio da sociedade faz
sobressair o significado das ideologias que eles visam. No momento, o que
se vé, ainda, em tese, & — repisemos — a luta do totalitarismo contra o
liberalismo. Mas, repitamos, nem serve o comunismo soviético, nem a de-
mocracia liberal estadunidense. As filosofias que inspiram os sistemas
politicos da URSS e dos Estados Unidos traduzem-se em organismos sociais
agnésticos ou ateus, materialistas, utilitirios, desprovides de substincia
humana, onde, portanto, o homem ou é omitido ou esmagado, ou trans-
formado em mercadoria ou em simples maquina de producgio.

Desde ja4 tomemos uma posigio e advoguemos, para os brasileiros, um
Partido democrata e cristdo, que, se auténtico, ensejard um reencontro dos
ideais eternos do homem com as realidades brasileiras, propiciando uma
sociedade mais justa, mais fraterna, mais humana, mais independente.

A Constituicio vigente institucionalizou os Partidos, o que valeu como
um reconhecimento de sua importincia e de seu valor. Impds-se a fidelidade
partidaria, outra conquista que deve ser irreversivel, pois manifesta um
compromisso ideolégico. O que falta, agora, é o surgimento de um Partido
capaz de arregimentar o povo, o que aconteceria se surgisse um Partido
verdadeiramente cristdo, que postulasse, lealmente, conscientemente, inte-
ligentemente e corajosamente, a transformacio, em vivéncias sociais, dos
principios, dos postulados e dos objetivos do Cristianismo, naquilo em que
se aplicam ao mundo terreno.

Os Partidos que temos, atualmente, sdo inauténticos. Dentro de qual-
quer um deles seus membros exibem a maior disparidade de idéias. Em
cada qual atuam elementos da direita, do centro e da esquerda. £ que
nenhum, em verdade, tem uma ideologia. Tanto que pretensos lfderes volta
e meia se dizem dispostos a se transferir para outro Partido.. uma piada.
Porque Partidos auténticos sdo os que, pelos seus departamentos proprios
procuram ajustar os seus programas is realidades nacionais, mutaveis sem-
pre, mas sem prejuizo de principios e sem fugir aos seus fins ultimos,
expressos em sua ideologia.

Através de suas bancadas, os Partidos atuam doutrinariamente no estu-

do e encaminhamento dos diversos problemas submetidos & apreciagio
parlamentar.

Se os Partidos sio auténticos, se auténticas as suas representagies,
entdo cada parlamentar, ao discutir e votar uma matéria, estara procurando,
mesmo nos assuntos mais simples, encaminhar as coisas no sentido da rea-
lizacdo dos propésitos visados pela filosofia que o levou a ingressar em
determinado grémio politico” (PAULO DE FIGUEIREDO) (**).

Ora, dentro dos Partidos existentes, os membros de um mesmo Partido
se digladiam na discussdo, por exemplo, de temas como se a economia
deve ser livre ou dirigida; se o Estado deve ser intervencionista ou abstémio;
se a propriedade deve ou ndo ter uma fungdo social; se deve ou ndo ser

(24) FIGUESREDQ, Paulo da. Partidos, Congresso, Democracia. In: Problemas Politicos da Atualidade,
Brasilla, Senado Federal, 1979.
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realizada uma reforma agriria de verdade; se os trabalhadores devem par-
ticipar dos lucros das empresas e de sua gestio; se os meios de informacéao
e de comunica¢do devem ou ndo ser controlados pelo Estado; se o ensino
deve ser livre ou oficial; se as multinacionais devem ser policiadas; se a
migracdo deve ser disciplinada; se se deve implantar uma politica de con-
trole familiar; se devemos reestruturar as normas de nosso relacionamento
internacional etc.

A formacgdo brasileira é cristd, cristdo o sentimento do nosso povo,
cristdos os objetivos que temos em mira. Por que nao tentar, entdo, um Es-
tado inspirade nos principios do Cristianismo? O meio, diz LABRIOLA (*%),
“s’est organisé d'une fagon particuliére. Il transpire une essence, Cette
essence d’'un milieu dominera la vie d'un individu et du greupe fraction-
naire; et, par l'action que l'une et l‘autre auront developpée, il en sera
reforcé et consolidé”. Isso fala da possibilidade, no Brasil, de um Estado
politicamente ordenado em fun¢io da doutrina cristd. Porque a “esséncia”
que o meio brasileiro transpira é a cristd, Um Partido democrata e cristio
estaria apto a surpreender, articular e orientar essa ‘“‘esséncia”, implan-
tando-a no cerne da sociedade nacional.

“Representar — observa MARIA D’ALVA KINZO {**) — é, de algum
modo, refletir os representados”, e, isto assente, ha-de se concluir que falta,
no Brasil, um Partido que encarne as aspiragoes mais profundas de nossa
gente, que, desde o come¢o de nossa formacdo historica, foi guiada pelos
principios do Cristianismo,

V — A importincia do Parlamento

Cabe, ja agora, reconhecer a necessidade das assembléias representa-
tivas, sintetizadas no Parlamento. Pois é neste que atuam os Partidos Poli-
ticos. Estes traduzem os ideais dos diferentes segmentos da sociedade.
“Qualquer que seja a ligacdo entre representante e representado, a con-
di¢do de representante esti sustentada por um consentimento dos represen-
tados, consentimento este que lhe di autoridade para pensar, agir ou falar
em nome dos outros” (MARIA D’ALVA KINZO) (*7). O trecho fala da im-
portincia do Partido, conceituado este como um 6rgéo a servigo de uma
ideologia, E fala da necessidade da fidelidade partidaria, pois os segmentos
humanos, que os parlamentares representam, se unem, divergem, agem e
lutam por principios e propdsitos diferenciados, mas que precisam, todos,
ser devidamente considerados na elaboragio de um projeto politico nacional
comum. O Parlamento é esse caldeirdo em que fervem todas as tendéncias
ideolégicas de um pove, que ele apura, ordena e canaliza para um objetivo
geral. Certo, prevalecera a maioria. A vontade do Partido vencedor. Uma
ideologia, portanto, hi de se impor as demais. E o Parlamento serd, natu-
ralmente, o veiculo dessa ideologia. Todos os Partidos, pelas suas bancadas,
contribuirdo, dentro de suas forgas, para o aperfeicoamento do projeto co-
mum. Mas a tonica deste serd a que lhe der o Partido maior, cuja ideologia
(25) LABRIOLA, Arturo. Le Cripuscule de la Civilisation. Paris, 3. Mignolet ¢ Storz, afd.

{28} KINZO, Maria D'Alva. Representagic Politica & Sistema Eislioral no Brasil. SAc Paulo, Simoles, 1980,
{27} KINZO, Maria D’Alva. Ob. cit.
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o Parlamento interpretard, disciplinara e procurara impor. £ que as insti-
tuigdes “funcionam ndo apenas como linhas férreas, através das quais a
vida deslize livremente, mas também como mecanismo de dire¢cdo de ag¢do”,
e isso porque os Partidos presentes no Parlamento “nao sdo construges
mentais com vista ao repouso, ao gozo ou & edificagdo pessoal, nem esbhogos
de pensamento sistematico, nem teorias ou hipoteses com intencao de pes-
quisa, e sim instrumentos de autc-afirmagio e de luta, palavras de ordem
no sentido da reuniio ou separagio dos espiritos, armas para a defesa ou
para o ataque”, opina HANS FREYER (%), Ideologia néo € utopia, é filoso-
fia. E uma concepcio do homem, da vida, do universo. E uma posigao, E
um caminho. £ um norte. E é pelo Partido que ela se faz valer, este
atuando no Parlamento, pelos seus representantes.

Diz ORLANDO DE CARVALHO (2*): “Qual é o objetivo do projeto poli-
tico brasileiro? A mim me parece que é estabelecer uma democracia de
Partidos que favoreca a auto-realizacio dos individuos e da justica na totali-
dade’. E adianta: “Para atingir este objetivo, o ponto de partida é a parti-
cipacio voluntaria na politica”. Est4 certo o ilustre ensaista. S6 pelo ingresso
num Partido, mediante uma opc¢do politica consciente, poderd o cidaddo
participar do processo de desenvolvimento nacional de que todos devem ser
responsaveis. Politica é isso, essa participagdo voluntéria no estudo, na cri-
tica, no encaminhamento de solugdes para os problemas de interesse comum,
na luta pela implantacio de um sistema ideoldgico. E s6 se faz efetiva
através dos Partidos, 6rgios representativos dos diferentes ideais do homem,
Por outro lado, o campo de atuacdo dos Partidos, onde eles tém o poder
de decisdo, sdo as diversas assembléias: as municipais, as estaduais e as
federais.

Crescem, pois, os Partidos, em significado e em valor. De pronto se
reconheca que, para serem auténticos, os Partidos hdo-de ser ideolégicos.
S6 assim se impdem como um compromisso. S6 assim se justificam. Isso nao
impede que atendam as variagdes impostas pela evolucao social. O ser ideo-
l6gico ndo implica imobilismo. A verdadeira ideologia supde e prevé as
transformacdes que se operam na sociedade. Apenas, o Partido ha de re-
presentar um objetivo de estruturagio do Estado segundo motivos e fins
definidos que transbordam das situa¢des conjeturais. Ha de atender, por sua
ideologia, as necessidades gerais, profundas e permanentes do homem, sem,
com isso, deixar de considerar as circunstincias temporais varidveis da
existéncia das diferentes coletividades. Esse problema fei adentrado por
BARACHO (*): “Os futuros Partidos ndo podem limitar suas preocupagdes
em estabelecer as formas de acesso e ocupagdo do poder, sem que, através
destes mecanismos, consigam atender e acompanhar as grandes transfor-
magdes sociais e econdmicas do mundo moderno. Devem as reestruturagdes
partidarias atender ao verdadeiro significado da representagiio politica,
refletindo as aspiragdes das correntes existentes.” Assim — prossegue —
(28) FREYER, Hans. Teoria da €poca Atual. Trad, de F. GUIMARAES. Rio, Zahar, 1965,

(29) CARVALHO, Orlando de. Os Parl.dos Politicos e a legitimaclo do processo politico brasileiro. Revisla
de Informacko Leglisiativa., Brasilia, Subsecretarla de Edigdes Técnicas do Senado Federal, n. B4,
out./der. 1979, pp. 57-66.

{30) BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral dos Partidos Politicos. Revista de Informaglo

Legisiallve. Brasllia, Subsecretaria de Edi¢bes Técpicas do Senado Federal, n. 64, out./dez. 1979,
pp. 127-166.
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“a institucionalizagdo de qualquer sistema partidirio nic deve conter-se,
apenas, dentro de suas caracteristicas formais. Representando as bases
eleiforais diferenciadas, os quadros partidirios tém de acompanhar o dina-
mismo social, para que possam responder as aspiracoes da sociedade con-
temporédnea”. Ora, as aspiracoes da sociedade sio as aspiracbes dos homens
que, de raga, condigdo, recursos e nacionalidades diferentes, variam, é certo,
no espago e no tempo, mas que sendo, em esséncia, aspira¢bes do homem,
tém um nicleo irremovivel, eterno, que confunde e irmana todos os homens
num jdeal que supera os ideais, num propésito que inclui todos os props-
sitos, num projeto que é o projeto de todos os homens, de todos os tempos:
uma sociedade que se constitua uma ambiéncia coexistencial em que todos
os homens participem eqiiitativamente dos bens da civilizacdo e da cultura.

Ideologias ndo sdo idéias fossilizadas, sio principios de vida. Podem,
dessa maneira, os Partidos Politicos, veiculos de diferentes ideologias, aten-
der as solicitacdes dos homens em cada tempo e em cada espaco, sem, por
isso, fugirem aos seus postulados fundamentais e permanentes.

A democracia é o regime que todos queremos. A democracia plena.
Que 56 pode ser a cristd. Porque o regime que o homem quer é aquele em
que possa formar-se, firmar-se e afirmar-se em sua dignidade de pessoa
humana. Essa democracia nada tem de comum com a chamada democracia
liberal, onde os homens sdo divididos entre ricos e pobres, poderosos e
oprimidos, exploradores e explorados. Hi de ser uma democracia crista,
cujo fundamento é o amor ao préximo. Democracia nio sé politica, mas
também social e econdmica. Democracia orginica e integral. Democracia
que nunca tivemos: “Vivemos de nogdes absolutamente irreais da democra-
cia, forjadas pelos juristas com base nos filésofos do século XVIII”, critica
MAURICE DUVERGER (*}. Democracia total — ai a meta assinalada aos
diversos Partidos Politicos, cuja responsabilidade é, assim, manifesta, pois
a eles, por seus representantes nos é6rgios do Poder, incumbe formular
os modelos politicos por onde tentar a efetivagio dessa democracia. Atual-
mente, repitamos, nio temos Partidos possuidos de ideologia. Os que ai
estio nlo passam de meros aglomerados de individuos das mais variadas
tendéncias. Neles se agrupam e as vezes se atropelam individuos do centro,
da direita, da esquerda, espiritualistas e materialistas, nacionalistas e an-
tinacionalistas, crentes e agnésticos, idealistas e indiferentes, bem intencio-
nados e oportunistas. Além disso, todos vinculados a principios, normas
e exemplos buscados em outras plagas, sem substincia realmente nacional,
brasileira. Dai afirmar POMPEU DE SOQUZA (*?) que essas agremiacdes
constituem “fic¢oes inteiramente desgarradas da verdade social e da politica
brasileira”.

O importante &, pois, procurar-se a criagdo de Partidos que expressem
o pensamento dos diferentes setores da sociedade, em termos humanos e
em termos nacionais, segundo as necessidades do brasileiro como homem,
mas como homem que vive num espaco especifico, num determinado tempo,
dentro de uma cultura, formado em um processo histérico proprio. E vale,
{31} DUVERGER, Maurice. Ob, cit.

(32) SQUZA, Pompeu de. Elelgbes de 62: Degomposigdc partidéria e ¢caminhos da reforma. Revista Bra-
slieira de Estudos Politicos. UMG, Belo Horizonte, jan. 1954,
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agora, salientar que, assim concebidos, devem os Partidos ter uma presenca
efetiva e constante em todos os setores de atividade, no campo e nas cidades,
nas escolas, nas reparticbes, nos clubes, nas fibricas, nos quartéis, nas
igrejas, no lar, em toda a parte, procurando convencer a todos do valor
de suas ideologias. Esta certo, por isso, JOSE SARNEY (3%) quando escreve:

“...acho que o problema mais importante que temos de resocl-
ver, em sentido institucional, é o da reformulacdo partidaria, da
criacdo de Partidos, mas a criacdo como eles sdo hoje, no mundo
inteiro, com uma grande estrutura, uma estrutura que se derra-
ma em todos os setores da sociedade. Nao Partidos que funcionem
apenas em vésperas de eleicdes e fiquem circunscritos ac Con-
gresso ou as Assembléias, que sejam apenas para atividades de
poucas pessoas que ficam ali por idealismo, por interesse politico,
participando dessa organizagio. Nao! O Partide Politico do mundo
moderno, aquele que pode operar a democracia, é realmente um
instrumento extraordinario e ndo pessoal. Ele independe das pes-
soas. Tem fungoes definidas e é capaz de operar o poder. A fun-
cdo do poder politico, portanto, dentro dessa nossa visdo, é a de
gerar o poder e de administra-le. O poder, entao, é gerado através
do Partido Politico.”

Essa analise, correta e oportuna, do ilustre politico maranhense, realca
a necessidade de os Partidos serem ideolégicos. Ideologia é a tradugio poli-
tica de uma filosofia, que é uma concep¢do do homem, da vida, do universo.
Logo, a ideologia hi de ser perseguida de maneira efetiva pelo Partido.
Ideologia nao é coisa eventual, mas perene, E uma constante na vida dos
homens, Quando aceitamos uma ideologia é perque a julgamos a melhor
e disto queremos convencer o proximo. Aceitando uma ideologia, assumimos
uma posi¢do. Escolhemos um caminho, Buscamos um fim. Queremos, entio,
o poder, através do qual nos habilitaremos a transformar em vivéncias
sociais — instituicdes — os nossos ideais de vida. Ideologia &, pois, uma
perspectiva. Porque o Partido Politico é uma expectativa de poder. A ideo-
logia do Partido vitorioso informar4 a estrutura do Estado. Sobre o tema,
escrevemos (*):

“0 homem, sendo imperfeito, esta sempre & beira do abismo.

O erro e o mal o espreitam de todos os lados, e sempre sob as-
pectos novos. Também o bem, a felicidade. Porque o bem, o mal,
o erro, a verdade, tudo isso esti deniro da vida, e a vida se
transforma em cada instante, sendo preciso, portanto, que a poli-
tica — que pelo Estado governa os homens, organizando-lhes a
vida em comum — acompanhe essas mutagdes, para que se possa
evitar o mal e perseguir o bem, para se fugir do erro e se alcan-
car a verdade. JA vimos como age, a respeito, o russo comunista:
ele estd presente, com seu ideal, em toda parte. A filosofia mar-
xista vai, pelas maos da politica, a todos os recantos da Rassia.
E isso para que seja sempre vivo e atual o que, para o comunista,
(33) SARNEY, José. Modeles alternativos de representagfo polilica no Brasil @ regime eleltoral (1821-1921)

por AFONSO ARINGS DE MELO FRANCO e oufros — Editora da UnB, Brasflia, 1880,
(34) FIGUEIREDO, Paulo de. Um exemplo russo a Imitar. Oeste, Goiania, a. 2, n. 3, 1944,
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€ o bem, e evitar o que, para ele, é 0 mal. Assim sucede também
no fascismo (onde o Partido é o 6rgio do Estado, a este se vin-
culando através do Grande Conselho). O mesmo acontece, ainda,
no regime nazista (onde o Partido se liga ao Estado por uma
uniao pessoal, realizada pelo Fuhrer). E MARITAIN aconselha
que assim procedam os cristdos:

“Uma vez reconhecido afinal pela consciéncia eristd o do-
minio proprio do social, com suas realidades, suas técnicas, sua
ontologia caracteristica, ndo tera a santidade cristi que traba-
lhar no lugar onde, também, trabalha o heroismo particular
da foice e do martelo, do “fascio” ou da cruz gamada?”’

Assim, colocados em sua natureza de instrumentos ideolégicos, os nos-
sos Partidos, na busca de realizacdo da ideologia democratica, deverio
imitar o exemplo da Rissia, onde, divulga JOSEPH DAVIES (%) “a politica
penetra nas fabricas, nas oficinas, nas casas comerciais e nos transportes”,
O exemplo russo e os exemplos da Itilia fascista e da Alemanha nazista.
Urge implantar a ideologia democratica na consciéncia politica de todos
os brasileires. Inclusive, como defesa contra os totalitarismos.

Isso posto, havemos de concordar com MIGUEL REALE (*), quando
diz que “... o representante, depois de eleito, ndo se emancipa do Partido.
Cada vez mais ele é condicionado pelo Partido, sobretudo nos paises onde
os Partidos sdo Partidos de verdade, ou seja, estruturas permanentes dota-
das de centro de pesquisas e estudos que fornecam elementos de orienta-
¢do, que tém uma estrutura técnica legislativa as vezes tio grande como a
do proprio Estado, da prépria burocracia, para acompanhar os projetos de
lei, a fim de que o Poder Legislativo possa realizar, no mundo contempo-
réneo, esta tarefa cada vez mais complexa, que é a tarefa de legislar”,
assim reconhecendo que “estamos voltando outra vez a um mandato im-
perativo, s6 que nio é um mandato imperativo entre o eleitor e o eleito,
mas através desse elemento que interferiu e se intrometeu no jogo dia-
lético da vida politica, que é o Partido Politico”.

Essa integracio individuo-Partido-poder vale como uma compreensio
efetiva de que o Estado é, realmente e nio apenas ficticiamente, a nacgao
politicamente organizada, ou seja, a sociedade expressa por todos os seus
segmentos e se movimentando denfro de uma determinada ordem, com
certa estrutura e através de métodos especificos e devidamente ordenados,
para um fim comum deliberado.

Os Partidos, representando os diversos setores da sociedade, projetam
no Parlamento as ideoclogias dos homens diferentemente grupalizados, pre-
valecendo a ideologia da maioria, que informari o Estado e dari rumo
as suas atividades, sem prejuizo da colaboracio das demais correntes ideo-
légicas.

Num Estado assim concebido, o homem é devidamente considerado,
nio s6 como individuo mas também como pessoa, mas considerado nio

(35} DAVIES, Joseph. Missdo em Moscov. Trad. de EDUARDO DE LIMA CASTRO, Rio, Calvine, 1942,
{36) REALE, Miguel. Modelos Alternativas, Ob. cit.
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apenas em si, porém, igualmente, na familia, no grupo profissional, na
comunidade, no Partido, na sociedade nacional a que pertenca.

Desse modo, estamos que o homem cristao, através de um Partido
cristao, podera construir um Estado cristdo, e s6 este serd capaz de res-
ponder a todas as suas necessidades, pois o verd na totalidade de seus
aspectos.

Os Partidos, em seu conjunto, representam todos os individuos. Repre-
sentam a nagdo, Ai porque devem ser ideoldgicos. Dai a necessidade da
fidelidade partidaria. Donde justificar-se a representa¢do proporcional.
A nacao deve mover-se, politicamente, de acordo com as diretrizes do Par-
tido vitorioso, que da o Presidente da Republica e os rumos do Parlamento.
Todavia, todos os demais Partidos participam, no Parlamento, dos debates
e votaciao sobre os problemas nacionais, contribuindo, todos, para o enca-
minhamento das solugdes propostas.

Sdo, pois, os Partidos Politicos érgdos marcantes da democracia.
Porque sido os veiculos das diversas ideologias. Dessarte, ndo haverd de-
mocracia nos paises de Partido unico. Nem onde impera o bipartidarismo.
Talvez cinco Partidos — um do centro, um da direita, um da esquerda, um
da meia-direita e um da meia-esquerda — pudessem absorver todas as
ideclogias politicas, pelo menos no que elas tém de essencial. O Partido
vencedor dando a tdnica do governo, mas fodos os outros deste partici-
pando, direta ou indiretamente.

Por outro lado, os Partidos h3oc de ser, necessariamente, nacionais.
Porque, sendo instrumentos ideolégicos, naec podem circunscrever a sua ati-
vidade a uma regido, hiao de refletir 0s anseios de vastas parcelas da nagfo.
“As eleicdes — comenta H. C. HERMANN GORGEN (37), referem-se, por
conseguinte, a uma luta piablica, na qual se confrontam pessoas e Partidos,
idéias ou ideologias”, donde decorre que os eleitos “tém por obrigacio re-
presentar os interesses dos eleitores no Parlamento e na vida publica, assim
como converter esses interesses em decisées politicas praticas”, e, assim se
compreendendo as coisas, diz ainda HERMANN GORGEN, conclui-se que “o
sistema eleitoral é um conjunto de normas que organiza o complexo pro-
cesso da formagao da vontade politica nacional a partir da formulagdo desta
vontade até a sua realizagio por um governo legalmente eleito”.

Tudo isso aceito, estaremos convencidos da importincia fundamental
que tém, para a modelagem politica de uma nagao, ou melhor, para a estru-
turacdo e organizagio de um Estado, o trindmio homem-Partido-Parla-
mento.

E se o que se almeja é um Estado realmente capaz de atender as aspi-
racdes todas do homem — do homem integral —, esse Estado tem que ser
a realizacio pratica de uma ideologia que tenha do homem essa compreen-
sio e em funcio dessa compreensdo formule os seus projetos politicos,
sociais e econdmicos.

(37) GORGEN, H, €. Hermann M. Sistemas Elaitorais — Revista do Informaglio Legisiativa. Braailia, Sub-
gecrataria de Edigdes Teécnicas do Senado Federal, n. 78, abr./jun, 1883, pp. 78-192.
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VI — Regime democrdtico cristio e brasileiro

No Brasil, evidentemente, o Partido Politico ideal seria um Partido
democrata, cristdo e nacionalista, porque o mais conforme nio s6 com a
condicdo humana de todos nds como porque o mais ajustado as nossas
origens histéricas e as peculiaridades de nossa terra. Os valores cristios
sao perenes, satisfazem a todos os homens. Os valores da democracia aten-
dem ao nosso temperamento. E o nacionalismo vale como um imperativo
de sobrevivéncia independente, de sua necessidade, j& estando conscienti-
zadas as nossas verdadeiras elites politicas. Esses valores, postos como
bandeira de um Partido, podem e devem constituir o objetivo do esforco de
nosso povo; e se, agora, apenas flutuam no plano dos desejos e dos senhos,
nada obsta que um dia se concretizem em dados reais de nossa existéncia,
pois, como reconhece MANNHEIM (3%}, “los valores no seclo existen en el
plano subjetivo como elecciones hechas por individuos; se dan también
como normas objetivas, es decir, como advertencias que nos dicen: haz esto
mas bien que lo otro. Son, en este caso, la mayor parte de las veces, crea-
ciones sociales que sirven, como las luces del tréfico, para regulaciéon de la
condueta humana”,

O homem, ao ingressar em um Partido Politico, faz uma op¢do. Assume
uma atitude. Toma uma posigao. Define-se. E entdo busca os caminhos que
levam 4 implantagio desses valores nas instituicdes politicas, sociais e eco-
némicas,

No Brasil, ja o vimos, os Partidos Politicos foram institucionalizados
pela Constituicdo vigente. Compreendeu-se, assim, o seu valor. Mas nio
ficamos sé nisso. JOSAPHAT MARINHO {39, comentando a Lei Orgénica
dos Partidos, salienta que, “ao atribuir aos Partidos fun¢ao permanente,
para que cumpram suas tarefas institucionais, a Lei ndo a reduziu i conti-
nuidade dos servigos de secretaria. Criou deveres de natureza cultural e
educativa. Os Partidos sdo obrigados a promover conferéncias, congressos
ou sessdes publicas para difusdo de sev programa. Cabe lhes, ainda, manter
cursos de difusao doutriniria, educagao civica e alfabetizagao, um instituto
de instrugdo politica, para formagio e rencvagio de quadros e lideres, bi-
bliotecas de obras politicas, sociais e econémicas e a edigio de boletins ou
outras publicagdes”, Ji estamos, como se vé, num hom comeco.

Sintetizando, cumpre entender e firmar, basicamente, o seguinte:

— o politico € um homem com uma ideologia. Todo homem, portanto,
é um pouco politico;

— politica é a ciéncia do Estado:

— Partido é uma organizagio com uma ideologia, visando ao poder,
para, atraveés deste, efetivar essa ideologia na respectiva sociedade;

{(38) MANNHEIM, Karl, Diagnéstico de Nuestro Tlempo. Versidn espafiola de JOSE MEDINA ECHAVARRIA,
México, Fondo de Cullura Econdmica, 1946.

(39) MARINHO, Josaphat. Lei Qrgénice dos Partidos no Brasil — Revista de Informagic Legisiativa, Bra-
8flla, Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal, n. 12, gut./dez. 1966, pp. 45-58.
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— a fidelidade partidaria é imperiosa, pois o eleitor vota no candidato
do seu Partido porque o pressupoe em condiges de bem lutar pela ideo-
logia desse Partido;

— assim, o cristdo tem de rejeitar proposicées materialistas; o demo-
crata nio pode concordar com projetos totalitirios; o comunista ndo pode
aceitar a livre concorréncia; o liberal niio pode aprovar planos de econo-
mia dirigida; o nacionalista hi-de lutar sempre contra as pretensdes colo-
nialistas das multinacionais etc.

Pois bem, apesar de a Constitui¢do e a Lei Organica dos Partidos terem
promovido a rencvacio e o fortalecimento dos Partidos brasileiros, de modo
a posiciona-los como, efetivamente, instrumentos ideolégicos, a verdade é
que, na pratica, os nossos grémios politicos ainda se ressentem dos velhos
vicios. Ainda ndo atuam A altura de sua missio. Em todos eles, sem excegéo,
véem-se, abrigados sob o mesmo estandarte, elementos que, em realidade,
jamais poderiam pertencer a um mesmo Partido: individuos da direita, do
centro e da esquerda; catélicos e ateus; nacionalistas e internacionalistas;
intervencionistas e abstémios; racistas e anti-racistas, idealistas e arrivistas
etc.

Falta, assim, ao brasileiro, uma convic¢io ideclégica, e, sem esta, ne-
nhum Partido ser4 auténtico. Daf advogarmos ¢ mandato imperativo, o qual
vincula o eleito ao eleitor, em funcio da ideologia do Partido. A Constitui-
cfio, institucionalizando os Partidos, rasgou horizontes politicos amplos para
o Brasil. Como 6rgios publicos, inseridos na estrutura do Estado, aos Parti-
dos cumpre surpreender, interpretar e canalizar, no sentido do poder, os
ideais do povo. Dessa maneira, os parlamentares estdo “presos” aos Par-
tidos pelos quais se elegeram. Sdo obrigados por uma ideologia. Esta condi-
ciona o seu procedimento piiblico. O Estado democritico € o Estado de
Partidos, portanto, e, no Estado de Partidos, consoante registra NELSON
DE SOUZA SAMPAIO (49, ao falar do “Parteintart” dos alemies, “a ideolo-
gia triunfante conduzira ao retorno ao mandato imperativo, sob a forma
de instrugdes das direcbes partidarias aos parlamentares, que lhes deve-
riam obediéncia, sob pena de perda do cargo. As instrugées aos eleitores
de outrora seriam substituidas pelos programas partidarios e pelas deli-
beracées das diregdes dos Partidos. Haveria ai uma espécie de duplo con-
trato 1de adesio ao programa partidario: por parte dos eleitores e por parte
dos eleitos”.

VII — O voto como tomada de posigao

Assim, compreendide o homem como um ser integral; aceito que o
homem s6 vive e s6 pode viver em sociedade; entendido que o Estado,
forma mais perfeita de organizagiio da sociedade, hi-de ser um instrumento
de “construcdo nacional”, ou seja, um ente capaz de estabelecer condigbes
existenciais que favorecam ao homem, a fodos os homens, 4 sua plena
realizagdo; assentado, ainda, que o homem estrutura o Estado através do
Partido Politico, cuja ideologia o Estado absorve e transforma numa “vi-

{40) SAMPAIO, Nelson de Sousa. Elelcic o sistemas eleitorais — Revista de Informagiic Lagleistive. Bra-
silis, Subsecretaria de Edigles Técnicas do Senado Federal, a. 78, abr./jun, 1983, pp. 173-182,
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véncia” comum, isso tudo estabelecido e sabendo-se, mais, que o melhor
regime é o democratico, e que, nos regimes democriticos, de Partidos, os
homens se fazem valer pelas assembléias representativas — logo, por seus
delegados, selecionados estes pelo voto, este, o vote, adguire uma impor-
tancia fundamental no processo politico, verdade exaltada por QOLAVO
BRASIL DE LIMA (%), quando proclama: “Em sistemas representativos uma .
questdo crucial tem a ver com o processo através do qual a opinido pablica,
expressa através do voto, é transformada em poder institucional”

Entra em jogo, agora, a maneira de votar, a qualidade e o tipo do voto,
a condigio do eleitor e sua importéncia no cenério politico.

No Brasil, desde os comegos de sua histéria até o advento da Repi-
blica, prevaleceu a elei¢do indireta, mas, “proclamada a Republica, em 15
de novembro de 1889, pelo Decreto n° 1, ja no dia 19 desse méds, quatro
dias depois, o Decreto n? 6 estabelecia o sufrigio universal, declarando
considerarem-se eleitores “para as cAmaras gerais, provinciais e munici
pais, todos os cidaddos brasileiros, no gozo de seus direitos civis e politicos,
que souberem ler e escrever. O sufrigio universal comecava, assim, por
excluir do colégio eleitoral os analfabetos. Deixava, pois, de ser universal.
Mas a elei¢io direta foi mantida, j& nos albores do governo republicano”
(ANTONIO TITO COSTA) (42).

O sistema de elei¢oes diretas foi instaurado com o objetivo (Martinho
Campos, relator do projeto na Comissdo) de “sanar e impedir o falseamento
do voto popular”.

Condenava-se o processo de elei¢des indiretas, vigente até entdo, por
viciado e impuro.

Mas, sob esse aspecto, nesse campo, que acontecen na Repiiblica?
As crises foram permanentes, houve revoltas e revolugses, deposicio de
governadores e de presidentes, estados de sitio, violagio da Constituicio,
reformas constitucionais a toque de caixa, assassinatos, suicidios, muitos
vendo na causa de tudo isso a falsidade do processo eleitoral. ..

Um grande passo, no sentido da moralizagio dos pleitos, foi dado pelo
governo revolucionario de 30, quando, pelo Decreto n® 21.076, de 24 de
fevereiro de 1932, editou o Codigo Eleitoral, que instituiu a Justica Eleito-
ral. Alids, foi ainda a Revolucio de 30 que deu ¢ voto secreto e o voto
feminino, diga-se de passagem.

Depois, houve uma reviravolta. Entendeu-se que a via indireia de elei-
¢do presidencial era melhor que a direta. E ¢ processo indireto funcionou
em 34 e, com um hiato apés 45, de 64 até agora.

De qualquer modo, ndo foram poucos os ensaistas polfticos que profli-
garam os sistemas eleitorais, de uns tempos para ci inteiramente hibridos,
com eleicbes diretas para Prefeitos, Deputados e Senadores, ora diretas,

{41} LIMA JUNIOR, Olavo Brasil de. Evoluglo e crise no sistema partidério brasilelro: as elelgles log!
tivas estaduais de 1947 a 1962. Dados. Publicacdo do [nstituto Universitério da Psanuisas  Rin
n. 17, 1978,

{42) ?OSTA. Antdnlo Tilo. Elelgdes diretas e Indiretas no Brasll. Revista dos Tihumala. V. 376, a. 58,
oy, 1967,

R. Inf. legisl. Brosilio a. 21 n. 84 out./dex. 1984 49



ora indiretas para Governadores e indiretas para Presidente da Republica,
figurando entre esses criticos JOAO DE SCANTIMBURGO (%), que assim
se pronuncia a respeito:

““Temos observado que os analistas das eleigdes, em geral po-
liticamente engajados, ndo véem que os pleitos eleitorais, reali-
zados de acordo com o sistema eleitoral em vigor, ndo sdo mais
do que opinides individuais totalizadas, isto é, um sistema viciado,
que nao expressa, exceto em casos especialissimos, o rumo da opi-
nido publica, sobretudo porque na quase totalidade dos casos a
opinido estd divorciada dos principios e do legitimo interesse do
povo. Temos visto escolhas delirantes, insensatas, até mesmo in-
conscientes, que, por isso mesmo, falseiam o significado do sufra-
gio, o sentido do voto.”

Realmente, aconteceram coisas incriveis, desastrosas, tragicas: Cacare-
co, um rinoceronte, foi “eleito” Vereador na Capital do importante Estado
de Sdo Paulo; Jinio Quadros foi eleito Presidenie e JoZo Goulart Vice-
Presidente da Republica, cada um de um Partido, com idéias e principios
conflitantes, tudo redundando na renincia de um e na deposi¢io de outro;
Getilio, eleito por via direta num pleito consagrador, acabou tendo de
suicidar-se; Juscelino s6 se manteve no poder, para onde foi legitimamente
escolhido pelo povo, is custas dos maiores malabarismos. Tudo isso, e mais
a sobrevivéncia do “‘voto de cabresto”, dos “cabos eleitorais”, dos “caciques
municipais”, dos ‘“currais eleitorais”, do “eleitor defunto”, das “oligarquias
rurais” e da eleicdo, para o Parlamento e as Assembléias estaduais, de
individuos incapazes para as fung¢des, e muitos deles corruptos, tudo isso,
repitamos, estd a retratar um ambiente politico deploravel. Donde essas
palavras candentes de OSVALDO TRIGUEIRO (*):

“‘Seria simplista, e mesmo erréneo, atribuir os nossos males
politicos a deficiéncias ou vicios ne processo legal de recrutamento
dos governantes. Poucos duvidam, porém, que no presente sistema
eleitoral esti o ponto mais vulneravel das instituigdes e que, por-
tanto, a crise deste sistema é predominante. Sentimos todos que
as eleicdes, apesar de corretas e livres, ndo sdo genuinas e estdo
mesmo se transformando num foco de infecgdo que pode reclamar
tratamento cirirgico. A repeti¢io dos pleitos, cada vez mais fre-
qiientes por causa da incoincidéncia dos mandatos, e a proliferagio
dos Partidos, cada vez mais enfraquecidos pela falta de disciplina
e pela babel das coligagdes, tornam dificil, sendo impossivel, todo
governo estavel, coerente e construtivo. Sobretudo, corre dinheiro
demais na politica, o que estd dando &s nossas lutas civicas um
clima de licenciosidade incompativel com a boa reputacio da Re-
pablica.”

TRIGUEIRO fez essa critica antes de 64. Quando eram numerosos os
Partidos (7). Quando as eleicdes eram diretas. E sua aprecia¢io, veemente,

(43) SCANTIMBURGO, Jo2o de. For uma reforma elelioral democrética. Digeste Econbmico, N, 234,
mar./abr. 1877,

(44) TRIGUEIRO, Osvaldo. A crise do sistema eleitoral brasilelro. Ravista Braglieira de Estudos Pollticos.
N. 6, Jul, 1958.
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porém fundamentada e verdadeira, demonstra que, no plano politico da
vida nacional, o mal estd ndo apenas no sistema eleitoral, mas, principal-
mente, na auséncia de Partidos auténticos e, acima de tudo, na caréncia,
no povo brasileiro, de uma consciéncia politica que s6 a adocio de uma
ideologia (filosofia politica) pode criar e consolidar.

Nao devemos, em nenhum instante, olvidar que ndo se pode separar
a politica da administracdo, da economia, do direito, da filosofia. Esclare-
¢amos, todavia, que, quando se fala em politica, devemos ter em mente
justamente o contrario do que, com esse rétulo, se pratica no Brasil, que
isso ndo passa de reles politicagem. Conseqiientemente, falando em politico,
devemos imaginar um homem em dia com os problemas basicos do Pais e
possuido de um instrumental ideologico que lhe permita equaciondlos no
sentido do bem comum.

Falta-nos essa cultura politica, nio somente nas massas, mas também
nas elites. Estas, as que existem por ai, na 4rea politica, s3o falsas. Sio, em
tese, as elites do dinheiro, o que nao basta. Ser rico nido é ser capaz de
governo. No mais, sdo os arrivistas, os populistas, os espertalhdes, eleitos
a custa da ingenuidade e das caréncias materiais de nossa gente.

E os Partidos? Pouca diferenca existia e ainda existe entre 0s nossos
Partidos. Basta considerar, para comprovar sua inautenticidade, que em
cada Partido se agrupam individuos das mais diversas tendéncias. Ora, em
politica verdadeira nao se pode separar o homem de sua ideologia. Num
Partido comunista ndo podem militar fascistas, nem no fascista, comunistas.
Num Partido cristdo nao cabe um ateu, num materialista nio ha lugar para
um cristdo; um Partido de cunho social-democritico exelni o liberal-demo-
crata, no Partido liberal ndo tem vez o social-democrata. E assim por diante.

E s6 dar uma olhadela pelo nosso panorama politico-partidirio para
verificarmos o0 nosso atraso, nesse ponto de capital importincia para a vida
politica.

A institucionalizagéo dos Partidos, pela Constituicao em vigor, a im-
plantagio da fidelidade partidaria e a proibicio das coligacdes de Partidos
representam uma esperanga. Mas ji os “liberais” estao ai, retrégrados,
tentando acabar com essas conquistas, antes mesmo que elas déem fruto.

Convenha-nos ou ndo, a verdade é que pouca diferenca existiu no
Brasil, no que tange A nossa vida politica, durante os perfodos de eleicao
indireta ou direta. Observemos, apenas, de passagem, como homenagem 2
verdade historica, que a eleicdo direta n&o est4 integrada em nossa tradicdo,

pois — relembremos — até a proclamacdo da Republica prevaleceu, entre
nés, o sistema indireto:

“Q Dr. José Tomas Nabuco escreveu um trabalho demonstran-
do que, de 1500 a 1881, o voto, no Brasil, foi indireto em todos os
niveis. Nao havia voto direto. Entdo, quando vocés se preparam
para investir contra a elei¢do indireta nos niveis em que ela hoje
€ usada no Brasil, estdo negando a tradicio do Brasil” (ORLANDO
DE CARVALHO) (45,

{45} CARVALHO, Orfando de. Ob. clt,
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Com eleigiio direta ou indireta, o importante é que transformemos os
Partidos em veiculos de ideologias, com o que eles deixardo de ser esses
aglomerados de caga-votos para se transformarem em escolas de formacéo
politica, atuando na formagio doutrinaria do povo, mediante departamentos
apropriados. A institucionalizagdo dos Partidos, levada a efeito pela Cons-
tituicio vigente, foi, a esse respeito, um evento extraordinirio, de cujo
valor os nossos politicos, em geral, ainda ndo se aperceberam, tanto que
insistem em advogar coliga¢bes, tanto que querem acabar com a fidelidade
partidaria, tanto que se juntam — individuos da esquerda, do centro e da
direita — em agrupamentos amorfos e inexpressivos a que dio o nome de
Partido Politico. ..

Ora, observa JOSAPHAT MARINHO (), ‘“a partir do fim da 1.2 Grande
Guerra, mas sobretudo depois da Segunda, os Partidos Politicos passaram
a ingressar nas Constituicoes. O que nao se verificava nas Constituicdes
liberais comegou a verificar-se, notadamente depois de 1945, ou seja, a
recep¢io dos Partidos Politicos nas Constituicoes. £ o chamado fenfémeno
da institucionalizacio ou constitucionalizacdo dos Partidos. Este fendmeno
se generaliza de tal modo que, evideniemente, hoje nio se pode cogitar
de representagiio politica sem vinculi-la aos Partidos Politicos”.

Assim, 0 que se deve procurar é a valorizagao dos Partidos. O Partido
comunista, na URSS, e os Partidos fascista e nazista, na Itilia de Mussolini
¢ na Alemanha de Hitler, foram modelos de Partidos auténticos. Fora
destes, podemos citar o Partido Trabalhista inglés, Foram, todos, instru-
mentos ideolégicos. Os Partidos democratas devem mirar-se nesses exem-
plos, transformando-se em instituicdes que socializem os valores da demo-
cracia, sintetizados na trilogia — igualdade, liberdade, fraternidade.

O que se vé atualmente no Brasil, na imprensa e na tribuna parlamen-
tar, revela a deficiéncia cultural de nossos politicos, em geral, todos presos
a filigranas e ndo a esséncias, combatendo efeitos e ignorando causas,
confundindo interesses préprios ou de grupos com os interesses nacionats,
vendo as coisas superficial e erradamente. Invertem-se os valores, subor-
dina-se o principal ao acessério. Dessa maneira, pde-se como base de uma
reforma o sistema eleitoral, quando o mais importante & o sistema politico.
O consolo € que ndo apenas no Brasil isso acontece. Assim, testemunha
DIETER NOHLEN (*%):

“...la cuestién del sistema electoral ha culminado en el intento
questionable de querer explicar los sistemas politicos complejos,
sus funcciones y problemas estructurales, desde el punto de vista
del sistemna electoral y pretender gue ¢l destino de la democracia
depende exclusivamente de la configuracidn del sistema electorai”,

E o caso de dizer-se: 14 como ci més fadas ha. ..

Em verdade, o sistema politico é que é fundamental, o eleitoral estd
em segundo plano, conquanto importante.

(458) MARINHO, Josaphat. Modelos altemativos de representagfio polltica no Brasll = ragime eleitoral, olt.
(47} NCHLEN, Dieter. Sistemas Elecloralos del Mundo. Traduccidn de Ramén Qarcia Cotarelio. Madrid,
Centro de Estudlos Constituclonales, 1881,
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Certamente, a democracia € o regime que s6 se faz valer através da
representagio popular, mas o modo de se fazer essa representacio é mera-
mente formal e deve ajustar-se as peculiaridades culturais do pove onde
tem de operar.

Franca, Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha Ocidental e Itilia sao
democracias evoluidas, mas em cada um desses pafses vigora um sistema
eleitoral diferente.

O sistema eleitoral, ninguém poe isto em divida, é importante, mas,
justamente por isso, ha-de ajustar-se as caracterfsticas e necessidades de
cada povo. Além disso, o sistema eleitoral tem de inserir-se num contexto
politico, o qual se alicer¢a numa ideclogia. Porque — diz, ainda, DIETER
NOHLEN (#8) — “los problemas relativos al sistema electoral son, al mismo
tiempo, problemas de poder y problemas en torno a la concepcién de la
sociedad y de la democracia”. E o que, em outras palavras, tamhém reco-
nhece BARACHO (1%);

“A organizagio do Estado constitucional surge em decorréncia
do Estado representativo. Essa natureza representativa do Estado
constitucionalizado impde-se através de Orgdos e procedimentos
que recolhem e condensam os senfimentos, forgas e tendéncias
da sociedade.”

Isso posto, quando o Estado age, € a propria nacdo que esti agindo,
porém dentro de um sistema que vale como a ordenacgio de idéias e senti-
mentos, de uma vontade, de uma ideologia — aquela que, através dos
Partidos, as diversas delegagdes no Parlamento tornam vitoriosa, com ela
informando o Estado, dirigido, igualmente, pelo representante de um Par-
tido. Por tudo isso proclama BARACHO (%) “o alargamento da base social
da representagio politica deve partir da verdadeira exteriorizacdo do voto,
que 56 sera possivel com a aceita¢io de Partidos que representem as corren-
tes de idéias e de opinides encontradas no Estado brasileiro™,

O voto &, assim, um dado essencial & vida da democracia. Porque o
voto é o homem. E 0 homem é uma idéia. Cada homem tem seu posto no
universo. Quando os homens se agrupam em Partidos diferentes, estao
definindo pesig¢oes. Por isso, quando um candidato se elege através de um
Partido, esta comprometido com a ideologia desse Partido. Vivendo na so-
ciedade, e s6 podendo viver em sociedade, e como a sociedade, em sua
forma perfeita, é o Estado, o individuo, j4 agora na qualidade de cidadio,
transfere para o Estado a sua ideologia. Ai o valor do Partido, que atua,
sobretudo, nas Assembléias Legislativas. Donde a transcendéncia do voto,
pelo qual o povo escolhe seus representantes nas Assembléias. Por isso,
escreve MANUEL GIMENEZ FERNANDEZ (°%), o voto “es un derecho innato
adquirido, fundado en la convivencia social, propio del hombre, no en
cuanto hombre, sino en cuanto ciudadano de un Estado, cuya esencia,
por tanto, corresponde al hombre-ciudadano, en cuanto dotado de concien-
{48) NOHLEN, Dleter. Ob. cit.

{49) BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teorla e pratica do voto distrital, Revisw de Informaglio Legls-

latlva, Bragllia, Subsecretaria de Edigdes Técnlcas do Senado Federal, n, 78, abr./Jun. 1983, pp. 77-172.
(50) BARACHO, José AMredo de Ollveira. Ob, cit.

(81} FERNANDEZ, Manuel Glmenez. Estudion de Darecho Electoral Contemporémeo. Espafia, Universidad
de Sevilla, 1977,
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cia y voluntad, pero cuya determinacion, fundada siempre en la naturaleza
humana, corresponde al Estado, que es precisamente el encargado de la
realizacion del derecho, es decir, de procurar que todos puedan ejercitar
sus derechos y de exigir a todos la prestacién de sus deberes con arreglo
a las circunstancias de tiempo, lugar y persona, que sin poder anular los
derechos y deberes, influyen, no obstante, en el modo de practicarlos y
ejercerlos, de modo analogo a como en la prictica juridica, un mismo pre-
cepto del Cédigo es aplicado en cada sentencia, condicionandolo a la rea-
lidad, aun cuando sin desnaturalizarlo en cada caso concreto”. Dessarte,
ao votar, o homem se define no plano politico, que &, por exceléncia, o
do Estado. Manifesta uma vontade. Faz uma opgio. Traduz um pensamento.
Busca um tipo de vida coletiva que incumbe ao Estado ordenar e dinamizar:
“Es derecho el sufragio — diz ainda GIMENEZ FERNANDEZ — en cuanto
el ciudadano del Estado por el hecho de tener conciencia individual y
voluntad libre, posee la faculdad moral inviolable que el Estado no puede
desconocer, de contribuir con la manifestacion de su voluntad a la formacién
de la norma directriz de la vida del Estado, cuyo ciudadano es”,

Néo esquecamos, portanto, que o homem deve ser considerado em
toda a sua plenitude de pessoa. E, também, como um ser que vive em
diversos planos: o familiar, o profissional, o social, o politico, 0 religioso.
E que ndo vive s6 de coisas, mas também de sentimentos e de idéias. E
vive, necessariamente, numa sociedade. Esta atinge a sua plenitude no Es-
tado, que é, afinal, um instrumento de edificacdo nacional. Assim, ¢ cidadio
¢ o individuo operando na esfera da vida coletiva. Como cidadZo ele projeta
na sociedade a sua concepgio da vida e do universo, ou seja, exprime a
sua filosofia, transposta, politicamente, para a sua ideologia, cuja realizagdo
pelo Estado tentara, através de um Partido Polifico.

VIII — A responsabilidade das representagdes partidarias

E é ai que o voto se impde em todo 0 seu valor, pois 0 homem, votando,
diz o seu projeto. O voto &, assim, um direito: a todos é licito revelar o
seu entendimento sobre os problemas comuns, cujas solugdes sdo propostas
nas Assembléias, através dos representantes dos Partidos. E, também, uma
fungdo, eis que o homem vive na sociedade, cabendo-lhe, dentro de suas
forgas, participar no trabalho social comum. E é, ainda, um dever préprio
de quem esti integrado num organismo social. Um Partido é, pois, um
vefculo de uma ideologia. Uma ideologia em busca de institucionalizagio.
O 6rgdo intermediario entre o eleitor e o poder. A “ponte” que o homem
usa para alcangar o poder. O homem tem de pertencer a um Partido. Porque
no Partido é que ele vai participar da tarefa estatal. Escolhendo os delegados
que defendam a implantacio social, pelo Estado, de sua ideologia. O voto
€ um procedimento ideolégico. Sdo os Partidos que indicam os caminhos.
Por isso mesmo, ensina, ainda, MANUEL GIMENEZ FERNANDEZ (52), “nin-
gan campo existe en que la actuacién de los Partidos Politicos sea mis

propia que el de las elecciones legislativas, en donde precisamente esa
reunién de homhbres aue forma el pa-ﬁidn puedn hacer triunfar a los pro-

ReLLAFLL T KanS PRS0 L] e watats ey AaBWT/A Sadladdifia & X

pugnadores de sus ideas de gobierno, logrando, si alcanzan ese triunfo,
(52) FERNANDEZ, Manuel Gimenaz. Ob. cit.
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implantar sus ideas en la direcién del Estado”. Isso destaca, igualmente,
a responsabilidade do representante. Este ndo é dono de seu mandato. Este
lhe é dado pelo eleitor para um fim determinado. Um parlamentar é eleito
por um Partido, e um Partido é sempre um programa, isto é, uma filosofia
de vida expressa em termos politicos. Desse modo, o mandato tem de ser
imperativo:

“Dans la théorie démocratique — comenta MAURICE DU-
VERGER (%) — 'élu est considéré comme le représentant de
I’électeur, au sens juridique du terme: 1’élection s’analyse en un
mandat donné par le premier au second de parler et d’agir en son
nom dans la direction des affaires publiques.”

Os termos do mandato sdo a ideologia do Partido pelo qual o represen-
tante se elegeu. Dai a procedéncia da fidelidade partidaria. O representante
que vota em desacorde com o seu Partido é um fraidor. Ai, igualmente,
a razo por que é imperioso que todo candidato a um posto eletivo perienca
a um Partido, ndo se podendo mais, conseqiientemente, admitir-se o cha-
mado “candidato avulso”, coisa prépria de uma situagio politica cabtica,
indefinida, descaracterizada, individualista, utilitiria, perigosa e que ja de-
veria estar definitivamente banida de nossos usos e costumes politicos. Quem
da um mandato para alguém fazer determinada coisa é um ser possuido
de uma convicgdo e de uma vontade. Politicamente, esse ser é uma pessoa
que tem, pelo menos presuntivamente, uma compreensao dos problemas
polfticos, sociais e econdmicos do pafs e quer que esses problemas sejam
equacionados e resolvidos nos termos dessa sua compreensdo politica, ou
seja, de sua ideologia. Dai ingressar num Partido: do centro, da direita,
da esquerda. Quando vota num determinado candidaio, indicado este pelo
seu Partido, é porque vé nele o mais indicado a propugnar pelos postulados
do seu Partido. Isso explica por que ndo se pode conceber uma democracia
de um Partido 56, nem somente de dois Partidos, mas de muitos. O ideal
seria o povo governar-se a si préprio. Mas a democracia direta é uma qui-
mera. O processo de representacdo popular sé pode ser indireto: “um povo
nao pode governar-se a si mesmo, do mesmo modo que um exército néo
pode chefiar-se a si mesmo. Um pove deve ser governado, e é isso o que
ele quer” (OSVALDO SPENGLES) (4). Dai a existéncia das assembléias, onde
tém assento os representantes do povo. Dai um delegado do povo, por este
eleito, direta ou indiretamente, na chefia do Estado. E porque sao indicados
e eleitos por um Partido, obrigam-se a ser fiéis 4 ideologia do Partido que
os elegeu. A participagdo do eleitor no processo politico ndo se exaure
com o seu voto. Quando vota, ele faz uma opcio. Define-se. Toma uma
posicio. A votacdo, diz DOUGLAS W. RAE (°%) “es forzosamente un acto de

{53) DUVERGER, Maurice. L'Influence des Sistemes Electorsux sur la Vie Politiqus. Parls, Ammand Colin,

1850. (Avec la collaboration de FRANCOIS GOGUEL, J. CADART, G. DE LOYS, S. MASTELLONE,
A. SOULIER, G. VLACHOS).

{54) SPENGLER, Osvald. Anos d¢ Dwcislo. Trad. de HERBERT GIRO. Porto Alegre, Meridiano, 1841.

{55) RAE, Douglas W. Leyes Eleclorales y Slistema de Partidos Politicos, Madrid CITEP, 1977. Traduccitn
de ELOY FUENTE HERRERO.
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opcién”. Seu voto &, pois, um mandato. Os termos deste mandato estdo no
programa do Partido. E um programa é um projeto de realizagdo de uma
ideologia. Assim, para “la organizacion de los gobiernos representativos,
el sufragio es un elemento esencial, de gran transcendencia juridica y
politica, que le hace alcanzar un excepcional interés practico. No sb6lo
debe ser visto como una férmula o instrumento de designacion de los
gobernantes por el pueblo, sino como medio de participacién de éste en
las decisiones gubernamentales y principio legitimador de todo poder poli-
tico” (FRANCISCO BERLIN VALENZUELA) (%),

Vivem, portanto, os homens em sociedade a sua vida de individuos e
a sua vida de pessoas, a sua vida privada, a sua vida profissional e a sua
vida politica. E, como cidaddos, integram-se numa ordem coletiva de exis-
téncia, que eles modelam segundo suas filosofias, isto &, de acordo com
o entendimento que tém de como devam ser organizadas as coisas para
melhor servir is suas necessidades. Predomina, entio, em dado momento
histérico da vida dos povos, este ou aquele modelo, expressdo desta ou
daquela ideologia dominante. Assim, o homem é, de certo modo, o dono
de seu destino, eis que ele & quem organiza e da sentido 2s coisas, nelas
imprimindo a sua vontade, esta a servico de uma idéia. Mas & como um
ente politico que ele age assim. Porque é a politica a ciéncia de que se
utiliza no estudo e no encaminhamento das solugbes dos problemas gque
interessam & coletividade.

Escolhido um Partido, aquele cujo programa se ajuste aos seus ideais,
o homem, pelo voto, seleciona aqueles candidatos que julga mais capazes
para tentar a realizagio dos objetivos que a sua agremiagio politica se
propde. Vota. E pelo voto, entdo, passa a ter “presenca” nos negécios pi-
blicos, porque os candidatos que elegen vao dirigir o Estado, nas assembléias
ou nos executivos. £ af que o Parlamento cresce em importincia. Aos céti-
cos, aos totalitirios e a quantos negam o Parlamento, pode-se argumentar
com GEORGE BURDEAU {*")

“... a questdo de saber para que serve um Parlamento
responde-se por si mesma quando se pensa se, por acaso, o pais
ficasse privado dele.”

Desse modo, o Parlamento, hoje com fun¢oes menos legislativas ¢ mais
politicas, é érgio essencial 3 pesquisa, coordenacic e sistematizagao da
opinido pablica, pelo que assume um papel relevante na caracterizagio,

(88) VYALENZUELA, Francisco Berlin. Derecho Elscioral. México, Porrua, 1980.

{87) BURDEALU, George, Cit. por Afonso Arinos de Melo Franco, in Modelos Alternaiives de Represeniaglo
Politica no Brasll » Regime Eleitoral, cit.
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dinamizacio e direcionamento do Estado, verdade assim proclamada por
SYLVIE GIULY (%%): -

“La science politique s’est penchée sur le réle joué par les ins-
titutions, et notamment l'institution parlementaire, dans la société
globale, dans une perspective fonctionnaliste. Il apparait que la
fonction manifeste du Parlement est la communication: le Par-
lement institucionnalise la dialogue.”

Posiciona-se, assim, o Parlamento, como o grande centro de debates.
Nele é que a nagdo expde a sua voz, dizendo o que sente, 0 gque pensa, o
que quer. Vale, pois, o Parlamento como instituicio politica por exceléncia.
Mas a sociedade, cujos segmentos nele se fazem presentes, esti represen-
tada por homens pertencentes a Partidos. Portanto, os parlamentares re-
presentam idéias e propésitos diferenciados, até mesmo antagénicos, pre-
dominando, logicamente — sem prejuizo das minorias — a ideologia do
Partido vencedor. O Partido existe e atua justamente para tentar informar
0 Estado a semelhanga de sua ideologia. Vencendo o Partido, essa ideologia
hi-de se impor, pois serd a da maioria da sociedade, que o Estado encarna
e movimenta.

De passagem, cabe advertir que, quando se fala em povo, deve-se ter
em vista toda a nagdo. Porque ha, em toda parte, uma certa tendéncia a
confundir o povo com uma parcela do povo. Entre nés, todos falam em nome
do povo. O pove quer isto, diz o esquerdista; o povo quer aquile, diz o repre-
sentante da direita; o pove quer outra coisa, clama o politico do centro.

Ora, povo néo é s6 a massa. Povo nio é 56 o operario da cidade. Povo
nio € 86 o estudante. Ndo é s6 o funcionério. Nio é s6 o camponés. Nio é s6
o empresario. Povo sdo tedos os membros de uma sociedade: o camponés,
o estudante, o comerciante, o industrial, o funcion4rio puablico, o empregado
de empresas particulares, o religiose, o professor, o militar, o profissionat
liberal, o desportista, o politico, o diplomata, o preto, o branco, o indio, o
rico, 0 pobre, o poderoso, o humilde, todos. Mas os demagogos e os totali-
tarios, conforme ensina a histéria, se servem sempre das massas para, con-
fundindo-as intencionalmente com o povo, conseguir os seus designios,
assim atrasando a marcha da civilizagdo:

“L'expérience des siécles passés montre que, presque sans
tréve, les sociétés ont oscillé, passant brusquement des régimes de
grande oppression aux régimes de navrante démagogie. Une
satanique malédiction aurait-elle donc été attachée i tout ce qui
est humain de telle fagon que nous n’aurions que la misérahle
servilité vis-2-vis du pouvoir ou de nous étourdir d’appele et de
ces cris démagogiques?” (BERNARD LAVERGNE) (5).

(58) GIULY, Sylvie. L'Statut de I'Opposition en Europe. Notes et études documentairss, La Documeniallon
Frangaise, Seplembre, 1980,

(58) L.;}YBEHGNE. Bernard. Sufirage Universel ef Autorité de I'fiat. Paris, Fresses Unievrsitaires de France,
1978,
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Nem demagogia, nem tirania. Nem massas, nem déspotas. Nem
anarguia, nem omissées, nem totalitarismo. A solucdo é o Estado de direito.
A nacdo juridicamente organizada. O Estado, quando expressa realmente
a nacdo, com ela se identifica, tem sangue, tem nervos, tem vontade, tem
vida, tem consciéncia. E num Estado assim o Parlamento reflete, verdadei-
ramente, pelos representantes partidarios que nele atuam, os anseios
gerais do povo.

IX — E preciso ver a sociedade como a sociedade é

Nio podemos, entretanto, nos deixar engodar pelas quimeras. E preciso
ver a sociedade como a sociedade é. O Parlamento é 6rgao essencial a de-
mocracia. E democracia é o unico regime politico onde o homem encontra
ambiéncia favoravel ao seu pleno desenvolvimento. Mas o Parlamento é in-
tegrado por homens escolhidos pelo povo, através do voto. Entéo, urge que o
eleitor saiba escolher, saiba votar. Ora, para escolher bem, o eleitor héi-de
estar capacitado. O sufrigio hi-de ser um ato consciente, “il doit étre
amalgamé a un principe tout autre, le respect des compétences” (BERNARD
LAVERGNE) (%). Se o povo ndo estiver habilitado a votar, niec sabera distin-
guir valores, doutrinas ou candidatos. Cabe, entdo, indagar, corajosamente:
um homem pobre, analfabeto, doente, desinformado, submisso, é apto a esco-
lher Presidente da Republica, Senadores, Deputados, Governadores? A res-
posta a essa pergunta obriga a uma posi¢ao ante o voto direto ou indireto.
Sabemos o que é uma elei¢do nas cidadezinhas do interior, nas aldeias, na
roga. Conhecemos os “currais eleitorais”. Sabemos o que é e o que pode o
“‘coronel”’. Sabemos o quanto podem os gerentes de bancos em nossa hinter-
landia. E os “chefes de destacamento”. Por outro lado, os “cabos eleitorais”
sio uma triste realidade nos centros urbanos, os banqueiros do jogo “do
bicho” dominando, soberanamente, vastas zonas eleitorais. £ o dominio do
poder econbémico, que se impde na razdo direta da miséria e da ignorancia
do eleitorado. Seja o que for, o nosso eleitorado, em grande parte, é esse.
Grande parte do nosso povo estd ai. Sdo, também, seres humanos, pagam
impostos e prestam servico militar. Ora, todos sdo iguais perante a lei. ..
donde o direito que se lhes reconhece de participar dos negécios publicos,
através de seus representantes nas Prefeituras, nos Governos estaduais, na
Presidéncia da Repiblica, nas Assembléias, nas Cimaras Municipais, no
Congresso. .. Por isso, mandam-nos votar. E eles votam. Votam em quem
mandarem os “coronéis”, os ‘“‘cabos eleitorais”, os patrdes, os credores, os
que lhes prometem empregos, os que Ihes fizeram algum favor, os pastores
que podem manda-los para o céu ou para o inferno. ..

Acabemos com o medo de enfrentar os tabus. Em politica, isso significa
dizer que precisamos coragem para destruir os mitos. Admite-se a covardia
num politiqueiro, ndo num politico de verdade. E jamais num estadista.
E sio os estadistas que devem governar. Quando tanto se fala em democra-
cia é preciso reconhecer, honestamente, com MACHADO PAUPERIO (%),

(60} LAVERGNE, Bernard. Ob. ¢it.
(81) PAUPERIO, A. Machado. Democracia e representagio. Revista de Informaglo Legisiativa, Bras/lla,
Subsecreiaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal, n. 62, abr./jun. 1978, pp. 41-48,
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que, conquanto “a teoria classica, a rigor, pretende que cada um nio obedega
sendo a si mesmo e que todo o governo seja exercido pelos proprios gover-
nados”, a verdade é que “o governc implica em poder e organizacio, em
administracio e decisdo, que niio sdo compativeis de ser exercidos por
todos, nem mesmo por uma minoria. O carater, a capacidade e o valor
civico ndo estdo na maioria, senio na minoria”.

O pecado capital, no caso, foi a confusio da foerma com a esséncia:
“A mé& compreensio do principio da liberdade de crenca levou a democra-
cia, desde o inicio, no mundo moderno, a ser encarada apenas como forma
de governo e nao como filosofia de vida”, critica, ainda, MACHADQ PAU-
PERIO, que acrescenta (52);

“A democracia vai aos poucos reencontrando os seus verdadei-
ros rumos, definindo-se como uma filosofia de vida, fundada politi-
camente na convivéncia livre e responsivel e inspirada no mo-
vimento universal dos direitos e deveres humanos. Para que exista
democracia, torna-se essencial um ordenamento juridico baseado
no respeito a dignidade do homem”. Assim — diz, mais — “nido
pode a democracia prescindir das elites, Nenhum sistema politico
tem mesmo tanta necessidade de elites como o préprio sistema de-
mocratico. A Unica diferenga dessas elites com relagdo a quaisquer
outras é que elas sdo abertas a todos, ricos e pobres, brancos e
pretos, exigindo apenas de seus componentes, moralidade, compe-
téncia e espirito ptblico.”

Que ndo se confunda, portanto, democracia com liberal-democracia.
Esta contém democracia, mas nao é a democracia. Pelo contrario, pelo que
é, o liberalismo impede a democracia, pois, pelos seus postulados bésicos,
interligados no “laissez-faire”, possibilita e estimula uma sociedade dividida
em classes, dominando as economicamente mais poderosas e nem sempre
as moralmente mais aptas.

Na antigiiidade, na Grécia inclusive, também se praticou democracia,
porém nio a democracia. Pois, mesmo em Atenas, a escravidic era uma
institui¢ao, e onde ha escravos, af ndo existe a democracia.

Democracia € uma filosofia politica, é uma ideologia, ou melhor, a
expressao politica de uma filosofia. Logo, uma concepcdo do homem, da
vida, do universo:

“Democracia, escrevemos (%), este o grande ideal politico dos
homens, desde que se tornaram conscientes de sua dignidade essen-
cial de pessoas, ou seja, de seres feitos 4 imagem e 4 semelhanca

{62) PAUPERIO, A. Machado. Ob. cit.

(63) FIGUEIREDC, Paulo de. Parlidos, Congresso, Democracia. In: Problemas Polfticos da Atualidade.
Brasilla, Senado Federal, 1979.

R. Inf, leaisl. Brasilia a. 21 n. 84 out./dex. 1984 59



de Deus, com um destino transcendente a perseguir, Essa condi-
¢io de pessoa teve, para o homem, as mais profundas e amplas
implicactes politicas, pois, posto assim, nessa situagio de ser que
transborda da pura animalidade, livre e racional, o homem passou
a exigir uma ordem geral de existéncia em que a sua natureza
fosse respeitada e onde as condigdes ambientes possibilitassem a
expansio harmoniosa de suas virtualidades no sentido de sua ple-
nitude. A democracia surgiu como um meio existencial politico
capaz de permitir aos homens todos a busca desse destino superior,
pois revelou-se como o sistema ideal para os homens, sem perda de
sua dignidade, infegrarem-se numa disciplina de vida capaz de bem
ordenar a variedade infinita de tendéncias num todo harménico,
homogéneo, solidiric e dindmico, em que todos eles se movi-
mentassem com liberdade na procura do bem comum,”

O homem, para realizar essa democracia, precisa estar preparado para
elz, Precisa, antes de tudo, integrar-se em sua condi¢io de pessoa. Para votar
e para ser votado, isto é, para participar direta ou indiretamente do gover-
no, seja na area municipal, na estadual ou na nacional, ne setor legisiativo,
no executivo ou no judicidrio, o homem precisa ser homem, precisa ser
uma pessoa, um ser livre, consciente, responsavel.

Rico ou pobre, preto ou branco, deste ou daquele Partido, com
tal ou qual profissio, o homem sé se torna verdadeiramente homem — e,
portanto, politicamente capaz para a democracia — quando se integra em
sua condigdo de ser feito & imagem e a semelhanca de Deus. S6, entio,
através de um Partido que sugira um sistema geral de vida coletiva, a ser
implantado pelo poder, que busca, ele estara habilitado a uma obra politica
verdadeiramente humana. S6 assim o homem estara consciente de uma ideo-

logia, 50 assim sabera o que quer e lutard pelo que quer,

O povo, ao dar a vitoria a um Partido, assume uma ideoclogia, escolhe
um caminho, indica um rumo. Mas, povo sio os homens, todos os homens
de uma sociedade nacional. Entdo, para criar a democracia, esses homens
hao de ser livres e homens livres nao sdo, certamente, esses milhoes de
brasileiros analfabetos, doentes, maltrapilhos, desprotegidos e despreparados
que vegetam nos campos ou nas favelas das cidades, escravos da ignorfincia
e de toda a sorte de necessidades, simples joguetes nas mios dos poderosos
e afortunados.

No Brasil, reconhe¢amos, entao, a democracia exige um governo de
elite, mas um governo assim s6 podera ser constitufido se formado por
homens escolhidos por um eleitorado capaz. Isso nos leva a condenagao do
sufrigio universal e do processo direto de escolha dos candidatos aos postos
de comando, méxime o de Presidente da Repiblica. O retrato politico do

'
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Brasil, feito segundo a técnica das eleigGes diretas e do sufragio universal,
assim foi tracado, com severidade, porém realismo, por OSVALDO TRI-
GUEIRO (%):

“Quanto ac Brasil, conhecemos o primeiro fruto da represen-
tagdo proporcional; num pafs de débil tradi¢do partidiria, onde
nem sequer havia Partidos nacionais, ela de chofre criou uma dazia
deles. Ora, sem falar no Partido Comunista, que nao tem existéncia
legal, somente o Partido Socialista apresenta uma nitida diversifi-
cacdo ideoldgica. Entre os demais inexiste uma nitida diversificacio
ideoldgica. Entre os demais inexiste diferen¢a fundamental de prin-
cipios ou de programas. Os programas facilmente se confundem
e de resto ninguém os 1€, De modo que, entre noés, a lei divide a
representacao do povo entre grupos artificiais, que de nenhum
modo representam setores diferenciados de opinido, de pensamento
ou de aspiragbes politicas. Pode-se dizer que, de certo modo, a
nossa representagdo proporcional é uma maquina que trabalha no
vécuo.”

Essa, a verdade, Por qué? Pela falta de preparo do nosso eleitorado.
Pela caréncia de verdadeiras elites. Pela inautenticidade dos nossos Partidos.
E, no fundo, porque o homem esti ausente de si mesmo, de sua esséncia,
de sua integralidade, de sua grandeza. Discute-se se a eleicio deve ser direta
ou indireta, mas nao se procura dar ac eleitor condicbes de independéncia
para votar. O eleitor, em grande escala, é escravo da miséria, da doenga, da
ignorancia, dos grupos econbmicos. E os eleitos sdo escravos de sua cupidez
e, muitas vezes, também do seu despreparo. Nio se vé nenhum candidato a
postos executivos ou legislativos com um programa que traduza um sistema
ideolégico em que se enquadrem os problemas fundamentais do Pais e se
proponham solugoes para os mesmos. E fudo falso e artificial, aleatério,
insincero, interesseiro. Pior: as poucas conquistas reais, como a fidelidade
partidéria, primeiro passo para a subordinagio do candidato a uma ideolo-
gia, ainda nem se cossolidaram e j& estdo sendo contestadas. E ha os que
pregam a volta das coligacdes partidarias, coisa s6 admissivel quando os
Partidos se confundem em programas iguais, sem diversidade ideolégica,
para o que ndo haveria necessidade senao de um Partido s6. E ha os que
advogam as candidaturas avulsas, expressées de um individualismo politico
caduco e que s6 servem a satisfacio de vaidades mérbidas. E assim, no
Brasil.

A “salvacdo” nao & somente votar, mas votar bem, votar conscien-
temente, votar segundo uma razio e uma finalidade, e votar em quem seja
capaz de cumprir um programa de governe, que pressupde uma convicgio
politica, uma consciéncia doutriniria, uma ideologia.

Pessoalmente, estamos que, no Brasil, melhor seria que a sociedade
volasse através de seus varios segmentos. Tanto no plane municipal quanto
no estadual e no nacional, as bancadas dos Partidos deveriam ser integradas
pelos represntantes desses segmentos. Os eleitores seriam as diversas orga-
nizagoes profissionais: a dos camponeses, dos operarios, dos industriais, dos

(64) TRIQUEIRO, Osvaldo. Ob. cit.

R. Inf. lagisl. Bresilia a. 21 n. B4 out./dex. 1984 #



comerciantes, dos fazendeiros, dos professores, dos funcionérios, dos profis-
sionais liberais, dos esportistas, dos militares, dos religiosos das diferentes
igrejas, dos estudantes ete. Tais organiza¢des, por seus representantes —
estes distribuidos pelos diferentes Partidos —, estariam melhor habilitadas
para selecionar os Vereadores, os Deputados estaduais, os federais e os Se-
nadores. Por outro lado, colégios eleitorais e constituidos de delegados de
todas essas assembléias estariam, em cada &drea — municipal, estadual ou
federal — melhor capacilados a eleger Prefeitos, Governadores e Presiden-
tes da Repiiblica. O nome que se desse a esse sistema é secundério. O Prin-
cipal, no caso, é a legitimidade do voto, a autenticidade da representagio e
a capacidade do representante. A democracia lucraria com isso. Pois, em
verdade, como registra FRANCISCO BERLIN VALENZUELA (%) “no falta
quienes opinan que la base individual de la representacién es muy limitada
¥ que para complementarla debe darse lugar a otros tipos que tomando en
cuenta factores sociales permitan la representacién funcional y familiar”. O
individuo como pessoa, é o elemento politico fundamental. Mas, no caso, ele
nio seria desprezado ao se atribuir aos grupos profissionais o poder de es-
colha dos delegados 4s diversas assembléias que, ao fim, constituiriam os
colégios eleitorais. Pois os delegados seriam escolhidos por todos os mem-
bros das diferentes agremiagtes. E poderiam pertencer a qualquer Partido.
O individuo participaria, como individuo, da escolha feita pelo seu grupo. E
votando em gente de “sua classe”, melhor poderia avaliar os méritos do
candidato. Como bem declara JUSTINO ARCHAGA (%) “es una verdad uni-
versalmente reconocida que no todos los individuos, que no todas las uni-
dades discretas que constituyen el organismo social retnen las cualidades
necesarias para poder concurrir a la produccién de la accién compleja que
tine por fin la eleccién del personal de los Poderes Piblicos”.

‘ Qhegamos, agora, ao ponto de discutir o processo eleitoral propriamente
dito, isto é, a maneira como devemos votar. Os sistemas sdo muitos e diversas
as opinides a respeito.

Inicialmente, consideremos que o voto pode ser universal ou restrito,
ou seja, um direito de todos os individuos ou um direito limitado a indivi-
duos para tanto devidamente habilitados.

Teoricamente, o sufrigio universal é mais democrético, pois todos
poderiam votar e, nas democracias, diz-se, o governo deve ser “do povo”.
Na prética, isso nio passa de balela. Para comego de conversa, a maioria
nunca vota. Ainda no dltimo pleito, em 15 de novembro de 1982, “menos
da metade da populacdo brasileira estava habilitada a votar, segundo um
levantamento do Tribunal Superior Eleitoral: 58.571.184 eleitores” (¢7). E,
na realidade, com as abstenc¢des, votou um nimero ainda menor de eleito-

B5) VALENZUELA, Franclsco Berlin, Ob. cit.

{66} ARECHAGA, Don Justino Jimenez de. tLa Liberiad Polltica. Montevideo, Tipografia y Encadernaclén
de la Librerla Nacional, a/d.

(67} INSTITUTO BRASILEIRQ DE ECONOM!A, Conjunturs. Rio, FGV, n. 28, nov. 1982,

$2 R. Inf. legisl. Brosilia o. 21 n. 84 out./dex. 1984



res. O certo é que a maioria da populagcdo nunca votou no Brasil. Além
disso, os analfabetos também nadc votam, nem os menores de 18 anos, e
os velhos nido sdo obrigados a fazé-lo. Desse modo, a “representacio da
maioria”, pelo menos em nossa democracia, € uma mentira.

Um eleitorado limitado poderia ser mais qualificado. Como, no entanto,
selecionar os eleitores? Certamente pela instrucio e pela independéncia fi-
nanceira, mas ja entio estariamos discriminando, elitizando o eleitorado e
ferindo os “sagrados” principios da democracia. . .

O voto pode ser secreto ou a descoberto. Quase todoe mundo defende
o voto secreto, pois — alega-se — assim se pde o eleitor a cavaleiro de
pressdes ou perseguigdes. £ certo. Mas o ideal seria o voto as claras. O
eleitor, para ser eleitor, deve ter independéncia e coragem para expor a
sua posicdo politica. S0 assim demonstra ser um individuo livre e consciente.
E se o voto secreto favorece uma escolha sem medo, possibilita, por outro
lado, atos de traicdo, que empequenecem o homem.

Pode também o voto ser obrigatério ou facultativo. Optamos por sua
obrigatoriedade. Se o voto pressupoe uma posicac ideoldgica, pois o eleitor
vota no candidato de determinado Partido, isto é, comprometido com uma
ideologia, que ¢, também, a sua, entdo ndo ha como admitir fuja o eleitor
ao seu dever de volar.

Pode, outrossim, o voto, ser distrital ou estadual (até nacional, quando
da eleicdo do Presidente da Repiblica). O voto distrital tem a vantagem
de colocar o candidate mais proximo do eleitor. Na elei¢io por distritos
até mesmo o analfabeto e o mendigo tém condigbes de escolher. O eleitor,
em seu distrito, conhece “todo mundo”, sabe quem é bhom e quem é ruim,
quem trabalha pelo lugar, quem é honesto, quem é ladrdo. Mas, por outro
lado, a adogdo desse sistema, se feita em termos rigidos, poderia alijar
das representacées partidarias figuras dignas de representar o povo em
qualquer assembléia. Além disso, o sistema possibilita e favorece os inte-
resses dos ricos e poderosos. O mais aconselhivel, na espécie, seria, talvez,
a adogdo de representacdes mistas, parte escolhida pelo voto distrital, parte
pelo voto geral.

Finalmente, pode a elei¢do ser direta ou indireta. Ficamos com a in-
direta. E menos falsa. Pelo menos no Brasil o voto direto tem sido uma
flusdo. Nio se pode, sem se fugir a verdade, aceitar como voto livre e cons-
ciente o voto do tirador de leite nos currais das fazendas, do capador de
porcos, do capinador de pastos, do tocador de tropas, do vendedor de gali-
nhas, do entregador de mercadorias, do empregado doméstico, do zelador
de edificios, do garagista. O homem, para bem votar, tem que ser capaz,
consciente, livre e responsavel. E o grosso de nossas populagdes, no interior
principalmente, é constituido de individuos desprovidos de recursos, sem
emprego certo, analfabetos ou semi-alfabetizados, vitimas de endemias ru-
rais, completamente sujeitos ao jugo dos fazendeiros e sitiantes. Nao ha
como festejar-se a eleicio de um Presidente da Republica cujos méritos
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sejam avaliados por eleitores desse jaez... Somos pelo processo indireto
de escolha do Presidente da Repiiblica e dos Governadores dos Estados.
Ou seja, o eleitorado, em nosso entender, hi de ser selecionado, de maneira
a constituir-se de homens realmente aptos a arcar com a responsabilidade
de escolhas dessa valia. Uma sugestdo estaria num colégio eleitoral onde
se fizessem presentes representantes de fodos os segmentos da sociedade,
por estes eleitos. Os drgaos representativos das diversas categorias profissio-
nais indicariam os candidatos, eleitos pelas categorias. O fato de esse colégio
oferecer esse cunho corporativista em nada o desmereceria. Mas havena,
também, a possibilidade de um sistema misto: metade dos candidatos aos
cargos eletivos seria escolhida assim, a outra metade pelo voto direto. De
qualquer modo, essa escolha de representantes de categorias profissionais
valeria até mesmo para o pobre e o analfabeto, visto que, por exemplo,
o lavrador, mesmo pobre e sem instrucio, saberia muito bem que compa-
nheiro estaria em condigdes, na Cimara Municipal, na Estadual ou na Fe-
deral, de bem lutar pelos interesses da lavoura.

Reconheca-se, no mais, que ndo somente o eleitorado da ro¢a se mostra
deficiente. Também o das cidades. Nestas também pululam os analfabetos,
os desempregados, os carentes de toda sorte. O voto dos favelados, por
exemplo, é controlado e vendido pelos “cabos eleitorais”, geralmente acéli-
tos dos banqueiros do “bicho”. Os assalariados sao profundamente depen-
dentes dos patrdes. E até eleitores medianamente esclarecidos trocam o
seu voto por um emprego, um negbcio, uma promessa... ou vota por
amizade. .. ou por parentesco. ..

Recordemos: até a proclamacio da Republica, isto é, durante mais de
trés séculos, prevaleceu, no Brasil, a elei¢cdo indireta. Da Republica para
ch, passou a viger a eleicdo direta, com hiates no Estado Novo e com o
regime de 64.

O que foram as eleigdes, durante o perfodo republicano, até 1937, e,
depois, de 1945 até 1964, os fatos estdo af para mostrar: crises, corrupcio,
crimes, “depuragoes”, intervencdes, cassagdes de mandatos, estado de sitio,
rebelides, assassinatos, renuncias, suicidios, deposicdes etc. Talvez lem-
bando-se dessas coisas EUGENIO GUDIN (%), em oportuno artigo, evocou
a posicdo de SALVADOR DE MADARIAGA quando, em carta ao General
Ongania, escreveu: “A eleicdo por sufrigio universal direto constitui a
mais desastrosa caricatura de democracia que a Histéria da Humanidade
conhece”, bem como a de BILAC PINTO: “A democracia de sufrigio uni-
versal nido resiste ao embate conjugado da demagogia, do vote emocional
e da pobreza”, e, ainda, a do General ERNESTO GEISEL, que afirmou:
“Nido pode haver regime democratico onde hi favelas e gente morrendo
de fome”.

De nossa parte, a opgio esti feita: somos pela eleicdo indireta, para
escolha do Presidenie da Republica, dos Governadores e dos Senadores (°%).

(68) QUDIN, Engenio. Am indiretas, O Globo. Rlo, 30 de abrll de 1984,
(69} FIGUEIREDO, Paulo de, Uma Constltuicio brasiletra para o Brasil, cit.
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A democracia, regime que todos pretendemos, porque, em tese, € a
unica ambiéneia coletiva de existéncia em que os homens tém possibilidades
de participar eqiiitativamente dos bens da civilizacio e da cultura, esti
condicionada a existéncia de Partidos Politicos que, cada um servindo a
uma ideologia, procurem, em consonincia com o8 seus principios e as suas
diretrizes, melhor atingir os objetivos de justica, igualdade e liberdade.

Para que esses Partidos sejam possiveis e tais objetivos vidveis, mister
se faz que o homem seja colocado em sua dignidade de pessoa, ou seja,
de ser integral, cujas necessidades, materiais e espirituais, hio de ser
contempladas, para que ele possa cumprir o seu destino de ser preso a
terra pela carne mas ligado ac céu pelo espirito.

Impbe-se, entdo, como verdadeiro imperativo de formacgdo e sobrevi-
véncia de uma democracia auténtica, que o homem, deniro de sua realidade
total, organize o Partido pelo qual intente a transformacao de seus ideais
em vivéncias sociais, politicas e econémicas.

Isso importa em reconhecer que o homem brasileire precisa embeber-se
da doutrina cristd, tinica que vé o homem em sua fotalidade e em sua digni-
dade essencial de pessoa, e formar, entdo, um Partido democrata e cristao,
através do qual busque o poder para, entdo, informar o Estade segundo z
filosofia cristé.

Precisamos, antes, convencer-nos todos de que o Cristianismo nao se
esgota como religido, transborda dos limites religiosos para abranger fodas
as areas de atividade humana. Cristo foi Deus e foi Homem, e, por isso,
os que O seguem devem tentar uma sociedade estruturada pelas normas
e mandamentos de sua doutrina,

Nio se pode, alids, separar, no homem, as suas atividades temporais
das espirituais. Religido, filosofia, direito, politica, ciéneia, tudo isso se
interliga, se influencia, se articula, se choca e se une, se busca e se repele,
se divide e se completa, se separa e se irmana, na luia dos homens em
procura de uma sociedade em que possam cumprir o seu destine, e, como
sentencia MANNHEIM ("), “é impossivel viver harmoniosamente, a luz do
amor fraterno cristio, em uma sociedade que ndo se acha organizada sob
o mesmo principio”. Dessa maneira, s6 uma sociedade inspirada no Cris-
tianismo pode dar ao homem condi¢des de plena realizagdo. S6 ela sera
humana. S6 ela serid autenticamente democrata. E uma sociedade crista
é possivel. Como foi possivel a sociedade comunista. Como foi possivel a
sociedade nazista. Como esta sendo possivel uma sociedade mugulmana. O
ideal e o real nio se repelem nem se anulam, antes se conjugam e se comple-
tam. O povo brasieliro é cristdo, cristd h4 de ser a sua sociedade, o Estado
brasileiro ha de estruturar-se em termos cristios. Ndo se trata de impor
a religido catélica, cuida-se, isto sim, de realizar socialmente o Cristianismo,
doutrina que estd na base e na esséncia de nossa formacgdo politica, desde

(70) MANNHEIM, Karl. Ideologia y Utopia. Trad. de SERGIO MAGALHAES SANTEIROC, Rio, Zahar, 1968.
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os primérdios de nossa histéria, E, neste século XX, na atual conjuntura
internacional, nio é mais possivel que nos restrinjamos as praticas religiosas
do Cristianismo, senio que tentemos realizar, socialmente, politicamente e
economicamente, os valores do Cristianismo, naquilo em gue representam
valores de vida aqui na terra: ‘‘Nao ha respeito & dignidade do homem
sem o respeito a Deus e aos valores espirituais e éticos da nacionalidade.
A democracia hi-de ser, portanto, necessariamente espiritualista” (A. MA-
CHADO PAUPERIO) ("'). Espiritualista e realista, isto &, universal pelo seu
contetido humano e nacional pela sua capacidade de atender is particulari-
dades de nossa gente e de nossa terra.

Democracia é igualdade, liberdade, fraternidade. Ora, a miséria, a
opressio, os preconceitos religiosos, raciais e sociais, as guerras, a injusta
distribui¢do da riqueza, o egoismo, a devassidao, os crimes, enfim, tudo
isso que o mundo nos esti exibindo, demonstra que a democracia nao existe,
pois os homens estio distanciados do Cristianismo. Este s6 esti sendo e
valendo dentro dos templos, porque, nas sociedades modernas o que esta
dominando é o anticristo.

Todavia, o homem jamais renuncia de todo a si préprio. Sua alienacao
nunca é definitiva. Ha sempre a expectativa — sobretudo, h4 a esperan¢a —
de que se recupere, se reconquiste e caminhe para a frente e para o alto.

E a democracia que queremos, e democracia é regime de iguais opor-
tunidades para todos, de trabalho, educacio, saide e instrugdo para todos;
de respeito a todos; de justica para todos; de liberdade responsavel; de
eqilitativa distribuicio da riqueza. Na democracia, a economia ndo pode
ser instrumento de opressio dos humildes pelos poderosos, estard sempre
a servigo da sociedade, logo, de todos os homens.

Democracia é amor ac préximo.

O Estado, é, sim, um instrumento de “construgio” nacional do pove.
E povo sao todos os homens que vivem nesse Estado. Ora, o Estado, ao
organizar a nacgio politicamente, obedece a uma ideologia, esta decorrente
de uma filosofia. Um Estado, para ser realmente democrético, tem de ser
realmente humano. E, para ser realmmente humano, tem de ser verdadeira-
mente cristao. O povo brasileiro, que nascen, cresceu, desenvolveu-se e
tornou-se adulto, dentro da prega¢io crista, nao pode fugir s suas origens,
a sua natureza, 4 sua vocacdo. Na busca de uma democracia, havemos de
queré-la cristi e brasileira. E queréla jai. Entretanto, j& salientivamos,
em 1944:

“Se Cristo é o norte, a verdade é, contudo, que, conquanto
todos o apontem como o fim supremo, a maioria nio segue pela
estrada que vai ter a Ele. Ou entdo o situam para além desta

{71) PAUPERIO, A. Machado. Ob. cit.
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vida, numa outra vida sobrenatural. Separam dois planos que se
deviam harmonizar: o espiritual e o social. Cristo fora deste, sd
naquele. E porque exilam Cristo desta vida, nela fica Judas, sozi-
nho, sem freios, dominando os homens. O Judas que também exis-
tiz como homem e que tem feito do homem o lobo do homem
e da sociedade um ambiente politico insuportavel” (72).

Acrescentavamos:

“A solugdo para os males terrenos estaria, dessarte, a nosso
ver, em se por em Cristo um ideal terreno realizivel. Em, por-
tanto, se ver no Cristianismo uma possibilidade social, que pode-
riamos transformar numa vivéncia social. Se 0 homem é feito 2
imagem e a semelhanca de Deus, se existiram os santos para pro-
varem do que é capaz o homem em grandeza, porque nio se
admitir possam os homens construir, na terra, um mundo digno
dos homens? Cristo deve ser o modelo. Ele, que foi o Homem-
Simbolo, deve ser um simbolo para os homens: sfmbolo do que
pode o homem, fambém na terra” (73).

E diziamos, ainda (*4):

“E o homem que faz a histéria. E 0 homem vale pela razio,
pelo carater, pelo coracdo. Depois de Cristo e dos cristios o meio
social, moral e espiritual do mundo ficou profundamente alterado.
Temos, modernamente, outros exemplos sugestivos: a Rissia e a
Alemanha, Hi, na Rissia, um meio novo, criado por um novo
homem. O mesmo se verifica na Alemanha. Se, pois, as ideologias
marxista e nazista deram, na Rassia e na Alemanha, sociedades
correspondentes — a bolchevista e a nazista —, por que nio se
acreditar possa o Cristianismo, através do homem eristdo, dar-nos
uma sociedade cristi?”

X — Democracia cristd e democritica

Tudo isso considerado, estamos que a democracia, to sonhada, s sera
efetivamente obtida se, recolocado em sua condicdo cristd, o homem tenfar,
politicamente, uma sociedade realmente crista. JOSEPH FOLLIET (%%}, depois
de afirmar, com razio, que “seria un grave error suponer que el Cristia-
nismo social espera lograr la justicia mediante la sola reforma de los
corazones, operada por la vida religiosa”, pois, para o Cristianismo, “y en
virtud de su nocién del hombre, compuesto sustancial de alma y cuerpo —
la reforma interior y la reforma de las estructuras sociales deben ser si-
multineas y paralelas”, traca os principios e direfrizes que devem inspirar
e orientar a democracia crista:

1) respeitar, defender e proteger o desenvolvimento da pessoa humana;

(72) FI3UEIREDOQ, Pauto da. O melo & fruto do homem. Oeste, cit. n. 23.

{73) FIGUEIREDO, Paulo de. O melo & fruto do homem, cit,

(74) FIGUEIREDO, Paulo de. O meig & fruto do homem, cit,

{75} FOLLIET, Joseph. Doclrinas Soclales de Nuesiro Tlempo. Buehos Alres, Ediciones del Atlantico, 1867.
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2) respeitar o0 bem comum e fortalecer as suas cidades e comunidades;

3) realizar as exigéncias da justica e da sociedade. A ordem social se
funda sobre a justica; a paz social é obra do amor;

4) a reforma dos costumes, realizada mediante o esforco pessoal, esta
indissoluvelmente unida & reforma das institui¢ées e das estruturas;

5) a familia deve ser defendida, respeitada e libertada. Urge organizar
a familia tendo em conta a pessoa ¢ organizar a sociedade tendo em conia
a familia;

6) o direito de associagcio ha de ser respeitado. Organizem-se corpos
intermediarios entre o individuo e o Estado, que decidam sobre o exercicio
desse direito;

7) organizagio profissional, visando por fim & luta de classes;

8) o Estado tem o direito de intervencao social e econfmica, para
orientar e coordenar a democracia, pondo-a a servico do homem e do bem
comum;

9) o Estado tem como limite o respeito & pessoa humana; e

10) organizar a comunidade internacional.

Obedecidas essas diretrizes, que s6 uma politica crista é capaz de pro-
por, seria, entdo, possivel, a implantagdo de uma democracia auténtica.

Justiga, igualdade e liberdade — os pilares da democracia — sao im-
possiveis em regimes inspirados em filosofias agnésticas ou materialistas,
como o liberal-democrata, o fascista e 0 comunista.

O demoliberalismo, cujas raizes filosoficas estio no racionalismo car-
tesiano e no luteranismo, s0 poderia traduzir-se em sistemas politicos de
cunho individualista, inorgénicos, atomisticos, como essas falsas democracias
que existem por ai, onde o homem explora ¢ homem, onde a sociedade
esti dividida entre milionirios e miseraveis, em tiranos e oprimides. N&o
se podem qualificar de democracia esses regimes capitalistas selvagens que
ainda sobrevivem no mundo, materialistas, egoistas, grosseiros, discrimina-
torios, imediatistas, desumanos. Nem de democracia podem ser chamados
os sistemas marxistas-leninistas, projetados em sociedades onde o homem
nao passa de simples maquina de producéo.

S6 uma democracia inspirada no Cristianismo respondera as aspiragdes
supremas do homem. S6 nela o homem ser# situado em sua autenticidade.
S4 ela seri realmente democracia, porque s6 ela sera capaz de fraternidade,
de igualdade, de liberdade.
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1. O fendmeno “poder”

O homem depara a todo momento com o fendmeno poder. Tanto porque
0 exerce quanto porque o sofre. Ndo é de estranhar, por isso, que as ciéncias
humanas, todas, se vejam ds voltas, freqiientemente, com esse fendmeno oni-
presente. Assim é com a ciéncia politica, com a sociologia politica e, também,
com o direito politico.

O poder, contudo, é fenémeno fugidio, por muitas as suas faces. E nume-
rosas as suas formas, espécies, tipos. .. Disto resulta, como preliminar de estu-
dos, a necessidade de clarificar conceitos, precisar caracteres, que sente, vez
por outra, o especialista em qualquer das ciéncias humanas, Mormente se o seu
campo de interesse é o politico.

Com efeito, as ciéncias politicas se preocupam, a tal ponto com o poder
e suas manifestacbes, que ndo raro sio consideradas ciéncias “do poder”. E
no uso corrente, o qualificativo “politico”, que etimologicamente significa rela-
tivo & polis, ao Estado, aos negdcios publicos, se emprega como “concernente
ao poder” ().

Todavia, ora essas ciéncias encaram o poder, ora analisam o poder, ou po-
deres. O direito, por excmplo, inclui o poder entre os elementos basicos do
Estado, na ligao cglossica (*). E como ¢ mais importante destes, pois é a causa
formal do Estado. Tal poder é a cabega que dirige o povo, num determinado
territério, para a consecugio do bem comum.

Mas, segundo registra a ciéncia politica, esse poder, elemento do Estado,
é um entre muitos poderes que coexistem (e competem) na sociedade. E que
ele é exercido {(ou detido, ou gerado, pois ndo vale a pena entrar, aqui, na
polémica doutrindria) por algum ou alguns desses poderes sociais (®).

E a sociologia, na sua andlise, descobre que o poder, ou os poderes, sobre
que se debruga a ciénceia politica, se decompde em inGmeras relagGes interin-
dividuais, uns tendo poder sobre outros, uns sofrendo o poder de outros. E
que todos os homens, por viverem em sociedade, sio, numa medida varidvel,
sujeitos, ativos e passivos, do poder (4).

2. Que ¢ o poder?

A vista de olhos que se acabou de perpassar justifica 4 saciedade o estudo
que vem adiante. Quem negara que, com toda a razio e com muita necessi-

(1) B a posigio de MAURICE DUVERGER. Para este, a cléncia politica é a cléncla
do poder (ct. Mdthodes de la Science Politigue. Paris, P.UF,, 1959, p. 13).

(2) Of. GEORG JELLINEK. Teoriz General del Estado. Trad. esp. B, Aires, Albatrés,
1943, pp. 348 e segs.

(32) V. GEORGES BURDEAU. Traité de Science Politique, Paris, Lib. Générale, 1949,
vol. I, o® 177

(4) Cf. sobre todo este tema, JEAN BAECHLER. Le Pouvoir Pur. Paris, Calmann-
Levy, 1978.
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dade, o estudioso de direito do Estado se h4 de perguntar em que consiste o
fendmeno poder? E quem o condenard por, em busca de resposta, ir além das
lindes do direito?

Num sentide amplo, poder é capacidade de alterar o mundo exterior. E
capacidade de produzir efeitos externos, seja sobre covisas, seja sobre homens,
que tem, num dado instante e lugar, um ser humano determinado, ou um grupo
de pessoas. Dizer capacidade é admitir o poder como potencial. Entretanto,
obviamente ele se evola, quando, ao procurar traduzir-se em ato, ndo logra
efeito. Poder que ndo pode alcangar efeito nao é poder, inexiste. Em oufras
palavras, o po%er potencial existe se e enquanto se pode efetivar no mundo
exterior, se e enquanto se pode tornar poder efetivo.

Cumpre observar, porém, que, em relagio a “corpus”, ie., em relagio a
objetos fisicos, o poder que nio consegue efetivar-se no real, era apenas poder
suposto e de fato inexistia. Em relagio a homens, i.é,, sobre mentes, o poder
suposto de um, ou alguns homens, obtém f[reqiientemente efeitos, porque o
mais das vezes a suposi¢io basta para ditar a conduta de quem sofre o poder.
Este nio “paga para ver” se realmente tal poder existe. Assim, poder moral
suposto é poder existente,

3. Poder fisico e poder “moral”

Por alcangar resultados concretos e visiveis, o tipo mais definido de poder
¢ o fisico. Este é o poder sobre a natureza em geral. Consiste em obter modi-
ficagdes no quadro fisico, naturalmente estabelecido. Atua sobre a natureza,
aplicando as leis desta e, portanto, sendo condicionado por esta.

O poder fisico aparece confundido com a for¢a, porque seu exercicio im-
porta sempre num dispéndio de energia (no uso da forga, pois), ainda que a
intensidade da forca usada possa ser minima.

Este poder fisico pode ser exercido por um homem sobre outro ou outros
homens. Com o emprego da forca, de uma forca superior, um homem pode
obrigar outro homem a fazer ou a sofrer o que ndo faria ou suportaria de moto
préprio. O mais forte, destarte, exerce poder sobre o mais fraco, com o emprego
de sua forca que ¢ maior. Com ¢ emprego, sublinhe-se, redundantemente,
efetivo de uma forca maior,

Quando nio hi emprego efetivo de forga, ainda quando haja ameaga ime-
diata do uso desta, jA ndo cabe falar de poder fisico. Com efeito, a ameaca
pode levar, como nfo raro leva, um homem a fazer o que ocutro determina.
Entretanto, é sua vontade, coagida embora, que comanda a execugio da von-
tade alheia. O poder, neste caso limite, se exerce de mente a mente, é um poder
“mental ou moral”, que na hipétese se arrima de muito perto na forga (5).
Mas pode ter outro ?undamento que o temor da forga alheia.

(5) A expressio “poder moral” ¢ asqui empregada sem qualquer conotacdo valorativa.
O qualificativo “moral” é usado como o oposto de “fisico™.
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No poder moral, uma vontade se impie a outra, apoiada numa “superiori-
dade” que esta reconhece e aceita. Superioridade real ou suposta,

A. O PODER NAS RELACOES INTERINDIVIDUAIS
4. O poder entre homens

Tanto o poder fisico quanto o poder moral estio presentes nas relagdbes
interindividuais. Aquele, porém, é bem menos freqiiente do que este e tende
a ser meio deste. Com efeito, a compulsdo fisica que efetiva o poder fisico é
relativamente rara nas relagdes entre seres humanos, conquanto a ameaca de
coagiio seja bem mais comum, E essa compulsdo costuma ser instrumento para
lograr resultado que, antes, se pretendeu como efeito de poder moral, E se
pode supor que de mais em mais serd dispensado o recurso & coaglio, mesmo
para execugdo dos ditames do poder moral, & medida que se aperfeicoam as
técnicas de controle sobre as mentes. Razodvel, por isso, é concentrar a anilise
do poder nas relagdes interindividuais ao poder moral.

Este poder moral, sublinhe-se, ¢ necessariamente um poder interindividual,
S6 pode existir, por defini¢io, nas relagbes entre seres humanos. Tal poder
irgglica sempre dois sujeitos que sdo os poélos da relagdo: o ativo (que tem
poder) e o passivo (que sofre o poder). O poder niio existe se falta um desses
elementos; assim, ninguém tem poder quando ninguém se sujeita a esse poder.

E ao poder moral que se aplica o conhecido conceito de Max WeBER.
Para este, poder, em sentido geral, significa “a possibilidade de impor a prépria
vontade sobre a conduta alheia” (*).

Este conceito, entretanto, precisa ser burilado. O verbo “impor” ¢ forte
demais para bem exprimir a variedade e a sutileza de muitas formas de poder.
Este nem SGI;]J)IC ¢ tio intenso que impde uma conduta, nio raro a influencia
apenas. O poder apresenta diversos graus de intensidade; todavia, nem é ne-
cessario dizé-lo, em todos eles obviamente existe poder.

Parece preferivel, por isso, dizer que o poder consiste na possibilidade de
determinar pela prépria vontade a conduta alheia. Determinagio essa que se
manifesta em graus variados que sempre importam, porém, no fato de que o
sujeito passivo tem sua conduta estabelecida segundo normas que vém de fora,
De modo heterénomo, portanto. Pelo menos numa certa medida.

5. A fonte do poder: a superioridade

Quem exerce poder pretende ter uma superioridade ou, pelo menos, estar
numa posicio de superioridade, relativamente aquele cuja conduta quer
orientar,

Isto é patente quando o poder deriva da maior forga. O mais forte impde
porque sabe que, se preciso for, constrangera fisicamente o mais fraco a pro-

(8) V. Economia y Sociedud. Trad. esp. 2% ed., México, Fundo de Cultura, 1964, vol, II,
p. 686.
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ceder segundo a sua vontade. O mais fraco obedece porque tem conhecimento
de que ndo poderd enfrentar com éxito o mais forte. A superioridade de forca
fisica é a fonte de tal poder.

Na verdade, nem sempre essa superioridade ¢ real — repita-se. O sujeito
ativo pode supor que é mais forte e assim exercer poder. E o exercera até que
lhe seja contestada estz maior forga, quando, aj sim, se ela ndo existir, estard
findo o seu poder. Tal superioridade suposta nao raro é fruto da voluntas
dominandi que impulsiona os powerseekers (7).

A superioridade de forga nio é, contudo, a principal fonte de poder nas
sociedades contemporineas. Muitas outras com ela concorrem: a de riqueza,
a de sabedoria, a de inteligéncia, a de carisma etc. E também a de status, to-
mando-se este termo tanto na acepgio de posigdo social quanto na de situagiio
numa hierarquia institucionalizada, como a da Igreja, ou a do Estado. Supe-
rioridades h4 que, importantes no passado, hoje se desvalorizaram, como a de
nascimento, enquanto algumas se gepreciam nos dias que correm: a de sexo
e, talvez, a de raga,

6. A fonte da sujeigio: a crenga

Como, todavia, uma superioridade suposta pode gerar poder?

A resposta ndo ¢ vista, salvo se se encarar a questio ndo mais do ingulo
do sujeito ativo e sim do dngulo do sujeito passivo do poder.

Com efeito, quem pauta a prépria conduta pela vontade alheia, exceto
na hipétese de constrangimento fisico efetivo, o faz porque, consciente ou in-
conscientemente, aceita a superioridade do outro. Cré na superioridade de
quem sobre ele exerce o poder.

No caso grosseiro da superioridade baseada na maior forga, tal crenca é
a de ndo poder resistir se a compulsio for exercida, ou o temor de sofrer um
castigo, uma sangdo, caso ndo obedega. Em outros casos, o sujeito passivo do
poder obedece porque cré dever obediéncia. A sua conduta, portante, observa
um dever-ser que esti inscrito no seu patriménio moral. Ele obedece porque
cré ser direito que obedega. E, sem divida como é humano, porque ndo guer
sofrer a sangdo associada 3 violagio do dever-ser.

Todo individuo, e nio apenas os que patologicamente sio dominados pela
voluntas subjectionis, tem gravada no espirito uma idéia do que é certo e do
que é errade, portanto, de a quem é certo que obedega. E sabe o que arrosta
se desobedecer. Tal idéia é instilada pela formagio que, na familia e fora dela,
o individuo recebe, e, por isso, & variadamente amoldada, Entretanto, ela cor-

responde a um instinto inscrito certamente no préprio patrimdnio genético do
animal homem (2).

(7) V. ROBERT A. DAHL. Modern Political Analysis. 3* ed., New Jersey, Prentice-Hall,
1963, pp. 100 e segs.

(8) Cf. EDWARD O. WILSON, Do Natureze Humane. Trad. port. 8. Paule, Quei-
roz, 1981.
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7. Modalidade de poder

Transparece do exposto que o poder moral apresenta diferentes modalida-
des. Estas podem ser encaradas, do 4ngulo do sujeito ativo, como graus de inten-
sidade do poder. Estes graus, todavia, correspondem, do 4ngulo do sujeito pas-
sivo, a diferentes sangdes. Com efeito, sendo os homens o que séo, o que exerce
poder, ao exercé-lo, leva em conta a sangdo que pode impor em caso de deso-
bediéncia, e, sobretudo, quem obedece sempre leva em conta, ao obedecer, a
sangio que arrisca, sogesa o “mal” que The advém por obedecer em face do
“mal” que lhe resultard por nio obedecer.

Por isso, o grau méximo de intensidade do poder corresponde & sangio
mais temida, Ora, de modo geral, 0 que 0 homem mais teme ¢ sofrer, no espi-
rito sim, mas principalmente na carne. Teme a “pena”, no sentido original do
termo, ou seja, o castigo corporal. Assim, mais intenso € o poder que pode
acarretar uma pena. Quem pode aplicar pena, impde a conduta a quem teme
a sangdio. A imposigio, pois, corresponde a pena.

Grau menor de temor inspira a sancdo meramente moral: a reprovagio
social, que é a sua forma mais nitida. E esta tipicamente a sangio que colhe
os que desobedecem & “autoridade”.

Esse temor, porém, é ainda nitidamente superior ao 3ue inspira o desa-
grado, que & relativo 4 influéncia, forma menor de intensidade do poder.

Pode-se, destarte, falando-se de modo geral, pois a sensibilidade em rela-
¢ido a cada sangdo varia de homem para homem, distinguir trés niveis distintos
de intensidade do poder a que correspondem trés niveis também distintos de
sangdes, nas relagdes interindividuais;

1 — o mais alto, o do comando sancionado pela pena;

2 — o médio, o da autoridade, sancionado pela reprovagio, que sem-
pre abarca todos os individuos que, formando o grupo social em
que vive o individuo, para ele “importam”;

3 — o minimo, o da influéncia sancionado pelo desagrado, que apenas
afeta o sujeito ative do poder.

8. O poder nos grupos

O que se disse a respeito do poder nas relagdes interindividuais aplica-se
obviamente ac que se passa no dmbito dos grupos. Com efeito, é preciso nao
esquecer que estes nio tém existéncia transcendente aos individuos que os com-
pdem. Falar deles, pois, personalizando-lhes a existéncia, ¢ atil figura de lin-
guagem, mas niio passa de metédfora. O grupo é sempre um composto de indi-
viduos, embora para existir u§rup0 seE necessario que esses individuos estejam
integrados num feixe particular de relagdes. Relagdes interindividuais centradas
num ponto comum — um centro de interesse — € que constituem o grupo.

74 R. Inf. legisl. Brasilia o, 21 n. 84 out./dex. 1984



Claro estd que os caracteres de que se revestem essas relagbes interindi-
viduais enfeixadas em grupo variam e é em funcio dessa variagio que se
distinguem espécies de grupos. Por exemplo, e especialmente, a distingdo entre
massa, comunidade e comunhéo, bem marcada por GurvircH, levando em conta
o grau de integragiio que tais relagfes realizam entre os individuos: uma fusio,
no caso da comunhio; uma vinculagio duradoura, no da comunidade; um
liame efémero e passageiro, no da massa (?).

Por outro lado, no dmbito de grupo, a superioridade da forga sé é rele-
vante em relagiio a agregados transitérios. Nos grupos estdveis, se a forga pode
gerar o poder, este ndo perdura pela forga. O fato da maior forga acaba por
transformar-se, singelamente, numa tradigio, complexamente numa idéia jus-
tificadora, de tal sorte que a superioridade e sua reciproca, a sujeigio, possam
nela arrimar-se. Gera-se, pois, um poder tradicional, mantido pela lealdade.

B. O PODER NAS RELACOES ENTRE GRUPOS

9. O poder dos grupos

Na sociedade (global) (?), os grupos exercem poder ertre si. Existem
relagbes de poder de grupo a grupo que sdo particularmente importantes e
podem, até, ser vistas como o cerne da histéria. Com efeito, esta é, em ultima
analise, a tese marxista da Iuta de classes.

Isto ndo quer dizer inexistirem nesse plano manifestagbes individuais de
poder que sejam relevantes. E o caso do poder carismético. Entretanto, ¢ ele
excepcional, Pelo menos na sociedade moderna, onde os individuos que exer-
cem poder o fazem, de regra, integrados em grupos, apoiados por grupos
(como os partidos).

Inquestionavelmente, por isso, pode-se dizer que grupos determinam a
conduta de outros grupos, exercendo sobre estes influéncia, autoridade ou
comando. Exercem este poder imbuidos de que o podem fazer, ou de que tém
o direito de fazé-lo, sobre grupos que aceitam esse poder, de bom ou de mau

grado.
10. A superioridade

A fonte do poder de um grupo ndo difere substancialmente das fontes
de poder individual. Muitas sdo as razbes de superioridade cue, explicita ou
implicitamente, invocam os grupos como base de seu poder: religiosas, econd-
micas etc.

Nido se pode menosprezar entre essas fontes a forga. Esta, inclusive, é
vista por nfo poucos como a determinante da distingio fundamental — a de

(9) V, GEORGES GURVITCH. Sociologia Juridica. Trad. port. Rio de Janeiro, Kosmos,
1946, pp. Z38 e segs.

€10} 1d. Traité de Sociologie. Paris, P.UF., 1980, Tomo I, pp. 216 ¢ segs.
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governantes e governados — na sociedade global (1'). Inegavelmente, contudo,
a forga ndo é, quando encarado na longa duragic o poder de um grupo, a
forte determinante. Ela tende, sempre, a transmudar-se numa idéia justifica-
dora do poder do grupo: superioridade de raga, designio divino, imperativo
da providéncia etc., como j& se apontou.

Na verdade, o fenémeno de poder entre grupos ¢ fundamentalmente um
fendmeno de crengas.

11. A sujeigdo

Com efeito, os grupos se sujeitam a outros, e todos ao grupo politico, o
dominante na sociedade num dado momento, ocu em razio da experiéncia (o
mais freqiierte) ou em razio de uma justificativa racionalizada. Mas essa expe-
riéncia, que perdura como tradigio, e essa justilicacio, sempre, integram-se
numa idéia dle)e direito, parte da cosmovisdo preponderante, a qual legitima o

poder (*).
12. O poder ¢ as crengas

Em qualquer grupo, reitere-se, o poder esti relacionado a crengas. Isto é
particularmente visivel na sociedade global. Nesta, o er estd na depen:
déncia de um corpo de crengas, mais ou menos racionalizado, mais ou menos
consciente, que inspira a sujeigdao e justifica a superioridade. E, no que tange
ao grupo globalmente dominante, o que governa, como a forga ndo pode fazer
durar o seu poder, é sempre uma idéia de direito que lhe serve de funda-
mento do poder, posta de lado uma fase transitéria em que talvez baste a
forga bruta.

De fato, em toda sociedade prevalece, tosca ou elaborada, uma concepgio
de justica nas relagfes entre homens, entre individuos e grupos, entre grupos.
Esta & uma idéia de justica, porque define o que é justo naquela e para aquela
sociedade, E idéia Je direito, porque dela decorre o que é direito maquela
sociedade para cada individuo e para todos os grupos (*3).

As relagées de poder se fundam nessa idéia de direito, nessa concepeao
de justica. E também a relagio de governo, que ¢é a relagio de poder 4 qual
todos os membros dessa sociedade estdo obrigados a obedecer. E a obedecer
comandos que se impdem sob pena.

Ressalvada a excegio do poder carismatico, que néo se funda numa crenga
genérica e sim na crenga no dom, excepcional, do sujeito ativo.

(11) Cf. LEON DUGUIT. Traité de Droit Constitutionnel. 3* ed., Paris, Boccard, 1928,
29 vol, p. 2.

(12) A expressiio “idéia de direito” fol emprestada das ligdes de GEORGES BURDEAU
(ob. cit.). Entretanto, neste texto a sua compreensdo e a sua extensfio nfo sfo
exatamente as mesmas que tém no famoso Traité de Science Politique,

(13) Aproxime-se 0 que aqul estda do ensinamento de JOHN RAWLS (A Theory of
Justice, Ozxford, Oxford Univ, Press, 1380, p. 5 sobre & concepgdo de Justica
gue todo homem tem.
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Para alguns, esse corpo de idéias seria a ideologia. Consistiria rum con-
junto de convicgdes, erigido por uma classe como racionalizacio de sua domi-
nagio sobre outras (*). Entretanto, se as elites preponderam incontestavel-
mente na defini¢do da idéia de justica, esta nem é obra exclusiva delas, nem
é necessariamente a racionalizagio de interesses de classe. Ao contrério, resulta
essa idéia daquilo que tém em comum todas as classes e todos os grupos, do
vinculo que os integra numa sociedade.

13. Legitimidade e “consensus”

A idéia de direito, portanto, define quem comanda e quem obedece. Isto
em qualquer grupo, inclusive na sociedade global. E estabelece também, na
medida em que se pormenoriza, como se comandz e quando se obedece. Fixa,
pois, o justo, o direito no tocante ao poder.

Em conseqiiéncia, o poder escorado nessa idéia é o poder justo. Legitimo
segundo se usa dizer. Legitimo exatamente porque corresponde ao que é reco-
nhecido como direito pelo grupo.

Esta legitimidade (objetiva) se funda, portanto, no consensus. Ou seja, no
entendimento que serve de base e de ponto de referéneia para a vida em
comum, entendimento que constitui o aceitdvel para a maioria, entendimento
que faz o consenso (1°).

Na verdade, o consensus, propriamente falando, s6 existe quando uma
grande maioria partilha desse entendimento basico (que, em Gltima anilise,
¢ pacto social, ou melhor, as suas cldusulas), Com efeito, sendo informal, e
numa certa medida fluido, esse consensus ndo pode apoiar-se numa simples,
e transitéria, maioria aritmética, Tem de contar com uma aceitagio global por

parte do grupo.

E verdade que a existéncia de consensus ndo reclama a inexisténcia de
dissidéncia e de dissidentes. Raras sio as situagdes e os momentos em que
estes ndo existem. A regra geral, nos grupos secundérios, é exatamente a pre-
seniga de individuos que néo subscrevem o entendimento geral e que, em espe-
cial, fazem do direito outra idéia. Para estes, de seu dngulo subjetivo, h4 uma
legitimidade correspondente 4 sua concepgio de justica e ndo coincide, e se
choca, com a prevalecente, a legitimidade h4 pouco qualificada de objetiva.

O alastramento da dissidéncia, ou das dissidéncias, obviamente pde em
risco o consensus. E, atingindo certo ponto, o quebra. Ocorre, entdo, a crise de
consensus que repercute em crise de legitimidade. Em tais ocasides, mais bre-
ves ou mais longas, fervilham os conflitos, propiciam-se as revolucdes, abala-se
¢ poder tradicionalmente arraigado.

(14) Cf., neste sentido de inspiracio marxista, a licio classica de KARL MANHEIM,
em Ideologie e Utopia (Trad. port. Rio de Janeiro, Zahar, 1968, pp. 81 e segs.).

(15) V. M. DUVERGER, ob. cit, p. 8.
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Entretanto, como o pacto social é im rescirdivel para a vida em comum,
um’ consensus sempre acaba por se estabelecer. As vezes, é grosso modo o
anterior. Quer dizer, as condigdes do pacto em dado momento contestado vol-
tam a contar com a aceitagio global. Noutras, um nove pacto, substancialmente
diferente, vem a se impor. E neste caso, diga-se, que em termos sociolégicos
se pode dizer que ocorreu uma revolugio.

O novo consensus freqiientemente se estabelece de modo tratural, por meio
de uma reacomodagiio evolutiva e como que insensivel. Todavia, ndo faltam
exemplos, e contemporineos, de imposigio desse consensus por uma agdo direta,
consciente, objetiva por parte de um poder. Tal sucede quando um poder ilegf-
timo ma origem (porque ndo correspondente A idéia de direito prevalecertte
e apoiada na forga bruta), infunde uma cosmoviséo no meio em que se instala.
Com efeito, nio s6 as técnicas tradicionais de educagio e formagio mas tam-
bém, hoje, as técnicas modernas de propaganda, de mobilizagio, podem levar
o grupo a mudar sua idéia de direito e mais do que a sua concepgio geral
das condigbes de convivércia. E nisto, alids, que se esmeram o0s partidos tota-
litArios,

Ora, com esse consensus criado igualmente se gera uma nova legitimidade.
O poder na origem ilegitimo se legitima num processo estendido no tempo,
em que ndo falta, nunca, a repressio.

C. O PODER NA SCCIEDADE GLOBAL

14. A institucionalizagio do poder

Em qualquer grupo o poder pode institucionalizar-se. Isto &, ser separado
dos individuos que o exercem, segundo regras preestabelecidas que o atribuem
a um titular abstrato. Entretanto, o fendmeno mais importante de institucio-
nalizagio ocorre na sociedade global.

Sendo muitas as fontes de poder, na sociedade costuma haver uma plu-
ralidade de poderes. Nas sociegades menos evoluidas, porém, as fontes de
poder tendem a se concentrar nos mesmos individuos, no mesmo grupo so-
cial (1%). Este acumula o poder religioso, o poder econdmico, ¢ poder militar,
o poder politico.

Este poder “concentrado” se ajusta i individualizagio. Encarna-se num ho-
mem, em alguns poucos homens individualizados, que o tém como seu, como
“coisa” sua. E um poder personalizado que se impde no contato imediato, face
a face, E obviamente a idéia de direito que o legitima, o faz em relagdo 2
pessoa ou pessoas especificas. E o que historicamente se revela nos relatos de
ter sido o poder conferido a um individuo ou a um grupo pouco nUMEr0So
de individuos por um deus, ou pelos deuses.

A medida, porém, que a sociedade evolui e se torna mais complexa, o0
poder tende a descentralizar-se. Tem-no ainda um grupo, contudo ndo mais

(16) Pondo-se de lado as sociedades arcaicas em que o poder & andnimo ou difuso.
V. G. BURDEAU, ob. cit,, vol. I, n? 205.

78 R. Inf, legisl. Bresilio a. 21 n. B4 owt./dex. 1984



um grupo composto de pessoas que dele fazem parte por um direito seu, e
sim um conjunto de pessoas que possuem o poder porque desse grupo fazem
parte, porque pertencem & casta, ou elite dominante. Ou pelo nascimento ou
pela cooptagiio, que sdo os critérios comuns. :

No momento em que o poder comeca a “desindividualizar-se”, ele prin-
cipia a_institucionalizar-se. Com efeito, a idéia de direito j4 recorthece a legi-
timidade ao grupo, nio ao individuo, o que importa em admitir que 0 podger
permanece embora os homens passem.

A desindividualizagio do poder implica uma “legalizagio” do poder, Ela se
opera por meio da definigio de regras que, consideradas obrigatérias, esta-
belecem o critério de integragfio no grupo, portanto, de participagdo no poder,

A institucionalizagio se concretiza ao se consolidar a idéia de que o poder
nio é apandgio de um individuo como tal, mas tem um suporte gue transcende
aos que o exercem. Um suporte impessoal, em geral simbolizado, estruturado
em normas obrigatérias,

15. O poder politico

Como poder politico se hd de entender o que assume a gestio dos inte-
resses gerais da sociedade. E politico, portanto, no sentido etimolégico do ter-
mo: ie, concernente ao bem geral (pondo-se de lado a tese marxista de que
¢ ele, sempre, instrumento de dominagio de uma classe sobre outra ou outras,
de modo que sua finalidade ¢, ao contrério, um interesse particular — o de
classe — e nunca o de todos).

Questiio interessante e controvertida ¢ a que tange A superioridade que o
origina, Ou seja, a resposta a indagagdo sobre qual a fonte do poder politico.

O testemunho do passado que a histéria registra, a experiéncia do pre-
sente que a observagio identifica, desmentem as respostas simples, nio mati-
zadas. Esse poder nem sempre ¢ de fonte econémica (como querem os mar-
xistas), nem sempre ¢ de raiz militar (portanto na superioridade da forca),
nem sempre provém de crengas religiosas. Com efeito, as ligses invocadas mos-
tram que existiram, e existem, poderes polfticos derivados de superioridade
econdmica, de superioridade militar, de superioridade religiosa, como poderes
que derivam desses trés fundamentos principais combinados em proporgio
variada. E sem excluir que esse poder pode ter fonte no carisma, ou estrita-
mente politica como ocorre contemporaneamente quando sio politicos que se
impdem porque sio melhores politicos.

A raiz da sujeicio, contudo, é mais fécil de encontrar, ‘genericamente
falando. A obediéncia deriva da idéia que na sociedade prevalece a respeito
da superioridade relevante para a determinagio dos rumos gerais, quando no
decorre de um fato de forca que depois busca a legitimagio. Mas qualquer que
seja a sua fonte, nio perdura sendo quando se justifica em crengas, Em tltima
anilise, quando alcanca o consensus do qual se reflete a legitimidade.
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Pondo-se como condutor do todo em vista de interesses gerais, o poder
politico naturalmente se afirma superior aos demais poderes, Isto ndo quer
dizer, todavia, que lhe seja préprio o absorver, ou tentar absorver, todos os
demais poderes que secretam os grupos sociais. Nio, ele pode contentar-se,
pondo-se como o mais alto, com definir 0 bem comum e impor que todos co-

rem na realizagio deste, segundo ele o vé. Nio lhe ¢ inerente a inclinagio
totalitéria, que, contudo, nao é infreqiiente na histéria, no Oriente, de ha
muito, e, hoje, também no Ocidente.

O poder politico, tal qual qualquer poder, nem sempre é institucionali-
zado. Entretanto, em toda sociedade é bem cedo impelido nesse sentido. Com
efeito, logo que esta se torna relativamente complexa, ¢ sensivel a tendéncia a
desvinculd-lo dos individuos, que vivem e morrem, portanto, passam para
“encarni-lo” nalgo permanente que transcende os mortais. E consoante regras
que regularizem a sua devolugio e também o seu proceder e seu alcance.

Quando estas regras se estabilizam, o poder se tradicionaliza, Este poder
tradicional estd as portas do poder institucionalizado. Representa o estigio
que precede esta impersonalizagio. Historicamente, todavia, se nas préprias
sociedades arcaicas se nota o nascer do processo de institucionalizagio, este £
um fendmeno relativamente moderno. Ao culminar, marca ele o aparecimento
do Estado.

Na verdade, o homem investido do poder politico, quando este é institu-
cionalizado, tem um poder que resulta dessa investidura, independentemente
de qualquer outra fonte, seja militar, econdmica ou outra qualquer. Tem a
superioridade de deter o poder politico, Esta superioridade pode, e o mais
das vezes isto ocorre, coincidir com outra ou outras, mas cla ja pesa por si so.
E freqiientemente mais do que todas as outras. O poder politico institucionali-
zado, assim, é fonte de poder.

16. O Estado

A institucionalizagio (plena} do poder politico marca o aparecimento do
Estado (7). Este vem a distinguir-se da sociedade e dos grupos que a com-
pdem, como a organizagio do todo com vista ao interesse geral. E correlativa-
mente ao Estado afirma-se o Poder (com a devida maidscula) que é a sede
abstrata do poder politico, transcendente dos individuos que o exercem.

Tal Poder se poe naturalmente como superior aos poderes sociais. Para
reger o povo, isto e, os individuos € os grupos nos quais estes se integram, ele
h4 de ser superior a estes, pelo menos por fungio. Com efeito, para dirigi-los é
preciso que sua orientagio se presuma superior as decisdes individuais ¢ gru-
pais. Como, por outro lado, o Estado se afirma territorialmente, esse Poder se
coloca como superior numa érbita espacial e em relagio aos que vivem, ou
atuam, nessa Area.

(A7 O termo “Estado” nfo é univoco. Dai diferir, na opinifo dos mestres, o momento
em que surge o Estado. Adota-se aqui a lichio de BURDEAU (ob. cit., pp. 211, 212).
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H4 indubitavelmente uma relagio entre esta supremacia que invoca o
Estado e um fenémeno de forca (18). O poder institucionalizado deve ser mais
forte do que os poderes sociais, a0 menos isolados, para que se possa impor
sobre eles. Tem de ser, numa palavra, incontrastivel, Entretanto, nunca se
pode clvidar que essa superioridade se arrima numa idéia de direito que con-
sagra a prevaléncia do interesse geral (ou ao menos do que assim se apresenta)
sobre os interesses particulares.

Este Estado, cujo poder é incontrastdvel no plano interno a suas lindes,
nio necessita ser, logicamente, independente de qualquer outro poder. E histo-
ricamente, como elucida a Idade Média, nem sempre o foi, pois nessa época
largamente se admitiu a sua subordinagéio ao Império, ou ao Papado.

Entretanto, o Estado moderno, obra de grandes monarcas do Ocidente, se
caracteriza por seu poder soberano, Ou sef'a, por afirmar o seu poder como
o mais alto (soberano, de soberanus, superlativo de super: o mais alto). Nio
sé superior aos individuos e poderes sociais existentes num determinado Ambito
territorial mas também nio sujeito a qualtl:gwr outro poder. Confira-se aqui a
ligho classica de BoowN, nos Six Livres de lo République (**). Nesta obra, que
consagra e teoriza a obra dos mencionados monarcas, pée ele a soberania como
espinha dorsal do Estado. E por soberania entende o mestre a qualidade de
um poder que nio tem superior, que se determina a si préprio, que nio sofre
nem teme contraste, seja dos poderes que se situam no seu Ambito espacial
(interno), seja de poderes a ele exteriores. Mas tudo isto tem um pressui)osto
fatico: ele é suficientemente forte para se impor a todos os que a ele se
contrapuserem 1o dmbito interno, para impedir que outro poder se imiscua
nesse imbito territorial que ele se reserva.

17. Poder estatal e direito

A primeira marca da soberania, segundo assinalava hd quatro séculos Jran
Bopiy, é positivar o direito: donner et casser la loi (*°). Bem longe estava ele,
é certo, (Ea supor que o principe pudesse criar de sua vontade a norma obri-
gatéria, O dar a lei era determinar, segundo a justica, qual o direito. Reveld-lo,
pois, em face de principios e justica que, ao tempo, se consideravam trans-
cendentes, mas que, certamente, simplesmente espelham a idéia de direito que
faz a sociedade num determinade momento de sua histéria.

O mestre da Reptiblica tinha, como todos os seus contemporineos, a -
riéncia (hofe até certo ponto despercebida) da pluralidade das fontes de di-
reito. Cada grupo, todos os seus membros. E cada grupo as impée a seus mem-
bros pelos meios de gue dispbe. O poder estatal, como o mais alto dos poderes
e 0 que se incumbe do interesse geral, positiva o direjto, 0 mais das vezes aco-
lhendo normas geradas por grupos de Ambito restrito. Tal positivacio nio &
sempre uma criagiio e no passadoe o era muito pouco freqilentemente. Consiste,

(18) Cf. DUGUIT, ob. cit., § 19
(19) Cf, JEAN BODIN, ob. cit., Paris, 1853, Livro I, cap. 8°
(20) Id., ibid.
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porém, em associar a0 imperativo contido na norma a coercibilidade. Ou seja,
a possibilidade de sua imposigdo pela forca do Estado, pela forga incontras-
thvel que é prépria ac poder estatal.

E, numa certa medida, o Estado edita direito para realizar sua tarefa de
condugdo para 0 bem comum. E verdade que, (f)elo menos até o século XIX,
o fazia modestamente, assumindo a posicio de declarar o justc que, como tal,
preexistia 3 5ua enuncia¢io. Somente ao assumir a misséo de instaurar o bem-
estar & que, com as héngios do voluntarismo juridico, ousou criar normas obri-
gatérias. E especialmente normas instrumentais, as “normas de impulsio”,
enquanto anteriormente se limitava & explicitagio de “normas de arbitra-
gem” (1),

D. O PODER ESTATAL NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

18. O poder “legal’

Na sociedade contemporiinea, pelo menos nas que sdo ditas mais evoluidas,
o poder estatal se ajusta ac tipo que Max WesrR denominou de “legal” (%%).
Ele se funda num estatuto, isto é, num corpo de normas, legisladas ou costu-
meiras, que definem a quem compete esse poder, como ele se exerce e até
onde ele se estende. Em principio, portanto, o individuo investido no poder é
obedecido porque ¢ direito que assim seja. Direito que pode ser apenas “legal”
ou também “legitimo”, neste Gltimo caso quando se amolda 3 idéia de direito
ancorada no consensus.

Entretanto, é intermitente no mundo atual o fendmeno carismético. Com
efeito, em muitos Estados, e ndo dos menos ricos ou desenvolvidos, o poder
tem sido tomado por individuos que pretendem ter um “direito” ao poder em
razio de um dom, ou iluminagio, especial, os quais encontram seguidores e
como que fascinam todo um povo. Assumem assim o poder politico que se
desinstitucionaliza, que no lider carismético se personaliza (23).

Tal fenémeno seria, hoje, impossivel sem os modernos meios de comunica-
¢fo de massa. De fato, o carisma, que em sociedades pouco evoluidas é com
freqiiéncia fonte de poder politico, ndo tinha até o desenvolvimento desses
meios instrumento para alcangar mais do que um circule pequeno, circuns-
crito ao que pode atingir uma irradiagio pessoal. Com o desenvolvimento da
eletrnica, essa irradiagio pode alcangar, como atinge, o grande nimero e
gzrar, de novo, o er carismético, Isto se viu bem claramente na Alemanha

s anos 30 quando Hitler, por meio do ridio, sobretudo, conseguin galvani-
zar milhdes n(i]e pessoas. E, com o seu apoio, nao s6 conquistar o poger mas
tornd-lo coisa sua, a ser usado como bem parecesse,

Forma atenuada de carisma é a personalizagdo do poder, que se registra
em praticamente todos os Estados contemporineos (2*). Consiste este fend-

(21) V. do Autor, Do Processo Legislativo. 2* ed., 8. Paulo, Saralva, 1984, passim.
(22) ©bh, cit., pp. 707 e segs.

(23) Id., pp. 847 e segs.

(24) V. LEO HAMON e outros, La Personnalisation du Pouvoir, Parls, PUF, 1964.
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meno numa revalorizagio da personalidade, ou das personalidades, em detri-
mento das idéias, na disputa do poder politico. E ela ensejada por esses meios
de comunicagdo, particularmente pela televisao que, por assim dizer, coloca
os individuos em contato “fisico” com o lider, aceitando-o antes pela imagem
do que pelo raciocinio. Isto enseja a “venda” de lideres, ou candidatos, pelo
“merchandising” politico, nova especialidade de agéncias de propaganda, E
aproxima a técnica de busca do poder da que no mundo do espeticulo alicerga
o star system (),

19. A “classe” politica

Esse poder legal é detido na sociedade contemporinea por uma “classe”
politica (*¢}. Ou sef'a, por uma minoria que se propde como objetivo deter e
exercer o poder politico, especializando-se e empenhando-se (quase integral-
mente) em desenvolver e exercitar os dotes necessrios A sua obtengiio, Entre
esses dons esti sempre a capacidade de articulagio — o dom das combinagdes
de que fala Parero (*), pela qual se obtém a colaboragio de outros, formando
o grupo de apoio que, em sociedades compostas de milbares ou milhdes de
membros, é imprescindivel para o éxito. E, na medida em que a disputa é
aberta, o dom de seduzir as massas (%),

Com efeito, dada a importincia que a democracia tem na idéia de direito
predominante nas scciedades contemporineas, o poder é objeto de constante
disputa. Ou de disputa aberta por meio de eleigbes periddicas em que é ne-
cessdrio conquistar o voto do grande ntmero, ou de disputa fechada, no seio de
um grupo — normalmente o partido — em que se impde quem logra melhores
combinagGes. Em ambos os casos, todavia, a capacidade de manobra sobreleva,
porque esta é pelo menos necesséria para reunir o grupo de apoio. '

Depreende-se disto que a classe politica ¢ basicamente composta pelas
“raposas”. Esta é que possui as qualidades que no mundo atual levam A conquis-
ta do poder politico, de acordo com a idéia de direito generalizadamente aceita.
E certo que, em muitos paises, os “ledes” ocupam esse poder, ou por periodos
intermitentes em que se quebra a legalidade, ou por periodos mais duradouros
que normalmente se alcangam na medida em que esses “ledes” demonstram oun
logram os dotes das “raposas”. :

Esta elite politica tende a criar interesses comuns, a assumir posi¢bes de
“classe”. Tal verificagio é uma das fontes de ojeriza que tinham os socialistas,

(25) V. ROGER-GERARD SCHARTZENBERG. L'Etet-Spectacle. Paris, Flammarion,
1977,

(26) Cf, GAETANO MOSCA. The Ruling Class. Trad. ing. 3* ed., Nova Iorque, McGraw-
Hill, 1985, cap. 2°

(27) Cf. VILFREDO PARETO, Traité de Sociologie Générele. 3% ed., Genebra, Droz.,
1068, cap. XIII.

(28) Observa MOSCA (ob, cit, cap. 29, n® 3) que 0s “membros de uma minoria
dirigente tém ailgum atributo, real ou aparente, que é muito estimado ou multo
influente na sociedade ns qual vivem”. Que atributo outro que esse dom de
articulagiio e de seducdo pesa mais na democracia contemporanea?
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no século passado, & atuagio parlamentar, pois viam nos trabalhadores eleitos
traidores em potencial da classe de origem. E o fendmeno se tornou mais pro-
nunciado a partir do momento em que a politica passou a exigir dedicagic ex-
clusiva e tempo integral, como sucede nas democracias (e semidemocracias)
contemporineas. Daf a dentincia da transformagdo do mandato em profissio,
sinal do abastardamento e deturpagio da representagio, que formula
Tanpoey (290},

20. Classe politica e elite econdmica

A tese de que o poder estatal estd nas méos de uma elite politica contraria
o mito de que ela &, sempre, um reflexo de que detém o poder econdmico.

Ninguém neparé que os detentores deste poder econémico influem sobre o
poder pgl?hm Quer dizer, exercem poder sobre o Estado e sobre os que detém
o poder estatal. Em sociedades evoluidas, contudo, e especialmente nas que j&

pa era industrial, tendem a ser naturalmente dispersas as fontes do
poder (). Nelas, o poder econémico se apresenta separado do poder politico.

Ademais, a existéncia de uma fonte politica do poder institucionalizado j4
de per si leva a essa separagiio, conquanto a detengio do poder estatal sempre
importe em poder econdmico (e mormente hoje quando o Estado é “empre-
sario” ). Nas democracias, porém, onde o poder € objeto de uma disputa aberta,
realizada por meio de eleifu livres, o dom politico leva ao poder, independen-
temente d‘;or riqueza, Ndo h4 dbvida que, nesses pleitos, o aporte de recursos
financeiros para a propaganda é importante e pode até determinar a vitéria.
Entretanto, globalmente falando, ndo é suficiente nem eficiente o bastante
para ditar a atribuigiio do poder politico a este ou aquele partido. Do contrério
a eleigfio estaria sempre assegurada a quem mais dinheirc contasse para a

campanha.

E exato igualmente que os grupos econfmicos, por meio da pressio sobre
os eleitos, obtém fregiientemente vantagens. Tal nio ocorre, porém, de modo
inexorvel, mesmo porque hé interesses contraditérios entre os grupos econdmi-
cos que competem e assim numa certa medida se anulam. E verdade, contudo,
que essa influéneia é sobremodo grande sobre o poder estatal, maior do que
sobre a conquista deste por este ou aquele lider.

Por outro lado, o Estado contemporineo, tanto como planejador e con-
trolador da economia, mas especialmente como empresério, e ndo raro o maior,
em setores-chave da economia: indistria pesads, producio de energia, comércio
bancdrio e internacional ete., detém ele préprio um forte poder econbmico. Por
isso, mesmo pondo de parte os comandos que edita como soberano, o poder

(23 V. DOMINIQUE TURPIN. Critigues de la représentation, Le régime repréisen-
tatif est-il démocratique, em Pouvoirs. Paris, PUF, n° 7, 1878, pp. T e segs.
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{30 Um dos criticos da TEPTesSilagno, X, riUnnl, KlMms ue 08 pifhuwumm BETi=
temn a neceszidade de se juntar cotovelo contra cotovelo pare fazer face ao inimigo
comum; que ¢ o eleitor” (p. 10}.
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golitico exerce poder sobre os grupos econémicos. Estd nisto um ponto saliente
a realidade contemporanea, que raramente é levado na devida conta.

A tese, portanto, do primado do poder econdmico, se na época em que foi
formulada tinha certa verossimilhanca, visto que, por meio de técnicas como
o sufrdgio censitdrio, o poder econfmico lograva deter o poder politico, niio pode
ser aceita como uma verdade que transcende as épocas 8)31). E ela é desmentida
pela experiéncia histérica que mostra a tomada do poder por grupos comunis-
tas (e os comunistas sao, de acordo com o Manifesto, a vanguarda do prole-
tariado), em Estados cujo incipiente desenvolvimento econdmico ndo tinha
criado classe operaria. Mas essa conquista do poder politico por marxistas, onde
as condigbes que Marx considerava necessérias para o proletariado tornar-se
classe dominante inexistiam, confirma a tese de que o poder politico se alcanga
independentemente de poder econdmico.

E paradoxal que apenas nos Estados marxistas é que existe a identidade
entre classe politica e poder econdmico. De fato, os detentores do poder poli-
tico sdo os que detém plenamente o poder econdmico (%2). Nos Estados ditos
capitalistas, se gracas ao intervencionismo, o detentor do poder politico tem
poder econdmico, ele nio 0 monopoliza, como os possuidores de poder econfmi-
€0 nido monopolizam o poder politico.

21. Poder politico e poder militar

Em todas as épocas, em todas as sociedades, os mais fortes, os mais prepa-
rados para empregar a forga fisica, tiveram, como tém, poder sobre o grupo que
dirige o todo. Em muitos perfodos e em toda parte, esse poder, que se pode
chamar de poder militar, deteve o poder politico (**), Hoje ainds, vez por
outra, e com freqiiéncia nalguns Estados, o poder militar empalma o poder
politico.

Entretanto, as préprias condicdes da sociedade contemporinea inpedem
que, duradouramente, o poder militar enquanto tal, baseado na maior forga,
detenha o poder politico. A idéia de direito rio legitima essa apropriagio e os
meios coercitivos ndo bastam para conduzir permanentemente a multidio e es-
pecialmente o escalio que enquadra e orienta a maquina estatal e as atividades
produtivas,

Por isso, o grupo militar mais influi sobre o poder politico do que o detém.
E, quando o detém, procura sempre cobrir-se de tal modo que pareca “civil”.
Adota, entio, as aparéncias de grupo politico ou, pelo menos, rende preito as
formas de atribuigio do poder que consagra a idéia de direito predominante
no mundo moderno. Faz realizar eleigdes, conquanto estes ndo sejam Hvres,
constitui ou abengoa partidos politicos ete.

(31) V. MOSCA, ob. cit.,, cap. cit., n? 5.

32) Ct. JUAN J. LINZ, Totaliterian and Authoritarian Regimes em Handbook of
Political Science, Reading, Addison-Wesley, 1975, vol, II, pp. 187 e 5egE,

(33) V. MOSCA, ob. cit.,, cap. cit., n® 4.
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Por outro lado, ndo se pode esquecer que o poder politico, toda vez que
conta com a obediéncia do poder militar, pode usd-lo em sua defesa e nos seus
interesses. E o que se registra quando a forga ¢ utilizada na repressdo aos oposi-
cionistas e dissidentes de toda espécie.

22. Poder politico e poder espiritual

Em vista da dependéncia que tem o poder em relagio as crengas, os indi-
viduos que atuam sobre estas ds vezes detém o poder politico ¢, 0 que & mais
fregiiente, sobre ele influem (34).

Esse poder espiritual, por muitos e muitos séculos, se confundiu com o poder
religioso. Sendo a religiio a fonte da cosmovisdo e conseqiientemente da idéia
de direito, os seus porta-vozes ou intérpretes, se apenas em algumas sociedades
menos evoluidas constituiram o poder politico (poder sacerdotal, ou poder de
monarcas-deuses, ou sumos sacerdotes), em toda parte e em todos os tempos,
inclusive na atualidade, influem ne poder politico. E a histéria registra, por
exemplo na Idade Média, a luta entre o poder politico temporal ¢ o poder reli-
gioso, em disputa da supremacia.

Hoje, porém, o poder religioso perdeu muito de sua influéncia prestigio,
no Ocidente. No Oriente, especialmente no mundo maometano, como demonstra
o exemplo iraniano, ele é ainda suficientemente forte para tomar o poder poli-
tico, ou pelo menos para influencid-lo decisivamente.

Entretanto, o enfraquecimento relativo do poder religioso no Ocidente niio
significa em termos absolutos a perda de influéncia do poder espiritual. De
fato, se a religidao perdeu forga, a ciéncia e seus sacerdotes, os intelectuais, bem
como a imprensa (neste termo englobados os que fazem a comunicagio de
massa) exercem intenso e extenso poder.

O poder dos intelectuais na sociedade contemporinea provém, por um lado,
do prestigio que o saber confere e de certa forma sempre conferiu. Hoje, tal-
vez mais do que em qualquer outra época, homens confiam nos que sabem,
especialmente quando esse saber vem aureolado como cientifico. E a razéo é
simples. O extraordindrio progresso das ciéncias fisicas nos dltimos dois sé-
culos, habilmente aproveitado na tecnologia, trouxe inequivocos beneficios para
a vida de todos. O que se reflete no prestigio do saber, visto como instrumen-
to de melhoria das condictes e da qualidade de vida. Entretanto, ndo se nota,
em geral, que esse prestigio nio ¢ merecido, em termos gerais, pelos especia-
listas de ciéncias humanas, pois estas avangaram bem menos. E ndo se toma
a cautela de distinguir entre 0 campo em que o intelectual merece ser consi-
derado especialista — e assim ser ouvido como quem sabe — e todos os outros
em que seus conhecimentos ndo vdo além da 4urea mediocridade (quando
chegam 14). Afinal, nio h& por que supor que um fisico nuclear conhega
algo mais de ciéncia politica do que um indiviguo de razoével preparo escolar.

Por outro lado, é preciso sublinhar certas peculiaridades que marcam o
intelectual contemporineo, no mundo dito ocidental. Com muita razio, em-

(34) 1Id. ibid,, cap. VII.
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bora com uma pitada de sarcasmo (e quigi de exagero), SCHUMPETER, em pé-
ginas memordveis, fez a sociologia deste intelectual. Vale a pena reproduzir
o cerne: “Os intelectuais sio efetivamente gemte que maneja o verbo, escrito
ou falado, e que se diferenciam dos outros escritores ou oradores pelo fato de
que ndo assumem eles (%ualquer responsabilidade direta no que concerne is
questdes praticas: o intelectual, em geral, ndo possui qualquer dos conheci-
mentos que s6 fornece a experiéncia. Uma terceira coracteristica consiste na
atitude critica do intelectual, determinada por um lade por sua posigio de
observador — e, por isso mesmo, na maior parte dos casos, de leigo — e pelo
fato de que sua melhor probabilidade de se impor deriva das dificuldades que
suscita ou poderia suscitar” (). Texto particularmente importante concerne
as conseqiiéncias da expansdo imoderada do ensino superior: desemprego, condi-
¢des de trabalho pouco satisfatérias etc., que azedam os intelectuais produzi-
dos em massa.

Na mesma posigio dos intelectuais em geral, porém, com maior potencial
de influéncia, estio os profissionais da comunicagdo. Até h4 pouco estes pu-
nham como missio informar. Claro estd que esta informagio que ministra-
vam era sempre influenciada pelo parti pris inconsciente do informador, en-
tretanto, ¢ valor que conscientemente este se propunha era a verdade. Mais
recentemente, porém, o comunicador assumiu a postura tipica do intelectual.
Ele “sabe”, e porque sabe, quer ditar, ¢ sem ddvida, influenciar a conduta
de todos que recebem o seu “recado”, embora disfarcado de informacio.

Nio se exagere, contudo, o peso dos intelectuais, aqui irtcluidos os comu-
nicadores. O povo, embora neles confie, ndo os segue como carneiros. E isto
bem se vé num periodo em que a esmagadora maioria desses intelectuais é
“de esquerda” e mais ou menos marxista, mas os povos que podem livremente
escolher os detentores do poder politico freqiientemente se governam " di-
reita”,

23. A disputa pelo poder

Nas sociedades globais contemporineas, ocorre no seio da “classe” poli-
tica uma disputa pelo poder. No seio da “classe” politica, insista-se, ndo entre
classes, como quer o marxismo. Com efeito, os individuos que pleiteiam o po-
der estatal somente metaforicamente podem ser opresentagos como represen-
tantes das classes sociais. E a simbolizagio de classe que muitas vezes invo-
cam nfo passa de “férmula politica”, no sentido que Mosca d4 a esta expres-
sdo, a justificar as suas ambigdes (%°).

Sio sempre individuos que disputam o poder. As classes sociais nio exis-
tem como tais — serd preciso lembra-lo? —, sio grupos de individuos. Com-
pdem-nas, portanto, individuos que apresentam certos tracos comuns. Toda-
via, estes mesmos individuos d?ferem por uma infinidade de outros tragos,

(35) V. JOSEPH SCHUMPETER. Capitalisme, Socialisme et Démocratic. Trad. fr. Paris,
Payot, 1854, pp. 246 e segs.

(36) Ob. cit, cap. III, n® 2.
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inclusive, e especialmente, no tocante ao dom politico, ou se se preferir no
tocante & lideranca. Estes individuos, dotados para a politica, é que se dispdem
a disputar o poder, com outros individuos, pertencentes por alguns caracteres
a outras classes sociais, mas que com eles partilham o dom politico.

E verdade que a competicio nio obedece & regra da igualdade das opor-
tunidades. Os que sio descendentes imediatos de outros que detém ou deti-
veram o poder, ou que contaram com melhores condigbes para adquirirem o
preparo adequado, ou que tém maiores meios de influéncia pelo acesso aos
meios de comunicagdo, partem com vantagem. Entretanto, no mundo de hoje,
pelo menos nas sociedages modernas, nio h4 castas fechadas que detém com
exclusividade o poder e o acesso a ele. Ha sempre uma circulagio que permi-
te aos nascidos nos estratos mais pobres da sociedade, com gramcile esforgo,
nio hi dévida, ascenderem i elite do poder. E o grau mais elevado dessa
circulagio € indubitavelmente um dos tragos caracterizadores de uma socie-
dade democritica. E obviamente esta circulagdo leva, aos poucos, pelo menos,
os descendentes da “classe” politica que ndo contam com o respectivo dom a
perderem o seu lugar entre os que detém o poder. Mormente, porque a sele-
¢do eleitoral, que atribui o poder de baixo para cima, a favorece (7).

Estes individeos que, possuindo o dom politico que valoriza cada tipo de
sociedade, disputam o poder, por issd podem provir de diferentes classes so-
ciais. E ndo é pela sua vinculagio a esta ou aquela classe que se elevam a
essa disputa, ainda que para os integrantes de certas classes, seja mais facil
fazé-lo. E desta regra nao escapam as sociedades dominadas pelo cornunismo,
cujos lideres primeiro, salvo excecio, sempre provieram da burguesia. E que,
em nome da dominagdo proletdria, tentam fechar o acesso ao circulo mais
alto aos que néio provém do proletariado, o que significa, em geral, 0s que ndo
se vinculam a minoria dos ativistas do marxismo, 4 “nova classe” (). Mes-
mo nestas hd a circulagio, conquanto seja ela muito embaragada pelos privi-
légios de que gozam os membros da “nomemklatura”. Embarago muito maior
do que o que colhe os “proletirios” em sociedades capitalistas, como os Es-
tados Unidos.

Tal disputa pelo poder ¢ um dos pontos fundamentais da ordem politica
dita “democritica” em voga no “Ocidente” contemporfneo. De fato, é conceito
arraigado o de que ninguém nasce com direito ao poder, que todos os homens
sfio livres e destarte podem almejar as mais altas posigdes.

Este credo igualitirio, todavia, ndo assegura que a competigiio seja real-
mente aberta, em toda parte. Ela existe em toda parte, ou quase, € segue em
toda parte, ou quase, 0 mesmo ritual. Ou seja, a realizagio de eleigbes, das
qum;ldimta ou indiretamente resulta o governo, quer dizer, a posse do poder
estatal.

(87) Berad preciso lembrar que o sistems eleltoral estimula a circulagho? V. para a
relaciio entre os sistemas de selegho de governantes, que chama de principios, e a
circulaglio, malor ou menor, entre elite e massa, que chama de tendéncias, GAE-
TANO MOSCA, ob. cit., cap. XV, n? 1,

(38) Cf. MILOVAN DJILAS. 4 Nova Clusse. Trad, port. Rlo de Janeiro, Agir. 1958.
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Estas eleigbes, porém, nem sempre sdo significativas. Nem sempre nelas
estd verdadeiramente em disputa o poder estatal entre os individuos que per-
tencem a “classe” politica.

Em realidade, em poucos Estados, essas eleigdes atribuem o poder, depois
de uma disputa em que uma pluralidade de grupos tém a possibilidade de
vencer. E 0 que ocorre nos regimes que merecem ser ditos democraticos, sem
restricio mental. Noutros, mais numerosos, a eleiciio, livie ou condicionada,
enseja a disputa entre alguns grupos apenas, ou a certos individuos dentro
de determinade grupo. Isto ¢ tipico dos regimes autoritérios. Enfim, nos
Estados totalitarios, a disputa nio depende dos resultados eleitorais que nela
nio influem. Nestes, as eleigbes sfio um rito, espécie de homenagem que o vicio
presta a virtude, servindo, sobretudo, & mobilizacio social (3).

Em face disto, a disputa em casos pouco numerosos ¢ aberta. Na maior
parte deles é semi-aberta. E nalguns é fechada. Mas sempre existe. Mudam-se
os métodos e as técnicas, contudo ocorre a disputa mesmo nos Estados totali-

trios, s6 que nestes a disputa é restrita aos membros de uma cttpula e nio
depende de votagbes formais e sim de intrigas e manobras, ou barganhas.

24. Poder estatal limitado e poder estatal totalitdrio

O poder estatal, como poder politico, se volta para os interesses gerais do
grupo social que é o povo. Importa sempre, portanto, embora o mais gas vezes
implicitamente, a definigio do campo desses interesses gerais, a definicio do
que é “phiblico”, por oposicio ao que é “privado” e assim hé de ficar fora
de seu alcance.

O pensamento politico liberal acemtuou sobremodo este aspecto. E dele
resulta uma nitida separaciio entre o pitblico e o privado. O dominio do privado
¢ o dos direitos naturais do homem, que as Declaracdes, mormente a de 1789,
solenemente enunciaram. Tais direitos circunscrevem o terreno particular, em
que cada um hé de determinar a prépria vida sem interferéncia de quem
quer que seja, € especialmente do poder estatal. E o campo da liberdade indi-
vidual, da “liberdade dos modernos” para recordar a famosa licic de CoxsTanT
(*°). Em conseqgiiéncia, sé é licito ao poder estatal atuar fora desse dominio
privado. E, na verdade, para os liberais o dominio ptiblico ¢ bastante restrito:
consiste em assegurar a ordem, Fungfio, pois, de policia, do gendarme francés.

E o Etat-Gendarme,
As idéias “sociais” que, ji no século XIX, se levantaram contra o libera-

lismo, seja entre os chamados socialistas, seja entre os “cristdos-sociais” inspi-
rados pela doutrina papal, incluem no campo piiblico questdes de ordem econé-

(39 V. LINZ, art. cit, p. 210.

(40) Cf. Benjamin Constant, De I'Esprit de Conquéte et de U'Usurpation. 3% ed., Paris,
1814, pp. 101 e segs.
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mica, ou relativas a familia e 4 educagdo, que eram estritamente privadas para
os liberais. Entretanto, exceto alguns raros entre os socialistas (e esta refe-
feréncia se dirige a utopistas como FoumEr e seu falanstério), ainda essa
corrente demarcava bem nitidamente o piblico e o privade. E tal qual a
liberal recusava a intromissic do Estado no dominio privado,

Somente no século XX é que encontrou defesa, seguimento, e mais que
isso realizaciio, a concepciio totalitdria. Ou seja, a de que o poder estatalqhé
de reger tudo, o que elimina a separacio entre o circulo piblico e o circulo
privado. A formulagiio clara dessa idéia se deve a Mussolini: “Tudo no Estado,
nada fora do Estado, nada contra o Estado” (#!). A realizacio concreta desse
programa, todavia, foi muito mais avangada pelo nazismo na Alemanha e pelo
estalinismo na URSS. E nesta é que se encontra o mais perfeito exemplo de
poder totalitario. Nela, é completo, total, 0 comando do Estado sobre a vida,
toda, inteira, do individuo (43).

E. O CONTROLE DO PODER

25. Poder e abuso do poder

Onde se faz opgio pelo poder nio-totalitario, isto ¢, no chamado Ocidente,
coloca-se o problema fundamental do controle do poder e dos poderes, mor-
mente do econdémico, para a preservagio da liberdade individual. Sim, porque
o poder limitado no dmbito, embora, tem de ser controlado, pois do contrario
se tornard opressivo. Como estd no Do Espirito das Leis, “é uma experiéncia
cterna que todo homem que tem poder ¢ levado a dele abusar; vai até que
encontre limites™ (43).

A idéia de direito prevalecente na sociedade fixa o campo em que é legi-
timo o exercicio do poder, de cada poder e mormente do poder politico. Traga,
pois, os limites dentro dos quais o poder atua de modo legitimo. Entretanto,
ndo € raro, ao invés ¢ muito freqiiente, que o poder, que os poderes ultra-
passem esses limites. Incidam, portanto, em abuso.

Todo e qualquer poder pode tornar-se abusivo mas, sem divida, é o
abuso do poder politico, e hoje também o do poder econdmico, que mais
temem os homens. E ndo ¢ por outra razdo que o controle do poder constitui
um dos temas capitais da filosofia, da ciéncia e do direito polfticos.

Do angulo dos que sofrem poder, e sdo todos, e especialmente dos que
sofrem ¢ poder econdmico e o poder politico, e sio quase todos, é compreen-
sivel que se almeje controlar o poder.

(41) A férmula é do discurso de 23 de outubro de 1926. A tese estd4 exposta no verbete
“fascismo”, na Enciclopédia Traccani,

(42) Cf, LINZ, art. cit.
(43) Livro XI, cap. IV,
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O primeiro passo para tanto é fixar os limites que o poder ndo pode ultra-
passar. Estritamente falando, limitar o poder. E isto significa estabelecer uma
fronteira bem definida, por meio de normas claras que eliminem as zorfas
cinzentas e traduzam sem deixar diivida o que se esboga na idéia de direito.

Isto é insuficiente, porém, segundo mostra a ligio dos tempos. O poder
apenas respeita essas limites se outro poder o detém, ou freia. Limites despro-
tegidos, limites ndo garantidos por outro, ou ocutros poderes, sio intteis, ou
quase. E preciso — como ensina MoNTESQUIEU — que “o poder detenha o poder”
(**). Poder, destarte, ¢ imprescindivel para conter o poder, no seu campo

legitimo.

Todavia, quando o poder é o estatal, que se poe como o mais alto, como
controla-lo? A doutrina da autolimita¢io que JELLINEK propugnou é fraco e
decepcionante consolo, que somente agrada a juristas (**). Dai a férmula
politica da democracia, ou seja, assumirem os préprios governados o poder,
realizando a identificagio maxima entre sujeitos e titulares do poder.

26. O controle do poder

Trés, portanto, sio os modos basicos pelos quais se controla o poder.
E todos eles j& se aplicam ao poder politico (49).

O primeiro é o controle por limitacdo. Consiste em definir 0 que o poder
pode fazer, o que ele ndo pode fazer. E esta a tarefa do direito que, por um
lado, fixa competéncias, ou capacidades, por outro, define a linde entre o
licito ¢ o ilicito. E tipicamente o Estado de direito, em sentido estrito, apoiado
na legalidade e na igualdade, sobretudo.

O segundo é o controle por contraste. Consiste em manter o poder num
dmbito delimitado, em razio de um joge ou sistema de forcas. Presume,
portanto, que poderes se anteponham a um poder, e mormente ao poder,
impedindo-o de ir além da fronteira estabelecida pelo direito. Gera o sistema
de “freios e contrapesos” em que tanto confiavam os liberais. E o governo
misto dos antigos, a separagio de poderes dos modernos.

O terceiro é o controle por dominagdo. Consiste em fer o poder, e sobre-
tudo ¢ poder, para nio deixa-lo ir além dos limites fixados. Nisto estd a contri-
buigie fundamental de Rousseau para a democracia contemporinea, contri-
buigdo essa dada por meio da doutrina da vontade geral.

Mas, fechando-se o circulo, cabe repetir o registro de Do Espirito das Leis:
“Quem o dirial A pr(l.’))gria virtude tem necessidade de limites” (47}, De fato, a
democratizagio do poder, segundo a experiéncia, nido dispensa a sua limitagiio,

(44) Id. ibid.

46) V. GEORG JELLINEK. Sistema dei Diritti Pubblici Subbiettivi, Trad. italiana
Mildo, 1912,

(46) V. sobre o controle em geral, ROBERT A. DAHL ¢ CHARLES E. LINDBELOM.
Politics, Economics and Welfare, 2® ed., Chicage, Un. Chicago, 1976, pp. 93 & segs.

“@n  Ob. cit, loc. cit.
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rem o seu contraste, se se quer, realmente, salvaguardar a liberdade individual.
O poder democritico tambem pode ser opressivo,

27. Controle do poder e Constituigdo

Preocupado com o controle do poder, no qual via o inimigo por exceléncia
da liberdade individual, o pensamento iluminista encareceu um instrumento ju-
ridico — a Constitui¢gio — como meio de instaurd-lo. Entretanto, ndo valorizou
toda constituigdo, isto é, qualquer organizagido estatal, e sim aquela que garan-
tisse os direitos fundamentais %o homem ¢ estabelecesse a divisio funcional do
poder segundo a férmula de MoNTEsQuIEU. Assim, somente teria verdadeira-
mente uma Constituigio o Estado em que, por escrito, estivesse “assegurada a
garantia dos direitos e determinada a separagio de poderes”, consoante exige
o art. 16 da Declaragiio dos Direitos do Homem e do Cidadio, de 26 de agosto
de 1789.

Em outros termos, a Constituigéo, segundo a concebiam os revolucionérios
liberais, ndo mereceria esse nome se 1o consagrasse o contrele por limitagéo e
o controle por contraste. O primeiro, decorrente do enunciado dos direitos natu-
rais, feito pela Declaragio € garantido na Constitui¢io, o segundo, resultante
da divisao do exercicio do poder entre “poderes” independentes, para que cada
“poder” servisse de freio e contrapeso para os demais, E, acrescente-se, limi-
tagdo e contraste vistos como intimamente ligados.

QO controle por dominagéo, embora o Contrato Social scja de 1762, foi ado-
tado bem mais tarde, quando, a partir da Franca em 1848, se estabeleceu o
sufrdgio universal, ainda que apenas masculino, De fato, a linha principal do
pensamento liberal era elitista, MoNTEsQUIEU € claro ao registrar que os homens
em geral ndo tém a capacidade de “discuter les affaires™, ou seja, de colaborar
para a “boa” solu¢io dos problemas governamentais. S6 lhes é dado escolher
os “representantes” que hdo de ser mais sdbios que seus eleitores, aos quais
ndo falta o discernimento e a experiéncia — é verdade — necesséria para bem
escolhé-los (*?). Dai o “governo representativo” que as revoluges instauram,
seguindo as férmulas de S1EYEs e imitando as instituigdes inglesas (*°).

Contudo esse governo representativo, que ¢ autor do Qu'est-ce que le Tiers
Etat? cuidadosamente distinguiu do governo democrético, ndo resistiu a légica
da igualdade. Com efeito, era incoerente reconhecer a igualdade de direitos
entre todos os homens e recusar a participagdo politica, plena, & maioria, como
resultava do sufrigio censitdrio. A coeréncia levou ao sufrégio universal, o go-
verno representativo evoluiu para a democracia representativa.

A extensio do voto ds camadas mais pobres nio teve os resultados poli-
ticos imediatos que ao tempo se esperavam. Niao instaurou, de pronto pelo
menos, o socialismo, barrado o caminho pelos direitos individuais consagrados

(48) Ob. cit., livro X, cap. VI.
(49) SIEYES propughava 0 governo representativo e se opunha ao governo democratico,

crin A mar Dan sawis damadwado nala wlahs o malsn damcascsia  TF stsns Mhescesddods =
Jue, & SCU VeI, 5elia QOMiald Pia Pieod € PLih GCIMNARUEIA. Y. SURDS LUdciUnisdng

sur le Rapport du Comntité de Constitution. Cf. PAUL BASTID. Sieyés el sa
Pensée. 2* ed., Paris, Hachette, 1970, pp. 369 e segs,
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— entre 0s quais a propriedade. Nem levou ao governo da plebe, que tanto
temia um SiEYEs, em virtude do ferdmeno social j4 descrito de que o poder
sempre fica nas mios de uma minoria, de uma elite, Elite, até, que tende a se
por como “classe”.

Esse fato, porém, conduziu a uma mudan¢a na maneira de conceber a
missio do Estado. Com efeito, ¢ peso politico dos mais pobres e sna pressio
levon ao abandono do laissez-faire, portanto ao Estado intervencionista, ao Es-
tado-Providéncia. E com este inimeras consegiiéncias, quer no relaciomamento
entre os “poderes”, quer na separagiio entre o “publico” e o “privado”, como a
de introduzir na Constituigio, antes mero controle do poder, toda uma pro-
gramacio a ser realizada por este poder. Passa tal poder, de “inimige” para a
posigio de “amigo” do povo.

Hoje, ha inegével decepgio com o Constitucionalismo, Este nito estabelecen
o reino da liberdade que Sele se esperava. A adogdo de Comstituigio, a pro-
mulgagdo de documento solene em que se limita o poder, se divide o poder,
se atribui ao povo o poder, ndo bastou para garantir a liberdade ou instituir
a democracia em toda parte. A edi¢io de Constituicho escrita se tornou um
rito, que a modernidade ndo dispensa. Entretanto, muitas sio as condigBes,
raramente satisfeitas, para que a Constituigiio seja efetivamente respeitada, e,
portanto, controlado o poder.

Para que haja limitacio ao poder, é preciso que o direito comsagre o que
o consensus considera justo. Ora, quando hd quebra de consensus, fendmeno
tdo freqiiente e tio espalhado no mundo atual, o direito é o que o poder quer
e pode impor. Para que haja contraste ao poder, é mister gque esteja vivo ma
sociedade o pluralismo e dispersas as fontes de poder. Ora, o poder, em face
de uma sociedade acomodada, sabe absorver os grupos, instaurando um mo-
nismo, pelo menos aproximativamente. E, para %‘erar o bem-estar, assumiu poder
econdmico que o torna onipresente. Para que haja dominagio do poder, é ne-
cessirio que 0 povo se disponha a participar ativamente, constantemente, da
condugiio dos negéeios piiblicos. Ora, isto cria incdmodos que o egoismo e o
imediatismo infundidos por uma formacédo individualista afugentam.

28. Direito e controle do poder ¢ pelo poder

O ideal de liberdade, tao valorizado no mundo contemporineo (2o menos
ostensiva e vocalmertte), confiou no direito para a sua instauragio, Era a Cons-
tituigio (juridica) que devia encerrar o poder sob controle, eram os direitos
paturais do homem que deviam limitd-lo. Mais, o poder se devia estruturar
em fungio da lei, em poderes dos quais um a declara, outro a executa e um
terceiro julga segundo ela, de tal forma que o Estado sé poderia atuar pelo
direito: o Estado de direito.

J& se viu logo acima com que medida de éxito isto se logron. O Estado
contemporinec é de “direito”, no sentido de que observa as formas juridicas
na sua atuagdo. Contudo, o direito é ele quem estabelece em substincia, o
mais das vezes, O direito ndo é posto como expressic do justo e sim como o
resultado de um comando estatal, independentemente de seu conteddo. E esse

R, Inf. legisl, Bresilia 0. 21 n. 84 out./dez. 1984 ' ”n



direito que o Estado edita ndo raro contra a idéia de justica prevalecente no
grupo, nem sempre ¢ observado por ele préprio,

Tal Estado legal muito Jonge esti do ideal do Estado de direito, de que
tomou as aparéncias, apenas, E esta deformagiio o permite ser muito mais opres-
sivo do que o eram as tdo criticadas monarquias de direito divino. Com efeito,
a0 tempo do Ancien Régime, nio se admitia que o Estado criasse o direito, A
sociedade é que espontameamente o segregava, segundo, é claro, a idéia de
justica que nela existia. O monarca “absolutc” ndo podia abolir os direitos e
nisso estava a sua fraqueza e nisso estd a causa por que nio pdde realizar as
reformas que sua sobrevivéncia reclamava. Sem divida, o Estado liberal, ac
por a lei como expressio da vontade Eeral, nido pretendia que o legislador
pudesse criar a lei, e sim apenas declari-la. Mas a férmula permitiu o abuso:
que o comando do legislador fizesse a lei.

Ora, na medida em que o legislador faz a lei, esta nio mais é, fundamen-
talmente, limite do poder. Torna-se iwstrumento do poder (). Por meio desse
direito, quer dizer, estabelecendo obrigagbes suscetiveis de imposigdo coativa,
o poder controla os governados,

O direito, atualmente, é menos controle do poder do que instrumento do
controle pelo poder. Este controle pelo poder enseja gran(fses transformaces,
como comprova a impulsio que por meio dele se da ao desenvolvimento poli-
tico, econdmico e socigl. F, ferramenta de mudawga esse direito feito pelo legis-
lador enquanto era arma de conservagiio (relativamente) o direito lenta e natu-
ralmente segregado pela sociedade.

Mas esse direito que serve i impulsio, em vista de delerminados objeti-
vos imediatos e concretos, é cambiante, Tem de mudar com a evolugio das
situagBes, e com a alteracdo dos objetivos a que a disputa politica conduz. E
isto o desvaloriza. Visto como vantagem para certos grugos, como desvanta-
gem por outros, ja que € a maioria que o faz e desfaz, independentemente do
consensus em torno de uma idéia de justiga, ele se desprestigia. E desvaloriza-
do e desprestigiado perde for¢ga como instrumente de reforma e como instru-
mento de controle. A lei, ora a lei. ..

Nao é por outra razéio que contemporaneamente se encarecem outras tée-
nicas de controle social. E o controle por manipulagio que atua sobre as mentes,
visando a induzir ou coibir atitudes, sem que seja necessirio recorrer 3 lei e
sen comando coercitivo,

Parece indubitivel que, se se deseja mamter, ou renovar, ou reforgar, o
controle sobre o poder, 2 preciso comecar por restaurar o direito. Este hi de
ser o justo, ndo o querido por um poderoso qualquer. Jus quia justum, non
jus quia jussum.

E nédo se deve supor que controlar o poder basta para garantir a liberdade.
Outros poderes a ameagam, como o t3o mencionade poder econdmico — inclu-
sive o do Estado, que também tem de ser controlado.

(50) Cf. do Autor, Do Processo Legislativo, Ob, cit,, especialmente n® 184,
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Clima republicano
e Estado de Direito

GERALDO ATALIBA

Professor das Faculdades de Direito
da Universidade de Sao Paulo & Uni-
versidade Catélice de Sio Paulo

I — Preliminares

1. Caracteriza-se a repiblica pela representatividade dos exercentes de
funcdes politicas (desempenhadas em nome do povo, titular da res publica),
e conseqiiente eletividade; pela periodicidade dos mandatos, e decorrente
possibilidade franca de alternancia no poder; e pela responsahilidade dos
governantes. Nisso é que se opée & monarquia, regime no qual o chefe de
Estado e, conforme o caso, alguns de seus designados — como v.g. conse-
lheiros, senadores, lordes ete., exercentes de parcelas de poder politico
— sdo vitalicios, ndo eleitos e, pois, irresponsaveis.

2. As ingtituicdes republicanas (empregada a expressado “instituigio” no
sentido que lhe atribuem, precisamente, SANTI ROMANO e BISCARETTI
DI RUFFIA) viscejam — e, 4 sua vez, fecundam — num clima determi-
nado, onde o ideal de Estado de Direito encontra condigoes excelentes de
expansao e consolidagao.

II — Repoblica e seguranga do direite

3. Neste estudo, vamos desenvoiver consideracées em torno de uma das
inimeras projecdes das exigéncias republicanas, que bem demeonstram a
reciproca vocacio entre as idéias de Estado de Direito e repiblica.

4. Tomemos como exemplo uma das mais expressivas manifestacoes do
poder estatal, a tributacio (acio tributaria), examinando-a em confronto
com os postulados fundamentais do Estado de direito, entendido este, como
0 postula BALLADORE PALLIERI, como “o Estado que se submete 3 lei
e a jurisdi¢do” (Diritto Costituzionale, 3.2 ed., Mildo, Giuffré, 1953, p. 85).
Estade que, em casos de litigios com os cidadios, compareceri, como qual-
guer outra pars, diante de um 6rgao jurisdicional independente — e, pois,
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imparcial — para ver se. 4 contenda, aplicada. de modo objetivo, a solugio
que norma juridica anterior fixava.

S6 nesse clima — excelentemente propiciado pelas institui¢bes repu-
blicanas — realizam-se as exigéncias do conjunto de instituicdes que o
mundo ocidental foi engendrando ac longo dos ultimes séculos, tendendo
a banir definitivamente todo arbiirio e instaurando condighes para efetiva
garantia da seguranca juridica.

III — Principios constitucionais condicionais da interprefagac das leis de
direito publico '

a) Consideragdes gerais

5. A anterioridade dos tributos, como quase todos os principios consti-
tucionais, é implicagao légica do magno principio republicano, que o fe-
cunda e lhe da substincia. Embora tenha larguissima fundamentagio his-
térica e provectas rafzes culturais, o principio da anterioridade dos tributos
s6 pode ser compreendido em toda sua dimensio e significado, juntamente
com o principio da legalidade. E que a teleologia do direito constitucional
— tal como plasmado ae longo da evolucio do mundo ocidental — se foi
expressando por esses principios, guardando, porém, essencialmente, a
mesma substincia. Esta tem inumeras dimensdes, as quais, por isso que
participes da mesma raiz, sio harménicas, coerentes entre si e solidirias:

“Todos os direitos que as Constituigdes declaram irrenuncia-
veis, intangiveis e inalienaveis se associam e coexistem num feixe"
(RUI BARBOSA, Comentérios & Constituigde. Coligidos por HOME-
RO PIRES. V. 1, p. 51).

Assim — sistematicamente considerados a partir do principio repu-
blicano — surgem a representatividade, o consentimento dos tributos, a
seguranga dos direitos, a exclusio do arbitrio, a legalidade, a relagio de
administracdo, a previsibilidade da agio estatal e a lealdade informadora
da agao publica, como expressbes de principios basicos lastreadores neces-
sarios e modeladores de todas as manifestacdes estatais. Todos eles se
contém em preceitos variados do Texto Supremo, que os revelam, expres-
sam, delimitam e lhes dao substincia. Esses elementos “se inserem num
sistema, condicionam-se reciprocamente de modo que nio se pode inter-
pretar um sem ter presente a significacio dos demais. Influenciam-se mu-
tuamente e cada instituicdo constitucional concorre para integrar o sentido
de outras, formando uma rede interpeneirante gue confere coeréncia e
unidade ao sistema, pela conexiio reciproca de significados” (J. AFONSO
DA SILVA, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, p. 169).

6. Toda norma e cada instituto integrante do nosso sistema juridico deve
atender, ao mesmo tempo, 43 exigéncias bisicas de todos esses principios.
Os regimes jurfdicos estabelecidos pelo legislador, destarie, acatam, dao
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vida e asseguram a plena expansio e a eficacia de seus imperativos. Como
tudo isso é reflexo, necessariamente atual, do magno principio republicano,
todo pronunciamento do intérprete, em cada caso concreto, nao tem outro
escopo sendo fazer esplender, na sua maior pureza, a harmonia global do
sistema juridico, coerentemente desenvolvido em fun¢io dos fundamentais
postulados entre nés institucionalizados. Foi o magisiral RUL quem melhor
colocou a funcio dos principios no sistema juridico ao sublinhar:

“A evidéncia das regras diretrizes, a luz do alto que desce dos
principios ilumina os casos particulares, ditando, a cada ocorrén-
cia imprevista... a solugdo definida pelas necessidades da har-
monia geral” (RUI BARBOSA. Anaes do Senado, sessoes de 5 de
junho a 15 de julho de 1891, V. 1, 1891, p. 194).

A esse propodsito € oportuno recordar as liches sempre oportunas de
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“Principio — j4 averbamos alhures — &, por defini¢io, man-
damento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, dispo-
sicio fundamental que se irradia sobre diferentes normas com-
pondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata com-
preensdo e inteligéncia, exatamente por definir a lbgica e a ra-
cionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e
lhe da sentido harménico. £ o conhecimento dos principios que
preside a intelecgic das diferentes partes componentes do todo
unitirio que hi por nome sistema juridico positivo.

Violar um principioc & muito mais grave que transgredir uma
norma. A desaten¢do ao principio implica ofensa nao apenas a
um especifico mandamento obrigatério mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucio-
nalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque repre-
senta insurgéncia contra todo o sistema, subversie de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e
corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo,
abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura neles
esforcada. AGUSTIN GORDILLO, o eminente administrativista
argentino, doutor da maior suposi¢io, apostila ao respeito: “Dire-
mos entonces que los principios de derecho phblico contenidos
en la Constitucién son normas juridicas pero no sélo eso; mientras
que la norma es un marco dentro del cual existe una cierta li-
beriad, ¢l principio tiene substancia integral”. E a breve trecho:
“La norma es limite, el principio es limite y contenido. La norma
d4 a la ley facultad de interpretarla o aplicarla en méis un sen-
tido, y el acto administrativo la facultad de interprefar la ley
en mas de un sentido; pero el principio establece una direccién
estimativa, un sentido axiolégico, de valoracibn, de espiritu” (In-
troduccién al Derecho Administrativo. 2.2 ed., Buenos Aires, Abe-
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ledo-Perrotf, 1966, pp. 176-177)". (CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, Elementos de Direito Administrative. 1981, p. 230.)

Demonstremos, portanto, o cunho conspicuo — em termos légicos e
institucionais — do principio republicano, fundamento prlmelro das nossas
institui¢oes.

b) Caréter basilar do principio republicano -

7. Alguns principios constitucionais foram postos tradicionalmente pelos
nossos sucessivos legisladores constituintes como fundamentais a todo o
sistema e, por isso, em posicdo de eminénecia relativamente a outros. Deles
os mais importantes sao os da federagao e da repiéblica. Por isso, exercem
fungdo capitular da mais franscendental importincia, determinando- inclu-
sive como se devem interpretar os-demais, cuja exegese e aplica¢io jamais
poderdo ensejar menoscabo ou detrimento para a forga, eficacia e extensdo
dos primeiros.

Diversas ordens de consideragbes- evidenciam -a posigdo privilegiada
em que foram postos esses dois principios fundamentais de todo o nosso
sistema juridico. Foram légica e cronologicamente fixados como basilares,
pela circunsténcia de virem mencionados em primeiro lugar (art. 1?) nos
textos constitucionais republicanos. Mas nao é s6. Sdo: repetidos, enfatiza-
dos, reiterados e .assegurados até as iltimas conseqiiéncias, por inGmeras
outras disposigcdes constitucionais, que, assim, constituem-se em seus des-
dobramentos, refracdes e projegoes.

-8. Caracterlza-se modernamente o regime repubhcaho pela triparticdo do
exercicio do.poder e pela periodicidade dos mandatos politicos, com conse-
giiente responsabilidade dos seus necessariamente transitérios exercenies.
Todos 0s mandamentos que cuidam da mecénica de “checks and balances”,
que tratam da periodicidade, da representatividade, das responsabilidades
dos mandatarios e do relacionamento entre os poderes, asseguram, viabi-
lizam, equacionam, reiteram, refor¢am e garantem o principio republicano,
realcando sua fun¢do primacial no sistema juridico. £ a disposigio peremp-
téria e categérica do § 19 do art. 47 do texio constitucional, porém, que
mais patenteia e sublinha o seu excepcional prestigio, ao vedar terminan-
temente que seja “objeto de dehheragao proposta de emenda tendente a

abolir a Federacgio ou a Repubhca

Ora, é c‘ediqo que a Constituicdo brasileira se classifica dentre as rigi-
das, porque qualquer alteragdo no seu texto sé pode ser aprovada por um
processo especial e qualificado, previstc no préprio texto constitucional.
No que respeita, porém, a esses princfpios, pode-se dizer que nossa Cons-
tituico é rigidissima. Nao ha possibilidade de ser alterada quanto a essas
matérias, nem mesmo por meio de emendas. Nesse ponto é inalteravel. Nio
pode o 6rgio de reforma, o Congtresso Naciohal, sequer discutir qualquer
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projeto ‘“‘tendente” (que abrigue tendéncia; que encaminhe; que facilite;
que possibilite, mesmo indiretamente) & abolicio dos. dois principios, -repu-
tados tdo importantes, tdo fundamentais, tdo decisivos, que tiveram um
tratamento sacro, protecao absoluta, erigidos que foram em tabus juridicos;
mfocévens, na plena extensdo e significado da palavra.

Relatwamente a eles, tudo o mais é secundarm, é mutavel por via de
iemenda Sdo eles os- unicos perenes, eternos, imutaveis. Quer isto dizer
que s6 por via revolucionaria, so6 mediante. ruptura da ordem . ‘juridica
‘podem ser alterados, atingidos, reduzidos, modificados.

9. Desde 1891 tivemos sete manifestacdes do poder constituinte pleno,
no Brasil (1891, 1930, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1969), e uma do- poder
constituinte derivado, com caracteres amplissimos (1926). Note-se -que trés
vezes o poder constituinte se manifestou por assembléias representativas,
‘democraticamente eleitas (1891 1934, 1946); nas demais, tivemos consti-
tuintes autoritarios. Pois, com excecao da ditadura estadonowsta (1987),
em nenhuma dessas passagens tiveram coragem, disposicio, valor ou mes-
mo vontade, os titulares da soberania nacional plena, para abolir ou pos-
tergar esses dois prmciplos S6 isso bastaria para provar o quéo arraigados
estao na nossa consciéncia politlca de modo a se fazerem u'resmtivel ira-
dicio, expressoes sagradas do sentir nacmnal ‘ Co :

- Ora, repuhhca é esquema institucional em que as fungbes do- governo
sdo eletivas — e, pois, representativas — ¢ periédicas, sendo os mandata-
rios (legisladores e.chefes de executivo) responsiveis, politicamente, por
seus atos. Inlmeros. preceitos constitucionais reforcam, reiteram,-sublinham,
asseguram a eficicia ou estabelecem o- alcance do- principio. republicano.
Pode-se dizer que seus postulades se desdobram por todo. o Texto Supremo
brasileiro e que, formalmente, uma quarta parte dos preceitos constituecio-
nais o desdobram e explicitam. Também essa relevante circunstincia de-
monsira a enorme importancia do principio, no nosso sistema, como no
francés, no norte-americano, no alemao e em todos 6s- Estados onde tal
modelo de organizagdo se institucionalizou, para garantir que o titular da
res publica {o povo) exerca todas as prerrogativas de “dono” :

Expressao conspicua do que se disse sobre os inimeros preceitos cons
titucionais que refletem os postulados 1mp11cados pelo conceito de repi-
blica e desdobram, como subprincipios, suas exigéncias, esti na “anterio-
ridade dos tributos”, prescrita na 2.2 parte do § 29 do art. 153 da Cons-
titui¢do. Inserida dentre os direitos individuais, assume a feigdo de intrans-
ponivel obstéculo & agdo tributiria do Estado brasllelro. : ‘

_ Destarte, 0s fatos narrados na consulta tem que ser ]undlcamente
gualificados em funcdo desse preceito. Ele, a sua vez — dado o cariter
sistemitico da Constituicio . —, s6 pode ser. adequadamente compreendido
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pelo intérprete, i luz do principio republicano e seus desdobramentos (re-
presentatividade, legalidade, seguranga, previsibilidade etc.).

¢) Representatividade

10. Se, como visto, o “dono” da res publica é o povo, todas as disposi¢des
a respeito de sua (coisa ptblica) preservagdo, desenvolvimento e aplicagdo
a ele (povo) pertencem. S6 o dono pode dispor sobre o destino da coisa;
s6 ele pode dizer como, quando e em que finalidade ela pode ser aplicada.
A vontade do dono determina a sorte da coisa, os fins a que se deve
destinar, os modos de seu uso e aplicagio.

No regime que adotamos, os representantes do povo —- portadores
de mandato por ele outorgado, na forma institucional — decidem, de modo
inaugural, genérico e abstrato, o que os érgios do Estado haverdo de fazer.
Para tanto, fixam diretrizes gerais, ou tracam regras precisas. E o fazem
de modo quase absoluto, s6 presos a vontade constituinte, expressa na
Carta Fundamental.

Daf o especial significado que assume, entre nds, o principio da lega-
lidade, como expressdo primeira da representatividade. Na sua conformi-
dade, toda agao estatal subordina-se 3 lei e desta depende. Toda acéo pu-
blica tem por base e limite a lei. Esta contém as decisées inaugurais,
inovadoras e basicas do Estado. As demais acdes do Estado sdo pela lei
balizadas, contidas, informadas, pautadas e limitadas. Nenhuma ac¢éio estatal
pode contrariar a lei. Quanto aos cidaddos, s6 a ela devem obediéncia.
Ela é solene expressdo da vontade popular, manifestada pelos seus repre-
sentantes, assim transformando-se em vontade do Estado, irresistivel e
cogente (SEABRA FAGUNDES, VICTOR NUNES, CELSQO ANTONIO BAN-
DEIRA DE MELLO).

d) Consentimento dos governados

11. O consentimento dos governados é base de legitimidade da ago esta-
tal. Nada do que faga o Estado é vilido, sem o consentimento dos gover-
nados, manifestado pelas vias constitucionalmente consagradas e essencial-
mente traduzido em legislagio editada conforme as instincias formais e
substanciais consagradas na Constituigao.

Se o consentimento se exige para tudo e se é presumido nos atos dos
mandatérios do povo, de modo geral, o Texto Magno, entretanto, quer que
seja explicitamente expresso -— e renovado — quando o de que se cuida
seja a exigéncia, pelo Estado, aos particulares (seus cidaddos ou terceiros,
nisso, a eles, equiparados), de presta¢cbes de cunho patrimonial. Daf, ndo
56 a reiterada consagracao do principio da legalidade estrita dos tributos
(arts. 19, I, e 153, § 29, primeira parte), como a adogdo sistemética do
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principio da autorizagdo orgamentéria para arrecadacio de tributes anual-
mente renovavel. Na persisténcia, ainda, desse principio (da anualidade)
a ligio bem sustentada pela pena viril e firme de FLAVIO NOVELLI (RDA,
V. 137, pp. 1 a 41); sua revogacio de resto, a despeito de precipitadas
conclusbes em contrario, jamais foi admitida por PONTES DE MIRANDA
(Comentirios ... E. C. 1/69”, V. 5, pp. 615 e segs.).

Efetivamente, abstraida a aperente “intentio legislatoris”, no sen-
tido de abolir a autorizagio orcamentaria, como esta deflui necessaria-
mente do espirito do sistema, de modo inequivoco, deve ser entendida
como persistente. Na verdade, ela decorre do regime republicano repre-
sentativo e dos principios adotados pela Carta Magna vigente (art. 153,
§ 36); foi esse irresistivel raciocinio que fundou o irrefutivel ensaio do
notével discipulo e continuador de BALEEIRO, mestre FLAVIO NOVELLI,
ja citado.

Por fim, nao se olvide que o Texto Maior vigente adota as linhas
basicas que, por evolucdo, nos vém da Constitui¢io de 1891. Esta, como
sabido, resultou da transformacio por uma constituinte democratica, do
anteprojeto elaborado sob a decisiva influéncia de RUI, inspirado na Lei
Magna norte-americana, repousante sobre as teorias do “compact” e dos
“covenants”, tradutoras fiéis e originais do principio do consentimento
popular, como legitimador dos poderes dos governos. “The idea of a cove-
nant among men applied ... to the government ...; ... theory implied
that all governors should rule by the will of the governed. It made the
basis of government, in human matters, essentially a compact” (Consent
of the Governed. ANDREW C. MCLAUPHLIN, Fawcett, 1965, p. 16). Des-
tarte descabe cogitar, no nosso sistema, de agio estatal que nio se funde
em lei, esta obediente, em forma e conteudo, is superiores exigéncias
constitucionais.

¢} Seguranca do direito

12. O direito é por exceléncia, e acima de tudo, instrumento de segu-
ranga. Ele é que assegura a governantes e governados os reciprocos direitos
e deveres, tornando vidvel a vida social. Por isso, quanto mais segura uma
sociedade, tanto mais civilizada. Seguras estio as pessoas que tém certeza
de que o direito é objetivamente um e que os comportamentos do Estado,
ou dos demais cidaddos, dele ndo discrepario. Ha seguranca juridica —
no¢io muito mais fecunda, ampla e sadia que o conceito de seguranga
nacional — onde haja “rigorosa delimitagio das esferas juridicas e, sobre-
tudo no campo do direito pdblico, como uma estrita testada dos direitos
subjetivos privados — liberdade e propriedade — ela nio poderia deixar
de se apoiar num principio que conferisse estabilidade s esferas assim
delimitadas, subtraindo a atividade dos cidaddes das ireas do contingente
e do arbitriric” (ALBERTO XAVIER. Os Principios da Legalidade o da
Tipicidade da Tributagio, SP, R. T., 1978, p. 43).
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* . Por isso o' professot-tedesco HEINRICH KRUSE, tratando dos princi-
pids 'comstitucionais - gerais sobre tributacdo, averbou: “O principio da
seguranca juridica é emanacio da idéia de justica e exige a protegdo da
posi¢io juridica (situagdo juridica) uma vez obtida; ... tem categoria cons-
titucional . .. aplica-se também contra. a lei” (Derecho Tributério, Trad.
espanhola. Editorial de Derecho Financeiro, p. 145). Naturalmente, tal clima
s6 se obtém onde os mecanismos republicanos de renovagfio perddica dos
mandatos representativos sejam eficazes e onde os instrumentos de respon-
sabilizagao dos agentes publicos atuem’ fatalmente, sem interferéncias. £
6bvio que tal quadro se completa com ‘o conirole jurisdicional dos atos
administratives (tdo magistralmente estudado por SEABRA FAGUNDES),
o qual, & sua vez, s6 funciona equilibrada e eficientémente onde a jurisdi-
¢do seja aplicada por uma magistratura imparcial -— nos quadros de inst-
tui¢des que 'consagrem a independéncia absoluta do Poder Judicidrio —
garantida por predicamentos objetivamente estabelecidos e religiosamente
observados. Evidentemente que esse conjunto sistematico de notas carac-
teristicas do moderno constitucionalismo — como apanagio dos povos civi-
lizados — & congbista que em cada pais obtém, de modo mais ou menos
célebre, & custa de 4rduos esfor¢os de todo o povo. ' .

/- Beni demonstra a harmonia e solidariedade — bem como reciproca’
complementaridade — entre os subprincipios constitucionais ora examina-
dos, o seguinte trecho do magistral ALBERTO XAVIER: o

_ “«_ .. a doutrina dominante — especialmente a alemd — tende
_a,ver a esséncia da seguranga juridica na susceptibilidade de pre-
_ 'visdo .ohjetiva, ~por. particulares, das suas situacdes juridicas
*-+“(Vorhersehbarkeit e Vorausberechenbarkeit), de tal modo que estes.
~ possam ter uma expectativa precisa dos seus direitos e deveres,’
- dos beneficios que lhes serdo concedidos ou dos encargos que
hajam de suportar. Daqui resulta que a idéia geral de seguranca
juridica se analise — como o observam Lohlein ¢ Jaenke — num
contetido formal, que é a estabilidade do direito ¢ num contetido
material, que consiste na chamada “protegic da confianga” ...
(Vertrauenschutz). (Os Principios da Legalidade e da Tipicidade
- da Tributagdo. SP, RT, 1978, p. 45). S Y

Na verdade, como sublinha SAINZ DE BUJANDA — inquestionavel-
mente lder do pensamento juridico ibérico —, as concep¢des do Estado-
liberal visam “essencialmente i delimitacdo da esfera juridica dos parti
culares frente ap Poder, tutelando assim a sua liberdade e a sua proprie-
dade’ (Hacienda y Derecho, v. 3, p. 313). '

A isso agrega o luminoso ALBERTO XAVIER:

“Tais preocupagdes subsistiram, na verdade, quer por' COnsi-:
_: deragdes mais amplas ligadas A& seguranca juridica, em geral,
quer pelo alcance que a certeza do direito, no terreno tributério,
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assume no Ambito de um sistema econémlco baseado na livre
1n1c1at1va” (op. cit.,, p. 47).

Este mesmo autor, 'logo depois enfatiza:

“O principio da legalidade tributaria, concebido como reserva
absoluta de lei, decorre, como se viu, do relevo da seguranca
juridica, na sua modalidade de protecdo da confiangca (Vertrauens-
chutz), e fundamenta-se, por um lado, nos valores da seguranca
juridica em geral e, por outro, no papel especifico que este desem-
penha num s:stema fiscal de uma economia de mercado” (ep. cit,,
p. 47).

Ora, ou a pratica constitucional encerra uma solida promessa de segu-
ranga juridica — a ser observada pelo legislador e pela administracdo, e
garantida pelo Judicidrio —, ou torna-se ridiculo e descabido falar-se em
Constituigdo neste pais. :

f) Exclusao do arbifno

13. A consagragéio de instituicdes republicanas tem por principal finali-
dade a exclusao do arbitrio, como expressao de poder A seguranca dos
direitos e a fixagio destes em leis impessoais e genéricas impede peremp-
toriamente o emprego caprichoso dos instrumentos do poder (v. Conteddo
Juridico do Principio da lguaidade, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, p. 30). A experiéncia histérica da reincidéncia dos governantes
em desvios despéticos e arrogincias personalistas ensinou a civilizagﬁo
ocidental a ir engendrando instituigbes que buscassem pautar o exercicio
do poder de modo a tragar a nitida separagao entre a pessoa do governante
e .suas. fungdes. A partir da publicizagio do conceito de fungdo, objetiva-
mente considerada, vao-se engendrando meios e modos de prevenir o arbi-
trio e remediar os excessos e desvios, seja pela reparagio prestada as vitimas,
seja pelas sangdes aplicadas aos agentes publicos, seja ainda pelos modos
de evitagio dos desvios (XAVIER e RAQ). O mecanismo afinal esteticamente
exposto. por MONTESQUIEU como necessiria aplicacdo do principio repu-
blicano, veio a erigir-se no mais perfeito sistema de eliminacio do arbitrio.
Dai o afirmar-se que a legahdade, tal como plasmada pelo nosso Texto
Magno — na consondncia dos postulados do moderno constitucionalismo
—, é a mais alta e perfeita expressio do antiarbitrio, o que tecnicamente
se' obtém pela correta observincia (pelo legislador e pelos aplicadores)
do principio da isonomia, como critério de legislagio e de aplicagdo da
lei. “O direito escrito, tendo a sua maior razdo de ser na necessidade de
excluir o arbitrio no desenvolvimento das relagdes sociais, pressupde neces-
sariamente limitacdo de atividades, segundo os seus textos. Onde ha lei
escrita nao pode haver arbitrio” SEABRA FAGUNDES. O Controle dos Atos
Administratives pelo Poder Judicidrio. .52 ed., p. 94). -

Por isso HEINRICH W. KRUSE sublinha que *“a discricionariedade é
amplamente repelida mediante o reforco-da legalidade pela tipicidade” da
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lei tributéria (Derecho Tributério. Madrid, Editorial de Derecho Financero,
1978, trad. espanhola, p. 99). E enfatiza o0 mestre da Universidade alemd
do Bochum: “No direito tributrio ndo hi campo de atuac¢do discricionéria”
(op. cit., p. 99). Esta concepgio é irrestritamente encampada pelo direito
constitucional brasileiro.

g) Legalidade

14. O evolver das instituiches publicisticas que informam a nossa civili-
zagdo culmina com a consagragio do principlo segundo o qual “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude
de lei” (§ 29 do art. 153) que, no nosso contexto sistemético, aparece como
a conjugagio do principio da supremacia e da exclusividade da lei como
forma inovadora e inaugural (OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLOQ)
da vontade estatal. Dai que s6 a lei obrigue, e nada além da lei o possa
fazer. Em conseqiiéncia, nenhuma expressio de vontade estatal seri com.
pulséria se ndo amparada em lei, Mas, a lei, no nosso sistema, nio &€ s6 o
ato formal do Poder Legislativo, assim batizado. Para ser vilida, a lei bra-
sileira hi de ser abstrata, isondmica, impessoal, genérica e irretroativa
{quando crie ou agrave encargos, 6nus, minus).

Aqui, também, as caracteristicas da lei se confundem e se harmonizam.
Ela é abstrata (isto &, abstrai dos casos concretos, para evitar o arbitrio,
traduzide no favorecimento de pessoas determinadas ou no detrimento de
outras pessoas também determinadas), porque deve ser impessoal; sendo
impessoal, abrange géneros de situagdes, categorias de pessoas e ndo casos
isolados, “é geral quando apanha uma classe de sujeitos” (CELSO ANTO-
NIO BANDEIRA DE MELLO, op. cit.,, p. 33); sendo igualitiria (isondmica),
nio pode discriminar arbitrariamente, mas, suas discriminagfes t&m que
ohservar o requisito constitucional de correlagio légica concreta enfre o
fator de discrimen e a diferenciagio conseqiiente. Sé isso autoriza abstrair
a insercdio das pessoas discriminadas em categorias gerais e impessoais.
Sendo abstrata, a lei é necessariamente genérica, cobrindo os géneros em
todas as medidas descritas; sendo genérica, nio pode excepclonar, salvo
a presenga de fatores objetivos, amparados por preceitos constitucionals
inequivocos (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. Conteido Juridico
do Principio da Igualdade, p. 14), Por outro lado — e completando o quadro
—, serd irretroativa, no sentido de que 86 opera para o futuro (reforcando-
se seu cunho de impessoalidade e abstragdo) quando agrave, aumente ou
crie encargos, dnus ou mudnus. A mais consistente demonstracio dessas
peculiaridades esth em PONTES DE MIRANDA, quando cunha a vigorosa
expressdo “legalitariedade dos tributos” (Comentaries... E. C. 1/69, t. 5,
p. 614), como eminente expressdo dessas caracterfsticas das leis (no caso,
tributarias).

h) Relagio de administragéo

15. Todo direito piblico republicano — e especialmente o direito admi-
nistrativo ——, no clima do constitucionalismo, informa-se pela relacdo de
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administragdo, exposta por RUY CIRNE LIMA e didaticamente sintetizada
por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOQ. Este escreve:

“E sempre oportuno lembrar a magistral ligio de CIRNE
LIMA a propésito da relacio de administracdo. Explica o ilustre
mestre que esta & “a relagdo juridica que se estrutura ao influxo
de uma finalidade cogente”. Nela nfio hi apenas um poder em
relagio a um objeto, mas, sobretuto, um dever, cingindo o admi-
nistrador ao cumprimento da finalidade, que lhe serve de para-
metro. Na administragio o dever e a finalidade sdo predominan-
tes; no dominio, a vontade. Administragio & a atividade do que
ndo ¢ senhor absoluto. O mestre gaicho pondera acertadamente
que a relacdo de administragio somente se nos depara, no plano
das relagoes juridicas, quando a finalidade a que a atividade de
administracdo se propGe, nos aparece defendida e protegida, pela
ordem juridica, contra o préprio agente e contra terceiros. Em
suma, 0 necessaric — parece-nos — é encarecer que na admi-
nistracéo os bens e os interesses néo se acham entregues i livre
disposi¢do da vontade do administrador. Antes, para este, coloca-
se a obrigacdo, o dever de curd-los, nos termos da finalidade a
que estdo adstritos, E a ordem legal que dispde sobre ela” (Ele-
mentos de Direitoe Administrativo, SP, 1980, p. 11).

E, mais adiante:

“Dai a ensinanga do notavel publicista CIRNE LIMA: “O fim
e ndo a vontade domina todas as formas de administragio”, ou,
“Administracdo é a atividade de quem nio é senhor absoluto”;
ou ainda: “A relagio de administra¢io € aquela que se estrutura
ao influxo de uma finalidade cogente...” E, mais: “Na adminis-
tragio o dever e a finalidade sdo predominantes; no dominio, a
vontade” (op. cit., p. 243).

16. Fecundas ligoes e diretrizes daf se extraem. O importante é salientar
que, se a administragiio é serviente da lei, subordinando, sob esse aspecto,
o administrador ac legislador, também este é sujeito ac constituinte. £ de
AGUSTIN GORDILLO a segura observagdo, segundo a qual

“El individuo aparece asi protegido contra los avances injus-
tos de los poderes piiblicos en una doble faz: por un lado, que la
administracién respete a la ley, y por el otro, que el legislador
respete a la Constitucién” (Tratado de Derecho Administrative,
v. 1, p. I, 21).

Ou seja, os preceitos fixados pelo Constituinte apontam nortes, con-
sagram diretrizes e fixam regras que engendram para o legislador ording-
rio um estatuto similar ao da relagio de administragio, no sentido de que
os fins constitucionalmente consagrados, e nio a livre vontade do legisla-
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dor, dominam .as formas de legislagio. O simile é procedente. Tanto. assim,-
que AGUSTIN GORDILLO leciona:: - — . ,

. “Ya no_hasta con que la administracion esté sometida a la ley,
“sinc que es también necesario que la ley esté sometida a la Cons-
. titucibn, que haya un orden juridico superio al mismo legislador,
superando asi el dogma de la soberania popular por la soberania
del pueblo en la Constitucién” (op. «cit. p. I-17). =

" Em suma, todas as construcdes técnicas de direito administrativo, em
torno da rlassificacio das competéncias em vinculadas e discricionérias
R NUNES, SEABRA FAGUNDES, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO), sdo apliciveis 4 competéncia legislativa. ‘E o estudo do direito
comparado permitira valorizar adequadamente ¢ alcance desta observagao.

E que esse tipo de meditagio nos mostrarid que o legislador infracons-
titucional, no Brasil, em matéria tributiria, néo  dispée da mesma ampla
esfera de liberdade, de:que desfruta nos Estados Unidos, Itilia, Franga,
Alemanha etc. (para mencionar paises que tém proximidade cultural co-
nosco e influéncia sobre nids). Dai o escasso proveito que se pode extrair
da doutrina alienigena, elaborada & vista de um direito constitucional tri-
butirio sintético e-&tico, ad contrario do nosse, amplo, extehso, abrangente
e minucioso (que se ndo circunscreve a- colocar certos principios bésicos,
mas os desdobram em subprincipios e a estes em regras, contendo inimeras
vezes preceitos minuciosos). S :

i, + i) Previsibilidade da agdo estatal

17. O quadro constitucional que adota os padrdes do constitucionalismo
do idedrio francés e norte-americano, instalado no mundo ocidental nos
fins .do século XVIIL, e principalmente a adogéo de instituigdes republica-
nas, em. inimeros Estados, cria um sistema absolutamente incompativel
¢om a surpresa. Pelo contrario, postula absoluta e completa previsibilidade
da acdo estatal, pelos cidaddos e administrados. £ que o legislador atua
representando o povo e expressando seus designios. Seu trabalho é neces-
sariamente pGblico e desenvolvido em.clima de amplo debate. Os negécios,
do’ Estado. sao - pliblicos (se fazem abertamente, a vista do publico), salvo
raras excegdes expressamente previstas em lei. A imprensa livre — con-
dicdo necessdria ao funcionamento do sistema (como viabilizadora do-di-
reito 4 informagdo) — serve de veiculo dos mecanismos de fiscalizagdo do
gaverno pelo poveo. O Judicidrio aplicara a lei, em processos contenciosos,
semi discrigic e na ‘conformidade de padrées técnicos perfeitamente
previsiveis. HEINZ PAULICK, da Universidade de Wurzburg, mostra
como, em matéria tributdria,- a previsibilidade da agio estatal é conse-
qiiéncia do prestigio da seguranca juridica. E mostra ser ele tdo valorizado
na Alemanha, que as suas exigéncias cedem os interesses de arrecadagdo
e mesmc os da- “realizacio de uma imposi¢ao igual” (La ordenanza tribu-
taria da la RepGblica Federal de Alemania. Ordenanza Tributaria Alema-
na, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1980, trad. de CARLOS PALAO
TABOADA, -p. 43). Esse principio, instrumento do similar “principio da:
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protegio  da- confianga” -~ também cultivado pela doutrina  germéinica e’
prestigiado pela jurisprudéncia — traduz-se no postulado de “certeza pron--
ta e definitiva sobre a guantia da divida tributéria™ (op. cit., p. 43). h

“A seguranga do direito é instrumentada pelos subprincipios
da generalidade, tipicidade e legalidade da imposicao, sendo certn
que o primeiro é também corolirio da isonomia, ja que se traduz
no postulado segundo o qual o sacrificio econémico que cada um.
ha de suportar a titulo de imposto deve ser igualmente gravoso
‘para tédos” (H. PAULICK, p. 47)." o ' '

Por isso, fio Brasil, PAULO BARROS CARVALHQ, ALBERTO XAVIER,
SACHA CALMON, ROQUE CARRAZA, AIRES BARRETO e outros, susten-
tam que o principio da capacidade contributiva é a versdo téenico-tribu-
taria do principio constitucional da isonomia. Dai que H. PAULICK associe
4 idéia de'igualdade tributiria o “principio da imposicdo em propor¢io aos

haveres”. -

- Nio é de estranhar o pioneirismo dos alemdes e a vasta autoridade
due ‘granjearam, especialmente no campo do diréito tributirio, dada a ri-
queza e fecurididade das elaboracdes que souberam desenvolver: cuidando
da predeterminagdo- objetiva das hipéteses de incidéncia, H. PAULICK su-
blinha que elas devem ser “tdo determinadas que o contribuinte possa
calcular com antecipagio a carga tributéria que vai recair sobre ele” (op.
cit., p. 48). Este € nitido imperativo da nossa ordem constitucional -tam-
bém, requintadamente exigente no que atina i matéria tributaria. Esses
padroes foram por nds integralmente incorporados, dado que exprimem,
de modo conspicuo, as naturais decorréncias do tipo de Estado de direito
republicano ‘quie quisemos implantar, a titulo de padrio institucional. Ora,
tudo isso engendra um clima radicalmente avesso'a surpresa. O Estado nic
surpreende seus cidaddos; ndo adota decises inopinadas que os aflijam. A
previsibilidade da acfo estatal é magno designio que ressuma de todo o
contexto de preceitos orginicos e funcionais postos no.amago do sistema
constitucional. ' ‘ .

* " 0 legislador e — com maior razio — o administrador nio surpreendem
0 povo. Isso estd na consciéncia civica intransigente e robusta do “‘tax:
payer” americano, como no senso de responsabilidade do “public servant”
inglés; é esséncia do espirito “administrativista™ do servidor francés, como
da alma de gualquer agente politico -ou administrativo alem3o. Se os ‘pa-
drdes culturais europeus criam clima mais favoravel a esse tipo de respon-
sabilidade politica, é certo também que tais modelos foram entre nés sem-
pre apresentados como paradigméticos. Tanto & assim .que nossa melhor
doutrina os toma como exemplos: a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e das mais -autorizadas cortes do pais os tem como protétipos e 2
legislagdo sempre se informou par esse espirito. As préprias nocdes de
funcio phblica, mandato e responsabilidade administrativa sempre tiveram:
por inspiracdo esses arquétipos, em.coeréncia com aspiracdes contextuais
que se repetem e se renovam em todas nossas manifestagbes culturais,
desde nossos tempos de colonia e a despeito de todas as tentagdes, even-
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tuais inclinagdes pessoais e esporidicas negacas de episédicos governantes.
Por isso mesmo, sempre que aqui se rompeu a ordem institucional, fez-se
sob o manifesto pretexto de que tal ruptura justificar-se-ia pela necessi-
dade de restauracdo de valores alegadamente feridos.

i) Lealdade informadora da agdo publica

18. Sob a designacio de “fair administration” a doutrina norte-ameri-
cana desenvolve essa necessiria implicagdo do principio republicano (sin-
tese da idéia de democracia representativa), que consiste na natural leal-
dade do Estado (Estado legislador e Estado administrador, para usar a fe-
cunda elaboragdo do saudoso OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO)
para com seus cidadios. E o sabor da expressio nido se limita ao nivel
administrativo, como, 4 primeira vista, pode parecer. E que a palavra
“administrative” é, no uso corrente do direito ianque, mais ampla e abran-
gente, colhendo os dois “branches” politicos do governo (legislatura e
executivo), Tanto é assim, que usualmente costuma-se referir aos governos
(nesse esquema tao tipicamente presidencial e, pois, referido ao seu lider)
como ‘“administragio Roosevelt”, “administracio Kennedy” etc. A lealdade
¢ tomada como trago fundamental legitimador da lei e dos atos adminis-
trativos. Mas, tal é o teor basilar de seu significado, que também o pro-
cesso judicial se inquina de nulidade, se nao atender is suas exigéncias.
O “fair trial” & tdo exigivel quanto qualquer outra manifestacio estatal
(é impostergavel decorréncia da cliusula “due process of law”, como ex-
posta entre nés por ANTONIO ROBERTQ SAMPAIO DORIA, ADA PELLE-
GRINI GRINOVER e ROBERTO ROSAS).

O autorizado AUGUSTIN GORDILLO mostrou como ela é bésica no
condicionamento do processo administrativo. Mas, a prépria fundamenta-
¢do de suas portentosas concepgdes j& revela a maior amplitude e abran-
géncia do principio. E nem poderia ser de outro modo, dados os postu-
lados insuperéveis do principio republicano. Com maior razio, em matéria
tributéria, a lealdade surge como incontornivel exigéncia. Se, como ensina
PONTES DE MIRANDA, é “o povo que se tributa a si mesmo”, nio hi
como aceitar qualquer ato implicante de deslealdade; que é despropositado
o conceber-se que alguém seja desleal consigo mesmo.

Daf a justificada énfase que a doutrina dos melhores autores alemaes
de direito tributirio pdem no principio da protegio da confianga (PAULICK,
H. KRUSEL).

) Anterioridade e livre empresa

19. De tudo que aqui veio sendo longamente exposto, vé-se que as con-
cepcdes dominantes — segundo as quais as leis que alteram as bases dos
tributos sdo imediatamente aplicAveis — ndo s6 violam a letra e o espirito
da (‘nnshtumnn na parte que fixa os direitos individuais, como também se

pbem em grltante contradlgao com principios constitucionais fundamen-
tais, indissoluvelmente ligados a nossos mais elementares padrdes institu-
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cionais. Apds expor o significado da seguranga juridica, ALBERTO XAVIER
escreve:

“Um e outro destes aspectos tém sido, porém, postos em
causa por certas orientagdes, cujo trago comum estd em reputarem
tais fundamentos incompativeis com as novas tarefas que ao Es-
tado moderno cumpre prosseguir.

No que toca 3 certeza jurfdica em geral, e em especial no
terreno do direito piiblico, importa referir a posicio daqueles que
-— como Hesse e Forsthoff — véem no prineipio da protegdo da
confianca a pura expressio de uma idéia de seguranga prépria
das concepcdes burguesas e liberais, elaboradas como instrumento
de protecdo e tutela da esfera de liberdade e propriedade dos
cidadaos, mas tornadas ji incompativeis com as novas formas do
Estado — o Estado-providéncia ou o Estado-social. Mais do que
a tutela dos puros interesses dos particulares frente ao arbitrio
da Administracio, visar-se-ia a prossecu¢do da justica social e esta
impde um intenso intervencionismo, porventura até um dirigismo
do poder, tendente 3 adaptagio do direito a particularidades do
caso concreto, mediante critérios de eqiiidade e de oportunidade

(op. cit. p. 48).

E prossegue descrevendo, com censura irdnica, essa tétrica concepgio
apresentada sob linguagem aparentemente neutra:

“A seguranca juridica deveria assim ceder o passo a exigén-
cias mais fundas das sociedades modernas, como a justiga material,
na sua forma de justica social. A eqiiitativa distribui¢io da renda
suporia uma larga intervencdo do poder piblico, o qual, sem uma
ampla liberdade de apreciagdo e decisio — cerceadas pelos prin-
cipios da legalidade e da seguranca juridica — veria frustradas
as suas funcdes mais essenciais” (op. cit., p. 48).

E refuta essa argumentacio mostrando que o Estado liberal — inau-
gural do Estado de direito — cultivou certos ideais de seguranca juridica
contra um sistema de governo fraco, se comparado com os poderes dos
Estados atuais. Com maior razio, sustenta XAVIER, essa seguranca agora
deve ser reforgada, bem ao contririo do que propugnam epigonos das idéias
de HESSE e FORSTHOFF, Prossegue, assim, o ilustre doutor pela Univer-
sidade de Lisboa:

“Com efeito, num sistema econdmico que tenha como prin-
cipios ordenadores a livre iniciativa, a concorréncia ¢ a proprie-
dade privada, torna-se indispensivel eliminar, no maior grau
possivel, todos os fatores que possam traduzir-se em incertezas
econdmicas suscetiveis de prejudicar a expansio livre da empresa,
designadamente a inseguranga juridica. E isto era o que inevita-
velmente sucederia se ao dominio claro da lei se sucedesse o
“voluntarismo” da Administracdo” (op. cit., p. 50).

R. Inf. legisl. Brasilie a. 21 n. 84 out./dex. 1984 109



20. Subsegtientemente, faz como que um depoimento sobre es ideais.dos
tecnoburocratas que se apoderaram dos instrumentos de governo, no mundo
ocidental, pretendendo relegar a seguranca juridica dos cidadaos:

“Ora, os referidos objetivos de politica econdmica requere-
riam que os responsiveis pela sua consecugdo tivessem ampla
liberdade de movimentos, que lhes permitisse adaptarem-se as
contfnuas - alteragdes que sofrem os mereados. A agilidade e a
comodidade na manipulagido dos insirumentos juridicos da polf-
tica -econdémica — entre os quais o imposto — dificilmente se
_harmonizaria com a sua rigida previsio em diplomas dotados de
forca de lei e que, por conterem em si a regulamentagio subs-
- tancial do tributo, retiram i Administracio a flexibilidade imposta
pelas ripidas variagdes da conjuntura. Uma ampla margem de
livre apreciagio e decisdo, ou seja, um alargamento dos poderes
discricionirios em matéria fiscal seria assim exigido pelos princi-
pios em que assentam a fiscal pelicy e as “finangas funcionais:
sacrificam-se, certo, a seguranca juridica e a certeza do direito,
. mas obter-se-iam, em contrapartida, resultados como o acréscimo
do rendimento nacional, o pleno emprego & a estabilizagio das
flutuagdes econdmicas — que compensam - largamente, tal sacri-
ficio” (op. cit. p. 51}

Essas linhas soam como denuncia {e bem localizada, no tempo.e no
espago!). Efetivamente, entre nés — desgracadamente com inadvertido
abono dos tribunais — em nome da eficiéncia, versatilidddeé e dinamismo
.do Estado, vag-se derrubando todas as barreiras juridicas ao arbitrio. Este
vai, pouco a pouco, ficando mais desembaracado, optando-se, nitidamente,
peto “vilor talvez intangivel da legitimidade sob o pragmatismo da eficicia”
{J. MEDINA ECHEVERRIA. Consideraciones Sociolégicas sobre el Dasarrollo
Econémico. Buenos Aires, 1064, p. 129). Mas, prossegue ALBERTO XAVIER:

“Nao se pode deixar de reconhecer que a aludida orientagao
teve certo acolhimento nos pafses ocidentais, sobretudo no perfodo
imediato a grande depressao dos anos 30, dando drigem a viota-
¢oes, mais ou menos claramente reconhecidas, dos principios tra-
- dicionais. da legalidade e da seguranga juridics em matéria -de
tributos’ (op. cit. p. 52). A

A correta, exata e procedente observagio é carapuga que serve, infe-
lizmente, para muitos Estados ditos democraticos. No Brasil, no periodo
ditatorial de 1937 a 1945, conhecemos bem tal mentalidade e seus dele-
térios efeitos depressivos sobre as instituigdes e o espirito civico e empre-
sariat. Infelizmente, nio se pode ainda dizer que essa crise, no Brasil,
tenha sido superada. O depoimento é de ALIOMAR BALEEIRO, insigne
e saudoso “Chief Justice”. Escreve ele:

“Na Exposicio de Motivos do Projeto relativo 3 Emenda
n? 18, justificou essa alteragdo o Prof. Otivio G. Bulhfes, minis-
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tro da Fazenda, com as palayras seguintes: ‘Ha juristas que consi-
deram como “baluarte tradicional da democracia” a inclusdo do
imposto no Orcamento, para fins de sua cobranga. Foi o ponto
de vista que prevaleceu na Constituicio federal de 1946”. Nio
creio que essa éxigéncia constitucional venha a criar embargos
ao leglslador ordinario ‘para lancar impostos de carater moneta-
rio, desvinculando-os do Orcamento, uma vez que, por natureza,
sdo instrumentos fiscais extraorgamentarms Todavia, ndo ve]o
muita légica na prop051gao “constitucional de subordinar a exi-
géncia tributaria a inclusio no Orcamento, embora compreenda
gque na recomendagdo do constituinte houvesse o propdsito de
_disciplinar a conduta financeira do admlmstrador em beneficio
~ do Pais e em respelto ao sacrificio do contribuinte. Mas se a Cons-
_ tituicdo prevé a possibilidade de aumenio de despesas durante
.a execugap orcamentaria, ¢ indispensavel que admita, também,
" o aumento da receita de impostos. Se a Constituicdo pretende
garantir o contribuinte contra qualquer “acréscimo tributario
durante a vigéncia de um exercicio financeiro, deve, igualmente,
vedar qualquer possibilidade de aumento ‘de despesas durante
- esse perindo. Entretanto, ac permitir o acréscimo de despesas,
eomo realisticamente o fez a Constituicdo de 1946, e, a0 mesmo
tempo, adotar terminante prmblgao de acréscimo de receita tribu-
taria, a Constituicdo imprime i execucao orcamentaria uma ten-
déncia inflacionaria, que ndo pode deixar de ser corrigida” (Limi.
ia;oes Consmuclonms ao Poder de Tributar, 52 ed p. 22)

Esse palavreado desrespeitoso das nossas mais caras e provectas tradx—
goes constitucionais — embora, surpreendentemente, de autofia de um
pseudoliberal — mereceu de BALEEIRQ o comentdrio: “As razdes sdo
de mero expediente sem qualquer atencio aos fundamertos politicos e juri-
dicos daquele dispositivo™” (op. cit., p. 23). Supervenientemente, a Carta de
1887 restaurou, no § 29, 22 parte do art. 150, -0 prmmpm ‘Lament4vel
é que ndo tenha sido observado provavelmente -devido 2 vacﬂagao com
que a’ magnstratnra tem enfrentadu essa questao '

21 . Mas, como registra ALBERTO XAVIER, desde 1946 ressurge no mun-
do ocidental vigorose movimento de idéias no sentido de restaurar, em sua
plenitude, os ingredientes essenciais'do Estado de direito, com a readocio
e até aprimoramento dos instrumentos gue o promovem e asseguram (sobre
os expedientes juridicos conciliadores do interesse dos governos — na
flexibilidade dos instrumentos -— e dos privados — na seguranca [built-
in flex:blhty] (v. Politica Orgamenial e Economia de Mercado; a expe-
ridncia americana do apésguerra, A. XAVIER, Lishoa, 1970.. V. tb. El
derecho como instrumento de politica econdmica, defensa del principio de
legalidad tributaria, in. Haclenda y Derecho, F. SAINZ BUJANDA 1962,
v. 2, p. 166) X :

- Para ‘que a liberdade de-iniciativa (prmcipm da Yivre empresa) eo
du-exto de trabalhar, produzir, empreender e atuar numa economia de
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mercado nio seja mera figura de retérica, sem nenhuma ressondncia
pritica, é preciso que haja clima de seguranga e previsibilidade acerca das
decisdes de governo. O empresario precisa fazer planos, estimar — com
razoivel margem de probabilidade de acerto — os desdobramentos préxi-
mos da conjuntura que vai cercar seu empreendimento. Precisa avaliar
antecipadamente seus custos, bem como estimar os obstéculos e as dificul-
dades. J4 conta com os imponderéiveis do mercado. Nao pode sustentar um
governo que agrave, com suas surpresas ¢ improvisagoes, as incertezas,
preocupacées e dnus normais da atividade empresarial. Isso € inconcilidvel
com as instituigdes republicanas, como ressaltou ALBERTO XAVIER:

“Pelo contririo, um sistema alicergado numa reserva abso-
luta de lei em matéria de impostos confere aos sujeitos econd-
micos a capacidade de prever objetivamente os seus encargos
tributirios, dando assim as indispensiveis garantias requeridas
por uma iniciativa econémica livre e responsavel” (op. cit., p. 54).

O clima de seguranca, certeza, previsibilidade e igualdade (sem o
qual nfo hi livre concorréncia) sé na legalidade, generalidade e irretroa-
tividade da lei tem realizacdo. E inconvivente com a economia de mercado
a interpretacio que a Fazenda tem sustentado, traduzida na absurda pre-
tensio de fazer leis inovadoras, tratando de base imponivel de tributo,
aplicarem-se imediatamente a situagio j4 consumada.

22. F importante ter presente que o perfeito atendimento s exigéncias -
constitucionais explicitas e implicitas — assim como a adaptagiio do imposto
a capacidade contributiva, sua progressividade e generalidade, ao lado da
necessidade de atender aos reclamos da justica fiscal, traduzida em lei certa,
ou a designios de extrafiscalidade — imp&e requintados cuidados ao legis-
lador, e, na mesma medida, 6nus, empegos e entraves ao Estado. Isso é
ahsolutamente natural no constitucionalismo. Tal regime impede que o
Estado faca o que deseja, quando queira, de qualquer modo. Ao desem-
penhar suas competéncias, os érgios do Estado — em respeito & Consti-
tui¢io — sdo peados quanto A forma, 4 substincia e 4 oportunidade de seus
atos; e sdo limitados, absoluta e peremptoriamente, pelo rol de direitos
individuais, que, por isso mesmo, sio universalmente reconhecidos como
obstaculo intransponfvel i sua agio.

A propésito, ensina AGUSTIN GORDILLO:

“La Constitucién se supone hecha por el pueblo y emanada
del pueblo soberano, no para refrenarse a si mismo, ni para poner
limite a su propio poder soberano, sino para refrenar y limitar
a sus delegatarios, que son los tres poderes que integran el
gobierno nacional” (op. cit., p. IMT, 19).

Verdadeiramente, como enfatiza o Professor de Colénia GEORG
BRUNER: os direitos fundamentais se dirigem confra o Estado e com
“seus limites”; s6 serdo verdadeiros quando se apliquem “contra a vontade
do Estado” (Die Grundrechte in Sowjet Systern, Coldnia, 1963, pp 105
108, apud. A. GORDILLO, op. cit.).
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A nova divisao
de funcbes governamentais

{(a propésito do substitutivo Bornhausen)

ToRQUATO JARDIM

Advogado. Professor na Universidade
de Brasilia. Decano do Instituto de
Estudos Polfticos

Dentre as tarefas de importancia eventualmente histérica & espera
do Congresso Nacional estd a deliberacio sobre as emendas parlamen-
taristas dos Deputados Herbert Levy e Victor Faccioni, condensadas no
substitutivo do relator da Comisséio Mista, o Senador Jorge Bornhau-
sen (*). :

A proposta, pela sua repercussio e, em particular, pelo que cora-
josamente inova, comeg¢a ji4 a ser justamente comentada por parla-
mentares e pela cronica politica.

(*) N.R.: Vela Parecer n° 67, de 1984-CN, da Comissfo Mista do Congresso Nacional,
incumbida de examinar e emitjr parecer sobre a Proposta de Emenda A Constitul-
¢ho n? 17, de 1983. Relator: Senador Jorge Bornhausen (DON — 26-9-84) .
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— II —

O substitutivo do Senador Bornhausen rompe com duas barreiras
cruciais: o preconceito da ‘“separacéio de poderes” e a submisséio inte-
lectual aos modelos estrangeiros prontos e acabados.

Consagrado constitucionalista afirma que “dentre todas as falacias
modernas que obscureceram o ensino verdadeiro do direite constitucio-
nal, poucas séo piores que a doutrina extremada da separagédo de poderes
e 0 uso indiscriminado da expressao “freios e contrapesos”, (...) Para
essa dissipagio do poder governamental” — prossegue ele — “néo en-
contro qualquer precedente adequado na histéria constitucional, Tal
sistema s6 gerou desastres desde a sua adocao; além do que, nao é ele
fruto de qualquer experiéneia politica anterior. (...) E apenas uma
ficcdo da mente de doctrinaires do século XVIII (da Inglaterra)” ().

A histéria constitucional inglesa, conclui o autor, revela que o
governo & constituido de uma iurisdictio, “sob g protegio de tribunais
independentes”, ¢ de um gubernaculum *‘forte o bastante para desem-
penhar todas as tarefas essenciais e suficientemente 6bvias, de sorte a
garantir a plena responsabilidade para com o povo pela fidelidade da
execucdo” (%).

Outro estudioso confirma essa anilise quando observa que MONTES-
QUIEU “erroneamente apontou na Inglaterra uma divisdo Executivo-Le-
gislativo ao ver o rei e o parlamento em freqiiente desacordo, néo se
apercebendo de que o ramo legislativo estava de fato intimamente ligado
a operacionalidade do Executivo por intermédio do primeiro-ministro e
do gabinete” ().

A percepcio da necessidade de mudan¢a ndo escapa nem mesmo
a0s observadores da cena do presidencialismo freqiientemente tido como
o mais bem sucedido, o norte-americano (4).

Assessores da Casa Branca e senadores propdem reformas para
instauracdo de um regime quase-parlamentar, no qual um certo nimero

(1) McILWAIN, Charles H. Constitutionalism — Ancient and Modern. Ithaca, Cornell
University Press, 1974 (ed. rev.) 1976 (4% imp.), pp. 141-143.

(2) Id, p. 144,

(3) PHILLIPS, Kevin P. Post-conservalive America. New York, Random House, 1982,
p. 210.

(4) Nio se trata, contudo, de presidencialismo propriamente dito, em razdo ds perma-
nente interacho Executive-Legislativo, a comeg¢ar pelas centenas de cargos executi-
vos e judiciarios cujo preenchimento pede consentimento prévio do Senado. Essa
operacionalidade integrada & que escapou totalmente & observagiio dos constituintes
de 1891, quando pretenderam transplantar para o Brasil o sistema norte-americano.
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de pastas administrativas sejam obrigatoriamente confiadas a membros
do Congresso Nacional.

A separacéo de poderes — afirma um deles, “tornou-se uma. estru-
tura que assegura mais a paralisia politica” do que o acordo, para o
que faz, dentre outras, estas trés sugestdes: a dissolugdo do Congresso
quando do impasse, mandato Unico de seis anos para o Presidente da
Republica e voto vinculado para Presidente, senador e deputado fe-
deral (7).

BorcEs DE MEDEIROS, embora ele préprio exemplo notavel do cau-
dilhismo auntoritario, pedia, j4 em 1933, um novo presidencialismo, “con-
tanto que temperado pela mescla de elementos do parlamentarismo, e
tendo por base uma nova divisdo de poderes” (%).

A separacéo de poderes é uma “ilustra¢io perfeita de um pensa-
mento mecanicista” ("), embora ainda adotada por muitas nagdes “que
nio se deram conta de sua superacéo e de seu alheamento da realidade
do século XX” (%). A simples observacdo de que a forma mais corrente
de governo é a parlamentarista “ji deveria ter convencido os consti-
tucionalistas de que o Legislativo e o Executivo néo estdo separados
nem quanto as pessoas, nem quanto as funcées” (?).

E importante ter presente que o principio da necessaria separacéo
das fungbes estatais “néo é essencial ao exercicio do poder politico, nem
representa verdade evidente e valida para todas as épocas”, e que sua
invencao foi determinada pelo tempo e pelas circunstancias como “um
protesto ideologico do liberalismo politico contra o absolutismo monoii-
tico da monarquia nos séculos XVII e XVIIT” (19),

(5) Supra, nota 3, p. 211. O autor se refere, no caso, a Lloyd Cutler, assessor do Pre-
sidente Carter. No mesmo sentido a proposta de Stuart Eizenstat. (PHILLIPS,
p. 208). Nao é diversa a sugestio de emenda constitucional ou, alternativamente,
de reforma nfio-constitucional da estrutura do ministério feita pelo Senador Daniel
P, Moynihan, democrata de New York. (PHILLIPS, p, 211), Curiosamente, estudos
soviéticos chegados ao Ocidente revelam a satisfagiio dos cbservadores russos com
as “tensfes que surgem cada vez com major freqiléncia no mecanismo governa-
mental burgués” (PHILLIPS, p. 213).

(6) BORGES DE MEDEIROS. O Poder Moderador na Repiblica Presidencial. Porto
Alegre, 1933, p. 64.

(7} LOEWENSTEIN, K. Teoria de la Constitucidn. Barcelona, Ariel, p. 54.
(8) Id, p. 55
(9) Id, thid.
(10) Id, p. &8.
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Desmontado o Leviatd, submetido o poder estatal as formas moder-
nas de representatividade popular mediante assembléias eletivas, e con-
dicionado o processo politico pelas maquinas eleitorais dos partidos
politicos e, mais recentemente, pelos meios de comunicagio em massa,
“a tarefa do governo deixou de estar limitada — se € que algum dia
esteve — a executar a vontade popular tal como formulada pelas leis
votadas pelas assembléias” (11). A doutrina da separacéio de poderes, des-
sarte, decisivo embora seu papel histérico, ficou superada pelo tempo.

Mais adequado é falar de uma harmonizacéo de trés fungoes bési-
cas: a deciso politica fundamental, a execucfio dessa declsdo e seu
controle politico.

Ainda que por forca de inércia se faca uso das expressdes oltocen-
tistas, essencial é a percepcio de que a gestdo da coisa publica nas
demoecracias de hoje impds as diferentes manifestacdes do poder estatal
uma acomodacao permanente de fins e de meios, mediante um processo
de criaciio de politicas e de normas no qual a decisdo politica funda-
mental — a sua concepcio, execucio € controle — flui do poder estatal
mesmo, ¢ ndo de uma de suas manifestagoes. Nao hi que se falar, assim,
de independéncia dos poderes — expressdo oitocentista —, mas, ao con-
trario, de harmonia das manifestacdes politicas e administrativas do
poder estatal.

Essa harmoniza dos fins e dos meios, a que séo levados os represen-
tantes eleitos para as assembléias, os agentes administrativos e a magis-
tratura — enquanto manifestagdes do poder estatal, é a nova divisGo
de funcgbes governamentais.

O substitutivo Bornhausen inova também quando, rompendo pre-
conceitos intelectuais, concebe forma de governo de preponderfncia
parlamentar, a qual, por fidelidade &s categorias cientificas, nédo pode,
propriamente, ser classificada de parlamentarista, pois que sem para-
lelo com as que, na doutrina e na pritica, recebem esta denominagéo.
A nio-dissolugdo do Congresso, ou de umsa de suas Casas, é o exemplo
mais flagrante dessa conformacéo necessaria a4 cena brasileira.

— IIT —

O substitutivo faz uso da expresso parlamentarismo 4 falta de
outra que exprima o espirito da nova divisdo de fun¢des governamentais,
razio por que comeca apontando sete tracos delineadores da forma de
governo que propde,

11> Id. p. 81,
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1) Os membros do governo devern ser, ao menos, na sua maioria,
membros do Congresso Nacional, isto €, da instituicdo representativa
eleita direfamente pelo povo, em cujo nome se exerce o poder, Desse
ramoc do poder estatal é gue surge o Chefe de Governo ou Primeiro-Mi-
nistro.

2) O governo ¢ constituido pelos lideres do Partido majoritario ou
dos Partidos que, em coalizio, formem a maioria do Congresso,

3) O governo tem uma estrutura hierarquizada, com um primeiro-
ministro como chefe e lider, mantendo, dentro do grupo de governo,
uma situacdo de supremacia sobre seus colegas de ministério. O poder
governamental esta concentrado na pessoa do primeiro-ministro.

4) O governo permanecera no poder enquanto conte com o apoio
da maioria dos membros do Congresso. Perderi a legitimidade para
governar sempre que essa maioria lhe negue seu apoic ou quando, em
face de eleicdes, altere-se a composicio majoritaria no Congresso.

5) Fundamentalmente, a fun¢do de determinar a decisdo politica
est4 distribuida entre o governo e o Congresso, em colaboracdo estreita
€ necessaria 4 sua execucéo plena mediante atos administrativos e atos
legislativos, colaboragio que deve ser permanente, e na qual se confunda,
tanto quanto possivel, 2 propria autoria da iniciativa, de sorte a refletir
uma agdo coletiva,

6) A pedra de toque desta forma de governo estd no controle poli-
tico, e ela s6 serd verdadeira quando os dois detentores do poder —
governo ¢ parlamento — funcionem com possibilidade e faculdade de
controle reciproco de utilizacdo permanente e real, de sorte que, de um
lado, o Congresso exija responsabilidade politica do governo, €, de outro,
0 governo pressione o Congresso a assumir posi¢cdes politicas explicitas
mediante aprovacédo de medidas legislativas que concretizem o ideério
programatico da maioria da sociedade civil nele representada.

7) O parlamentarismo representa a realizagio maior do ideal de
que a democracia é um estado de Partidos. Todo seu processo politico
tende a consolidar os Partidos Politicos e a lhes acrescer legitimidade
mediante a co-participacio no ministério votado e aprovado pelo Con-
gresso, seja pela negociacdo de programa de governo, que antecede a
escolha dos membros do Executivo, seja pela fiscalizacdo que o Legisla-
tivo impde &4 administragdo. Os Partidos Politicos sfo, assim, projetados
no interior do governo, porque sio eles que, por esta forma de governo,
formam o Executivo. H4, dessarte, uma transposicéo direta do programa
partidério, consagrado pela maioria do povo nas elei¢des, para a admi-
nistracéo do governo.
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— IV —

Resumidamente, sdo estes os pontos principais do substitutivo posto
ao exame do Congresso Nacional.

a) O Presidente da Republica

O Presidente da Republica, como Chefe de Estado, serd o simbolo
da Nacgéo, da unidade, da integridade e da independéncia do Brasil, Sua
principal funcio, vital para a estabilidade da vida politica, ser4 arbitrar
e moderar o funcionamento regular das instituigées e garantir a har-
monia,

Eleito pelo voto direto e universal da maioria abscluta do povo,
sua autoridade derivard diretamente dos detentores ultimos do poder,
primado que é essencial & democracia. Dai por que lhe competem de-
cisbes fundamentais na condugao do interesse geral, dentre as quais se
destacam:

— escolha do Primeiro-Ministre, em harmonia com o Congresso
Nacional,

— o0 comando supremo das forcas armadas, por intermédio do
Primeiro-Ministro;

— sancionar ou vetar os projetos de lei, para o que, sempre que
julgar conveniente, poderi representar ao Supremo Tribunal
Federal, moderando, assim, a disputa politica;

— determinar medidas de emergéncia e decretar o estado de sitio
e o estado de emergéncia, recursos ultimos para garantia da
ordem e da execucdo das leis.

b} O Conselho de Minisiros

O Conselho de Ministros, direcdo coletiva emanada da confianca do
Chefe de Estado e do Congresso Nacional, conduz a politica geral do
Governo, exerce a direcdo suprema da administragao federal, e é res-
ponsavel perante o Congresso Nacional.

Sua presidéncia é exclusiva de membros do Congresso Nacional —
marca essencial do parlamentarismo. O Primeiro-Ministro, indicado pelo
Presidente da Repuiblica, é submetide 4 confianga do Congresso Nacio-

nal. Na eventualidade da recusa de duas mensagens do Presidente da
Repiiblica, a responsabilidade da indicacdo e da aprovagio de confianca
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passa ao Senado Federal, érgdo representativo da Federagdo, onde o
dissenso deve ser mais fortemente submetido aos interesses de estabili-
dade da Unido Federal e de sua estrutura de governo do que aos condi-
cionamentos da disputa partidaria, ainda que democréatica.

A competéncia do Primeiro-Ministro é claramente estabelecida nos
seus tragos mais importantes:

— exercer a orientacdo, coordenagdio e supervisdo politica da
administracio federal,;

— manter relagbes com Estados estrangeiros e orientar a politica
externa, celebrando tratados e compromissos internacionais ad
referendum do Congresso Nacional, ¢ que determina mais es-
treita colaboracédo entre os dois poderes;

— baixar decretos-leis, nos limites fornados mais estreitos pelo
substitutivo,

— exercer o poder regulamentador mediante decretos e instrucGes
para a execucdo das leis, competéncia implementadora dos atos
legislativos surgidos da decisdo politica comum do Governo e
do Congresso;

— elaborar o projeto de lei de orgamento.

Equilibrio delicado é estabelecido no gquorum de dois tercos para
aprovacio da mocio de desconfianga. Firmada a néo-dissolubilidade do
Congresso Nacional, o que para muitos é incompativel com esta forma
de governo, teve de estabelecer a emenda mecanismo igualmente, ou
quase igualmente, forte, de estabilidade do Executivo. O controle politico
reciproco, fundamental a esta forma de governo, que no estrangeiro tem
no voto de desconfianca e na dissolubilidade do parlamento seus pdlos
de equilibrio, passa, aqui, a se apoiar na possibilidade de se negar con-
fianca a um tnico membro do Ministério, favorecendo acomodacdes de
interesses partidarios e programaticos, e servindo de provocacéo de re-
formas parciais de Governo, transformacgfio que, para a vida politica
brasileira, sera significativamente menos traumatica e desestabilizadora.

Este controle politico reciproco e fundamental completa-se com o

processo legislativo, pela manutencio da norma do decurso de prazo,
como se comenta mais adiante.

¢) O Congresso Nacional

A par dessas — aprovacao do Primeiro-Ministro e do Ministério, o
voto de desconfianca e a néo-dissolubilidade — outra inovagdo impor-
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tante é feita no Congresso Nacional: no tocante &s inelegibilidades, a
ressalva, em favor do parlamentar membro do Ministério, de néo se
desincompatibilizar para concorrer a cargo eletivo. A lisura de seu com-
portamento, enquanto candidato e membro do Executivo, sera fiscalizada
por seus proprios pares naqueles dois ramos do poder,

Ao Senado Federal devolve-se a competéncia de aprovar previamente
a escolha do Procurador-Geral da Republica, conforme a Constituicéo
de 19486, e a de aprovar, igualmente, todos os juizes do Tribunal Federal
de Recursos, como aconfecia antes da reforma de abril de 1977. No mes-
mo sentido, retorna-se ao sistema da Constituicdo de 1946 para exigir
aprovacio prévia do Senado para a nomeagéo, pelo Primeiro-Ministro,
dos Administradores-Gerais do Distrito Federal e dos Territérios,

d) O processo legislativo

Aqui se mantém o decurso de prazo e os decretos-leis, estes contidos
em seu escopo pela exclusdo das normas tributarias,

Com a forma de governo estabelecida pelo projeto, pela qual néo se
dissolve o Congresso Nacional, ou uma de suas Casas, com o que se
afasta um dos pélos de equilibrio politico, cumpria fixar um procedi-
mento alternativo que impedisse a uma das manifestagdes do poder es-
tatal paralisar, ao seu alvitre, a agdo das demais. A negociacéo politica
se passa, assim, com prazo certo.

A pratica institucional é que determinara, pela avaliagdo da série
histérica dos eventos concretos, o curso politico de um governo que faga
uso constante desse meio procedimental.

Os decretos-leis, limitados a seguranca nacional — poder de que
dispde o chefe de governc de qualquer pais, ac direito financeiro —,
receita e despesa publicas, seu orcamento e controle, ¢ d criacdo de cargos
pitblicos e fizacdo de vencimentos, iniciativa exclusiva de que dispbem o
Legislativo e o Judicidrio, excluidas, como dito, as normas de direito
tributério, deixam de ser a fonte de controvérsia que hoje representam,
em razéo da interpretacéo lata que se lhes confere.

e) O Supremo Tribunal Federal

1. Todo Estado federal pressupde uma corte suprema que garanta a
harmonia das diferentes 6rbitas juridico-normativas;, a nacional, que
tem a ver com os interesses do todo da sociedade civil e do Estado; a
federal, limitada as necessidades do governo central da Unifo; a esta-
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LY

dual, circunscrita & administragdo do ente federado auténomo; e, no
caso brasileiro, a municipal, no que tenha a ver com a administracéo
propria de seus interesses peculiares. Essa harmonia implica, primeiro,
em hierarquia das normas, da nacional até a municipal, e, segundo,
assentada nessa harmonia hierarquizada, na convivéncia cooperativa dos
entes federados.

2. A adogéo de Constituigdo escrita implica na existéncia de uma au-
toridade que garanta a supremacia do pacto constitucional. 86 se pode
admitir que aqueles que adotaram uma Constitui¢do escrita como con-
solidac8io da organizagdo estatal a tenham concebido para ser observada
como & lei suprema do Estado. Assim, também neste caso, pressupde-se
a existéncia de uma corte maior de justica como arbitro final e irrecor-
rivel do que significa e do que impde a Constituicéo.

3. Em ambos 0s casos, tem-se na judicial review — ou revisdo dos atos
lesivos de interesse individual e dos atos administrativos pelo Poder
Judicidrio — o mecanismo de controle da prevaléncia dos principios
fundamentais plasmados na carta constitucional.

4. Consentaneo com esses primados consagrados na historia do cons-
titucionalismo moderno de todas as democracias estaveis, e que sempre
estiveram presentes em nosso direito constitucional, é que a emenda
estende a competéncia do Supremo Tribunal Federal, reforcando a sua
projeciio inegével de ente politico ativo e, mais, integrando-o, irretor-
qilivelmente, no processo politico de moderacdo e arbitramento dos
eventuais conflitos entre o Executivo e o Legislativo, sempre que essas
disputas possam ser solucionadas pelo processo de decisdo judicial.

Assim, a representacdo por inconstitucionalidade ou para interpre-
tagéo de lei ou ato normativo federal ou estadual (controle @ posteriori)
deixa de ser exclusivo do Procurador-Geral da Repiblica, e passa tam-
bém & ser do Presidente da Republica, principalmente quando a Pro-
curadoria-Geral da Republica, no parlamentarismo, é 6rgio da Chefia
de Governo, e nao da Chefia de Estado.

De igual sorte, a representacio do Presidente da Republica para
interpretagdo de projeto de lei submetido a sua sancdo (controle g
priori), mecanismo que estimula a cooperacdo das manifestagdes do
poder do Estado, a par de refor¢ar o exercicio do poder moderador pelo
Chefe de Estado. No mesmo sentido a representacio de governador de
Estado, de presidente de Tribunal de Justica e de presidente de Partido
Politico por inconstitucionalidade de lei ou ato normative federal ou
estadual, o que acelera a harmonizagéo ¢ acresce estabilidade a ordem
Juridica brasileira, naturalmente tornada mais complexa pelo principio
federalista.
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O Supremo Tribunal Federal torna-se, dessarte, parte do poder
moderador e arbitrador da dissidéncia politica, em colaboracéic marca-
damente estreita com o Legislativo e com o Executivo.

f) A adogdo pelos Estados

Os Estados tém opcéo plena de adotarem ou néo o parlamentarismo,
gue ndo se torna, assim, principio federal extensivo ou necessério, da-
queles que obrigam o ente federado. A autonomia constitucional do
Estado-Membro, sem a qual ndo ha que se falar em federalismo, deve
permitir que cada qual, sopesadas as peculiaridades, decida sobre o
melhor modo de organizar sua estrutura de governo.

A disputa sobre ser compativel com a federacio a convivéncla de
duas formas de governo dividiu no passado, € continuari a dividir no
futuro, os doutrinadores e os tedricos do direito e da ciéncia politica (*?).
Nio se pode pretender solucionar o debate, salvo pelo estabelecimento de
norma explicita e de indisputavel significado. A opgao é de natureza
politica, e néc adota, necessariamente, os argumentos da corrente que
sempre a sufragou.

—V —

Pode-se concluir, ainda desta feita com BoRGEs pE MEDEIROS, que
“uma verdadeira Constitui¢do é a que logra plasmar com fidelidade 2
que se vem elaborando, lenta e confusamente, nos espiritos, sentimentos
e crencas do povo. Ela ndo deve ser a improvisacdo do idealismo e da
razao pura” (%).

O debate no Congresso Nacional, por certo refletido e substantivo,
revelara se o projeto, no que traz de mais responsabilidade para os
representantes eleitos, no que projeta a vontade e o controle popular na
administracéio piblica, no que consolida o Judiciario como arbitro po-
lftico, no que inova e moderniza a mecénica do exercicio do poder em
nome do povo, plasma ou nao o que claramente anseia a alma nacional:
instituicoes politicas fortes e responsaveis, a um so6 tempo geradoras e
caudatdrias de previsibilidade politica e estabilidade social.

(12) Estude-se, s propdsito, o acérdio do Supremo Tribunal Federal na Representacio
n® 94, do Rio Grande do Sul, no qual foram declarados inconstituclonals os dispo-
sitivos que institufam o parlamentarismo naquele Estado. (EDGARD COSTA. Os
Grandes Julgamentos do STF. 2° v., Rio, Civilizagéo Brasiieira, 1954, pp. 136-184),
O acérddo revela todo o preconceito racionalista e mecanicista da teoria da sepa-
racdo de poderes. Seu argumento cetitral é que a submissdo do plano de governo
e do secretariado 4 aprovacdao prévia da Assembléia e a sua eventual queda pelo
voto de desconfianca do Legislative cerceavam a capacidade de livre escolha do
governador e, portanto, feriam o principio da independéncia dos poderes.

(13) Supra, nota 6, p. 9.
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SUMARIO

— Hierarquia das normas

— Garantias constitucionais: amplitude

— Mandado de seguranga e seus pressupostos
— Sujeito alivo e sujeito passivo

— Direito liquido e certo

— llegalidade e abuso de poder

— Tradicdo e renovacéo

1. O exame dos pressupostos do mandado de seguranca, para que possa
sugerir proposigdes compativeis com a grandeza juridica e politica do ins-
tituto, ha de partir da escala de valores dos mltiplos postulados inte-
grantes do sistema positivo de direito. £ imperioso distinguir as normas,
de inicio, por sua projecdo no quadro juridico.
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Hierarquia das normas

2. As Constituigdes, assim como as grandes leis de direito publico e de
direito privado, sejam leis complementares ou orgénicas, ou apenas diplo-
mas especiais, contém clausulas basicas ou fundamentais e normas secun-
darias, Por participarem da natureza do contexto em que se inserem, os
preceitos sistematizados nac adquirem a mesma importancia normativa. Ha
uma hierarquia no complexo das disposi¢gdes integrantes de um instrumen-
to legislativo. Umas, por sua dimensao politica ou juridica, consubstanciam
principios essenciais; outras, procedimentais ou indicativas de desdobra-
mento da idéia nuclear, sdo regras vinculadas, de alcance menor. As pri-
meiras representam comandos superiores na interpretagio e na aplicagio
das leis, constitucionais ou ordinirias. As segundas tém perfil de prescri-
¢oes subordinadas, que ndo podem constringir nem ultrapassar o teor da-
queloutras.

3. Este entendimento niio configura simples opg¢do doutrinaria. £ hoje
diretriz na legislacdo de povos de regimes de filosofias diferentes. Alguns
exemplos ilustram esta afirmativa. A Constituicio da Reptiblica Federal
Alema, de 1949, estabelece, no art. 12, que os “direitos fundamentais” nela
enumerados “vinculam a legislagao, o Poder Executivo e o Judicial como
direito imediatamente valido” (II); no art. 19 determina que “em nenhum
caso um direito fundamental pode ser atingide no seu conteido substan-
cial” (II). A Constituicio da Espanha, de 1978, além de esclarecer que “as
normas relativas aos direitos fundamentais e a liberdade deverdo ser in-
terpretadas segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e os
Tratados ratificados” (art. 10, n? 2), prescreve, no art. 53, que essas prerro-
gativas “sdo vinculantes para todos os poderes publicos’, pedendo a lei,
respeitado o “conteddo essencial” delas, “regular-thes o exercicio”, sob
a tutela do art. 161, |, a, vale dizer, ressalvada a jurisdicio do Tribunal
Constitucional. A Constituigio da Iugoslavia de 1974, enunciando, numa
“parte introdutdria”, os “principios fundamentais da sociedade socialista
de autogestao”, proclama que estes cénones representam ‘‘base e orienta-
¢ao para interpretar” o texto maior “e as leis e o trabalho de todos e de
cada um” (X).

4. Assim, e visto ser notéria, também, a tese de supremacia da Consti-
tuigao sobre todo o direito interno — o que é ressaltadn, apesar disso, por
diversos constituintes: Constituicio do Império do Japao, de 1946, art. 98;
Constituigdo da Unido das Repiblicas Socialistas Soviéticas, de 1977, art.
173; Constituigdo do Reino de Espanha, de 1978, art. 92, inciso 3? —, ha
uma gradacao intra legen ¢ uma hierarquia inter legem, ambas de irrecusa-
vel importdncia na consideracdo dos distintos mandamentos positivos.

5. No Brasil, pelo menos em dois momentos singulares, esse problema
foi largamente discutido. Na Primeira Republica, a falta de enunciagdo
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dos principios constitucionais da Unido gerou abusos extremamente con-
denaveis, sobretudo quanto & intervencdo federal nos Estados e no tocante
ao regime de autonomia destes. A revisao constitucional de 1926 corrigiu
a lacuna, enumerando os principios delimitadores do poder da Unido e da
competéncia autonoma dos Estados-Membros. A respeiio da controvérsia
entdo desenvolvida, SAMPAIO DORIA escreveu interessante monografia,
em que conceitua os principios constitucionais como bissolas que orientam
a exegese dos mandamentos complementares, ou de menor relevo. Assim,
além de proclamar que, “em direito constitucional, principios sdo as bases
orginicas do Estado”, distinguiu enfre as “generalidades do direito pibli-
co”, frisando: “Principios ha mais altos, que sumariam outros principios,
e que, para nos, constituem as vigas mestras da estrutura constitucional” (*).

Vigente a Constituigdo de 1946, a elaboracdo das Cartas estaduais ori-
ginou varias representacdes de inconstitucionalidade, denunciadoras de vio-
lagao da hierarquia propria do sistema federativo, sob forma de Republica
presidencial. Das representagoes formuladas pelo Procurador-Geral da Re-
pthblica, nessa época, ganhou relevo preponderante a referente ao Projeto
de Constituicdo do Rio Grande do Sul, que estruturava o governo no molde
parlamentar. Embora a Constituicao federal nao arrolasse o modelo presi-
dencial entre os principios medulares, o Supremo Tribunal fulminou o
Projeto em nome da unidade do regime politico na federacdo e do respeito
a regra da separacdo de poderes (2).

6. Nio importa indagar, no momento, em que pontos foi acertada ou exa-
gerada a orientacdo da Corte. E relevante ver que em todos os casos ajui-
zados a questdo foi suscitada a luz da supremacia do Estatuto federal e
de seus principios essenciais. Em verdade, ha de ser inquirido sempre em
que contornos deve prevalecer o principio de superlegalidade, tendo em
vista que o direito ndo se esgota nos extremos da lei escrita, “Mesmo sem
adesdo ao formalismo, porém — conforme nota NELSON SALDANHA —,
¢ corrente tomar-se a supremacia da Constituigdo como um ponto de refe-
réncia dentro do ordenamento, e tomar-se o préprioc ordenamento como
algo cuja “vida” depende da Constituicdo: da consolidacin que dela provém
para as demais normas, das atribuigdes de competéncias que ela contém
com vistas ao funcionamento dos “poderes” do Estado, e da producio de
“normalidade” geral que surge da aplicacdo a0 menos ticita de seus dis-
positivos (3).

Garantias constitucionais

7. Neste instante, util verificar é que entre os principios basilares da or-
dem juridica estio os que materializam as garantias constitucionais, Desti-

{1} SAMPAIO DGRIA. Principios Constilucionais. 5. Paulo Editora Ltga,, 1926, pp. 17-18 & 132,

(2) Ac. STF na Rep. n.* 94, Rel. Min. CASTRO NUNES: in EDGARD COSTA, Os Grandes Julgamenios do
Supremo Tribunal Faderal. Ciy, Erasileira, 1964, 2.0 v, pp. 1356-184,

(3) NELSON SALDANHA. Farmacdc da Teorla Conalftucional. Forense, 1983, pp. 134-135.
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nadas a proteger certos direitos, considerados fundamentais ou indestru-
tiveis, essas garantias devem tfer amplitude correspondente aos bens que
amparam. Como ‘“‘condi¢io de seguranca, politica ou judicial”, de tais di-
reitos, ou “solenidades tutelares” deles, na linguagem de RUI (%), as garan-
tias constitucionais hao de ser interpretadas em fungéio de seu papel sanea-
dor de abuso de poder. Por procedimento preventivo ou corretivo, obstam
ou desfazem praticas ilegais de autoridades maiores ou menores.

No regime brasileiro, afastados os equivocos das fases de excegao, as
garantias instituidas tanto mais justificam concepg¢éo ampla porque as Cons-
titui¢des, tradicionalmente, ao lado dos “direitos e garantias expresses”,
sempre admitiram “outros”, os implicitos e os resultantes dos estabeleci-
dos (Const. fed., art. 153, § 36). J4 em 1918, ao comentar a Carta de 1891,
CARLOS MAXIMILIANO observou que “a Constituigio é a ossatura de um
sistema de governo, um esqueleto de idéias e principios gerais”, acres-
centando: “... nao & constitucional apenas o que esta escrito no estatuto
basico, e, sim, o que se deduz do sistema por ele estabelecido, bem como
o conjunio de franquias dos individuos e dos povos universalmente con-
sagrados” (%). Hoje, sobretudo, com o fortalecimento da consciéncia social,
os direitos e suas garantias nio podem ser submetidos, sem resisténcia,
a interpretagoes restritivas.

Mandado de seguranga e seus pressupostos

8. O mandado de seguranca, quer por sua indole constitucional, quer por
suas origens, vinculadas & expansio do habeas corpus, tem perspectiva
ampla. Criado como sucedineo do habeas corpus, para resguardo dos direi-
tos que este ndo pudesse tutelar, deu-selhe sempre contedo extenso,
irredutivel por motivacdes formais ou outras menos relevantes. Daf a infe-
réncia logica de que os pressupostos do instituto ndo devem ser interpretados
no sentido de restringir-lhe as fronteiras, mas no de conservé-las exiensas
e flexiveis, para que alcancem sempre, e reprimam, as miltiplas e crescen-
tes modalidades de excesso ou de desvio de poder.

Sujeito ativo e sujeito passivo

9. A formula originaria, proposta por JOAO MANGABEIRA na ‘“Comissdo
do Itamaraty”, que elaborou o Anteprojeto da Constituigio de 1934, ji

(4) RUI BARBOSA. Coma. A Const. Fed. Brasileira. Col. ¢ Crd. por HOMERO PIRES, Liv. Académica, 1934,
v. 59, p. 178.
(5) CARLOS MAXIMILIANO. Comenlérics — Constituigho Brasilelrs. Rio, Jacinto Ribelro des Santos, 1818,
pp. 776-777.
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refletia essa tendéncia liberalizante da garantia. “Toda pessoa — declarava
o texto inovador — que tiver um direito incontestavel, ameacado ou violado
por um ato manifestamente ilegal do Poder Executivo, poderd requerer ao
Poder Judiciario que a ampare com um mandado de seguranga”. Note-se a
cautela, nessa sugestdo pioneira, de atribuir a titularidade do direito a
“pessoa” e nao ao individuo. Se mantido, de principio, este critério, ter-se-ia
evitado a ddvida, que surgiu, sobre se a pessoa juridica poderia pleitear
mandado de seguranca, e que somente foi superada pela construcéo da juris-
prudéncia, até que a Emenda n? 1, & atual Constituicio, suprimiu o adjetivo
“individual” {art. 153, § 21).

10. A diversificacio dos fatos e das relacdes juridicas, inclusive por efeito
da criacao de diferentes orgaos, vinculados direta ou indiretamente 3 Admi-
nistragdo Publica, ou que exercem funcbes a ela inerentes, alargou a
qualificacao do sujeito ativo do mandado de seguranga. Por interpretacio
extensiva do texto constitucional e da Lei n® 1.533, de 1951, estendeu-se
o reconhecimento de sujeito ativo a entidades diversas. Como resume
CRETELLA JUNIOR depois de referir multiplas hipéteses, “tem legitimi-
dade ativa para impetrar mandado de seguranga todo e qualquer titular
de direito liquido e certo ameacado ou violado por ilegalidade ou abuso de
poder, a saber, as “pessoas fisicas”, sejam naturais ou estrangeiras, residen-
tes no Pais ou nao; as pessoas juridicas de direito privado; as “pessoas juri-
dicas de direito pablico”; as “entidades com capacidade processual”, embora
destituidas de personalidade juridica, tais como, as herancas jacentes, as
massas falidas, os consércios, os condominios em edificics, as cimaras muni-
cipais, os fribunais de contas, as Assembléias Legislativas, o Senado, os
6rgdos estatais de qualquer natureza, os sindicatos, os partidos politices,
as associagdes de classe” (%),

11. Decerto, lavra duvida ou controvérsia sobre algumas dessas situagoes,
cabendo o esclarecimento no exame de cada caso. A tendéncia, porém, é
de ampliar o quadro da titularidade para pleitear mandado de seguranca.
Assim, em 1983, a 12 Secdo do Tribunal Federal de Recursos decidiu que
“pode o Ministério Publico Federal impetrar mandado de seguranca conira
ato judicial irrito a direito interestatal, com base na competéncia que lhe é
atribuida no art. 1? e ao Procurador-Geral da Repiblica no art. 30, I, da
Lei n? 1,341, de 1951. O remédio visa a tutela do direito-dever da Unido
de assegurar aos representantes dos paises acreditantes a vigéncia e a
eficacia dos Tratados e Convencdes a que o pais aderiu” (¥).

12. Por iguais razdes de multiplicagdo de entidades e de novas relacdes,
cresce, também, o circulo abrangente da figura do sujeito passivo, conside-

(6) CRETELLA JUNICR. Do Mandado de Seguranga. S3o Paulo, Bushaisky, 1974, pp. 126-127.
(7) Ac. 19 Seg¢do do TFR no MS n.° 101.267, Rel. Min. CARLOS MADEIRA, 1983,
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radas as particularidades das hipdéteses ajuizadas. Em 1975, o Tribunal
Federal de Recursos firmou que, “embora seja o Sindicato pessoa juridica
de direito privado e os atos de sua diregdo, em principio, nio devam ser
considerados como atos de autoridade”, no caso apreciado tratava-se de
procedimento relativo a eleicoes, das quais foi excluido o nome do postu-
lante, “em decorréncia de impugnacido da Delegacia Regional do Trabalho”.
“0 ato da Junta Governativa, em tais circunstincias — concluiu o Acérdao
—- hi de ser considerado como ato de auforidade, no exercicio de funcao
delegada federal e passivel de ser submetido ao controle da Justica Federal
pela via do mandado de seguranca” (%).

Direito liquido e certo

13. Nesse quadro de interpretacdo extensiva, e por vezes construtiva, a
nogio de direito liquido e certo e a de ato ilegal se enriquecem continua-
mente, ao contato da realidade, sempre renovada. Nio hi nesse campo
conceitos absolutos, nem delineamentos definitivos e inalteriveis. Se a vida
juridica é caracterizada, em tese, por formulagdes relativas, tanto mais hio
de ser no dominio em que direitos e liberdades entestam o exercicio do
poder politico e administrativo,

No que concerne a configuracio do direito protegido pelo mandamus,
a variedade de conceitos e mesmo a aparente limpidez de algumas proposi-
¢oes nio impediram, nem impedirdo, que a controvérsia em torno de
liguidez e cerfexa se renove em cada caso. A fluidez dessas expressdes,
ainda quando se lhes aditasse o cariter de incontestabilidade da Constituigio
de 1934, abriria margem sempre, como o faz, & discussao provocada pela
inconformidade das partes. CASTRO NUNES observou, e a adverténcia é
propria hoje, que ndo ha “férmula exata de defini¢do. Qualquer esforco
nesse sentido sera perdido porque a nocdo de direito certo ¢ incontestével
serd sempre a conceitua¢do mesma do direito reclamado, em espécie” (?). A
conclusdo diversa nfio conduzem os estudos mais recentes, em que o voci-
bulo incontestdvel & substituido, em harmonia com as normas positivas, pela
palavra liguide. Certo e incontestavel ou liquido e certo, de qualquer forma,
o direito s6 se caracteriza, objetivamente, no cadinho da discussio judicial.
Os conceitos elaborados pela doutrina servem de elementos informativoes ao
juiz, mas, em realidade, o que se chama liquidez e certeza do direito emerge
da prova ou do esclarecimento no processo instaurade. Cumpre nao
esquecer, porém, a fonte constitucional do mandado e do direito que este
ampara, para que rigores processuais nao mutilem o perfil da garantia.

{8) Ac. TFR, 3% T., 1975, na AMS 78.515, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO, Rev. TFR, n.°® 55, p. 197.
{9) CASTRQ NUNES, Do Mandado de Seguranga. 7% ed., Forense, 1967, p. 76.
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14. Por isso, quande CELSO AGRICOLA BARBI, na ultima edigio, deste
ano, de seu livro Do Mandado de Segurancga, assevera que “o conceito de
direito liquido e certo € tipicamente processuval, pois atende ao modo de ser
de um direito subjetivo no processo, e alude & sua “caracterizacio” de
“forma incontestivel” (%), a afirmativa requer prudente ressalva. Se o
processo é o meio de retratar-se a liquidez e certeza do direito, a origem
constitucional e a natureza de procedimento suméirio do mandado de
seguranca pedem que as formas de prova estabelecidas nio anulem a liber-
dade de apreciacio do julgador. Para resguardar efetivamente o direito
“ndo amparado por habeas corpus”, o mandado de seguranca deve ser
processado de modo que se mantenha um espago ao poder critico e de
percepcao do juiz, a fim de obstar os movimentos tentaculares da Adminis-
iracdo abusiva. Demais, se, em tese, todo direito é suscetivel de controvérsia,
exigir que a caracterizacdo da liquidez e certeza equivalha a incontestabili-
dade, e depois que a Constituigdo eliminou este requisito, significa prejudi-
car a dimensado da garantia.

15. Legitima e suficiente & a formula constante de Acérdao do Supremo
Tribunal Federal, no RE n? 80.444, segundo a qual “o mandado de segu-
ran¢a labora em torno de fatos certos e como tais se entendem aqueles
cuja existéncia resulta de prova documental inequivoca” (!1). O inequivoco
pode ser contestado, mas por sua evidéncia resiste a impugnac¢io e qualifica
a liquidez e certeza do direito.

16. Como os ritos regulares decorrem de normas positivas, o que PONTES
DE MIRANDA argiiiz em defesa dos “direitos nao patrimoniais”, abrangidos
pela protecio do mandado de seguranca, & extensivo aos outros direitos,
ou seja, “as leis ordinirias nada podem fazer no sentido de pré-excluir a
tutela juridica constitucional em relagdo a algum, ou a alguns, ou a todos.
Até ai nfo chega o poder de legiferar”™ (*2).

17. Em suma: hd um campo em que opera a funcgdo criadora da jurispru-
déncia. Veja-se este caso de “automével estrangeiro regularmente impor-
tado” e apreendido “anos apds por tratar-se de vefculo cujas caracteristicas
nio permitiriam sua enirada no Pais”. O Supremo Tribunal manteve a
concessao da seguranca, “uma vez que a Fazenda nio pederia invocar
desidia da autoridade administrativa em prejuizo do comprador de boa
£é” ('"). A percepcao critica fulminou o artificio da Administracao.

(10} CELSQ AGRICOLA BARB!. Do Mandado de Seguranga. 42 ed., Forsnse, 1984, p. BS,
{11} Ae. STF, 1977, no RE 80.444, Re!. Min. SOARES MUROZ, Ementéric STF n.® 1.080,
(t2) PONTES DE MIRANDA, Coms. & Const. de 1967 com a Em. n.0 1, de 1969, RT, t. V, 22 od., 1871, p. 341,

{13) Ae. STF no Ag. 45.577, de 1969, Ementiério TF n9 772,
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liegalidade ou abuso de poder

18. Nessa linha de compreensdo larga da garantia constitucional, também
a ilegalidade deve ser examinada com vista ao restabelecimento da ordem
juridica, e nao sob restrigdes prejudiciais 4 pesquisa da verdade. Respeitada
a indole sumdria do processo, assim como a natureza da prova, o juiz é
livre para descobrir a ofensa ao direito. Se o texto consagrador da garantia
na Constituicio de 1934 (art. 113, n? 33) adotou a exigéncia de que a ilegali-
dade fosse manifesta, a pratica demonstrou a inconveniéncia dessa condigao,
pois hé& atos exorbitantes dissimulados, e até invocando preceitos normati-
vos. Desta sorte, e se a atual Carta (art. 153, § 21), seguindo, no particular
o estilo da de 1946 (art. 141, § 24), cogita, apenas, de “‘ilegalidade ou abuso
de poder”, a qualificagdo & descabida. Direta ou disfar¢cada, manifesta ou
“oculta nas dobras da lei” para relembrar a feliz expressao de OROZIMBO
NONATO, a ofensa é igualmente lesiva do direito subjetivo. A esséncia do
problema nao esti na forma da ilegalidade, mas na efetividade da lesao.

19. Daf a jurisprudéncia vir flexibilizande ou desdobrando critérios,
para a descorberta e a condenagao da ilegalidade ou do abuso de poder.
Significativo dessa orientagio é o Acodrdio do Supremo Tribunal no Mandado
de Seguranca n® 20.273, provocado pela punicdo de um Procurador da
Republica, em sindicincia sigilosa, com desprezo de formalidades essenciais
4 defesa. Informa a ementa do aresto que o dispositivo constitucional sobre
o mandado de seghranga “vem conduzindo a doutrina e a jurisprudéncia a
uma exegese mais ampla do art. 59, inciso III, da Lei n® 1.533/51”, e acen-
tua: “Somente os atos discriciondrios, em seus aspectos de conveniéncia e
oportunidade, estdo isentos do controle do Poder Judiciario; nao participan-
do a penalidade disciplinar dessa natureza, esta o ato que a cominou sujeito
a esse controle”. E conclusivamente: “No caso sub judice, o ato punitivo
divorciou-se da lei, pois fundou-se exclusivamente nas afirmacdes da pre-
tensa vitima, sem respaldo em quaisquer outros elementos de prova que
pudessem justificar a penalidade® (14).

20. O Tribunal Federal de Recursos, alids, “tem propendide para admitir
o mandado de seguranca contra ato disciplinar, sem as restricies da Lei
n? 1.533/51, art. 59, III”. E o que ressalta a ementa do Acérdio, de 1980,
no Mandado de Seguranca n? 90.245, em que o assunto foi longamente
debatido (**). E o critério merece reflexao, desde que a Constitui¢do, excluin-
do o ato disciplinar da incidéncia do habeas corpus, nio o fez quanto ao
mandado de seguranca.

21. A propésito, também, das limitacdes ao mandado de seguranca no
caso de atos judiciais, é notéria a atenuacio do rigor que prevalecia. Emhbora

(14} AcOrdic STF, Pleno, de 1981, ne MS 20.273, Rel, Min, CUNHA PEXOTO.
(18} Ac. TFR, Pleno, 1080, no MS 90.245, Rel. Min. JOSE FERNANDES DANTAS,
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continue em vigor o disposto no art. 59, II, da Lei n® 1.533, excludente do
mandado de seguranca contra ato judicial de que caiba recurso ou corregao,
a jurisprudéncia, sob a pressao de inconveniéncias sociais graves, conveio em
admiti-lo para evitar “dano irreparavel”. J4 ndo é necessario citar decisdes
em comprovacio desse entendimento. E oportuno assinalar, porém, que ©
Supremo Tribunal, para decidir assim, “tem abrandado a rigidez da Sumula
n® 267" (") — o que indica que a jurisprudéncia consolidada nio deve

L

superpor-se 4 realidade nascente, nem reprimir a evolugio do direito.

22. Julgado importante, por sua repercussio no mecanismo institucional,
especialmente no processo legislativo, € o que foi proferido pela Corte Su-
prema no Mandado de Seguranga n? 20.257, em 1980. Requerido por dois
Senadores, contra a Mesa do Congresso Nacional, o pedido visava a impedir
a tramitacao de emenda constitucional que prorroga mandatos de Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores no Pais, e era tendente a abolir a Republica,
segundo os impetrantes. Conquanto denegasse o mandado, o voto prevale-
cente do Ministro MOREIRA ALVES o juigava cabivel, nestes termos resu-
midos na ementa da decisdo: “Cabimente do mandado de seguranca em hi-
péteses em que a vedagao constitucional se dirige ao préprio processamen-
to da lei ou da emenda, vedando a sua apresentagado (como é o caso previsto
no paragrafo unico do art. 57) ou a sua deliberagio (como na espécie).
Nesses casos, a inconstitucionalidade diz respeito ao proprio andamento do
processo legislativo, e isso porque a Constituigdo nio quer — em face da
gravidade dessas deliberacbes, se consumadas — que sequer se chegue
4 deliberagéo, proibindo-a taxativamente. A inconstitucionalidade, se ocor-
rente, ja existe antes de o projeto ou de a proposta se transformar em lei
ou em emenda constitucional, porque o préprio processamento ja desres-
peita, frontaimente, a Constituigdo” ('"). A correta diferenciacio feita pelo
aresto & de inegavel valor na consideracio dos pressupostos do mandado,
e em favor de sua admissibilidade em &ngulo politico relevante.

Tradigdo e renovagéo

23. Nem sempre, porém, a jurisprudéncia tem desenvolvido, a contento, a
funcio interpretativa ampla ou criadora, refletida nas decisées citadas. Ha
uma tendéncia conservadora forte, que mantém, quanto pode, a regra dos
precedentes, ou impede a adogdo de um pensamento inovador. A preocupa-
cio de estabilidade, que comumente domina o espirito do jurista, concorre

para a resisténcia 3 mudanga ou a aceitagdo de sentencas geradoras de
riscos. No campo do mandado de seguranga, é pena que em duas situagbes

(16) Ac. STF, 1982, no AE n.2 92.107, Rel. Min. OSCAR CORREA, Ementitlo STF n.t 1.270-2,
(1) Ac. STF, 1980, no MS no 20.257, Rel. para o Ac. Min. MOREIRA ALVES, RTY, vol. 89, p. 1.031,
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histéricas questées prejudiciais hajam obstado o desate dos problemas
constitucionais suscitados: no caso da declaragio de impedimento do Presi-
dente Café Filho, em 1955, e no relativo & competéncia para presidir as
sessdes do Congresso Nacional, logo depois de promulgada a Carta de 1967,
quando o Presidente do Senado a reclamou, em confrariedade ao Vice-
Presidente da Republica.

24. Também nio se deu ainda a flexdc aconselhavel ao principio de que
nio cabe mandado de seguranca contra a lei em tese. Nao basta autoriza-lo
contra a “lei de efeitos concrefos”. Sem ddvida, de plano, “ndo pode o
mandado de seguranga, que ndo serve a substituir a agdo declaratéria, ser
ntilizado como auténtica representaciec de inconstitucionalidade de ato
normative”, segundo ja advertiu o Supremo Tribunal (*%). Contudo, se a
Corte reconhece ao Procurador-Geral da Repiblica a iniciativa de encami-
nhamento da representagio de inconstitucionalidade, podendo arquiva-
l1a (*%), € justo atenuar a rigidez da vedagio de ataque i lei em tese, para
proporcionar a pessoas fisicas e juridicas o uso da ag¢fo ripida, em hipdteses
em que o procedimento ordinario nao tem a eficicia reclamada.

25. Mas, nip obstante as vacilagdes ocorrentes, a perspectiva do mandado
de seguranga se tem alargado, semelhaniemente ao que se apurou com o
habeas corpus, no regime de 1891, Numa visdo mais ampla, pode dizer-se
gue a evolucio do mandado de seguranga, por seu dilatado alcance, inclusive
em beneficio da pessoa juridica, & eguiparavel 4 da 142 Emenda & Consti-
funicdo dos Estados Unidos. Salienta GEORGE JAFFIN que, “embora a 142
Emenda, aparentemente, se destinasse a proteger as pessoas naturais, as
entidades abstratas, como as corporacdes, puderam também encontrar abri-
go na interpretagio extensiva de seus termos. Assim ficaram a coberto de
privagdo de sua propriedade sem due process of law” (20),

26. Manter, rever ou ampliar as conguistas incorporadas ao perfil do man-
dado de seguranca é esforco atribuido ac jurista e i sociedade beneficiria.
Enquanto ndo for possivel ou ndo couber a introdugio de outras alteragoes,
impde-se ndo ceder terreno a incursbes perigosas. Seria temeraria, por
exemplo, e prejudicial ao use do mandado de seguranca, a usurpagio de
competéncia do Judicidrio para um contencioso administrativo com decisdes
revestindo-se do carater de coisa julgada, como previa a Proposta de Emen-
da Constitucional n? 11/84 {*). No dominio do direito, pior do que néo rei-
vindicar, tendo legitimidade para fazé-lo, é perder o patriménio adquiride.

(18) Ac. STF, 1882, no MS n.° 20.286, Rel. Min. NER[ DA SILVEIRA, Ementhria STF no 1.247-1,
{19) Ac. STF, na Recl. n.» 849, Rel. Min. ADALIGIO NOGUEIRA, RTJ v. 59, p. 333.

{20) GEORGE JAFFIN, “Evolu¢cio do Controle Jurlsdicional da Constitucionalidade das Lels nos Estados
Unlidos, Sep. da Revista Forense, Rio, 1941, p. 4

(21} Art, 2.0, com referdncia mo art, 153, § 4.9, & art. 3.9, modificativc dos arts, 203 e 204 da Proposta
de Emenda & Consituigho aptesentada pelo Poder Exscutive, com a Mensagem de 1884, que tamou
¢ n.® 35 no Congresse Nacional.
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Concepcao ampla do “habeas corpus”
antecipa 0 mandado de seguranca

RUBEM NOGUEIRA

Do Instituto dos Advogados Braslleiros,
Do Institufo dos Advogados da Bahia.

“Importa, pols, que néo roube a nego-
clagio o que se deve ao merecimento;
que se desenterrem os talentos escondi-
dos, que sepultou a fortuna ou a sem-
razéo; que nio haja benemérito que néo
seja bem afortunado; que se corie a
linpua & fama, se for injusta; que se
qualifiqguem papéls, que se examinem
certidGes, que nem todas séo verdadel-
ras” (PADRE ANTONIO VIEIRA — 1°
Sermao da Visitacio de Nossa Senhora,
pregado no Hospital da Misericérdia da
Bahila, em julho de 1638).

“0 mandado de seguranga fol insti-
tuido na Constituicao, com evidente pa-
ralelismo com o habeas corpus, para
suprir suas limitacoes, como resulta da
leitura conjunta dos $§ 23 e 24 do
art. 141, isto &, vara vproteger direito
liquido e certo nao amparado por habeas
corpus” (Do voto do Ministro ELOY DA
ROCHA, em 6 de dezembro de 1963, no
RE n? 69.974-RJ, In RTJ 72/T743).

1. Consideracdes gerais

Sabe-se que no sistema brasileiro os dois principais institutos juri-
dicos protetores dos direitos fundamentais do individuo séo o habeas
corpus e o mandado de seguranca. No estudo da evoluciio de um e da
génese do outro, defrontamo-nos inevitavelmente com o vulto histérico
de Rut Barsosa, que foi a um tempo renovador do primeiro e precursor
do segundo, nisto residindo uma das razdes de sua presenca na memdéria
nacional.

Sem ele o habeas corpus entre nds teria jazido nos arquivos forenses
ou nas paginas de inexpressivos praxistas, despojado de toda grandezs.
Sem ele ninguém talvez se preocupasse hoje com o habeas corpus nem
este teria franqueado a rota para a criagio aforfunada do mandado de
seguranca. Rur é que lhe revelou toda a dimenséo tutelar que a primitiva
férmula constitucional inspirava. Fol na sua interpretacio que os juizes
colheram os elementos suficientes para torné-lo, durante muitos anos,
a garantia por exceléncia dos direitos constitucionalmente definidos,
cujo sacrificio, efetivo ou iminente, pode tornar a vida uma carga insu-
portavel,
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O instituto tinha ingressado em nosso sistema juridico pela discreta
porta de uma, lei ordinéria, 0 Codigo de Processo Criminal de 29 de no-
vembro de 1832. Dele ndo cuidara o projeto de Constituicdo feito pela
malograda Constituinte de 1823, nem tampouco a Carta outorgada por
D. Pedro I a 25 de marco de 1824.

As ldéias politicas e juridicas entdo dominantes eram primordial-
mente de procedéncia francesa. E os modelos que haviam guiado os
nossos constituintes, os das Constituicoes de Franca e Cadiz, ignoravam
0 habeas corpus (1).

J4 estava em vigor, havia muito, a Constituicdo dos Estados Unidos
da Ameérica, conhecida de politicos brasileiros (2), tanto quanto o eram
as instituigdes juridicas inglesas. Mas as idéias da Europa continental
predominavam entéo entre os constituintes, na maioria diplomados em
Coimbra, Paris, Montpellier, e nenhum pafs europeu, salvo a Inglaterra,
tinha incorporado o habeas corpus A sua legislacdo. Na propria Franca
dos nossos dias, o grande escritor catélico Danier Rores, ali pelos anos
50, em artigo de jornal intitulado “Habeas Corpus”, salientava o fato,
entdo corriqueiro em seu pais, de detencdes ilegais, de detencdes abusivas,
defendendo a necessidade de opor-se a tais costumes franceses os da
Inglaterra, “infinitamente mais respeitadora da liberdade individual e
das exigéncias da estrita justica”.

2. Bases da doutrina brasileira do “habeas corpus”

Enfim o habeas corpus veio a figurar em nosso regime juridico-
processual do Império e nele permaneceria sem relevo até o advento da
Reptiblica.

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 é que the deu amplitude
excepcional, através de uma forma verbal que o distanclava extraordi-
nariamente do seu homénimo anglo-americano, e gracas & qual teve aqui
riquissima experiéncia judiciaria, de modo a converter-se, durante pelo
menos duas décadas, numa fonte de poder defensivo dos direitos indi-
viduais hoje protegidos pelo mandado de seguranca.

(1)} O art. 7° do Projeto de Constituigho apresentado & Assembléia Ceral Constituinte

e Legislative do Império no 19 de setembro de 1828 inscrevia, entre os direitos
individuais, a liberdade pessoal, mas nfio indicava, em parte alguma, um recurso
judicial apto a assegurd-la.
O Deputado MIGUEL CALMON, durante os debates em torno da inclusfio da lef
(portuguesa) de 14 de setembro de 1822, entre as que deviam ser por nds adotadas,
referiu-se & seguranca das pessoas, a qual (acrescentol) vulgarmente se chama o
“habeas corpus™. E nada mais disse a tal respeito até a dissolucfio daquela Assem-
bléia.

(2) Exemplares da Declaragio de Direitos e da Constituigdo dos Estados Unldos, em
1768, circularam pelo Rio de Janeiro e interior de Minas Gerais, em méos de adeptos
das novas idélas de independéncia nacicnal que ja4 inflamavam alguns brasileiros,
Um destes, o alferes Joaquim José da Silva Xavier, muito conversoul com o jovem
bacharel José Alvares Maciel, acabado de chegar da Universidade de Coimbra, que
lhe ofereceu brochuras da Constituicio americana traduzida para o francés. Tira-
dentes daf em diante expunha por onde andava os principlos dels, a fim de
Influenciar pessoas para & conspiracio que chefiava, conforme conta AUGUSTO
DE LIMA JUNIOR em sua interessantissima Historig da Inconfidéncia de Minas
Gerais — 3* ¢d., Belo Horlzonte, Editora Itatiala, 1968, especialmente o Capitule XI.
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Identificado desde mo¢o com o sistems juridico anglo-americano,
conhecendo-lhe a variedade de recursos enérgicos criados ao longo de
séculos para a protecdo de direitos pessoais contra atos ilegais da auto-
ridade, Rur teve o cuidado de alargar o alcance do Unico dentre tais
meios existentes no Brasil — o habeas corpus —, de maneira a torna-lo
apto a exercer aqui uma acdo tutelar semelthanfe & de outros writs
dos paises de common law, a fim de preencher um grande vazio do
nosso regime juridico. Dai os termos abrangentes com que na Conss
tituicao republicana foi adotado o velho instituto.

A férmula nova era esta: “Dar-se-A o habeas corpus sempre que o
individuo sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer violéncia ou
coacdo, por ilegalidade ou abuso de poder” (art. 72, § 22).

3. A Reptblica Federativa em sua Constituicao rigida tinha-nos dado
a novidade do controle de constitucionalidade das leis e dos atos do
Poder Publico pelo Judicidrio, expressamente através dos arts. 59, § 19,
alineas @ e b, e 60, alinea a.

Mas, por um lado, mal se inaugurava o regime, tivemos duas su-
cessivas ditaduras: a de Deodoro, com a dissolugiio arbitraria do Con-
gresso Nacional — o que o levou, premido pelas circunstdncias, a re-
nunciar vinte dias depois — e a de Floriano. Este decretou o primeiro
estado de sitio do novo regime, com base no qual prendeu parlamen-
tares e altas patentes do Exército e da Marinha, reformou militares,
demitiu professores vitalicios, desterrou prisioneiros para regides inds-
pitas do extremo Norte do Pais — praticando, assim, atos despéiicos
sem antecedentes em nossa histdria politica.

Por outro lado, até entéo ndo dispunhamos de recurso legal instan-
taneo para conter os excessos do Poder Piliblico e preservar de lesdes
injustas direitos individuais constitucionalmente definidos.

Como evitar ou corrigir, de modo simples, sem as delongas inelu-
taveis das acbes comuns, os efeitos prejudiciais decorrentes da ac@io
célere, mas tantas vezes ilegitima, das autoridades administrativas?

Rur Barsosa, inovando os estilos forenses da época, fez isso, utili-
zando principalmente o habeas corpus, cuja férmula ele mesmo redigira,
numa espécie de premonicdo da conduta fora da lei que por largos anos
distinguiria o Poder Executivo no Brasil.

4. 0O Cddigo de Processo Criminal do Império, adotando o habeas corpus
segundo sua natureza tradicional, isto €, como remédio juridico protetor
exclusivamente da liberdade de locomocao, dispunha:

“Art. 340 — Todo o cidadédo que entender que ele ou outrem
sofre uma, prisdo ou constrangimento ilegal, em sua liberdade,
tem o direito de pedir uma ordem de habeas corpus em sen
favor.”

O projeto da Comissdo de Juristas nomeada pelo Decrefo n.? 29,
de 3-12-1889, néo previu o habeas corpis no Capitulo da Declaragao de
Direitos. No substitutivo de seu punho, Rutr néo s6 o introduziu como
garantia, mas firmou a idéia fundamental de sua nova concepgiio nos
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seguintes termos: Dar-se-d o “habeas corpus” sempre que o individuo
sofrer violéncia, ou coagdo, por ilegalidade ou abuso de poder. Da dis-
cussio entre os Ministros surgiu esta férmula: “Dar-se-4 o habeas corpus
sempre que o individuo sofrer violéncia, ou coagdo, por ilegalidade, ou
abuso de poder, ou sentir-se vexado pela iminéncia evidente desse perigo”.
Da{ resultou o texto do art. 72, § 22, promulgado pela Assembléia Na-
cional Constituinte, consagrando o habeas corpus remediativo e premeoc-
nitério ().

Niéo mais a simples tutela da liberdade fisica do individuo contra
prisdio ou constrangimento ilegal. Dal em diante haveria um meio pri-
vilegiado capaz de garantir a incolumidade dos direitos em geral. Era
um rompimento aberto com a concepcdo anterior do habeas corpus,
segundo a inteligéneia que dava o regime anglo-americano. Explicava
Rui:

“N#o se fala em prisdo, ndo se fala em constrangimento
corporal. Fala-se amplamente, indeterminadamente, absoluta-
mente, em coacéo e violéncia; de modo que, onde quer que
surja, onde quer que se manifeste a violéncia ou a coagdo, por
um desses meios, ai estd estabelecido o caso constituclonal do
habeas corpus. Quais sdo os meios indicados? Quais s@o as
origens da coacdo e da violéncia, que devem concorrer para que
se estabeleca o caso legitimo de habeas corpus? Tlegalidade ou
abuso de poder. Se de um lado existe a coagdo ou a violéncia e
de outro lado a ilegalidade ou o ahuso de poder, qualquer que
seja a violéncia, qualquer que seja a coacfo, desde que resulte
do abuso de poder, seja qual ele for, ou de ilegalidade, qualquer
que ela seja, & inegével o recurso do habeas corpus. (...) Logo,
0 habeas corpus hoje ndo esta circunscrito aos casos de cons-
trangimento corporal; o habeas corpus hoje se estende a todos
08 casos em que um direito nosso, qualquer direito, estiver
ameacado, manietado, impossibilitado no seu exercicio pela
intervenc¢éo de um abuso de poder ou de uma ilegalidade. Desde
que a Constitui¢ao, Srs. Senadores, néo particularizou os direi-
tos que, com o habeas corpus, queria proteger contra a coaglo
ou contra a violéncia, claro estd que o seu propésito era escudar
contra a violéncia e & coagéio todo e qualquer direito que elas
poderiam tolher e lesar nas suas manifestactes” (Discurso em
sesséio do Senado de 22 de janeiro de 1915).

Gracas a essa “transformacdo ampliativa que recebeu com o novo
regime”, 0 habeas corpus, depois de vencida a tendéncia inicial do Su-
premo Tribunal Federal para uma exegese restritiva do texto, durante
pelo menos duas déecadas foi aplicado com flexibilidade (“flexibilidade
dionisfaca”, segundo a qualificagio de um sociélogo), protegendo, além
da liberdade de ir e vir, imunidades parlamentares, mandatos e cargos

{3) O substitutivo é do punho de RUI, conforme respectivo original publicado no v. 17,
t. 1% de suas Obras Compieias. Na Constituinie, nio ihe foi oferecida emenda
alguma em plendrio, o que prova ter surgido a forma definitiva j& na fase de
redacfo final.
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elelivos, a inviolabilidade do domicilio, o direito de reunido e de associa-
¢do, a liberdade de trabalho, de pensamento e de crenca, o direito de
erercicio de cargos etc..

Lembremos aqui, de passagem, que em 1915 o STF concedeu habeas
corpus preventivo aos desembargadores do Tribunal de Justica amazo-
nense, que se consideravam ameagados no exercicio de seus cargos por
uma reforma de Constituicdo estadual. E em 5 de abril de 1919, deferiu,
por unanimidade (Relator o Ministro Edmundo Lins), o habeas corpus
preventivo n® 4781 que pelo seu advogado, Dr. Artur Pinto da Rocha,
Rur BarBosa requereu em seu favor e dos Srs. Miguel Calmon, Pedro
Lago, S8imdes Filho, Medeiros Neto, Jodo Mangabeira e outros, a fim de
poderem exercer na capital do Estado da Bahia ¢ em qualquer parte
dele “o direito de reunifio e usar, publicamente, da palavra nas pracas,
ruas, teatros e quaisquer recintos, sem obsticulo de natureza alguma,
e com seguranca de suas vidas e pessoas, realizando os comicios que
entenderem necessérios e convenientes & propaganda da candidatura
do impetrante & sucessfio do Presidente da Repftiblica, sem a censura
nem impedimento de qualquer autoridade local ou da Unifio” (RSTF,
V. 24, fasc. 19, pp. 15 e seguintes).

Desempenhou, assim, um papel de extraordinario alcance na vida
brasileira, enquanto manteve a forma pela qual fora inicialmente mo-
delado no sistema juridico de 24 de fevereiro de 1891.

Semelhantes desenvolvimentos, segundo Carvros MaxiMmiIviavo, dila-
taram a eficicia e sublimaram o valor do instituto, sem o desnaturarem.

A Emenda Constitucional de 1926, obtida do Congresso pelo Presi-
dente Arthur Bernardes, causou-lhe um retrocesso de graves conse-
giliéncias, pois o art. 72, § 22, da Constituicdo, passou a ter a seguinte
redacéo:

“Dar-se-4 o habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar em iminente perigo de sofrer violéncia por meio de prisdo
ou constrangimento ilegal em sua liberdade de locomocdo”
(grifamos).

Findava ai a existéncia da chamada teoria brasileira do habeas
corpus e este voltava a tutelar somente a liberdade de ir e vir. Os mais
direitos, todos os direitos, em suma, cuja liquidez e certeza reclamavam
uma garantia imediata e eficaz contra atos ilegais ou abusos de poder,
garantia esta que até entéo vinha sendo dada pelo habeas corpus, fica-
vam subitamente desamparados. A reforma constitucional abria um
grande vacuo na ordem juridica, privando o Pais de um recurso juridico
da maljor utilidade soeial.

E assim desprotegidos permaneceram até que, oito anos depois, veio
a ser introduzido na legislacio brasileira, também pela via de uma nova
Constituicdo e com apelido proposto por um seguidor das doutrinas de
Rut Bareosa (Deputado Jodo Mangabeira) — o mandado de seguranca.
Os direitos “liquidos e incontestaveis”, que tiveram no habeas corpus
da primeira fase republicana a sua plena guarda, recuperavam entio
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amparo privilegiado. Um nascia do outro ou foi por este inspirado, a im
de desempenhar idéntica funcéo defensiva (*).

6. Luta pela protegio de direitos fundamentais

Com o habeas corpus, Rul tinha levado o Supremo Tribunal Fe-
deral a encontrar a “direcéo do progresso” e algumas vezes até a tomé-la
impavidamente (), como, p. ex., quando, em pleno estado de sitio de
1914, lhe impetrou ordem para a publicagio, na imprensa brasileira,
de seus préprios discursos parlamentares que o Governo s6 admitla
fossem divulgados no Didrio Oficial (%).

(4) O art. 113, n® 33, da Constituiciio, de 15 de julho de 1934, regulou o mandado de
seguranca com a seguinte redacgao: “Dar-se-a mandado de seguranca para a defesa
de direito, certo e incontestavel, ameacado ou violado por ato manifestamente
inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade. O processo serd o mesmo do
habeas corpus, devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito piblico interessada.
O mandado nédo prejudica as acbes petitorins competentes”. A Carta de 1937 nfio
o contemplou. Na Constituicfio de 1946 figurou assim: “Para proteger direito liquido
e certo, nio amparado por habeqs corpus, conceder-se-4 mandado de seguranga,
seje qual for a autoridade responsével pela ilegalidade ou abuso de poder” (art. 141,
§ 2¢). O art. 153 da Constituicio de 1967 com a Emenda n® 1/69, por sua vez,
dispde: “Conceder-se-4& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo
ndo emparado por habeas corpus, sela qual for a autoridade responsavel pela
ilegalidade ot abuso de poder”.

(5) A luts Iniclal foi durissima, em parte porque o Governo néo aceitava a idédia de
submeter-se ao Judiciério, quandc em jogo medidas restritivas da liberdede pessoal
ditadas em nome da preservacio da ordem piblica e seguranga do Estado; e, em
parte, porque o Judicidrio ainda néo se havia apercebido bem de suas novas
atribuicdes constitucionais, Um episédio ocorrido a 22 de setembro de 1894, sob os
poderes de FLORIANO, define essa situagio, O Presidente do Supremeo Tribunal
Federal comunicou, entio, ao Ministro da Guerra haver sido dada ordem de solturs,
mediante deferimento de habeas corpus, ao Capitfio-Tenente Huet Bacelar Pinto
Guedes ¢ ao Segundo-Tenente Domingos Jesuino de Oliveira, presos sob acusagéo
de priatica de crime militar. Recebida a comunicagio, o Ministro da Guerra, por
oficio de 25 de setembro, respondeu declarando aoc Supremo Tribunal, de ordem
do Marechal Vice-Presidente de Republica (titulo que Floriano invariavelmente
usou, em vez do de Presidente), o seguinte: Que ndo pode o Governo dar execucdo
aquelas decisbes a esses dois oficiais, por contrdrias o todas as leis e imemoriais
estilos militares (cfr. O Direito, revista de doutrina, legislagho e jurisprudéncia,
fundada por Jodo José do Monte, ano de 1884, v. 65, p. 283). Era o Governo
pretendendo corrigir — ou intimidar — o Judictdrio.

(6) Nesse pedido de habeas corpus (n? 3.536) o argumento fundamental do impetrante
foi que protbir a publicacio dos debates do Congresso Naclonal atentava conira os
direitos do Poder Legislativo e dos mandatdrios do povo, atacando, nestes, a sua
“inviplabilidade no exercicio dos atos do mandato”, assegurada pela Constituiclo.
Logo — dizia — “se & reducéo da publicacfo ataca esse mandato nos seus elementos
essenciais levantando umsa verdadeira muralha entre o mandante e o seu manda-
tério, entre a Naciio e 0 seu representante, clarc estd que essa medida absurda
ataca no representante um dos direitos, que a Constitui¢ho abroquelou com a égide
suprema da inviolabilidade”. E isso nfo se continha na competéncia, dade ao Poder
Executivo, pars usar o estado de sitio. Tratava-se simplesmente de uma “insoléncia
policial”, de uma “monstruosidade administrativa” que, atingindo & regra da subsis-
téncia das imunidades parlamentares durante o estado de sitio, lesava a Constitul-
cdo. Esse casc configurave mais uma hipétese tipica da natureza privileglada do
remédio juridico do habeas corpus, segundo o primitivo texto constituclonal de 1881.
O que se queria gerantir era um direito derivado, imediata e diretamente, da
Constitulcfo, direito que hoje o mandado de seguranga garantiria. Nesse tempo
— como se lembrou no discurso de sustenta¢io oral da impetragfic — “as reivin-
dicagles constituclonals” tinham o seu escudo no habeas corpus.
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Mediante habeas corpus o STF reconheceu, em 1898, a legitimidade
do principio de que uma vez expirado o prazo de duracao do estado de
sitio, cessavam, ipso facto, os efeitos das medidas restritivas da liberdade
pessoal no seu periodo decretadas, assim como que o estado de sitio néo
alcancava as imunidades parlamentares. O STF, “ainda incdnscio de
seu poder ou dele assustado”, por dez votos contra um, antes recusara-se
a proclamar a verdade disso, quando Rur pediu habeas corpus em favor
de onze parlamentares (Senadores e Deputados) mantidos presos e des-
terrados, ainda depois de erpirado o estado de sitio de abril de 1892.

Em mar¢o de 1898, reproduzindo-se, sob o governo do Presidente
Prudene de Morais, quadro idéntico de inconstitucionalidade, com a
prisao e o desterro, para Fernando de Noronha, do senador Jodo Cordeiro
e dos Deputados Alcindo Guanabara e Alexandre José Barbosa Lima, 0
patrono da legalidade bateu novamente a porta do STF, fundado nas
mesmas razdes juridicas de 1892, afirmando ser o acérdio negativo de
27 de abril daquele ano um grave erro judiciario que toldava a trans-
paréncia do direito, ¢ assim nao podia ser mantida agora a jurisprudén-
cia entdo iniciada.

A sess@o de julgamento desse histérico Habeas Corpus (n® 1.063), a
26 de marco de 1898, durou oito horas, duas das quais consumidas na
sustentacéo oral do pedido. Mas o Supremo Tribunal Federal, sob a pre-
sidéncia do Ministro Aquine e Castro, repetindo o erro de 23 de abril
de 1892, de que “s6 ao Congresso compete o exame das providéncias
tomadas pelo Chefe do Poder Executivo, durante o estado de sitio”,
repeliu, uma por uma, as teses do requerente e negou a ordem impetrada,
por cinco votos (Bernardino Ferreira, Relator; Ribeiro de Almeida, André
Calvacanti, Augusto Olinto, Pindaiba de Matos) a quatro (Manuel Mar-
tinho, Macedo Soares, Herminio do Espirito Santo, Ferreira Franco).

Mas vinte dias depois, julgando o Habeas Corpus n° 1.073, pedido
por outro advogado (o ex-Ministro do STF, Dr. Joagquim da Costa Bar-
radas), em favor dos mesmos pacientes, o STF voltou atras, acolheu os
principios anteriormente defendidos acerca dos efeitos do estado de sitio
e sua influéncia sobre as imunidades parlamentares — e concedeu a
ordem por oito votos, entre estes o de Jodo Barbalho, pouco depois
comentador da Constituicdo de 1891. Era uma vitdria indireta de Rur
Analisando @ licdo desses dois acdrddos, diria ele;

“... O acordio de 16 de abril, fruto de seis anos de cam-
panha liberal, teve o brilho, a solidez e a for¢ca dos grandes
acertos, que valem mais para a liberdade dos povos do que as
Constituicoes escritas” (cfr. O Direito, v. 76, pp. 406-426, Rio
de Janeiro, 1898).

O entendimento do carater especial impresso ao habeas corpus pela
Constitui¢do permitiu que direitos pessoais de variados tipos passassem
a ser por ele protegidos. Governadores de Estado e Prefeitos Municipaits
tiveram elei¢do e reconhecimento de poderes assegurados € se empassa-
ram nos seus cargos; Mesas de Casas Legislativas puderam reunir-se e
juncionar; Senadores, Deputados, Vereadores conseguiram exercer seus
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mandatos, em ocasides dificeis da vida brasileira, e funcionérios piblicos
lograram exercer seus cargos e receber vencimentos, munidos de ordens
de habeas corpus que o Supremo Tribunal concedeu.

Até a vitaliciedade de Juizes (como no caso a seguir indicado dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Amazonas) foi preservada

por habeas corpus, com o qual se mantiveram no exercicio de suas
funcdes legais e constitucionais,

Em 1913 o Congresso estadual amazonense {como se sabe, na cha-
mada Primeira Republica as Unidades da Federagdo em geral tinham
Clmara e Senado) fez uma reforma constitucional por via da qual ao
Chefe do Poder Executivo foi conferida a ampla faculdade de considerar
avulsos em disponibilidade cu aposentar os magistrados de primeira e
segunda insténcia. Ficava assim por um fio a vitaliciedade dos juizes
que a Constituicdo federal lhes reconhecia.

O atentado estava prestes a receber lei regulamentadora que habili-
taria o governador a praticar atos administrativos de execucéo da sub-
versiva reforma. Como resguardar o direito liquido e incontestavel dos
maglstrados, a sua liberdade politica de continuarem a exercer as atri-
buigdes dos seus cargos, nos quais estavam legalmente investidos? Qual
a garantia acauteladora, de desenlace expedito e eficiente, contra pro-
vével lesdo causada por ato ilegal do governador?

A exemplo do que fizera em anteriores situacdes semelhantes, Rul
Barposa requereu em favor de todos os Desembargadores do Tribunal de
Justica do Amazonas um habeas corpus preventivo (de n? 3.205), cuja
sustentacdo oral perante o Supremo Tribunal ocorreu em sessoes de 20
e 23 de agosto de 1913, quando foi concedido por unanimidade.

Hoje ai teriamos um caso por exceléncia de mandado de seguranca,
suceddneo do habeas corpus originalissimo das trés primeiras décadas
republicanas.

Governadores depostos — como o do Amazonas — também recupera-
ram o erercicio de suas funcoes ptblicas mediante ordem de habeas
corpus. No tumultuoso casc Franco Rabelo, presidente do Ceara, o Su-
premo Tribunal, conquanto julgasse prejudicado o pedido (HC n? 3.514),
considerou incontestdvel a propriedade do “habeas corpus” para ga-
rantir a funciondrios, eletivos ou ndo, no legitimo exercicio de seus
cargos conlra abuso de poder (Acorddo de 19 de abril de 1915).

Na maioria dos casos ¢ advogado impetrante ndo era Rul, mas as
razdes de pedir ou de julgar coincidiam com as que ele vinha sustentando
na exegese do habeas corpus, desde o inicio de sua nova fase judiciaria.

8. Para o bom sucesso daquela penosa campanha de resisténcia cons-
titucional muito concorreu, a partir de certa altura, o espirito liberal
de alguns grandes juizes, entre os quais avulta PEDrO LESsSa, que em
1907 havia passado diretamente da céatedra paulista de Filosofia do Di-
reito para o Supremo Tribunal Federal.
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Segundo o seu modo de ver sustentado em numerosos casos, o habeas
corpus protegia todo direito liquido e juridicamente indiscutivel por ele
apelidado direito escopo — para cujo exercicio a liberdade de locomocggo
fosse uma condicfo, um meio, um caminho. “Desde que” — diziag —
“esteja apurada a posi¢io juridica inquestionével, a situacfo legal bem
manifesta, de quem & vitima de uma coagio, que constitui o tnico
obstéculo ao exercicio de um direito liquido, n&o & licito negar o habeas
corpus. Pouco importa a espéeie de direitos que o paciente precisa ou
deseja exercer. Seja-lhe necessaria a liberdade de locomogéo para pér em
pratica um direito de ordem civil, ou de ordem comercial, ou de ordem
administrativa, deve ser-lhe concedido o habeas corpus sob a exclusiva
clausula de ser juridicamente indiscutivel este ultimo direito, o direito
escopo” (Do seu voto no HC n? 3.539, que Rur impetrou, mas foi inde-
ferido, para a livre circulagio de 6rgos da imprensa carioca, sob o
estado de sitio de maio de 1914). PEbro LEssa declarou ao assinar o
acdrdio: Vencido, em tudo.

Sem embargo desse modo de pensar — que nio se harmonizava com
o texto constitucional, sendo apenas coerente com a concepgéo tradicio-
nal e anglo-americana do instituto — PEpro LEssa concedeu vérias on-
dens de habeas corpus em que a liberdade de locomogdo ndo era invocada
nem figurava como condigdo de exercicio do direito violado (7).

Lessa considerava os pacientes (diretores, redatores, revisores, com-
positores, impressores e vendedores dos jornais e revistas cariocas sob

(7) Haja vista a de n° 3.604 (recurso de oficio, originario do Parani), deferida pelo
juiz seccional para ercluir do estado efetive da Escola de Aprendizes Marinheiros
de Paranggud um menor sob patrio poder, que nela se havie matriculado contra a
vontade de sua mée, Por acordio undnime de 26 de agosto de 1914 o STF confir-
mou a sentenca recorrida. No HC n? 3.618 (recurso originfrio de Sd@o Paulo)
o STF, por acérdio undnime de 9 de setembro de 1914, confirmou a sentenc¢a do
juiz seccional que dera & ordem pedida para o fim de desligar do servico militar
0 paciente menor de 21 anos que tinha assentado praga sem o consentimento
paterno. Também ai o direito-escopo nfo dependia necessariamente da liberdade
pessoal para ser exercido. Em 23 de dezembro de 1918, PEDRO LESSA fol voto
vencido no acordéo que eassou a ordem de Habeas Corpus n° 4708, outro casg em
que a liberdade fisica nao estava em jogo, nfip era condigio do exercicio do direito
ategado. Acontecera que uma lei paraense havia anulado os diplomas de alguns
membros do Conselho Municipal da cidade de Cachoeira, Estes, invocando unica-~
mente lesdo & autonomia do Municipio, a cujo Conselho, segundo o direito vigente,
competia verificar os poderes de seus vereadores, pediram e obtiveram ordem de
habeas corpus. Mas o STPF, revendo a sentenca do Juiz federal, cassou a ordem,
pelo fundamento de nio se conter, necessariamente, na autonomia do Municipio,
assegurada pelo art. 68 da Constitvigio de 1891, a verificacdo dos eleitos pelos
proprios Conselhos Municipais. PEDRO LESSA assinou vencido esse acérdio, com
0 seguinte voto: “E mais que evidente que, confiads ao Poder Legistativo, poder
essencialmente politico, a funcio de em grau de recurso declarar quais sdAo oS
cidadios eleitos intendentes ou vereadores, ou, sob qualgquer denominacio, mem-
bros de um conselho municipal, ou chefes ou representantes do Poder Executivo
de um Municipio, estd extinta & aquionomia municipal” (grifou-se), E para nsse-
gurar essa autonomia foi que ele concedeu a ordem impetrada. Onde entrava ai
& liberdade de locomogio? Nos casos citades acima — que ndo foram os Gnicos —
o grande juiz dava ao habeas corpus a aplicacdo gue RUI BARBOSA reivindicava,
& saber, remedium iuris apto a proteger, segundo a férmula constitucional em
que estava conheebido, qualsquer direitos derivados da Constituicio (direitos que
hoje o Mandado de Seguranca protege).
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censura) ameacados de prisdo, sem terem cometido crime algum, nem
ato ilegal, e assim o habeas corpus néo lhes podia ser negado. Mas,
acrescentava (e ai o seu pensamento corroborava a tese de Ru1 sobre o
assunto), “se se entender que os pacientes estdo impedidos unicamente
de exercitar a liberdade de imprensa” (como alegava o impetrante), “ain-
da o caso é de habeas corpus, visto como a posicdo legal dos pacientes é
indiscutivel”. O unico obstaculo a esse exercicio — explicou — “é o ato
inconstitucional do Presidente da Republica que decretou em estado de
sitio uma parte do territoério nacional”. E concluiu: “Uma sé questdo
poderia ser suscitada: é permitido ao Supremo Tribunal Federal declarar
inconstitucional a decretacdo do estado de sitio pelo Poder Executivo,
e garantir direitos individuais lesados por um estado de sitio assim in-
constitucionalmente decretado? Ao confrario do que afirma um dos
considerandos do acérddo, em face da doutrina e da jurisprudeéncia da
Nagdo que nos deve servir de modelo na pratica do direito puablico fe-
deral, sem duvida nenhuma que sim” (grifamos).

N#o foi outra coisa que Rur demonstrou ao Supremo Tribunal Fe-
deral nos pedidos de 18 de abril de 1892 e 16 de marco de 1898.

Também no Habeas Corpus n® 3.528, impetrado por Leénidas Re-
zende em favor proprio, por ter sido preso durante o estado de sitio, 0
relator PEDRO LEssa foi o Gnico voto pela concessdo da ordem (sessdo de
25 de abril de 1914), baseado na inconstitucionalidade do sitio decretado.
O seu argumento fundamental, nesse caso, coincide com o de Rul BAR-
BOsA, quanto ao poder dado ao Supremo Tribunal Federal de, em processo
de habeas corpus, examinar a legitimidade constitucional da conduta do
Poder Exeutivo durante sitio, cuja execucéo ferisse direitos individuais.

Outro caso significativo foi o do Senador Nilo Peganha, decidido
em 16 de dezembro de 1914. Eleito presidente do Estado do Rio, e receoso
do propdsito governamental de prestigiar a posse de seu competidor, que
também se considerava eleito, Nilo Peganha, por seu patrono Astolfo
Rezende, pediu ao Supremo Tribunal Federal habeas corpus preventivo
(n® 3.897) para se empossar no cargo de presidente do Estado do Rio de
Janeiro e exercé-lo durante o periodo. A ordem foi deferida.

Pepro LESsa, relator, nfio conheceu do pedido, mas pelo argumento
de ndo reputar liguido e certo o direito do paciente, & vista da dualidade
de candidatos eleitos para o mesmo cargo. “Uma s6 questdo” — disse
no seu longo voto vencido — “pode ser discutida nestes autos. Néo se
tratando de paciente preso ou ameac¢ado de prisdo, mas de uma pessoa a
quem se pretende tolher a liberdade individual necessaria para o exerci-
cio das fungdes de certo cargo politico, o que importa é averiguar se o
paciente tem o incontestavel direito de tomar posse do cargo e exercer
as funcoes de presidente do Estado do Rio.” E concluiu: “Sem resolver
a questfio da dualidade, nao é possivel conceder ou negar o habeas cor-
pus. Sem julgarmos primeiramente que o paciente é o presidente legal,
néo podemos conceder a ordem impetrada.”

Ele néo questionava que o recurso adequado para garantir a Nilo
Pecanha posse e exercicio no cargo politico fesse o habeas corpus. Tanto
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que teria concedido a ordem, se provada a liguidez e certeza do direito
alegado. O habeas corpus nido era, isto sim, o meio préprio para dirimir
a questdo de saber quem efetivamente estava eleito, e a priva suficiente
desse fato é que inexistia nos autos. “Ninguém, no Tribunal (afirmou),
podera saber qual o candidato reaimente eleito”. (H.C. n? 3.697 — in
Revista do STF — v. 39 — Primeira Parte — Rio, 1915 — pp. 95-138).
Por isso nao conheceu do pedido (®).

Os direitos, cuja garantia, segundo Rui, residia no habeas corpus,
eram todos inquestionavelmente liquidos e certos, atenta 2 sug origem
constitucional (direitc dos militares as suas patentes, direito ao exerci-
cio de cargos vitalicios, direito as imunidades parlamentares e a liberdade
de pensamento, entre outros da mesma naiureza).

9. Nessa grande fase da jurisprudéncia brasileira, que se n#o teria ini-
ciado sem o concurso de Rur Bareosa e que finalmente desembocaria na
criagdo do MANDADO DE SEGURANCA — o ltimo dos habeas corpus
mais tamoses foi talvez o de nv 8.584, pedido pelo Dr. José Jnaquim Sea-
bra, em 1922, “para que ante a liguidez de sua situacdo de eleito, com-
provada pelas conclusies decorrentes da apuragio completa, fosse admi-
tido a, no periodo de 15 de nuvembro de 1922 a 15 de novembro de 1926,
exercer as funcoes de Vice-Presinente da Reptiblica, para que fora eleito,
presidir o Senado Federal e praticar todos os atos inerentes ao seu man-
dato” —— conforme constava das alegacoes do seu advogado, Dr. Arlindo
Leoni.

(8) No episbdio da sucessio governamental fluminense de 1914 o Supremo Tribunal
deferiu nada menos de trés habeas corpus sucessivos para assegurar o exercicio de
direitos politicos, & posse de mandatos eletivos, em harmonia com a extensio con-
ferida ao instituto pela Constituicie. Com o primeiro ficou deeidido ser compe-
tente para presidir aos trabathos da convocagio extraordindria ds Assembléia
Legislativa a Mesa legalmente eleita na anterior sessfo legislativa ordinaria. O
segundo actrddo (n.° 3.584), deferido em sessfio de 25 de julho de 1914, garantiu
o funcionamento da Assembléia no edificio designado pela sua Mesa e aos pacientes
assegurou o exercieio ali de suas fungdes decorrentes da qualidade de deputados
cleltos e reconhecidos. Finalmente, o terceiro habeas corpus da série (n° 3.597)
garantiu a posse de Nilo Pecanha, presidente eleito do Estado, e sua menutencao
ne cargo durante o quatriénio para que fora designado (sessdo de 16-12-1914).
O relator do primeiro caso (HC n® 3.554, julgado em sessio de 6 de junho de
1914) foi o Ministro Enéas (Galvio, cujo voto comecava relembrando GUe o rumo
da jurisprudéncis brasileira vinha sendo até ali no sentido do amplo conceito do
hebeas corpus, sem o cuidado de amparer a livre locomogio, mas sim de dar &
liberdade individual uma garantia tdo plena que a personalidade moral pudesse
exercer, sem peias, a sua atividade, 2 funcho, o mandato, libertando os paclentes
de qualquer ameaca ou constrangimento ou coacio no exereicio de um direito
reconhecido incontestado, acima de todas as duvidas (Ver Revista do Supremo
Tribunal Federal, v. 1.°, primeira parte, pp. 43 e seguintes). A emenia desse pcédr-
dio dizia: “Dos termos amplos do pardgrafo 22 do art. 72 da Constituicio depre-
ende-se, facilmente, que o hebeas corpus garante a liberdade individual qualguer
que seja a forma por que se possa manifestar dentro da lei. Coerentemente, o
Supremo Tribunal Federal, acatando o prinecipio constitucional e verificada a legi-
timidade de exercicio das fungbes dos pacientes, de acordo com a jurisprudéncia
em hipbteses idénticas, concedeu-lhes o habeas corpus para que nagquele exercicio
permanecam até que o poder competente, que é o Assembléia estadual, os subs-
titua, observando o seu regimento.
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Seabra, como se sabe, fora companheiro de chapa de Nilo Pe¢anha,
e obtivera 330.520 votos. Seu competidor, Urbano Santos, morrera antes
de iniciada a apuracio do pleito pelo Congresso Nacional, ¢ assim Seabra
se julgava com o direito de ocupar a Vice-Presidéncia da Republica, em
vez de se proceder a uma nova eleicdo para o cargo. Questao esta de
reconhecimento de direito politico, sem vinculo de espécie alguma com a
liberdade de locomocgéo.

O Juiz Federal da 22 Vara do Distrito Federal, Dr. Otavio Kelly,
concedeu a ordem, houve recurso para o Supremo Tribunal Federal a que
este, em agitada sessdo de 3 de julho de 1922, deu provimento para
cassar a ordem. O julgamento durou oito horas — e o acordéo respectivo
ocupa oitenta e cinco paginas da Revista do Supremo Tribunal Federal,
(v. 42, pp. 135-221).

Houve quem dissesse ter havido manobras para evitar que o Ministro
Herminio do Espirito Santo, entdo afastado da presidéncia por motivo
de saude, reassumisse o seu posto no dia do julgamento, pois assim
André Cavalcanti (tido como contrario & pretensao de Seabra), indo
presidir & sessdio sem direito a voto, causaria empate na votagdo, con-
forme céleulo dos seabristas. Se tal sucedesse, o habeas corpus seria
concedido pelo voto de Minerva (°).

Mas o Ministro H. do Espirito Santo compareceu ao julgamento
e, contra os votos dos Ministros Pedro Mibielli, Sebastido Lacerda, Gui-
mardes Natal, Leoni Ramos e Hermenegildo de Barros, negou-se a ordem.
A matéria do pedido, segundo a maloria, era eminentemente politica
(eleigdo e verificagdo de poderes do Vice-Presidente da Republica), cabia
s6 na competéncia do Congresso Nacional.

10. A utilizacéio do instituto com o aleance dado pela Constituicdo atin-
gia 0 méaximo do seu desenvolvimento. Para tanto, fora decisiva a her-
menéutica de Rur BARBOSA, o pioneiro da luta pela aceitagéo do habeas
corpus como remédio juridico protetor de direitos. Ele é que lhe desven-
dou & verdadeira indole e conduziu o Supremo Tribunal Federal a cons-
truir uma jurisprudéncia de tal modo contraria aos planos politicos do
Poder Executivo, que este, por fim, estrangulou o instituto, e o fez re-
trogradar a 1832.

A reacdo da consciéncia juridica do Pafs, no entanto, ndo tardou.
Os direitos liguidos e certos que o habeas corpus vinha amparando e com
a reforma constitucional de 1926 subitamente ficaram desprovidos de
tutela juridica eficaz, recuperaram a sua plena garantia com a criagao
do MANDADO DE SEGURANCA.

Defesa de direito liquido e certo pelos interdictos possessorios

11. Outro instrumento de que se valeu Rur Bareosa — na luta judicial
contra atos ilegais da Administragio — foi o interdictio retinendae pos-

(8) O livro Arthur Bernardes — Estoadiste da Republica (Colegho Documentos Brasi-
lefros, Rio, J. Olympio, 1962), de BRUNO DE AIMEIDA MAGALHAES, refere-se
ao episédio. Mas BRIGIDO TINOCO, em A vida de Nilo Peganha (Colegio Do-
cumentos Brasileiros, v. 114, Rilo, J. Olympio, 1962), ndo toca, nem de leve, no

caso do habeas corpus impeirado por Seabra.
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sessionis, o mandado de manutengdo de posse, que a seu ver protegia
também a posse dos direitos pessoais, em situacdes semelhantes s que
hoje encontram pleno amparo no mandado de seguranca.

A tal respeito ficou célebre a sentenca do Juiz federal do Rio de
Janeiro, Dr. Aureliano Campos, deferindo mandado liminar na agéo
possessiria proposta pelos Professores Paulo de Frontin, Vieira Souto,
Carlos Sampaio, Paula Freitas e outros, todos catedraticos da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, os quais tinham sido suspensos por trés
meses do exercicio de seus empregos vitalicios, com privacio dos respec-
tivos vencimentos, por simples decreto do Presidente Prudente de Morais
(16 de julho de 1896).

Niéo fosse a impetracdo de medida judicial de r4pido desfecho —
manutengio possessoria initio litis — teriam aqueles professores de per-
correr por tempo indefinido as vias do processo ordinario, que lhes néo
deriam atendimento imediato ao direito tiguido e certo & posse dos cargos
e & percep¢éo dos vencimentos correspondentes,

O governo ficou meio perplexo com a inesperada estratégia do pa-
trono dos lentes, que lhe desmontava o projeto perseguidor, enfureceu-se
e quis até forcar o Procurador da Republica (futurc romancista de
Canad) a processar o juiz, mas Graca Aranha preferiu demitir-se a servir
de instrumento de punigtes arbitrarias. A Unido agravou da sentenga,
mas o Supremo Tribunal Federal menos de um més depois confirmou-a,
néo conhecendo do recurso (acorddo de 29 de agosto de 1898).

Esse aresto e os julgamentos de inimeros habeas corpus pleiteados
em defesa de direifos pessoais liquidos e certos, mesmo de natureza poli-
tica, figuram com relevo na histéria da longa génese do mandado de
seguranga. Sao os seus antecedentes imediatos os genuinos causadores
de seu advento. Em 10 de setembro de 1921, num ac6érd@o da lavra do
Ministro Edmundo Lins, o Supremo Tribunal Federal voltaria a con-
firmar a tese de Rul Barsposa, quando assentou:

“O interdito proibitério nfo protege somente a posse dos
direitos reais, aplica-se tamhém & dos direitos pessoais; pois a
lei, quando a ele se refere, fala simplesmente em direito, e onde
a lei néo distingue, a ninguém é licito distinguir” (19).

(10) RUI utllizou-se um dia da acio de manutencéo de posse por uma razho pragmé-
tica — é que com ela podia obter mandado #nifio litis e assim assegurar pronta-
mente o direito pleiteado. O mandado liminar — conforme explicou em carta ao
Jornal do Comércio (2 de agosto de 1896), respondendo & um jurisconsulto que
fizera comentdrios & agfo proposta no casc dos professores da Escola Politécnica —
“tem efeitos imediatos, de natureza transitéria, os quais nfio se confundem com
o império da sentenga que pde termo 3 agho. Esta pode ser contriria aquele e,
nesse caso, a8 conseqliéncias legals da presungfio juridica inerentes & posse cessam
em resultado da discussdo e da prova, quando uma e outra mostrarem s inexis-
téncia da posse, que o interdito se destina s assegurar”. Isso precisamente ocorre
no mandado de seguran¢a (com a diferenca de que sua prova é pré-constituida):
a liminar pode ser revogada depois pelas sentenca denegatéria. RUI BARBOSA
invocava o direito anglo-americano que tinha no “urit of mandamus” o melo ra-
pido de corrigir a turbacfio possesstrin, equivalente a0 nosso mandado de manu-
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12. Por tudo isso, repercutiu no Congresso Nacional, trés anos depois
da morte de Rur, a controvertida teoria juridics da proteciio da posse
dos direitos pessoais. Tramitava entio na Cimara o Projeto Gudesten
Pires, criando o “mandado de protegiio” ¢ o “mandado de restauragéo”,
para, respectivamente, evitar ou desconstituir os efeitos de atos gover-
namentais lesivos de direitos liguidos e certos.

O Deputado Afrénio de Melo Franco, por volta de julho de 1827,
veio a oferecer-lhe substitutivo, cujo art. 19 prescrevia:

“Art. 19 — Todo aguele que for ilegalmente privado do
exercicio de um direito pessoal, turbado no mesmo exercicio,
ou sob ameaca de o ser, por ato ou deciséo de autoridade admi-
nistrativa, poderd requerer & justica um mandado de reinte-
gracéo, de manutencéo, ou proibitério.”

Era uma forma de restaurar a homogeneidade da ordem juridica
atingida pelo retrocesso operado no habeas corpus e também uma virtual
consagracao da doutrina acerca da protegéio juridica dos direitos pessoals
pelos interditos cléssicos.

Como ressalta o biégrafo Melo Franco, o substitutivo deste sé
néo venceu por ter sobrevindo, com a Constituiciio de 1934, a idéla de
Jodo Mangabeira, criando o atual mandado de seguranca (!).

O discipulo de Rur vingava o Mesire, ao contribuir para o preen-
chimento do vazio deixado, na esfera de defesa dos direitos fundamen-
tals do homem, pela Emenda Constitucional de 1926. Um sem-numero
de direitos individuais liquidos e cerlos tinham ficado expostos ac arbf-
trio da autoridade, por falta de um simples e pronto meio de protegéo.
Assim, o mandado de seguranca, surpreendendo talvez as expectativas
do Poder Executivo, assumiu o lugar do habeas corpus instituido em
1891 para servir de ancora aqueles direitos, e tornou dispensavels os
interditos possessérios para a tutela desses mesmos direitos.

- Razaéo por que nao podemos deixar de associar o advento desse
egréglo instituto juridico, de tanto alcance social, ao nome de RuUI BAR-
BOSA, seu auténtico precursor. Quanto a isto, conferimos-lhe as certiddes,
como recomenda o pregador jesuita, cujas palavras foram aqui tomsa-
das por epigrafe, e vimos que fodas sdo verdadeiras.

Continuacio da Nota 10

tengho. O emprego do funciondrio indemissivel, como o dos lentes suspensos irregu-
larmente, dava-lhe um direito igual a¢ denominado direito liguido e cerio de hoje
e por Isto era objeto incontestivel de posse civil. Daf por que — dizia — n juris-
prudéneia americana assegurave os remédics usuais da posse em auxilio do empre-
gado arbitrariamente exonerado ou removido. Esse argumento, nfic fundado ime-
diatamente em texto constitucional, era por certo de mals dificll assimilagho pelos
nossos tribunals da época, o que talvez expligue haver RUI BARBOSA preferido
o remédio juridico do habeas corpus nos demsals casos de ofensa a direltos consti-
tucionais.

(11) Ver, de AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO, Um Estedista da Repiblica —
Afranio de Melo Franco e sua época (Rio, J. Olymplo, Colegio Documentos Brasi-
leiros, 1955, v. 3% pp. 1.287-1.281).
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Prazo do mandado de seguranca
— prescricdo ou decadéncia ?
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1 — Introdugao

Neste breve trabalho, pretende-se buscar a natureza juridica da perda
da acdio de mandado de seguranga em razdo do decurso do prazo assinalado
no artigo 18 da Lei n? 1.533/51. Contudo, sabemos de antemio que tal
nao é facil. Os institutos da prescricio e decadéncia is vezes se colocam
tao préximos e dificultam ao estudioso descobrir ao certo quando ocorre
uma e ouira. No mandado de seguranca, por exemplo, a dificuldade vem
d tona toda a vez que se procura saber se se trata de prescricio ou de
decadéncia o transcurso do prazo para a utilizacio do remédio heréico.

No afa de se conseguir subsidios para afinal esbocarmos um ponto de
vista, vamos tragar uma ligeira digressdo sobre os dois institutos. Procura-
remos demonstrar ¢ que é e quais os efeitos principais de um e outro e
qual, no nosso modesto ponto de vista, se verifica no caso da perda de prazo
para a a¢io de mandado de seguranca.

2 — Decadéncia — Conceito

O conceito de decadéncia pode ser buscado nas abalizadas ligbes encon-
tradas na doutrina, que em linhas gerais nao sdo destoantes, como segue:

“decadéncia € a exting¢ao do direito pela inércia de seu titular” ();

(1) CAMARA LEAL, A. L. Da Prescrigho e da Decadéncia. Forense, 1978, p. 101.
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“a decadéncia se traduz na perda de um direito” (3);

“a decadéncia faz perecer o préprio direito ndo afirmado pelo exer-
cicio” (®);

“a decadéncia pressupde um direito que se pode adquirir, aginde
em tempo, que, transcorride inteiramente, impede a aquisigio do
direito” (*).

Decadéncia, a nosso ver, é a queda ou perecimento do direito pela falta
de seu exercicio no interregno assinalado por lei. A decadéncia impede que
o direito, potencialmente assegurado, se reafirme pela falta de seu exerci-
cio. A decadéncia faz perecer o préprio direito ndo afirmado pelo exercicio.

Enfim, a decadéncia ou caducidade atinge o direito, matando-o no seu
nascedouro, ou, em outras palavras, impedindo o seu nascimento. Somente
pode-se falar em decadéncia antes do uso ou afloramento do direito. Toda
vez que o direito foi usado, nio se pode mais falar em decadéncia. O mes-
mo ocorre quando o direito for viclado ou ameacado; isto porque, somente
ocorre violagio ou ameaga, quando este direito estd sendo usado. Nao
havendo o uso do direito, ndo hi, por certo, violagio ou ameaga a este
direito, que nem mesmo sequer foi constituido. Muito embora exista con-
fusio entre a decadéncia e a prescrigdo, a diferen¢a entre uma e outra
as vezes se torna palpivel, como mais tarde serA demonstrado.

3 — Prescrigio — Conceito
“A prescricio & a perda do direito de acfo” (5);

“Prescricdo é a extingdo de uma agéo ajuizavel, em virtude
da inércia de seu titular durante certo lapso de tempo™ (8).

Para CLOVIS BEVILAQUA, prescri¢io é a perda da agio atribuida a
um direito e de toda sua capacidade defensiva, em conseqiiéncia do ndo
uso dela, durante um determinado espago de tempo” (7).

Seguindo o mesmo entendimento, WASHINGTON DE BARROS MON-
TEIRO assinala que “a prescri¢io pressupde a inércia do titular, que ndo
se utiliza da acdo existente para defesa de seu direito, no praze marcado
pela lei” (%),

“Prescri¢ao, segundo a define CARVALHO SANTOS, é um
modo de extinguir os direitos pela perda da agho que os assegu-
rava, devido a inércia do credor durante um decurso de tempo
determinado pela lei” (9).

Sem divida, a prescrigdo atinge pura e tio-somente o direito de acio,
deixando a salvo o direito material que o lastreia.

FANUCCH!, Fabio. A Decadincia o a Prescricho em Direlte Tributério. Res. Tributaris, 1975, p. 2.
DE PLACIDO E SILVA. Vocsbuldrio Juridico. Forense, 1968, v. 2, p. 478.

VENZ|, apud Miranda Valvarde. Com. & Lel de FaNmncia. V. 17308.

FANUGCHI, Féblo. Op. & loc. clt.

CAMARA LEAL, A. L. Op. cit., p, 12,

RODRIGUES, Silvio. Direlto Civil. Saraiva, 1978, v. 1, p. 312,

MONTEIRQ, W. de Barros. Curso ds Dir. Civll. |, p. 313.

Apud LEVENHAGEM. C4d. Civll Comentade. |, p. 217.
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4 — Distingdo entre decadéncia e prescricio

_ Como ja foi aduzido, a decadéncia elimina o direito material, enquanto
que a prescrigdo fulmina o direito de acio.

Pensamos que a decadéncia é figura de direito material, porquanto a
prescri¢ao é de direito processual. O direito material estabelece o direito,
sua aquisi¢do, modificagdo e extingdo (decadéncia) e o direito processual
estabelece a forma de protegio do direito através do exercicio da acdo.

Lembra FABIO FANUCCHI que “a decadéncia se traduz na perda de
um direito e, a prescri¢io, na perda do direito de acdo capaz de dar susten-
tagao ao direito” (19), Prosseguindo, afirma o mestre:

“A decadéncia produz seus efeitos exclusivamente no seio do
direito material; a prescri¢do produz seus efeitos no seio do direito
formal, sem reflexos prejudiciais no direito material® (23).

A decadéncia impede o nascimento do direito, enquanto que a pres-
crigdo pressupbe a existéncia de um direito anterior; revela-se, propria-
mente, a inércia na defesa desse direito pelo seu titular, dentro do praze
estabelecido.

Nao é outra a ligio de DE PLACIDO E SILVA, que assim explica:

“A decadéncia faz perecer o préprio direito nio afirmado
pelo exercicio; a prescrigio faz perecer a acio para defender o
direito ja firmado, em virtude de importunacgéo alheia.

Na prescrigdo, o direito ja é efetivo, ndo depende de exercicio
para integrar-se ao patriménio do titular. O direito de agir para
defendé-lo, se ameagado ou violado, é que prescreve, desde que
néo tenha sido a agdo intentada no prazo regulamentar, a contar
da data em que a ameaga ou a violacdo ocorreu” (:2).

“A prescri¢io extingue apenas a agiio para cujo exercicio foi
estabelecida, podendo o direito ser pleiteado por outra agio se
houver, nédo atingida pela prescrigio; a decadéncia prejudica todas
as agbes que se fundaram no direito por ela extinto, impedindo
de modo absoluto que seu titular o invoque como fundamento de
qualquer pretensdo em juizo” (12).

“A prescrigio diz respeito ao exercicio da acdo, enquanto a
decadéncia refere-se ao exercicio do direito” (14).

A decadéncia nido se interrompe e nem se suspende, enquanto que a
prescricio pode ser interrompida. A decadéncia corre para todos sem dis-
tingdo, e a prescrigdo ndo corre para determinadas pessoas (cf. arts. 168
e 169 do CC).

(10) FANUCCHI, Fibio. Op. cit.,, p. 2,

(11) idem, op. cit., p. 3.

{12) DE PLACIDO E SILVA. Op. cit., p. 478,

(13) CAHALL, Yuase! Said. Enclclopédia Saraiva de Direlto, V. 22, p. 365; o Aspecios Processuals da Pres-
criglo e da Decadéncia. Rov. Tribunais, 1978, p, 27.

(14) LEVENHAGEM, A. J. de Souza. Op. ¢lt, 218.
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“A decadéncia comega a correr como prazo extintivo desde
o momento em que o direito nasce; a prescrigio nio tem o seu
infcio com o nascimento do direito, mas s6 comega a correr desde
o momento em que o direito é violado, ameagado ou desrespeitado,
porque nesse momento é que nasce a agdo, contra a qual a pres-
cricdo se dirige” (19).
A diferenca entre uma e outra é marcante, enquanto, na decadéncia,
o que extingue é o direito, na prescricio o que extingue é a agdo, perma-
necendo o direito que poderi ser exercido por outros meios.

5 — Decurso de prazo no Mandado de Seguranga

Tanto a doutrina como a jurisprudén}:ia tém entendido que a perda
do prazo pelo decurso dos 120 dias, previstos no artigo 18 da Lei n° 1.533,
de 1951, corresponde 4 decadéncia (1¢).

Entendiamos também assim, mas de hid um cerfo tempo, comegamos
a pér em diivida o nosso entendimento. Isto porque a Constituigdo federal,
em seu art. 153, pardgrafo 21, dispbe: “Conceder-se-4 mandado de segu-
ranga para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus,
seja qual for a autoridade responsével pela ilegalidade ou abuso de poder”,
e a Lei n? 1.533/51, em seu arfigo primeiro, acrescenta: “... sempre que,
ilegalmente ou com abuso do poder, alguém sofrer violagio ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade...”

As duas normas falam em direito liquido e certo e viclagdo ou justo
receio de violagdo do direito. Como susomencionado, a decadéncia é a perda
do direito por auséncia de atuaciio ou inércia do titular deste direito.
A perda ou a efetivacdo do direito depende finica e exclusivamente do inte-
ressado em atuar ou nio atuar, e jamais de terceiro.

Estando o interessado no uso de seu direito, nio se pode mais falar
em decadéncia. Nio estando em uso do direito, nao se pode falar em vio-
lacdo ou ameaca por parte de terceiro, j4 que somente é possivel ser violado
um direito exercido por alguém.

Logo, quando as leis falam em violagdo ou justo receio de violagio,
estio a afirmar que o direito estd sendo exercido por seu titular. Sem o
exercicio do direito pelo titular ndo seria possivel falar-se em violagdo ou
receio de violacdo do direito.

Em sendo o exercicio que vai dar substlncia ac direito, sem o exer-
cicio nio havera o direito, e em nao havendo este, nao hi o que se violar,
Somente se viola ou ameaca de violagio o que existe e é fluente. Inexistisse
o direito fluente, nio haveria violacao.

{15} CAMARA LEAL, A. L. Op. ¢it., pp. 100-101.

{16) Doutrina: MEIRELES, Hely Lopes. Direlto Administrativo Brasilelro. 2.2 ed., Rev. Tribunals, 1968, p. 584;
s Mandado de Seguranga ¢ Aglo Populer. 8% ed., Rev. Tribunais, 1882, p. 22.
MONTEIRO, W. de Barros. Op. cit, p. 313 ~
OLIVEIRA, Lauro Laertes. Mandado de Segurange — Pritlcs — Processo a Jurlspruddncla. 4% od.,
Jurud, 1977, v. 3, p, 42,
JURISPRUDENCIA: RTJ 62/93, 74/835 e RT 474/70, 473/128, 524/252, RF 251/236, entra outras.
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A Constituicdo federal e a Lei n? 1.533/51 exigem mais que um sim-
ples direito para justificar a a¢do de mandado de seguranca, Exigem, além
do direito, que este seja liquido e certo e vdo mais longe, exigindo ainda
que este ha de sofrer violacio ou ameaca. Quem nic estd no exercicio do
direito, ndo o tem, e por maior razdo, nao haveria os requisitos de liquidez
e certeza e muito menos violagio ou ameacga.

Ficou assentado que a decadéncia extingue o direito, e a prescrigio
extingue a acéo.

Fosse caso de decadéncia em mandado de seguranga, o direito seria
extinto. Mas isso nio ocorre. O que se perde com o decurso do prazo é
apenas o direito a acfo especial de mandado de seguranga, mas o direito
em si continua. Tanto isso é verdade que, decorrido o prazo prescricional
de 120 dias, podera o interessado defender o seu direito, através de agdo
ordinaria, enquanto esta nio prescrever.

Até mesmo LAURO LAERTES DE OLIVEIRA, apos admitir como de
decadéncia o decurso do prazo de 120 dias, acaba por afirmar:

“Observa-se que a decadéncia é do direito ao uso do mandado
de seguranca, o que, portanto, ndo impede que o direito do inte-
ressado seja reivindicado por outras medidas judiciais cabi-
veis” (17),

Em seguida, afirma o mestre:

“Quando, porém, admitir o recurso com efeito suspensivo, con-
tar-se- do encerramento do prazo para interposi¢do do mesmo (se
este nio for interposto) ou da intimac¢ao do julgamento do recurso
(se este fol interposto)” (%),

Das transcri¢fes acima, duas observacoes merecem atencio: a) afirmar
que a decadéncia & do uso da agdo de mandado de seguranga parece-nos
corresponder ou ser 0 mesmo se disséssemos que ocorre decadéncia da agéo
de execucio nos titulos de crédito, salvo o direito pela via ordiniria. Ocorre
que, nos titulos de crédito, é pacifico que se trata de prescricao; b) ficou
exposto que o prazo de decadéncia nio se interrompe e nem se suspende,
e que comeca a correr da data do acontecimento que enseja o direito. Fosse
decadéncia no mandado de seguranca, logo, nio poderia sofrer as interrup-
¢des acima, em razdo de recurso na esfera administrativa, como afirma o
mestre citado.

Quando a legislagdo pertinente fala em direito liquido e certo e que
este ha de ser violado ou ameacado, estid falando em direito preexistente,
pois, conforme frisado, niic se pode violar ou ameagar o que ndo existe.
Portanto, ha de existir um direito preexistente e que este possa ser violado
ou ameacado.

SILVIO RODRIGUES observa que, “se o direito preexiste a acdo, que
sb aparece com a violagdo daquele, o prazo é de prescricdo” (1°). Exatamente
isso é o que ocorre com ¢ prazo no mandado de seguranga, pois o legislador
{17y OLIVEIRA, Lauro Lasrtes. Op. cit., p. 42,

(18) idem, op. e loc. cit.
{19) RODRIGUES, Silvie. Qp. eit, p. 319,
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exige o direito preexistente e violacdo, concedendo a agio especial apenas
para proteger esse direito.

Também P. R. TAVARES PAES expde entendimento de que, “na pres-
crigdo, ainda, o prazo comeca a correr a partir do momento em que o direito
é violado ou ameagado” ().

Ainda é FABIO FANUCCHI quem preclama: “a prescri¢do nao importa
a um direito a ser criado, mas a um direito a ser defendido, porque vio-
lado” (*1),

No mesmo sentido assevera YUSSEF SAID CAHALIL in verbis:

“... a prescri¢ao supoe direito j& exercido pelo titular, existente,
efetivamente, em ato, mas cujo exercicio sofreu obstaculo pela
violagcio de terceiro” (2%).

A doutrina entende que a figura da prescrigio aparece quando h&
um direito preexistente e cujo exercicio tenha sido obstade por compor-
tamento de terceiro. J& a figura da decadéncia ndo comporta falar-se em
violagio do direito, vez que este tem origem exatamente com a agdo, e
portanto ndo pode ser violado antes do seu nascimento. Bastante sugestiva
é a ligio de YUSSEF CAHALI, como segue: “a prescricdo supbe uma
acdo cuja origem seria distinta da origem do direito, tendo, por isto, nas-
cimento posterior ao nascimento do direito; a decadéncia supbe uma agéo
cuja origem é idéntica i origem do direito, sendo, por isto, simultineo o
nascimento de ambos; ... na prescrigio o exercicio da agdo nao se con-
funde com o exercicio do direito...”; na decadéncia, o exercicio da acdo
e o exercicio do direito se identificam (2%).

6 — Conclusio

Como, em mandado de seguranca, a ag¢do ¢ o direito ndo se identifi-
cam, tanto assim que a legislacdo pertinente fala em proteger direito vio-
lado ou ameagado, e se violado ou ameagado, porque preexistente, j4 que
nio se pode violar ou ameagar o que nio existe, logo, forgoso é concluir
que estamos diante da figura da prescricio e nido de decadéncia.

Outra circunstincia que nos parece vir a confirmar tratar-se de pres-
cricio é a de que, decorride o prazo do artigo 18 da Lei n? 1.533/51, o
interessado ainda poder4, pelas vias ordinirias, buscar protecio ac seu
direito, Quer isto dizer que o direito ndo nasce com a agio de mandado
de seguranga e nem desaparece sem essa, continuando a existir mesmo
depois do decurso do prazo estipulado no dispositive supra, tanto que pode
ser reclamado pelas vias ordinérias.

Concluindo, o que se perde com o transcurso do prazo citade é a agdo
especial de mandado de seguran¢a, e nio o direito que por ela pode ser
protegido. Parece-nos tratar-se de prescrigio, com a devida vénia das opi-
nides em contririo.

{20) TAVARES PAES, P. R. Enc. Saralva de Direlto. V. 60, pp. 245-6.
(21) FANUCGHI, Fibio. Op. cit., p. 3,
(22) CAHALI, Yussef Said. Aspectos Processusis da Prescricio e da Decaddncla. Revista dos Tribunals,

1670, p. 25.
(23) Idem, ibidem, pp. 25-26.
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1 — Introduc¢do ao tema

Sobre o instituto dos honorarios advocaticios, a tutela legal esta
no artigo 20 e seus pardgrafos do Coédigo de Processo Civil patrio. O
legislador processual de 73, baseado em outros ordenamentos juridicos
(v.g., Cédigo de Processo Civil austriaco, § 41; Codigo de Processo Civil
germénico, § 91 etc.), regulou a matéria como um verdadeiro 6nus que
se deve atribuir ao litigante que néo tinha razéio de tal comportamento.
O principio norteador do regramento moderno é o da sucumbéncia, en-
tendendo-se como tal que, na demanda, o direito a ser garantido deve
ser em sua totalidade, isto é, procurando, no méximo possivel, eliminar
08 prejuizos que o vencedor teve com a demanda. O germe do principio
n&o é mais a culpa, mas o risco. De fato, quem litiga. assume o risco de
perder a demanda e, portanto, ter de assumir os énus de sua conduta.
E, de certa forma, a idéia que atualmente impera na responsabilidade
civil,

O direito vigente entre nés, portanto, néo se filia mais na doutrina
do dolo ou da culpa. Ndo hi mails o que se falar também, moderna-
mente, na teoria da pena de Hennemann.

No direito pretérito, quando vigorava a letra dos artigos 63 e 64, a
doutrina orientadora era a que justificava a incidéncia da honoraria
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em virtude de dolo ou de culpa do vencido. Mas esse critério, como sali-
enta ARrRUDA ALviM, era profundamente errado (Cddigo de Processo
Civil Comentado, Ed. Rev. dos Tribunais, 1975, v. 2, p. 189).

J4 em 1943 Pavro CARNEIRO Mara, em artigo sobre o tema para a
Revista Forense, invocando a licdo de Orazio SecHI, mostrava que a
condenacéio em honorérios constitui-se em encargo e néo em pena. Ainda
se estava no regime processual de 1939. A inclinagfio j& era para o &mbito
do direito processual, para a teoria da sucumbéncia preconizada por
CHrovenpa, afastando-se dos principios gerais de direito ecivil. Mas
esses reclamos da doutrina s6 se fizeram direito formal com a Lel Me-
nezes Cortes (Lei n9 4.632, de 18-5-65), que alterava a redacéio do artigo
84 daquele codigo, excluindo o dolo e a culpa como requisitos da inci-
déncia da condenacdo honoriria.

Tratando-se de mandado de seguranca, entendia-se quase por una-
nimidade que eram devidos honorarios advocaticios ao patrono do im-
petrante, havendo sentenca concessiva do writf. Depols, surpreendente-
mente, em 1969 foi baixada pelo Supremo Tribunal Federal a Stimula
n? 512, dizendo que ‘“ndo cabem honorérios de advogado na agho de
mandado de seguranca’.

Com o surgimento do novo Codigo de Processe Civil em 1973, pareceu
que a regra sumulada ndo teria mais sentido algum, contudo muitos
tribunais continuaram a aplicé-la, ao lado, inclusive, do préprio Supremo.

PONTES DE MIRANDA, com a sabedoria que lhe é peculiar, comen-
tando o artigo 20 do atual Diploma Processual, diz que hoje “néio hi
qualquer especializaciio de acSes para que incida o art. 20. Nao importa
se a acdo & declaratéria, constitutiva, positiva ou negativa, condena-
téria, mandamental ou executiva, Ndo mais se limita a sancéo as agdes
do ato ilicito absoluto ou relativo. Pressuposto necessario é um s6:
ter havido perda da causa, pelo autor, ou pelo réu, ou quem quer que
seja perdente” (Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, Forense, v. 1,
p. 416). A licdo € bem clara, contudo ainda néo foi recebida pelo nosso
Mais Alto Tribunal do Pafs.

2 — Natlureza juridica do “mandamus”

No que tange a natureza juridica do mandado de segurancga, néc
paira atualmente mais nenhuma duvida de que se trata de uma verda-
deira acdo. Acdo no sentido corrente na doutrina processualistica. A
doutrina mais abalizada e que tem predominfincia atualmente inclina-se
totalmente nesse sentido. Assim, verbi gratia, Rogfrro Lauria Tuccr,
em seu verbete intitulado Agfo de Mandado de Seguranca, publicado
na Enciclopédia Saraiva do Direilo, v. 2, pp. 496-504, afirma categori-
camente: “Quanto ao primeiro ponto focado, ou seja, relativamente &
concepcio do mandado de seguranca como acio, bem é de ver que,
embora ndo se afirmem, em principio, os critérios do tema oferecem,
na exceléncia de suas diversificadas proposicoes, elementos seguros para
uma afirmacio em tal sentido”. E depois de colocar suas razdes, remata
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categoricamente: “Em suma, é o mandado de seguranca agdo pela qual,
originada a instaura¢éo de um processo do mesmo nome, exteriorizado
em procedimento sumarissimo, se visa a protegio de direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus, e violado ou ameacado de viola-
céo por ato de autoridade, eivado de ilegalidade ou abuso de poder”.

Seu ponto de vista é repetido no verbete sobre o tema do v. 51,
p. 139, quando afirma: “Apresenta-se, assim, o mandamus como dagdo
(v. a respeito, J. M. OTHON Smov. As Garantias Ativas dos Direitos Co-
letivos: “habeas corpus”, acdo popular, mandado de sequranca. Rio de
Janeiro, 1977, pp. 2534, n? 66;CeLso Rieeiro Bastos. Do Mandado de
Seguranca. Sdo Paulo, 1978, pp. 5 e ss.), tomado o vocébulo em acepgéo
estritamente processual, ou seja, de agdo judicidria, com suas raizes
assentadas na Constituicio federal e regulamentado por legislacio or-
dinéria (a mencionada Lei n? 1.533, de 1951, e outras complementares
e modificativas), em que estatuidas, também, as “regras procedimen-
tais adequadas & disciplina do sen processamento”. E Jost pa SiLva Pa-
CHECO, em longo e brilhante verbete, logo em seguida, ao tratar do tema
“o mandado de seguran¢a como agéo”, afirma: “Assim, dlante dagquela
violag&o de direito subjetivo, hd acfo de direito material, no circulo que
lhe & préprio, inclusive no campo administrativo, e acéio judicial, remédio
juridico processual, pela forma adequada que for prevista pela lei pro-
cessual”,

Josk CreTELLA JUNIOR, um dos mais proeminentes administrativistas
do Brasll, comentando a lei do mandado de seguranca, resolve de vez a
questdo com aquela positividade que lhe é peculiar: “A natureza jurf-
dica do mandado de seguranca, portanto, no direito brasileiro, é inequi-
voca e indiscutivel. Trata-se de agdo, seja o vocdbulo tomado no sentido
antigo, seja tomado no sentido tradicional, quer na acepgiio subjetiva,
quer na acepcdo objetiva” (Comenldrios ds Leis do Mandado de Segu-
ranga. 22 ed., Saraiva, 1980, p. 26).

Néo se trata de uma resposta impensada do autor. Depois de dis-
correr longamente sobre a origem e evolucdo do instituto em nosso
ordenamento juridico, pode posicionar-se com absoluta conviccéo.

Sempre tivemos & mesma impresséo.

3 — 4 verba honordria

Ja se véo longe os tempos em que 0s advogados nac recebiam re-
compensas pecuniarias pelo seu trabalho em atencéio ao alto mister que
desempenhavam. A profissdo entre os romanos conferia honrarias a
quem a exercia, mas em principio néo tinha fitm lucrativo, j4 que a lei
Cincia proibia o recebimento de recompensas, por parte dos advogados,
no exercicio de suas atividades. Contudo, nenhuma san¢do era imposta
em caso de transgressio da norma. A recompensa se dava em hon-
rarias (dai hoje honordrios — recompensa por um bem prestado). Como
salienta JoAo MoNTEIRO, na antiga Roma o forum era chamado o viveiro
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das honras: Est corpus advocatorum seminarium dignitatum. Cicero fez
a confissio de que néio entrara naquela laureada carreira senéio por
ambicéio e que, se ainda lhe suportava os labores, era para melhor sal-
vaguardar, pelo favor que tal carreira proporcionava, as altas dignidades
que nela adquiria (apud SeBastrZo DE Souza. Honordrios de Advogado.
Rio de Janeiro, Livraria Jacintho, 1941, p. 69).

Hoje os tempos mudaram € a profissio de advogado é uma como
qualquer outra, isto é, néo visa tdo-somente defender os direitos violados
dos cidadgos, mas também garantir o sustento econfmico do profissio-
nal do direito. As recompensas e honrarias que antigamente néo se
traduziam em estima pecuniiria, hoje sdo representadas pela wverba
monetaria. Ninguém, no estagio de evolugéio (ou involugéo) que atin-
gimos, pode atuar se néo receber uma recompensa monetaria pelo seu
labor. B o fruto do capitalismo moderno e da sociedade de consumo que
estd presente. O advogado precisa estar atualizado, precisa especiali-
zar-se, necessita manter uma infra-estrutura organizada que lhe dé
condi¢oes de defender os interesses de seus constituintes, o que 86 con-
segue se receber adequadamente numerarios para manter esse estado
de coisas.

Niéo & remota a época em que os tribunais admitiam pacificamente
a incidéncia da verba honoriria em mandado de seguranca. & de 1963
a seguinte afirmagfo do eminente Ministro que foi Lurz Garrorri: “Ho-
noririos de advogado. Nao h& por que excluir a condenagio neles,
quando o mandado de seguranca é concedido. A concessdo da seguranca
importa existéncia de ilegalidade patente, que se pode reconhecer de
plano. Razéo a mais para que os honoririos sejam concedidos” (Rec.
Extraordinério n® 51.309 in D.J.U., de 25-7-63, p. 399). Nada mais era
do que a consagracéo da licio do grande Rur Barsosa, segundo & qual,
na jurisprudéncia brasileira imperava o principio da responsabilidade
da Administracéo, pelos atos de seus empregados.

Inobstante isto, surpreendentemente, surge, em 3-12-1969, a Stimula
n? 512, pregando justamente o contrério, isto &, que “néao cabe conde-
nacgéo em honorarios de advogado na agéo de mandado de seguranca”,

Mas esta Sumula é de 1969. Mais de uma década j& se passou. O
direito néo é estanque, pelo contrario, é dinfmico e mutével, acompa-
nhando os anseios da sociedade e as novas alferacdes que se passam
na ordem econdmico-soclal. Varios stio os fatos que se sucederam e que
por si 86 justificam sua revogaco e adocéio de nova orienta¢éio. Exemplo
tipico é o surgimento do Cédigo de Processo Civil de 1973, em que
novos prineipios orientam o instituto da sucumbéncia. Agora, por forca
de seu artigo 20, a sentenca sempre condenard o vencido na verba hono-
raria, fixando-se a mesma & luz dos critérios que rodeiam o desenrolar
do feito. :

Autores de escol j4 se manifestaram pela incidéncia de honorarios
no mandado de seguranca. Entre outros, destaca-se HELY Lorxs MEI-

156 R. Inf. legisl. Brasilia a. 21 n. 84 out./dex. 1984



RELES (Mandado de Seguranca e Acdo Popular. 5% ed., Revista dos Tri-
bunais, 1978, p. 51); CeLso AGricoLa Baret (Comentdrios ao Cédigo de
Processo Civil. Forense, v. 1, t. I, pp. 227-9) e BarBoSA MORKIRA, que,
com a precisdo costumeira, acentua sub verbo signanter que “se esse
processo especial se rege subsidiariamente pelas mesmas regras codifi-
cadas; se nele existe acho e, a fortiori, causa; se ha partes e, por con-
seguinte, parte vencedora e parte vencida e ambas representadas por
advogados — entao € insustentavel a proposigdo segundo a qual descabe,
af, a condenagéic em honorarios” (Direito Processual Civil. Borsoi, 1971,
p. 248).

Esse mesmo autor, em seu Do Mandado de Seguranca (1960, p. 95),
diz que “é pacifico, hoje, que a inicial do mandado deve ser subscrita
por pessoa que tenha o jus postulandi, isto €, a capacidade de requerer
em Juizo, a qual, entre nés, é atribuida aos advogados inscritos na
Ordem dos Advogados”. Ora, se assim é verdade, correta estd a ligio
de Pauro Porri NEPOMUCENO quando assevera: “O que se evidencia,
prima facie, é que, se tem o paciente da violacio necessidade de consti-
tuir advogado, presumidamente remunerado, justo sera que se lhe reem-
bolse o dispéndio sofrido, quando inteiramente descabida a violéncia,
palpavel ao primeiro exame e evidenciada como ato de perversidade no
uso do poder ou menoscabo pelo direito alheio” (4 Integral Reparagéo
do Dano. Rio de Janeiro, 1972, p. 283).

Sic, communis opinio magistrorum.

Mas néo é s6 a doutrina que se tem manifestado nesse sentido.
A jurisprudéncia, inobstante a existéncia da malsinada Sumula n® 512,
sempre rente aos fatos e com o advento do diploma processual de 1973,
tem concedido a verba honoréria nas ac¢tes de mandado de seguranca.
Assim, exempli gratia, o Tribunal de Justica da Guanabara, que através
de sua 62 Camara, em julgamento levado a efeito em 8 de maio de 1975,
acentuou: “Sdo devidos honordrios advocaticios em mandado de segu-
ranga, tendo em vista os termos amplos e abrangentes do art. 20 do
Cédigo de Processo Civil” (Rewista de Processo, v. 2, p. 353).

Em 14-6-77, a 12 Camara do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
em votagdo unénime, ao apreciar a Apelacido n® 3.856, relatada pelo
Des. Fanseca Ramos, afirmou sub verbo signanter: “Cabe a condenagéio
em honorérios advocaticios ao sucumbente do mandado de seguranga”.
Destacamos os argumentos do Relator, dado a sua importdncia para a
compreensio e para uma orientagfio segura sobre o assunto: “Como sus-
tenta o eminente Prof. BARBOSA MOREIRA, em insuperavel estudo (Man-
dado de seguranca e condenacéo em honorarios de advogado, in Direito
Processual Civil, pp. 238-247), nada h4 que justifique, data venia, o
fratamento concedido 4 matéria como o fez o E. Pretério Excelso, ao
inscrever, na Sumula n® 512, que “néo cabe condenaciio em honorarios
de advogado na acio de mandado de seguranca”, Logo adiante afirma;
“A sua configuracio especifica néo afasta a principal, revelada na pro-
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pria stimula, isto é, mandado de seguranga é uma aglo. Desse fato
nascem as demais conseqiiéncias, para inscrevé-lo na regra geral das
acoes”. Mais: “A stmula em tela tem, principalmente, na deciséo do
RE n¢ 61.097, os pontos principais que encaminharam a nossa mais
Alta Corte ao entendimento cristalizado. O ilustre Min. Eloy da Rocha,
que foi um dos principais defensores da tese, sustenta que o principio
do sucumbimento adotado pelo art. 84 do CPC “néo se aplica &s agdes
nféio reguladas por este Codigo, salvo remissdio na lei especial. Néo se
encontra, na Lei n® 1,533, tal remissdo (Referéncias da Sumula do
Supremo Tribunal Federal, JARDEL NORONHA e ODALEA MARTINS).

Esse argumento foi decisivo, no desenvolvimento da tese do Egrégio
Supremo Tribungl Federal, dividido por maioria. Entretanto a objecda
perdeu tods a significagiio, em face de dois principios legais do novo
Cédigo de Processo Civil: o art. 271, que estabelece que se aplica
“q todas as causas procedimento comum, salvo disposi¢io em contrario
deate Codigo ou de lei especial”, e o artigo 273 acrescenta que “o proce-
dimento especial e o procedimento sumarissimo regem-se pelas disposi-
¢des que the séio proprias, aplicando-se-lhes, subsidiariamente, as dis-
posigdes gerais do procedimento ordindrio”.

Como adverte o eminente J. J. CaLMoN DE Passos, “subsidiaria-
mente, portanto, as disposi¢des do procedimento ordinério aplicam-se a
todos os procedimentos, o que vale dizer: em tudo quanto néo estiver
expressamente disciplinado pelas disposi¢des peculiares dos procedimen-
tos especiais, ou do procedimento sumarissimo, aplicam-se as disposi-
¢oes do procedimento ordinério. Isso deixa de ocorrer apenas quando,
néo sendo expressa, no particular, a disciplina do procedimento especial,
ou sumarfssimo, o preceito do procedimento ordinario a ser aplicado
é incompativel com o expressamente preceituado para aqueles procedi-
mentos” (Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, Forense, v. 3, p. 13).

Ora, os principios que regem a matéria de honorarios advocaticios
encontram-se entre as regras do processo de conhecimento, e o Codigo,
embora impropriamente chamando-as de disposigcoes gerais (art. 273),
a elas se refere.

Da conjuncio desses dois principios legals mencionados conclui-ss
que envelheceu, data venia, a Simula n? 512 do Egrégio STF. Os doutos
saberdo, com o seu conhecimento, desenvolver o tema ora esbogado.
Os outros argumentos expendidos contra a incidéncia da condenago
em honorarios advocaticios no mandado de seguranga séo brilhante-
mente rechagados pelo notavel trabalho do Prof. Barsosa MOREIRA acima
mncionado, e cuja repetigio, por ociosa, deixa-se de apresentar.

Portanto, em face da nova sisteméatica processual civil, cabe ao
nosso Mais Alto Tribunal de Justi¢ca, venia permissa, rever a sua posi-
cio doutrinaria, atingida que foi pelos citados dispositivos legais do
Cédigo Processual.

Como se verifica, néo ha razéio para que sejam negados honorarios
advocaticios em mandado de seguranca. Trata-se de uma verdadeira
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a¢do, como ja tivemos a oportunidade de mostrar, invocando os mais
conspicuos doutrinadores, e, como tal, sujeita & incidéncia do disposto
no art. 20 do diploma processual brasileiro.

De acordo com a orientacdo do nosso direito processual civil, cabe
ao vencido, seja quem for, particular ou o proprio Estado, arcar com
todas as despesas da causa, inclusive honoririos de advogado, ji que
atribui ao vencedor o direito subjetivo ao reembolso das custas que
efetuou. Esta é a licdo do ji referenciado Jost CRETELLA JUNIOR em Seu
notavel comentario ja citado (p. 250).

Além do mais, como se apreende da licho de CELSo AcricoLa Barsi,
em “uma conceituagio geneérica, despesas do processo devem abranger
todos os gastos feitos como conseqiiéncias dele, tais como custas, inde-
nizagdo de viagem, didria a testemunhas, honorarios de advogado,
remuneragio de assistente-téenico de perito” etc. (Comentdrios ao C6-
digo de Processo Civil. Forense, 1975, v, 1, t. I, p. 187).

Ad extremum, registre-se a opinido insuspeita do grande YUsser
Sarp CamaLi, nome que atualmente impde-se nas letras juridicas do
Pafs:

“A simples insisténecia com que nossos Tribunais tém sido
continuamente provocados pela manifestacéio a respeito dos ho-
norarios de advogado em mandado de seguranca ja revela, por
si, a 4nsia revisionista projetada pela insatisfacdo do critério
que tem prevalecido”. Depois de arrolar intmeras decisOes em
amparo ac que vimos sustentando, diz esse autor que ainda
que algumas delas tenham sido cassadas em gran de recurso
extraordinario, seus argumentos e fundamentos reclamam uma
melhor meditacao: “néo importa seja omissa a respeito a Lei
n? 1.533, de 1951, porque, ao tempo de sua promulgagdo, vigia
o prineipio da eculpa e do dolo processual. A lei nova, de carater
geral (Codigo de Processo de 1939 e reforma de 1965, para a
adocao do principie da sucumbéncia e Coédigo de Processo de
1973), néo abriu nenhuma excecio. A Lei n? 1.533 também
nada dispoe sobre as custas, e, quanto a elas, sempre se deu
aplicacdo aos dispositivos do Coédigo de Processo. O mandado
de seguranca é acéo, embora de natureza especial, pois toda
acao é meio de defesa de direito, seja para assegura-lo in natura,
seja para lhe dar equivaléncia econdmica, sob a forma de res-
sarcimento. A sentenga, concessiva ou denegatdria da seguran-
ca, decide a causa, produzindo os efeitos préoprios dos feitos
contenciosos. Que ha partes, e ndo parte no processo de segu-
ranca, di-lo a propria Lei n?® 1.533, de 1951, em seu art. 12,
assegurando-lhes o recurso e o direito de sustentacéo oral. E néo
importa que seja especial o rito desta causa, pois, nas demais
agbes especiais, o principio da sucumbéncia tem sido aplicado
sem restricbes” (Honordrios Advocaticios. SAo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1978, p. 487).
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4 — Iniciativas legislativas

Em 1981, o Dep. Juarez Furtado, tentando concretizar os anselos
dos advogados do Pais, apresentou na Cimara federal o Projeto de
Lei n? 5.7586, pelo qual se introduzia mais um paragrafo no artigo 20
do Cédigo de Processo Civil, resolvendo de vez a probleméatica dos hono-
rarios em mandado de seguranca. A incluséo seria a seguinte:

“Nas acdes de mandado de seguranga, em que 0 impe-
trante seja vencedor, os honorarios serdo pagos pela pessoa ju-
ridica a que estiver vinculada a autoridade coatora, cabendo
acdo regressiva contra esta se agiu com culpa ou dolo” (Didrio
do Congresso Nacional, Secéo I, 11-12-81, p. 14.853).

Pars justificar seu projeto, trazia ponderacbes do Dr. JoBio José
Ramos Schaefer (ex-presidente da OAB-SC) apresentadas na III Con-
feréncia Estadual de Advogados, realizada em Lages, naquele Estado.
Corroborando, trazia também a licio de SERcIo SAHIONE FADEL em: seu
Teoria e Pritica do Mandado de Seguranca, segundo a qual “se, a0
revés, vencldo que seja o Estado, indubitivel serd a sua condenagéo em
honorarios de advogado ao vencedor; e isso como reembolso a0 impe-
trante, ou desoneracio da obrigacio de pagar honorérios a seu advo-
gado”.

Mas néo é s6 este projeto que existe no sentido de resolver defini-
tivamente o problema. J4 em 1980, havia sido apresentado outro com
s mesma finalidade, 0 de n® 4.196/80. Tal projeto, hoje com nova reda-
cdo dada pela Comisséo de Constitui¢io e Justica, aprovado por una-
nimidade perante a Turma “B”, em 28 de abril de 1982, para segunda
discussdo (Didrio do Congresso Nacional, Secéo I, de 9 de junho de 1982,
n® 76, p. 4.543), estéd vazado nos seguintes termos:

“Art, 20 — A sentenga condenard o vencido a pagar ao
vencedor as despesas que antecipou e os honorarios advoca-
ticios. Os honorarios serdo devidos, também, em ac¢fo de man-
dado de seguranca e nos casos em que o advogado funcionar
em causa prépria.”

Colocar-se-f0, destarte, os pingos nos is.

5 — Conclusdo

Urge, portanto, que, de vez, se revise o velho e defasado preceito
contido na Sumula n® 512 do Supremo, e para isto é necessario que
os tribunais, ao lado da doutrina, manifestem-se, também, nesse sentido.

Nunca é demais lembrar que simula ng&o é lei, ¢ mesmo que fosse,
a lel & fonte secundaria do direito. O direitc nfo resulta da pena do
legislador, mas sim, dos fatos sociais, dos anseios e reclamos da socie-
dade. Os fatos nio resultam das leis, mas estas é que derivam da
evolucdo dos mesmos, dai por que, direito contra os fatos, nada mais
¢ do que um contra-senso.
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A infidelidade partidéria

e 0 Colégio Eleitoral

Pavro EMirio RmBEmRO pE VILHENA

Professor da Faculdade de Direito da
UFMG. Juiz do TRT da 3* Reglfio, apo-
sentado. Advogado em Belo Horlzonte

1. Da infidelidade partidéria

1.1. Um dos problemas agudos da infidelidade partidaria consiste no
seu equacionamento ou como versdo politica ou como versio juridiea,
entendendo-se a configuragio da posigiio politica em apreco a linhas pre-
dominantemente teleolégicas, ligadas a formulagio de um sistema politico
e 4 da posi¢io juridica tipificadora revelada na estrutura normativa de
um ordenamento juridico, cuja apreensio se buscara principalmente nas
proprias linhas organizativas desse ordenamento (cf. 0 estudo de NELSON
DE SOUSA SAMPAIO “Perda de mandato por infidelidade partidaria?”
Revista de Informagio Legislativa. Brasilia, Subsecretaria de Ed. Técnicas
do Senado Federal, a. 19, n. 76, out./dez. 1982, pp. 135 e esp. 144-147).

E evidente que nos regimes totalitirios — sobretudo nos unipartids-
rios — a concepgdo cerrada e unicelular da representagio partidéria absor-
ve qualquer forma de atomismo representativo ou do “procedimento de
acordo com as convicgbes e a consciéncia” do parlamentar, para objetivar-
se, linearmente, no chamado “mandato imperativo”,

Em uma organizacio politico-juridica dibia e prospectiva como a bra-
sileira, sob o crivo, sobretudo, da Constituicdo federal de 1967, com a
Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, a busca de luzes
em torno da configuragio da “infidelidade partidiria” demanda exame
atento e multiforme captacio de dados, gue afastam colocagdes genéricas
e simplesmente axiomaticas em torno de suas fontes de manifestacio.

A nivel politico, é de ficil percepcio estrutural e de nio menos ficil
conhecimento publico que o Brasil, nestes meados de 1984, se encontra
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no vértice da linha de transicdo, entre o regime politico autocratico e o
regime politico democritico, em perspectiva.

Como que exprimindo o ponto agudo dessa passagem, as eleicbes pre-
sidenciais de 1985, se partem de certos supostos explicadores do regime
autocratico, assentam-se, em suas linhas teleolégicas, em principios diné-
micos orientadores da democracia plural e representativa ampla.

Aqui, arrima-se o exame da infidelidade partidiria em seu nexo fun-
damental, gual seja, a participagdo de parlamentares no processo de elei-
¢do do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

1.2 A pergunta que se propde € a seguinte: incorre em infidelidade par-
tidaria o parlamentar filiado a um Partide Politico, que, como membro do
Colégio Eleitoral, vota, para Presidente e Vice-Presidente da Repiblica, em
candidatos de outro Partido?

O desenvolvimento e o equacionamento do tema impde que se parta
4 sua anélise de dois pontos basicamente distintos e que deles se evolua
para, em seu encontro, se definirem as relagdes entre eles existentes, se
de mera coordenacao, se de subordinagéo.

De um lado, {em-se o exame, a natureza, a finalidade e a posigdo juridi-
co-publica do Colégio Eleitoral; do outro, a posigdo, a qualificagdo e a
vinculagdo de cada um dos componentes do Colégic Eleitoral.

E o que, 4 luz do direito piblico brasileiro, se vera.

2. Do Colégio Eleitoral

Em sua acepc¢ao global e em sua finalidade especifica, o Colégio Elei-
toral instituiu-se, desde os arts. 76 e 77 e seus parigrafos, da Constituicdo
federal de 1967, até as normas vigorantes dos arts. 74 e 75 e seus paré-
grafos, modificadas pelas Emendas Constitucionais n% 8, de 1977, e 22, de
1982, como um 6rgao auténomo, com funcio eletiva exclusiva de eleger o
Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica. Evidentemente, sua agdo é
periddica.

A sua personificacio, como centro préprio de competéneia, ganha fi-
sionomia peculiar, nio apenas em razdo da alta e especifica fungio que
desempenha, como, também, e precisamente, pela imediata e inconfundi-
vel qualificagio de que se investem seus componentes, os quais com aque-
le ndo se confundem e que perdem, de imediato, qualquer nexo com a sua
qualifica¢io anterior, seja como “memhbros do Congresso Nacional” seja
como “Delegados das Assembléias Legislativas dos Estados” (Const., art.
74, § 19),

Ao investirem-se da gqualidade de “membros” do Colégio Eleitoral, o
Senador, o Deputado e/ou o Delegado das Assembléias Legislativas pas-
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sam a integrar um corpo distinto de formagio e de expressio de vontade
politica, em plano superior, unitario e diverso daquele originiria e perma-
nentemente em atuacdo no exercicio permanente do mandato parlamentar.

Cabe advertir, inicialmente, que, se se toma a condigio de Deputado
(seja federal, seja estadual} ou a de Senador como pressuposto de forma-
¢do do Colégio Eleitoral, desde o instante em que este é instalado, seus
membros adquirem um status specialis, 0 de partes de um drgao colegiado
estrito, “membros do Colégio Eleitoral”, de fei¢do suprapartidiria. O titu-
lar do 6rgdo goza de legitimacdo, de competéncia e de inviolabilidade
juridica especificas (cf. NAWIASKY, Hans. Teoria general del derecho.
Madrid, Rialp, 1962. pp. 256 e segs., esp. 259, n? 9).

Desde logo, o Colégio Eleitoral é um o6rgio constitucional, cuja nor-
ma, depois de fixar os pressupostos basicos de sua formacio, comete a lei
de grau inferior a competéncia para regular-lhe a “composicao e o fun-
cionamento”. Esta competéncia é estrita, o mais esti retido na Constituicio,
sobretudo no que diz com a sua estrutura basica, a sua finalidade e a sua
natureza unitiria e inconfundivel, que o distingue de qualquer outro 6rgio
constitucional, como, v. gr,, os Partidos Politicos (Constitui¢do federal,
art. 152). Embora discutivel seja a sua natureza juridica, regulam-se eles
pela lei (art. 152, caput), compdéem manifestacio de vontade p011t1ca nacie-
nal, mas ha retencées constitucionais quanto a eles, como se vé dos §§ 19,
Tall, 29 IaV, 3%e 5?e que sdo estritas.

Atente-se que a chamada “fidelidade partidiria” incrusta-se e se exau-
re no Capitulo I, Titulo II, da Constituicio federal, que dispde sobre a
organizacao e a acio partidaria, ou seja, o exercicio da atividade partidaria.
Dirige-se a essas e nio se comunica a outro drgiao politico constitucional,
a comecar pela exegese estrita dos dispositivos imperativos e sancionado-
res constitucionais (cf. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacio
do direito. 92 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1979, pp. 305, n% 360, 313,
n% 375 e 377, em que, a par da exegese estrita, se sobressal o elemento
teleolégico).

Ora, como incisivamente ressalta JELLINEK, em obra cléissica, a orga-
nizagio estatal significa instrumento -estatal, organizar significa distribuir
funcdes planificadamente (cf. JELLINEK, Georg. System der subjektiven
Offentlichen Recht. 2. Auf. Aalen, Scientia Verlag, 1964. S. 37), o que faz
supor caracteres proprios de cada 6rgio, como centro de imputagio juri-
dica e como instrumento de realizagdo de fins especificos, o que joga, alias,
com o principio da interpretacao teleoldgica sustentada por CARLOS MA-
XIMILIANO.

E o que deflui da natureza juridica do Colégio Eleitoral, como 6rgio

4+ 130 4
constitucional, cuja heterogénea composicio se transmuda em um centro

homogéneo de manifestacio de vontade, dentro do qual perdem caracte-
risticas anteriores seus membros componentes, atendidos os pressupostos
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nomeados para a sua formacdo (cf. PALLIERI, Giorgio Balladore, A dow-
trina do Estado. Coimbra, Coimbra Editora Ltda., 1969, v. 2¢, pp. 189 e segs.)

Orgio de atuagdo intermitente, & ocasifio da eleicio de Presidente e
Vice-Presidente da Republica, o Colégio Eleitoral situa-se no 4pice da orga-
nizacdo estatal, como instrumento da mais alta significagdo politica, que
é escolha dos primeiros mandatarios da Nagiio e como tal gozam seus mem-
bros componentes de posicio juridico-phblica inassimilavel & dos membros
de outros 6rgaos estatais, mesmo os constitucionais, pois, como expende
ALEXANDRE GROPALI — e a licio persevera —

“... Sdo caracteres fundamentais dos Orgaos constitucionais o
plenc poder de exercer a soberania; absoluta independéncia fren-
te aos outros drgdos estatais e sua idoneidade para caracterizar a
forma de governo do Estado” (cf. Doutrina do Estado, p. 208).

Somente da realidade constitucional é que se pode descer i realidade
executadora das normas de hierarquia inferior (na estrutura escalonada e de
validade do ordenamento juridico, iniciada com MERKEL e sistematizada
por KELSEN) e no que estancou a lei fundamental (em acepcdo de lei
constitucional) ou no que nac limitou esta nZc o pode qualquer lei subor-
dinada, sob pena de limitagdo, encurtamento ou desvio das garantias
asseguradas no preceito bésico. Anote-se o conciso, mas preciso topico de
WALTHER BURKHARDT:

“Uma ordem juridica é possivel, porque sua constituicdo
estd estabelecida. O estabelecimento de uma organizacio estatal,
de acordo com o plano desta ou daquela Constituicdo, é o pres-
suposto légico de todo o restante direito — ist die LOGISCHE
Voraussetzung alles iibrigens Rechts (cf. Methode und System des
Rechts. Zurich, Polygraprischer Verlag A.G. 1971, S. 166).

Do que, até aqui, se expds, é indispensivel se facam as seguintes colo-
cacdes, a nivel de conclusoes:

12 — o Colégio Eleitoral, como 6rgio estatal constitucional, nfo se
confunde com o Partido politico, pessoa juridica de natureza controvertida
(entre o piiblico e o privado);

22 — embhora as estruturas bésicas de amhos tenham evidentemente
suas rafzes na Constituicio, elas nio se comunicam e informam mstltutos
juridicos diversos;

3% — a regra sancionadora do § 5?9 do art. 152 da Constituicdo, que
prevé pena para Senadores, Deputados federais, estaduais e Vereadores,
estd inserida no quadro da disciplina partidaria e sua fonte constitucional
nesta se esgota, tomando-se o parlamentar ou edil em sua condi¢iao parti-
déria, como membro do Partido.
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Tal regra, de natureza penal, nio comporta aplicagio extensiva ou
analégica, razo pela qual seu campo de aplicacio constitucional se exaure
no instituto da organizagio dos Partidos politicos e tem eficicia sanciona-
dora a membros do Partido no exercicio de sua atividade estatal em que
se acha pressuposta a representacdo partidaria ou por Partidos: Senado
Federal, Cimara dos Deputados, Assembléias Legislativas e Cimara de
Vereadores;

4* — o Colégio Eleitoral é anddino, compde-se nio por Partidos, mas
de parlamentares e Delegados, como tais, sem consideragdo a cor politica
ou partidaria,

Os arts. 74 e 75, da Constitui¢io, que regulam basicamente o instituto
do Colégio Eleitoral, nio prevéem qualquer san¢ao fundada em disciplina
partidaria nem contém regra captadora do disposto seja no art. 152, em
geral, seja em seu § 59

A condicdo para ser-se membro, ou para participar do Colégio Elei-
toral, é a de ser Senador, Deputado ou Delegado indicado por Assembléias
Legislativas (para ser-se 6rgao diretor de uma sociedade, v. gr., requer-se
a condicao de sécio, mas a assembléia, como 6rgio, nio se confunde com

a diretoria ou a geréncia, com regras especificas de conduta e especificas
de sangdes);

52 — o que a Constituicio comete a norma de grau inferior (lei com-
plementar) é a “composicio e o funcionamento do Colégio Eleitoral”. Se
nao prevé pena de qualquer natureza, nio serd dado a norma inferior
crid-la, sob pena de limitar o exercicio dos poderes constitucionais ali
conferidos aos seus membros.

A “infidelidade partidaria” é instituto fundado na Constituicdo e seu
campo de compreensdo comporta regulamentacio e até casuismos em norma

de natureza convencional, isto é, *‘estabelecida pelos érgaos de dire¢do par-
tidaria”.

A Lei Orgénica dos Partidos Politicos (basicamente as Leis nos 5.682,
de 20-7-1971, e 5.697, de 27-8-1971, com modificaces ulteriores), quando
prevé e regula a “perda do mandato por infidelidade partidaria”, arts. 72
e segs., nao encontra legitimidade constitucional — pois a lei ndo é norma
“estabelecida pelos 6rgios de direcdo partidaria” {que seriam os Estatutos).

Para a parte final do § 5% do art. 152 da Constituicdo — “ou deixar
o Partido sob cuja legenda foi eleito” — cabe advertir que se trata de
regra com tipicidade completa em seus pressupostos e em sua sancdo, é
auto-aplicvel, portanto, dispensando regulamentacio por outra norma.

Todavia, ainda que assim ndo se entenda, cabe ressalvar que as nor-
mas inferiores, relativas a infidelidade partidaria, seja a lei, sejam os
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Estatutos dos Partidos, guardam filiacio direta, e, pois, legitimidade, no
estrito preceito constitucional do § 59 do art. 152 citado, em linha direta
de regulamenta¢io da atividade partidéria em si, o que afasta qualquer
espécie de legitimagao ascendenie no art. 75 da Constituigdo: vertical-
mente, este nio prevé regulamentagdo; horizontalmente, nio contém cap-
tacdo ao art. 152, § 59;

62 — legitimado pelo § 3% do art. 74 da Constituigdo, o parégrafo
tinico do art. 10 da Lei Complementar n? 15, de 13 de agosto de 1973 —
que regula a composicdo e o funcionamento do Colégio Eleitoral —, nio
identifica o Partido em que possa registrar-se o candidato, no Colégio
Eleitoral, e o seu art. 14, ao recorrer 4 “maioria absoluta dos membros
do .Colégio Eleitoral” (verbis), enuncia regra computadora estranha a qua-
dro partidario, com referéncia direta e especifica 2 “membros do Colégio”.

A anodinia é evidente;

7% — a Convencido partidaria — Leis n% 5.682/71 e 5.697, arts. 54
a 58 — é instituto que se contém no estrito campo da organizagio e da
atividade partid4ria e nao se confunde, por sua vez, com o Colégio Eleito-
ral, érgdo estatal, com funcio especifica e que, exercida a sua fungao, se
recolhe e/ou se dissolve, apenas periodicamente reunindo-se.

Doutro lado, o Colégio Eleitoral nido é érgdo homologador de delibe-
ragoes ou de escolhas da Convengao partidaria. Seria, no caso, inatil e
ocioso, e os candidatos a Presidente e Vice-Presidente da Repablica seriam
eleitos com a sé escolha das Convencgdes partidarias;

82 — levando-se, mais, o argumento i sua uvltima ratie, nido se entende
que se possa aplicar regra de disciplina partidiria a membro do Colégio
Eleitoral (originariamente de um partido), porque tenha votado em can-
didato que ndo coincida com o registro em seu Partido originario, pois
se estaria aplicando pena pela pratica de um ato que alcanca todos os
efeitos de legitimidade: a elei¢do. Se em sua substincia e em sua finali-
dade o ato ndo se anula {0 voto é apurado, contado e valido), ndo se entende
sej;: apenado o seu proferidor, por desvio formal. O absurdo juridico é pa-
tente;

92 — ainda que se admitissem a transmigragio de regras juridicas e
a subversido do ordenamento juridico — com extrapolagio e irreveréncia,
no que toca ao art. 75 da Constituigdo ~—, o ato da eleicio ou a pritica
desse ato, em si, ndo esta previsto no art. 92 da Lei Orgénica dos Partidos,
e a tipicidade de norma penal nio permite que se qualifiguem como delito
politico ato ou fato nlo expressa e nitidamente previstos na norma.

Entende-se que nio ha, no direito publico brasileiro, norma impondo,
no Colégio Eleitoral, a disciplina partidiria nem a votagio em candidato
diverso daquele do Partido originirio do membro votante.
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O Ministério Pablico
na organizagao constitucional brasileira

Inocincio MArTIRES (COELHO

Doutor em Direito. Professor Titular
da UnB. Procurador-Geral da
Reptiblica

“Nao se pode dar aos guardifes da
liberdade num Estado direito mals 1til
e necessirio do que o de poder acusar,
perante o povo, ou diante de um magis-
trado ou tribunal, os cldadéios que te-
nham atentado contra esta liberdade; é
util e necessario que as lels da repiiblica
concedam 3 massa um meio legitimo de
manifestar a cdlera que lhe possa ingpi-
rar um cldadao; quando este meio regu-
lar é inexistente, ela recorte & melos
extraordinarios: e ndo ha duvida de que
estes ultimos produzem males malores
do que os que se poderia lmputar aos
primeiros. De fato, se um cidadéo é pu-
nido por meios legals, ainda que injus-
tamente, isto pouca ou nenhuma desor-
dem causa na repiblica, por ter ocorrido
a punicdo sem recurso i forga particular,
ou de estrangeiros, causas ordinérlas da
ruina da liberdade. E uma punicio ba-
seada apenas na forca da lel e da ordem
publica, cujos limites séo conhecidos, e
cuja acdo nunca € violenta o bastante
para subverter a repiblica” (MAQUIA-
VEL. Comentdrios sobre a Primelra Dé-
cada de Tito Livio. Capitulo Sétimo).

I — A instituigdo do Ministério Piiblico: origens e tracos fundamentais

Em que pese & opinido de doutrinadores de grande nomeada, no
sentido de que as rafzes do Ministério Piblico remontam & Antigiiidade,

Conferéncia proferida na Escola Superior de Guerra, em 22-10-84,
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nas figuras dos fesmoteti, da Grécia, ou do Praefectus urbi, de Roma,
parece mais seguro afirmar-se que a Instituicéo, em seus contornos mals
precisos, tem suas origens diretas na Franga dos fins do século XVIII e
{nfcio do XIX, nas pessoas dos comissdrios do rei, que s&o as primeiras
figuras do Ministéric Publico encontradas nos textos constitucionais
(Octacfrro Pavra Smva. Ministério Publico. S&o Paulo, Sugesitdes Lite-
rarias, 1981, pp. 5/6). '

No mesmo sentido é a opinido do saudoso Ministro RODRIGUES DE
ArcEMIN, do Supremo Tribunal Federal, para quem é de mails segura
crenga para o Ministério Puablico admitir essa origem francesa e recente,
do que ufanar-se de possuir paternidade diversa, cuja investigacao talves
n#o identificasse sequer os trac¢os fisiondmicos do pretendido ascendente
(“A institui¢iio do Ministério Piblico”, Revista Justitia, v. 80, Sao Paulo,
1973).

Por isso, outro estudioso do tema, o ilustre PauLo SALvADOR FRONTINI,
afirma que & intil repisar velhas consideracfes sobre as origens legis-
lativas da Instituigdo, porque o esfor¢o dos pesquisadores, investigando
as conexdes entre o Ministério Pudblico e os procuradores do rel, embora
respeitdvel, nilo oferece contribui¢io satisfatéria para as dividas do
momento, antes podendo contribulr para aumenté-las aoc invés de dis-
sipd-las (“Ministério Pablico, Estado e Constituicdo”. Revista Justitia,
v. 90, S&0 Paulo, 1975).

Em razéo dessa premissa e da postura ideolégica sob a qual entende
deva ser estudada a temdtica da Instituicdo, prefere o ilustre jurista
encarar o Ministério Publico dentro de um contexto mais abrangente,
que apreenda e compreenda os dados socials e politicos que, mesmo
situados fora da Institui¢fio, ndo podem deixar de influencid-la.

Nessa perspectiva, entende que o Ministério Publico & filho da de-
mocracia cldssica ¢ do Estado de Direito, nascidos da Revolucdo fran-
cesa de 1789, que, abolindo o Estado autoritdrio do Ancien Régime,
institulu uma nova ordem, baseada no respeito a lel, como expresséio
da vontade geral.

Ahstracao feita da énfase ideologica posta nessa abordagem sobre
as origens da Instituicfio, cremos néo haver divida quanto & vinculagao
essencial e Indissocidvel entre o Ministério Piblico ¢ o primado da lei,
dado que sua funcéo precipua, enquanto érgéo da sociedade, é, precisa-
mente, a de fiscal da lei e da sua execucio.

Como essa fiscalizagao se exerce, inclusive, no plano constitucional,
dado que compete ao Ministério Pablico velar pelo respeito & Lei Fun-
damental, reconhece a melhor doutrina ao Ministério Pablico a con-
dicdo de drgdo essencial do Estado, porque as tarefas a seu cargo séo
daquelas essenciais & propria conceituagdo do Estado enquanto nagiio
politicamente organizada.
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Em nosso ordenamento juridico, por exemplo, a titularidade da acéio
direta de declaracdo de inconstitucionalidade, a cargo do Procurador-
Geral da Republica (Constituico — art. 119, I, 1) e a da acio penal
publica (Constituigdo — art. 153, §§ 15 e 16; Codigo de Processo Penal —
art. 24), pSem em evidéncia a importidncia do Ministério Piiblico como
orgéo que encarna o Estado, e, assim, com ele se confunde, como obser-
va, ainda, 0 mesmo PAuro Sarvapor FroNTINI (0p. cif, p. 253).

Néo é por outra razfio que o consagrado Seapra FAcUNDES (“O Mi-
nistério Piblico e & preservacéio da ordem juridiea no interesse coletivo™.
Justitia, v. 35, Séo Paulo, 1961), ao analisar o Ministério Publico sob
essa perspectiva, diz que ele surge, no conjunto dos érgéos estatais, como
0 instrumento incumbido de defender € preservar a ordem juridica, pela
postulagéio perante o Judicifrio, munus que desempenha “. .. seja pelo
ajuizamento de a¢bes destinadas a impor obediénela ao direito escrito
(dentro de amplos limites no domfnio penal — inlciativa da agfio penal
plblica — e no civel, restritamente, num ou noutro caso, sendo exem-
plo frisante o do art. 208, pardgrafo tnico, n?® II, do Cédigo Civil —
acfio para anular o “casamento contrafdo perante autoridade incompe-
tente”), seja oficiando no curso de determinadas agies ou processos
(envolvendo a validez do casamento, interesses de menores, interdictos,
acidentados do trabalho etc., concernentes a faléncia etc.), ou reque-
rendo providéncias administrativas (em favor de incapazes ou pessoas
outras, naturais ou juridicas, sob a particular proteco ou vigilancia
estatal, como ocorre com as fundacdes e as vitimas de acidentes do
trabalho)”.

Em razéo da amplitude e da diversidade dessas atribui¢Ges, poucos
avaliam corretamente a importéncia da Instituicdo, chegando até mesmo
a confundi-la com os 6rgdos administrativos do Poder Executivo, ou a
reduzi-la a simples dependéncia do Governo, j4 que as fungdes de seus
membros, na estrutura estatal, néo se traduzem nem em atos de legislar
nem em atos de julgar contenciosamente (TiTo PRATES DA Fonseca. “Li-
¢Oes de Direito Administrativo”, 1943, pp. 143 e 144, apud Josk FREDERICO
Manques. Elementos de Direito Processual Penal. Rio, Forense, 1965,
v. 2, p. 43).

Essa colocacdo, aparentemente correta, sobretudo se tomada ao pé
da letra a triparticio das funcbes estatais em torno de lei (producio;
aplicacio contenciosa; execucfic), deixa de contemplar, precisamente,
um dos aspectos mais ricos e mais complexos do Ministério Publico, o
qual, mesmo n#o sendo um Quaric Poder — como pretendem, roman-
ticamente, alguns —, néo se submete a nenhum dos trés outros, porque
suas atribui¢oes derivam diretamente da Constituicéo, ainda que sem a
explicitagdo, que se faria necessaria para dissipar ddvidas e eliminar
controvérsias.

Por isso, no momento, talvez a maior aspiracio do Ministério Pa-
blico brasileiro consista em obter uma precisa estruturaciio constitucio-

R. Inf, legisl, Brasitic o. 21 n. 84 out./dex. 1984 169



nal e uma clara explicitacio de suas atribuicbes, também a nivel cons-
titucional, pondo fim ao tratamento superficial e implicito que nos tém
dispensado as sucessivas Cartas Politicas do Pafs.

Apesar ou por causa desse inadequado tratamento constitucional, o
Ministério Publico tem procurado afirmar-se cada vez mais no conjunto
dos o6rgiios estatais, pugnando por sua crescente independéncia e aper-
feicoamento, a ponto de alguns dos seus mais expressivos representantes
— como o tantas vezes citado PAULO SALVADOR FRONTINI — chegarem a
afirmar que se vive o Ministério Piblico vibrando, sofrendo e sonhando
com suas grandezas, suas dores, suas vitérias e suas aspiragdes (op. cit.,
P. 246). :

II — O Ministério Piublico nas Constituicdes do Brasil

Nossa Constituicgo de 1824 nada dispds sobre o Ministério Publico.
A primeira Carta republicana, de 1891, praticamente néo se preocupou
com a Institui¢io, limitando-se a ligelra referéncia a figura do Procura-
dor-Geral da Republica, dispondo no § 29, do art. 58, que o Presidente
da Repiiblica o designaria, dentre os membros do Supremo Tribunal
Federal.

Comentando esse dispositive, o cléssico Joio BareaLro louvou o crl-
tério do primeiro constituinte republicano, considerando uma idéia
sensata escolher o Procurador-Geral da Republica entre os membros
do mesmo tribunal perante o qual lhe toca oficiar, porque, ainda que li-
mitado o circulo da escolha, ali se acham “. .. as maiores competéncias,
afeitas ao conhecimento dos assuntos que aquele funcionario tem de
tratar e promover, e o fato de fazer ele parte da mesma corporagio,
embora em carater diverso, nao deixa de ser vantajoso, dominando nela
0 mesmo espirito e firmando-se entre todos boa inteligéncia e harmonia,
quanto aos fins que tém em vista como partes de uma mesma coletivi-
dade” (Comentdrios, p. 234).

Esse trecho é bem elucidativo para demonstrar que vem de longe
a compreenséo distorcida quanto & natureza das fung¢des do Ministério
Publico e ao perfil institucional que deve ter o Procurador-Geral da
Reptiblica,

Diferentemente da primeira Carta republicana, a Constituigdo de
1934 deu ao Ministério Piblico foros de Instituicdo, incluindo-o entre os
orgéos de cooperacéo nas atividades governamentais, assegurando estabi-
lidade aos seus membros, impondo a exigéncia do concurso para ingresso
na carreira e conferindo ao Presidente da Republica néo somente o poder
de livre escolha e demissdo do Procurador-Geral da Republica, mediante
aprovacio do Senado Federal, como também o de nomear livremente os

hafoos A Minictérin Diihlina n T™ e o
LASIes GO MINISWric DUuduite NIo Uastrite Federal e nes Te;;!téﬁuon

Com a Carta de 1937, o Ministério Publico sofre novo revés, limi-
tando-se o seu texto a dispor sobre a escolha do Procurador-Geral da
Repiiblica (art. 99 — Do Poder Judiciirio), e a afirmar, no art. 105, que
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um quinto dos lugares nos tribunais superiores seria preenchidoe por
advogados ou membros do Ministério Publico, em lista triplice organi-
zada pelo Tribunal de Apelacéo.

Com a Constituigdo de 1946, que redemocratizou o Pais, o Ministério
Publico conquistou sua independéncia como Instituicio e assim fol
mantido na Constitui¢cao de 1967 e na Emenda n? 1, de 1969.

Evidenciando uma indefinicdo perniciosa quanto ao enquadramen-
to juridico-constitucional da Instituicfo, observa ALcIDEs DE MENDONCA
Lmva néo ter havido constdncia na colocacdo da matéria sobre o Minis-
tério Publico em nossas varias Constituicdes, aparecendo ele ora como
“6rgio de cooperacdo nas atividades governamentais” (1934); ora em
dispositivos esparsos (1937); ora com titulo auténomo (1946); ora no
capitulo do Poder Judiciario (1967); ora, finalmente, no capitulo do
Poder Executivo, em 1969 (“Atividade do Ministério Piiblico no Processo
Civil”. Reviste de Informacdo Legislativa. Senado Federal, a. 14 n. 56,
out./dez, 1977, pp. 71 e ss.

Muito embora a situacdo tdépica, no particular, ndo favoreca nem
prejudique a independéncia da Instituigéo, & de toda a conveniéncia que
se assegure titulo auténomo para o Ministério Pablico em nossa Cons-
tituicdo, para que ele ndo se confunda com nenhum dos Poderes da
Republica, dado que, conforme ja acentuado, possui fun¢ées proprias e
inconfundiveis, nao redutiveis as atividades de qualquer dos Poderes
da Republica.

IIT — Principios institucionais

Em que pese a pequenas discrepancias nas enunciacdes — ora mais
amplas, ora mais restritas —, existe generalizada concordincia no que
tange a identificacéo dos principios fundamentais que regem o Minis-
tério Piiblico, a saber:

1) legalidade: sem embargo da amplitude e variedade de suas
funcdes — tdo extensas que muitos acham impossivel especificd-las
exaustivamente —, os érgdos do Ministério Publico s6 atuam quando
expressamente autorizados pela lei, afastados, portanto, critérios de
oportunidade e conveniéncia, sem prejuizo, entretanto, da liberdade de
apreciacio guanto ao fundamento da acio;

2) unidade: todos os 6rgéos ou membros da Institui¢io constituem
um s6 corpo, e possuem uma sO vontade, sob uma sé direcdo, de tal sorte
que toda e qualquer iniciativa ou manifestacio de seus integrantes, em
diferentes momentos ou instincias, seré sempre iniciativa ou manifes-
tacéio de fodo o organismo e como tal valera;

3) indivisibilidade: os membros da Instituicdo podem substituir-se
reciprocamente, sem que as substitui¢des ocorridas, eventual ou defini-
tivamente, prejudiquem ou alterem o exercicio do ministério comum;
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4) independéncia. abstracéo feita do Poder do Estado a que se
ache vinculado, ou mesmo livre de qualquer vinculagéo, pela titulari-
dade de capitulo auténomo no corpo da Constituicéio, o 6rgéo do Minis-
tério Publico é dotado de independéncia funcional, sem dever obediéncia
ou subordinagfio intelectual a quem quer que seja, nem mesmo ao supe-
rior hierérquico (o Procurador-Geral), ou ao Chefe do Poder a que
esteja formalmente vinculado (o Presidente da Repiblica ou Governador
de Estado). Agindo em nome da Instituicio, que personifica e encarna,
o Orgéo do Ministério Piblico atua soberanamente, de acordo com a lei
e & sua consciénela;

5) avocacdo: o Chefe da Instituicio, em razio mesmo dos prin-
cipios da unidade e da indivisibilidade, pode avocar qualquer feito ou
processo, para nele se pronunciar pessoalmente ou por intermédio de
outro membro da corporacdo, sem que isso implique qualquer ofensa
ou demeérito aquele que for substituido ou afastado do processo.

Além desses principios, que a generalidade dos estudlosos indica
serem os fundamentals da Instituicio, alguns autores apontam outros,
como o da indisponibilidade dos direitos, que veda aos 6rgéos do Minis-
tério Publico fazerem acordos nos feitos em que atuem, mesmo quando
. 08 tiglos sejam disponiveis para as partes propriamente ditas (Arcmss
DE MENDONGA LIMa, op. cit., p. 66).

IV — Garantias do Ministério Piblico

Considerando-se como verdadeiros magistrados, ainda que néo inte-
grando a magistratura judicante, os membros do Ministério Piblico, em
sua grande maioria, sempre proclamaram & necessidade de lhes gserem
asseguradas garantias institucionais e funcionais semelhantes as da ma-
gistratura, compreendendo-se entre as garantias institucionais o auto-
governo € a auto-organizacao, e entre as de cardter funcional a vitalicie-
dade, a inamovlbilidade e a irredutibilidade de vencimentos (e.y. Arx
ToURINHO, “Garantias do Ministério Piiblico Federal”. Revista de Infor-
magdo Legislativa, Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Fe-
deral, a. 17. n. 68, out./dez. 1980, pp. 157 e seg.)

Embora reconhecamos, em larga medida, a procedéncia dessa
reivindicacio, sobretudo no que diz com as garantias de caréiter funcio-
nal, até porque néo se concebe possa o membro do Ministério Pablico,
pelo relevo de suas atribuicdes, ficar sujeito a temores e perseguigdes
que lhe inibam o exercicio funcional, temos sustentado, no que diz com
a forma de investidura do Procurador-Geral da Repiblica, que & sua
independéncia néo decorrerd jamais, pelo menos com exclusividade ou
em maior grau, da garantia de permanéncia no cargo, mas, antes, e fun-
damentalmente, da respeitabilidade que ele possuir.

- .
™ [T sl nean nnnhaniman_
Os que sustentam a tese oposta, sem excegfio de nossc conhecimen-

to, afirmam invariavelmente que a livre demissdo do Procurador-Geral
da Republica, no dmbito federal, e dos Procuradores-Gerais de Justica,
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na esfera dos Estados, néo permite aos titulares eventuais desses cargos
oporem-se 20s interesses do Governo que os nomeou, na hipétese de um
eventual conflito entre eles e os governantes que os nomearam.

Essa é a opinifo, entre outros, de PoNTES DE MIraNDA, que todos
invocam para reforgo de argumentacao.

A este propésito, dizia o saudoso jurista que “o Procurador-Geral
da Republica demissivel é deturpacéio completa da sua figura. Torna-se
agente politico do Governo. Como se hé de esperar que denuncie altas
autoridades da administragdo financeira e da policia quem, com tal
atitude, se exporia & demisséio? As leis ddo garantias a Promotores e
Adjuntos; nega-as ao Chefe do Ministério Publico federal a Constituicéo.
Onde néo ha garantias a quem denuncia ndo hé regime de responsabili-
dade. Aqui fica, de lege ferenda, o nosso voto contra o rebaixamento de
uma das mais delicadas missdes da Repiiblica. Precisa ser eleito, e néo
nomeado e demissivel” (Comentdrios d Constituicdo de 1946. Rio, Borsoi,
1960, Tomo III, p. 485).

A tese, aparentemente correta e sedutora, parte da premissa, que
nos parece falsa, de que no exercicio de suas atribui¢cGes ou no cumpri-
mento de seus deveres, os administradores possam pretender eximir-se
do respeito & lei, embaragando a atuacio de todo o Ministério Ptiblico —
que possui plena independéncia funcional —, pela via da intimidacéo
& pessoa daquele que, eventualmente, se encontre & frente da Ins-
tituicio.

Sabendo-se, como se sabe, que no Estado de Direito os poderes e os
deveres, tanto dos 6rgéos e agentes da Administracio, quanto dos re-
presentantes do Ministério Publico, derivam da lei, a cuja obediéncia
uns e outros estdo sujeitos, parece-nos distorcida e, por isso, rejeitével,
a tese de que somente a intocabilidade funcional da pessoa do Procura-
dor-Geral garantiria a independéncia do Ministério Publico para o livre
e correto desempenho de suas atribuicgdes.

Ao contrario, bem ao contrério disso, entendemos que a independén-
cia e a respeitabilidade das Instituigdes derivam da higidez moral e da
honorabilidade dos que as integram, pois ndo séo raros, infelizmente, os
exemplos de servidores indignos, que abastardam o exerciclo de seus car-
gos exatamente porque insuscetiveis de serem deles afastados, em razio
de garantias ou prerrogativas que os colocam praticamente a salvo de
gualquer procedimento coercitivo.

Por isso, fazemos nossas — e freqiientemente as repetimos — as
palavras com que 0 eminente SEABRA FAGUNDES, entfio Ministro da Justi-
¢a, saudou, em S#o Paulo, os participantes do 19 Congresso Interame-
ricano do Ministério Puiblico, em novembro de 1954:

“De certo a todos nos acode que nenhuma instituicao é
grande, sendo quando aqueles aos quais se cometeu realizéi-la
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estdo & altura da magnitude da sua tarefa. A grandeza do Mi-
nistério Publico, como instituicdo relevante na vida organizada
dos povos, ha de assentar nos contornos da sua configuracio
legal, porém far-se-, igualmente, pela seriedade que lhe comu-
niquem os seus servidores” (Anais 1° vol. p. 102}.

De outra parte, a experiéncia brasileira, no particular, néo fortale-
ce a tese dos que se insurgem contra a atual forma de Investidura do
Chefe do Ministério Publico, eis que, salvo engano, inexistem registros
sérios sobre a exoneracdo de Procuradores-Gerais em decorréncia de
eventual conflito com o Governo a que serviram.

Agente politico da mais alta hierarquia dentro do Governo e —
pelo respeito de que se faga merecedor —, também seu conselheiro segu-
ro e criterioso, o Procurador-Geral gozara da liberdade e da independén-
cia que a sua competéncia e probidade inspirarem, e néo como decorrén-
cia de garantias puramente formais, que sobre néo lhe fortalecerem o
carater, acabam por debilitar a Instituicdo que tem o dever de supe-
riormente dirigir.

Por outro lado, sendo o Procurador-Geral da Republica, além de
Chefe do Ministério Publico Federal, o 19 Advogado da Uni&o, é de toda
conveniéncia que a sua escolha seja livremente feita pelo Chefe do Poder
Executivo, que havera de ter naquele alto posto pessoa de sua estreita
confianga e néo alguém que, emhora qualificado moral e tecnicamente
a0s olhos da classe, deva sua investidura, fundamental e originariamen-
te, a 6rgéo ou autoridade que nfo o Presidente da Republica.

Em conclusio, no particular, vale lembrar o juizo enérgico e in-
suspeito de OcraciLio Paura Siva, ex-Promotor de Justica e insigne
magistrado federal, a respeito da decantada independéncia que devem
possuir os membros do Ministério Piblico:

“N&o se confunda falta de independéncia funcional com
fraqueza pessoal no exercicio do cargo. Esta pode ocorrer em
toda atividade, segundo maior ou menor organizagéio, controle
e nivel ético da carreirs. Uma coisa é assegurar-se a prerroga-
tiva, constitucional ou legalmente. OQutra é desmerecé-la por co-
vardia, ou por escravizar-se a interesses menos nobres, fazendo
do cargo instrumento escusc de atendimento de interesses per-
sonalfssimos, quer por abuso de poder, quer por omisséo cons-
ciente e ndo menos criminosa” (op. cit., p. 15).

V — A organizacdo do Ministério Publico, em nivel constitucional e
legal, no dmbito da Unido, dos Estados, e do Dislrifo Federal e
Territorios

Em decorréncia da nossa organizagao federativa, que assegura au-
tonomia politica, administrativa e financeira aos Estados-Membros (CF

— arts. 19 e 13), possuimos dualidade de Justica — a federal e a es-
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tadual — e, por via de conseqliéncia, dualidade do Ministério Piiblico.
Assim, além do Ministério Piiblico federal, temos o Ministério Piiblico
estadual e, no mesmo plano deste, o Ministério Pablico do Distrito Fe-
deral e dos Territorios (CF — arts. 95 e 96).

1 — O Ministério Publico estadual

Em que pese ao reconhecimento da autonomia estadual, no par-
ticular, a Constituicsio, desde logo, impds &s Unidades federadas a obser-
vancia de uns tantos principios bésicos, a serem respeitados pela lei
loeal na organizacio do Ministério Publico estadual. Além disso, dispds,
também, que lei complementar federal, de iniciativa do Presidente da
Republica, estabelecerd normas gerais a serem adotadas na organizacéio
do Ministério Publico estadual, observados, também aqui, aqueles pre-
ceitos basicos que a Lei Maior, antecipadamente, tragou para todo o Mi-
nistério Piiblico como Instituicdo nacional.

Tais preceitos basicos sfo os seguintes:

@) o ingresso dos membros do Ministério Publico nos cargos iniciais
da carreira far-se-4, sempre, através de concurso puablico de provas
e titulos;

B b) apés dois anos de exercicio, os membros do Ministério Piiblico
nao poderéo ser demitidos senéio por sentenca judicidria ou em virtude
de processo administrativo em que se lhes faculte ampla defesa;

_ ¢) os membros do Ministério Publico n&o poderdo ser removidos a
nao ser mediante representacéio do Procurador-Geral, com fundamento
em conveniéncia do servico.

O Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios, também
estruturado em: carreira e com a observincia desses principios, é orga-
nizado por lei federal, porque é da competéncia da Unido legislar sobre
a organizacio administrativa e judicidria do Distrito Federal e dos
Territérios (CF — arts. 17 e 57, IV).

" Em cumprimento & previsdo contida no paragrafo tinico do art. 96
da ConstituicBo federal, a Unido editou a Lei Complementar n? 40,
de 14-12-81, que estabelece as normas gerais a serem adotadas na or-
ganizacdo do Ministérioc Publico estadual.

Dada a semelhanca de organizacdio entre os diversos Ministérios
Publicos, sobretudo no plano estadual, a aludida Lei Complementar
n? 40/81 prevé, em seu art. 60, que as suas normas se aplicam, no
que couber, a organizacéio do Ministério Pablico do Distrito Federal e
dos Territérios.

Sobre a importancia dessa lei complementar mais de uma vez ja
nos pronunciamos, inclusive quando seu texto, ainda sob a forma de
projeto, estava em discussdo no Congresso Nacional.
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Cabe salientar, no particular, que, ao elevar a nivel constitucional
federal o estabelecimento de normas gerais a serem observadas, obri-
gatoriamente, pelos Estados na organizacio do Ministério Pablico local,
o constituinte manifestou a preocupagéio de que o Ministério Priblico,
enquanto Institui¢do nacional, ostentasse uma certe uniformidade or-
ganizacional, tal a importineia que ele possui no contexto da realizagao
da Justica e da aplicagdo do direito federal nos Estados.

A evidenciar essa importéncia a Lei Complementar n? 40/81 declara,
logo em seu art. 19, que o Ministério Publico € instituicio permanente
e essencial & fungdo jurisdicional do Estado, como responsivel, perante
o Judiciario, pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis
da sociedade, bem assim pela fiel execucdo da Constituigio e das leis,

Embora se trate de lei de normas gerais, tal como previsto na Cons-
tituicho da Republica, preferiu o legislador federal ir além da simples
enunciacdo de preceitos basicos, e, assim, dotar o Ministério Puablico,
desde logo, e & nivel nacional, daqueles preceitos que, por lhe serem
essenciais, nao deveriam ficar 4 mercé da maijor ou menor clarividéncia
do legislador estadual.

Agindo assim, o legislador federal, conquanto se possa dizer que,
praticamente, esgotou a matéria legisidvel, pouco deixando & regulacao
da lei estadual, for¢oso serd reconhecer que, por essa forma, preservou
o Ministério Publico contra contingenciamentos politicos de &mbito
local que, eventualmente, pudessem amesquinhar a Instituicéo, dan-
do-lhe tratamento normativo incompativel com a sua relevante funcao
constitucional.

Tendo que optar entre a conveniénecia de conferir maior espago
para a atuagédo do legislador local e a garantia de que o Ministério
Publico ficasse, desde logo, institucionalizado, & nivel naclonal, em
termos compativeis com & grandeza da Instituic&o, preferiu o legislador
federal cercear a autonomia legislativa estadual, certo de que assim
agindo realizaria valores mais altos, que sio, precisamente, aqueles
valores em razéao dos quais vive a nossa corporagao.

Nessa ordem de consideragoes, foram definidos, pela lei federal,
como principios institucionais do Ministério Publico — véalidos para
todos os Estados —, a unidade, a indivisibilidade e a autonomia fun-
clonal, a0 mesmo tempo em que se enunclaram, como suas fung¢des
institucionais, velar pela observincia da Constituiciio e das leis, e pro-
mover-lhes a execucdo; promover a agio penal publica e, nos termos
da lei, também a acéo civil, da mesma natureza.

De igual forma, a lei federal impde ao legislador estadual assegurar
autonomia administrativa e financeira ao Ministério Puiblico, conferin-
do-lhe dotacoes orcamentérias proprias, para tornar efetiva e néio apenas
retérica a sua independéncia, vez por outra ameacada sempre que indis-
posi¢des politicas, ou incompreensées de outra indole, confundem pes-
soas com instituigoes.
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Quanto & estrutura organizacional, dispds essa lei que os érgdos
do Ministério Piblico estadual se compreendem em duas categorias —
de administracio superior e de execucdo —, assim enumerados:

I — dérgdos de administracdo superior:
a) Procuradoria-Geral de Justica;
b) Colégio de Procuradores;
¢) Conselho Superior do Ministério Piblico;
d) Corregedoria-Geral do Ministério Ptblico.

II — 6rgdos de execugdo:

@) no segundo grau de jurisdicdo: o Procurador-Geral de
Justica e os Procuradores de Justica;

b) no primeiro grau de jurisdicdo: os Promotores de Jus-
tica,

Em seguida, a Lei Complementar n? 40/81 define as atribuicdes
de todos esses Orgidos; enuncia as garantias e as prerrogativas dos
membros do Ministério Piblico; institui o seu regime disciplinar; enume-
ra seus direitos e vantagens; regula o ingresso na carreira e, em dis-
posicdes finais e transitérias, resolve alguns problemas ligados & atuacio
de seus membros perante a Justica Federal e a Justica Eleitoral de
12 Insténcia.

2 — O Ministério Piblico da Unido

No ambito da Unifo, o Ministério Ptblico atua junto aos Juizes e
Tribunais federais, em nitida correspondéncia com a atuac@io do Minis-
tério Publico estadual perante Juizes e Tribunais da Justica comum,
nos Estados, sem prejuizo de se reconhecer — com FREDERICO MARQUES —
que as fung¢des do Ministéric Piblico federal tém peculiaridades de
conteudo que o distinguem, nesse particular, do Ministério Publico es-
tadual.

Vale transcrever, portanto, as Iucidas observacGes do festejado
jurista:
“Se nédo bastasse o que ji foi aduzido, a mostrar que o
Ministério Publico federal pode ter atividade diversa daquela
do paerquet de cada Estado-Membro, ainda devem ser trazidas
& colacdo as diferencas que existem, dentro das préprias atri-
buicdes do Ministério Publico, entre um e outro.

As fungbes do Ministério Publico federal, ainda que for-
malmente idénticas aquelas do Ministério Publico estadual,
tém peculiaridades de contetdo, que justificam a regra contida
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no art. 95, caput, da Constituicdo da Republica, sobre a livre
escotha do Procurador-Geral da Repniblica.

Os bens juridicos penalmente protegidos dos crimes que
sédo processados e julgados na area jurisdicional da Uniao estdo
intimamente ligados & prépria vida politica da Nagdo. Basta
que se leiam os itens e nimeros do artigo 125 da Constituicao,
para a comprovaciio do que foi afirmado. Além disso, o Pro-
curador-Geral da Republica ainda atua na esfera da Justica
Eleitoral, que é eminentemente politica e se destina a garantir
a representac¢do popular, bem como o funcionamento dos parti-
dos politicos, dentro da organizacac que lhes imprimem as leis
federais.

Ja o Ministério Publico estadual tutela principalmente, e
de modo quase exclusivo, os bens juridicos penalmente garan-
tidos da pessoa humana, tais como a vida, a integridade psi-
quico-corporal, a honra, o patriménio, a moral familiar ¢ a
incolumidade pessoal, bens juridicos esses que estdo ligados a
direitos subjetivos que o Estado protege.

Por isso mesmo, a atuacdo do Ministério Publico federal
estd muito mais presa ao Poder Executivo, do que a do Minis-
tério Publico estadual, onde, na realidade, quase nula é a co-
nexfo dos interesses do poder politico com a aplicagcio das
normas penais a cargo da Justica comum.

Quando se trata de proteger a segurancga nacional, a ver-
dade do voto, a organizacdo dos Partidos, o patriménio da
Uni&o, a soberania nacional, a organizacio do trabalho, com-
preende-se que a atuagdo do Ministério Publico tenha profun-
dos liames com a politica do Governo federal. Mas, em se
tratando da protecido penal dos direitos da pessca humana, o
interesse ptiblico estd apenas na aplicagio da lei que tutela
esses bens, sem qualquer relacdo com a politica dos Governos
estaduais. Dai a necessidade de se encarar de modo diverso a
organizacio do Ministério PUblico estadual e aquela do Minis-
tério Publico federal” (“A Chefia do Ministério Puablico e a
Constituicio Federal”. Justitia. Sdo Paulo, 1972, v. 76, p. 13).

Em correspondéncia com os Juizes e Tribunais federais perante os
quais atua, o Ministério Publico estd dividido nos seguintes ramos:

A) Ministério Piblico Federal: com atuacg@o perante o Supremo
Tribunal Federal, o Tribunal Federal de Recursos e os Juizes Federais
(1% insténcia), bem assim — porque o Ministério Piblico eleitoral nao
possui quadro prépric —, perante os orgdos da Justiga Eleitoral (Tri-
bunal Superior Eleitoral; Tribunais Regionais Eleitorais; Juizes Eleito-
rais e Juntas Eleitorais — art. 130, da Constituicio federal). No tocante
as atividades perante os orgdos da Justica Eleitoral de 12 instfncia
(Juizes e Juntas Eleitorais), as funcdes do Ministério Publico sdo desem-
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penhadas pelos Promotores de Justica das respectivas Comarcas, de-
signados pelo Procurador-Geral de Justica, por solicitaco do Procura-
dor-Geral da Republica (Lei n® 1.341/51 — art. 79; Lei Complementar
n® 40/81 — art. 52). Perante o Tribunal Superior Eleitoral funciona
0 Procurador-Geral da Republica, na condi¢do de Procurador-Geral
Eleitoral; nos Tribunais Regionais Eleitorais, em cada Estado e no Dis-
trito Federal, a representacio do Ministério Putblico est4 a cargo de um

Procurador da Republica especialmente designado pelo Procurador-
Geral.

Inspirado na Lei Complementar n? 40/81, que propds ao Congresso
Nacional de conformidade com a previsdo contida no pardgrafo unico
do art. 96 da Constitui¢éo, e usando das atribuigdes que lhe sdo confe-
ridas pelo art. 81, ineisos III e V, da mesma Constituicio, o Presidente
da Republica criou, no &mbito dos trés ramos do Ministério Publico
da Uniéio, o Conselho Superior, a Corregedoria-Geeral e o Colégio de
Procuradores, para o desempenho das atribuigdes que lhes forem legal-
mente conferidas ou delegadas pelos respectivos Procuradores-Gerais.
Criou, também, o Chefe do Poder Executivo, no ambito do Ministério
Pliblico do Distrito Federal, o Conselho Superior e a Corregedoria-Geral.

Toda essa reorganizacéio, como acentuamos quando do envio do
primeiro projeto de decreto ao Ministro da Justica (Decreto n° 87.546,
de 1982}, inspirou-se no propésito de abertura e democratizagdo do
Ministéric Publico, excessivamente controlado pelo Procurador-Geral da
Republica, por for¢ca da atual Lei Orgénica, que & de 1951, época em
que 2 Instituicdo dava os primeiros passos em direcdo ao que é hoje,
extremamente complexa e heterogénea, tantos os poderes e as atribui-
¢oes a seu cargo.

Consciente que urgia desconcentrar os poderes do Procurador-Geral
da Republica, em beneficio da melhor gestio do Ministério Publico
Federal, tomamos essa iniciativa, que se mostrou acertada, e, por isso,
foi seguida pelos Procuradores-Gerais Militar e do Trabalho, bem como
pelo Chefe do Ministério Publico do Distrito Federal.

B) Ministério Piblico Militar: com atuagfio perante o Superior
Tribunal Militar e as Auditorias Militares,

C) Ministério Publico do Trabalho: com atuacdio perante o Tribunal
Superior do Trabalho e os Tribunais Regionais do Trabalho. Na pri-
meira instdncia essa atuagdo é praticamente inexistente, sendo raris-
simo encontrar-se representante do Ministério Publico do Trabalho fun-
cionando perante as Juntas de Conciliagio e Julgamento (Ocraciiio
PauLa SiLva, op. cit., p. 356).

VI — O Ministério Piblico junto aos Tribunais de Contas

Embora o Ministério Plblico atue, em regra, perante os 6rgéos
jurisdicionais, desempenha ele, também, em carater excepcional, algu-
mas funegdes extrajudiciais, como a fiscalizagio de Fundacées, Presidios
e até ManicOmios Judicidrios.
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Assim, parece justificivel atue ele, igualmente, perante os Tribunais
de Contas, que séo 6rgdos administrativos, auxiliares do Poder Legisla-
tivo no exercicio da fiscalizacdo financeira e orcamentaria da Unido ¢
dos Estados.

No plano federal, essa atuacfo, definida em lei, esta a cargo do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, chefiado
pelo Procurador-Geral; nos Estados e no Distrito Federal, existem igual-
mente 6rgios do Ministério Publico junto aos respectivos Tribunais de
Contas, que seguem, no particular, as diretrizes béasicas da Corte de
Contas da Unido (CF -—— art. T72).

Em conclusao, como observa ELvia LoRpELLO CASTELLO BRANCO, O
oficic do Ministério Publico junto as Cortes de Contas no Bragil tem
grande amplitude, sendo obrigatério o seu parecer conclusivo nos pro-
cessos de tomada de contas, aposentadorias, reformas e pensoes, poden-
do, ainda, manifestar-se, a seu requerimento, em qualquer processo, e,
como fiscal da lei, sem subordinagdo a nenhuma autoridade, defender
sempre os interesses da Administracéo, nunca os atos do Administrador
(‘“Aspectos do Ministério Publico de Portugal e do Brasil”. Revista de
Informacdo Legislativa. Brasilia, Senado Federal, n. 39, jul./set. 1973,
Pp. 51-112).

VII — As carreiras no Ministério Publico da Unido

Atuslmente, as carreiras, nos trés ramos do Ministério Publico da
Unido, estio assim organizadas:
A) Ministério Publico Federal
e) Subprocuradores-Gerais da Reptiblica,
b) Procuradores da Republica de 1# Categoria;
¢) Procuradores da Repiblica de 22 Categoria.

B) Ministério Publico da Justica Mililar
@) Subprocuradores-Gerais da Justica Militar;
b) Procuradores Militares de 1# Categoria,
¢) Procuradores Militares de 22 Categoria.

C) Ministério Publico do Trabalho
a) Subprocuradores-Gerais do Trabalho;
b) Procuradores do Trabalho de 1% Categoria;
¢) Procuradores do Trabalho de 2# Categoria.

O ingresso nos cargos iniciais das respectivas carreiras far-se-4 me-
diante concurso piblico de provas e titulos, e as promogdes & 1% cate-
goria far-se-io, alternadamente, por antiglidade e por merecimento.
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Para o cargo final, de Subprocurador-Geral, as promogdes se dio exclu-
sivamente por merecimento, apurado dentre os membros da categoria
anterior, em listas triplices organizadas pelos respectivos Conselhos Su-
periores, conforme o disposto no recente Decreto-Lei n? 2.159/84.

VIII — O Ministério Publico no Processo Penal

Consoante a justa observacio de Ocracirio Pavra SiLva, é no-
toria a preeminéncia do 6rgdo do Ministério Piblico no ramo do direito
criminal, neste compreendidos tanto o processo quanto o direito penal
propriamente dito (op. cit., p. 87).

Em razéo disso, ndo obstante o relevo e a importincia que a Insti-
tuicio possui noutros quadrantes do direito positivo, é no &mbito da
aplicacéio do direito de punir, é como o6rgéo estatal da pretenséio puni-
tiva, que mais se destaca — até mesmo perante a opinido piblica — a
atuagio dos representantes do Ministério Publico.

Discorrendo sobre essa vertente da atuagio do Ministério Pdblico,
assim se expressa o douto FrEDERIcO MARQUES, trazendo & colagio os en-
sinamentos da melhor doutrina:

“O Ministério Publico é o o6rgdo estatal da pretensio puni-
tiva. Como a aplicacdo do direito de punir depende de jul-
gamento prévio, existe esse érgio para deduzir a pretensfio pu-
nitiva em Juizo, através da acusacfo, e também para orientar
e ter proeminéncia em toda a persecugiio penal.

A instituicio do Ministério Publico é uma exigéncia do
processo acusatorio. O direito de punir é uma resultante da
tutela de interesses que afetam muito de perto as condicdes de
vida da sociedade. Por esse motivo, o seu exercicio ndo pode,
normalmente, ficar & mercé da vontade do sujeito passivo do
crime. Cumpre ao Estado procurar tornar efetivo o jus puniendi
de que ¢ titular, para que a tutela penal ndo seja frustrada.

Entregar aos 6rgéos judicidrios, que devem decidir sobre
a pretenséo punitiva, a funcfo de acusar, como ao tempo do
procedimento inquisitivo, seria, por cutro lado, pér em sério
risco o direito de liberdade do acusado. Se a atividade punitiva
necessita de prévio controle jurisdicional em razfo das ga-
rantias de que o Estado cerca o acusado, como erigir o Juiz,
que deve colocar-se super parles, em Orgdo da =acusacio
publica?

Precipuo ¢ fundamental, no Ministério Publico, &, por isso
mesmo, como salienta Smacusa, “il carattere di organo statale
permanente per far valere la pretesa penale nascente dal rea-
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to”, o que torna sua histéria e sua prépria existéncia “intima-
mente legata all’azione penale”.

Em torno dessa funcéo nuclear ¢ fundamental, outras lhe
foram sendo dadas. De 6rgéo, assim, permanente, da Justica
Penal, passou também o Ministério Publico a figurar nos Jufzos
e Tribunais clvis, como orgéo de outros interesses estatais que
se agitam nos processos e causas, notadamente de tutela dos
interesses privados indisponiveis. E na Justica Penal, além de
orgéo da ag@io penal, ainda lhe é dada a fungéo de custos legis,
nos procedimentos onde o direito de acusar foi transferido, pelo
Estado, & vitima do delito” (Elementos, cit. pp. 35-36).

Assim, no processo penal, o Ministério Piblico exerce, precipuamen-
te, a fungéo de deduzir em Juizo a pretensfio punitiva, como se depreen-
de do art. 24 do Cédigo de Processo Penal, verbis:

“Nos crimes de a¢do publica, esta serd promovida por de-
nincia do Ministério Pliblico, mas dependeri, quando a lel
o exigir, de requisi¢io do Ministro da Justica ou de represen-
tagi:g 1do ofendido, ou de quem tiver qualidades para repre-
senta-lo.”

A) Acdo penal piiblica

Sendo a acélo penal, em regra, de cariter piblico — “a agéio penal
é publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofen-
dido”, diz o art. 102 do C6digo Penal —, bem se compreende por que,
no direito eriminal, avulta, como j& dissemos, a importincia das fungdes
do Ministério Piblico.

Titular do direito de acdo na generalidade dos processos, incumbe
a0 Ministério Publico provocar a atividade jurisdicional, a fim de que
a pretenséic punitiva do Estado, devidamente deduzida na acusagfio
objeto da denincia, seja apreciada e decidida pelos 6rgios da jurisdicio.

Neste passo, cabe registrar controvérsia que se instaurou, entre os
doutrinadores pétrios, acerca da possibilidade de Juizes e Autoridades
policiais ainda poderem instaurar procedimento de offclo, apls o
advento da Lei Complementar n? 40/81, cujos arts. 39, I1, e 55, combina-
dos, ensejariam o entendimento de que, a partir de sua entrada em
vigor, somente aos orgaos do Ministério Publico é permitido promover
a acédo penal publica, porque essa é, precisamente, uma das suas fun-
¢Oes instituclonais (art. 39, II), e aquele diploma, no art. 55, vedou,
terminantemente, o exercicio das funcdes do Ministério Publico a
pessoas alheias & Instituicdo.

Argumentos de monta t&m sido desenvolvidos num e noutro sentido,
valendo registrar, no tocante a jurisprudéncia, que o Supremo Tribunal
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Federal j4 se manifestou no sentido de que esse procedimento nfo foi
suprimido pela Lei Complementar n? 40/81, que é norma de organiza-
cdo do Ministério Pablico estadual e ndo lei de processo (RREE —
101.482; 101.515; 101.615; 101.641; 101.994 e 101.997, entre outros).

Para provocar a jurisdicio, o Ministério Pablico, de posse das pecas
informativas de uma infracdo penal, requer o aclonamento do mecanis-
mo processual, de acordo com o seu livre convencimento. Se ao con-
trario, entender ndo configurada a ocorréncia de ilicito penal, pedirj,
fundamentadamente, o arquivamento do inquérito ou de outros elemen-
tos relacionados com os fatos tidos como delituosos. Se o Juiz ndo con-
cordar com o pedido, devera remeter os autos ao Procurador-Geral, para
que este, como dirigente méximo do Ministério Publico, dé a tltima
palavra, oferecendo ele mesmo a denuncia, designando outro represen-
tante do 6rgdo para fazé-lo, ou reiterando o pedido de arquivamento,
ao qual o Juiz estard obrigado a atender.

B o que estabelece o art. 28 do Codigo de Processo Penal, a eviden-
ciar que o Ministério Piblico, nos crimes de acfio ptblica, tem plena
autonomia para iniciar ou nfo o processo-crime, como auténtico dono
da acéo penal.

B) Acdo penal piblica condicionada

Ao lado dessa acdo piiblica dita incondicionada, porque para
promové-la o Ministério Publico precisa, apenas, da informatio delicti,
existe a acio publica condicionada, assim denominada porque a atuagéo
do Ministério Piiblico em determinados delitos fica a depender de certa
condigdo, somente podendo oferecer a acusacio ou denincia mediante
requisicio do Ministro da Justica, ou representacfio do ofendido ou de
quem tenha qualidade para representé-lo.

Em licdo admiravel pela clareza e precisdo dos conceifos, o insigne
FREDERICO MARQUES assim explicou esse tipo de acdo penal condicionada,
dando-nos os seus fundamentos:

“2. A acdo penal publica condicionada pode depender de re-
presentacdo do ofendido, nos casos taxativamente previstos em
lei. Embora o crime atinja a um bem juridico, cuja tutela
penal interesse precipuamente ao Estado, figuras delituosas
existem em que a pretensdo punitiva somente surge quando
o sujeito privado, que desse bem juridico é titular, também
tenha interesse na punicdo do autor da infracfio penal, e isso
por motivos varios, que vinculam a propria tutela penal ao
poder dispositive do sujeito passivo do crime. Quando mais
acentuada essa subordinacfo, o Estado transfere ao titular do
bem juridico, atingido ou ameacado, o direito de a¢io e o direito

= R LN

de acusar: s&o 0s casos de agao penal privada. Hipdteses exis-
tem, no entanto, em que o interesse publico na punicio do
crime fica menos subordinado & vontade do ofendido, €, por
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isso, lhe nao transfere o Estado o direito de acusar, mas tdo-s6
condiciona & sua provocacdo o inicio da persecutio criminis.
s&o as hipéteses de aglo penal publica dependente de repre-
sentacao.

A representacéo é uma delatio criminis postulatoria: quem
a formula, néo 56 di noticla de um crime, como pede também
que se instaure a persecucéo penal.

---------------------------------------------------------

A representacgio néo é condigdo de punibilidade. O direito
de punir do Estado existe independentemente dessa condigéo,
tanto que a punibilidade se extingue, se ocorrer a decadéncia
do direito de representagio (Coédigo Penal, art. 108, n? IV,
combinado com o art. 105). Ora o direito de punir nao pode
extinguir-se, sem antes ter existido.

A representaco condiciona tdo-sé6 o direito do Estado-
Administragdo de deduzir em juizo a pretenséio punitiva. O
Ministério Publico nfo pode acusar, propondo, assim, a agao
penal publica, sem que o ofendido formule a representacéo.

A representaciio pode ser dirigida ao Juiz, & autoridade
policial, ou a0 Ministério Piblico (art. 39 do Cddigo de Pro-
cesso Penal). Antes de ser ela apresentada, nao pode ser aberto
inquérito policial e, muito menos, instaurado o processo penal.

Muito limitado é o poder dispositivo do ofendido, nos cri-
mes de a¢do penal publica que dependam de representagéo. A
manifestacdo de vontade torna-se irretrativel, depois que o
Ministério Pablico propde a agio penal (Codigo Penal, art. 104),
o que significa que, nos crimes que dependem de represen-
tacido, nao hé o perddo do ofendido, mas tdo-s6 a renincia do
ofendido & persecucido do autor do crime, e, assim mesmo, sem
a forma e amplitude da rentncia ao direito de queixa.

Por outro lado, a representacio restringe bastante a ati-
vidade persecutéria do Estado, uma vez que se extingue a puni-
bilidade, por ocorrer & decadéncia, se o ofendido, ou seu repre-
sentante legal, néoc a apresentar dentro em seis meses, contados
do dia em que teve conhecimento do crime (art. 105 do Cddigo
Penal).

---------------------------------------------------------

A persecucéo penal pode dar causa, quando formulada a
representacéio, a uma acusacio que se cinja ao fato delituoso
que é a sua causa palendi. O Ministério Publico nédo pode alte-
rar a configurac8o do fato mediante o acréscimo de circuns-
tincias nd&o contidas na delacflo, para acusar ¢ ofendido por
outro crime também dependente de representacgao. Isso lhe néo
impede, porém, de qualificar os fatos relatados, segundo lhe
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pareca mais acertado. Quando a representacio é exigida, den-
tro de uma espécie determinada de crimes, para um deles
apenas, dificil sera ocorrer a hipétese de uma qualificacio dos
fatos que ja se ndo contenha nga representacio. O mesmo nio
ocorre, porém, em crimes em que a representacio é prevista
como condi¢cdo geral de perseqiiibilidade para toda uma série
de infracbes, como ocorre, verbi gratia, nos crimes contra os
costumes (Coédigo Penal, art. 225, § 29), contra o patriménio
(art. 182) e contra a honra (arf. 146, pardgrafo 1inico).

Apesar de formulada a representacéo, o Ministério Publico
pode requerer o arquivamento do inquérito policial ou das pe-
cas de informagéo.

---------------------------------------------------------

3. A propositura da acdo penal pode depender, em alguns
casos, de requisicio do Ministro da Justica.

No Cddigo Penal, essa requisicéo é exigida apenas nos cri-
mes contra a honra, quando cometidos contra o Presidente
da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro (Cédigo
Penal, art. 145, paragrafo Unico), e em casos de persecucéo a
crimes praticados no estrangeiro contra brasileiro (Codigo Pe-
nal, art. 59, § 32, b). Para a agéo penal constitutiva de homo-
logagdo de sentenca estrangeira, € também exigida a requisigéo
(art. 79, paragrafo Gnico, b).

A requisicio aludida é também uma condigcdo de procedi-
bilidade e tem o carater de notitia criminis postulatéria, a qual
¢ sempre enderecada ac Ministério Publico.

Da mesma forma que a representacio do ofendido — a
requisicio do Ministro da Justica ndo vincula o Ministério
Publico, o qual pode requerer o arquivamento da requisicdo.
desde que se convenca que ndo ha motivo para a acusacdo.

A requisicio é um ato administrativo discricionario e irre-
vogavel, com que o Ministro da Justica torna possivel a pro-
moc¢ao da acdo penal. Ele se funda em motivos de ordem poli-
tica, ligados & persecucéo penal. Trata-se de condicio excepeio-
nal da persecutio criminis, motivada pelas razées de ordem
politica que o legislador acolheu para, em certos casos, a ela
subordinar a atividade acusatéria do Ministério Piiblico”
(PIMENTA BUENO. Apontamentos sobre o Processo Criminal Bra-
sileiro. S&0 Paulo, Revista dos Tribunais, 1959, pp. 294/297),

C) Acdo penal subsididria

Nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal, sera admitida acédo privada, por substituicdo processual. Admite-se
este tipo de procedimento quando ha inércia do Ministério Publico,
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nio oferecendo denincia, nem pedindo o arquivamento do inquérito,
no prazo da lei.

Em que pese as opinides em contrario de uns poucos, no sentido de
que caberia a acdo privada subsididria no caso de pedido de arquiva-
mento formulado pelo Ministério Publico (e.g. H#Lio TORNAGHI
Instituicoes de Processo Penal. Sio Paulo, Saraiva, 1878, v. II,
pp. 372-374), o Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento
de que néo cabe esse procedimento subsidiario se o érgéo do Ministério
Publico pronunciou-se no prazo da lei, seja oferecendo a denuncia, seja
pedindo o arquivamento do inquérito (REcr n® 94.135, RTJ 99/452,
HC 59.996, DJ 26-4-82, p. 12.121).

D) Agdo penal privada

Assim denominada porque o seu titular é um particular, em con-
traposicdo & acdo penal publica, em que o titular do direito de agir é
o Estado, através do Ministério Publico, & ac@o penal privada é aquela
em que o direito de acusar pertence, exclusiva ou subsidiariamente,
ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representd-lo (FrREDERICO
MARQUES, op. cit,, p. 305).

Nesse tipo de aciio — diferentemente do que ocorre nos crimes de
acéio piiblica, em que domina o principio da legalidade —, sobrepde-se
o principio da oportunidade, dando-se ao ofendido a faculdade nio s6
de propor ou deixar de propor a acusacdo, como também o direito de
desistir do prosseguimento da instdncia ou de perdoar o autor do delito
(FREDERICO MARQUES, 0p. cit., p. 314).

Explicando as razdes da transferéncia do jus accusafionis ao ofen-
dido — tanto nos crimes de acéo penal exclusivamente privada, quanto
nos crimes de acdo puablica, em que o 6rgdo do Ministério Puhlico
ndo apresenta dentincia ou ndo pede o arquivamento no prazo legal —,
ensina NELsoN HUNGRIA que, na primeira hipbtese, o bem juridico pe-
nalmente tutelado tem cardter mais privado do que publico, ou o stre-
pitus judicii pode ser mais prejudicial ao interesse do ofendido do que
a impunidade do ofensor, e, assim, é razoavel que se entregue a0 ofendido
a iniciativa de promover a acéo penal; na segunda hipotese, é porque,
seja qual for o crime, cumpre nao fique sem eficiente corretivo a desidia
ou relapsia do Ministério Publico, e a solucdo légica, num regime
democratico, é permitir que o ofendido, participando da atividade judi-
ciario-penal, supra a omissdo do 6rgéo oficial (Novas Questes Juridico-
Penais, 1945, p. 275).

Nos crimes de ac#o privada, portanto, a participagio do Ministério
Publico é de simples fiscal da lei, condi¢o em que pode produzir provas,
trabalhar pela regularidade processual e opinar quanto ao mérito da

causa, pois, em qualquer caso, deve lutar por uma sentenga justa
(Otacivio Paura SiLva, op. cit., p. 135).
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IX — O Ministério Piublico no Processo Civil

Disciplinando as funcdes do Ministério Publico como érgéc agente
(titular de acéo civil piblica) e como 6rgio interveniente (fiscal da lei),
o atual Codigo de Processo Civil assim dispbe, respectivamente, nos
arts. 81 e 82, verbis:

“Art. 81 — O Ministério Publico exercera o direito de ac¢do
nos casos previstos em lei, cabendo-lhe, no processo, 0s mesmos
poderes e onus que as partes.

Art. 82 — Compete ao Ministério Publico intervir:
I — nas causas em que ha interesses de incapazes;

II — nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio
poder, tutela, curatela, interdicdo, casamento, declaracédo de
auséncia e disposicoes de ultima vontade;

III — em todas as demais causas em que hi interesse
pablico, evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da
parte.”

Assim agindo, o legislador de 1973, sensivel as dificuldades surgidas
sob o Codigo anterior — que era omisso ¢ impreciso quanto a atuacfo
do Ministério Publico na jurisdicio civil —, além de sistematizar essa
atuacéo, conferiu-lhe major importancia e dignidade, ao invés do quase
menosprezo que lhe devotara o legislador de 1939.

Em razdo desse novo tratamento legislativo, puderam os estudiosos,
afinal, sistematizar a atuagdo do Ministério Plblico no processo civil,
atuacdo que é tdo importante quanto a que desenvolve no processo

criminal, inobstante tenha sido através desta, ao longo do tempo, que
a Instituicdo alcancou a sua maior projecéo.

Entre tais estudiosos, merece destaque o ja citado OcraciLio Paura
Sirva, que assim enumercu as principais inovacdes do Coédigo de Pro-
cesso Civil, a respeito da atuagdao do Ministério Publico na jurisdigéo
civil;

“a) explicitacio do direito de ago nos casos previstos em
lei; b) mesmos poderes que as partes como érgio agente;
c) extens@io dos casos de intervencdo como fiscal da lel, com
menc&o expressa deles; d) intervencio em todas as causas em
que h& interesse piublico; e) regulamentacio da maneira de
atuacdo no processo: vista apds as partes, intimacdo de todos
os atos do processo; f) direito de produzir prova, juntar do-
cumentos e requerer diligéneias; g) intimacio em todos os fei-
tos em que seja obrigatéria a sua intervencéio (do MP); h) di-
reito de recorrer em todos os feitos em que atue; i) prazo em
dobro para recorrer e em quadruplo para contestar; j) direito
de promover execucfio forcada nos casos indicados em lei;
l) direito de representar contra Juiz que exceder os prazos
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previstos em lei; m) dever de discutir a causa com elevagéo e
urbanidade; n) de restituir os autos no prazo” (op. cit., p. 34).

QOutra nio é a opinido do ilustre jurista € membro do Ministério
Publico de Sdo Paulo, o Professor JoskE FERNANDO SILVA LoPES, para quem
o Ministério Publico, “acostumado e adestrado para deduzir em Juizo
a pretensdo punitiva estatal, como natural titular da agéo penal piblica,
até hoje néo teve abertas as linhas mestras que explicassem, justificas-
sem € conduzissem sua variada e complexa atuacédo perante a jurisdigéo
civil”, tarefa essa & qual o ilustre jurista vem se dedicando com esmero
e competéncia, atestados pelo seu laureado estudo O Ministério Piblico
e o Processo Civil, onde analisa as posicoes fundamentais do Ministério
Publico em o0 novo processo civil brasileiro.

Nesse trabalho, que teve grande aceifa¢dio entre os juristas pétrios,
seu autor aponta e sistematiza as trés posigbes fundamentais que o
Ministérioc Publico ocupa no processo civil e no &mbito da jurisdigéo
contenciosa, & saber:

a) a titularidade da acéo civil publica (CPC — arf. 81);
b) a substituicio processual em dadas situagdes (CPC — art. 99); e
¢) a intervencdo, como fiscal da lei (CPC — art. 82).

Apontando, como deslize do legislador do novo Cédigo, ndo fer in-
cluido, no Titulo III, do Livro I, a importantissima func¢éo atipica do
Ministério Piblico como substituto processual (letra b, supra), esse juris-
ta observa que aquela triplice postura implica, sempre, uma fundamenta-
¢io diversa, uma vez que o interesse que informa o agir do Ministério
Puiblico enquanto titular da agéo civil piblica ndo é da mesma natureza
daquele que o impulsiona & substitui¢ao processual de determinados I-
tigantes, e, ainda, de um e outro @ifere o interesse que informa a atuacéo
do 6rgio como interveniente em determinados processos (O Ministério
Piblico e o Processo Civil. Sao Paulo, Saraiva, 1976, p. 3).

Feitas estas observacdes, de cariter genérico, pode-se afirmar, em
resumo, que, na qualidade de 6rgédo agente (art. 81 do CPC), o Minis-
tério Puiblico exercerd o direito de acfo, como parte, e, assim, terd os
mesmos poderes e 6nus que tém as pessoas quando assumem agquela
condicio no processo.

Sendo, como &, excepcional o exercicio da agfo civil pelo Ministério
Publico — auténtica intervencic do Estado na ordem juridico-privada
—, somente se permitird essa atuagio quando expressamente prevista
em lei. Disso decorre serem pouco numerosas essas hipéteses (Cerso
AcricorLa Barsl. Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil. Rio, Forense,
1975, v. I, p. 376), tais como a agdo de nulidade de casamento {Codigo
Clvil — art. 208, pardgrafo Unico), a de extingdo de fundagdes (Cédigo
de Processo Civil — art. 1.204) e a acéo resciséria (Codigo de Processo
Civil — art. 487, III, a ¢ b).
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Como substituto processual, o 6rgdo do Ministério Publico, em nome
préprio, atua na defesa de interesses ou direitos essencialmente pri-
vados porque os seus titulares, no dizer de GUILHERME EsSTELITA, acham-
se em condigdes excepcionalmente desfavoraveis a promoverem a defesa
judicial de seus direitos (O Ministério Piblico e o Processo Civil. Rio,
Freitas Bastos, 1956).

Finalmente, como orgao intervenienie ou fiscal de lei, é que o Mi-
nistério Piiblico tem a sua atuacio mais constante, mais variada e com-
plexa, zelando pela aplicacdo da lei e pela integridade dos principios de
ordem publica (Crdvis Pauro pa RocHa. “O Ministério Publico como 6r-
gio agente e como oOrgdo intervenienie no processo civil”. Revista de
Direito do Ministério Piublico do Estado da Guanabara, Rio, n? 17, jan./
abr. 1873, p. 12).

Analisando-se a extensdo e o alcance do art. 82 do Coédigo de Pro-
cesso Civil — notadamente seu inciso ITI, que determina a intervencéo
do Ministério Publico “em todas as causas em que ha interesse publico,
evidenciado pela natureza da lide ou gualidade da parte —, bem se vé
que é na condicéao de o6rgio interveniente ou de fiscal da lei que se torna
mais ampla e complexa a sua atuacio, praticamente sem contornos defi-
nidos, no particular, de tal sorte que autores da nomeada de um CELS0
AcricoLA BagBl, por considerarem extremamente vaga essa norma e
impreciso o conceito de interesse publico, chegam a afirmar que esse dis-
positivo, para se tornar aplicavel, deve interpretar-se como norma ape-
nas permissiva da intervencio do Ministério Publico, sob pena de a
sancao de nulidade, do art. 84, praticamente nio encontrar limites de
atuacdo (Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, Rio, Forense, 1975,
v. I, tomo II, p. 380).

Em posi¢io confraria, sustenta Jost FERNANDO DA SiLva LOPES que
essa intervencéo € sempre obrigatéria, embora sujeita & discricionarie-
dade de avaliacdo do inleresse publico, o que é diverso da discriciona-
riedade de intervir (op. cif., p. 87).

X — O Ministério Publico na acdo popular

Posicdo singular ocupa o orgdo do Ministério Pablico na chamada
acéo popular, em razao do que dispoe o § 49 do art. 6° da Lei n% 4.717,
de 29-6-65, reguladora desse excepeional instrumento constitucional posto
4 disposicao de qualquer cidadfo para anular atos lesivos ao patriménio
de entidades phblicas (Constituicdo federal — art. 153, § 31).

Com efeito, assim estatui esse dispositivo, verbis:
“4rt. 69 — omissis

§ 4° — O Ministério Pablico acompanhard a acio, caben-
do-lhe apressar a producéo da prova e promover a responsabili-
dade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe ve-
dado, em qualquer hipétese, assumir a defesa do ato impug-
nado ou dos seus autores.”
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Registrando que a posi¢do do Ministério Piblico nédo é pacifica na
doutrina — consoante se depreende, entre outras, das opinides, que
indica, de Pauro BarBosa pE CAMPOs FILHO (A¢do Popular Constitucio-
nal. Sao Paulo, Saraiva, 1968) e de JosE AFONso pa Siuva (A¢do Popular
Constitucional — Doutrina e Processo. Sio Paulo, Revista dos Tribunais,
19688) —, o renomado HELY Lores MEIRELLES assim a explica e comenta:

“O Ministério Piiblico tem posicéo singular na ag¢do popu-
lar: é parte publica auténoma incumbida de velar pela regu-
laridade do processo, de apressar a producdo da prova e de
promover a responsabilidade civil ou criminal dos culpados.

Como parte pablica auténoma, o Ministério Publico tem
liberdade para manifestar-se, afinal, a favor ou conira a pro-
cedéncia da acgdo, pois o que a Lei veda (art. 6°, § 49) é que
assuma a defesa do ato impugnado ou dos réus, isto €, que
contradite a inicial, promova provas ou pratique outros atos
processuais contra os aufores, Mas, na manifestacdo final, de-
veré opinar no sentido em que a prova indicar, pela procedéncia
ou improcedéncia da agéo, por se tratar de conduta caracte-
ristica da Instituicdo. Se houver abandono da acéo, caber-lhe-4
promover o seu prosseguimento, em lugar do autor omisso, se
reputar de interesse publico o seu julgamento (art. 89). Isso
nio impede que o autor popular desista expressamente da ag#ao
e com ela concorde o Ministério Publico, para a sua homolo-
gacdo regular, se ambos se convencerem da inexisténcia de
fundamento para o seu prosseguimento, e houver concordancia
dos réus” (Mandado de Seguranca e Acdo Popular. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 92 ed., 1983, pp. 95/96).

Sistematizando, 4 luz dos dispositivos legais, a participagio do Mi-
nistério Piiblico nessa acéo excepcional, afirmsa o citado Josg AFONSO DA
SiLva que ele ai comparece em diferentes qualidades, a saber: a) ofici-
ante e fiscal da lei; b) ativador das provas e auxiliar do autor popular;
¢) parte principal; d) substituto do autor; e) sucessor do autor; e f)
titular origindrio da agdo popular, como simples cidadido (op. cit.,
p- 200).

Essa gama de posi¢des processuais estd a evideneciar, por si, a sin-
gularidade da posicdo do Ministério Publico neste tipo de agéo, téo
excepcional que chega a ser entendida como verdadeiro institulo de
democracia direta, porque através dela o cidaddo exerce o direito de
participacéio direta na vida publica.

No que diz com a participagdo do Ministéric Publico federal na
demanda popular, cumpre observar que a sua dupla condi¢éo de fiscal
da lei e de Advogado da Unido, em tese, poderia levar a contradigdo
insuperavel, quando chamado a intervir em procedimento tendente a
anular ato lesivo ac patriménio publico, acaso praticado no Ambito de
entidade publica federal (Lei n® 4.717/656 — arts. 1° e 69).
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Neste caso temos sustentado — e assim ja decidimos em situagdes
concretas, na condigdo de Chefe do Ministério Publico Federal — que
a melhor solucdio sera designar um Procurador da Republica para fun-
cionar como fiscal da lei (custos legis) e outro para atuar como Advo-
gado da Unido, a fim de permitir o contraditério e, assim, alcancar
a sentenca justa.

XI — O Ministério Piblico no mandado de seguranca

Igualmente complexa é a posicBo processual do érgdo do Ministério
Plblico no mandado de seguranca. Enquanto alguns sustentam que,
ai, ele deve agir como advogado da entidade publica interessada —
porque o litigio nfo se fere entre o impetrante e a autoridade coatora,
mas, sim, entre aquele e a entidade de direito publico a que serve a
aludida autoridade -—, entendem outros que, no caso, o representante
do Ministério Publico, porque fiscal da lei, 6 deve obediéncia & prépria
lei e & sua consciéncia, e, assim, esta livre para atuar como entender
de direito.

Tal como observamos no topico referente i posi¢cdo processual do
Ministério Publico na agfo popular, também nas acdes de mandado de
seguranga, quando nelas tiver de intervir o representante do Ministério
Publico Federal, porque federal, também, a autoridade apontada como
coatora, delicada seria a posicdo do Advogado da Unido se, por acaso,
tivesse que promover a defesa do ato e, simultaneamente, opinar pela
concessdo da seguranca, que o invalidaria.

Enfrentando a questdo com argucia e lucidez, WALTER Josk DE
MEeDEIROS, eminente Subprocurador-Geral da Repliblica, aponta & solu-
¢do que nos parece adequada, em tudo semelhante & que adotamos, co-
mo Procurador-Geral da Reptiblica, nos casos, j4 apontados, da acén
popular:

“No pertinente ao Ministério Piblico Federal, é sabido que
seus Orglos rednem, simultaneamente, a qualidade de advoga-
dos da Uni&o e representantes do Ministério Phblico Federal.
Na primeira qualidade terdo de agir sistematicamente em de-
fesa daqueles interesses, 0 que em verdade conflita com sua
alta funcéo de fiscal da lei, que & zelar pela fiel execuciio desta.

O Parquet da Unido esté, por isso mesmo, tolhido em sua
liberdade de apreciacdo dos fatos judicialmente discutidos nos
mandados de seguranca impetrados contra ato de autoridade
federal, uma vez que a Lei Orginica do Ministério Publico Fe-
deral dispbe no art. 18 e seu pardgrafo tinico:

“Os membros do Ministério Publico da Unifio estfio
proibidos de: a) requerer, advogar ou praticar, em juizo
ou fora dele, atos que, por qualquer forma, colidam com
com as func¢des do Sew Cargo; .........vierieninnnn.nn.

Pardgrafo dnico — As faltas previstas neste artigo
serfio apuradas em processo administrativo e importarao
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em suspenséo de 3 a 6 meses e, na reincidéncia, em de-
missdo.”

Entendo, porém, que nos casos em que for manifesta a ile-
galidade ou o abuso de poder, nada obsta que emita o membro
do Ministério Plblico parecer favorivel & concessdo do Man-
dado de Seguranca, requerendo ao Procurador-Geral a desig-
naciio de outro membro do Parquet para que funcione, que-
rendo, em defesa do ato apontado como coator, se admitida a
Uniéo como litisconsorte da parte passiva da relacio juridico-
processual.

Enfim, ndo obsta o exercicio da funcéo de fiscal da lei o
fato de 0 membro do Ministério Piiblico Federal reunir tam-
bém a qualidade de advogado da Unido, por isso que, quando
surgir interesse juridico qualificado desta, capaz de admiti-la
no feito como litisconsorte, haverd ai necessidade de separar
ag atribuicdes do fiscal da lei daquelas de advogado da Unido,
o que facilmente seréd obtido com & designagio de outro mem-
bro do Ministéric Publico Federal (O Ministério Publico e as
ConstituicGes Brasileiras no Mandado de Segurancae. Brasilia,
PGR, 1984).

XII — O Ministério Publico e a defesa da Constituic¢do

Dentre todas as atribuicdes do Ministério Publico, a mais relevante
é a que lhe confere a Constitui¢io, na pessoa do Procurador-Geral da
Republica, para representar ao Supremo Tribunal Federal contra a in-
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual

Analisando essa prerrogativa, que o Procurador-Geral da Repiblica
deve exercer em obediéncia, apenas, 4 lel e & sua consciéncia — sobre-
tudo porque se trata de um poder discriciondrio, insuscetivel de apre-
ciacdo judicial —, o eminente ArFrEpo BuzalD ministrou, ha muito,
a seguinte liclo, que fez e continua a fazer adeptos entre os nossos
mais conceituados juristas:

“Q Procurador-Geral da Republica so deve argilir a incons-
titucionalidade, quando disso estiver convencido. Sua misséo
ndo é a de mero veiculo de representacées. Recebendo a mard-
festacdio do interessado, o Procurador-Geral da Republica a es-
tudara, apreciando se tem ou néo procedéncia. Convencendo-
se de que o ato argiiido & inconstitucional, propord a agéo;
em caso contrario, determinard o arquivamento” (Da A¢do
Direta de Inconstitucionalidade no Direito Brasileiro. S&o
Paulo, Saraiva, 1958, p. 110).

Como conseqiiéncia dessa grave prerrogativa — que o torna titular
exclusivo da competéncia para desencadear o processo de controle da
constitucionalidade da lei em tese —, deve o Procurador-Geral, em
contrapartida, exercé-la com serenidade e convicgéio, para que se realize
a vontade da Constituigdo, de cujo texto deflui, para o Chefe do Minis-
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tério Publico Federal, no particular, a condi¢éio de participe do meca-
nismo do equilibrio entre os Poderes da Reptblica.

Além disso — como adverte o ilustre publicista CerLso RisEmo
Bastos —, o Procurador-Geral da Republica deve ter presente que ele
exercita essa competéncia, cuja outorga constitucional lhe foi feita com
carater de exclusividade, nfo na qualidade de alguém que defenda inte-
resse proprio, pessoal, mas, sim, na condiciio de defensor do interesse
coletivo, traduzido na preservaciio do ordenamento constitucional
(Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo, Saraiva, 1978, p. 68).

A preservacdo da ordem constitucional, de outra parte, exige,
por igual, que 0 Procurador-Geral da Repiblica, ao examinar a norma
legal impugnada, também tenha presente a sdbia adverténcia, que a
Jurisprudéncia cristalizou, no sentido de que todos os atos legislativos,
objetivamente considerados, trazem insito em sua promulgacao o aten-
dimento ou a satisfagdo de algum interesse ptiblico relevante, porque
inadmissivel o exercicio diletante ou irresponsével do poder de legislar.

Por outro lado, ainda que n#éo exerc¢a, no particular, tarefa sequer
assemelhada & func¢do judicante, o Procurador-Geral da Republica deve
obedecer, na espécie, dquelas “regras de bom aviso” ou “principios s-
bios”, que os Juizes e Tribunais costumam observar sempre que se
defrontam com o grave problema de ter que decidir sobre a validade
das leis, em face do texto da Constituicao.

Dentre tais regras, merecem ser lembradas as seguintes: a) presu-
mem-se constitucionais os atos legislativos; b) somente quando a coliséo
entre a lei e a Constituicio se apresentar clara, aberta, manifesta ou ine-
quivoca, é que os tribunais a devem reconhecer e proclamar; ¢) na diivi-
da, decidir-se-4, sempre, pela constitucionalidade; d) sempre que possivel,
adotar-se-4 a exegese que torne a lei compativel com a Constituicao;
e) a tradicional aplicacdo de uma normsa, sem que se ponha em drivida
a sua constitucionalidade, é elemento importante no reconhecimento
de que ela nfo conflita com a ConstituicBo (C. A. LGc1o BITTENCOURT.
O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis. Rio, Forense,
2% ed., 1968, pp. 111-129),

Dada a importancia e a excepcionalidade dessa prerrogativa, que
forna o Procurador-Geral da Repiblica érbitro inapelavel da proposi-
tura da chamada acfio direta de declaracdo de inconstitucionalidade
no direito brasileiro, ndo t8m faltado criticas — sérias e equilibradas,
umas, levianas e apaixonadas, outras — criticas até mesmo & pessoa
do Procurador-Geral da Republica, foda a vez em que este, convencido
da improcedéncia da argiiicho de inconstitucionalidade, arquiva o pedi-
do que Ihe foi enderecado, remetendo o argiiente para a via processual
comum.

Nesse contexto, vale registrar que o Supreme Tribunal Federal,
guarda e intérprete maior da Constitui¢®o, j4 firmou de longa data o
entendimento de que o Procurador-Geral da Republica é o dominus
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litis, Juiz exclusivo da propositura da acéio direta para a declaragéio de
inconstitucionalidade, podendo arquivar, inapelavelmente, qualquer pe-
dido de representaciio, sem que tal decisdo signifique usurpagédo da
competéncia da Corte Excelsa — que poderd apreciar a questdo no
exame de casos concretos —, nem tampouco incida em ilegalidade ou
abuso de poder, ofensivos a direito liquido e certo do requerente, sus-
cetivel de amparo através de mandado de seguranca. ' '

Dentre os julgados do Supremo Tribunal Federal nesse sentido, pelo
relevo da matéria e pelas repercussdes que provocou, merece destaque
o da Reclamacdo n® 849-DF, intentada pelo MDB contra o despacho do
Procurador-Geral da Republica que mandou arquivar pedido de argiii-
¢iio de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 1.077/70, que instituiu
a censura prévia na divulgacio de livros e periédicos considerados noci-
v0s & seguranca nacional. '

Naquela oportunidade, o Supremo Tribunal Federal — na mesma
linha de entendimento do entdo Procurador-Geral da Repiblica, o emi-
nente Professor XAVIER DE ALBUQUERQUE — assentou a orientacéo, até
hoje mantida pela Corte, de que o Chefe do Ministério Publico Federal,
ao determinar o arquivamento, pratica ato de sua iniciativa exclusiva,
que ndo implica usurpacdo de competéncia da Suprema Corte, até por-
que — como salientou o ilustre autor do despacho questionado — “...
sendo a representaciio do Procurador-Geral o ato que transforma em
func¢éo dindmica o poder estatico de jurisdicdo do Supremo Tribunal,
e sendo a competéncia, como ninguém discute, uma parcela ou medida
desse poder, é curial nao se poder falar em usurpagéo ou frustragio
de competéncia antes de que haja representagio. A reclamagio é, pois,
um non sense” (RTJ, 59/336).

Apés essa decisdio do Supremo Tribunal Federal, inlimeras outras
se sucederam no mesmo sentido, tais como as proferidas nas Reclama-
¢oes n? 121.RJ (RTJ 100/954), n? 128-DF (RTJ 98/3) e n? 152-SP
(DJ, de 11-5-83, p. 6.292). '

Se esse entendimento hoje parece trangiiilo no &mbito do Supremo
Tribunal Federal, o mesmo néo ocorre entre os doutrinadores, onde se
encontram nomes do maior prestigio sustentando o ponto de vista de
que o Procurador-Geral da Repiiblica tem a obrigacdo inarredavel de
“encaminhar toda e qualqguer representacdo que lhe seja enderecada,
posi¢iio arrimada sinteticamente na argumentacéo de que néo se pode
alcar o Chefe do Ministério Publico a uma altura tal que o habilite
a dizer em 1ltima instincia da auséncia de inconstitucionalidade em
ato normativo estadusl ou federal, pela deierminacéo, & que n&ao lhe
faltaria competéncia, do arquivamento da representacéo” (Cerso Ri+
BEIRO Bastos, op. cit,, p. 68).

Nessa mesma linha é o pensamento de PoNTES DE MIRANDA quandd
afirma, com relacdo & chamada representagéio interventiva, que “O
Procurador-Greral tem, néo s6 a competéricia, mas o dever, segundo de-
corre, por exemplo, do art. 19 da Lei n® 4.337, de 19 de junho de 1964,
de promover a decretacao de inconstitucionalidade” (Comentdrios d
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Constituicdo de 1967, com a Emenda n® 1, de 1969. 22 ed., Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1970, p. 44).

Idéntico é o entendimento do saudoso TEEMisTocLES BRANDAO
CAavALCANTI, cujo ponto de vista é de se reconhecer sobrevalorizado pela
circunstancia de que, na condicio de Procurador-Geral da Republica,
assim procedia, mesmo quando alimentava davida sobre a validade cons-
titucional do ato impugnado.

De seus ensinamentos, vale relembrar estas passagens:

“O Procurador-Geral, quando se trata de representacéo,
apenas opina quando nao concorda com o pedido, mas nao pode
subtrair ao conhecimento do Tribunal a apreciacdo da repre-
sentagdo. Quem julga é o Tribunal e nao o Procurador.

Foi o que fizemos no caso de Pernambuco (Representagio
n® 95) quando o Interventor Federal naguele Estado encami-
nhou, por intermédio do Ministro da Justica, ao Procurador-
Geral, uma representacio quanto a validade da substituicao do
Governador do Estado pelo Presidente da Assembléia, até o re-
conhecimento do Governador.

Opinamos, entdo, pela constitucionalidade do art. 29 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias do Estado, mas
submetemos o caso (sem grande convicgao) & apreciacdo do
Supremo Tribunal.

As razdes do nosso procedimento foram principalmente de
natureza ética, pela impossibilidade de devolver ao Ministro
da Justica o seu oficio e pelo absurdo de admitirmos a priori
que o nosso pronunciamento contra a representac&o era irre-
preensivel e, portanto, nao deveria ser subtraido ao conheci-
mento do Tribunal” (Do Controle da Constitucionalidade. Rio,
Forense, 1966, pp. 115/116).

Nessa vertente de pontos de vista, é de se destacar, pelo relevo da
argumentacio, o entendimento de CeELso RiBEIRO BasTtos, que tenta fun-
damentar a tese da obrigatoriedade do encaminhamento da represen-
tacdo, a partir do que ele considera uma visualizacdo ampla do nosso
sistema juridico, politico, constitucional, consagrando a federacio e a
triparticAo dos Poderes, informada pela independéncia e harmonia em
que devem conviver esses trés o6rgios da soberania nacional.

Para ele, a partir dessa visdo totalizadora, for¢oso & concluir pela
inviabilidade de deizar-se inteiramente ac critéric de um 6rgéo, se bem
que de elevada hierarquia, mas ainda assim um o6rgdo do Poder Exe-
cutivo, a ele submetido, e seu ocupante demissivel ad nufum, a chave
controladora do mecanismo deflagrador da acdo de inconstitucionali-
dade, até porgue ... a competéncia para exercer a acio direta ndo é
um cheque em branco conferido ao Chefe do Ministério Piblico. De
resto, convém nofar, nenhum direito deferido aos agentes ptblicos se
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submete a um tal regime, de desvinculacdo das finalidades em vista
das quais ele foi instituido (op. cit., pp. 69/70).

Em campo diametralmente oposto e em harmonia, portanto, com
a orientacdo do Supremo Tribunal Federal, vale mencionar juristas do
porte de ALFrepo BuzAam (Da Acdo Direta de Declaracdo de Inconstitu-
cionalidade no Direito Brasileiro, Sao Paulo, 1058, p. 110); JosE LuIz
DE ANHAIA MELLo (Os Principios Constitucionais e a sua Protegdo. Séo
Paulo, 1966, p. 24); Jost CarLos BamrBosa MoREIRA (As partes na agio
declaratéria de inconstitucionalidade. Revista de Direito da Procurado-
ria-Geral do Estado da Guanabara, vol. 13/67); CELso AcricoLA Barsr
(Evolugéo do controle da constitucionalidade das leis no Brasil. Revista
eit., vol. 18/11, e RDP, vol. 4/40) e Skreio FERRAZ {Contencioso consti-
tucional, comentério a acdrdio. Revista de Direito da Procuradoria-Ge-
ral, cit., vol. 20/218) — oportunamente relacionados pelo Professor
Pauro RoBERTO DE GouvEa MEDINA entre os que defendem a legitimidade
do procedimento do Procurador-Geral da Repiblica quando determina
o arquivamento das argiii¢des de inconstitucionalidade submetidas a seu
exame (RDP n® 16/170. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, abr./jun.
1971).

Em razao mesmo do inconformismo manifestado por alguns dou-
trinadores e pelos que tém sua pretensdao desacolhida, deve o Procurador-
Geral da Repiblica motivar sempre o despacho com que determina o
arquivamento dos pedidos de argiliicio de inconstitucionalidade, para
que a decisdo proferida, conquanto contraria ao encaminhamento da
representacéio, convenca ou pelo menos tente convencer os que tiveram
aquela pretenséo contrariada,

Essa pratica tem sido adotada pelos Procuradores-Gerais da Repu-
blica, seja pela publicacdo integral dos seus proprios despachos, seja
pela publicacdo de despachos de aprovacgdo de pareceres, devidamente
identificados, proferidos pelos Procuradores da Republica nos pedidos
de argiliicdo de inconstitucionalidade enderegados ao Chefe do Ministério
Publico Federal.

Para finalizar, as palavras sabias de CALAMANDREI, que nés, mems-
bros do Ministério Publico, temos gravadas na mente, para todos os
momentos e situagdes de nosso afazer profissional:

“Entre todos os cargos judiciarios, o mais dificil segundo
me parece, é o do Ministério Publico. Este, como sustenticulo
da acusacéo, devia ser téo parcial como um advogado; e COmMo
guarda inflexivel da lei, devia ser tdo imparcial como um Juiz.
Advogado sem paixfio, Juiz sem imparcialidade, tal o absurdo
psicolégico, no qual o Ministério Publico, se néo adquirir o sen-
tido dec equilibrio, se arrisca -- momento a momento — a
perder por amor da sinceridade a generosa combatividade do
defensor; ou, por amor da polémica, a objetividade sem paixao
do magistrado” (Elogio dos Juizes).
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Ministério Publico
— sua génese e sua historia

JosE DiLERMANDO MEIRELES

Procurador-Geral da Justica do Dis-
trito Federsl e dos Territorios

SUMARIO

1 — Consideragbes preliminares

2 — Lineamentos: Roma

3 — Génese: Fran¢a de Felipe, o Belo

4 — Evpolucdo historica: Portugal e as Ordenagdes do Reino
5 — Brasil: periodo mondrguico

8 — Peripdo republicano: Campos Sales

7 — Os doutrinadores pdtries: César Salgado. Ministério
FPiiblico, érg@o do Estado

8 — Helly Lopes Meirelles: o Ministério Piblico, agente
politico

9 — A Reforme do Poder Judicidrio de 1977

10 — A Lei Complementar n? 40/81: o Ministério Publico,
instituigdo nacional permanente

11 — Vedagdo de substituicio no 2° grau por membros do
Ministério Piblico do 19 grau

12 — Proibigdo do erercicio da advocacia

13 — A Lei Complementar n° 40 e o3 procedimentos penais
“er officio”

14 — Agdo civil publice: necessidade de ume definigdo

15 — Congideracdes finais: as novas perspectivas do Minis-
tério Piblico

1. Incontdveis sio os resumos histéricos do Ministério Publico, entre pesqui-
sadores patrios e alienigenas. Do antigo Egito 4 Franga de Felipe — o Belo —,
o estudioso vai encontrar, em todas as organizacGes estatais das civilizagBes
antigas tragos identificadores da instituigio nascente, que paulatinamente ga-
nhava contornos definitivos ao longo dos tempos.
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A semelhanca da grande nebulosa de Laprack, vinha essa massa informe
carregada de embrides que se destacariam, ao correr dos anos, gerando entes
juridicos do poder estatal, os quais foram pouco a poucc sofrende o processo
de decantagio e purificagiio histérica, até ganharem individualidade prépria
e contorno definido,

Entre esses embrides estava, certamente, o da administragio da justiga, a
principio baseada na vinganga privada e posteriormente transferida para a
soberania estatal, e exercida por agentes do poder ptblico.

Castro NUNES, em seu livro clissico — Teoria ¢ Prdtica do Poder Judi-
cidrio —, com muita felicidade expressional, assim descreve o surgimento do
6rgio judicidrio independente:

“A fungio de dizer o direito era, nos primérdios, uma fungio do
rei ou, mais precisamente, do chefe despético, que acumulava em
suas mios o poder de ditar a norma, executd-la e declarar o direito.
Era a confusio dos trés poderes, que s6 mais tarde se separaram,
com os seus 6rgios proprios .., Mas o rei, como nota BENoIsT, nem
sempre exercia sozinho a fungdo de dizer o direito. Era assessorado
por aulicos ou conselheiros especializados que, participando do exer-
cicio do poder real, limitavam-no. J4 entio o poder de julgar, ainda
(ue pertencente ao rei, nio residia somente nele, Residia na unido
(%0 rei e da corte ou conselho que o assistia. Com o andar dos tem-
Fos, o desenvolvimento das relagdes juridicas e a especializagio da
ungio tornada cada vez mais téenica, esse corpo de profissionais veio
a constituir uma magistratura a2 que o rei foi abandonando, pouco a
pouco, o exercicio da prerrogativa. Contribuiu para isso, nota
LetourNEAU, o principio da infalibilidade real, que era incompativel
com o direito de recorrer, s§ possivel se, julgada a questic pelos
funciondrios do rei, a este se reservasse o direito de dizer a {ltima
palavra, o que, sem diminuir o prestigio da Coroa, deu origem ao
direito de apelagio como uma garantia maior para as partes, A fun-
¢iio veio afinal a criar o 6rgio especifico. O assessor cresceu e acabou
por tomar, ndo mais um lugar junto ao rei, mas o lugar do rei”

2. Seria fastidioso e totalmente despiciendo recordar aqui o que os doutri-
nadores escreveram a respeito da génese do Ministério Piblico. Apenas para
estruturagdo do discurso, permito-me uma ligeira remissdo is fontes romanas,
mesmo porque ¢ de Roma que provém todo o majestoso edificio do direito
ocidental,

MicHEL-LAURE RassaT, em sua conhecida monografia intitulada Le Mi-
nistére Public entre son Passé et son Avenir, afianga-nos que virias origens
tomadas ao direito romano tém sido apontadas, A circo delas tem-se detido a
maioria dos autores: os censores, fiscais gerais da moralidade romana; os defen-
sores das cidades, criados para informar o imperador a respeito da exagio de

seus funciondrios; os irenarcas, oficiais de policia;

perpétuas; enfim, os procuradores de César, instituidos pelos imperadores para
gerir seus interesses.

. Y ] . P
nc jrenarcac oficinic de nolicia: ac nracidontac dAae anectBoc
s LUSIUTTIES QGas (JUUSIONS
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Prossegue MICHEL RassAT, gue me permito interpretar em lingua verné-
cula, pedindo escusas por eventuzis desvios de tradugdo:

“Pode-se ainda ver a origem do Ministério Plblico em certos
oficiais romanos encarregados, stricto sensu, de alguma sorte mate-
rialmente, de manter a ordem publica: os irenarcas, curiosi, stationarii
ou frumengarii. Eram eles oficiais com atribuiges de policia, que de-
viam exercer uma fiscalizacio e levar ao conhecimento das autori-
dades superiores aquilo que de errado encontrassem. Os frumentarii
andavam A procura de crimes como os soldados atris dos delingiien-
tes; os curiosi percorriam incessantemente as provincias, para levar ao
conhecimento 50 imperador os abusos que descobrissem; os stationarii
exerciam sem divida as mesmas fungdes em posto fixo; quanto aos ire-
narcas, parece que eram Superiores hier:&rq]uicos dos curiosi e statio-
narii, mas isto nao é admitido por todos e alguns créem antes em uma
concorréncia entre eles. Deve-se assinalar, com efeito, que nio sabe-
mos senio muito pouco a respeito desta instituigio e que ela perma-
nece um tanto vaga, quer quanto ao entendimento dos poderes atribui-
dos a esses oficiais, quer quante 3 sua importdncia. Favstin HELIE
acredita que os curiosi deviam limitar-se a denunciar aos tribunais os
crimes que lhes chegassem ao conhecimento ¢ que nada mais podiam
além disso, nem mesmo ordenar a prisdo dos criminosos; mas outros
autores afirmam que eles podiam ndo apenas prender os culpados,
mas também colher provas gg sua culpa bem como promover a instru-
¢io do processo. A mesma-incerteza reina quanto 4 sua posi¢ho no
império. Para uns, sio magistrados inferiores, agentes subalternos;
para outros, magistrados poderosos, honrados e investidos de uma
grande confianca da parte da lei. Tudo parece muito vago para que
se possa tirar uma conseqiiéneia qualquer quante A origem do Minis-
tério Pablico.”

Termina por assinalar;

“Estas diferentes hipéteses emitidas a propésito da origem do
Ministério Publico nfio merecem ser lembradas sendo a titulo de me-
méria, pois que, conforme dissemos, sio elas praticamente rejeitadas
pela doutrina inteira. Examinando, uma a uma, cada qual das prinei-
‘pais hipéteses que apresentamos a respeito da origem romana cFo Mi-
nistério Prblico, mostramos que nenhuma apresenta uma instituigio
reunindo todos os atributos que competem hoje ao Ministério Piblico.
Seria incorreto, no entanto, dissimular que elas todas tém uma par-
) cela da verdade: os censores e os defensores das cidades tém certos
© “aspectos de partes promoventes; os irenarcas poderiam ser os ances-

" trais dos oficiais de policia judicidria; os presidentes das questdes pode

ser que tenham tido poderes que o Ministério Phblico moderno exerce

A _ em matéria de instru¢io preparatéria; enfim, os procuratores Caesaris
" e os advogados do fisco respondem pelas fungdes do Ministério Pi-
blico administrador. £ certo, com efeito, que, com excegio da fungdo

de acusador pablico, no sentido pleno do termo, que supde, para ser
admitido, que se considere a coletividade como uma pessoa moral in-

R. Inf. lenisl, Brasilic a. 21 n. 84 out./dex. 1984 199



dividualmente ferida por um delito cometido por um individuo em
rejuizo de outro, concepgio que requer um grau de maturidade juri-

gica jamais atingido pelos romanos, todas as outras atribuigges do Mi-
nistério Piblico moderno se encontram nas instituighes romanas.”

Para Francesco CARRARA, na mesma linha de pensamento, o oficio do Mi-
nistério Pablico é resultante de um longo processo histérico. Ao ver-se privado
do poder politico, em conseqiiéncia das usurpagbes do Império, dividido em
duas classes, a dos patricios, com todos os privilégios, e a dos plebeus, com
todas as restrigdes, a plebe romana adormeceu na obediéncia passiva ao jugo
dos governantes,

Nenhum cidadio, salvo os préprios ofendidos, quis mais assumir o arris-
cado offcio de acusar os delinqgiientes, 0 que deizava indefesa toda a comuni-
dade. E, como vigorasse, com rigor, o preceito segundo o qual ninguém pode-
ria ser perseguido pela prética de um Eelito se n&o houvesse quem o acusasse,
a justiga sentiu a necessidade de um acusador, vindo o préprio juiz a fazer-lhe
as vezes. Era o inicio do processo inquisitério, que cobriria toda a longa noite
histérica da Idade Média,

Por outro lado - s3o agora palavras textuais de Fraxcesco CARRARA, na
tradugio de Azevepo FrancEscHiNt —, “ndo foi ainda entio que se pds em
prdtica o conceito de um funciondrio permartentemente encarregado de acusar
os delingiientes, pois niio ha tragos disso na instituigio dos curiosi e dos statio-
narii, surgida no quarto séculs, com atribuigées de mera policia investigadora,
nem nas ingeréncias dadas por JustINIANO a0s bispos, no século VI, com atri-
buiges de mera vigilincia sobre os procedimentos penais e sobre os cérce-
res” (1).

E preciso convir, assim, em que a omissio apontada e posta em realce
por esses dois insignes mestres, MicHEL RassaT e Francesco Cammara, isto &,
a auséncia da figura de um acusador piblico especial, no direito romano,
basta para afastar de Roma o verdadeiro bergo do Ministério Péblico, pois
que, ainda hoje, ess2 continua sendo a atribuigio mais caracteristica e mar-
cante de sua atividade funcional.

3. O nosso Freperico MARQUFS, em sua recente obra A Reforma do Poder
Judicidrio, depois de afirmar que os chamados Procuraiores Caesaris, do di-
reito romano, 6rgios mais de atividade administrativa, eram muito pouco asse-
melhados ao Ministério Piblico, conclui com Francisoue Gover:

“Os antecessores dos atuais promotores de justi¢a sdo os advoga-
dos e procuradores do rei (les gens du roi) que, antes do século XIV,
eram apenas os representantes dos interesses privados do monarca
;mrante os tribunais. O papel desses advogados e procuradores do rei
oi gradativamente ampliando-se pari passu com o fortalecimento dos
poderes dindsticos; e se tornaram eles, assim, agentes do poder pé-
blico junto aos tribunais.”

(1) Programa de Direito Criminal, v. 2, p. 353.
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Elege, desta maneira, a Franga de Felipe — o Belo —, como bergo do Mi-
nistério Publico, e a Ordonnance de 23 de margo de 1303 como o registro de
seu nascimento, ndo obstante assegure que a instituigio somente veio a adqui-
rir contornos' definitivos com a Revolugdo francesa, sobretudo com o Cé:iligo
de Instrugio Criminal de 1808.

O citado mestre italiano, FrancEsco Carrara, descreve com precisio lapi-
dar o surgimento do érgio do Ministério Piblico no quadro das imstituigies
publicas. Diz ele:

“Mas depois se foi introduzindo, em tomo da justiga, uma cate-
goria de pessoas que, sob o nome de procuradores, assumiram a fun-
¢do de representar os interesses das partes nas lides. E assim como
todos os nobres vieram a ter o seu procurador junto acs tribunais,
também os reis tiveram os seus. Ora, verifica-se que a partir da se-
gunda metade do século XIV, estes procuradores 30 rei passaram da
condigio de simples agentes de negécios, 2 exercer uma fungio pi-
blica, investinde-se também da autoridade de acusar os delingiientes,
sem gue se conhega o momento preciso em que se originou tal uso,
nem o primeiro documento que o validou, O fato é que, pelos fins
do século XIV, encontram-se em vérios pafses estes procuradores do
rei, investidos do poder de levar os culpados & Justica, sem embargo
do siléncio da parte ofendida, e de solicitar a sua condenagiio, com
especificas conc];usﬁes e requerimentos.”

No mesmo sentide, CEsar SALcApo, em sua excelente conferéncia sobre
CaMpos SaLEs, “o precursor da independéncia do Ministério Péblico do
Brasil”, divulgada na integra em o n® 32, do 1° semestre de 1961, da revista
Justitia, 6rgao do Ministério Piiblico do Estado de Sio Paulo.

4. Da Franga, passou o Ministério P¥iblico para a Peninsula Ibérica, dele
tendo pela primeira vez tratado, em Portugal, segundo o testemunho de Fre-
DERICO MARQUES (2}, as Ordenagdes Manoelinas. Ali o Promotor *“fazia as
vezes do queixoso, substituindo-o, oferecendo o libelo e seguindo os mais ter-
mos da causa”,

5. De Portugal, essa ainda precéria regulamentagio foi transplantada para o
Brasil, informando-nos M4rio Tostas FIGUEIRA DE MELLO (®) que, aqui, “a pri-
meira lei relativa ao Ministério Péblico é de 7 de margo de 1609, quando da
criagio do cargo de Procurador dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco e o
Promotor de Justica”.

A evolugio do Ministério Piblico no Brasil conta dois perfodos bem dis-
tintos: o imperial e o republicano. No primeiro, 0 Ministério Piblico ndo che-
gou a ganhar caracteristicas de institui¢io. Os seus agentes reduziam-se a
meros prepostos do Poder Executivo, assinalando Cksar SaLcano (%) que “no

(2)  Elementos de Direito Processual Penal, v. I, p. 91.
(8)  Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro, v. 33, p. 228.
4> Conferéncia cit, p. 31.
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periodo monérquico prevalecen a norma do art. 22 da Lei n® 261, de 3 de
dezembro de 1841, assim dispondo:

“QOs Promotores Publicos serao nomeados e demitidos pelo Im-
perador, ou pelos Presidentes das Provincias.”

E o pior é que nem os juristas de maior sensibilidade e apuro cienEifico
se davam conta ainda da ontologia do Ministério Pdblico ¢ da conseqgiiéncia

natural e légica de sua independéncia juridica, a tornar imperiosa a sua- esta-
bilidade.

Veja-se, por exemplo, como um jurista daquele tempo, do porte de um
PrMENTA BUENO, se manifestava conformade com esse irregular e manifesta-
mente -equivocado conceito. Sio expressdes textuais do nosso grande penalista
do passado:

“Pelo que toca 3 nomeacdo e demisséio de tais empregados, nio
pode haver dévida alguma séria de que isso depende inteiramente do
juizo do Governo. Ele é o representante da sociedade, o encarregado
e o responsvel pelos direitos, ordem e seguranga da sociedade. Os
‘membros do Ministério Ptéblico ndo sio sendo agentes seus, de sua
escolha e confianga, sio molas de sua autoridade, que devem ser con-
servadas ou destituidas, como ele entender conveniente ao servigo
publico” (5).

6. Estava reservada a Repiiblica a elevagio do Ministério Pdblico 4 condigdo
de instituigéio, cabendo a seu primeiro Ministro da Justica, Manoel Ferraz de
Campos SALEs, a autoria do documento legislativo que tornaria efetiva essa
realidade.

Esse documento legislativo é o Decreto n? 848, de 11 de outubro de 1890,
0 qual, tdo préximo, no tempo, das idéias de PiMENTA BuEno, delas secular-
mente se apartava em matéria conceitual do Ministério Pdblico, elevando-o
a uma condigiio sem precedente no seu passado histérico.

Na Exposigio de Motivos do Decreto n® 848, eis como se mani‘estou a
respeito da instituigdo regulamentada o precursor de sua independéncia:

. “O Ministério Puablico, institui¢dio necessdria em toda organizagio
democritica e imposta pelas boas normas da justiga, estd representado
nas duas esferas da Justica Federal. Depois do Procurador-Geral da
Republica, vém os Procuradores seccionais, isto é, um em cada Estado.
Compete-lhe, em geral, velar pela execugio das leis, decretos e regu-
lamentos Cﬁue devam ser aplicados pela Justica federal e promover

a agéo publica onde ela convier. A sua independéncia foi devidamente
~ resguardada”(®). .

'A partir dai, comeca o processo evolutivo da inst_itﬁigﬁo, no Brasil, que
culminaria com a Lei Complementar n® 40, de 14 de dezembro de 1981.

(5) Apud CESAR SALGADO, conf. cit., p. 32.
(6) Apud CESAR SALGADO, conf, cit,, p. 36,
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7. Quatro anos depois da edicio do Decreto n® 848, ou, mais precisamente,
a 21 de dezembro de 1894, nascia em Pindamorthangaba, no Estado de Sdo
Paulo, fitho de nobre estirpe bandeirante e quinto neto do nosso Anhanguera,
o Dr. Jost Aucusto CEsan Sarcapo, figura.de alto estofo intelectual, social e
moral, recentemente subtraida ao convivio humano, a quem -estaria reservado
um relevante papel na evolugio institucional do Ministério Publico.

Tio significativa e maitscula é a presenca desse mestre na formulagio das
novas idéias que compdem o quadro doutrindrio atual da institui¢io, que nio
se pode falar em Ministério Pablico, no Brasil, sem prestar reveréncia i sua
meméria e, para aqueles que, como eu, tiveram a ventura de privar do seu
convivio e desfrutar de sua amizade, prantear a suva insuprivel auséncia.

Com efeito, ingressando nos quadros do Ministério Piblico de Sio Paulo
e exercendo, em seguida, por nomeacio do Embaixador José Carlos de Maceno
Soares, o cargo de Procurador-Geral da Justica daquele grande Estado, a cujo
posto, por seus altissimos méritos, seria reconduzido por trés vezes, pelos go-
vernadores Adhemar de Barros, Lucas Nogueira Garcez e Janio da Silva Qua-
dros, de 1945 a 1960, o Dr. César Sarcapo fundou a Associagdo Paulista do
Ministério Puablico, a revista Justitia e realizou os primeiros cengressos nacio-
nais e interamericano da entidade, provocando a meditagio e o debate das
grandes teses institucionais do Ministério Pablico.

Ja aposentado, porém nunca na inatividade, CEsar Sarcapo, valendo-se
da colaboragio de seu grande amigo e colega, Dr. JOSE JULIO GUIMARAES
LIMA, outro destacado paladino do Ministério Publico, entio no exercicio da
Procuradoria Geral da Justica do Distrito Federal e dos Territérios, e do decisi-
vo apoio recebido do Professor Alfredo Buzaid, entdo Ministro da Justica, con-
seguiu que se realizasse em Brasilia, no ano de 1972, o que talvez pudéssemos
chamar de seu “canto do cisne”; o IV CONGRESSO INTERAMERICANO DO
MINISTERIO PUBLICO, que reuniu na Capital da Republica representantes
da Instituigdo das trés Américas e mais Portugal. '

Esse congresso foi o mais importante certame cultural de que participei,
ndo s6 pelo elevado nivel dos trabalhos produzidos, quanto pela alta repre-
sentatividade intelectual, politica e social de seus membros, e ainda pelo esmero
da organizagio, que recebeu o apoio das instalagdes, da infra-estrutura e da
sofisticada cobertura do pessoal de tradugéo simultinea do Itamarati. '

No primeiro Congresso Iteramericano, que promoveu em Sio Paulo, no
ano de 1954, CfsAr SALcADO conseguiu aprovar uma tese institucional que:
recomendava o tratamento constitucional do Ministério como “6rgio do Es-
tado”. I

Era, como diz ele, “a rejei¢io expressa e expressiva do velho conceito do
Promotor subordinado ao Poder Executive”. Essa conceituagio é estabelecida
sobre a teoria da organicidade, formulada por Compa, assim exposta nas pré-
prias palavras de Cksar Savrcavo (7): -

(T Arguivos, do Min. da Justica, v. 123, p. 228.
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“Ultrapassada a velha concepgio dos que viam no Ministério Pu-
blico simples mandatario ou preposto do Poder Executivo, impunha-se
defini-lo de acordo com a situagio que lhe competia no quadro das
instituigbes do Estado moderno. J4 era tempo de situd-lo no lugar certo,
“in the right place”, pois de outro modo ndo seria possivel responder 2
pergunta sobre a sua exata posigfio. A resposta seria encontrada na “teo-
ria da organicidade”, de CoMea, como bem o demonstrou GIUSEPPE
SABATINI, a0 reconhecer no Ministério Piblico as caracteristicas de um
érgio do Estado. Eis o ensinamento de Comsa em “Organo e rappre-
sentanza nella dottrina degli enti collettivi”: “Deve-se entender a
antitese entre organicidade e representagiio, tendo-se em mente que
no vinculo de representagéio ha dois sujeitos, um dos quais age em
nome € no interesse do outro; os atos do representante sao, material-
mente, seus préprios, mas, formalmente, sio atos do representado e
seus efeitos recaem na pessoa deste; na relagio de organicidade néo
mais se apresentam dois sujeitos, porém a identificagio do drgio na
pessoa juridica, de modo que esta age imediatamente por si mesma; em
substéncia, é a mesma pessoa juridica decidindo e agindo pelos seus
6rgaos, os quais dela nio se distinguem, mas lhe sdo partes integrantes;
conseqiientemente, ndo pode existir contraposigdo entre drgdos e pessoa
juridica, porque aquele age como se fora a mesma pessoa jurfdica.”

E prossegue o ilustre jurista:

“Estes conceitos, JELLINEK os resume numa sintese perfeita: “Atrés
do representante, hi outra pessoa; atris do érgio néio se vé ninguém”,
Assim, o Ministério Publico, érgio do Estado, com ele se confunde,
e como outros érgios estatais — segundo Gruserpe Sasatevt em Il
Pubblico Ministerio nel Diritto Processuale Penale — “vive e se movi-
menta na pessoa juridica do Estado, com autonomia de vontade, de
objetivos e de poderes™.”

8. Em 1977, ao lancar a 4% edigio de seu Direito Administrativo Brasileiro,
HeLy Lores MERELLES, nome tutelar de nossas letras juridicas, publicista de
escol e notdvel estudioso da doutrina do Ministério Publico, formula a teoria
do agente politico, permitindo a inser¢do do Ministério Publico na sistemaitica
de nosso ordenamento juridico, e facilitando, assim, sua passagem do campo
tedrico para o terreno préitico. Esse pensamento, de certo modo, equivale a
uma retomada das idéias filoséficas de CEsar SarLcapo.

Vale ressaltar, com suas préprias palavras, a exposigio de HeLy Lopes
MEmEeLLEs sobre o conceito de agente politico:

“Como as atividades governamentais e administrativas sdo multi-
plas e variadas, os 6rgios que irdo realizd-las se apresentam diferen-
cados na escala estatal, multiformes na sua estrutura e diversificados
nas suas atribuigbes e funcionamento, procurando adaptar-se s espe-
cializadas fungdes que lhes sdo atribuidas. Dai a presenca de drgios
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legislativos, executivos e judiciarios; de érgios de direcio, deliberagiio,
planejamento, assessoramento e execugio; de 6rgdos superiores e infe-
riores; de orgdos centrais, regionais e locais; de érgaos administrativos,

jurfdicos e tecnicos; de érgios normativos e fiscalizadores; de 4rgaos
simples e compostos; de 6rgios singulares e colegiados; e tantos outros.

................................................................

“Quanto & posigdo estatal, ou seja, relativamente & posi¢iio ocupa-
da pelos 6rgdos na escala governamental ou administrativa, eles se
classificam em: independentes, auténomos, superiores e subalternos,
COMO veremos a Seguir.

Orgdos independentes sao os originarios da Constituigio e repre-
sentativos dos Poderes de Estado — Legislativo, Executivo e Judicidrio
— colocados no 4pice da pirimide governamental, sem qualquer su-
bordinagie hierdrquica ou funcional, e sb sujeitos aos controles cons-
titucionais de um Poder pelo outro. Por isso, sio também chamados
érgios primarios do Estado. Esses 6rgaos detém e exercem precipua-
mente as fungbes politicas, judiciais e quase-judiciais outorgadas sire-
tamente pela Constituigho, para serem desempenhadas pessoalmente
por seus membros (agentes politicos, distintos de seus servidores que
sio agentes administrativos), segundo normas especiais e regimentais.

Nessa categoria se encontram as Corporagbes Legislativas {Con-
gresso Nacional, Cdmara dos Deputados, Senado Federal, Assembléias
Legislativas, Cmara de Vereadores), as Chefias do Executivo (Pre-
sidéncia da Republica, Governadoria dos Estados e do Distrito Fe-
deral, Prefeituras Municipais), os Tribunais Judicidrios e os Juizos sin-
gulares (SuFremo Tribunal Federal, Tribunais Federais, Tribunais de
Justica e Algcada dos Estados-Membros, Tribunais do Jri, e Varas
das Justicas Comum e Especiais). E de se incluir, ainda, nesta classe,
o Ministério Phiblico federal e estadual, e os Tribunais de Contas da
Unidio, dos Estados-Membros ¢ Municipios, os quais, embora nao sejam
érgios representativos dos Poderes a que pertencem, sio funcional-
mente independentes e seus membros integram a categoria dos agentes
politicos, inconfundiveis com os funcionarios das respectivas insti-
tuigdes,”

9. Nesse mesmo ano de 1977, elaborou o Chefe da Nagiio e encaminhou ac
Congresso Nacional projeto de emenda constitucional para fins de implanta.
¢io da reforma judicidria, calcada em diagnéstico feito pelo Supremo Tribunal
Federal.

Como, no projeto de reforma, ndo se tivesse revelado maior interesse pela
estruturagiio do Nfinistério Pablico, verificou-se, de logo, uma grande arregi-
mentagio nacional da classe objetivando valer-se do ensejo para a oportuna
defini¢io constitucional da instituigo,

Nada menos que 14 emendas foram apresentadas ac projeto, entre elas a
de n® 32, elaborada pela Confederagio Nacional do Ministério Publico, e a de
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n? 31, de Brasilia, coordenada pelo Procurador de Justica — Gilvan Corréa
de Queiroz — cujo grupo tive a honra de compor.

Essa Emenda 21, que sensibilizou intensamente o Relator do Projeto de
Reforma Judiciaria, o saudoso Senador Accioly Filho, tinha por base a simula
das concluses aprovadas pelo IV Congresso Interamericano do Ministério e
que sintetizavam, nio apenas o anseio nacional, mas o préprio pensamento
continental socbre a instituigio.

Objetivava inserir no corpo da Constituigio as linhas estruturais basicas,
doutrinariamente sedimentadas, da institui¢io do Ministério Piblico, no que
concernia 4 sua definicio institucional, fungdes, direitos e deveres de seus
membros.

Procurava, por outro lade, ajustar-se 20 esquema constitucional tragado
Eara o Poder ‘Judicidrio, junto ao qual atua o Ministério Pdblico porque, em-
ora uma palavra autorizada, como a de FRepERICO MARQUES, afirme que o Mi-
nistério Puablico é 6rgio administrativo, porquanto ndo lhe compete dizer o
direito e aplicar a lei, mas sim representar interesse do Estado junto ao Judi-
cifrio (®), mais exato, data venia, ¢ o ensinamento de ArciNo Sarazan (°),
para quem:

“No caso do Ministério Pablico, a realidade é que sua atuagio se
desenvolve substancialmente na 4rea do Poder Judicidrio. Participa
essencialmente da formagdo do ato jurisdicional. Supre no processo
judicial a iniciativa que o Judicidrio nio tem. Sua missio é promover

-a execugdo da lei, tarefa justamente cometida ao Poder Judiciério, No
.. quadro deste, pois, é que se d& enquadramento legitimo do Ministé-
. tério Publico.”

E acrescenta:

“O Poder Judiciario, sem o Ministério Piblico, fica incompleto. Nio
pode funcionar, enquanto se refere i Justica Criminal e, quanto ao
mais, ainda no tangente as suas mais importantes atribui¢des. E mais
do que um drgio auxiliar ou de cooperagio. E pega fundamental do
sisterna.”

Irmdos gémeos, od]uiz e o Promotor tiveram ber¢o comum. No juizo inqui-
sitorial, que cobriu todo o longo periodo da Idade Média, vimos que estavam
reunido$ numa sé pessoa. Tem-se, pois, que, na estreiteza da artificiosa e avara
divis#ié ‘monteusquiana dos Poderes do Estado, nio se poderia deixar o Minis-
tério- Piblico seniio onde historicamente sempre esteve, isto é, no setor que
ficou encarregado da tarefa de administrar a justica e que é o que compde exa-
tamente o Il’oder Judiciério.

10 Qﬁandq da apresentagio da Emenda Constitucional 21, para a Reforma
Judiciaria de 1977, tivemos ensejo de chamar a atengéio dos governantes para a
necessidade e oportunidade da inser¢io do Ministério Pablico na Carta Magna,

(8).. Estudos de Direito Processual Penal, p. 206.
(9) Poder Judicidrio -~ Bases para reorganizacio, p. 263,
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em moldes idénticos aos do Judicidrio. Dissemos, entdo, na justificativa da
emenda: :

“Nao pode ser mais oportuno o ensejo para que se enfrente a ina-
diavel necessidade de definir os tragos caracteristicos da instituigio
do Ministério Pablico, cuja omissdo é inadmissivel em face de uma
reforma judicidria em profundidade. Passada esta oportunidade, difi-
cilmente outra ocasiio se ensejard para um trabalho integral e pro-
fundo, como o a que se propde o Governo brasileiro, no momento.”

A oportunidade, lamentavelmente, foi-se, a despeito da adverténcia. De
todo o esforco despendido em 1977, restou apenas um tnico paragrafo, tirado
da Emenda Constitucional n® 23, assim disposto:

“Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica, es-
tabelecerd normas gerais a serem adotadas na organizagio do Minis-
tério Piblico estadual, observado o disposto no § 1° do artigo ante-
rior” (10),

N&o obstante a aparente singeleza dessa solitiria norma constitucional, a
verdade é que alterou ela, substancialmente, a conceituagio do Ministério Pi-
blico no Brasil, transformando-o de corporagges isoladas e estanques, em insti-
tuigio de cariter nacional. :

Dai &4 Lei Complementar n? 40 foi apenas um passo, apesar da porfiada
campanha de esclarecimento e persuasio que teve de ser desenvolvida, e que
reuniu em Brasjlia, por r6petid§s vezes, representantes do Ministério Publico
de todos os Estados, num dos mais intensos e proficuos trabalhos de classe
ja desenvelvidos perante o Parlamento nacional.

. Essa lei complementar define o Ministério Publico como “institnigio per:
manente ¢ essencial i funcido jurisdicional do Estado’. Eleva-o, deste modo,
a mesma - condigio de essencialidade e permanéncia dos Poderes do Estado,
ao lado do Executivo, do Legislativo, do Judicidrio e das Forgas Armadas.

Consagra, pela primeira vez, em texto expresso e direto, os principios
institucionais que h4 muito a doutrina j&4 lhe havia reconhecido, ou seja, a
unidade, a indivisibilidade e a autonomia funcional, apenas inferidos, os dois
primeires; do art. 28 do Cédigo de Processo Penal.

Estabelece, igualmente, em norma expressa, como fungdes institucionais
do Ministério Pablico, promover a agéo penal pablica e a acdo civil piblica,
nos termos da. lei,

Da ao Procurador-Geral prerrogativas e representacio de Secretirio de

Estado; aos membros do Ministério Puablico, em geral, o direito de assumir
a diregio de inquéritos policiais, onde ndo houver Delegado de carreira; e,

(1) Paragrafo vnico do art. 96 da CF, introdusido pela EC n° 7/77.
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aos que atuam perante os Tribunais, o uso da palavra sempre e quando en-
tenderem necessario, sem limite de tempo.

Institui para o membro do Ministério Péblico regime jurfdico funcional
especial, distinto do dos servidores péblicos comuns; da-lhe direito a0 mesmo
tratamento assegurado ao membro do Foder Judiciério perante o qual atue;
assegura-lhe assento d direita dos Juizes de primeira instdncia ou do Presi-
dente do Tribunal, Cmara ou Turma; impde-lhe 0 dever de prestar assistén-
cia judicifria aos necessitados, onde néo houver érgios préprios e profbe-lhe
o exercicio do comércio e da advocacia.

Veda o exercicio das fungbes do Ministério Plblico a pessoas a ele es-
tranhas ¢ impbe a seu membro o dever de obedecer, em seus atos, a mesma
formalidade exigida dos juizes na sentenga, devendo fazer relatério e dar os
fundamentos, em que analisard as questdes de fato e de direito.

Nesse primeiro ano e meio de vigéncia, as maiores dificuldades de enten-
dimento e de aplicagio da nova lei tém sido quanto ao seu art. 10, que profbe
a designacio de membro do Ministéric Piéblico de 19 grau para exercer as
fungdes perante os Tribunais; a proibigio do exercicio da advocacia; a vedagfio
do exercicio das fungbes de Ministério Piblico a pessoas a ele estranhas, e a
definigio e regulamentacio da agdo civil piblica.

11. Quanto ao art. 10, verificamos que, lamentavelmente, é preciso reconhecer
ter ficado na lei examinada uma flagrante contradictio in terminis, que precisa
o quanto antes ser dela expungida.

Com efeito, no seu art. 2°, consagra a Lei Complementar n® 40, como uma
das suas maiores conquistas, o principio da unidade e da indivisibilidade do
Ministério Pliblico. Segundo a excelente sintese do Professor José FreEpemico
MarQues, “pelo principio da unidade, todos os funcionérios da instituigdo,
disseminados por Juizados e Comarcas, constituem um s6 dérgio sob uma s6
diregiio, enguanto que, pelo principio da indivisibilidade, todas as pessoas que
compdem o Ministério Publico podem ser substituidas umas pelas outras™ (1),

Lembrando Haus, repete o festejado processualista que:

“0Os funciondrios da instituigfio constituem uma pessoa moral, um
corpo de que eles sio os membros e os érgios. Cada um desses mem-
bros, quando exerce suas fungbes, nio ¢ um funciondrio que requer
ou que fala em seu nome pessoal, mas a institui¢io encarregada da
persecutio criminis, %: procede por intermédio de seus mgentes para
cumprir essa missdo. Daf resulta que os componentes do oﬁcio podem
substituir-se uns aos outros, no exercicic do Ministério comum.”

E mais adiante, & pagina 47, detalha Freperico MARQUEs:

“O principio da unidade e indivisibilidade do Ministério Pdblico
estd consagrado pelo art. 28 do Cédigo de Processo Penal. Se o Pro-

(11) Elementos de Direifo Processual Penal, v. 2, p. 46.
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curador-Geral pode dar a dentincia em lugar do Promotor que funciona
junto ao Juiz que ndo aceitou o arquivamento, estamos em face do
principio chamado da devolugio, consistente na faculdade de um fun-
ciondrio de grau superior poder exercer uma funcio atribuida a um
funcionirio de categoria inferior. Por outro lado, essa funcio, que fica
atribuida ao Procurador, em virtude da devoluciio, pode ser incum-
bida a outro membro da carreira, de grau inferior ao Procurador, por
forca do principio da substituicido.”

Ora, se assim ¢, patente estd o desacordo entre o art. 2° e o art. 10, nio
me parecendo possivel a convivéncia pacifica e harménica entre a regra e a
excegdo porque, no caso, a excegio anula a regra.

12. O segundo ponto que tem provocado celeuma é o concernente 4 proibigio
do exercicio da advocacia, Durante muito tempo, nos congressos nacionais da
entidade, foi discutida essa polémica matéria. Notava-se que maioria expressiva
dos integrantes do Parquet inclinava-se pela vedagio pura e simples. Contudo,
prevalecia sempre o argumento de que essa prerrogativa, assegurada 20 mem-
bro do Ministério Pablico em alguns Estados, devia ser conservada como ele-
mento de negociagdo nas futuras leis que tratassem da instituicio.

Foi o que aconteceu. Inseridas no projeto da Lei Complementar n® 40,
disposigies que asseguravam aos membros do Ministério Pdblico o mesmo
tratamento remuneratério dos Juizes, entendeu-se chegado o momento de abrir
mio do direitc de advogar. E, nesses termos de equilibric compensatério,
estava estruturada a mensagem que se transformon na lei votada pelo Congresso.

Ocorre que um veto inesperado retirou da lei a ignaldade de tratamento
remuneratério entre os membros do Ministério Piblico e os Juizes, conser-
vando, porém, a vedacio do exercicio da advocacia. A insatisfagio gerada por
esse incidente fez com que virios integrantes da Corporagiio passassem a ques-
tionar pontos de aplicagio do preceito.

O Conselho Nacional da Ordem dos Advogados de Brasil, provocado por
membros do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, proferiu decisfo,
tendo como relator o Conselheiro Hélio Saboya Ribeiro dos Santos, cujo Acér-
dio ficon assim ementado:

“Lei Complementar n° 40, de 14 de dezembro de 1981. Incompa-
tibilidade para o exercicio da advocacia por parte dos membros do
Ministério Piblico dos Estados. S6 atinge aqueles que ingressaram
na carreira apés a edicio do diploma legal que impds a proibigac.
A lei que regula as condigies de capacidade para o livre exercicio
de trabalho ou profissio (C. F, art. 153, § 23) é aquela vigente &
época da licenga, sé alterivel em virtude de modificages faticas
supervenientes. Direito adquirido dos membros do Perquet ao exer-
cicio da profissio de advogado, com os impedimentos que prevale-
ciam A época do seu ingresso wo Ministério Phblico e de conformi-
dade com o que se declare nas respectivas inscrigbes.”
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J4 o Supremo Tribunal Federal, examinando hipétese idéntica no Rec.
Ext. n? 91.188-0-PB, tendo como Relator o Ministro José Carlos Moreira Alves,
3 luz do direito processual, assentou o seguinte entendimento, com o apoio
uninime da Turma, embora antes da edigio da Lei Complementar n® 40:

“Advocacia. Impedimento. Os impedimentos para advogar sio
os estabelecidos pela legislagiio federal que dispde sobre as condigdes
de capacidade para o exercicio da advocacia (art. 8%, XVII, r, da
Constituigio federal ). Impedimento a que alude a legislacio estadual,
de que o membro do Ministério Piblico do Estado-Membro advo-
gasse, sob pena de perda do cargo publico, nfio o impossibilita de
advogar, mas pode tornd-lo passivel dessa punigio administrativa,
Inexisténcia de direito adquirido com base em legislagio federal, na
érbita de sua competéncia exclusiva, em face de legislagio estadual,
que observou, também, sua esfera de competéncia, uma vez que o
conflito de leis no tempo, no qual se pode discutir a existéncia de
direito adquirido, s6 ocorre entre leis que sejam competentes para
disciplinar a mesma matéria, ¢ o facam em momentos distintos e de
forma colidente” (12).

Em Brasilia, pronunciou-se, também, sobre o tema a Seccional da Ordem,
entendendo que, nio se aplicando ao Distrito Federal, sendo no que couber,
as disposi¢tes da Lei Complementar n? 40, enquanto nio for ela regulamentada,
haver4 de continuar inalterada a situagiio dos membros do Ministério Pablico
em relagio ao direito de advogar.

13.  Por tltimo, o ponto que talvez tenha provecado maior celeuma ¢é o alusivo
a inteligéncia do art. 55, segundo o qual, “é vedado o exercicio das fungdes
do Ministério Péblico a pessoas a ele estranhas”.

Vérias conseqiiéneias se procurou tirar do texto, podendo-se apontar, entre
elas, trés, que seriam pelo menos as principais: a proibigio da nomeagdo de
Promotor ed hoc; a obrigatoriedade cﬁl escolha do Procurador-Geral entre os
integrantes da carreira e a revogacgiio ticita do procedimento penal ex officio
nas cortravenges penais e nos delitos culposos (Lei n® 4.611/65).

Quanto as duas primeiras conseqiiéncias, parece nio ter havido maiores
debates nem contestagbes ou defecgdes. No tocante i tiltima, porém, o assunto
polemizou-se.

Nos Estados de Santa Catarina, Parani, Rio Grande do Sul, Sic Paulo e
Minas Gerais, comegaram alguns membros do Ministério Piiblico a questionar.
em Jufzo, a tese da exclusiva iniciativa do Ministério Plblico nas agdes penais
por crimes culposos e nas contravengdes penais, de conformidade com Resolu-
¢do do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais da Justica, adotada em Belo
Horizonte, em setembro de 1982.

(12) Didrio da Justica, de 19-10-78, p. 7.830.
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O elemento histérico nos d4, assim, a primeira diretriz na interpretacio da
nova norma: PODER DE ANULACAQ DE ATOS LESIVOS AQ INTERESSE
E PATRIMONIO PUBLICOS.

Sabemos, contudo, que, o que importa, na interpretagio das leis, é a
mens legis, e ndo a mens legislatoris. Dal podermos dizer que o interesse pi-
blico e o patriménio publico j4 tém quem os defenda. De certo modo, até mesmo
o Ministério Piblico o faz, através do scu poder fiscalizador do cumprimento
da lei e, na esfera federal, com toda énfase, pelos Procuradores da Repiiblica.

H4, porém, outros setores que sio carentes de tutela. Sdo os interesses
sociais e, principalmente, os interesses coletivos de certos grupos, moedernamen-
te denominados direitos difusos,

Civilizagdes mais adiantadas ji tém trato com esses novos entes, Com o
aumento populacional e a conseqiiente complexidade da vida social, os direitos
subjetivos viio se tornando cada vez mais preteridos.

Mais complexa e dificil, porém, se torna a tutela, quando as violagbes se
dirigem contra uma coletividade difusa, nao organizada juridicamente e, portan-
to, sem instrumental de defesa préprio e legitimo.

O assunto comega a ser estudado mo Brasil. Niio é minha intencio, nesta
oportunidade, sendo agitar o tema, para despertar a curiosidade dos estudiosos
e provocar a meditagio que haverd de construir a nova doutrina,

Conheci em Belo Horizonte, num dos fecundos encontros de Procuradores-
Gerais, um jovem estudioso, Juiz do Tribunal de Algada de Minas Gerais e Pro-
fessor de Processo na Faculdade de Direito de Uberlindia, RonaLpo Cunna
Camros, que tem interessantissimo ensaio sobre o momentoso tema.

Permito-me transmitir aos eminentes ouvintes e leitores algumas das refle-
x6es do processualista mineiro.

Comega por conceituar os interesses coletivos difusos, dizendo tratar-se de
interesses de grupos sociais, e ndo da simples soma dos individuos a integra-los,
desprovidos de via de acesso ao Judicidrio. Difusos, porque disseminados por
uma quantidade indefinida e, em principio, indetermindvel de individuos, O
conjunto ¢ movel e sua composicio se altera constantemente, como na hipétese
de consumidores de um determinado produto.

E prossegue dizendo que os interesses de grupos sociais, notadamente os
difusos acima referidos, esbarram em problemas como o da legitimidade para
agir, garantias processuais do grupo e eficéeia da decisdo judicial.

Cuida-se de criar instrumentos adequados ao exercicio da tutela jurisdi-
cional dos grupos sociais nascidos da realidade advinda da sociedade de
consumo.

Cumpre verificar se a agdo civil piiblica mencionada no texto da Lei Com-
plementar 40 se adequaria a solucionar a problematica enfocada.
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MagQues ainda ecoarfio por muite tempo, antes que se déem por encerrados os
debates sobre a matéria:

“Nossos tribunais ja deveriam ter banido, com o andtema da incons-
titucionalidade, o procedimento sumério,.. Agora, em que a Lei Orgéni-
do Ministério Pablico vem proporcionar a excomunhio total do proce-
dimento policial e do procedimento judicial ex officio, que vinham
sendo tolerados, ndo se pode perder tio excelente oportunidade, para
a consecugio desse salutar saneamento do processo pétric” ().

Mesmo que, de lege lata, nio se possa dizer abolido o procedimento penal
ex officio, & preciso reconhecer ser ele uma excrescéncia, cujo convivio com o
sistema acusatério é inadmissivel. Dai a necessidade premente de sua aboligio
expressa, na reforma processual penal em curso, a fim de que o processo penal
brasileiro se livre de tdo marcante residuo inquisitorial, que macula a pureza
das instituigGes que estdo se renovande pelas reformas em curso.

14. ACAO CIVIL PUBLICA, eis a grande novidade da Lei Complementar
n® 40. “Sio fungbes institucionais do Ministério Phblico promover a agéo civil
publica”, nos termos da lei, é o que consigna o art. 39, inciso IIL

Pelo que me foi possivel apurar na ligeira pesquisa que empreendi para
esta exposi¢io, a primeira vez que apareceu o uso dessa expressio foi na
Emenda n® 23, da Reforma Constitucional de abril de 1977.

Ali foi eserito:

“Incumbe privativamente ao Ministério Publico, além de outras
atribuigdes fixadas em lei:
Il — a iniciativa da acfio civil ptiblica.”

E, na respectiva justificagio, seu autor ou seus autores fizeram inserir a

seguinte nota explicativa:

“Como novidade, a proposta fixa atribuigbes minimas do Minis-
tério Phblico e além das j4 atualmente existentes que sdo:

a} a titularidade da agfio penal piblica;

b) a titularidade da acdo direta de declaragiio de inconstitucio-
nalidade;

¢) a fiscalizacio da aplicagio da lei; introduz mais uma, qual
seja, a iniciativa da acdo civil publica.

Trata-se de dotar o Ministéric Pablico da possibilidade de ser
titular das agbes visando anular os atos lesivos ao interesse e patrimd-
nio phblicos™(15).

(14) © Estado de S. Paulo, 168-7-82,
(16) Didrio do Congresso, de 5-12-76, p. 25 (Buplemento}.
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Entre as primeiras manifestagdes jurisprudenciais a respeito esti a do Tri-
bunal de Justiga do Parand, aduzindo, com apoio em escblio do Professor Fre-
DERICO MARQUES, “que tanto quis o legislador reservar somente para o Ministério
Piiblico a fungdo de promover a agiio penal piblica, com a redagio do art. 3.9, 11,
que a vnica ressalva a vedagdo de nomeaciio de elemento estranho A instituicgo,
contida no pardgrafo Gnico do art. 55, diz com a possibilidade de funcionamento
apenas no Juizo de casamentos e somente quando nio houver Promotor mas,
mesmo nesta hipdtese, a indicagio daquele fica sujeita 3 prévia autorizagio do
Procurador-Geral”,

No mesmo sentido vieram outras decisbes estaduais, inclusive do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, com a seguinte ementa:

“A Lei Orginica do Ministério Piblico, por seus arts. 39, II, e 55,
revogou dispositivos das leis ordindrias que comferiram A autoridade
policial ou judicidria a iniciativa da ag¢iio penal nos processos contraven-
cionais ou de rito sumério, atribuindo-a, exclusiva e privativamente, aos
orgios do Ministério Piblico” (18),

Levada a matéria ao Supremo Tribunal Federal, através do Recurso de
Habeas Corpus n® 60.339-A, de Santa Catarina, a Excelsa Corte, por votagio
unénime dos integrantes de sua Segunda Turma e de que foi relator o Ministro
José Carlos Moreira Alves, tomou posigio contriria, fazendo lavrar a ementa
ahaixo transcrita:

“Habeas Cotpus. Os arts. 39, 11, e 53, caput, da Lei Complementar
n? 40/81 ndo revogaram a legislagdo anterior que atribui a iniciativa
de certos processos penais ao juiz ou 3 autoridade policial, ex officio.”

A decisdo do Supremo se louva, entre outras, na opiniio doutrinaria exposta
pelo penalista e eminente integrante do Ministério Publico de Sdo Paulo, Profes-
sor DaMAsio EvANGELISTA DE JEsUS, langada nos seguintes termos:

“Nido estd escrito que sé o Ministério Piblico pode iniciar a agio
penal piblica. Mas que a iniciativa da agio penal pitblica se inclui
dentre as fungSes institucionais do Mistério Piblico. Nada impede
que 2 iniciativa da agdo penal publica se inclua dentre as fungdes ins-
titucionais de outra carreira. O que se impede é que pessoa estranha
ao Ministério Piblico, nos casos em que este deva exercer algum mister
piblico, faga-o em seu lugar. Quando a lei fala em pessoa estranha ao
Ministério Piblico, certamente ndo esté fazendo referéncia ao Juiz de
Direito, ou a0 Delegado de Policia, mas ao leigo que, em alguns Estados
do Brasil, vinha exercendo atividades funcionais a ele inerentes.”

Mas a propria Segunda Turma do Supremo reconhece que o assunto nio é
pacifico e, por isso, é de se esperar que as palavras candentes de Freperico

(13) Apelagio Criminal n? 186.785.
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E conclui Cunta CaMpos por entender que as pretensbes de grupos sociais
a abstengiio de atos suscetiveis de provocar danos de dificil e incerta repara-
¢do ao meio ambiente, a defesa de danos causados a categorias de consumido-
res, lesados pela culposa deficiéncia de fabrico de determinado produto,
poderiam encontrar na agao civil pablica o veiculo adequado ou pelo menos
vidvel para o seu exercicio.

De modo enfatico, afirma:

“O Ministério Pablico como institui¢io poderia, idoneamente, pa-
trocinar em Juizo a tutela dos interesses coletivos.”

Com apoio nesse ensaio, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de
Justia baixou trés resolugbes: a primeira, recomendando aos érgaos do Minis-
tério Phblico a fiscalizagio das leis de protegio i fauna, A flora ¢ ao controle
de poluicio ambiental; a segunda, recomendando-lhes a execucio, no Juizo
Civel, das sentengas condenatdrias, para efeito de reparagio de dano as vitimas
ou a seus beneficidrios, quando pobres; e a terceira, recomendando-lhes a pos-
tulagio da imposi¢io da pena acesséria no caso de delito de transito praticado
com abuso de profissdo, para que se torne efetivo instrumento de prevenciio
de acidentes.

Sdo os primeiros frutos que se comega a colher da atual postura do Minis-
tério Pablico, sob o novo modelo da Lei Complementar n? 40, obra monumental
que se deve a clarividente ag¢io do Ministro ABI-ACKEL € ao indormido trabalho
parlamentar do Deputado NeLson Morro.

15. Como acabamos de ver, a tendéncia do Ministério Publico contempora-
neo ¢ ocupar 0s espagos vazios da tutela civil. Para isso, um campo inexplorado
e vasto ¢ a protegio e defesa dos direitos subjetivos de grupos, dentro de uma
comunidade cada vez maior e onde as pressdes sio cada vez mais fortes.

Essa, a0 que me parece, a futurologia da instituigdo. Estou confiante em
que o investimento estatal no Ministério Piblico serd penhor de seguranga da
comunidade nesse futuro incerto que nos aguarda,

Permito-me encerrar com as palavras de um grande companheiro dessas
lutas todas, o Dr. JoAo SEveriNo bE OLiveira Peres, Ex-Procurador-Geral da
Justica de S&o Paulo, no encontro de despedida feito em Belo Horizonte, a 1° de
margo de 83:

“0O Ministério Piblico é hoje uma nova instituigdo, gracas ao
movimento de conscientiza¢io nacional que culminou com a Lei Com-
plementar n® 40/81. A experiéncia brasi?eira poderé trazer um modelo
revolucionario de Ministério Piiblico no continente americano. Por isso
temos hoje um compromisso com o futuro: a defesa do Ministério Pua-
blico renovado sob 0 comando de Mondercil Paulo de Moraes e Waldir
Vieira, Estamos criando a ideologia do Ministério Pablico. E ndo ha
forga mais vinculativa que os lagos da ideologia”(¢).

(18) Ata do Conselho de Procuradores-Gerals.
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1. Introdugfo

A literatura especializada indica alguns tragos gerais da tradigéo
dos sistemas legais na formagédo do direito educacional, especialmente
a contribuicdo dos tribunais e da legislagdo. No particular, exame mais
detido e direto sera procedido sobre a influéncia do ¢ivil law ¢ do common
law. O objetivo explicito é ressaltar, pela comparagédo dessas duas tradi-
¢Oes legais, as peculiaridades que a legislagdo de ensino tomou, e estd
tomando, no Brasil, com vistas ao seu desenvolvimento em direito edu-
cacional,

2. O contraste entre os sistemas legais

JOHN HENRY MERRYMAN, em The Civil Law Tradition (1969), distin-
gue trés tradigdes legais no mundo contemporaneo: civil-romana, common
law e socialista.

A tradig@o legal do direito escrito, dedutivo, positive — e positivis-
ta —, herdeira do direito romano, do direito candnico e do direito co-
mercial, baseia-se, sobretudo, no sistema da lei-cddigo, da lei originéria
do Legislativo como a fonte priméria do direito. Dentro desse ponto de
vista, Clévis Bevilaqua {1955) exclamou: “A fonte imediata do direito & a
lei.”

Em contraste, a tradicdo do common law, da lei comum, é baseada
no sistema da lei-caso, que opera pelo precedente, casuisticamente, pelo
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stare declisis. Como bem assinalou um juiz da Suprema Corte, Benjamin
N. Cardozo, em The Nature of the Judicial Process (1921): o direito comum
(costumeiro} ndo opera por conclusdes derivadas dedutivamente de ver-
dades preestabelecidas de validade universal e inflexivel. Seu método §
indutivo, retirando dos particulares as suas generalizagbes.

A terceira tradigdo, a socialista, deriva, em grande parte, do direito
continental, com formagbes muitc préprias no que concerne ao direito
de propriedade.

O Brasil se enquadra na tradigdo legal do direito escrito, como bem
descreveu THERESA S. DAVIDSON, no estudo The Brazilian inheritance
of roman law (Brazil: Papers presented in the institute for Brazilian Studies,
1953), juntamente com os paises europeus continentais, como a Franga,
a Alemanha, a ltdlia, e com os demais [atino-americanos, Argentina e
Chile. Os enclaves Louisiana, Quebec e Porto Rico seguem o direito
continental, embora inseridos no mundo da "lei comum”. O Reino Unido,
os Estados Unidos e paises outros da comunidade britdnica de nagdes
se integram no sistema do common law.

Evidentemante que nenhum sistema se desenvolve como um modelo
uniforme e invaridvel, é a sébia ponderagdo de GODERICH e JAN STEPAN
{MORRIS L. COHEN, How to Find the Law, 1976; JACOBSTEIN e MERSKY,
Pollack’s Fundamentals of Legal Research, 1973)

Para abreviar este t6pico sobre o contraste entre os dois sistemas
legais, 0 problema néo é tdo-somente juridico. Muito pelo contréario, tem
diferenciagdes bem mais profundas que surgem dos fundamentos filo-
soficos do empirismo britdnico e do racionalismo francés. H4, assim,
“dois modos de pensar’, com todas as conseqléncias para a formagéo
dos juristas, advogados e administradores de empresas, como percebeu
JAMES BRYANT CONANT, nos seus encontros com a ciéncia e a educa-
¢éo, traduzidas por ANISIO TEIXEIRA (Dois modos de pensar, 19638; Two
Modes of Thought, 1964).

QOutrossim, importa aqui considerar as duas tradigcdes legais como
um quadro referencial das manifesta¢des onde atuam as instituigbes do
direito educacional, plenamente Imbulidas, revestidas e implementadas
has estruturas que compdem 08 dois sistemas. Em especial, trés aspectos
se destacam: o papel do Judiciario, o caréter reguiamentador da legisia-
¢do e o peso da doutrina.

3. O papel do Judiclirio nos sisiemas educacionais

No sistema de ensino brasileiro, baseado no direitc escrito continen-
tal, ha reduzide papel do Judicidrio na protegdo dos direitos educacio-
nais, enquanto que o Executivo, composto de organismos administrativos
e normativos, tem maior presenga no campo da educagéo.

A auséncia maior ou menor do Judicidrio, especialmsante dos tribunais,
pode ser melhor compreendida no contexto das duas tradigdes legais.
A distingdo crucial entre o common law e o civil law estd na primazia,
respectivamente, do caso judicial e da legislagdo. Legislagao significando
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a norma juridica, incluindo Constituigdes, leis origindrias ou delegadas
pelo Legislativo, decretos-leis, decretos, portarias, resolugdes e regula-
mentagdes. As decisdes judiciais ndo sdo tidas como fontes primérias
do direito e sdo muito menos importantes do que naquelas nagdes que
seguem a tradigdo da “lei comum”. Os juizes podem interpretar a lei,
mas as suas decisdes ndo se tornam normas. Na educacdo brasileira,
o papel do Judiciario sendo reduzido, limita-se, na maior parte das vezes,
a concessdo do mandado de seguranga em favor de alunos e professores.
Pelo menos € 0 que se observa em alguns Estados.

No caso americano, tudo leva a pensar que o sistema da “lei comum”
favorece a maior presenga do Judicidrio. O principio do stare decisis,
quer dizer, do precedente judicial, ¢ observado obrigatoriamente e segundo
o caso anterior. Na definicdo de SCHWARTZ, stare decisis — “the doctrine
of adherence to the precedents laid down in decided cases” (The Law in
America, 1974),

No que concerne & educagéo norte-americana, varios casos tém tido
profunda e larga influéncia. Primeiramente, nos conflitos raciais, duas
decisGes mudaram por completo a situagdo do estudante negro. Em 1896,
a Suprema Corte prolatou a decisdo “Plessy versus Fergusen”, segundo
a qual o padréo “separate but equal’” perdurou por mais de meio século.
Somente em 1954, outra decisdo, o famoso caso “Brown versus Board
of Education”, igualou estudantes pretos e brancos, facultando-lhes o
uso das mesmas instalagdes escolares e lhes dando igual protegdo legal
com fundamento na emenda XIV da Constituigdo. Outros casos também
ficaram célebres na protegdo aos direitos educacionais, como o caso
“Meyer versus Nebraska”, sobre a proibicdo do ensino do alemio: o
caso “Pierce versus Society of Sisters of Holy Names” que permitiu aos
pais a escolha do colégio para os filhos; e 0 caso “Cochran versus Loui-
siana State Board”, que firmou a “teoria de beneficio da crian¢a” e asse-
gurou o uso dos recursos publicos para assistir criangas em escolas
particulares (Bolmeier, 1973).

N&o é da tradigdo juridica brasileira o reconhecimento desses e de
outros direitos educacionais por parte do Judicirio. As decistes dos juizes
e tribunais pouco se envolvem com o processo educacional. Muito pelo
contrério, elas tocam, tangencialmente, o mundo da educacio.

4. A legislagiio e a regulamentacéo do processo educacional

Pelo sistema legal brasileiro, a legislagdo, partindo da Constituigao
federal, proporciona as bases juridicas para a educagéo, regulamentando,
dedutiva e minuciosamente, o processo educacional, em geral, e o proces-
80 ensino-aprendizagem, em particular.

A legislagéo ndo somente estrutura a administragdo, declara princi-
pios e normas, mas também regulamenta rigidamente o curriculo, o ano
escolar, 0s contetdos e a duragdo dos cursos. A Lei n® 5.692/71 é um
brilhante exemplo da tendéncia regulamentadora da legislagéo, confir-
mando a rigidez curricular brasileira que tanto impressiona os estudiosos
de educacdo comparada.
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Uma manifestagdo do primado da lei é a tendéncia & codificagdo.
Sendo codificag@o ou consolidagdo, pelo menos, compilagdo. Em adigéo
ao sentido classico de cédigo, como Cédigo Civil, tem-se designado por
“codigo’ compilagbes de leis em muitos campos, como Cddigo Tributério
do Municipio. No direito educacional brasileiro, j& hd necessidade de
compilagbes e alguns organismos vém trabalhando nesse sentido, como
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Informativo
01, 1981). Um resultado desse projeto foi a publicagdo em dois volumes
da Ordenag¢éiio em texto Gnico das leis de diretrizes e bases da educacho
nacional e legislagio conexa (1983).

5. O peso da doutrina e o presligio dos pareceres dos Conselhos

Além da reduzida interferéncia do Judiciario e da regulamentagio
excessiva da legislagdo, uma outra caracteristica da tradigéo continental
européia e latino-americana, no nascente direito educacional brasileiro,
é o prestigio de que goza a doutrina.

PHANOR J. EDER, em A Comparative Survey of Anglo-American and
Latin-American Law (1950), observa que, na tradigdo romana, a doutrina
e os livros de autores renomados séo fontes de direito, e algumas vezes
até possuem mais autoridade do que as decisdes dos tribunais. O direito
americano, acentua EDER, ndo é o produto nem de jurisconsultos, nem
de legisladores. Muito pelo contrério, ele brota da inteligéncia ou do
carater dos nossos grandes juizes. No mesmo sentido, o scholar de Har-
vard, ARTHUR T. VON MEHREN, nos seus estudos comparativos de direi-
to, encerrados na monumental cbra The Civil Law System (1957), afirma:
“0 direito comum & o monumento da atividade judicial do juiz do common
law. Nem o legislador nem o mestre do direito criaram o common law”.
Vale a transcrigdo do trecho seguinte, de GODERICH e STEPAN MORRIS
{MORRIS L. COHEN, 1976) sobre o contraste entre os dois sistemas:

“In the civil law system, extra-judicial scholarly legal writing,
or doctrine, has a much greater weight than in the common law
system. Under the common law, judicial law-making is an
accepted and long established principle, while scholarly treatises
are almost persuasive secondary sources. Under the civil law,
however, treatises and commentaries by leading scholars are
viewed as very important interpretations of statutory law” (p. 393).

A interpretagdo da lei pelos jurisconsultos sempre teve a maior acel-
tacdo no sistema do direito continental europeu. O direito romano, em
parte, foi constru¢do dos juristas, como CAIO ¢ POMPONIUS. O préprio
Corpus Juris Civilis Romanorum, além de ter sido organizado por TRIBO-
NIANQ, continha uma parte doutrindria, 0 Digesto, sintese do pensamento
dos jurisconsultos. Dentro dessa tradigdo, é comum um juiz fundamentar
as decisbes na doutrina. Para ilustrar 2 matéria, relatada essa possibili-
dade em aula de direito educacional, na Universidade Estadual da
Pennsylvania, o espanto foi total. Para o americano, educado dentro do
espirito jurisprudencial do common law, um juiz fundamentar-se em dou-
trina ou ponto de vista de um mestre do direito parece tremendamente
estranho.
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No nascente direito educaciona! brasileiro, a doutrina desempenha
importante lugar. Importantissimo, até. Duas evidéncias atestam o presti-
gio da doutrina na atual legislagdo do ensino. Primeiramente, o préprio
Legislativo atribuiu ao Conselho Federal de Educagdo a fungdo de intér-
prete, na sua jurisdigdo administrativa, da Lei federal n® 5.540/68 e das
demais que fixam as diretrizes e bases da educacio nacional, ressalvada
a competéncia dos sisternas estaduais de ensino (art. 46, Lei n® 5.540/68).
E, em segundo lugar, os pareceres doutrinarios dos membros do Conselho
Federal de Educagédo tém tido marcante influéncia em todo sistema edu-
cacional naciona! e ndo somente no sistema federal. No nive! estadual,
a mesma tendéncia se confirma. O Conselho Estadual de Educa¢do da
Bahia, por exemplo, & o intérprete, no campo de sua competéncia e juris-
digdo, das leis de ensino (Lei estadual n® 3.095, de 26 de dezembro de
1972, art, 39, [l). O parecer, estruturado em relatério, fundamentagao,
voto do relator e conclusdo aprovada pela Camara ou Comissédo, é uma
das formas de deliberagdo do Conselho Estadual (arts. 38, 39, VII). Assim,
a opini&o doutrinaria do Conselho se reveste de forga legal, como expres-
sdo da vontade coletiva do 6rgdo colegiado.

6. O espirito do direito continental nas manifestagtes do direito educa-
cional brasileiro

Finalmente, do contraste entre as duas tradigbes legais, pode-se infe-
rir que, se a presenga das decisdes judiciais n3o é das mais atuantes,
a legislagdo, por diversas formas, e a doutrina dos pareceres dos drgédos
colegiados sdo vigentes no direito educacional em pleno periodo de
formagao.

7. Conclusdes

1 — O nascente direito educacional brasileiro & constituido princi-
palmente pela legislagdo e pela doutrina dos pareceres emanados dos
Conselhos Federal e Estaduais de Educagdo. As decisdes judiciais tém
desempenhado reduzido papel na educagdo no Brasil.

22— 0 o.rdenamento do direito educacional é formado por normas de
carater constitucional, legislativas, ordindrias e administrativas, em con-
formidade com os dois sistemas, federal e estadual de educagdo.

3 — A Constituigdo federal de 1967 diretamente forneceu os princi-
pios para a organizagdo, planejamento e execugdo dos servigos educacio-
nais; além disso, pelos direitos e garantias individuais, proporcionam
potencial de proteg@o aos direitos educacionais, permitinde ¢ seu pleno
exercicio em juizo.

4 — Os problemas juridicos mais freqiientes, resultantes do processo
ensino-aprendizagem, dizem respeito ao aluno, ao professor e ao Estado,
como principais partes dessa relagéo juridico-pedagdgica.

5 — O Direito da Educagdo, como disciplina académica que venha
a se constituir, forma, ao lado de outros mecanismos de politicas publicas,
principalmente como defesa e protegdo dos dirsitos educacionais, a serem
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reconhecidos pelos poderes pulblicos e pela sociedade e exigidos judi-
ciariamente, inclusive, por dever ser a educacdo uma forma de justica
social distributiva.
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Direito a informacdo ambiental
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1. A informacdo na lei de politica nacional do meio ambiente

No momento em que o Governo Federal enviava ao Congresso
Nacional seu projeto de lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
procurou a Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente ndo ficar
inerte e omissa. Solicitou a Deputados federais e Senadores a propo-
situra de diversas emendas. Entre elas foi apresentada a seguinte: “Os
orgéos central, setoriais, seccionais e locais mencionados deverio for-
necer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentacao”.
Vieram a assinar essas emendas os Deputados federais Adhemar Ghisi,
Ademar Santillo, Horacio Ortiz e Walter Silva, como, também, o Sena-
dor Passos Pdrto.

Constou da justificativa da emenda: “o controle da poluigcdo am-
biental ganhard em dinamismo e seriedade se os dados colhidos pelos
organismos piblicos ndo ficarem restritos aos meios administrativos.
Com a medida proposta, cria-se oportunidade para as vitimas da, polui-
¢lo ¢, também, aos poluidores de tomarem conhecimento das analises
levadas a efeito e de debaterem as conclusfes com os responsiveis pelos
orgéos de defesa do meio ambiente, melhorando o nivel de informacéo
dos que tém competéncia para decidir sobre esses temas. Os dados
poederdo servir, eventualmente, para embasar acdes judiciais daqueles
que entenderem tenham sido vulnerados seus direitos”.

Acentuamos em nosso Direito Ambiental Brasileiro (") que “o re-
lator do projeto na Comissfio Mista do Congresso Nacional — Senador

{1) MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. Revista dos Tribunais, 1982.
316 p. — Les innovations juridiques dans la politique brésilienne de l'environnement.
Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, V. 29, 1983, pp. 677-95.
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Miiton Cabral -— acrescentou ao texto das emendas dos parlamentares
referidos a parte final “quando solicitados por a legitimamente
interessada”. O acréscimo foi motivado pelo receio de que muitos po-
deriam solicitar a mesma informacdo, néo havendo “condigdes de
atender aqueles que realmente necessitam dessa providéncia”. Vé-se,
pois, que a modificagio introduzida néo visou impedir ou dificultar a
informacdo, mas ordena-la.

Todo cidaddo, em principio, é pessoa legitimamente interessada
na qualidade do meio ambiente, que ¢ patriménio publico a ser neces-
sariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo
(art. 29, I, da Lei n® 6.938/81). Como regra geral, a Administracao
Plblica ndo tem o que ocultar e, por isso, a ndo ser que ela prove a
ilegitimidade do solicitante, ndo poderi negar a informacgio. No enfo-
que da observancia do direito da informacfic ambiental é preciso re-
cordar-se que a administracdo existe para servir o administrado e nao
este aquela.

O art. 62, § 39, da Lei n? 6.938, inovou ao afirmar que os érgéos
ambientais deverdo fornecer as informacdes. Importa sublinhar o termo
usado pela lei, pois nio hd uma faculdade ou possibilidade de ser
prestada a informacfo, mas, um dever de informar.

Nas Jornadas sobre Meio Ambiente e Ordenamento Juridico reali-
zadas em Madri — 1983 (CIFCA — Nagdes Unidas), sallentdvamos que:

“N&o basta assegurar-se o direito & informagéo ambiental
perante as administracdes. Assim afirmamos, pois o direito a
informacéo se baseia na acéo do informado. Isto é, quem esté4
sendo vitima, ou pode ser vitima dos gravames ecologicos, ou
vé a natureza em perigo é que deve enfrentar as naturals
dificuldades de agir (peticionar, ir & reparticdo publica, en-
frentar despesas etc.). Ora, no direito ambiental e em sua
organizacio administrativa deve-se estabelecer, sem ambigiii-
dades, uma dupla mdo de diregdo: direito de informagdo e
dever de informac&o.”

O preceito legal comentado néo surgiu por obra do acaso, nem fol
fruto da imaginacdo fértil ou futurista de quem ame a natureza.
Plasmou-se esse artigo de lei, ao preconizar o dever de informagéo, na
ocorréncia concreta de arbitrariedades em organismos publicos am-
bientais, em que as informagdes eram sonegadas ou até diretamente
negadas aos cidaddos ou as associagBes. Nos Estados Unidos da Ameé.
rica, “em 1967, o Congresso aprovou a ‘Freedom of Information Act’,
visando constranger todas as agéncias federais a tornar facilmente
acessiveis a cada um as informacdes”. Em 1974, o Congresso modificou
a lei: “impor sancdes visando agilizar a coleta das informagoes”. ® a
realizagiio do “government in the sunshine” (governo 4 luz do sol) (%).

(2) BYSE, C. Recenti sviluppl del diritto amministrativo negli Statl Unliti 4d'America.
Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico. 1976, pp. 457-8.
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A lei ambiental de 1981 ndo contém somente o mandamento de-
terminante da informacfo. Ndo se trata aqui de publicacac prévia, isto
é, anterior & instalacdo e funcionamento das fontes poluidoras, tratada
no art. 10, § 19, da Lei n® 6.938/81. Neste trabalho analisa-se a pu-
blicidade a posteriori, ou seja, aquela que traz a lume os dados colhidos
pela Administragdo em sua acao fiscalizadora. Diz quais as informa-
¢Bes minimas a serem transmitidas. Anélises efetuadas “dizem respeito
a colheita de dados que normalmente a Administracio deve fazer,
incluindo o hoje chamado monitoramento ambiental. Assim, no caso
deste artigo (69, § 39) ndo se trata de pedido de pericias especificas
feitas por pessoas interessadas. Objetiva o texto legal fazer com que
as inspe¢des ndo fiquem nas gavetas da Administracdo.

N#&o para ai, contudo, o alcance da lei ambiental. Nio se trata
de passar ao interessado meias informacdes ou dados transmitidos ao
capricho de quem os transmite. Assinala AMEDEO POSTIGLIONE, juiz da
Corte de Cassacdo da Italia, que “a informagdo para ser adequada deve
possuir algumas qualidades como a inteireza, a tempestividade, a ficil
acessibilidade, a imparcialidade: em uma palavra, 0 maximo possivel
de verdade” (%). O § 39 do art. 62 se refere a “andlises efetuadas e sua
fundamentacdo”. Ndo basta a Administracio Ambiental analisar on
coletar dados e apontar resultados. O itinerario cientifico das anélises
deve ser mostrado aos interessados, sejam os proprietirios da empresa,
Sejam as vitimas concretas ou potenciais do fato analisado. O termo
“fundamentacfo” é de inegavel valor juridico, pois evita o arbitrio ou
a leviandade das anilises.

Informar a Administracio que a dgua de tal trecho de um rio estd
boa ou inaceitavel para beber nio basta. Afirmar que o estado do ar
€ reguiar néo preenche o direito & informacao ambiental. A sociedade
tem direito de saber os fundamentos desse resultado. Nem se diga que
isso custaria despesas para a Administracdo, pois simplesmente se
passariam dados que jai foram obtidos, e que ensejaram o resultado.

Nos Estados Unidos da Ameérica “as informacées requeridas apre-
sentam uma grande gama de preocupactes ambientais: estimativa das
reservas naturais de gas, danos & saude em operacdes industriais, de-
ficiéncias nas inspecdes de carnes, uso impréprio de pesticidas, adicio
de chumbo na gasolina, excessivos niveis de radiacdo em residéncias,
acidentes em parques nacionais; falta de suprimento de 4gua acar-
retando baixo nfvel nas hidrelétricas para protegiio da pesca, poluicio
atmosférica de chumbo inalavel, efeitos adversos de detergentes na
qualidade da 4gua e riscos associados com reatores nucleares” *).

(3) POSTIGLIONE, A. Diritto all’Ambiente. Jovene, 1082, 368 pp.

{4} RODGERS JR. W. Environmental Law. St. Paul Minn, West Publishing Co., 1977,
955 pp.
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O texto do paragrafo de lel merece ser estudado quanto aos des-
tinatarios dos dados ambientais. Transcreve-se o texto de lei: “os
6rgéos central, setorials, seccionais e locais mencionados neste artigo
deveriio fornecer os resultados das anélises efetuadas e sua fundamen-
tacfio, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada”.

A Administracio Ambiental terd possibilidade de examinar se a
pessoa — fisica ou juridica — que pede a informagdo é portadora de
interesse em receber a informacao. Importa desde j& sublinhar e nio
olvidar de que informacao se trata. O preceito de lei ndo visou des-
vendar ou publicar segredo industrial ou abrir campo para & concor-
réncia desleal. Ndo se pretende o trafico da féormula de produtos, nem
se favorece a espionagem industrial. A informacéo em tela diz respeito
a valorizacio e 4 preservacio dos bens ambientais, que néo pertencem
somente & empresa cujo processo produtivo sofreu anélise. A dgua que
essa empresa consome ndo é somente dela, o ar em que ela langa
residuos néo é propriedade privada da empresa, as ruas nas quais cir-
culam os caminhdes contendo cargas perigosas nfo séo patrimbnio dos
produtores de cargas. Sio verdades elementares, mas gue devem ser
assentadas para o exame criterioso da legitimidade para se solicitar
informacéao.

“Uma nova concepcio doutrinaria e um novo entendimen-
to jurisprudencial tornam-se necessirios em matéria de utili-
zacdo dos bens de uso comum do povo. Cal por terra o prin-
cipio da presuncdo da legitimidade dos atos administrativos,
pois a Administracdo Publica, na sua qualidade de gestora
dos recursos naturais, tem obrigacdo juridica de provar a con-
secucao social desses atos” (5).

A prestaciio de contas da Administracdo Publica nao se faz somente
aos Tribunais de Contas. A publicidade rotineira e peri6dica dos atos
administrativos é procedimento que possibilita essa tomada de contas
por aqueles que sio os destinatarios da agfio publica. Daf o acerto de
HeLy LoPEs MEIRELLES ao afirmar:

“0 inegavel é que & moralidade administrativa integra o
direito como elemento indissocidvel na sua aplicagéo e na sua
finalidade.”

Cita um oportuno julgado do Tribunal de Justica de Séo Paulo
em que se afirma:

“Q controle jurisdicional se restringe ao exame da legali-
dade do ato administrativo; mas por legalidade ou legitimidade

(5) MACHADO, P.AL. Ato poluidor e administragiio. O Estado de S. Paulo, 8o Paule,
20 de novembro de 1983, p. 53 (Segio Tribunais),
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se entende néo s6 a conformacgéio do ato com a lei, como tam-
bém com a moral administrativa e com o interesse coletivo” (%).

Em abono dessa tese ja citamos CLark BYsE, que afirma:

“Os juizes que introduziram essa mutacéo devem ter per-
cebido em relacdo a uma sociedade como a atual, industriali-
zada ¢ urbana — onde o cidadZo depende sempre mais do
outro para a satisfac@o das proprias necessidades e onde o
Estado desempenha um papel sempre maior como “benfeitor”
(servico social, assisténcia e previdéncia, casa, transporte,
educacao) e como “administrador” — que novos mecanismos
eram e s&o solicitados com o fim de tornar a burocracia res-
ponsavel no confronto com os préprios cidadaos” (7).

 H4 trés pélos na informagio ambiental: o analisado, 0 Poder Pu-
blico e quem recebe ou deve receber a informagdo. O analisado ou
inspecionado — que pode ser empresa privada ou publica — passaré
as informagGes a4 Administragio ou permitird que esta as colha. Assim,
serd & Administragiio Publica ambiental primeiramente quem recebeu
a informagfo. A Administracdo por sua vez nio serd retentora de todos
0s dados, contudo, serd responsavel pela quantidade e qualidade das

informagGes que serdo transmitidas ao piblico ou s pessoas que as
solicitem.

Defrontando-se o Poder Publico com um segredo industrial, a ele,
isto €, a seus agentes, também caberd velar pelo seu respeito. HA res-
ponsabilidade civil e eriminal dos agentes ptublicos. NEwToN SILVERA
assinala que “o antigo Cédigo da Propriedade Industrial de 1945, o
Decreto-Lei n® 7.903, ainda est4 em vigor pelo atual Codigo da Pro-
priedade Industrial” (®). Ressalte-se que o funcion4rio ptblico ou quem
exerga emprego ou fungio em entidade paraestatal (art. 327 do Cédigo
Penal) sofrerd fambém a incidéncia do crime de violagéio de sigilo
funcional (art. 325, Coédigo Penal).

Niao se trata, contudo, de impedir a divulgacdo dos dados ambien-
tais. O dever publico dessa comunicacéo & levar em consideracdo todos
os interesses presentes — os sociais e os privados —, pois o0 Poder Pu-
blico ndo pode passar adiante as técnicas de um novo processo de
fabricacéio. Contudo, se o agente publico deixar de tomar providéncias
diante das infragdes de que se informe, estara prevaricando (erime do
art. 319 do Cddigo Penal).

(6) MEIRELLES H. L. Direito Adminisirgtive Brasileiro. 10* ed. Revista dos Tribu-
nals, 1984, 689 pp.
{7) BYSE, C. Ob, cit., pp. 475-8.

(8) SILVEIRA, N. Contratos de transferéncia de tecnologia. Revista do Advogudo.
N. 8, abr./jun. 1962, p. 41,
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Dentre os destinatérios naturais da informagéo administrativa em
matéria ambiental estd o Ministério Publico dos Estados e da Unido.
Note-se que tem havido uma continua sonegacéo de dados para que
essa instituico possa agir em matéria criminal, contravencional e, a
partir de 1981, no campo civil da reparagédo do dano ecolégico. A Admi-
nistracio n&o deve esperar, por forca do art. 69, § 32, que se lhe requi-
site a informacéo, mas dela devem partir — como medida de rotina —
informes so Ministério Publico. Evidentemente, cabe a essa instituicéo
catalogar ou classificar os fatos, deixando, inclusive, aberta a via da
acéio penal privada subsididria ambiental.

Oportuno acentuar que o Ministério Publico poderd desempenhar
também papel relevante no setor administrativo ambiental, como j&
apontamos (*). “Sem haver necessidade de criarem-se fungdes gque repu-
tamos altamente meritérias como a do “Ombudsman” dos pafses escan-
dinavos, do “Médiateur” da Francga e do “Provedor de Justica” de
Portugal, é possivel utilizar uma instituigdo mais antiga, que se renova
e gpiliza-se no sentido de ser autenticamente a Procuradoria da Socie-
dade”. Atente-se para a Lei Orgénica do Ministério Pudblico de Sdo
Paulo (Lei Complementar n® 304/82), onde se possibilitou a criaco
de curadorias especializadas de meio ambiente. O Procurador-Geral da
Justica ja as instituiu. Passo importante, que ha de ser completado
pelo esforgo de especializagdo nesse setor, tarefa dos Grupos de Estudo
€ de uma reciclagem a ser institucionalizada, sob pena de o Ministério
Publico ficar & margem de um manifesto interesse social.

A Administragio Publica ambiental ndo tem razdo para colocar
sob prévia suspeita de ilegitimidade o cidaddc ou a associagdo que pro-
cura saber da qualidade do ambiente. Soma-se a prioridade do dever
de informar com a possibilidade de pedir a informac#o. Insista-se, por-
tanto, que o art. 69, § 39, da Lei n°® 6.938/81 ndo colocou, nem ex-
pressa, nem implicitamente, qualquer pré-requisito ou condigio prévia
para se pedir a informacao. Seria deturpar o pensamento do legislador,
se se ficasse a discutir previamente se o solicitante tem ou n#o legitimo
interesse, enquanto o ambiente fosse mais torpemente agredido com
a sonegacdo da informagédo. As providéncias cautelares ou reparatérias
— de natureza administrativa ou judicial — s6 terfio eficdcia se os
interessados puderem solicitd-las em breve espaco de tempo. Entender
0 contrario é engendrar um simulacro de Administracéo, que fard o
jogo e obedecera as ordens dos poluidores.

A lei ambiental ndo limitou o direito da pessoa para se dirigir &
Administragéio, contudo, no negou a esta a possibilidade de questionar
o interesse do solicitante. H4 diferenga bésica que insistimos em assi-

(9) MACHADO, P. A. L. Propuesta de un sistema orginico para la gestién amblental.
Ambiente y Recursos Noturales. V. 29, abr./jun, 1984, pp. 64-T4.
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nalar (e que terd importéncia quando se examinar o Regulamento):
8 Administra¢io ndo presume e nac pode presumir que o solicitante
seja parte ilegitima. Nio cabe ao solicitante o 6nus da prova de que
é legitimo, quando néo se lhe increpa nenhumas, ilegitimidade. “A emen-
da de 1974 encorajou ainda mais a revisdo judicial das negativas acerca
de informacGes provindas das agéncias, impondo-se a elas o Onus de
justificar a néo liberagdo dos documentos na agéncia” (%) como se
pode ver no direito norte-americano. Esse direito do administrado de
dirigir-se & Administracgo, alids, é anterior & lei de 1981, tem raizes
constitucionais, como ja assinalavamos em “Urbanismo e poluicdo —
aspectos juridicos” (1). '

O direito de representacfio e peticBo aos Poderes Piblicos “em
defesa de direito” esti assegurado pelo art, 153, § 30, da Emenda Cons-
titueional n® 1/69:

“Ainda que pouco utilizado esse direito de fiscalizagfo da
Administragio pelo particular, estd presente no itineririo
de nossas Constituicdes: a de 1967 no art. 150, § 30; a de 1946
no art. 141, § 37; a de 1937 no art. 122, § 7°; e a primeira
Constituicdo Republicana previa o direito de representagdo no
art. 72, § 9°”

2. O poder de regulamentar

Temos que inventariar as licbes dos mestres sobre a matéria para,
depois, entrarmos no texto do regulamento e especificamente no que
ele dispde sobre informacio ambiental.

Na matéria versada o decreto foi expedido pelo Presidente da Repi-
blica. Cumpre, pois, examinar, desde ja, a finalidade do regulamento.

O art. 81 da E. C. n? 1/69 afirma:

“Compete privativamente ao Presidente da Republica”; —
item ITI — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, ex-
pedir decretos e regulamentos para a sua fiel execucio.”

Vejamos os textos anteriores: a Constituicao federal de 1867 prevé
a matéria, com a mesma redagfo, em seu art. 83, II. No mesmo sentido
a ConstituicAo federal de 1946, em seu art. 87, I. A Constituic8o de
1937 afirma em seu art. 74: “Compete, privativamente, ao Presidente
da Republica: @) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir
decretos e regulamentos para a sua execucfo.” A Constituicio de 1934

(10) RODGERS JR, W. Ob, eit.

(11) MACHADO, P. A. L. Urbanismo e poluigho - aspectos juridicos. Revista dos Tri-
bunais. V. 489, nov. 1974, pp, 34-7,
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em seu art. 56, 19, tem a mesma redacdo da de 1946, 1967 e E. C. 1969.
A Constituicéio federal de 1891 afirma em seu art. 48:

“Compete privativamente ao Presidente da Republica: 19 —
sancionar, promulgar e fazer publicar as resolugdes do Con-
gresso; expedir decretos, instrucoes e regulamentos para a sua
fiel execucgao.”

Carros MaxiMiniano cita a fonte da Constituico de 1891, nesse
aspecto, como sendo ¢ “n? XII do art. 102 da Constituigo Imperial,
assim concebido: expedir os decretos, instrugtes e regulamentos ade-
quados & boa execugdo das leis” (*?). Assinala sobre o regulamento:

“0 seu dever € cumprir, e ndo fazer a lei. Dal se deduzem,
quanto ao poder regulamentar, varias restrigoes: a) ndo cria
direitos, nem obrigactes néo estabelecidas implicita ou explici-
tamente em lei; b) néo amplia, restringe ou modifica direitos,
nem obrigagdes; ¢) fica inteiramente subordinado & lei. Nao
faculta, ordena ou proibe senéio o que ela, em termos amplos,
facultou, ordencu ou proibiu; d) nfo extingue direitos, nem
anula obrigacoes dos cidaddos em geral; ¢) limita-se a desen-
volver os prineipios e completar a sua dedugéo, a fim de faci-
litar o cumprimento das leis; ndo deve estabelecer principios
novos” ().

O antigo Ministro do Supremo Tribunal Federal, JoA0 BARBALHO,
pondera que “os regulamentos estabelecem regras e providéncias para
a exata execucho das lels” (). Epuarpo EspiNoLa assinala que 08 regu-
lamentos “néo estabelecem novas regras, mas destinam-se a facilitar
a execucéo das leis e 56 dentro destes limites tém a mesma forga obri-
gatoria dos atos legislativos a que se aplicam” (%).

Com excec&o da Constituicdo de 1937, todas as demais do periodo
republicanc apontam néo s6 a finalidade do regulamento de executar a
lei, mas caracterizam que essa execug¢fo deve ser fiel. A adjetivacio
usada pelas Constituigdes néo foi excessiva e nem initil. Quando néo
se quis, néio se usou, como na ConstituicAo de 1937. Ora, ser fiel &
ser “leal”, “veridico”, “exato”, “que nao atraicoa” (1),

(12) MAXIMILIANO, C. Comentdrios & Constituigdo Brasileira, Jacinto Ribelro doa
Santos, 1918, p. 489.

(13) MAXIMILIANO, C. Ob. cit., pp. 493-4.,
(14) BARBALHO, J. Constituicdo Federal Brasileira. Francisco Alves, 1807, p. BS.

(15} ESPINOLA, E. Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, 18 de setembro de 1946.
Freitas Bastos, 1852, v. 29, p. 411,

{18} AULETE, C. Diciondrio Contemporineo da Lingua Portuguesa (Parceria Anténio
Maria Pereira Editor). 2¢ ed., 1925, p. 1.053. TORRINHA, F. Diciondrio Portugués-
Latino. 2¢ ed., Domingos Barreira, 1939, p. 581. Novo Diciondrio Brasileiro, Melho-
ramentos, 1970, v. 69, p. 53.
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Néo é faculdade do regulamento obedecer com exatidio e sem trai-
coes & lei. B um dever constitucional.

PonTEs pDE MIrANDA indica que, “onde se estabelecem, alteram ou
extinguem direitos, néo h& regulamentos — ha abuso do poder de regu-
lamentar, invasio da competéncia do Poder Legislativo”. Tem-se visto
o prurido de regulamentar ir 4 insinia de se reproduzirem, nos regula-
mentos, artigos € mais artigos da lei, sobrepondo-lhes, aqui e ali, frases
que os interpretam restritiva ou ampliativamente. Tudo isso é initil
e perigoso” (Y%). “A pedra de foque, para verificar se ndo ultrapassam
os regulamentos & fiel execucdo da lei, é a inovacdo: o regulamento
nio pode exigir obrigacdes que néo estejam na lei, implicita ou expli-
citamente. Nada que nao seja o processo, 0 modo, ou meio de fazer
cumprida a lei sobre o que disponha o regulamento. Ir além é legis-
lar” ('%).

Ao tratar da funcdo do regulamento, assinalava RUI BARBOSA:

“Precisamos de chegar por fim a esta convicgio absoluta:
nido ha para todos nés, ngo ha para a sociedade, como nio ha
para um pafs regularmente constituido, outra trangiiilidade
senio a da lei, a ser observada por todos” (!%).

Os administrativistas patrios néo dissentem dos ensinamentos ex-
pendidos. Josk CRETELLA JUNIOR repete a licAo de PONTES DE MIRANDA (2%).
HeLy LoPes MEIRELLES constata que, “sendo o regulamento, na hie-
rarquia das normas, ato inferior & lei, ndo a pode contrariar, nem res-
tringir ou ampliar suas disposicées” (*'). OswaLpo ARANHA BANDEIRA
pE MELLO explicita que o regulamento “néo cria, nem modifica e se-
quer extingue direitos e obrigacdes, senéo nos termos da lei, isso por-
que o inovar originariamente na ordem juridica consiste em matéria
reservada A lei” (22). DI6GENEe GASPARINI aponta gue os regulamentos
“ecriam, € verdade, direito ex nove na medida em que se compatibili-
zam com a lei a que servem, para bem cumpri-la ou para permitir o
seu fiel cumprimento sem, com tal amplitude, desatender ao principio
da legalidade”. Acrescenta: “suas disposicbes néo podem estabelecer
qualquer modificacfo ou alteracéo no estado ou nos direitos personalis-
simos dos administrados”; e arremata: “a nulidade ocorre quando os

(17 MIRANDA, P. Comentdrios & Constituigo de 1946, Henrique Cahen, 1847, v. 29,
p. 137.

(18) DORIA, A, S. Direito Constitucional. Max Limonad, tomo II, 1958, p. 580.

(19) BARBOSA, R. Comentdrios & Constituigdo Brasileira, Saraiva, 1833, p. 215,

(20') CRETELLA JR., J. Curso de Direito Adminisirativo. Forense, 1977, p. 269.

(21) MEIRELLES, H. L. Ob. cit.

(22) MELLO, O. A, B. Principios Gerais de Direito Administrativo. Forense, 1868, v, 19,
p. 319,
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regulamentos de execucdio ou delegados afrontam as leis que regula-
mentam” (38).

No direito estrangeiro vamos encontrar expressivas opinioes. RE-
NATO ALESSI expoe que os ‘‘regulamentos de execucdo, pressupondo uma
lei anterior que trate da matéria, ndo podem conter sendo aquelas
normas que sejam estritamente necessdrias para a execugdo da lel a
que se referem” e “ndo podem limitar & liberdade dos cidaddos além
dos limites assinalados na legislagdo” (*!). GEORGES VEDEL explica que
8 “lei nfo pode ser olhada como culposa, a0 contrario do regulamento,
que pode ser maculado de culpa, acarretando ela mesma & responsa-
bilidade do Poder Publico”. “O poder regulamentar se exerce para &
execucéo das leis, no respeito das leis e nos dominios que o legislador
consentir em deixar livres” (2*). EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA ¢ TOMAS-
RaMoN FERNANDEZ afirmam “que, para preservar as leis frente as agres-
sbes ou usurpactes de sua competéncia, que possam vir por parte dos
regulamentos, € que o ordenamento juridico estabelece para os regu-
lamentos ilegais a san¢@o maxima de nulidade radieal, que os faz inicial
e perpetuamente ineficazes, de pleno direito, sem que se tenha que
mediar para isso nenhuma ac¢do prévia, nenhum pronunciamento de
qualquer autoridade administrativa ou judicial”. Qutra coisa seria ‘‘dar
primazia aos regulamentos frente as leis, fazer estas subordinadas dague-
les, 0 que suporia a mais grave transgressio das bases do ordenamen-
toi! (zs).

A Constituicio da nagéo argentina (1853) mostra o sentido da fide-
lidade do regulamento a lei, dizendo que o Presidente da Naclo tem
a8 seguintes atribuigoes (art. 86) — 2. “expede instrugdes e reguiamen-
tos que sejam necessdrios para a execucéo das leis da Nagdo, cuidando
de ndo alterar seu espirito com excegOes regulamentares”.

3. O regulamenio da lei de politica nacional do meio ambiente

Tivemos o ensejo de participar, com o Prof. Dr. Toshio Mukai, em
nome da Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente, de intensos
debates em Brasilia e no Rio de Janeiro sobre a elaboragéo da minuta do
decreto. Procurou-se abrir a discussdo para o meio universitario, tendo
sido designada comissdo de professores do Instituto de Biociéncias
“Campus de Rio Claro” — UNESP, para analisar e oferecer sugestoes.
O Prof. Paulo Nogueira Neto, Secretirio do Meio Ambiente, ensejou
essg maior participacio. Esta, contudo, nao quer dizer convalidagéo de
desvirtuamentos, nem inércia perante imperfeigcGes que ocorreram pela
acio de pessoas sem visdo glebal, mas unilateral, dos problemas,

(23) GABPARINI, D. Poder de Regulamentar. Revista dos Tribunais, 1985, pp. 84-5.
(24) ALFESSI, R, Instiluciones de Derecho Administrativo. Bosch, tomo I, 1870, p. 34,
(25) VEDEL, G. Droit Adminigtratif. 6° ed., Presses Universitaires de France, 1976, p. 42.

(26) ENTERRIA E. G. & FERNANDEZ T. R. Curso de Derecho Administrativo. 4% ed.,
Civitas, 1983, p. 218.
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“Intitil esconder”, afirma AMEDEO POSTIGLIONE — juiz da Suprema
Corte de Cassacdo da Italin —, que a concepgido de um direito ao am-
biente, como direito & informacao, defronta-se com fortissimos interesses
econdmicos e habitos inveterados do corpo social” (*7).

N#o se conseguiu, portanto, em alguns tdépicos do regulamento, a
fidelidade & letra e ao espirito da Lei n® 6.938/81.

Disse o art. 17, § 29, do Decreto n® 88.351, de 1° de junho de 1983
(publicado no Didrio Oficiel da Unido, de 3 de junho de 1983):

“Poderéo ser requeridos aos Orgéos central, setoriais, sec-
cionais e locais, por pessoa fisica ou juridica, que comprove
legitimo interesse, os resultados das analises técnicas de que
disponham, mediante o pagamento dos respectivos emolumen-
tos.”

H4 enfrentamentos diretos e sub-repticios que o texto regulamentar
faz & lei ambiental.

Salientemos que se elimina a expressdo ‘‘deverfic”, em que ficou
caracterizada a obrigacdo de informar da Administragéo, como ja foi
dito neste trabalhc. Inverte-se totalmente a posicdo do periodo, mos-
irando s6 o interessado dirigindo-se & Administracéo, como se essa tives-
se o direito e o dever de ficar passiva na tarefa informativa. Mostre-se
que o paragrafo analisado se inicia com “poderdo ser requeridos”, quan-
do o art. 89, § 39, da lei, se inicia: “Os 6rgaos... deverdo”. Ora, para o
leitor desavisado do regulamento passaria despercebida, por completo,
a intencéo e a letra da lei.

O regulamento coloca uma condiciio para requerer a informagao
ambiental — comprovacéo do legitimo interesse. H4 uma diferenca pro-
funda entre a possibilidade de a Administragdo solicitar ou exigir a
prova do legitimo interesse e a obrigacfo de provar esse interesse. Da
maneira como o regulamento se posicionou, ele feriu dois direitos: o
do administrado em se dirigir & Administragio e desta de se relacionar
com o administrado. Insista-se na diferenca que se registra no regula-
mento: inova no sentido de restringir direito do administrado. A lei
ndo exige condicio prévia para se solicitar a informacéo ambiental e o
regulamento contraria frontalmente a lel ao fazé-lo. Paralisa a agéo
do administrado, sem mesmo deixar & Administracdo analisar o teor
do pedido. Procura o regulamento estancar a via administrativa na
questdo de exame de um pressuposto do pedido. Nao é mero jogo de
palavras: do modo como o regulamento se expressou, deixou a porta
aberta para os que nio desejam informar (tanto no seio da Adminis-
tracéo, como da parte dos poluidores), utilizando-se de indeferimento

(27 POSTIGLIONE, A. Ob. cit.
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in limine do pedido. Ora, como j4 se salientou neste estudo, a defesa do
ambiente néio pode esperar esse tipo de questionamento. Enquanto se
gastar tempo na discusséo ilegal a que o regulamento remete, atividades
poluentes seréo licenciadas ou ampliardo seus espacos, cargas poluido-
ras seréo lancadas aos rios e & atmosfera, alimentos serio consumidos
com doses persistentes de pesticidas, projetos se implantardo com vul-
tosos gastos, deixando marcas de destruicéo ou de irreversibilidade.

O paragrafo enfocado suprimiu outra palavra contida na lei: a in-
formacéio da fundamentagiio das andlises. O regulamento prevé a in-
formagdo somente dos “resultados”. Para argumentar dir-se-ia que
as andlises pressupdem fundamentos, Mas, a esses fundamentos é que
se quer chegar. Tomar conhecimento dos alicerces dos resultados se
torna, muitas vezes, imperioso para se confrontar a veracidade ou a
idoneidade dos resultados. Como j& foi referido, ndo se preconiza a in-
formagéo, quebrando o sigilo industrial (art. 17, § 39, do regulamento).
Mas, néo é qualquer aceno de sigilosidade que pode truncar o direito
& informagéo. Do contrério, seria patentear a agio administrativa como
cosa nostra dos poluidores.

O regulamento prevé a cobranca de emolumentos para o forneci-
mento das informagoes. Como ja fol apontado, a Administracéo Puiblica
— no caso — deve transmitir informacgtes que ja colheu em sua ativi-
dade de rotineira fiscalizacdo ou levada & acfio por um evento extraor-
dinario. Assim, o pedido de informag&o néo acarreta novos énus finan-
ceiros para a Administracdo. Seria somente duplicar documentos ja
existentes. Cobrar emolumentos onerosos para o administrado serla uma
forma de impedir ou dificultar a informacéo que é de interesse geral.

Assinale-se, outrossim, fato que, por ser evidente, néo perde a opor-
tunidade de ser rememorado; quem pede a informagio é a pessoa que
j4 paga direta ou indiretamente através dos tributos & Administracéo
informante. A cobranga nfio equacionada aos custos da transmisséo das
angélises ambientais representa uma desobediéncia & Lei n® 6.938/51
e é, portanto, ilegal.

Diante da manifesta ilegalidade do art. 17, § 29, do regulamento da
lel de Politica Nacional do Meio Ambiente, nfo se necessita de uma
manifestagio expressa do Poder Judicidrio em cada caso. O magistério
dos constitucionalistas e administrativistas mencionados poe a nu a
ﬁgaidade das inovac¢bes introduzidas. Nulo de pleno direito esse pa-

grafo.

“Outra coisa seria dar primazia aos regulamentos frente as leis,
fazer estas subordinadas dagueles”, ignorar a vontade geral da sociedade
em se desenvolver, com justica. Aceitar o cerceamento apontado seria
consagrar os ataques & salide e aos recursos naturais como direito, seria
afirmar que as geracoes presentes ndo tém nenhuma responsabilidade
para com as geragdes futuras.
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O tratado brasileiro-uruguaio de 1909
€ a revisao, por razao de justica,
do tratado de limites de 1851.

Hecror Gros Esprerr

Doctor en Derecho. Asociacién de Inves-
tigacion y Especializacién sobre Temas
Iberoamericanos. Instituto Universita-
rlo Iberoamericane de Estudios Interna-
cionales
Traducho do original espanhol por
AnToNIO OTAVIO SA RICARTE

—TI—

A consagraciio, na Convengio de Viena sobre o Direito de Tratados, de
um regime referente i nulidade destes -~ por erro (art. 48), dolo (art. 49),
corrupg¢ao (art. 50), coag¢do sobre o representante do Estado (art. 51), ceacao
sobre o Estado pela ameaga ou uso de forga (art. 52), ou por estar em
oposi¢do a uma norma imperativa de direito internacional geral (art. 53)
— constituiu um progresso excepcional no desenvolvimento do direito das
gentes.

Entretanto, este progresso — sem considerar o que possa resultar, no
futuro, da interpretacdo e da evolugdo por que passe a hermenéutica dos
arts. 53 e 64 da Convencdo, relativos aos jus cogens —, ndo chegou,
nem podia chegar, a provocar a revisio de tratados por causa ou por ra-
zio de injustica ou de sua aplicacdo. A injustica intrinseca que pode
conter um tratado formalmente vilido e juridicamente vigente ou 2 injus-
tica que possa resultar de sua aplicacio — situacdo, esta ultima, total-
mente distinia da mudanca fundamental de circunstincia que em cer-
tos casos podem-se alegar como causa para dar por terminado um tra-
tado (art. 62) —, ndo &, no direito internacional, uma causa autdnoma
de nulidade. E isso é légico. Além da enorme dificuldade de aplicar a
complexa e, is vezes, imprecisa idéia de justica a um caso concreto — le-
vando em conta todas as circunstincias de cada situacio — para determinar
se este valor foi violado em, ou por um tratado internacional, e a infinita
diversidade de opinides encontradas que se poderiam apresentar a este res-
peito, tem-se que compreender que no atual grau de evolugio e desenvolvi-
mento da Comunidade Internacional é impossivel pensar que um 6rgao juris-
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dicional possa chegar a anular um tratado com base na comprovagio da
injustica que contenha ou da injustica que surja de sua aplicagdo. Inclusive
na ordem interna, apesar de suas diferencas com a ordem internacional,
niio é possivel encontrar a injustica como causa auténoma de nulidade dos
contratos, mesmo que em alguns sistemas legais se possa encontrar motivos
mais ou menos vinculados a ela, como por exemplo a leséo.

Se ndo é possivel, portanto, no caso dos tratados internacionais, conce-
ber, ainda hoje, a possibilidade de sua nulidade como consegiiéncia de seu
contetdo ou de sua aplicacio injusta, chega-se a conclusio de que s6.é
possivel, pelo menos até este momento, pensar em anulagio ou nao aplica-
¢io de um tratado injusto, como conseqiiéncia de um acordo de vontade das
partes que, como resultado do reconhecimento comum desta injustica, de-
cidam extinguir ou deixar de lado a aplicacdo desse texto injusto.

O art. 19 do Pacto da Sociedade das Nacées previa a possibilidade de
revisio dos tratados (*). Naturalmente esta possibilidade, que se devia
exercer dentro do marco do direito internacional vigente, isto é, mediante
o acordo dos Estados-Partes (2), abria, em teoria, a perspectiva da eventua-
lidade de revisic de um tratado por causa de sna injustica mas processual-
mente isto s6 era possivel se existisse um acorde das partes a respeito.

Embora a expressao “revisio de tratados” ndo esteja utilizada na Carta
das Nagdes Unidas, entende-se que a competéncia da Assembléia Geral pa-
ra “recomendar medidas para a resolucao pacifica de qualquer situagio, se-
ja qual for sua origem...”, que lhe atribui o art. 14 da Carta, inclui a
possibilidade de recomendar a revisio de tratados (*), o que ndo somente é
16gico, como também, em virtude de que o final do art. 14 se refira as
“situagdes resultantes de uma violagdo das disposigdes desta Carta que
enumera os Propésitos e Principios das Nacées Unidas”, e a circunstiincia
de que a justica esteja mencionada entre os Propositos e Principios (arts.
19, 20 ¢ 29.3), permite pensar que se possa chegar, eventualmente, a re-
comendar a revisdo de um tratado injusto.

Se a justica nao é s6 objetivo ou fim do direito, como também seu
conteido necessario, porque o direito é vontade de justi¢a (%), o acordo

{1} © texio do art. 19 dizia: "A Assembléia poderd convidar os Estados-Membros da Liga & proceder a
raviafio dos tratados que se tenham tormado inaplicAveis & daque’es convénios Internasicnais cuia
manutengdo possa ameagar g par do mundo.”

(2} Q caao do pedido de revisio, pela Bollvia, do Tratado com o Chile, de 1304, submetido 4 Assembléla
da Liga em novembro de 1920, se baseou no art. 19 do Pacto. A Comlssdo de Juristas designada
pela Assembléia (Manuel de Peralta, Vitério Sclaloja e A. Struycken) declarou em 1821: ''Que tal
como fol apreseniada, a demanda da Bollvia & Inadmissivel, pois a Assembléia da Sociedada das
Na¢Ses nko pode moditicar por si mesma nenhum iratado; a modificagfio dos tratados é de exclusiva
competéncia dos Estados contratanies'’ (RAUL BOTELLO GONSALVEZ. Breve Hisloria del Litoral Boil-
viano, La Paz, 1938, pp. 47-439; JOSE CARLOS MACEDQO SOARES. Ei Brasll y la Sociedad de Naci
Madrld, 1927, pp. 45 ® 58.; LUIS ANTONIO MORZONE. La Mediterraneidad Bolivisna ante e Demecho
Internacional, Posicién Argentina. Buenos Aires, 1979, pp. 65-85; GORDON IRELAND. Boundsries
Passessions and Conflicts in South America. Harvard, 1938, pp. 65-88; GORDON IRELAND, Conflites
de Limites en Sudamdrica. Buenos Aires, 1942, pp. 115 e as.; DANJEL SANCHEZ DE BUSTAMANTE
Belfivia — Sus Derechos en sl Pacifico. 27 ad., La Paz, 1976, pp. 166-167; LUIS BARROS BOR
GORD. La Cuastién del Pacifico y las Nuevas Orientaciones de Bolivia. Santiago, 1922; CONRADO
RIOS GALLARDO. Daespues de la Paz, Santiage, 1926}

(3) HANS KELSEN. The Law of the Uniled Nations. Londres, 1951, p. 16; U.N.C.1.O., Doc. 748, trans
crito em Kelsen, p. 18, nota 2.

(4) LUIS RECASENS SICHES. Revislén sobra el probb del d ho Injusto, em Antologia Jurldics.

México, Fondo de Cultura Econdmice, 1975, p. 319; ANTONIO GOMES ‘ROBLEDO. Medliacién sobre
la Justicla. México, Fondo de Culture Econdmica, 1963, p. 9.

234 R. Inf. legis). Brasilia o. 21 n. 84 out./dex. 1984



internacional de vontades para extinguir a existéncia ou os efeitos de um
tratado injusto deveria ser considerado como uma das expressies mais
louvaveis e mais altas da acdo internacional,

A idéia de justica se integra ao direito internacional atual através do
Preimbulo (§ 39), do § 19 do art. 19 e do art. 29 da Carta das Nacoes Unidas.

A inclusdo da referéncia a justica, como elemento necessirio para o
adequado cumprimento do principio que obriga a solucionar as contro-
vérsias internacionais por meios pacificos, foi um triunfo latino-americano
e de outros paises pequenos, que lograram esta transcendente inclusido em
Sao Francisco, modificando-se assim o projeto de Dumbarton Oaks (%).

Ademais, é essencial assinalar que o Preambulo da Carta, ao expressar
que os povos das Nagdes Unidas estdo resolvidos a “criar condi¢des sob as
quais se possa manter a justica e o respeito as obrigagbes emanadas dos
tratados e de outras fontes do direito internacional”, relaciona os concei-
tos de justica com o respeito as obrigacoes emanadas dos tratados, com o
que fornece uma base para encarar a questio da revisdo dos tratados in-
justos, como j& havia notado.

Entretanto, sio muito poucos, na histoéria do direito internacional, os
casos em que a alegagio da injustica por uma parte e a aceitacao expressa
desta alegagdo pela outra tenham permitido pér fim, de comum acorde,
a um tratado injusto, As razdes anteriormente expostas para mostrar a im-
possibilidade atual de que um tratado internacional seja anulado por razio
de justica acresce o predominio da exigéncia de seguranca juridica — outro
dos fins do direito — na sociedade internacional, fazendo com que tal
resultado tampouco surja normalmente de uma negociagio entre paises.
Ainda hoje, na embrioniria comunidade internacional em que vivemos, a
seguranca juridica prima sobre a justica. GUSTAV RADBRUCH, em um
belo estudo, nota que “justica e seguranga juridica sdo os fins supremos
do direito, mas ndc em uma linda harmonia, e sim em aguda luta de um
contra o outro” (¥). “O predominio de um ou outro destes valores” agrega
ele, “ndo se deixa determinar mediante uma norma supra-ordenada” — tal
norma ndo existe — “mas somente em virtude da decisdo responsivel das
épocas cambiantes” (7). E mesmo ainda hoje se pode supor que muitos Es-
tados, levados por uma concep¢io ja superada, entendem que extinguir
um tratado, reconhecidamente injusto, inclusive por mutuo acordo, pode
constituir, em principio, um atentado & seguranca juridica. Esta relagio
atual — seguranca-justica — deve mudar, esperamos, no munde de amanha,
em beneficio do bindmio justica-seguranca. Até hoje se antepdem, ao con-
siderar uma situacdo como a que analisamos, as idéias de seguranca e
justica, dando-se uma preeminéncia A primeira. No futuro, os termes da
relacio podem mudar. RADBRUCH mesmo, que escreveu os paragrafos
anteriormente franscritos em 1938, agregava em 1946, logo apds o fim da
{5) HANS KELSEN, op. cil,, Law and justice, pp. 16-1%; LELAND M. GOODRICH e EDWARD HAMBRO.

Commentaire de W Charte des Nations Unles. Neuchdtel, 1948, pp. 119 e 130; EDUARDOD JIMENEZ DE

ARECHAGA. Derscho Conslitucional de [2a Naclones Unidas. Madri, 1958, pp. 38-41; Declaragho do
Representante do Panamé, Dr. RICARDO J. ALFARO, sm S#c Francisco, U.N.C.1.Q., v, §, pp. 471-472,

{6) GUSTAV RADBRUCH, El fin del derscho, Anuério del Instituto Inhrnncioﬂal de Filoaoffa del Derecho,
1937-1938, reproduzldo em El Hombre ¥ el Derecho. Buenos Aires, 198D, p.

{7) RADBRUCH, art, clt, p. 119.
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terrivel experiéncia nazista e da Segunda Guerra Mundial — eventos que
provocaram uma modificagdo significativa em seu pensamento sobre o as-
sunto: “devemos buscar a justica, mas a0 mesmo tempo atentar para a se-
guranca juridica, j& que & ela mesma uma parte da justica” (%). Nao pode
haver segurang¢a juridica sem justi¢ca, e por isso é que se hi que reconhe-
cer que um fratado injusto pde em perigo a seguranga.

Por isso a afirmacio de EAGLETON de que na Carta das Nac¢bes Uni-
das, e especialmente com respeito as competéncias do Conselho de Segu-
ranca, “‘a seguranca estd colocada acima da justiga” (%), ndo é certa nem
se ajusta a uma interpretacio correta da Carta. Responde, como diz
JIMENEZ DE ARECHAGA, aos resquicios de reacao critica que provocou
o anteprojeto da Carta — as propostas de Dumbarton Oaks —, mas nao
a Carta tal como foi aprovada (19). :

Seguranga e justiga, no direito internacional atual, do mesmo modo
que na teoria geral do direito, n3o se opbem, mas, ao contrario, se integram
reciproca e necessariamente. Mas, com respeito ao caso concreto de revisao
de tratados, ainda estamos no inicic de um longo processo.

Em uma comunidade internacional mais evoluida, integrada e organi-
zada que a atual, a aplicacdo da idéia de justica a casos como o de que
tratamos, isto é, como fundamento para um acordo de vontades estatais
dirigido a extinguir um ato injusto, nio constitui um perigo para a segu-
ranga juridica, mas, ao contririo, uma reafirmacdo desta seguranga, que
nao é concebivel fora do &mbito da justica.

Nio se pode esquecer que a justica é condicdo e pressuposto da paz,
e que, portanto, 2 manutencio de uma situacio injusta, derivada de um
tratado, constitui um elemento que atenta permanentemente contra a paz,
provocando assim a ruptura violenta da ordem que se pretende manter.

Com todas as dificuldades que sdo inerentes ao precisar o conceito
de justica — dificuldades tantas vezes mencionadas na doutrina —, nao se
pode negar que esta seja um valor que se reconheca e individualize além
de qualquer defini¢do e que inclusive aqueles que mais duramente comba-
tem sua aplicacio na teoria juridica reconhecem, em algumas de suas obras,
que, sem um ojetivo de justica e de paz, ndo se pode conceber o direito nem
a organizacdo internacional (11}, como também o afirma o § 19 do art. 19
e 0 § 39 do art. 29 da Carta das Nag¢des Unidas.

Até hoje, entretanto, sao muito poucos os casos que podem ser citados
de um tratado internacional extinto por acordo das partes devido & sua
justica.

Entre estes raros exemplos merece ser recordado o Tratado uruguaio-
brasileiro de 1909, que pds fim ao regime fronteirico entre o Brasil e o

{8) Arbitrarledad legal y derecho sgupralegal, art. cit., p. 141,
(9) Th; Jurisdiction of the security Councll over disputes, American Journal of Inlernational Law, 1048, p.
§13.

{10) Op. clt., p. 38,

(11) Especialments HANS KELSEN, em sua dilundida obra (Que dés ia Juslicia? Ve]a uma snumeragho das
multas obras do jurista vienense relativas & este tema em Josd Fuente Egido, La Teorla Purn del
Derecho ¥ la Clencla del Derecho Intemacional, Madri, 1962, p. 25, nota 1.
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Uruguai na lagoa Mirim e no rio Jaguario, que havia sido estabelecido
pelo injusto Tratado de 12 de outubro de 1851, especialmente porque im-
punha uma anormal desigualdade entre as duas partes (:2).

O caso merece néo ser esquecido pelo precedente que implica, pelo que
significa como expressio real e concreta da idéia de solidariedade na Amé-
rica Latina e como manifestacio de reconhecimento aos governantes e di-
plomatas, brasileiros e uruguaios, que negociaram e concluiram este tra-
tado-de 1909 e, em especial, ao Bardo do Rio Branco, entio Ministro das
Relagdes Exteriores do Brasil.

— o0 —

A fronteira enfre o Brasil e 0 Uruguai, naturalmente incluindo a parte
relativa 4 lagoa Mirim e ao rio Jaguarao, foi fixada pelo tratado de limites
de 12 de outubro de 1851 (1%,

Este tratado, um dos cinco tratados de 1851 entre a Republica Orien-
tal do Uruguai e o Império do Brasil, foi negociado em tristes e perempté-
rias circunstineias e constituiu um dos instrumentos internacionais que o
Governo de Montevidéu concluiu com a Corte do Rio de Janeiro para lograr
a alianca e o apoio militar e econdmico desta no conflito bélico que en-
frentava com o Governo da Confederacdo Argentina e com o Governo do
Cerrito, que dominava nesse momento todo o territério uruguaio, com ex-
cecao da cidade de Montevidéu. Deste modo, o tratado de limites de 12 de
outubro de 1851 integrou o conjunto de convencdes que, ac tornar possivel
a alianga entre Montevidéu, Entre Rios, ¢ o Império, determinaram o fim
do regime de Rosas na Argentina e de Oribe no territério oriental. Natu-
ralmente, o “estado de necessidade”, ou pelo menos a angustiosa e impe-
rativa exigéncia do Governo de Montevidéu de conseguir a alianga bra-
jileira, inica forma de terminar com a Guerra Grande, que desde 1842
enfrentava contra Buenos Aires e Oribe, tiveram como iniludivel contra-
partida a aceitacio de um tratado de limites — negociado junto com os
outros por André LLamas no Rio de Janeiro — que significava para a
Repiiblica Oriental ndo s6 a renuncia expressa e formal de territérios
tradicionalmente reclamados, como também uma situacio de desigualdade
e de injustica, até no que se refere ao novo regime fronteirico que o tra-
tado estabelecia.

O Uruguai nasceu a vida independente sem fronteiras claras, definidas,
fixadas precisamente e delimitadas. Com efeito, os arts. 12 e 13 da Con-
vencao Preliminar de Paz de 28 de agosto de 1828 entre as Provincias Uni-
das do Rio da Prata e o Império do Brasil — negociada com a mediacfo
da Inglaterra, e do qual surgiu internacionalmente, como Estado livre e
independente, a Republica Oriental do Uruguai — expressavam somente
que as tropas argentinas se retirariam “i margem direita do rioc da Prata

(i2) "HANS KELSEN. La Pax por Medio de! Derscho. Buencs Aires, 1945; Derecho ¥ Paz sn las Relsclones
: internacionales. México, 1943,

(13) La médula de la justicia es la idea do igua'dad (RADBRUCH. Inlroducién m |a Fllosofia del Derscho
México, 1955, p. 31).
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e do Uruguai”, e que as tropas brasileiras fanam 0 mesmo “para as fron-
teiras do Império” (). ‘

A incerteza fronteirica entre 1828 e 1851 — ja que o Tratado definitivo
de Paz entre o Império e as Provincias Unidas, que sem divida deter-
minaria os limites do Uruguai, embora estivesse previsto na Convengio
Preliminar de Paz, nio chegou nunca a celebrar-se, ¢ como a Constituigio
uruguaia de 1830 nada dizia a respeito das fronteiras do Estado Oriental, e
nido se celebraram, nem antes nem durante a Guerra Grande (1842-1851),
tratados de limites (1), apesar da existéncia de multiplas missdes, gestdes
e negociacbes (*%) — ndo fazia esquecer a tradicional reclamacgdo uruguaia
de territérios situados mais ao norte dos rios Quareim e Jaguardo. Se bem
que estas aspiragbes podiam ji ser conmsideradas superadas em 1851 —
levando em conta a situagido de fato resultante dos avangos portugueses
em diregdo ao sul a partir de 1801, e os lamentaveis acordos de 1819 e de
1821, na época da Provincia Cisplatina (") —, era, sem embargo, injusto,
lesivo, humilhante, e, ademais, inaceitivel, o regime imposto pelo Trata-
do de limites de 12 de outubro de 1851 a respeito do regime fronteirigo da
lagoa Mirim e do rio Jaguarao.

Com efeito, o art. 32 deste tratado estabelecia: “1) ... a linha diviséria
circulard a margem ocidental da lagoa Mirim na altura das maiores 4guas
até a desembocadura do Jaguario; 2) da desembocadura do Jaguario seguird
a linha pela margem direita deste rio...”. Assim se impunha o absurdo
critério de uma costa fluvial “seca” (%), isto é, o Uruguai nio tinha direito
sobre uma parte do espelho de agua e do subsolo da lagoa Mirim e do rio
Jaguardo.

Ademais, o art. 4? do tratado, depois de estabelecer que o Brasil se
encontrava em posse exclusiva do direito de navegacio nesta lagoa e neste
rio, acrescentava ‘que a Republica Oriental cedia “ao Brasil, em toda sobe-
rania, para o indicado fim, isto é, para a consecugio de seu direito de na-
vegacio exclusiva, meia légua de terreno em uma das margens da emboca-

{14} © texto pode ser encontrado em CARLOS VILA SERE. Rscopilacién de Actss para el Esiwdio de
Nusstros Limites Internacionales. Montevidéu, Biblioleca Genera| Artigas, v. 38, 1. |ll, pp. 148-152.

(15} Scbre a Indefiniglo limitrofe do novo Estado na Convengdo Preliminar de Paz & sua relagfio com
o arl, 7.° deata e &8s propostas na Assembiédia Constituinte e Legistativa de 1829, para que a
Conslituiglc se referisse & questio des limites do Estado, veja JUAN E. PIVEL DEVOTQ. EI
Nacimlento de la Repiblica. Montevidédu, 1871, p. 14,

(16) A Convengdo Provisérla de Irene-Amba de 25 de dezembro da 1828 mntre Fruluosoc Rivera e
Sebastilo Barreto Pereira para a determinagic da linha proviséria entre as forgas brasileiras
e argentinas, como consagiéncla da Convenglo Preliminar de Paz de 1828, ndlo poda eer
considerada um tralado limitrote, V. seu lexto em CARLOS VILA SERE, op. cif., pp. B4-B8,

{17) MissBes de Carlos G. Villademoros a¢ Rio de Jansito, em 1837: Misado do Coronel Zeyes a0
Ric de Janeiro, em 1338. Missic da Francisco Magarifics ac Rie de Janelro, em 1845. Todow o8
taxtos das instrugfes a estes enviados incluem mengdo & questio fundamental de llmites, ¢ po
dem ser enconirados em VILA SERE, op. cit, pp. 79, 95 e 129. V. também a opinldo sobre “limites"
do Consetho de Estade do Império, ap. cil., p. 144,

(18) Pelo art 1.° do Tratado de t2 de outubro de 1851 o Uruguai renunclava & aplicagdo, para a
fixaglo de suas fronteitas ¢om o Brasil, do Tratlado de Santo ldellonso, “'Gltima demarcacio
praticada no tempe dos espanhdis”, mo qual havia feilo reserva no Tratade de Incorporaglo da
provingia Cisplatina ac Relno de Portugal, Brasil e Algarves., de 1821, e o Brasll, por sew turno,
renunciava ao limite do rio Arapsl — muifo mais ao sul que o Quareim — referido no Acordo de
30 de Janeiro de 1819, entre o Cabldo de Montevidéu e as autoridades de ocupaclo portuguesas.
Sobre o» aspectos juridicos desta guestlio, veja EDUARDO JIMENEZ DE ARECHAGA, Curso de Direito
Interacional Piblico, t. 2, Oa Esiados e seu dominio, Montevidéu, 1961, pp. 444 e ss, Para oa
aspectos histéricos, vela EDUARDO ACEVEDO. MWanual de Histéria Urugusia. 2.4 ed., Montevidéu,
1838, pp. 86 & 8s.: JUAN E. PIVEL DEVOTO. Histéria de 1a Repdiblica Orienial del Uruguay. 1830-1930,
Montevidéu, MCMXLV, pp. 181 @ s3.; ARIOSTO D. GONZALEZ. Estudio Preliminar a los Escritos
de Andrés Llamas. t. 3, Instituto Histérico y Geogréfico del Uruguay, Monlavidéu, 1852, pp. XXXIl ¢ s».
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dura do Cebolati, que fosse designada pelo comissirio do Governo imperial;
e outra meia légua em uma das margens do Taquarim, designada do mesmo
modo, podendo o Governo imperial mandar fazer nesses terrenos todas as
obras e fortificagdes que julgasse convenientes”.

O regime era, na verdade, monstruosamente injusto e humilhante.

Tao grande foi a oposicdo no Uruguai que se questionou a ratificacio
do Tratado (*°). Ante a gravidade da situacdo, e com a mediag¢io argentina,
se logrou um acordo, concluido em 1852, pelo qual o Brasil aceitou mo-
dificar o art. 3% (suprimindo as palavras que indicavam que o limite seria
o de maior altura das 4guas da Lagoa) e o art. 42, em que se refere A cessio
de territorio nas desembocaduras dos rios Cebolati e Taquarim. Este tra-
tado, de 15 de maio de 1852, cujas ratificacdes se trocaram em 13 de julho
de 1852, com a garantia argentina, datada de 19 de maio de 1852, de que
seriam ratificados por ambas as partes os tratades de 1851, foi ratificado
pelo Uruguai em 5 de julho de 1852. Pouco depois, foi ratificado pelo
Uruguai o Tratade de Limites de 1851. A Assembléia Geral, ao dar sua
aprovacédo para a ratificagio do tratado de 15 de maio de 1852, modificatério
do de 1851, o fez com a salvaguarda de que o aprovava ‘‘com a esperanga
de ulteriores modificacdes que pusessem de acordo as estipulagées dos
Tratados de 12 de outubro de 1851 com os verdadeiros interesses da Repi-
blica” (2%).

— II —

Deste modo o Tratado de 1851 havia dado origem a imediatos protestos,
interpretagdes e salvaguardas.

Aprovado e ratificado depois de assinado pelo Governo de fato de
Joaquim Suarez, nao se conseguiu calar a Oposicio diante de seus termos
desiguais e lesivos.

Nesse mesmo ano, um intercimbio de notas — que ja anteriormente
citamos — precisou a interpretagdo do art. 4¢ para impedir uma herme-
néutica que tornasse possivel o uso, pelo Brasil, dos terrenos concedidos
nas desembocaduras do Taquarim e do Cebolati, como pontos estratégicos
ofensivos em caso de guerra, e que também modificou o art. 3¢ (Y.

Logo veio o processo de negociacdo, que culminou com o Tratado de
3853, a que ja fizemos mencao, e que tornou possivel a entrada em vigéncia
o de 1851,

As negociagdes com o Brasil, dirigidas a retificar os aspectos mais in-
justos deste tratado de limites de 1851, nunca foram interrompidas. Assim,
em 1877, foi assinado Tratado de Comércio e Navegacio, que encarava a
possibilidade de modificar o regime de navegacdo na lagoa Mirim e no rio
Jaguardo, abrindo-os aos barcos orientais. Mas este tratado — que nio
(19]—Pornotas intercambiadas no Rio de Janeiro em 3 e 3! de dezembro de 1851, os artigos 3 e 4 do

Tratado foram interpretados de modo que tentava diminuir a oposigdo & ratificaglio. Ver lextos
em VILA SERE, op. clt, pp. 161-165.

(20) Esta férmula estd inclulda no caput da Lei- n® 296, de 15 de maio de 1852, que aptovou o tratado
de modiflcagdes, previamente & ratificagio pelo Poder Executivo, em 5 de julho. O texto do tratado
de 1852, com a garaniia argeniing, e também o texio da el de ratilicagdo de 1852, estdo em
VILA SERE, op. cit. pp. 185-169. . .

(21) EDUARDO JIMENEZ DE ARECHAGA, op. cit, p. 452; VILA SERE, op. cit, pp. 161-1965,
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mudava o essencial, mas se limitava a reconhecer, “em principio”, a mitua
conveniéncia para o comércio, a industria e as boas relagoes dos dois paises,
de abrir, por concessao do Brasil, a navegacio da lagoa Mirim e do rio
Jaguardo 4 bandeira da Republica Oriental do Uruguai, o que seria objeto
de “negociagio ulterior” — nao chegou a ser ratificado.

—_ 1V —

A injustica, e sobretudo as condigies em que se assinaram os tratados
de 1851, fizeram com que niio s6 o Governo Oriental buscasse sua modifi-
ca¢io — embora reconhecende quase sempre sua existéncia — comeo tam-
bém que, em uma ocasido, defendesse e declarasse sua nulidade.

Em dezembro de 1864, com os navios brasileiros blogueando o rio
Uruguai, com a cidade de Paissandu sitiada e bombardeada pelas tropas
revolucionariss do General Flores, auxiliadas pela esquadra imperial e por
uma divisdo brasileira, o Presidente Atanasio Aguirre ditou um decrete
que declarava “rompidos, nulos e cancelados os tratados de 12 de outubro
de 1851 e suas modificacbes arrancadas violentamente a Repuiblica pelo
Império do Brasil” (32),

A Guerra “Civil” terminou com a paz de 20 de fevereiro de 1865,
subscrita também por José Maria da Silva Paranhos, Ministro do Brasil.
Era o triunfo completo do General Flores, elevado a “Governador Provisé-
rio por influéncia brasileira” ().

Nesse contexto era evidente que o novo Governo uruguaio teria que
considerar nulo o decreto de Aguirre, de dezembro de 1864, e, em conse-
giiéncia, plenamente valido e vigente o Tratado de Limites de 12 de outubro
de 1851. Como também nio se pode esquecer que em 1¢ de maio de 1865
foi assinado o Tratado da Triplice Alianca, entre o Uruguai — governado
agora pelo General Flores, que devia pagar sua divida com o Brasil —,
a Confederacdo Argentina e o Império do Brasil, para empreender a guerra
contra o Paraguai.

—V —

Niao temos que seguir o largo processo das negociaches para obter a
modificagio do Tratado de 1851. As missdes de Vasquez Sagastume em
1878, de Carlos Maria Ramirez em 1887, as gestdes de Blas Vidal, de
Manuel Herrero y Espinosa em 1890, e a de Carlos de Castro em 1895,
terminaram em tristes fracassos (). Além do mais, o Brasil, é justo reco-
nhecer, embora nao tenha acedido is demandas orientais, nunca teve uma
posicio hermética e inflexivel (**). Pelo contririo, mostrava que além da
liberdade de navegacio para os uruguaios, “a linha diviséria deveria con-
tinuar desde a desembocadura do Jaguarfo, pelo meio da Lagoa, até frente
ao nascimento do Chui, seguindo as dguas até o Oceano” (%),

{22) JUAN E, PIVEL DEVOTO, op. cil, p. 352,

(23) JUAN E. PIVEL DEVQTO, ep. cil., p. 354.

{24) V. seu pormanorizedo relato em JUAN JOSE DE AMEZAGA, op. cil, pp. 18-39.

{25} A. G. DE ARAOJO JORGE. Introdugdio &s obras do Barkbo do Rio Branco. Rio de Janeirc, 1048,
cap. VI, Frontetra Brasilsiro-uruguaia na lagoa Mirlm e no rie Jaguarle, pp. 190-192.

{26) PINTO DA ROCHA, O Tratado de Condominio. Porto Alegre, 1910, p. 110, cltado por CARLOS
CARVAJAL, Nusstro Dominio Fiuvial en los Tratados Intemaclonsles, Montevidéu, 19837, p. 120.
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Mas, apesar do desalento pelas sucessivas frustragées, o Governo uru-
guaio nao parou em seu empenho em revisar a questio.

Em 1907, apenas iniciada sua presidéncia, o novo governante do Uru-
guai, Claudio Williman, resolveu — de acordo com o entio Ministro das
Relagbes Exteriores de seu pais, Jacobo Varela — confiar a Carlos Maria
de Pena a tarefa de tentar uma exploragio confidencial, junto 4 Chancelaria
brasileira. para determinar que perspectivas havia para iniciar uma nova
negociacao.

Neste momento se inicia o processo que levaria ao feliz termo da
questao,

E justo reconhecer que o caminho ji estava aberto porque, desde 1902,
o Bardo pensava em uma formula que corrigisse a injustica da solugio
adotada pelo Tratado de limites de 1851, que constituia o vinico exemplo,
em todos os casos de rios ou cursos de agua limitrofes do Brasil, em que
este se beneficiava de um regime que negava i outra parte um setor do
espelho de dgua correspondente e a liberdade de navegacio. Esta desigual-
dade, este regime “anacrdnico”, como o chamou Arafijo Jorge, enire a
formula de 1851 e todas as outras, constitutiva de uma injustica, ja tinha
provocado a meditagio no espirito justiceiro do Bardo do Rio Branco (¥).
Por isso o Brasil, movido pelo espirito inteligente e justo de seu Ministro
das Relagbes Exteriores, ademais de sua habilidade politica e diplomatica,
adiantou-se em formular inicialmente a questdo, antecipando-se a qualquer
proposta formal do Uruguai.

— VI —

As instrugbes de Carlos Maria de Pena, enviado em missio especial
pelo Governo uruguaio, consistiam em “explorar as dificuldades que exis-
tiam e as solugbes que pudessem ser estabelecidas: a) sobre a livre navega-
¢ao e plena jurisdicdo da lagoa Mirim e seus afluentes...”.

O enviado especial chegou ao Rio de Janeiro em novembro de 1907 e,
depois de ter uma audiéncia com o Bardio, pdde comunicar telegraficamente
“que os resultados de sua missio eram satisfatorios”.

No informe que o Dr. Pena redigiu quando regressou a Montevidéu
disse que da audiéncia que teve com o Bardo no Palicio do Catete resultou:

“Que era possivel fazer uma declaracio, plenz e espontinea,
por parte do Brasil, que devolvesse a4 Repablica Oriental sua juris-
digdo naquelas aguas limitrofes; que trabalharia nesse sentido, e
desejava fazer a declaracio na oportunidade devida, com o con-
curso dos homens politicos de seu pais, e sem que se possa con-
siderar como compensacio de cousa alguma; que falaria com seus
amigos, de cuja cooperagio necessitava e, especialmente, com o
Sr. Senador Pinheiro Machado; que tudo isto obrigaria a uma reti-
ficagio dos limites de que se tratava; mas ele desejava fazer, acima
de tudo, por parte do Brasil, uma declaracio tio ampla quanto
espontinea.”

(27) A. G. DE ARAQJC JORGE, op. cit., p. 194,
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Em seguida, diz ainda:

“0 Sr, Bariio, na audiéncia que tivemos, depois do banquete
no Hotel Alexandria, tornou a ratificar-me o manifestado na en-
trevista do Palécio do Catete, e me confirmou a cooperagio decidida
de seus amigos e do Sr. Senador Pinheiro Machado, reiterando-me
que se faria, pelo Brasil, uma declaragio ampla e espontanea so-
bre a jurisdicio plena na lagoa e seus afluentes. E, como eu
desejava transmitir algo ao Governo, me disse: ‘“Pego sobre isto
a necessaria reserva, e para a declaragio se deve esperar a devida
oportunidade. Pode ser questdo de alguns meses, se as cousas nos-
sas forem bem; mas, para o éxito, reitero-lhe reserva.”

Ao final da entrevista o Ministro das RelacOes Exteriores do Brasil
expressou que:

“o propdsito que ele vinha perseguindo era o de uma manifesta-
¢do espontinea sem sombra de compensacio alguma, desde que
o Brasil o faria, em seu juizo, como principio de justiga interna-
cional”,

Pela primeira vez se buscava, assim, uma solu¢io para um problema
essencial, uma questdo limitrofe que lecionava a dignidade da Repiblica
Oriental do Uruguai, como consegiiéncia de sua intrinseca injustiga.

A questdo se manteve em estrita reserva durante alguns meses, até
que o Ministro do Brasil em Montevidéu, Sr. Cunha, confirmou ac Ministro
das Relacdes Exteriores do Uruguai, Antonio Bachini — que tinha sucedido
a Jacobo Varela —, e ao Presidente Williman, os propésitos do Bardo do
Rio Branco e o estado dos trabalhos empreendidos para reconhecer espon-
taneamente 3 Repuiblica Oriental a plena jurisdigio das Aguas limitrofes
gue lhe correspondiam.

Em outubro de 1908 o Bardo do Rio Branco entregou ao Ministério
do Uruguai o projeto de tratado elaborado pela Chancelaria brasileira.

Este projeto estabelecia, em seu art. 19, que a Republica dos Estado:
Unidos do Brasil cedia & Repfiblica Oriental do Uruguai a parte da lagoa
Mirim compreendida entre o arroio de Sao Miguel e o rio Jaguardo, na
forma determinada no art. 3%, e a parte do Jaguardo compreendida entre
sua margem direita e a linha diviséria fixada no art. 4° O art. 2° dizia
que a cessio dos direitos de soberania do Brasil, baseados, no inicio, na
posse adquirida e mantida, desde 1801 das 4guas e navegagio da lagoa
Mirim e do rio Jaguardo, e depois estabelecidos e confirmados pelos pactos
de 1851, 1852 e 1853, seria efetuada nas seguintes condigdes, que a Repu-
blica Oriental do Uruguai aceitava: 19) salvo acordo posterior, somente
as embarcagdes uruguaias e brasileiras poderiam navegar e comerciar nas
aguas da lagoa Mirim e do rio Jaguardo e seus afluentes; 2?) respeito aos
direitos reais adquiridos nas ilhas e ilhotas que pertenceram ao Brasil desde
aquela época e que passam a pertencer & Repiblica Oriental do Uruguai;
39) proibicio de estabelecer fortificagdes e baterias nas aguas fronteirigas.

O art. 3% determinava a forma de dividir as dguas da lagea Mirim
e todo ele aparece inspirado no mais amplo espirito de justiga.
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O art. 49 era mais discutivel. Estava redigido da seguinte forma:
desde a desembocadura do Jaguardo subiri a fronteira pelo talvegue desse
rio, desviando-se apenas o hastante para que o Brasil conserve a ilha de
Diniz, ¢ logo voltando ao talvegue, continuari por este até a altura do
arroio Lagdes, na margem esquerda. Desde esse ponto até acima a linha
divisoria seguira a distincia média das margens do Jaguario.

O art. 59 se referia & nomeagio de comissoes demarcatérias de limites,
e o art. 69 estabelecia que a navegacao na lagoa Mirim e no rio Jaguario
ficaria aberta aos navios mercantes das duas nacdes, e que para os navios
uruguaios ficaria também aberto o {rifego entre o oceano e a lagoa Mirim
pelas dguas brasileiras do rio Sao Gongalo, da lagoa dos Patos e da barra
do Rio Grande, ficando submetidas as embarcacoes uruguaias e brasilei-
ras, nas aguas jurisdicionais de cada uma das duas Republicas, aos regula-
mentos fiscais e de policia por elas ditados.

A Republica Oriental do Uruguai declarava abertos, pelo art. 79, aos
navios mercantes do Brasil os rios Taquarim, Cebolati e seus afluentes,
com sujei¢do aos regulamentos fiscais e de policia que se estabelecessem.

O art. 8? estabelecia que as disposicoes do tratado ndo seriam aplica-
veis a navegacdo de cabotagem, isto €, 4 navegacdo que se ocupa em trans-
portar mercadorias entre portos do mesmo pais.

Tanto o Governo uruguaio como o brasileiro poderiam, segundo o
art. 8%, habilitar tantos portos quantos julgassem necessérios, dando cada
governo aviso ao outro com antecedéncia de seis meses.

O art. 10 continha uma disposicdo digna de ser seriamente meditada.
Dizia assim: “Os navios de guerra uruguaios poderdio transitar livremente
por aguas brasileiras entre o oceano e a lagoa Mirim, ou estacionar em
suas aguas; e os navios de guerra brasileiros poderdo também subir ou
baixar livremente os afluentes da margem ocidental da logoa Mirim. aher-
tos a navegagao pela Republica Oriental do Uruguai.” No 1ltimo inciso
deste artigo se estabelecia que ambos os paises se obrigavam a nio manter,
na lagoa Mirim e em seus afluentes, mais de trés embarcacoes de guerra,

devendo ser objeto de ajuste especial o porte, armamento e dimensio das
mesmas.

O projeto foi estudado e discutido pelo Governo uruguaio no Conselho
de Ministros. Na discussao surgiram algumas objecbes ao art. 4% do projeto
do Brasil. Antes que se realizasse uma segunda deliberacio, o Bardo do
Rio Branco comunicou & Delegacio do Uruguai que o Governo brasileiro
havia resolvido substituir o art. 4 do projeto de tratado que desviava
do talvegue a linha diviséria no rio Jaguardo, com o objetivo de deixar
a ilha Diniz em territério brasileiro, por um artigo redigido assim: “Desde
a desembocadura do rio Jaguardo subird a fronteira pelo talvegue desse
rio até a altura da confluéncia do arroio Lagbes na margem esquerda” (o

cba mTa ca albawal G o~
L

resto naoc se alteraj. “Espero — dizia em uma caria o Bario do Rio Bran-
co — que essa modifica¢do lhe seja agradivel. O que lhe posso assegurar
€ que tive grande satisfacdo em estar habilitado para formula-la.”
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Ao considerar-se novamente a questio no Conselho de Ministros, o
Dr. Williman manifestou que, apesar da nova prova de amor i justica da
Chancelaria brasileira, e apesar de que ndo duvidava da excelenie boa
vontade que havia demonstrado o pais irmao, considerava essencial para
a aceitagdo do tratado a eliminagao da clausula que estabelecia que os
vasos de guerra brasileiros poderiam navegar pelas Aguas de nossos rios
interiores que desembocam na lagoa Mirim. Manifestou que reconhecia
que essa disposi¢cde do Bardio do Rio Branco nio tinha nenhum perigo,
nem obedecia a nenhum propésito ofensivo para a dignidade nacional, mas
manteve com firmeza a necessidade de eliminar a clausula discutida, por-
que lhe parecia que um pais pequeno como o nosse devia ser extrema-
mente zeloso de seus direitos e de seu decoro. Fez notar, também, que nao
se devia esquecer a suscetibilidade do povo uruguaio, comprovada em mui-
tas oportunidades, e que opinava que a cljusula proposta era de certo modo
extemporinea em um tratado de modificacio de linhas fronteiricas.

O Sr. Bachini defendeu a disposicio do projeto de tratado, por consi-
deri-la eqiiitativa e ajustada aos principios admitidos pelo direito interna-
cional. Dizia que era eqiiitativa por estabelecer também para os vasos de
guerra uruguaios ¢ direito a4 navegac¢io pelo rio Sio Gongalo e pela lagoa
dos Patos, vias de comunicacio submetidas 3 jurisdicae brasileira. E, além
do mais, a disposi¢do discutida se ajustava aos principios universalmente
admitidos que autorizam a navegacio da handeira de guerra pelas Aguas
abertas a navegacdo comercial. Em apoic & sua doutrina citou um grande
numero de tratados.

O Dr. Williman contestou estas observagfes, dizendo que o principio
de que o direito de navegacio da bandeira de guerra exista nas aguas
abertas ao comércio admitia excegbes, e niio apresentava a universalidade
que se invocava, Lembrou que o rio Escalda, aberto & navega¢io comercial,
nio o estd aos vasos de guerra, e citou numerosos tratados celebrados em
paises sul-americanos que contém disposi¢des especiais sobre a navegagio
de vasos de guerra.

Por outro lado, o Dr. Williman assinalou que a navega¢io de vasos
de guerra orientais pelas dguas do Sdo Gongalo e da lagoa dos Patos ——
que sao vias que pdem em comunicagic o Jaguario e a lagoa Mirim com
0 oceano — nhao se equiparava 3 navegacdo de vasos de guerra brasileiros
por 4guas do Cebolati e do Taquarim, que s&o rios interiores que se inter-
nam no coragio do pais, Ademais, convinha ndo esquecer que a bandeira
de guerra da Repiiblica Oriental do Uruguai em &guas brasileiras nunca
poderia constituir uma ameaca, nem um incémodo, porque o Brasil contaria
sempre com for¢a e poder suficientes para expulséla, enquanio que a
bandeira do Brasil em rios uruguaios faria sentir a superioridade de seu
poder militar.

Insistiu também o Dr. Williman na conveniéncia de modificar o aitimo
artigo, suprimindo o angustioso prazo de doze meses para a celebracgio
do tratado de comércio.

0 Dr. Williman, apoiado por varios ministros, decidiu que se exerces-
sem gesides, imediatamente, junto A Chancelaria brasileira para a modi-
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ficagdo ou a elimina¢do das clausulas mencionadas, e disse que, ao tomar
esta resolugdo, tinha a convicgio profunda de que o Bardo do Rio Branco —
que tantas provas havia dado de amor a justica, de respeito aos principios
superiores do direito e de consideracio e estima para com o povo uru-
guaio — ndo vacilaria em contemplar os argumentos da Chancelaria
uruguaia e acederia, com agrado, a reformar o tratado, introduzindo as
emendas que acabavam de indicar para a sua aceitacio.

O Sr. Dominguez, plenipotenciirio uruguaio no Rio de Janeiro, infor-
mou a¢ Barde do Rio Branco das dificuldades que se apresentavam para a
aprovagao do tratado, e lhe indicou as cliusulas que a juizo de seu governo
deveriam ser eliminadas ou modificadas.

O chefe da Chancelaria deu mais provas inequivocas de lealdade, de
respeito aos direitos e até & suscetibilidade nacional uruguaia. Sua resposta
ndo se fez esperar. Poucas horas depois de formuladas as observagoes,
o Bardo do Rio Branco comunicou que o Governo do Brasil suprimia total-
mente o art. 79, que autorizava a navegacado da bandeira mercante brasi-
leira pelos afluentes da lagoa Mirim que se internavam em territério uru-
guaio, ¢ que suprimia também, no art. 10, a parte relativa 4 navegacio
dos vasos de guerra brasileiros nesses mesmos rios. Sem embargo, demons-
trando a elevacio e a amplitude de seus critérios, o Itamarati manifestava
que as modificagbes aceitas ndo impediam que o Brasil reconhecesse 3 ban-
deira de guerra uruguaia o mesmo direito de navegar o ric Sio Gongalo
e a lagoa dos Patos que tem a marinha mercante, apesar de serem estas
aguas de jurisdicdo exclusivamente brasileira (28).

O projeto de tratado apresentado pelo Itamarati sofreu, assim, trés
modificac6es, que acolheram os argumentos uruguaios. Mas essas modifica-
¢Oes foram obtidas gragas & compreensio e ao espirito de egiiidade do
Ministro de Relagdes Exteriores do Brasil.

—_ VI —

Em sua mensagem de 3 de maio de 1909 ao Congresso Nacional, o
Presidente da Republica explicava assim a posicio brasileira:

“Desde 1801, como é sabido, ficamos senhores da navegacio
privativa da lagea Mirim e do rio Jaguardo e mantivemos ininter-
ruptamente essa posse. Tratados solenes, que celebramos com a
Republica Oriental do Uruguai em 1851 e posteriormente, basea-
dos no uti possidetis estabeleceram como limites entre os dois
paises a margem direita do Jaguardo e a ocidental da lagoa Mirim,
da confluéncia do Jaguardo para o Sul. A continuada agitacio e
as guerras civis que ensangiientaram a Repiiblica Oriental, desde
a sua independéncia até 1851, explicavam a precaucdo, que pa-
receu conveniente tomarmos entdo, de evitar freqiientes contatos
entre as populagdes confinantes, naquela regido em que um ex-
tenso lengol de 4gua, em nosso poder, tornava facil evitar isso.

(28) Os documentos transcritos & o resumo geral da negociag#io estdo tirados do [a& citado livie de
J. J. DE AMEZAGA, pp. 39-51.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 21 n. 84 out./dex. 1984 245



Mas o préprio ilustre estadista brasileiro que dirigiu as negocia-
¢oes de 1851 deu desde logo a compreender que, mais tarde, o
Brasil poderia fazer concessoes ao pais vizinho e amigo. A situagio
atual ndo é idéntica a de mais de meio século atras. A Republica
Oriental do Uruguai é desde muito tempo um pais préspero cujo
povo se nao mostra menos pacifico, ordeiro e progressista que o
das mais adiantadas porgdes desta nossa América. As idéias de
concérdia, em que nos inspiramos todos, e os sentimentos de
justica e eqilidade aconselham-nos a, espontaneamente — sem
solicitagio alguma que ndc houve —, fazer mais do que se espe-
rava de nés, e isso desinteressadamente, sem buscar compensacgio
que oufros poderiam pretender, dada a perfeita situagio juridica
em que nos achamos. Entendo que é chegada a ocasido de retificar
a linha divisoria naquelas partes, estabelecendo-a pelo talvegue
do Jaguario e por varias retas, mais ou menos medianas, que,
da embocadura desse rio, sigam até ao extremo-sul da lagoa Mi-
rim. Procedendo assim, trataremos aquela Republica vizinha como
temos tratado todas as outras na determinacio das nossas fron-
teiras fluviais e nos conformaremos com as regras de demarcagio
observadas por todos os demais paises na América e na Europa,
no tocante a rios e lagos fronteirigos. Autorizei, portanto, a aber-
tura de negociacdes para um Tratado em que tais regras sejam
atendidas, convencido de que esse ato mereceri vossa aprovacgio
e o consenso e o geral aplauso de toda a nagdo brasileira.”

— VIII —

Quando, em 1907, 1908 e 1909, José Maria da Silva Paranhos concebeu,
negociou e concluiu o tratade que pés fim ao injusto regime fronteirigo
imposto pelo de 12 de outubro de 1851, sua figura ji era conhecida e
admirada nos meios internacionais e todos tinham consciéncia de que
estava a frente do Itamarati uma das personalidades mais prestigiosas da
diplomacia brasileira.

Sua intervencdo, em 1893, na questio das Palmas (Missoes) com a
Argentina, durante a arbitragem do Presidente Cleveland, e sua acio no
que se refere aos limites do Amapa com a Giliana Francesa, assunto re-
solvido pelo laudo do Conselho Federal Suico, em 1900, foram o preludio
de sua grande acdo no Itamarati. No Ministério, o Bardo continuou pres-
tando atencdo preferentemente — embora ndo tunica — aos problemas
limitrofes, como o do Acre com a Bolivia, ¢ ¢ dos limites com a Giiiana
Inglesa.

Mas isso ndo o impediu jamais de encarar com amplitude e grandeza
outros grandes problemas internacionais, de carater mais geral e prospec-
tivo, como os que mencionou na III Conferéncia Internacional Americana

no Rio de Janeiro, em 1906 (2%), ¢ os tratados nas Conferéncias de Haia
am 1R800 o 100NQ

Vil AVEU W LUUU.

(28) Um excelenta resumo de todoa estes antecedentes podo ser enconirade em OSWALDO DE MORAES
CORREIA. Rio Branco @ a Polilica Exterior do Brasll. Ric de Janeiro, 1946,
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Assim era esta grande figura do direito internacional da Ameérica e
da diplomacia do Brasil, que viria a permitir, para gléria sua, de sua patria
e do Continente, a revisio, espontinea e sem compensacoes, de um tratado
fronteirico injusto,

O tratado uruguaio-brasileiro de 1909 foi a culminacio de sua vida,
seu ultimo e maior ato publico (39).

E justo recordar, além disso, a grande atuacio que tiveram, para que
o projeto de tratado pudesse chegar a ser uma realidade, os grandes po-
liticos gatichos, como o Senador Pinheiro Machado, que por sua procedéncia
e sua histéria estava especialmente predisposto para compreender os sen-
timentos uruguaios a respeito do tratado de 1851 e as esperangas que se
depositavam em sua revisfo,

— IX —

(3 Predmbulo do Tratado de 1909 determina assim um objetive e um
sentido:
“A Repiblica Oriental do Uruguai e a Replblica dos Estados
Unidos do Brasil, com o propésito de estreitar cada vez mais sua
antiga amizade e de favorecer o desenvolvimento das relagées
de comércio e boa vizinhanca entre os dois povos, resolveram, por
iniciativa do Governo brasileiro, rever e modificar as estipulacées
relativas as linhas de fronteira na lagoa Mirim e no rio Jaguarao
e também, como propunha o Governo Oriental desde dezembro de
1851, as relativas & navegacdo na mesma lagoa e rio, estipulacgdes
essas contidas no Tratado de Limites de 12 de ocutubro de 1851,
no de 15 de maio de 1852, e na Resolugao de 22 de abril de 1853,
firmados, ¢ primeiro, na cidade do Rio de Janeiro e os outros dois
em Montevidéu.”

Para cumprir este fim, e pelo art. 1%, o Brasil cede ao Uruguai:

“19 — Desde a boca do arroio Sao Miguel até a do rio Jaguario,
a parte da lagoa Mirim compreendida entre sua margem ocidental
e a nova fronteira que deve atravessar longitudinalmente as aguas
da lagoa, segundo os termos do artigo III do presente Tratado.

29 — No rio Jaguardo, a parte do territério fluvial compre-
endida entre a margem direita, ou meridional, e a linha diviséria
adiante determinada, no art. IV.”

Os arts. III, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X, fixam a forma de delimitagio
fronteiri¢a na lagoa Mirim e no rio Jaguardo, e ¢ regime de livre navega-
cao ().

A cessdo que fez o Brasil se tipifica no art. II. Ai se precisa que a
cessdo de seus direitos de soberania, ‘“baseados, no principio, na posse

(30) ARAUJO JORGE diz, com razdo, em sua cbra anteriormente citada: “O Tratado de 30 de oulubro
de 1909, concluido entre o Brasil & a Repdblica do Uruguai, modilicando a linha ¢ o regime de
fronteira na lagoa Mirim e no rio Jaguardo, e estabelecendo principios gerais para o comércio e
& navegagdp naduelas aguas, foi o Oltime dos grandes atos internacionais de Rio Branco, e
censtitulu o florao de remate de sua obra benemérita de retificagde do perimetre do territdric
nacionai’.

(31) Transacritos no Anexo.
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que ele adquiriu e manteve, desde 1801, das aguas e navegagic da lagoa
Mirim e rio Jaguarao, e depois estabelecidos e confirmados solenemente nos
pactos de 1851, 1852, e 1853", ¢ feita com base em trés condicoes, que em
nada afetam a justica e a dignidade do Uruguai (32),

Emhora ndo seja historicamente certa, de maneira absoluta, a afir-
magao de que a revisdo se fez “por iniciativa do Governo brasileiro”, que
se encontra no Preimbulo, tampouco se pode dizer que seja algo inteira-
mente falso. Os dois Governos coincidiram e a iniciativa formal brasileira
foi motivada e impulsada pele Uruguai. De todo modo, se essa referéncia
era necessiria para chegar ao acordo, nada obstava sua aceitagdo. E, de
igual modo, o paragrafo inicial do art. II, que reconhece e aceita a tese
tradicional do Brasil, era imprescindivel para que o acordo fosse obtido e,
portanto, ndo se deve criticar o Uruguai por ter aceito esse texto.

O importante era o resultado. E o resultado, em relacdo ao novo re-
gime fronteirico e de navegacdo, foi obtido, eliminando-se o injusto regime
anterior,

— X —

O tratado foi assinado no Rio de Janeiro em 30 de cutubro de 1909
pelo Ministro de Rela¢bes Exteriores do Brasil, Bardo do Rio Branco, e pelo
Enviado Extraocrdinério e Ministro Plenipotencidrio do Uruguai, Rufino T.
Dominguez. Foi ratificado pelo Brasil e pelo Uruguai em 27 de abril de
1910. As ratificacdes foram trocadas no Rio de Janeiro em 7 de maio de
1910 (3%).

— XI —

O tratado brasileire-uruguaio de 7 de maio de 1913, cujas ratificacoes
foram trocadas no Rio de Janeiro em 12 de agosto de 1914, constitui a apli-
cagdo ao caso do arroio Sdo Miguel, que desemboca na lagoa Mirim, e que
constitui um pequeno trecho de fronteira sob um regime analogo ao do tra-
tado de 1909 (**). Deve ser considerado como seu complemento necessi-
rio (®), ja que “retificou” a linha diviséria no arroio Sio Miguel, cujas
aguas, seguindo o principio do uti possidetis adotado como base em 1851,
estavam totalmente sob o dominio uruguaio (*), que assim tomava a mesma
atitude, em 1913, que o Brasil, em 1909.

(32} 1.6 — Salvo acordo poslerior, somente embarcag¢les brasileiras e uruguaias poderc navegar e
comerciar nas &guas do rioc JaguarBo e da lagoa Mirim, como adianta, em outros artigos, astd
declarado. 2.° — Seréc mantidos e respeitadcs pela RepOblica Oriental do Uruguai, segundo os
principlos do direito civil, o3 direilos reais adquirides por braslleires e ostrangelros nes Ithas o
ilhotas que, por elelto da nova delerminagdio de tronteiras, deixam de perlencer ao Brasil, 3.° —
Nenhuma das Aftas Partes Coniratanies estabalecera fortiticagfes ou baterias nas margens da
tegoa, nas do rio JaguarSo ou em qualsquer das slhas que |hes periengam nessaa éguas.'

(33) Collegio das Lels do Brazil, 1910, | (Parte 2), pp. §92-699; Coteccién de Tratados del Uruguay,
1928, V, pp. 451-458.

(34) CARLOS VILA SERE, log. ¢it., art. 19 “A fronleira entre a Repdblica dos Eslados Unidos do Brasil,
desde o Passo Geral do arroio Sd3o Miguel até a desembocadura deste na tagoa Mirim, sera
fcrmada pela linha de médla disiéncla entre as margens do cilado arroio, do masmo modo esta-
helecido para a divisa do rio Jaguardo, desde © ariolo Lagdes até a confludncle do arroic da
Mina.” ''‘Os dole paises, oniretanto, exercerdo, em comum, jurisdicio sobra as &guas do mesme
armio na secgfo de que se irata”. Sobre o sentido geral deste tratado e o inlclo do § 2.° do
art. 1.9, que diz “entretanto’’, devende haver dilo ‘n#o obstanie'’, veja o debate ocorride na
Camara de Deputados do Uruguai am 14 de margo de 1914 (LUVZ ALBERTQ DE HERRERA. Accién
Parlamsntaria, pp. 27-36),

{35) LUIZ ALBERTO DE HERRERA © qualificou como “'cenvengdc complementiar' ac tratado de 1909, a
efeilo de sva Interpretaglo (op. cit,, p. 31).
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Aplicava-se um tratamento igual a duas situagdes iguais. Rendia-se des-
se modo uma nova homenagem 2 justi¢a e se aplicava, ao caso fronteirico do
extremo-sul dos limites entre o Brasil e o Uruguai, uma solucio integral-
mente justa.

E interessante notar que o Preambulo — diferentemente do Tratado
de 1909 — faz referéncia a este e ao “proposito de estreitar cada vez mais
a antiga amizade entre os dois povos’, mas diz ainda: “querendo dar uma
demonstragdo mais de seus respeitos as regras do direito internacional”,

— XII —

As vezes se diz que o abandono, pelo Brasil, no Tratado de 1909, da tese
da costa seca tinha uma finalidade politica contra a Argentina. Em nenhum
dos antecedentes diplomaticos que consultei pude encontirar pista de ve-
racidade nesta afirmacdo. O Brasil, e o proprio Bardo, desmentiram esta
afirmagéo com argumentos que nao & possivel pér em davida (). No en-
tanto, é evidente que esta atitude do Brasil debilitava a tese argentina da
costa seca uruguaia no rio da Prata, e fortalecia a tese oriental. Em 1908
e 1909 a questdo do rio da Prata estava em forte discussao, pois a Argentina
mantinha o critério absurdo da costa seca uruguaia, e o confronto entre as
teses dos dois governos se tornava cada dia mais acentuado (57, ja que até o
Protocolo Ramirez-Saenz Penia de 1910 nio comecaria a diminuir a tensio
e a debilitar-se a posi¢do argentina. Por isso a atitude do Brasil em 1909 e
a renuncia do Bardo a tese da costa seca uruguaia, contraria a posicio de
Estanislac Zaballos, seu antigo oponente no assunto das Palmas (Misses) (24,

(36) CARLOS CARVAJAL, op. clt., p. 131,

(37} © Bardo do Rio Branco disse em uma Gonferéncia na Inslitulo Historico e Gougraficn do Hrasil, em
6 de maic de 1909: "Niao houve da nossa parle o mimnimo pensaments de melindrar manhurm outra
Governo ou de influir na solugio de alguma oulra guestido pendente. Quando o Governo brasileirc
deliberou, hd anos, submeter, am lempo, esse projeto & decis3o soberana do Congresso Nacional,
nenhuma questdo sobre jutisdigdio em éguas fuviais tinha surgido em parte alguma do mundo: todos
reconheclam nes ribeirithos o condominio nas 4guas dos rios e lagos lindeiros, salvo Guando
tralados solenes estabeleciam um regime de excegdo, como ¢ Qua ainda temos na lagoa Mirim
@ no rio Jaguarfo'”. Tampouco moveu o Governo brasileiro o desejo de ser agradéavel ao Uruguai:
'Se desejamos remover & excegao qua j4 nde e pata o nossc tempo, nem para o nosso continente',
dizia Rio Branco nessa mesma noite, "n@o & ¢om m idéia de merecer apradecimentos e conguistar
a gratiddo dos nossos amigos do Uruguai. O sentimento da gratiddo raros homens o possuem e
mais raro ainda ou menos duradouro & ele nas colelividades humanas que se chamam nagdes. lsso
nos ensina eloglentemente a histérla da sempre o limpa e generosa politica intemacional do
Brasil, pals que, na frase de um ilustre estadista argentino, j4 toi “libertador de povas oprimidos”,
Se quersmos hoje corrigir parte da nossa fronteira merndional, em proveilo de um povo vizinho
8 amige, ¢ principalmente perque esse tesiemunho do nosse amor ac direilo fica bem ag Brasil
e & uma agdo digna do povo brasilaire”. {v. ARAUJO JORGE, op. clt, pp. 199-200). Apesar disso,
ndo se pode asgquecer que em 1908 as relagdes enire o Brasil @ a Argentina passavam por um
momenta diflcil, @ que a inimizade entre Zaballos e Rio Branco criava sérios problemas. Especlal-
menta o famoso caso do felegrama cifrado n.® 9, de setembro de 1908, cuja versfio, o que parece
nem bem decifrada nem traduzida, publicou Zaballos, e que fazia referdéncia ao problema limitrofe
Brasil—Uruguai, havia criado um ambiente conilitiva ¢ de confrentagdo (RAUBENS FERREIRA DE
MELLO. Textos de Direito Internacional ¢ de Histéria Diplomética, 1815-1949. Rio de Janeiro, 1950.
pp. 205-208),

(38) HECTOR GROS ESPIELL, El Protocolo dal Rio de la Piata de 1964, em Politica Exterior de [a
Repiblica — Cuestiones de Limites, Rio de [z Plata., Montevidéu, MRE, MCMLXI, pp. 114-116.
Também em Anuarlo Urugusyo de Derecho Internacional, v. 2, 1963, p. 414;: HECTOR GROS ESPIELL,
Le régime juridique du ric de la Plala, Annusire Frangais de Droit Injernational, 1934, p. 735
JUAN E, PIVEL DEVOTO. Histdria de los Limites del Rio de Ia Plate, Islas Mertin Garcia y Timolec
Domingusz. Montevidéu, 1973.
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se constituiu em evidente apoio 4 causa uruguaia (*®) e em um proélogo
indireto a solugdo do problema argentino-uruguaio em 1910, que, por sua
vez, precedeu o abono final desse critério injusto nos tratados argentino-
uruguaios de 1961 e 1973.

— XIIo —

Nio ha duvida que os contemporineos valorizaram em seu real signi-
ficado o Tratado de 1909, denotando que se baseava no reconhecimento
de que a injustica deve provocar a revisao dos tratados, para que, mediante
o acordo das partes, se restabeleca o valor universal da justiga (*°).

Inclusive autores estrangeiros, como GORDON IRELAND, muitos anos
depois, destacaram, com estranheza, este “ato sem precedentes de generosi-
dade diplomatica™ (*').

No entanto, se deve reconhecer que a doutrina posterior, e em especial
a rica produgdo juridica e histérica brasileira (4?), nao prestaram a atengdo
que merece este tratado, contentando-se, em geral, com sua simples invo-
cacdo entre os atos internacionais que fixam os limites do Brasil com o
Uruguai (*3).

Uma atitude limitada e reticente a respeito do valor e da transcendén-
cia dos tratados de 1909 e 1913 carece de sentido e razao, porque a revisio
de um tratado de limites como o de 1851, injusto em si e pela forma e cir-
cunstincia em que foi obtido, por um outro tratado, fundado no reconhe-
cimento espontineo da injustica da férmula original, constitui um dos
exemplos mais altos e mais nobres da politica exterior, uma demonstragio
da grandeza diplomética do Brasil, uma mostra excelente da idéia de solida-
riedade fraterna dos povos americangs, e um caso que deve ser estudado
como um precedente inesquecivel, capaz de promover no futuro outras for-
mas internacionais que mosirem praticamente o progresso do direito de
gentes,

Como contribui¢do a este reexame da questdo desde uma perspectiva
atual e como homenagem ao Bardo do Rio Branco, a quem o povo uruguaio
honrou com um monumento na cidade de Montevidéu, é que hoje escrevi
estas paginas.

{39) Sopbre a agdo do Bardo em Washington na questdo das Palmas, em que Estaniglao Zabalos atuou
como agente argentino, ¥V, QSWALDQO DE MORAES CORREIA, op. ¢it, p. 6; LIDIA BSESQUCHET, Rio
Branco e as Reiacdes anifre o Brasil e a Repiblica Argenlina, Rio de Janeirp, 1949, Sobre ¢ caso
da fronteira ¢om a Guoiana Francesa, V. ANTONIO OTAVIO SA RICARTE, Lz cuestién del Amaph:
La experiencia brasilefla en cuanto al arbitraje, Conferdncia pronunciada no Instituto Universitario
Iberoamericano de Estudios Internacionales, em 6 de junho de 1983, onde estd cltada farta bibllo-
grafin scbre este caso.

(40) CARLOS CARVAJAL, op. cil., pp. 138-139,

(41) ARAUJO JORGE, op. cit., p. 200; DUNSHEE DE ABRANCHES, Obras Complelas, v. 1, Rlo Branco @
a Politica Exterior do Brasli, Rio de Janeiro, 1945, discurso pronunciado na Gamara dos Deputadoa
em 29 do dezembro de 1909, pp. 34-41; JUAN JOSE DE AMEZAGA, op. cit, pp. 51-55; CARLOS
CARVAJAL, op. cit., pp. 119-140; EDUARDC JIMENEZ DE ARECHAGA, op. cit, p. 444; PINTO DA
ROCHA, op. cit.

{42) GORDON IRELAND, ep. cit, p, 137,

(43) Por exemplo: HELIO VIANNA. Hisléria Diplomitica do Brasil, Rio de Janeiro, 1858, p. 116; HELIOQ
VIANNA, Histérin das Fronleiras do Brasil, cap, XV, JOAC RIBEIRC. Fronteiras do Brasil, 2.2 ed.,
Salvador, 8.d,, p. 32, FERNANDO ANTONIO RAJA GABAGLIA. As Fronisiras do Brasil. Rio de
Janairo, 1916, pp. 255-256.

No que se refere & doutiina uruguaia, os livros de JUAN JOSE DE AMEZAGA, CARLOS CARYAJAL,
GUILLERMO GARGIA MOYANO, CARLOS VILA SERE e EDCARDO JIMENEZ DE ARECHAGA destacam
a importancia e significade do mesmo.
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Abordando o complexo tema refugiados me pareceu indispensével
definir claramente o alcance do termo. Isto ndo exime do debate em
torno de outros dados que influenciam a matéria, mas se destina tdo-
somente a delimitar a base, a partir da qual se desenvolve a discussfo.
E fundamental marcar o ponto de partida, para gue se possa ver o
quanto se progrediu em relacdo a este e para que se evite desencontro
de conceitos, limitando o alcance e os frutos da discussio.

Passo em seguida 2 um panorama do mundo atual em suas gran-
des areas, evidenciando os principais focos e o comportamento dos
fluxos de refugiados no planeta.

O assunto refugiados vem recebendo consideravel atencdo, tendo
em vista os grandes e patéticos problemas humanos envolvidos, e gue
aparecem conjuntamente com problemas politicos, econdmicos e sociais,
uns e outros em escala nacional e internacional,

R. Inf. legist, Brasilia a. 2t n. 34 out./dex. 1984 251



A atencéo que o assunto vem recebendo pode ser medida pela
repercussdo dos debates e pelo volume de publicacdes enfocando esta
tematica. Exemplo expressivo, e gque influiu diretamente na minha
reflexdo foi o volume dos Anais da The American Academy of Political
and Social Science, inteiramente dedicado ao assunto, muito embora
dando destaque todo especial & perspectiva norte-americana: The Global
Refugee Problem: U.S. and World Response (GILBURT D. LOESCHER
and JoHN A. ScaNLaN, special editor of the volume, Beverly Hills, Sage
Publications, vol. 467, May, 1983, 254 p.).

Em uma parte final, onde um inevitavel ponto de interrogacao
estreita significativamente o horizonte de perspectivas, necessariamente
reinam as conclusdes inconclusivas: Qual serd 0 panorama para oS
proximos anos? Certamente passos significativos j& foram dados, muito
embora graves problemas persistam e outros possam surgir a qualquer
momento.

Terminado o profundo abalo que representou a II Grande Guerra,
assistimos a esfor¢os no sentido de trabalhar por um mundo mais justo
e evitar que se repetissem os horrores pelos quais tinha passado a
humanidade ao longo do conflito. Fazia-se necessdrio reconquistar a
dignidade humana.

O quadro institucional e legal de assisténcia aos refugiados foi
formado no decorrer das décadas de 50 ¢ 60, onde a Convencéo sobre
refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967 sdo os maijores instrumentos,
juntamente com o Estatuto do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (UNHCR), de 1950, e algumas resolucoes importantes
da Assembléia Geral das Nagbes Unidas. Junto a estes poderiamos
colocar a Convenco da Organizacio da Unidade Africana referente a
aspectos especificos do problema de refugiados na Africa (1969).

Quando consideramos a questdo dos refugiados, ndo podemos limi-
tar nossa andlise & estrita considera¢do dos instrumentos legais vistos
em si mesmos. Os varios instrumentos garantidores dos direitos huma-
nos sdo parte, certamente muito importante, do panorama geral, mas
a realidade mundial inclui muitas outras varifveis.

2 — 4 definigdio

A Convencido relativa ao “staius” dos refugiados (28-7-1951) traz
o seguinte enunciado:

“A expressdo refugiado se aplica a qualquer pessoa que,
em virtude de fundado medo de sofrer perseguicdo por motivos
de raca, religido, nacionalidade, participacio em determinado
grupo social ou conviccdo politica, se encontra fora do pais
do qual é nacional e estd Impossibilitada ou, em virtude desse
fundado medo, ndo deseja se entregar & protecio desse pais.”

O critério crucial para definicio de um refugiado, em face da
Convencéo de 1951 ou do Protocolo de 1967, é a existéncia de fundado
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medo de perseguicdo em virtude de motivos étnicos, religiosos ou
politicos.

A definicio abrange todos aqueles que estdio ameagados de sancdes
por lutarem para proteger seus direitos humanos, muito embora nio
se aplique a qualquer um que possa ser qualificado como transgressor
politico (que pode, contudo, ser amparado por gutras regras de direito
internacional).

As definicbes de refugiados sdo importantes sob muitos pontos de
vista. Antes de mais nada, a definicdo constante da Convencéo sobre
Refugiados e do Protocolo é decisiva para caracterizar as ohrigacoes
contratuais ou convencionais dos Estados que sio signatérios desses
instrumentos.

Em vista disso, uma pessoa que satisfaca as condigdes colocadas
fica com direito ao amparo da Convencdo, inclusive o prineipio do
non refoulement, ou seja, a proibicdo de retorno forcado de um refu-
giado para um pafs onde ele pode vir a sofrer perseguicao. Todos 08
Estados signatirios tém, em conformidade com o direito dos tratados,
a prerrogativa de exigir que todos os refugiados recebam o que lhes é
devido, de acordo com a Convencio — isto inclui o conjunto de direitos
chamado de protegdo contratual.

A Convengdio também dé direito ao alto comissariado de verificar
a aplicagio dos dispositivos da Convencio, e, com relacdo as pessoas
que satisfacam os critérios, sua funcéo de protecio internacional tem,
assim, base convencional segura.

Outro aspecto importante é o fato que as definicdes da Convengao
e do Protocolo foram adotadas por muitas legislacdes nacionais, tor-
nando-se assim relevantes para a caracterizacdo formal do sfatus de

refugiados, bem como do asilo, sob a protecao de determinado sistema
nacional,

Em se tratando de Estados nfo signatarios da Convengéio ou do
Protocolo, ou outra convencio com objetivo semelhante, é preciso buscar
amparo no Estatuto do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para
Refugiados, e outras resolucdes da Assembléia Geral da ONU ou mesmo
de outros organismos internacionais. O mesmo se aplica, até certo ponto,
com relacdo a Estados que ratificaram a Convencdo, com restri¢oes
geograficas — com clausulas tais como “refugiados resultantes de
eventos ocorridos na Europa” — ou Estados que néo sejam signatarios
do Protocolo de 1967, ou assuntos nio regulados pela Convencao, Nestes
casos, sera preciso procurar solugdes em outras regras de direito inter-
nacional.

O principio do non refoulement, por exemplo, pode ser amparado
por conceitos reconhecidos de longa data, j4 proficientemente expostos
pelos pais do direito internacional, tais como Huco GroTIUS ou EMME-
RICH DE VATTEL, de onde podemos deduzir que esta regra reflete um
principio bésico do governo civilizado e que, como tal, ultrapassa a sua
dimenséo de dispositivo convencional.
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Igualmente, quando se considera o asilo — esta palavra de mul-
tiplas facetas —, os critérios fixados pela Convencio de Refugiados
s40 de pequena relevancia. J4 no século passado, essa expressdo foi
largamente utilizada para caracterizar a n&o-extradicio por crimes
politicos. A maioria dos Estados, cujos ordenamentos juridicos pre-
vejam a concessdo de asilo, irdo considerar as necessidades do autor
do pedido em confronto ecom os interesses da comunidade.

3 — A situacdo atual

Considerando o mundo atual em suas grandes reas, podemos evi-
denciar os principais focos e o comportamento dos fluxos de refugiados
no planeta.

As causas subjacentes & criagio de refugiados podem ser variadas,
mas algumas caracteristicas perduram. Temendo perseguicdo, os refu-
giados se evadem visando evitar situagBes perigosas, incluindo até
mesmo reclusio carceraria ou risco de vida. Como ressaltam EARL
E. Huvck e LeoN F. Bouvier, ‘‘refugiado™ significa alguém que foge,
mas também traz implicita a nocdo de refugio ou santuario, a fuga
de uma situacfio insustenfdvel para outra diferente e que se espera
seja melhor, além de uma fronteira nacional.

Os deslocamentos de refugiados sio parte de um fenémeno mais
amplo, muito embora sua relagdo com acontecimentos concomitantes
seja varidvel. Alguns deslocamentos tém como causa embates politicos
ou religiosos, forcando a fuga de elementos envolvidos com a fac¢8o
perdedora e que passam a sofrer puniciio e perseguigéo. Situacéo até
certo ponto semelhante ocorreu com pessoas que se deslocavam livre-
mente através de determinada regiic e que se viram transformadas
em refugiados em virtude de novas fronteiras nacionais que foram
fixadas, especialmente na Africa, apés o término do periodo colonial ou
no Oriente Médio, apés o encerramento do Mandado briténico na regifo.

Novos tipos de deslocamentos de pessoas emergiram nos Wltimos
Rnos e nem sempre é possivel caracterizar adequadamente a diferenga
entre um refugiado politico e um refugiado econbmico — definigéo
rejeitada por autores como ATLE GRAHL-MADSEN, que ressalta {Iden-
tifying the World’s Refugees, pp. 15-16):

“There is, however, one phenomenon that cannot be
ignored: the dismissal of large groups on the ground that
they are merely economic refugees. In my opinion, the term
economic refugee is a misnommer. Strictly speaking, if a person
leaves or stays away from his home country for well founded
fear of persecution, that fact overrides all other considerations,
ond that person is a refugee, full stop.”

Em matéria de refugiados, a principal controvérsia atual € a dife-
renciacdo entre refugiados econdmicos e politicos.
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Deixando de lado uma controvérsia até certo ponto insolivel e
insuperavel, podemos apontar trés tipos de fatores que podem dar causa
a deslocamento internacional de pessoas, configurando fluxe de refu-
giados. Esses faiores sdo: politicos, ambientais e econdémicos.

Refugiados por motivos politicos se enguadram na definicio das
Nagdes Unidas, bem como pessoas fugindo aos desastres de uma guerra
— estejam ou néo ideclogicamente envolvidos com um lado ou outroe
do conflito.

Refugiados por motivos ambientais recebem muito menor atencio,
muito embora seja dolorosa a situacdo de populacdes atingidas por
catastrofes naturais, como terremotos ou secas ou inundacdes. Enquanto
alguns deslocamentos decorrentes de tais tragédias sdo internos por
sua natureza, como o fluxo de nordestinos para o Sudeste do Brasil
e muito especialmente para Sao Paulo, em virtude das secas que com
patética regularidade assolam a regido, cutros sdo internacionais, como
no Saghil africano, onde dezenas de milhares de habitantes do Mali,
Mauritania, Chade e outros paises se viram forcados a abandonar suas
casas € migrar em busca de comida.

Refugiados por motivos econbémicos sdo os mais dificeis de serem
definidos, confundindo-se em parte com os assim chamados migrantes
(emigrantes e imigrantes). Em termos abstratos poderiamos definir o
refugiado econdémico como aquele que se v& diante da impossibilidade
total de satisfazer suas necessidades vitais no pais do qual é nacional,
enquanto que o migrante, a0 menos em tese, poderia subsistir em seu
pais natal, mas, insatisfeitoc com as condicdes locais, se desloca para
outra regio, em busca de melhores perspectivas.

Conjuntamente com os fenémenos que déo origem aos fluxos de
refugiados estdo os fatores que influem no comportamento dos paises
receptores. Entre esses fatores estdo as condicdes do mercado de tra-
balho do pais receptor, sua estrubura éinica e institucional e a possi-
bilidade de prestaco de servicos sociais.

Passando agora a uma apreciacéio 2 nivel geografico dos fluxos de
refugiados, entre continentes e regides do mundo: Africa, Oriente Mé-
dio, Europa, América Latina e Caribe, e Indochina, enfocamos os paises
de origem ou remetentes e os receptores.

3.1 — Africa

Os impérios coloniais em todo o mundo — e muito especialmente
no continente africano — tragaram fronteiras dividindo arbitraria-
mente comunidades raciais, tribais e étnicas. Desde a independéncia,
muitos Estados africanos foram dominados pela instabilidade, conflitos
e tensbdes. Estes fatores, combinados com as grandes secas e a fome,
forcaram milhdes de africanos a migrar,
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Existe atualmente na Africa contingente de refugiados superior
a 2.500.000. De acordo com o World Refugee Survey 1982:

“Within the next ten years (1967-1977)... as the libera-
tion struggles and independence gave way to internal ethnic
conflicts and oppressive dictatorial regimes in various parts
of Africa, as civil war broke out in Chad, and as racist res-
trictive politcs enlarged in Nauribia and South Africa, the
number of refugees and displaced persons reached over 3.5
million. The continuing civil war in Chad, and the territorial
dispute and fighting in the Ogaden between Ethiopia and
Somalia, coupled with the natural disasters of drought... pro-
duced the final explosion, which in 1981 resulted in a total of
nearly 6.5 million refugees and displaced persons.

Today, although refugees are scattered over dozens of
countries... the majority are found in ten countries: ...700.00¢
in Somalia; 400.000... in both Sudan and Zaire; ...100.000
in Tanzania, Uganda and Nigeria respectively; 50.000 — 75.000
in Angola, Burundi and Algeria and about 20.000 in Cameroon.”

A grande maioria dos refugiados africanos permanece no continente
e, em um bom numero de casos, repatriacio voluntéria esta ocorrendo.

Muitos dos refugiados que ndo podem retornar a seus pafses de
origem em virtude da persisténcia de conflitos e tensdes racials estdo
sendo fixados em postos rurais no Suddo, Tanzfinia e outros paises da
Africa Oriental.

Deslocamentos futuros de refugiados vdo oscilar em funcéo da si-
tuacdo politico-militar e de calamidades naturais. Segundo KENNETH E.
HAckeTT (in Africa: Refugee Crises Worsen, pp. 6/9), a maioria dos
africanos:

“want to return to the homes they left. Resettlement out of
Africa is rarely desired. It would, in any case, be difficult, since
the education levels and rural skills of African refugees do
little to prepare them to move easily to another society”.

3.2 — Oriente Médio

No Oriente Médio se destacam trés focos extremamente problema-
ticos: Afeganistdo, Palestina e Ird.

O golpe de Estado em abril de 1978 e a invasao soviética em dezem-
bro de 1979 tornaram candente a situacfio do Afeganistdo. J4 no inicio
dos anos 70 se registrava fluxo significative de refugiados afeganes
vitimas da fome em direcio ao Ird e ao Paquistdo. A brutal repressao
a resisténcia nacional apos a invasdo soviética acelerou o movimento
de pessoas, para fora do pais, atingindo o conjunto das classes sociais.
Antes da invasdo ja& existiam 400.000 refugiados afeganes no Paquistao.
Os afeganes fugiram da repressdo politica e da perseguicdo religiosa,
chegando a tal ponto que, em 1981, um em cada dez afeganes era um
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refugiado. Os 2,5 a 3 milhGes de refugiados afeganes fazem deles o
maijor grupo nacional de refugiados no mundo.

Ainda no Oriente Médio, o problema palestino continua a ser um
antigo e demorado problema de refugiados, com uma histéria que data
desde a criacdo do Estado de Israel em 1948, que abrigou cerca de
700 a 900 mil refugiados judeus da Europa, mas juntamente com as
guerras na regifo acabou resultando em um contingente de cerca de 1
milho e 900 mil refugiados palestinos, que permanecem aspecto es-
sencial em qualquer discussdo a respeito do futuro do Oriente Médio.

A revolugio islamica no Ird, em 1979, levou grande numero de
iranianos a buscar refugio na Europa Ocidental e Estados Unidos, onde
vivem cerca de 10.000 iranianos pleiteando asilo politico.

O Paquistdo é atuaimente o maior receptor de refugiados no Oriente
Médio, especialmente como pais de primeiro asilo para refugiados afe-
ganes. :

Israel é um caso especial, onde todo judeu tem direito de cidadania
na ferra de Isreel sendo antes um imigrante do que um refugiado.
Desde 1943 Israel absorveu mais de 1 milhfo de judeus da Europa,
Oriente Médio e Africa do Norte.

3.3 — Europa

A Unifo Soviética e o bloco de paises da Europa Oriental séo fontes
de refugiados. Dentre os varios motivos que levam pessoas dessa Area
a fugir para outros paises se destacam a falta de liberdade pessoal e
de oportunidades econémicas. Os refugiados sio, via de regra, vitimas
de perseguicdic em virtude de convicgdes politicas, crencas religiosas
ou antecedentes familiares.

A emigraciio da URSS € estrifamente regulada pelo governo. Con-
tudo, a partir de 1960, as autoridades soviéticas passaram a autorizar
8 emigracdo de representantes de alguns grupos étnicos. Fluxo cres-
cente, no correr dos ancs 70, limitou-se em boa parte a cidadios de
ascendéncia alemf, bem como judeus e arménios, apresentando soli-
citaches para irem para a Alemanha Ocidental, Israel ou Estados Unidos,

Dentre os nacionais dos paises do bloco oriental, os poloneses se
destacam como o maior contingente de refugiados, seguidos por outros
grupos, procedentes da Tchecoslovaquia, Hungria, Roménia, Bulgaria,
Iuposlavia e Albania por diferentes motivos.

Pequenas e médias correntes de refugiados tém fluido para os paises
da Europa Ocidental, procedentes da URSS e Europa Oriental. Dentre
os receptores, e especialmente como pais de primeiro asilo se destaca a
Austria, estrategicamente posicionada e para onde se encaminham os
refugiados, notadamente poloneses, judeus soviéticos e em maior escala
tchecos e outros grupos.
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A Alemanha Ocidental também tem recebido contingentes signifi-
cativos de refugiados de ascendéncia alemi, que residiam no Leste —
entre os quais 8 milhGes de refugiados procedentes da Poldnia apos a
II Guerra Mundial, Ainda em 1978, '70.000 refugiados de ascendéncia
alemd, procedentes do Leste europeu, se fixaram na Alemanha Oci-
dental.

Dentre o0s outros pafses da Europa Ocidental, a Suica, em 1980,
contava com um contingente de 40.000 refugiados, especialmente hun-
garos e tchecos. Franca, Bélgica, Reino Unido, Holanda e os paises es-
candinavos, em menor escala, também abrigaram refugiados proceden-
tes da URSS e Europa Oriental.

3.4 — América Latina e Caribe

A populaciio de Cuba de 9.800.000 habitantes ji deu origem a mais
de 1 milhdo de refugiados desde que Fidel Castro assumiu o comando
da ilha em 1959. Seja por descontentamento com o sistema politico e
econdmico — motivo preponderante nos primeiros anos do governo Cas-
tro — dificuldades econdmicas e desejo de se juntar a parentes resi-
dentes em outros paises, em grande maioria nos EUA mais recente-
mente, tém sido os fatores determinantes do fluxo de refugiados pro-
cedentes de Cuba.

Igualmente o Haiti tem sido h& décadas foco gerador de refugiados,
espalhando-se pelo hemisfério ocidental em busca de emprego. Nos 25
anos durante os quais a familia Duvalier dominou o pais, esses contin-
gentes aumentaram consideravelmente., Em 1980, segundo estimativas
(James ALLMaN) 12% dos haitianos estava vivendo fora do pais natal.

Em El Salvador, a viocléncia no pais, resultante em 30.000 mortos
em 1980/81 de uma populacio que soma 5 milhdes de habitantes, levou
centenas de milhares de salvadorenhos a fugirem de suas casas.

Na vizinha Nicaragua, a guerra civil de 1978/79, segundo o Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (dados do World
Refugee Survey 1981, p. 31), fez com que:

“out of a total population of 2.5 million, 150,000 were Kkilled
or wounded, some 100,000 became refugees and half were
forced to abandon their homes”.

Na Guatemala, problemas politicos levam refugiados a partirem
para o México, EUA, e outros paises.

Na Argentina, a Comissdo de Direitos Humanos estima em 300.000
pessoas o numero de argentinos vivendo no exterior, especialmente na
Espanha, Italia, México e Venezuela; outros 30.000 aproximadamente
estdo vivendo no Brasil.

No Chile, desde o golpe de 1973, cerca de 80.000 refugiados estdo
vivendo no exterior.
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Estados Unidos e Canad4 s&o os paises que tém recebido o maior
nimero de refugiados latino-americanos. Entre 1959 e 1980 cerca de
850.000 cubanos fugiram para os Estados Unidos. Entre abril e setem-
bro de 1980 um contingente adicional de 125.000 refugiados cubanos
se instalou nos Estados Unidos.

Em 1981 e 82 Canadd comecou a admitir nimero maior de refu-
giados do continente, notadamente chilenos e salvadorenhos.

A maioria dos latino-americanos que foge de seus paises procura
reflgio nos paises vizinhos, A tradicao que vem de longa data de receber
refugiados dos paises vizinhos tem perdurado. Esta & uma caracteristica
do continente latino-americano, intimamente relacionada com as con-
dicdes politicas dos paises da regiao. Como frisa C. HEALE RONN:nu NO
seu Diplomatic Asylum — Legal norms and political reality in Latin
American relations (The Hague, Martinus Nijhoff, 1965, pp. 214-55):

“The practice of diplomatic asylum in Latin America seems
to have been more the result of that area’s own conditions and
antecedents than the result of conscious application of
European practices. (...) the diplomatic agents recognized
that the practice was no longer sanctioned in Eurcpe but jus-
tified their actions in terms of Latin American experience.”

Vale, contudo, frisar que, muito embora seja pratica costumeira,
existem controvérsias com relagdo ao alcance e a exata natureza do
direito de asilc no ambito da América Latina:

“In the two conventions which have received the widest
ratification (Havana, 1928 and Montevideo, 1933) the right was

mads densndant 1nnon nra-avistine mu:i-nm treaties or lno‘lq-

LLIGAUAT MU R CAAMUALY  MEFVEE  pra T LR Uaas reS ULl Vi ievaliiy e

lation, International agreements which flatly declare that the
institution will be recognized have received much less support.
A great deal of inconsistency can be noted withim the
practice of particular states and, while some states have shown
a greater consistency, there is evidence that in doing so they
have insisted that the practice of asylum is not sanctioned
by any customary rule of law.”

3.5 — Indochina

Depois de trinta anos de conilitos ininterruptos, inicialmente com
os franceses e depois com os americanos, regimes de esquerda assumiram
o comando do Vietna, Laos e Cambodja em 1975. Apés a evacuacio
americana, cerca de 200.000 pessoas abandonaram o Vietng do Sul e
0 Cambod]a Somando os contmgentes provenientes dos diferentes pai-

Ses, atmgunos a cifira de i50.000 remglauos €m 18984.

A maior parte do encargo de dar primeiro asilo aos refugiados
indochineses tem recaido sobre a Tailandia, onde a presenca de 600.000
refugiados provenientes do Vietnd, Cambodja e Laos, nos tltimos sete
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anos, representou pesada carga econdmica, politica e social, que o go-
verno tailandés se recusa a prolongar por muito tempo. Em menor
escala, tém atuado como paises de primeiro asilo, especialmente para
refugiados vietnamitas, Malésia, Indonésia, Singapura, Filipinas e Hong-
Kong.

Os paises do Sudeste asidtico se opdem a gqualquer fixagao perma-
nente de refugiados, temendo instabilidade dentro de suas fronteiras,
limitando-se a aceitar refugiados em regime temporario,

A Republica Popular da China acotheu em 1978/79 cerca de 265.000
refugiados vietnamitas. Os Estados Unidos, por volta de outubro de 1982,
j4 tinham acolhido cerca de 618.000 refugiados indochineses. Outros
paises, com destaque para o Canadé, Australia, Franca e Alemanha, re-
ceberam cerca de 300.000 refugiados.

O fluxo de refugiados provenientes da Indochina pode continuar
no futuro em decorréncia de variaveis politicas e militares e da situagéo
econdmica do Sudeste asiatico.

4 — Conclusao. perspectivas?

“The refugee phenomenon is as old as time and as recent
as today. The Bible tells of the exodus out of Egypt to the Pro-
mised Land; the daily press in headlines and the weekly news
magazines in vivid colors portray the flight of persons from
natural or man-made disasters around the world in Central
America, Africa, the Middle East, and Southeast Asia. Today
one may point almost anywhere on a spinning globe and put
a finger on a refugee situation” (EARL E. HUYCK E LEON F.
Bouvier, The Demography of Refugees, p. 40).

O World Refugee Survey 1982 fala em 10 milhdes de refugiados.
Este é, sem duvida, um nimero assustador. Ainda mals quando se tem
em mente que o nimero efelivo de refuglados é seguramente apenas
uma parcela de um numero potencial, que & praticamente impossivel
conhecer com exatidao.

Qual sera o panorama para o0s proximos anos? Aumentard o nu-
mero de refugiados no mundo? E, em caso positivo, em que proporgdes?

E niéo se pode desvincular a analise do problema dos refugiados
do cenario mundial onde se insere tal problema: um sistema em crise
¢ menos generoso. Os problemas econémicos e sociais que se foram
intensificando e tornando mais agudos a partir da década de 70 se
refletiram no estancamento da busca de solugdes e modelos, nos moldes
da Convencao de 1951 ou do Protocolo de 1967.

Temos que estar preparados, pedendo contar com um modelo con-
ceitual e administrativo para poder enfrentar o problema de refugiados,
no lugar e no tempo onde eles surgirem.
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0O Conselho Federal de Comércio Exterior

Mircesa Buescu

Professor da PUC — RJ. S6cioc do
Instituto Histérico e Geografico Bra-
sileiro.

Completou-se em junho meio século desde a criagdo do Conselho Fe-

deral de Comércio Exterior (pelo Decreto n? 24.429, de 20 de junho de
1934). Nao parece tratar-se de aniversdrio muito expressivo. Afinal, ndo
era mais uma reparticio federal, como foram muitas, antes e depois?
Entretanto, os historiadores da economia brasileira, os poucos que trata-
ram do caso, apontam o referido Conselho como o primeiro 6rgdo com
pretensdes, embora ndo explicitas, de planejamento global da economia ().

(6]

Por exemplo, CARLOS VON DOELLINGER (Introdugio ao livio 4 Conifrovérsia
do Planejemento da Economia Brasiieira. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1977, p. 12):
“... o mals antigo e de maior atuagho (6rgho de planejamento) fol o Conselho
Federal de Comércio Exterior... Embora criado com a finalidade de controlar e
orgahizar o comércio exterior..., assumin aos poucos & funcéo de organizador da eco-
nomia”, Também John D. Wirth (A Politica de Desenvolvimento na Era de Vargas.
Rio de Janeiro, FGV, 1973, pp. 4-5) diz que o Conselho “representou um esforco
pioneiro”; ele era tido “como autoridade suprema em matéria de politica comercial,
com poderes para disciplinar a atuacio dos produtores nacignais” e tornou-se “im-
portante orgho formulador da politica comercial”.
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A iniciativa enquadrava-se numa tendéncia universal. Desde o fim do
século XIX o liberalismo econémico — que nunca funcionou em forma pura
— deixou paulatinamente lugar a um sistema de economia mista, combi-
nando os mecanismos do mercado, na base de livrs iniciativa e concorrén-
cia, com uma forte intervencgdo estatal. As necessidades loglsticas da Pri-
meira Guerra Mundial acentuaram a tendéncia. Mais tarde, a Grande
Depressdo de 1929 aumentou a desconfianga na economia livre, dando
lugar a politicas econdmicas nitidamente centralizadas, sobretudo nos
palsas de estrutura politica autoritaria, como a Alemanha nazista e a Italia
fascista. A experiéncia soviética de planificagdo centralizada contribuiu
para a ilusdo de uma economia perfeitamente equilibrada, ao abrigo das
flutuagdes conjunturais. No interim, KEYNES deu novo embasamento ted-
rico ao intervencionismo governamental em dimensdes macroecondmicas,
e a Segunda Guerra Mundial, com suas complexas necessidades econdmi-
cas, incentivou a proliferagdo dos d6rgdos oficiais de diregéo e controle da
economia. Entretanto, somente depois da ultima guerra houve, nos paises
democraticos, planejamento econémico global e criagdo de organismos
ad hoc (?). Até 14, a intervengdo estatal, mesmo durante o New Deal norte-
americano, foi setorial, implementada através de instituicdes de competén-
cia limitada, sem a presenga de um 6rgéo especifico de planejamento cen-

tralizado {?).

Até certo ponto pode-se dizer que a criagdo do Conselho Federal de
Comércio Exterior foi medida pioneira, mas ele também teve no inicio
apenas objetivos setoriais, de comércio exterior, como indicava seu préprio
nome. O Interesse pelo comércio exterior era justificado, pois este repre-
sentava ainda, naquela época, um dos setores mais din&micos da eco-
nomia brasileira. E a Grande Depresséo tinha afetado brutalmente as trocas
com o exterior: as exportagdes cairam de £ 94,8 milhdes em 1929 para
£ 35,8 milhdes em 1933 — uma queda de quase dois tergos — e as Im-
portagdes acompanharam na degringolada, prejudicando o desempenho
geral da economia. Veremos mais adiante, contudo, que sob a aparéncia
de uma preocupagio setorial, ¢ CFCE {(Conselho Federal de Comércio Ex-
terior) teve veleidades maiores, no sentido de controle mais amplo da
economia.

(2) Por exemplo, na Franca, em 1846, com & criacdo do Comlssariado Geral do Flano.
(NIVEAU, M. Histéria dos Fatos Econfmicos Contempordnecs. Bfo Paulo, DIFEL,

1969, pp. 342-367).

(3) Ibidem, pp. 241-251.
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E interessante observar que dois aspectos peculiares na organizagio
do CFCE iriam permanecer, de forma quase constante, nas futuras expe-
riéncias administrativas brasileiras de planejamento econdmico. Um dos
~aspectos consistiu no carater de 6rgdo colegiado. De acordo com o De-
creto n® 24.429/1934, o Conselho, sob a presidéncia do Chefe do Governo
(era a época do Governo Provisério), se compde de representantes dos
Ministérios das Relagbes Exteriores, Fazenda, Agricultura, Trabatho, In-
distria e Comércio, além de representantes do Banco do Brasil e da
Associagdo Comercial, bem como trés pessoas “de idoneidade e compe-
téncia reconhecidas” e quatro consultores técnicos (art. 39). Até a criagdo
do Ministério de Planejamento e Coordenagdo Geral em 1962/1964 pre-
valeceram, como 6rgdos planejadores, formagdes colegiadas, como foi
principalmente o Conselho de Desenvolvimento (1956) (*}. E mesmo depois
da criagdo do Ministério houve uma volta para érgaos colegiados, como foi
o caso do Conselho Naciona! de Desenvolvimento (1974).

O segundo carater peculiar consiste na centralizagédo do plangjamen-
to nas méaos do Presidente da Repiblica, num organismo diretamente su-
bordinado ao Presidente (*). Evidentemente, num regime prasidencialista o
Presidente é chefe do Governo ao qual sdo subordinados os Ministros, mas
0 Intuito de considerar o planejamento como atividade privativa do Pre-
sidente aparece no fato de que néo se cria um Ministério, mas apenas um
conselho que assessora o Presidente. Assim se apresentaram todos os
orgdos, inclusive o citado Conselho de Desenvolvimento até a criagdo do
Ministério do Planejamento. Porém, mesmo depois deste ato a tendéncia
recente foi de se voltar para um ¢érgdo de assessoramenio do Presidents:
assim, o Ministério do Plangjamento foi transformado em Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repiiblica (1974). A tendéncia acentuou-se
justamente no tempo dos Presidentes mais centralizadores.

No caso do CFCE a dependéncia direta ao Chefe do Governo é nitida.
Este é seu presidente e nomeia tanto seus membros como seus consul-
tores técnicos (art. 3°). Em outro local, o Decreto n? 24.429/1934 declara
expressamente que o Conselho serd “‘uma organizagio auténoma, dire-

{4} Sobre essa evolugdo, v. MONTEIRO, Jorge Vianne — CUNHA, Lulz Roberto A.
Alguns aspectos da evolugdo do planejamento econdmico no Brasil (1934-1563). Pes-
quisa e Planejamento, v. 4, n. 1, fev. 1974; dos mesmos autores: A organizacéo do
planejamento econdmico: o caso brasileiro — ibidem, v. 3, n. 4, dez. 1973.

5y JOHN D. WIRTH (op. cif, p. 4) qualifica o CFCE como “instrumento pessoal de
Vargas”.
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tamente subordinada ao Chefe do Governa™ (art. 79) (8). O caréater consul-
tivo do CFCE resulta de que é qualificado apenas como “6rgdo coorde-
nador”, ndo lhe cabendo tomar decisdes. Na formulagéo final (Decreto-Lei
n? 1.163, de 17 de margo de 1939) fica esclarecido que *'s6 depois de apro-
vadas (pelo Presidente da Republica) as suas deliberagdes produzirdo
efeito” (art. 19).

O Decreto-Lei n? 74, de 16 de dezembro de 1937, ao reformular a cons-
tituigdo do CFCE, conservou-lhe o mesmo carater colegiado, reforgando
a dependéncia ao Presidente da Replblica. O Conselho se compunha de
10 conselheiros e 5 consultores técnicos, todos nomeados pelo Presidente,
Nova estruturagéo foi feita pelo Decreto n? 1.163/1939 que, mais uma vez,
sublinhou que o Conselho ““é subordinado diretamente ac Presidente da
Repablica” (art. 1°) e que varias atribuigdes the cabem ‘“‘como 6rgdo infor-
mativo do Presidente da Republica” (art. 39). Desta vez, o Conselho tem 16
conselheiros, todos nomeados peio Presidente da Republica, que tem liber-
dade quase completa no que concerne & sua qualificagdo (art. 59).

‘0 Decreto n? 24.428/1934 e os Decretos-Leis n9s 74/1937 e 1.163/1939
déo varios detalhes sobre a estrutura administrativa e o funcionamento do
CFCE, de menor interesse. Ja o Decreto n® 2.308, de 3 de fevereiro de 1938,
seré dedicado & organizagdo da Secretaria do Conselho, e novas fungdes
seréo criadas através do Decreto-Lei n® 2.355, de 19 de julho de 1940. De
modo geral verifica-se o, fenémeno habitual do crescimento “vegetativo”
de um organismo publico, devido & ampliagdo de suas atribuigdes, bem
como a sua propria expanséo burocrética. Dentro do objetivo limitado deste
artigo é mais importante prestar ateng@o aquelas atribuigées em sua for-
mulag&o inicial e em sua extensdo ulterior.

A evolugdo da competéncia do CFCE refletiv um pragmatismo tradi-
cional da politica econdmica costumeira, além da tendéncia centralizadora,
ja mencionada, inerente ao préprio planejamento.

No inicio, essa competéncia limita-se aparentemente aos problemas
de comércio exterior, porém ja em carater de ‘‘6rgéao coordenador de todos
os departamentos federais e estaduais”, nas palavras introdutérias do

(6) B curiosa a afirmagiio de WIRTH de que, “de fato, 0 CFCE se vinculava adminis-
trativamente tanto ao Itamarati quanto a Vargas” (op. cit, p. 5). O Ministério das
Relagdes Exteriores figurava coin papel distinto no Conselho apenas pelo fato de
que 14 sediava o Conselho {(art. 69 do Decreto n°® 24.429/1934) e que, na auséncia
do Chefe do Governo, o Conselho trabalhava sob a presidéncia do representante
do Itamarati, que era seu diretor-executive (art. 5%). B relevante que, mals tarde,
as atribulgbes dos servigos comerclais do Ministério foram transferidas para o CFCE
{(Decreto-Lei n® 74/1837), conirariamente a4 determinacfio anterior de passar ao
Ministério todes as satribui¢fes ligadas ao comércio exterlor (Decreto n® 21.305,
de 19 de abril de 1932).
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diploma legal de sua criagdo. Este, no seu art. 29, detalha essa compe-
téncia, mas vé-se logo que, com vistas ao comércio exterior, se fala em
“promover o maior consumo nacional da produgéo do pais” e nas relagdes
da importagéo com a produgdo nacional — uma evidente extensio para os
problemas globais da economia nacional.

A organizagdo do CFCE pelo Decreto-Lei n? 74/1937 revela, ainda
mais, a extensdo da competéncia, pois uma de suas trés camaras trata de
“producao, consumo e transportes” (art. 7.9) e os seus consultores técni-
cos devem ser especialistas ndo apenas em comércio exterior, mas tam-
bém em “transportes, economia rural, direito comercial e estatis-
tica’ (art. 29).

Mais tarde, no Decreto n? 2.308/1938 se faz alusé@o, em vérias oportu-
nidades, a atribuigdes mais amplas. Por exemplo, & secdo de legislagéo,
tratados e pesquisas econdmicas competird estudar “a legislagdo nacio-
nal e estrangeira que, versando sobre assuntos econdmicos ou financeiros,
possa, de qualquer modo, interessar ao Brasil” (art. 12); também, “reunir
informagdes sobre as condigdes da producio, do beneficiamento, do acon-
dicionamento e do transporte dos produtos brasileiros” (ibidem); bem
como reunir informagdes referentes ““a producgdo industrial, mineira e agri-
cola” (ibidem).

A tendéncia torna-se mais explicita no Decreto-Lei n? 1.163/1939 que
praticamente transforma o CFCE num érgédo geral, embora alternativo, de
coordenagdo econdémica: “Até que se instale o Conselho da Economia Na-
cional, compete ao CFCE desempenhar as fungdes de coordenagéo e fo-
mento da produg&o nacional que, pela sua natureza especial, j& ndo vierem
sendo exercidos por outros 6rgdos do Governo. Incumbe-the estudar a
coordenagéo dos diferentes institutos e conselhos de produgéo j& criados,
bem como a criagdo de novos” (art. 29). Esta ultima competéncia é extre-
mamente relevante.

Ainda mais instrutivo é o levantamento dos assuntos estudados pelo
CFCE (%), observando-lhes a variedade e extensdo fora do terreno proprio
do comércio exterior. Na impossibilidade de uma pesquisa mais ampla,
a enumeragdo de alguns temas da pauta do Conselho é elucidativa (8):

— no setor industrial: proteg¢do da inddstria existente contra a agio
dos trustes; estudos para apresentagdo de planos de instalagéo das indis-

(7Y WIRTH {(op. cit, pp. 35-51) refere-se & virlos processgs, porém todos ligados ao
comércio exterior.

(8) O levantamento fol feito, com presteza e cuidado, por SILVANA ERSE CYRINO,
a quem agradeco.
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trias basicas; regulamentagdo definitiva das indistrias em superprodugéo;
Industrias que podem ser incentivadas ou estabelecidas; organizagéo da in-
dastria siderOrgica; plano de estabelecimento de usinas elétricas do
Governo;

— no setor demografico: colonizagdo rural e sua importancia para
expanséo econdmica; transporte de imigrantes para seringais; corre¢éo do
desequilibrio entre populagdes litoraneas e do interior; organizagdo de
nucleos rurais; ' '

— no setor agricola e florestal: crédito agricola e industrial; seguro
agropecuario; reflorestamento;

— no setor da infra-estrutura: estabelecimento de rede metropolfitana
de vias férreas eletrificadas;

— no setor de desenvolvimento regional: plano de organizagdo do in-
dicador geral dos Estados e Municipios; criagdo de uma fundagéo dos Mu-
niclpios; crédito hoteleiro e turistico;

— no setor do desenvolvimento social: regulamentagéo da fiscaliza-
¢80 sanitaria; construgdo de casas populares; incentivos para instalagdo
de casas de saide; melhora do abastecimento; barateamento do custo de
vida; e, finalmente, problemas abrangentes, inclusive esbogos com vista
a uma politica global de planejamento:

Conselho Federal de eficiéncia nacional; estudos sobre a criagéo
do Conselho Nacional de Economia; programa de reconstrugéo
econdmica {1936); plano econdmico, financeiro, industrial, agrico-
la e comercial (1937); plano qlingiienal; diretrizes fundamentais
para um planefamento econdmico (1947},

O CFCE foi extinto em 1948, mas representou um marco no caminho
para planejamento e centralizagdo econdmica. J& no ano de sua criagéo
foi implantado o Plano da Viagdo Nacional, seguido de vérios planos seto-
riais, até aparecerem, mais tarde, os planos globais, a partir do Plano
Trienal (1963) até o [ll PND (1979), embora este dltimo tenha registrado
um certo afrouxamento na “onda planejadora”.

N&o cabe avaliar aqui os méritos ou as culpas do planejamento. Vale
apenas o registro histérico de que o CFCE deu um primeiro passo nessa
evolugéo por todos nés vivida.
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1. A estrutura da norma juridica

A norma juridica tem a estrutura de um juizo. Aos juizos entitativos (ou
enunciativos ), cuja proposigio (1) é comFosta de dois termos, o sufeito e o pre-
dicado, unidos pelo verbo ser (a c6pula), exprimindo que algo é, tem sido

(1) “A proposigio é o enunciado de um juizo” (LOUIS LIARD. Légica. Trad. de GO-
DOFREDO RANGEL, 9* ed, Séo Paulo, Companhia Editora Nacional, 1979, p. 2T).
“La envoltura verbal del juicio se Ilama propesicion” (EDUARDO GARCIA MAY-
NEZ, Légica del Juicio Juridico. México, Fondo de Cultura Econémica, 1955, p. 14).
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ou serd de certa maneira (*), contrapfem-se os juizos imputativos (ou pres-
critivos, ou afributivos) — dentre os quais se inchii o juizo juridico —, cuja
fungdo é prescrever condutas aos destinatirios do ordenamento normativo, En-
quanto os jufzos enunciativos indicam relagbes de causalidade, os juizos nor-
mativos apontam relagies de imputabilidade (®). Portanto, a pretensdo de
verdade & propria dos juizos enunciativos, ao passo que a pretensdo de vali-
dade identifica os juizos normativos (*).

Discute-se qual a estrutura relacional do juizo implicado na norma juridi-
ca (%). Considerando a norma juridica geral (abstrata), Hans KEeLsEN carac-
terizou-a logicamente como juizo hipotético. Para ele, s6 a norma primiria,
que imputa a uma conduta ilicita uma sangdo, apresenta um autémtico valor
ontolégico. Conforme a teoria pura do direito, a norma secunddria — regula-
dora da conduta licita — “resulta seguramente supérflua em uma exposigdo
estrita do direito”, estando contida na norma priméria, “que ¢ a Unica norma
juridica genufna” (). Na norma juridica estaria implicado apenas um juizo
hipotético, dado que a norma secundéria seria apenas uma varidvel nominal.
Afastando-se, neste particular, do pensamento de KELsEN, escreve LourivaL
ViLanova: “Como ret?uziu a norma & proposigio priméria {norma sancionadora),
deixou de perceber, cremos, que havia, na estrutura formal da proposigo juri-
dica integral, uma disjungdo de duas implicagées, isto ¢, duas estruturas hipo-
tétices relacionadas disjuntivamente” (7).

Coube 4 teoria egoldgica, considerando o fendmeno juridico em sua inte-
gridade, isto é, tendo em vista ambas as possibilidades da conduta humana
juridicizada, restabelecer a norma juridica em sua completude, atribuindo-lhe
a estrutura de um juizo disjuntivo. Segundo Carros Cossio, “la norma jurfdica
completa, que en cuanto concepto adecuado al objeto ha de ser disyuntiva para
referirse a la posibilidad de posibilidades y no sélo a la posibilidad que se da,

(2) . ABELARDO TORRE. Introduccién al Derecho. 7™ ed. Buenos Aires, Editorial
Perrot, 1975, p. 142,

(3) Sobre as diferencas entre o principic de causalidade e o principio da imputagfo,
v. HANS KELSEN, Teoric Pura do Direito. Trad. port. de JOAO BAPTISTA MA-
CHADO, 3* ed., Coimbra, Arménio Amado, 1974, pp. 137-139.

(4) V. EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Ligica del Juicio Juridico, ob. cit., pp. 58-81;
LOURIVAL VILANOVA. As Estruturas Ligicas e o Sistema do Direito Positivo,
840 Paule, R.T. — EDUC, 1877, pp. 99 e 100.

(5} V. ABELARDO TORRE, op. cit., pp. 144-148; ENRIQUE R. AFTALION, FERNAN-
DO GARCIA OLANO ¢ JOSE VILANOVA. Introduccién al Derecho. 11* ed., Bue-
nos Alres, Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, 1980, pp. 100-105.

{8) HANS KELSEN. Teoria General del Derecho y del Esiado. Trad. esp. de EDUARDO
GARCIA MAYNEZ. México, UNAM, 1979, p. 71. Neste mesmo sentido, manifesta-se
este jurista, in Compendio de Teoria General del Estado. Trad. esp. de Luiz Reca-
séns Siches ¢ JUSTINO DE AZCARATE. 2* ed., México, Editora Nacional, 1680,
pp. 52 e 124-127; Teoria General del Estado. Trad. esp. de LUIS LEGAZ LACAM-
BRA. 15" ed., M¢xico. Editora Nacional, 1979, pp. 86-68. “No habria asi en la norma
gecundaris ningiin nuevo objeto de conocimiento juridico” (AFTALION, OLANO
e VILANOVA, op. cit, p. 103).

(7) Op. cit, p. 80.
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tiene dos miembros, 2 los que proponemos llamarlos endonorma (conceptua-
cién de la prestacin) y perinorma (conceptuacion de la sancién), no sélo
para terminar con el caos de las designaciones de normas primaria y secundaria
que los diferentes autores usan con sentido opuesto, sino para subrayar que
se trata de uma norma tnica y no de dos normas, punto indispensable para
entender el concepto de la norma juridica como un juicio disyuntivo, (...)
Si la conducta estd conforme con el primer miembro de la norma (la endo-
norma), la conducta es monovalente: siempre es lcita; si estd conforme con
el segundo miembro (lz perinorma), la conducta es bivalente: primero es
ilicita y después deviene licita” (8).

O juizo disjuntivo é um juize complexo, sendo composto de dois juizos
hipotéticos, cuja conexio proposicional ¢ expressa pela conjuncio ou. Isto infe-
re-se da maneira como o préprio Cossio formula literalmente a estrutura
da norma juridica: “Dada una situacién coexistencial como el hecho inicial de
una totalidad sucesiva (H ), debe ser la prestacién de alguien (P) como alguien
obligado (Ao), ante alguien titular (At); o dado el entuerto como no pres-
tacién (no-P), debe ser la sancién del responsable (S) impuesta por un fun-
cionario obligado a ello (Fo) gracias a la pretensién de la Comunidad (pC)” (?).

Lovrvar Vieanova, embora concordando com a disjuntividade do juizo
implicado na norma juridica, conforme Cossio, nio adota a terminologia do
jusfilésofo argentino, denominando a endonorma de norma primdria e a peri-
norma de norma secunddria, em sentido inverso do da teoria kelseniana. Jus-
tifica a sua terminologia, salientando “ndo ser possivel considerar a norma que
ndo sanciona como supérflua” e explicando que “as denominagbes adjetivas
‘priméria’ e ‘secundaria’ ndo exprimem relagées de ordem temporal ou causal,
mas de antecedente légico para conseqiiente l6gico” (7).

Preferimos a terminologia da teoria egolégica, tendo em vista que as expres-
sdes norma primdria e norma secunddria conduzem a entender tratar-se de duas
normas, enquanto as expressdes endonorma e perinorma melhor designam os
seus objetos, isto é, melhor indicam as partes (membros) interdependentes de
uma mesma norma.

Embora a norma juridica geral (abstrata) tenha sempre a estrutura de
um juizo disjuntivo, a norma juridica individual pode apresentar a forma de
um juizo categérico. Disto bem se apercebeu KEersen:

“Apenas as normas individuais podem ser categéricas, no sentido
de que prescrevem, autorizam ou positivamente permitem uma dada

(8} La Teoria Egoldgice del Derecho y el Concepto Juridico de Libertad. 2* ed., Buenos
Alres, Abeledo-Perrot, 18964, pp. 661-662. Enfafiza o jurista argentino: “La norma
juridica mienta la libertad de la conducta en la totalidad de sus posibilidades, pues
congidera lo que ocurriere como deber y también lo que ocurriendo, no ocurriere
como deber (es decir, lo que ccurriere como transgresién), captando asi plenamente
el hecho de la libertad, gue consiste en ser posibilidad” (op. eit, p. 338).

(9) Op. cit, p. 686,

{10) Op. cit, pp. 64-65. A terminologia do jurista permambucanc coineide com g de
FRITZ SCHREIER (cI. Conceptos y Formas Fundamentales del Derecho. Trad.
esp. de EDUARDO GARCIA MAYNEZ, México, Editora Nacional, 1975, pp. 154 e
240-241).
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conduta de determinado individuo sem a vincular a determinado pres-
suposto”. Contudo, cle adverte que “as normas individuais também
podem ser hipotéticas, quer dizer, fixar apenas como condicionalmente
devida a especificada conduta de um determinado individuo™ (**).

Vale salientar que, apenas antes de sua concretizagio mediante o fend-
meno da incidéncia, a norma juridica geral apresenta a estrutura de um jufzo
disjuntivo, compondo-se de dois juizos hipotéticos interconexos. Com a inci-
déncia da endonorma ou da perinorma, a norma juridica geral, concretizando-
se, assume a estrutura de um juizo categdrico. Nio é outro o ponto de vista
de Garcia MAYNEZ:

“Aun cuando parezca paradéjico, antes de la realizacién de sus
supuestos toda norma es hipotética y, cuando aquéllos se producen,
deviene categérica” (1%).

Tanto a endonorma como a perinorma compdem-se, sob o prisma légico,
de um suposto (ou pressuposto, ou antecedente, ou hipotese de incidéncie,
ou descritor) e de uma disposigio (ou preceito, ou conseqiiéncia, ou prescri-
tor), unidos pela cépula imputativa (deve ser). O suposto da endonorma pode
referir-se a fatos que ndo a conduta (humana), embora a disposicio, seja endo-
normética ou perinormética, dirija-se sempre & conduta (humana), Daf salientar
KELSEN:

“Na verdade, a conseqiiéneia ndo ¢ imputada apenas a uma con-
duta humana, ou — expresso na terminologia usual — a conseqiiéncia
nio ¢ somente imput:ga a uma pessoa, mas também a fatos ou cir-
cunstincias exteriores. Mas é sempre e apenas a conduta humana que
¢ imputada” (**).

Todavia, h4 de ressaltar-se que o suposto da perinorma descreve, necessa-
riamente, uma conduta (humana) ilicita, seja comissiva ou omissiva.

Dado o fenémeno da consecutividade normativa, muito bem analisado por
CarLos Cossio (14), é possivel que a endonorma de uma norma coincida, con-
corde ou se superponha com a perinorma de outra. Isto ocorre, por exemplo,
entre a perinorma que imputa uma sangio pelo inadimplemento de uma ogri-
gacio tributéria e a endonorma que impde ao fiscal de tributos a expedigao

do auto de infracio,

2. A incidéncia da norma juridica
O suposto da norma juridica descreve hipoteticamente os fatos naturais
ou sécio-culturais que, ocorrendo concretamente, irradiam os efeitos que a dis-
posigio prescreve abstratamente.
(11) Teorig Pura do Direito, ed. cit., pp. 154-155. No mesmo sentido, v. JOSE SOUTO
MATOR BORGES. Langamento Tribuidrio, Rie de Jeneiro, Forense, 1881, p. 111.
2 Introduccion al Estudio del Derecho, 31% ed., México, Porria, 1980, p. 14.

(13) Teoria Pura do Direifo, ed. cit., p. 152, A respeito, afirma ainda este autor: “En este
sentido, hechos que no representan un comportamiento humano pueden entrar en
el contenido de una norma de derecho” (Teoria General del Derecho y del Estado,
ed. cit.,, pp. 3 e 4).

(14) Cf. op. cit, pp. 663-873.

270 R. Inf. lagisi. Brosilio a, 21 n. 84 out./dez. 1984



A concretizagio dos fatos previstos no suposto constitui o fendmeno da
incidéneia da norma juridica, o qual faz surgir, necessariamente, o fato juridico.
No suposto estd representado abstratamente o suporte fictico, que, ao realizar-
se, conduz infalivelmente & incidéncia da norma juridica. A norma incidente,
qualificando-o juridicamente, transforma-o em fato juridico. “A regra juridica”
— afirma PonTes pE Mmanpa — “¢ objetive e incide nos fatos; o suporte féctico
torna-se fato juridico” (13). E esclarece: “se aquilo que a regra juridica prevé
se compde, no mundo dos fatos, incide ela, qualificando como fato juridico
aquilo que foi previsto e se compds” (19). Dai denominar-se, procedentemente,
de hipdtese de incidéncia (1) o suposto juridico.

A incidéncia da endonorma antecede, logica e cronmologicamente, 4 inci-
déncia da perinorma. A perinorma incide quando descumpridos os deveres
juridicos decorrentes da incidéncia da endonorma.

A incidéncia caracteriza-se pela infalibilidade e pela inesgotabilidade.

A infalibilidade (**) decorre do fato de que, composto o suporte fictico,
a norma juridica incide necessariamente, imputando determinada (s) condu-
ta (s} a um ou mais membros da comunidade juridica. No caso de normas
juridicas ndo-cogentes, embora a sua incidéncia esteja condicionada 3 vontade
do destinatdrio (1?), nio se pode negar a infalibilidade da mesma. Na hipétese,
por exemplo, de normas dispositivas, o nucleo do suporte fictico é integrado
pelo fato da niAo-manifestagdo de vontade em sentido diverso do que estatui
a norma. Ocorrendo esta manifestagio, o suporte fiotico é insuficiente, ndo
incidindo a norma. Nio acontecendo esta manifestagiio, o suporte factico torna-
se suficiente, dando-se a incidéncia da norma (2°),

A infalibilidade da incidéncia importa que ela independe da observéncia
ou aplicagdo da norma (*'). Malgrado a eficicia (sentido kelsemiano) — que
s¢ realiza mediante a observincia e a aplicagdo das normas incidentes — cons-
titua ideal de toda ordem juridica, em muitos casos, seja por inexistir obser-

(15) Tratado de Direito Privado, Ric de Janeiro, Borsoi, t. V (1955), § 599, n® 2, p. 225.

(16) Incidéncla e Aplica¢ho da Lei, Revista da Ordem dos Advogados de Pernambuco.
a. 1, n. 1. Recife, 1956. p. 52. Denfro desta orientacio, escreve MARCOS BER-
NARDES DE MELLO: “4 incidéncia &, assim, o efeito da norma juridica de trans-
formar em fato juridico a parte do seu suporte factico que o direito consideron
relevante para ingressar no mundo juridico” (Contribuiedo & Teorie do Fato Juri-
dico, Maceid, 1980, p, 33).

{17) Expressio que fol adotada pela grande maioria dos tributaristas brasileiros, des-
tacando-se GERALDO ATALIBA, com o seu valioso trabalho Hipdtese de Imci-
déncie Tributdria. S&o Paulo, R.T., 1973,

(18) Cf. PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito Privado. Rio de Janelro, Borsoi,
t. 1 (1854), § 5° no 1, p. 16.

(13) Cf. MARCOS BERNARDES DE MELLQ, Coniribuicdo & Teorie do Fato Juridico.
Macei6, 1980, p. 36.

(20) Neste sentido, v. PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito Privado. Rioc de
Janeiro, Borsol, t. 3 (1954), § 250, n? 3, p. 10.

(21) Sobre & distingio entre observincia e aplicagfo, v. HANS KELSEN, Teoria Purac
do Direito, ed. cit., p. 327; JOSE SOUTO MAIOR BORGES. Lancamento Tribu-
tdrio, ed. cit., pp. 92-94.
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véncia ou aplicagiio, seja por nic haver coincidéncia entre incidéncia e apli-
I4

cagio, a2 norma incidente torna-se ineficaz (néio é cumprida espontinea ou
coativamente).

A incidéncia & inesgotdvel, isto é, toda vez que o suporte fhctico realiza-se,
a norma juridica incide. Mesmo quando a norma juridica se refira a uma tnica
situagdo, estard caracterizada a inesgotabilidade da incidéncia, significando que,
“sempre que o seu suporte fictico se tormar concreto e suficiente, ela inci-
dird” (22). '

Nio basta que a lei exista para que possa incidir. A incidéncia da norma
juridica pressupde a sua vigéncia. Embora existente, a norma juridios, ndo
estando em vigor — como, por exemplo, a lei no perfodo da vacatio legis e as
normas constitucionais suspensas durante o estado de sttio (arts, 156 e 157 da
Constituiciio federal) —, nio incidira.

Dai conceitnar-se a vigéncia como a possibilidade de a norma incidir.
“Estar em vigor a lei” — salienta PoNTES DE MirANDA — “néio significa que a lei
j4 incida. Significa, apenas, que a lei jd pode incidis” (#*). Em suma, a vigéneia
é a incidibilidade da norma juridica.

A incidéncia s6 & possivel dentro do 4mbito de validez da norma, O 4m-
bito de validez, conforme KEeLsen (2¢), abrange quatro esferas: a espacial, a
temporal, a pessoal e a material (2*). A norma nao incide fora de qualquer
destas esferas de validade, Uma lei municipal s6 incide nos limites territoriais
do Municipio. As normas revogadas, ou cujo prazo de validez tenha-se esgotado,
ndo mais incidem. O Estatuto dos Funciondrios Priblicos Federais ndo incide
em relagio aos empregados da Unido. As normas de direito civil reguladoras
do contrato de prestacio de servico ndo incidem sobre as relagbes trabalhistas.
Assim sendo, constata-se que o Ambito de validez (KeLsen) da norma jurfdica
confunde-se com o seu dmbito de incidéncia (PONTES DE MIRANDA ).

O efeito imediato da incidéncia da norma juridica é a juridicizagdo do
suporte fictico, isto é, a constituigio do fato juridico. Carece de rigor cienti-
fico a distingio entre normas juridicas juridicizantes, desjuridicizantes e pré-
juridicizantes {ou pré-excludentes de juridicidade) (*). Para que um deter-
minado fato juridico seja desjuridicizado, é imprescindivel a constituigio de
um outro fato juridico que tenha o efeito de expulsi-lo do “mundo” juridico.
Ou seja, a desjuridicizagio de um fato juridico estd condicionada a ocorréncia

(22) MARCOS BERNARDES DE MELLO, op. cit, p. 37.

(23 Incidéncia e aplicaco da lei, in rev, e vol, cits, p. 52. A respeito, v. JOS& BOUTO
MATIOR BORGES, Lei Complementiar Tributdria, Sig Paulo, RT. — EDUC, 1875,
pp. 39-40; MARCOS BERNARDES DE MELLO, op. cit, pp. 37-38.

(24) Cf. Teoria General del Derecho y del Estado, ed. cit., pp. 49-51; Teoria Pura do
Direito, ed. cit., pp. 32-35.

(25) Sobre a classificacio das normas juridicas desde o ponto de vista dos seus diversos
Ambitos de validade, v. LUIS RECASENS SICHES. Introduccidn al Estudio del
Derecho. 5* ed., México, Editorial Porriia, 18978, pp. 179-181; EDUARDO GARCIA
MAYNEZ. Introduccién al Estudio del Derecho, ed. cit, pp. 80-83; ABELARDO
TORRE, op. cit., pp. 147-148 e 150-151.

(26) Distingo formulada por PONTES DE MIRANDA (cf. Tratado de Direito Privado,
ed. cit., t. 1, pp. 28 e 75) e adotada por MARCOS BERNARDES DE MELLO (cf.
op. cit., pp. 46-48).
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de uma situagio factica hipoteticamente prevista na norma juridica. S6 com
a incidéncia da norma sobre esta situagiio féctica (suporte factico), juridicizan-
do-a (= transformando-a em fato juridico), é que havers a expulsio de um
fato juridico do sistema. Por isso, o exemplo dado por MaRCOs BERNARDES DE
MeLLo, apontando o art. 1.151 do Cédige Civil como norma juridica desjuri-
dicizante (27}, é falho.

No caso, se houve ingratidio do donatario, o contrato de doaciio é revo-
gavel pelo doador, Para que o negécio juridico da doacio seja desjuridicizado,
¢ indispensével que se realize um determinado suporte fictico, composto dos
seguintes elementos: 1) ingratiddo do donatirio; 2) manifesta¢io de vontade
revogatéria do doador. Desta maneira, com a incidéncia do mencionado artigo
1.151 sobre este suporte factico, constitui-se o fato juridico de revogagio da
doagdo.

Também a pré-exclusio da juridicidade de um suporte féctico estd condi-
cionada & juridicizagio de um outro suporte factico. Aqui igualmente, o exemplo
do prof. Marcos BErNARDES DE MELLO, a0 indicar o art. 160 do Cédigo Civil
como espécie de norma pré-excludente de juridicidade (2*), mostra-se falho.
Na hipétese, a legitima defesa, o estado de necessidade e o exercicio regular
de um direito séo os suportes ficticos sobre os quais incide o art. 160, transfor-
mando-se em fatos juridicos excludentes da incidéncia do art. 159, ou seja, fatos
juridicos que impedem a constituicio do ato ilicite.

Na realidade, portanto, é completamente falso contraporem-se as normas
juridicas cuja incidéncia provoca a juridicizagio do suporte fictico aquelas
cuja incidéncia importa a gesjuridicizagﬁo de um fato ]'urigico ou a pré-exclusio
de juridicidade de um suporte fictico. A incidéncia da norma juridica terd
sempre o cfeito imediato de juridicizar um suporte fictico qualquer. O fato
juridico dai resultante é que podera ser desjuridicizante de outros fatos juridicos
ou pré-excludente da juridicizagio de outros suportes ficticos, como também
apenas invalidante ou deseficacizante de outros fatos juridicos. Nenhuma dessas
consegiiéneias realizar-se-d sem a intermedia¢io de um fato juridico.

3. O suporte fdctico

O suporte fictico é o fato (ou conjunto de fatos) natural ou sécio-cultural
a0 qual as normas de direito {positivo) atribuem efeitos juridicos. Constitui-
se dos dados-de-fato previstos abstratamente ma hipétese de incidéncia norma-
tiva. Sua realizagio concreta implica a incidéncia da norma juridica, que o trans-
forma em fato juridico. Apresenta-se, pois, como o substrato do fato juridico,
embora nele possam estar inclufdos fatos j4 juridicizados (29) .

{27 COf. op. cit., p. 41.
(28) CI. op. cit., pp. 47-48.

(29) Cf, PONTES DE MIRANDA. Tratado de Direito Privado, t. 1, ed. cit., § 13, n° 4,
Pp. 34-35. O Prof. MARCOS BERNARDES DE MELLO (op. cit,, p, 26), baseado
nos ensinamentos de PONTES DE MIRANDA, distingue ¢ suporte factico hipoté-
tico ¢ o suporte factico conecreto, Para manter o rigor terminoldgico, empregaremos
& expressfio suporte fdactico apenass nesta ultima acepeiio. O que ele denomins
suporte fdctico hipotético identifica-se com o conceito de hipotese de incidéncia
(ou suposto, ou antecedente, ou pressuposto, ou deseritor) .
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O suporte factico, seja um fato natural ou séeio-cultural, nido entra no
“mundo” juridico com sua estrutura e contetdo originérios, como bem enfatiza
PontEs DE MIranDA: “N@o entra, sempre, todo ele. As mais das vezes,
despe-se de aparéncias, de circunstincias, de que o direito abstraiu; e outras
vezes se veste de aparéncias, de formalismo, ou se reveste de certas circuns-
tincias, fisicamente estranhas a ele, para poder entrar no mundo juridico” (3°).
Dai ressaltar Kar ENciscH que, “nas regras juridicas, néo é uma situagio de
fato em si dada que é conceitualmente fixada e tornada objeto de enunciados
cognitivos, mas, antes, as situagdes da vida que sio demarcadas e por assim dizer
recriadas (...) como pressupostos de certas conseqiiéncias juridicas”™ (31).
Numa linguagem metaférica, pode-se afirmar que a norma incidente “purifica”
o suporte fictico, elevando-o & categoria dos fatos juridicos.

O suporte fictico pode ser simples ou complexo, conforme seja composto
de um unico fato ou de um grupo de fatos. Em regra, o suporte féctico é
complexo (), nele sobrelevando-se o nicleo. O nicleo (ou cerne) é a parte
do suporte fictico de cuja composicio depende a prépria “existéncia” do fato
juridico (). Distinguem-se, pois, os elementos que integram o nicleo (com-
pletantes) e os elementos que apenas o complementam (complementares)
(3). Enquanto os primeiros referem-se & “existéncia” do fato juridico, os segun-
dos produzem conseqiiéneias tio-sé quanto 4 validade ou A eficdcia do mesmo.

Para que a norma juridica incida, é imprescindivel a suficiéncia do
suporte fictico: o suporte fictico insuficiente nio se transforma em fato juri-
dico. Quando se trata de suporte fictico simples, o problema se resume 4 verifi-
cagdo da ocorréncia do fato normativamente previsto. Em se tratando de suporte
factico complexo, cabe constatar se todos os seus elementos nucleares se compu-
seram (38),

2

Quando a vontade é elemento relevante (atos juridicos lafo sensu}, o
suporte factico pode ser eficiente ou deficiente. Ao passo que a insuficiéncia
do suporte factico implica a “inexisténcia” do fato juridico, a deficiéncia importa-
Ihe tio-somente a invalidade ou a ineficicia. O suporte factico é deficiente
por lhe faltar qualquer dos seus elementos complementares (*9).

(30) Tratedo..., 1, ed, cit,, § 7, n® 1, p. 20. Neste mesmo sentido, v. LOURIVAL VILA-
NOVA, op. cit., pp. 48-47.

(31) Introdugdo ao Pensamento Juridico. Trad. port. de J. BAPTISTA MACHADO, 3*
ed., Lisboa, Fundag¢io Calouste Gulbenkian, 1977, p. 20.

(32) Cf. PONTES DE MIRANDA, Tratado..., I, ed. cit, § 8, n? 5, p. 25.

(33) Cf, PONTES DE MIRANDA, Tratado..., I, ed. cit,, § 13, n? 2, pp. 33-34; MARCOB
BERNARDES DE MELLO, op. cif, p. 28.

(34) Cf. PONTES DE MIRANDA, Tratado..., III, ed. cit, p. 12; MARCOS BERNAR-
DES DE MELLO, op. cit,, p. 29.

(35) Cf. PONTES DE MIRANDA, Tratado..., I, ed. cit., § 9° ¢ § 10% n® §; MARCOS
BERNARDEB, op. cif, pp. 42-44.

(36) Cf. PONTES DE MIRANDA. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro, Borsoi, t.
4 (1954), § 356, n® 1, pp. 3-4; MARCOS BERNARDES DE MELLQ, op. cit, pp.
44-46,
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4. O Fato Juridico
4.1 Conceito e composicio do fato juridico

Quando qualificado pela norma juridica incidente, o suporte fictico trans-
forma-se em fato juridico. “Fato Juridico”™ — define PoNTEs bE Miranpa — “é
o suporte fictico que o direito reputou pertencer ao mundo juridico” (7).

Conforme afirmamos anteriormente, quando convertido em fato juridico,
o suporte fictico perde sua estrutura e seu contetido originirio. Nem todas
as propriedades do fato natural ou sécio-cultural previsto na hipétese de inci-
déncia tém relevincia juridica. Como salienta Loumtvan Vianova, “o que
determina quais propriedades entram, quais nao entram, é o ato-de-valoragio
que preside a feitura da hipétese da norma” (3¥). Dai declarar PonTES pE
MiranDa que “o fato juridico é o que fica do suporte factico suficiente, quando
a regra juridica incide e porque incide” (*). Por outro lado, a norma juridica
incidente acrescenta novas propriedades ao suporte factico.

Vale salientar, igualmente, que nem sempre o desaparecimento ou a trans-
formagio do suporte factico implica a extingio ou a modificagio do fato juri-
dico e vice-versa. “La extinciért de la situacién de hecho natural” — afirma
ScHREIFR — “no significa necesariamente la desaparicién del hecho juridico.
Por otra parte, el hecho natural puede perdurar atn cuando el juridico hara
sido aniquilado” (**). O exemplo dado pele jurista austriaco é bastante escla-
recedor:

: - "El fallecimiento real del ausente, verbigracia, es juridicamente
irrelevante mientras no existe una declaracién de muerte” (11),

Assim como se devem distinguir o suporte fictico e o fato juridico, h4
de evitar-se também a confusfio entre fato juridico e suposto juridico (hipbtese
de incidéncia). Sem rigor conceitual e terminolégico, Frrrz ScHreien indenti-
ficou o fato juridico e o suposto juridico, discorrendo:

“Por lo que toca, en primer término, a la palabra hecho jurfdico,
hay que advertir que consideramos como sinénimos los vocablos hecho
juridico y supuesto juridico. La expresién hecho juridico es induda-
blemente equivoca, ya que también se usa para designar un hecho
real, temporalmente localizado. No creemos, sint embargo, que estas dos
significaciones puedan ser confundidas v, en consecuencia, preferi-
mos emplear la expresion consagrada por la terminologia juridica
tradicional, pero en el sentido de supuesto o hipétesis juridica” (42).

.Em realidade, porém, como observa Garcia MAynez (42), o fato juridico,
enquanto conceito ontoldgico-juridico fundamental, é o correlato, no plano

(37 Tratedo..., I, § 7, n? 1, p. 20,
(38 Op. cit, p. 46.
39) Traiado..., I, §23, n°1, p. 7.

(40) Conceptos y Formas Fundamentales de! Derecho. Trad. esp. de EDUARDO GAR-
CIA MAYNEZ. México, Editora Naclonal, 1975, p. 177.

{41) Op. cit.,, pp. 146-147,
42y Op. cit, p. 145.
(43) Cf. Légica del Concepto Juridico, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1959, p, 175,
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da conduta, do suposto juridico, o qual se inclui entre 0s conceitos 16gico-jurf-
dicos fundamentais. Enquanto o suposto é elemento da norma juridica abstrata,
“o fato juridico ndo é parte sua, sendio realizacho da hipétese que a norma
abstratamente formula” (*).

Do exposto, infere-se que o fato juridico ndo é um objeto puramente ideal,
tampouco um objeto simplesmente real, '

O fato juridico € composto do suporte fictico, que é o seu substrato, mais
o sentido ou significado que a este atribui a norma juridica incidente.

O suporte fictico é o seu componente real, existencial; a norma juridica
incidente confere-lhe o componente ideal (o sentido ou significado juridico).
Mesmo quando o suporte factico é composto de outro fato juridico, este incor-
pora ao novo fato juridico o seu substrato real

Diante de tudo isto, constata-se que nio foi bem formulada por ScHREER
a chamada lei da causalidade juridica: “No hay consecuencias de derecho sin
supuesto jurfdico” (**}. Conforme sustenta GArcia MAYNEZ, “lo que produce
las consecuencias de derecho no es el supuesto de la norma, sino su realizacion,
y aguéllas no fungen como elementos de un juicio, sino de una relacidn juridica”
(**). O suposto juridico e a disposi¢io normativa apenas prevéem abstrata-
mente os fatos e efeitos juridicos, respectivamemte. Os efeitos juridicos s6
sdo produzidos quando, incidindo a norma juridica sobre o suporte fictico,
constitui-se o fato juridico. Portanto, com rigor conceitual e terminolégico, pro-
pomos a seguinte formulagio da denominada lei da causalidade juridica: “Nio
ha efeito juridico sem fato juridico” (*7).

4.2 Classificagio dos fatos juridicos
4.2.1 Conforme as suas inter-relagdes ( SCHREIER)

a) Fatos juridicos parciais ou dependentes e fatos juridicos totais
ou independentes

Segundo Frrrz Scrrerer (*8), ao fato juridico que é condigio necesséria
e suficiente da conseqiiéncia de direito, ou seja, que produz por si s6, indepen-
dentemente de qualquer outro fato juridico, os efeitos juridicos previstos na
disposi¢io normativa, d4-se a denominagio de fato juridico total ou indepen-
dente; ao fato juridico cujos efeitos juridicos sé se irradiam quando da exis-
téncia de um ou mais outros fatos juridicos, dé-se a de fato juridico parcial

(44) GARCIA MAYNEZ. Filogofia del Derecho. México, Porrlia, 1874, p. 348. Refutando
‘diretamente Schreifer, escreve este sutor: “El hecho juridico no es supuesto de las
normas atributivas y prescriptivas, sino realizacién de la hipétesis que cada una
de ellas formula” (Ldgica del Concepto Juridico, ed. cit.,, p. 176),

(45) Op. cit, p. 146.

(48) Loégica del Concepto Juridico, ed. cit., p. 166. “No terreno juridico, regra juridica
e suporte féctico devem concorrer como causas do fato juridico, ou das relagdes
juridicas” (PONTES DE MIRANDA, Tratado..., L $§23, 0° 2, p. D).

(47) Sobre a causalidade juridica, v. PONTES DE MIRANDA, Tratado..., I, § 6, pp.
18-19.

(48) Cf. op. cit,, pp. 147-148.
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ou dependente. Os fatos juridicos parciais podem ser absoluta ou relativamente
dependentes:

“Absolutamente dependientes son los hechos juridicos que por si
mismos o engendran ninguna consecuencia, es decir, aguellos que
solo producen consecuencias de derecho cuando forman parte de un
hecho juridico total. {...) Relativamente dependientes son los hechos
juridicos que pueden producir por s{ determinadas consecuencias de
derecho, pero no otras, que solamente engendran cuando se hallan
unidos a nuevos hechos juridicos relativa o absolutamente dependien-
tes” (%),

Criticando a classificagio do jurista austriaco, Gancia MAYNEzZ sustenta que
“los ltamados por €l absolutamente dependienies en rigor no son hechos juridicos,
ya que no pueden, por si, esto es, independientes de los deméas que fungen
como elementos del hecho juridico total, producir efectos juridicos” (3°), Entre-
tanto, h4 situacGes em que a norma juridica incide sobre o seu suporte fictico,
transformando-o em fato juridico, mas este ndo produz imediatamente os efeitos
previstos na disposi¢io normativa, os quais s6 se irradiario quando da ocor-
réncia de um fato juridico future (*!). Exemplificando: os efeitos juridicos
especificos do testamento estio condicionados A morte do testador; nem por
isso pode negar-se que o ato de testamento seja um fato juridico. Portanto,
malgrado a defini¢io de ScureEr ter sido mal formulada, podendo levar a
equivocos, ndo se confurdem os fatos juridicos absolutamente dependentes
e os simples elementos do suporte fictico de um fato juridico.

Com base na classificagio acima considerada, Scrmemer distinguiu a fusio
unilateral e reciproca dos fatos juridicos:

“En el caso de la fusién unilateral, la consecuencia del hecho
juridico fundante puede producirse atin cuando el supuesto jurfdico
fundado no se realice. (...) Entre los hechos juridicos reciprocamente
fusionados se encuentran aquellos relativamente a los cuales Iz conse-
cuencia del hecho juridico fundante se halla condicionada por la reali-
zacidn del hecho juridico fundado. La relacién de fusién es, pues,
reversible, porque cada hecho parcial ... es, al mismo tiempo, fun-
dante e fundado. Ocurre esto en el caso de los hechos absolutamente
dependientes” (52).

Contudo, também em se tratando de fatos juridicos relativamente depen-
dentes, encontram-se casos nos quais hi relagio de fusio reciproca, sendo
necessério, nestas hipdteses, que o fato juridico seja “qualificado em uma forma
especifica” (52).

(49) FRITZ SCHREIER, op. cit., pp. 149-150.
(60) Filosofia del Derecho, ed. cit., pp. 353-354.

(51> Nestas hipéteses, segundo a terminologla de PONTES DE MIRANDA (cf. Trate-
do..., I, § 5% n° 2, pp. 16-17), h& a eficdcia da regra juridica ou nomoldgics, mas
aindna née hi a eficdein juridica.

(562) Op, cit, pp. 151-153.
(63) FRITZ SCHREIER, op. cit, p. 153.
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b) Fatos juridicos compativeis e incompativeis

Os fatos juridicos compativeis somam suas conseqiiéncias ou, ao constitui-
rem um fato jurfdico total, produzem unitariamente novoes efeitos. Como bem
defire Garcia MAYNEZ, expressando o pensamento de ScHREIER, “on hecho ju-
ridico es incompatible con otro si, al enlazarse con €, aniquila sus efectos™ (™).
O exemplo mais sensivel desta categoria estd constituido pela condigio reso-
lutéria: “sua realizacio produz o efeito de aniquilar o fato juridico sujeito &
tal condigio” (5).

SceREIER classifica os fatos juridicos incompativeis em duas espécies: os
absoluta € os relativamente incompativeis.

“En primer lugar” — afirma ele — “tenemos hechos juridicos
absolutamente incompatibles (negativos), que no pueden desempeiiar
mis funcién, al encontrarse con otros hechos de determinada especie,
que la de aniquilar a estos ltimos. (...) Ejemplos: desistimiento,
revocacién, renuncia, rescisién. En segundo lugar, hay hechos juridicos
relativamente incompatibles, que tienen signiticacién juridica propia,
ya sea como hechos juridicos (cilependidntes o independientes; pero que,
al encontrarse con otros hechos juridicos de determinada especie, los
aniquilan. La muerte de un hombre, por ejemplo, es supuesto juridico
del derecho hereditario, pero al mismo tiempo destruye determinados
hechos juridicos. Asi, por ejemplo, la pena desaparece con la muerte
del condenado” (58).

Salienta ScHREIER que a distingio entre fusio unilateral e reciproca também
é aplichvel aos fatos juridicos incompativeis.

“Existe fusién reciproca” — discorre ele — “cuando la incompati-
bilidad es reversible, es decir, cuando los hechos juridicos se destruyen
reciprocamente, de tal suerte que todas las consecuencias juridicas
existentes desaparecen. (...) También existe la posibilidad de una
fusién unilateral, la cual ocurre cuando la consecuencia juridica del
hecho fundante resulta aniquilada, en tanto que el hecho juridico fun-
dado tiene una nueva consecuencia de derecho. Es claro que esta figu-
ra sélo es posible cuando el hecho fundado es relativamente incompa-
tible, porque a un hecho juridico absolutamente incompatible no se le
puede imputar ninguna consecuencia de derecho” ( 5’}3

.

Retificando o mestre austriaco, é de afirmar-se que, em se tratando de fusdo
unilateral, o fato fundado o({amais ser4 absolutamente incompativel, porque, em
caso contrério, ele nio produziria nenhum outro efeito que o de aniquilar o fato

fundante,

(54) Initroduccion al Estudio dei Derecho, ed. cit., p. 179.
(65) FRITZ SCHREIER, op. cit, p. 176.

(56) Op. cit, p. 178. v, a respeito, GARCIA MAYNEZ, Filosofia del Derecho, ed. cit.,
pp. 355-358.

(570 Op, cit, pp. 178-178.
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4.2.2. Conforme os elementos constitutivos do suporle fdctico

Sdo fatos juridicos todos os fatos naturais ou sécio-culturais a que o orde-
na-mentc:diuridico imputa determinados efeitos. Neste sentido lato, a expressio
fato juridico é empregada para designar “todo acontecimento, dependente, ou
nio, da vontade humana, a que o direito atribui efeito” (*8). Conforme os
elementos que a norma juridica considera relevantes A entrada do fato mno
mundo juridico, isto é, tendo em vista os elementos nucleares do suporte factico,
os fatos juridicos lato sensu incluem-se em uma das seguintes categorias: a)
fato juridicos stricto sensu; b) atos-fatos juridicos licitos; ¢) atos juridicos lici-
tos; d) atos-fatos juridicos ilicitos; e) atos juridicos ilicitos.

PonTes pE MIRANDA acrescenta a categoria dos fatos juridicos ilicitos:

“Sempre que alguém responde pela forga maior, ou pelo caso
fortuito, responde pelo fato ilicito; com ela, lesado foi direito absoluto
(fato ilicito absolute), ou direito relativo (fato ilicito relativo). Houve
fato ilicito. Nao houve ato humano”(5").

Em realidade, entretanto, a ilicitude decorre do descumprimento dos
deveres (lato sensu) impostos a determinada pessoa pelo dispositivo ( = preceito
ou prescritor) de uma endonorma, ou seja, a ilicitude é o resultado da nio rea-
lizagdo da conduta (comissiva ou omissiva) imputada pelo dispositivo de uma
endonorma a determinado sujeito de direito. Como dissemos anteriormente
{v. item 1), embora a hipotese de incidéncia da endonorma possa referir-se
a fatos que nio a conduta (humana), seu preceito sempre prescreve uma con-
duta. Dai por que a incidéncia da perinorma pressupde a ocorréncia de uma
acio ou omissdo que contrarie a conduta estabelecida no preceito da endonorma
incidente. Tdo-somente a conduta (humana) é qualificivel em licita ou ilicita.
Aos demais fatos juridicos nio é aplicivel esta distingio: eles ndo representam
o cumprimento ou o descumprimento de deveres imputados pelas normas juri-
dicas; apenas criam efeitos juridicos. Assim compreendendo, incluimos na ca-
tegoria dos fatos juridicos stricto sensu os pretensos “fatos juridicos ilicitos”
{ o caso fortuito e a forca maior que importam a responsabilizagio de um sujei-
to de direito).

Fato juridico stricto sensu é todo aquele em cujos elementos essenciais do
suporte factico nfio se encontra qualquer ato humano. Escreve PoNTEs pE
Miranpa: “Fatos juridicos stricto sensu sdo os fatos que entram no mundo juri-
dico, sem que haja, na composigio deles, ato humano, ainda que, antes da
entrada deles no mundo juridico, o tenha havido; e.g., nascimento, morte, idade,
adjungao, mistura, confusio, produgiio de frutos, aluvido, aparigéo de ilha” (%9).

(58) ORLANDO GOMES, Introducdo ao Direito Civil, 3* ed, Rio de Janeiro, Forense,
1971, p. 225.

(59) Tratado de Direifo Privado, Rio de Janeiro, Borsoi, t. 2 (1954), § 162, n? 1, p. 193.

(60) Tratado..., II, § 160, n® 1, p. 187. “Todo fato juridico em que, na composicio do
seu suporte factico, entram apenas fatos da natureza, independentes de ato humano
como dado essencial, denomina-se fato juridico stricto sensu. O nascimento, &
morte, o implemento de idade, a confusio, a produciio de frutos, o aluvido, a avul-
s80, sAo exemplos de fatos juridicos stricto semsu” (MARCOS BERNARDES DE
MELLO, op. cit, p. 0.
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Eventualmente, ao suporte fictico do fato juridico stricto sensu estdo ligados
atos humanos, como, por exemplo, no caso de morte provocada por assassinio
ou suicfdio. Isto, todavia, em nada atinge a classificacio do fate juridico, dado
que, conforme bem observa Marcos BErNaRDES pE MELLo, “se o fato, em si,
prescinde de ato humano para existir, a presenca de um ato, eventualmente,
em sua concreg¢io, nio o desfigura nem o faz mudar de categoria” ().

Quando, embora se encontrem atos humanos entre os elementos essenciais
do suporte fictico, a vontade nio lhe é elemento relevante, estamos diante de
um ato-fato juridico. Nesta hipétese, apenas interessa o resultado do ato huma-
no, sendo indiferente se o agente o quis ou nio. Abstrai-se do ato humano, por-
tanto, qualquer elemento volitivo (92).

O ato-fato juridico pode ser licito ou ilicito, conforme haja observancia ou
inobservaincia do que prescrevem as normas juridicas incidentes, Nio ha por que
gar-se a terminologia ato-fato juridico e ato fato ilicito, eis que o ato-fato
ilicito € um fato juridicamente qualificado e, conseqiientemente, também é um
ato-fato juridico. Entre os atos-?at'()s juridicos licitos destacam-se os seguintes:
tradi¢io da J)os-se; tomada de posse; ocupagdo; especificagio; feitura de livro,
de quadro, de estitua; descoberta cientifica; habitagdio; invengao; abandono da
posse; abandono da propriedade imobiliaria; imposigio de nome ou de pseuds-
nimo; auto-imposi¢do de nome e de pseudSnimo; pagamente (%), Dentre os
atos-fatos juridicos ilicitos sobressaem-se o mau uso da propriedade, a tomada
de posse com violagio da posse de outrem e a llf,esté.o de negobcios contra a
a vontade pressumivel ou manifestada do dono (%)

O ato juridico licito é espécie de fato juridico cuja vontade é elemento
nuclear do suporte fictico. Se a vontade for irrelevante, o ato humano entrard
para o mundo juridico como ato-fate juridico.

Na categoria dos atos juridicos licitos, a maioria dos autores distinguem
o grupo dos atos juridicos stricto sensu e o dos negdeios juridicos. No entanto,
ndo hé unidade doutrindria quanto aos elementos diferenciadores. Para grande
parte da doutrina, o que diferencia o ato juridico stricto sensu do negécio juri-
dico sdo os seus efeitos juridicos: quando estes sido livremente escolhidos pela
vontade, o ato juridico chama-se negdcio juridico; se prefixados pela norma juri-
dica incidente, dénomina-se at- juridico stricto sensu (*°). Este critério classifi-
catério carece de rigor cientifico, tendo em vista que a predeterminacio legal
dos efeitos juridicos ¢ uma simples questao de grau, de quantidade: hi sempre
certos efeitos juridicos normativamente prefixados, inafastiveis pela vontade.

(6l) Op. cit, p. 7L

(62) Cf. PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direilo Privado, t. 1, § 26, p. B3, n® 2, e
t. 2, § 209, pp. 872-373; MARCOS BERNARDES DE MELLO, op. cit., p. Tl

(63) Cf. PONTES DE MIRANDA, Tretado..., II, pp. 186 e 373-3%4.
(64) Cf. PONTES DE MIRANDA, Tratado..., II, pp. 186 e 193.

(66) Nesta orientagio, v. MM. DE SERFPA LOPES, Curso de Direifo Civil. 2¢ ed,, Rio de
Janeiro, Freitas Bastos, v. 1, 1964, n¢ 243, p. 400; CAIO MARIO DA SILVA PE-
REIRA. Instituicdes de Direilo Civil, 3* ed, Rio de Janeiro, Porense, 1971, v. 1,
n° 82, p. 383,
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' Dai alguns autores terem procurado critérios classificatérios mais rigorosos,
Segundo Pontks DE MIRANDA, “no ato juridico stricto sensu, a vontade é sem
escolha de categoria juridica, donde certa relagio de antecedente a consegiien-
te, em vez de relagio de escolha a escolhido” (%). O negéeio juridico dele dife-
rencia-se por implicar escolha de certa categoria juridica. A prefixacio legal
dos efeitos a serem produzidos pela categoria juridica escolhida nio descaracte-
riza os negocios juridicos. “No negécio juridico” — afirma Marcos BrrRNARDES
DE MELLO — “a vontade é manifestada para compor o suporte fictico de certa
categoria juridica, & sua escolha, visando 2 obtengao de efeitos juridicos que
tanto podem ser predeterminados pelo sistema, como deixados liviemente a
cada um” (%7). Rigorosamente, pois, o que o distingue do ato juridico stricto
sensu; € a faculdade de escolha da categoria juridica. “Em ambas as- situagbes”
— conclui Maroos BERNARDES pE MELLO — “temos, em comumny, a circunstincia
de que a vontade ¢ elemento nuclear do suporte factico e, portanto, a sua ma-
nifestagio serve A atuagdo (incidéncia) da norma juridica corresgondente, e
como dado diferencial, o poder de escolha da categoria juridica” (%). No ato
juridico stricto sensu, a manifestagio de vontade limita-se a2 compor o suporte
tactico, a0 passo que, no negécio juridico, ela importa opgio entre as categorias
juridicamente permitidas. Sao exemplos de atos juridicos stricto sensu a cons-
tituicio de domicilio, o perdio, a quitagio e a confissio. Dentre os negdcios
juridicos, sobressaem-se as promessas unilaterais e os contratos.

Aos atos juridicos licitos contrapdem-se os atos juridicos ilicitos. Estes sdo
atos humanos (comissivos ou omissivos) que se opdem i conduta imputada
positiva ou negativamente pelo sistema juridico. A composigio do seu suporte
factico — constituido por conduta que descumpre a endonorma incidente — é
causa da incidéncia da perinorma e, portante, condigiio da aplicagio de uma ou
mais sangdes. Dele diferencia-se o ato-fato juridico ilicito. A culpa (culpa stricto
sensu ou dolo) ndo ¢ elemento relevante do suporte fictico do ato-fato ilicito,
interessando  apenas o resultado do ato humano, mas ela apresenta-se como
elemento essencial do suporte factico do ato ilicito ().

O ato ilicito pode ser relativo ou absoluto. O ilicito relativo pressupde a
existéncia de uma relagdo juridica de direito pessoal entre o lesante e o lesado
(por exemplo: o inadimplemento de débitos e o descumprimento de deveres
conjugais}. O ilicito absoluto independe da existéncia de qualquer relagio
juridica relativa entre o autor e a vitima (por exemplo: o furto ¢ o homicidio).

4.2.3. Conforme os efeitos

Exceto o ato constituinte origindrio, todo fato juridico é o resultado da
incidéncia de uma norma juridica positiva. Neste sentido, todo ele é fato nor-

(88) Tratado..., II, § 227, n® 2, p. 47.
(87) Op. cit, p. 73.
(68 Op. cit, p. 72.

(69) Em sentido contririo, PONTES DE MIRANDA admite atos ilicitos lafo sensu sem
culpa (lato sensu), nfo os incluindo na categoria dos atos-fatos ilicitos (cf, Trata-
do de Direito Privado, t. 1, § 28, n® 1, p. 88, e t. 2, § 165, n°s 1 e 2). Entretanto.
dado que nestas hipéteses apenas o resultado danoso do ato humano & juridicamente
relevante, infere-se que se trate de espécles de atos-fatos ilcitos.
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mativo-positivamente pré-qualificado. Todavia, quanto aos seus efeitos, dis-
tinguem-se os fatos juridicos normativos e os fatos juridicos nao-normativos.
Os fatos juridicos normativos sio aqueles que criam normas juridicas gerais ou
individuais. Os nio-normativos nao as criam.

Dentre os fatos juridicos criadores de normas juridicas gerais, destacam-se
o ato legislativo e o costume juridico. O ato legislativo resulta da incidéncia
das normas constitucionais. Estas prescrevem o procedimento de elaboragio
das normas legais e, em regra, determina parcialmente — direta ou indireta-
mente — o seu conteddo (7). A norma geral (lei) criada pelo ate le%islativo
pode ter vigéncia (incidibilidade) imediata (a partir da data da publicagdo)
ou diferida (ha o periodo da vacatio legis.)

A validade juridico-normativa do fato costumeiro pode decorrer de nor-
mas constitucionais ou legais, mas hi também os costumes constitucionais, cujo
fundamento imediato de validade é, na concepgio kelseniana, a norma funda-
mental (71). A respeito da norma juridica costumeira escreveu AUSTIN:

“La costumbre se convierte en derecho positivo quande es adop-
tada como tal por los tribunales, y cuando las decisiones judiciales
inspiradas en ella son hechas valer por el poder del Estado. Pero
antes de ser adoptadas por los tribunales y revestidas con la sancién
juridica, son simplemente una regla de moralidad positiva, una regla
generalmente observada por los ciudadanos e stbditos, regla que
adquiere la tinica fuerza que puede atribuirsele en virtud de la desa-
probacién general que recae sobre aquél que la viola” (7%).

Contestando este ponto de vista, discorre corretamente KELSEN;

“AusTIN passa por alto el hecho de que la regla creada consuetu-
dinariamente puede establecer sanciones — y tiene que ser de tal espe-
cie para poseer caracter juridico —, de tal manera que la ‘costumbre se
encuentra ‘revestida’ con la sancién juridica antes de ser ‘adoptada
por los tribunales’. (...) La afirmacién de que los tribunales tienen

(70) “Nel passaggio della norma costituzionale & quella ordinarla sono frequenti ed
evident! sia i limiti materiali che quelli formali” (NORBERTO BOBEIO. Teorla
del?Ordinamento Giuridico., Torino, G. Glappichelli, 1960, p. 47).

(Tl) Sobre a norma fundamental como pressuposicéo logico-transcendental, v. HANS
KELSEN: Teoria Pure do Direito, ed, cit., pp. 277-285; Teoria General del Derecho
y del Estado, ed. cit., pp. 136-137. Em realidade, a “norma fundamental”, que néo
& propriamente uma norma e muito menos uma norma de direito positivo, constitui
& utllizagfio do principio ordenador da teoria kantians no campo da dogmatica
juridica, como adverte RECASENS SICHES: “No es dificil darse cuenta de que
la norma jundamental de KELSEN significe para el derecho (y pare la teoria
juridica), lo mismo que el yo trascendental kantiano para el conocimlento de la
realidad, esto es, para la fisica. La norma fundamental es el principio ideal que
reduce & unidad absoluta todos los elementos juridicos y que, por tanto, crea,
posibilita, condiciona o explica el objeto de conocimiento, es decir, el derecho” (In
HANS KELSEN, Compendio de Teoria General del Estado, ed, cit, Estudio Preli-
minar, p. 7).

(72) Apud HANS KELSEN, Teoriac Genergl del Derecho y del Estado, ed. cit., pp. 150,
nots 57.
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que aplicar la regla creada por medio de la costumbre, necesariamente
implica la de que la Constitucién, escrita o no escrita, instituye a la
costumbre como procedimiento de creacién juridica, y ello implica a
su vez que los individuos que a través de su conducta forman la cos-
tumbre, son érganos del orden juridico...” (7).

Assim compreendido, conclui-se que é diretamente do fato juridico do
costume que nasce a norma costumeira, sendo fun¢do dos tribunais aplica-la
ao caso concreto, criando norma individual.

Os fatos juridicos criadores de norma geral niio atingem diretamente as
relagbes juridicas (situagbes juridicas e relagbes juridicas stricto sensu). En-
tretanto, as normas juridicas por eles criadas prevéem abstratamente, em suas
hipéteses de incidéncia, os fatos aos quais as suas disposigbes imputam o efeito
de criar, modificar ou extinguir relagées juridicas. Estes fatos, que se juridi-
cizam com a incidéncia das normas gerais, sio os atos juridicos criadores de
normas individuais e concretas, ou os %atos juridicos nio-normativos. Em ambas
as categorias, distinguem-se os fatos de eficdeia (efeito juridico) imediata e os
de eficdcia (efeito juridico) diferida. Os fatos de eficdeia diferida estio subor-
dinados a termos ou condigdes suspensivas.

“Cuando Ia eficacia (constitutiva, modificativa o resolutoria) se
encuentra sujeta al advenimiento o realizacién de un suceso cierto,
nos hallamos en presencia de un hecho juridico sujeto a término. Si,
por el contrario, el acontecimiento venidero es contingente o incierto,
la eficacia del hecho resulta condicional” {7*).

Dentre os fatos juridicos criadores de norma individual e os fatos juridicos
nao-normativos, encontrar-se-io fatos dos quais resultardo, cumulativa e conco-
mitantemente, efeitos constitutivos, modificativos e extintivos de relagdes juri-
dicas, como, por exemplo, o fato juridico da morte.

* Entre os fatos juridicos criadores de norma individual destaca-se o ato sen-
tencial. Este é o produto da incidéncia das normas juridicas gerais — substan-
tivas e adjetivas — pertinentes ao caso em julgamento, implicando, pois, limites
materiais- ¢ formais ao 6rgdo que o pde. Também se incluem nesta categoria
0. ato juridico admimistrativo e o ato juridico negocial.

Sao incontdveis as espécies de fato juridico nio normativo: todo fendmeno
natural ou sécio-cultural qualificado por normas juridicas transforma-se em
fata juridico. Constituem espécies de fato juridico ndo-normativo, entre outras,
o nascimento, a morte, o acidente de trabalho, a gestdo de negécios, o aluvido, a
avulsdao e o delito,

(13). Teoria General del Derecho y del Estado, ed. cit., nota 57, pp. 150-151. Como
hem observa este autor, “la costumbre es procedimiento de creacion juridica en el
mismo sentido que la legislacidén” (op. cit., p. 151).

(74) EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Introduccion al Estudio del Derecho, ed. cit., p. 178.
Ao contririo do gue pensa este autor (cf. op. ¢if., pp. 178-179), o fato juridico sujeito
& termo final ou a condi¢do resolutéria ndo é fato de eficdein diferida. O imple-
mento do termo final ou da condicio resolutéria importa o aniquilamento dos
efeitns juridicos que o fato anterior vinha produzindo.
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A propésito do cinglientenario
da “Lei de Luvas”
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SUMARIO

| = A “Lel de Luvas” e o direltc comum

Il — Principais dividas e controvérsias, debeladas e ainds
existentes. Exemplos

Il — Necessidade de reformulagio do Decreio n? 24.150 e da
leglslacio concernente A locagio Imobilifria., Algumas
sugestdes

1. No dia 20 de abril deste ano, o Decreto n? 24.150 — a chamada ‘‘Lei
de Luvas”, na realidade “Lei contra as Luvas”, completou meio século
de existéncia.

A histéria desse notdve! diptoma j4 foi contada em mintcias pelo Mi-
nistro GOULART DE OLIVEIRA, em 1941 (1), &, mais recentemente, pelo
Prof. ALFREDO BUZAID (2).

Inspirou-se o Decreto n® 24.150, como é sabido, nas leis francesas de
30 de junho de 1926 e de 22 de abril de 1927, embora em muitos passos
delas se aparte. Um ponto, porém, convém desde logo pér em destaque,
para efeito de desenvolvimento desta nossa conversa: entre nés a renova-
¢8o do contrate se da compulsoriamente. Ndo pode o locador a ela
‘recusar-se, pura e simplesmente. Na lei francesa, ao contrario, pode o lo-
cador opor-se & renovagido, sem necessidade de justificar a recusa, desde
que indenize ao locatério os prejuizos causados pela nido renovagio.

2. Fixado isso, voltemos & nossa lei.

Poucas foram as alteragdes por ela sofridas. Praticamente, duas vezes,
e, sobretudo pelo mesmo motvo: em 1939 e 1973, para afeicod-la aos

(1) Renovaglio do Contrato, Rio, Freltas Bastos, 1941, v, ), 0o 78, p. 77.
(2) Da Agho Renovatdria, 2.2 ed.,, 8. Paulo, Saraiva, 1981, v. |, n.o 63, p. 125,
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sistemas processuais dos Codigos de Processo Civil entdo promulgadog,
e, servindo-se da oportunidade, para nela introduzir pequenas modi-
ficagtes.

N&o obstante, e paradoxalmente, saber ¢ que ainda se encontra em
vigor no tocante as matérias tratadas pelo Decreto n® 24.150 ja se cons-
titui em &rduo problema. E, mais arduo ainda, saber se as locagdes
subsumidas ao regime do aludido estatuto devem obedecer aos preceitos
do Cddigo Civil ou aos da Lei do !nquitinato, '

Sobre o primeiro ponto, vé-se, por exemplo, que para o eminente
Prof. ALFREDO BUZAID, “a Lei n® 6.014, de 27 de dezembro de 1973, re-
compds totalmente o Decreto n? 24.150”"; “néo mais vigoram os arts. 354
a 365 do Codigo de Processo Civil de 1939, ou porque foram incorporados
no Decreto n® 24.150, ou porque foram revogados” (%). Data venia, tal néo
ocorre, pois continuam em plena vigéncia os arts. 355, 356, 357, 359 e 360
do velho Codigo, por forga do disposto no art. 1.218, inciso I, do Estatu-
to de 73. Para se chegar a tal concluséo basta comparar os dois textos.

Quanto & segunda questdo, bem mais delicada, provém a perplexidade
das normas constantes do caput e dos §§ 2° e 32 do art. 12 da chamada
“Let do Inquilinato: o primeire declarando que as locagbes dos prédios
urbanos por ela regular-se-iam; o segundo, prescrevendo que as locagdes
para fins comerciais ou industriais continuariam regidas pelo Decreto
n? 24.150; e o terceiro dispondo que ndo proposta a acdo renovatéria do
contrato, prevista na “Lei de Luvas"”, “sujeitar-se-4 a locagéo ao regime es-
tatuldo’ por ela, “Lei do Inquilinato”,

A primeira vista tudo faz crer que dols sdo os regimes a que ficam
submetidas as locagdes de prédios urbanos: em principio, a ““Lei do Inqui-
linato” — & a regra do caput; em se tratando, porém, de locagdes para
tins comercials, a “Lei de Luvas” — é a excecdo do § 2%; abandonada pelo
locatdrio a protegdo por esta dispensada — submissdo da locagédo ao
regime da “Lei do Inquilinato” — volta-se &4 norma do caput.

O raciocinio a contrario sensu do disposto no § 3° — néo proposta a
renovatéria sujeita-se a locagdo ao regime da “Lei do. Inquilinato” — e o
fato de em trés dispositivos desta fazrse-se alusdo expressa &s locagdes
protegidas pela “Lei de Luvas”, poderiam levar a suposi¢do de que tais
arrendamentos se submeteriam no mais as normas do Cédigo Civil e néo as
da ‘““Lei do Inquilinato’”, podendo, em conseqiiéncia, por exemplo, ser
cobrado o aluguel adiantadamente; serem cobradas do locatério as despe-
sas extraordindrias do condominio; ser desnecesséria a vénia conjugal para
as locacbes ajustadas por mais de 10 anos, etc.

Nesse particular, inteira razdo tem o Ministro ALFREDO BUZAID, ao
frisar que, hoje, “tudo quanto concerne a locagdo de prédios urbanos tem

{3) Ob. e vol. cits,, n.® 390, p. B3D.
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sé dois diplomas legais — a Lei n® 6.649 e o Decreto n? 24.150 — e que
a Lei do Inquilinato “passou a ser o direito comum em lugar do Cédigo
Civil, cujas regras foram em parte absorvidas, em parte revogadas e em
parte ampliadas" (¥).

3. Logo apés a entrada em vigor do Decreto n? 24.150, inimeras foram
as duvidas e controvérsias suscitadas em torno da interpretagéo de seus
dispositivos. Grande parte delas foi, com o tempo, sendo debelada pela
doutrina e pela jurisprudéncia. Apenas para exemplificar, lembremos trés
Casos.

4. O Decreto n® 24.150, ao cuidar dos casos de retormada, especificou,
na letra d do art. 89, a hipdtese de estar o locador “obrigado, por deter-
minagdo de autoridades publicas, a realizar no prédio obras que importaréo
na sua radical transformagéo, ou modificagdes de tal natureza, que aumen-
tardo o valor da propriedade”. :

E como o elenco do art. 82 ndo previu a retomada voluntaria para
edificacdo de maior vulto, duas correntes se formaram: uma, tendo a
frente o Prof. DARCY BESSONE DE OLIVEIRA ANDRADE(®), o Ministro
GOULART DE OLIVEIRA(%), vasta jurisprudéncia, e a concordancia de
ALFREDO BUZAID("), de NASCIMENTO FRANCO — NISSKE -— GON-
DO{*), OSWALDO OPITZ - SILVIA OPITZ(") e outros, entendeu que a parte
final da letra d, citada (*ou modificacfes de tal natureza que aumentarao
o valor da propriedade”), continha em si a prev'sdo da retomada volun-
taria, sem imposicdo da autoridade publica (DARCY BESSONE}); e que
na expressdo ‘“‘defesa de direito”, constante do art. 8°, caput, envolve
a retomada para construgdo esponstanea de maior porte, e resuita do direi-
to de propriedade e do decorrente poder do proprietario de gozar e dispor
da coisa, desde que atendidas as restricbes legais ditadas pelo interesse
social (Jurisprudéncia, FRANCO-GONDOQ e OPITZ).

Com tais raciocinios ndo concordaram ETIENNE BRASIL (1), acoi-
mando-os de “infiltracdo ampliativa”. e PONTES DE MIRANDA ('), taxan-
do-os de “sofisma™ e verberando a jurisprudéncia por estar a introduzir
“gspécie nova”, “nédo contida” no art. 8°

Os tribunais ndo acolheram as obje¢bes e firmaram jurisprudéncia que
se consolidou na Samula n? 374, do Pretorio Excelso: “Na retomada para

{4) ©b. e vol, cits,, Preféclo du 2.4 ed., p. XIV.

(5) Do Direite do Comercianle & R cio do Arrendamenlo, Belo Morizoale, Mnprensa Oficlal de
M. Geralas, 1940, n° 82, p. 108,

(8) Ob. cit, v. Il, no0 746, p, 326.
{(7) Ob. clt, v. I, n.os 217/8, pp.377-B.

{8] Agho Renovaltria & Agic Rwevisional do Aluguel. 43 ad,, 5. Paulo, Revista dos Tribunaig, 1983,
nd 161, pp. 161-4,

{9} Probletmas de Locagho Comeccial @ Industrial. S. Paulo, Revista dos Tribunals, 1964, p. 204,
{10) Inquilinato Comercial. Rio, Coelho Brapco, 1951, n? 307, p. 232, )
{11) Tratado de Dirello Privado. 2.3 sd., Rio de Jansiro, Borsoi, 1962, t. 41, § 4.527, no 3, pp. 207-10.
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construgdo mais Util, ndo é necessario que a obra tenha sido ordenada pela
autoridade publica.”

5. Outra questdo debelada foi a de saber se, sendo o contrato renovando
de prazo superior a 5 anos, a renovagao deveria ser decretada por tempo
idéntico.

Sendo a “Lei de Luvas", nesse particular, omissa, decidiu-se, a prin-
cipio, que a renovagéo deveria ser decretada por tempo igual ao do contra-
to renovando: contrato de 8 anos, renovagdo por 8 anos; contrato de 10
anos, renovagéo por 10 anos, e assim por diante. A inflagdo, por um lado,
e, por outro, a circunstancia de a reviséio do aluguel s6 ser admissivel apos
decorridos trés anos da primeira renovagéo do contrato — 11 e 13 anos,
nos casos figurados —, fez com que os tribunais mudassem de orientagéo
e passassem a reduzir para 5 anos o prazo da renovagao, pouco importan-
do tivesse o contrato renovando duragdo maior. E a matéria pacificou-se
com a edigdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da Simula n® 178: “Néo
excedera de cinco anos a renovagéo judicial do contrato de locagéo, funda-
da no Decreto n? 24,150, de 20-4-34."

6. Outro ponto que deu ensejo a acirradas discussdes foi o de saber se
véalida é a clausula que proibe a cessdo do contrato de locagéo, ou faz
depender a sua transferéncia de prévio assentimento do locador.

E que se, por um lado, tanto o Cédigo Civil (art. 1.201, parégrafo
nico), quanto as leis do inquilinato (na atual, art. 10), sempre subordina-
ram a cess&o da locagdo a assentimento do locador; por outro, o Decreto
n? 24.150 assegura aos cessionarios e sucessores o direito & renovagéo
conferido ao locatério (art. 39).

Apb6s infinddvel discussdio, acabou por prevalecer o entendimento de
que a cessdo do contrato é livre e independe de concordéncia do senhorio
quando, com ela, & também transferido o negdcio explorado no prédio pelo
inquilino. Assim nao fosse, a venda do estabelecimento, ou seja, a livre
disponibilidade do fundo de empresa criado pelo locatério, ficaria na
dependéncia da vontade do locador, ilidindo os objetivos colimados pela
“L @i de Luvas” — coisa que seu art. 31 fulmina com a sangéo de nulidade.

7. S&o esses apenas trés exemplos de problemas dentre muitos outros
ja dirimidos.

Mas os que ainda persistem, bem numerosos, @ alguns de superlativa
importancia préatica, continuam a desafiar a argicia do intérprete, apesar
dos 50 longos anos j& decorridos. No debela-los mostraram-se até hoje
inermes os institutos de que se valeram o velho e o novo Cédigo de Pro-
cesso Civil para a corregdo de desarmonias entre teses juridicas — o
prejulgado, o recurso de revista, a uniformizagdo da jurisprudéncia e o
préprio recurso extraordinério.
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Por mais significativas, vale a pena destacar aqui algumas das diver-
géncias mais relevantes.

8. Comecemos por uma bem antiga mas que, recentemente revivida,
assume agora foros de atualidade,

Queremos nos referir A tese do respeito & locagdo pelo adquirente,
mesmo inexistindo no contrato cldusula de vigéncia em caso de alienagao
do prédio, ou, quando existente, ndo estiver a mesma registrada no Regis-
tro de Iméveis.

Em 1941 — j4 |4 vdo 43 anos — sustentava GOULART DE OLIVEIRA
que, com o advento do Decreto n® 24.150, a norma consignada no art.
1.187 do Cédigo Civil, segundo a qual a venda rompe a locagéo, “perdeu a
sua eficacia” ('?), pois, aplicada que fosse, “destruiria o significado integral
da lei de luvas, na sua finalidade asseguradora, dentro de suas normas, da
protegdo ao fundo de comércio explorado”(13).

ALFREDO BUZAID, 17 anos mais tarde, na 12 edigdo de sua preciosa
monografia sobre a agdo renovatéria('4), ja defendia o mesmo ponto de
vista, e, na 22 edig&o, que é de 1981, volta, com mais énfase e novos argu-
mentos, a por ele se bater.

Parte 0 Mestre por (ltimo referido do raciocinio de que diversas séo
as ordens juridicas a que pertencem o Cédigo Civil e o Decreto n® 24.150,
ndo havendo, pois, como conciliar o principio insito no art. 1.197 daquele
—— segundo 0 qual a venda rompe a locagdo — com o da continuidade
do arrendamento, e da tutela do fundo de comércio, que deste & pressupos-
to. O entendimento contrario — argumenta — “frustra a tutela concedida
ao fundo de comércio, permitindo que o adquirente o destrua ao sabor de
sua vontade e a qualquer tempo, declarando rescindida a locagao; introduz
um regime de desigualdade, pelo qual se d& ao comprador do imével o que
expressamente se recusou ao antigo proprietario; e amplia o direito de
propriedade, tornando-a sagrada e inviolavel, exatamente onde o legislador
& restringiu para condicionar o seu uso ac bem-estar social”(*3).

Na mesma {inha de raciocinio poder-se-ia aduzir, ainda, que se o fundo
de comércio, ou de industria, constitul uma propriedade (%), que coexiste
juridicamente com a do imével, “sem que uma tenha preponderancia sobre
a outra” (') — duas propriedades distintas, com proprietarios diversos —
seria estranho admitir que, alienada uma delas, a outra perecesse, sem
participar da transagéo.

9. Outra matéria polémica resulta da interpretagdo do art. 26 do Decreto
n? 24.150, que assegura ao locador, ““as mesmas condi¢des do inquilino”,
propor a acdo a que se refere o citado decreto “para regular o seu dever
de prorrogar ou nédo a locagédo”.

(12} ©Ob. cit, v. II, n.® 665, p. 227,

13} Ob. cit, v. I, no 683, p. 228,

14} D& Agho Renovaiérla., S. Paulo, Saraiva, 1858,

18} Ob. cit, v. I, n.® 111, pp. 213/4.

16) PONTES DE MIRANDA, ob. e vol. clis.. & 4,495, n.o 4, p. 10,
{17) ALFREDO BUZAID, ob. cit, v. I, no 69, p. 134,
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Dentre as questbes gue a exegese do artigo suscita, uma se destaca
primordialmente: trata-se, ai, de agdo apenas negatéria da renovagao ou,
através dela, pode o locador, também, pedir a renovagéio do contrato?

Reconhece PONTES DE MIRANDA que o Decreto n® 24.150 deixou &
doutrina e A jurisprudéncia a tarefa de desenvolver o conteiude do
art. 26 (*¥). ALFREDO BUZAID, apés frisar que a jurisprudéncia, nesta ma-
téria, & divergente, acrescenta: “Apesar de contar o Decreto n® 24,150
quase meio século, ainda ndo se tranglillizou”{®), havendo acdrddos que-
negam ao locador agéo para prorrogar a locagdo e outros que the conce-
dem tanto a agdo renovatéria como a negatéria. NASCIMENTO FRANCO e
NISSKE GONDO testemunham, a seu turno, que, “por falta de clareza, ¢
art. 26 sempre foi e continua sendo fulcro das mais acirradas desinteligén-
cias sobre o que pretende dizer e regular” (2%), Os dois primeiros — e com
eles OSWALDO OPITZ e SILVIA OPITZ(*') — entendem ser o locador legi-
timado ative para pedir a renovagdo — agéo constitutiva positiva.

NASCIMENTQ FRANCO e NISSKE GONDO sido de parecer que s6 em
dois casos & cabivel a agdo renovatéria promovida pelo locador: a} para
impugnar, por antecipagdo, a eventual pretensdo do locatdrio & renovagéo
do contrato; e b} obter a fixagdo judicial de alugue! novo, estando o inqui-
lino de acordo com a prorrogagéo (22).

A nhosso ver, 0 que o locador pode pretender, através do art. 26, é que
a justiga declare néo possuir o locatario os pressupostos para o exercicio
da rencvatéria; ou, possuindo tais pressupostos, ser reconhecida a existén-
cia de alguma das excegbes previstas no art. 8%, impeditivas da renovagao
(uso préprio, reconstrugéo, transferéncia de fundo de comércio de cdnjuge,
etc.). Ndo é a acao do art. 26 admissivel, se 0 que o locador pretende é'
obter a renovagdo contra a vontade do locatario.

10. Discuss&o que parece néo ter mais fim & a que diz respeito & soma’
dos prazos dos contratos menores de 5 anos para a formagdo do qlingié-
nio ensejador da renovagéo da locagdo. Ai, tanto a doutrina quanto a juris-
prudéncia ainda ndo encontraram caminho, ndo obstante estes 50 anos
decorridos. :

Para uns, como BUZAID, a existéncia de um contrato com 0 prazo
minimo de 5 anos, para ensejar a agdc renovatdria, é requisito essencial,
por isso que ‘‘quem deliberadamente contrata por menor prazo, para
néo se submeter ao regime do Decreto n? 24.150, pratica ato licito
dentro dos limites da autonomia da vontade individual” {33). E porque
assim pensa, ndo admite o eminente professor paulista a soma de prazo
msenores, ainda que ininterruptos. Forma ao seu lado OSWALDO OPITZ

(18) Tratado de Direito Predial, v. V, § 30, p. 147,
{19} Ob, ¢it, 24 ed, v. Il, n® 277, p. 468.

20y Ob. clt., n? 35 p. 30,

(21) ©Ob. ¢lt., p. 302

(22) Ob. cit, n° 35 p. 38

(23) Ob. cif., v. |, n.t 143, p. 283.
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e SILVA OPITZ(#) e NASCIMENTO FRANCO e NISSKE GONDO(2%),
lembrando estes, porém, que a jurisprudéncia tomou outro rumo e admite,
sem vacilagdes, a soma de prazos menores. Assim &, em verdade. Diria-
mos, mesmo, que a jurisprudéncia tomou varios rumos, pois julgados ha
somando prazos menores, mas continuos; ou mesmo com pequenos hia-
tos; ou com largos intervalos de locagdo por tempo indeterminado, desde
que continua a exploragdoc do mesmo fundo de comércio; e assim por
diante.

Como decorréncia dessa atitude liberal da jurisprudéncia, outro pro-
blema surgiu: admitida a accessio temporis, qual deve ser o prazo da
renovagdo? Para uns, deve ele ser igual ao do ultimo contrato. Mas ai
surge outra questao: sendo ele de um ano, ou de seis meses, renovado
por um ano ou por seis meses, provavelmente, ao término da demanda,
tal prazo j& se ter4 escoado, e muitas vezes perdida pelo locatario a
oportunidade de novo pedido renovatério. Como solugdo, a tendéncia mais
recente dos tribunais é estabelecer em 5 anos o tempo de duragéo para
0 contrato renovado, pondo termo, assim, a esta espécie de prazo
“tampdo”, que ninguém deseja e que s6 inconvenientes acarreta.

11.  Outra vexata quaeslio diz respeito & renovagéo do contrato por parte
de locatério que anteriormente purgara a mora.

Exige a “Lei de Luvas” instrua o locatario a petigdo inicial com a
prova do exato cumprimento do contrato em curso (art. 59, b).

Né&o raro, impugna o locador o pedido renovatério, alegande impon-
tualidade no pagamento do aluguel, pelo fato de haver o locatéario, no
curso do contrato renovando, purgado a mora, como de hd muito previsto
nas leis do inquilinato.

AGOSTINHO ALVIM (%) e, com ele, NASCIMENTO FRANCO e NISSKE
GONDO (*) e muitos arestos entendem que envolvendo a purgagio da
mora confissdo de culpa, a acdo renovatéria ficard comprometida.

ALFREDC BUZAID (*®) e alguns julgados supdem diversamente. E a
nosso ver, com razao.

Por mais de uma feita (**} tivemos ocasido de lembrar que, por defi-
nicdo, a emenda da mora tem por virtude alimpar todos os efeitos decor-
rentes da mora. Purgar a mora (do latim “purgare”, purificar), em sentido
juridico, é, como a palavra indica, cancelar, reparar, limpar, purificar,

(24) Ob. cit, p. 73,

{25) Cb. cit.,, n° 67, p. 73.

(26) Aspeclos da Loceclio Predial. 2.2 ad, S. Paulo, Editora Juridica e Universitaria, 1966, n.o &1, p. 159.
{27) ©b. clt., n2 91, p. 100,

(28) Ob, cit., v. I, n.2 182, p. 331,

.{29) Revista Forense, v. 102, p. 423; Os Moves Aluguéls na Locaglo de Iméveis. 3,2 ed., Rio, Forense,
1965, p. 115; Locagio a Despejo. Forense, pp. 115-45,
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corrigir os efeitos produzidos peloc retardamento. Admitir a possibilidade
da emenda da mora — como faz a lei — mas negar-lhe — como preten-
dem aqueles autores e arestos — o efeito de convalecer o contrato, de
reparar por completo a situagdio criada pela mora, & dar com a méo
esquerda e tirar com a direita. A emenda da mora, em tals condigdes,
confundir-se-ia, em Ultima andlise, com o simples pagamento, que é a
execugdo voluntéaria da obrigagdo, sem dar, no entanto, aoc solvens os
direitos que do pagamento lhe advém. Admitir a possibilidade de ser
recusada a renovagdo do contrato, apesar da purgagéo, é negar a finali-
dade precipua do instituto da emendatio, que &, precisamente, a de redi-
mir os faltosos. Para estes & que a purgagédo existe, assim como para
08 pecadores & que existe o purgatério. Purgada, a4 mora desaparece,
ndo sendo legitimo invocé-la para, por via obliqua, dela extrair conclu-
sdes danosas ao devedor.

Dai o acerto de BUZAID, ao dizer que "a purgacio da mora vale
como esponja, que apaga a culpa do retardamento na solugdo da divida
de aluguel” (89).

12. Dentre as inumerdveis quesides geradas pelo processo inflaciondrio
que nos assola, um, respeltante ao aluguel nas agdes renovatdrias, parece
estar, no momento, na tdbua das discussdes e gerando polémicas.

Consiste ele na resposta a seguinte indagagéo: Inexistindo no con-
trato renovando cléusula de corregéo monetéria, pode o Juiz, na santenga,
a0 julgar procedente a agéo, determinar qgue o aluguel por ele fixado seja
corrigide anualmente, com base na variagdo do valor de referédncia
(ORTN)?

Como bem acentuam NASCIMENTO FRANCO e NISSKE GONDO,
“ha fortes divaerg@ncias no tocante & aplicag8o, pelo juiz, do ... aluguel
... monetarlamente corrigido, segundo indices oficiais, nas ag¢bes reno--
vatérias™ (31).

Dois sdo os argumentos em que se estribam os opositores da inser-
géo, pelo juiz, da clausula corretiva: a) 0 de que isto importaria em alte-
ragdo unilateral do contrato em favor de uma das partes e em detrimento
da outra; b} e o de que o quantum a ser fixado deve atender ao valor do
aluguel, reputado justo na época da renovac¢ho do contrato.

Insustentdveis nos parecem tais ponderagdes, principalmente nos
dias que passam e em que tudo se corrige, inclusive as custas judiciais.

HA quase 20 anos, quando a corregio monetdria nédo tinha, ainda,
o cunho de generalidade que hoje possui, ja& sustentdvamos ndo poder
a Justica, sob pena de falhar & sua missao precipua, ignorar a realidade
e continuar a proferir decisdes pelos moldes anteriores, tradicionais,

(30) Ob. vol. 8 loc. cits.
(31) Ob. cit, n.o 219, p. 209,
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quando as condigdes eram diversas e quando o fendmeno inflaciondrio
ndo existia com a intensidade entdo imperante. E acrescentavamos:

“Queremos nos referir de modo especial & maneira de ser
fixado o novo aluguel nas agdes renovatorias de locagéo, funda-
das na chamada “Lei de Luvas".”

"Até entdo” — diziamos — “esse novo aluguel era arbi-
trado pelo juiz para prevalecer, imutével, durante 5 (cinco) anos
a fio (primeira renovatdria), ou para valer por 3 (trés) anos, até
que surgisse a possibilidade da agdo revisional prevista no art.
31 do Decreto n? 24,150, de 1234.

Resuitado disso é que — mantida que seja tal orientagédo
— nas referidas a¢des o aluguel, justo para os primeiros meses,
aos poucos vai se desatualizando, vai decrescendo, vai se tor-
nando irriséric. A medida que o tempo passa, sobem 0s pregos
de todas as utilidades, o poder aquisitivo da moeda reduz-se —
mas o aluguel continua 06 mesmo.”

E prosseguiamos:

“O Decreto n® 24.150 ... ndo contém qualquer disposicdo
que imponha ao juiz a fixagdo de aluguel Unico para todo o
prazo contratual renovado. Ao contrario, seu objetivo é o de que
o juiz fixe o alugel que !he parecer justo, dentro, naturalmente,
da proposta formulada.

Em face da realidade atual, dos precedentes legislativos e
da orientagdo adotada pelo Governo e pelo Congresso, por que,
entdao, ndo adotarem os tribunais como regra, no estabslecer
o novo aluguel, o principio da corregdo monetdria desse aluguel?

Se no tocante &s locagdes residenciais, em que a protecao
legal sempre se fez mais presente, é esse, hoje, o critério, por
que n#o estendé-lo, também, as locagbes comerciais e indus-
triais, em que os meios de defesa do locatario sao maiores, por
isso que os meios de defesa do locatario ensejam lucro?”

E, mais adiante, finalizavamos:

“Adotando o juiz o critério da corre¢do monetaria do alu-
guel que arbitrar para o contrato renovando ... concorrera tam-
bém para que praticamente desaparegam as agbes revisionais,
pois atualizado periodicamente o aluguel através da corregdo
monetaria, dificilmente sofrerd este distorgdo superior a 20%
das estimativas feitas™ (42),

(32) Os Noves Aluguéis na Locaglo de Imbvels, 3.0 ed., Rio, Forense, 1965, 96-A, X, pp. 108-10,
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Tais palavras — repetimos — foram escritas em 1965, ja |4 véo
cerca de 20 anos, e constam do pequeno livio que escrevemos sob ©
titulo — Os Novos Aluguéis na Locagdo de Imoveis.

Nada mudou — ao contrdrio, agravou-se bastante — de 14 para cd.

E o mesmo pensamento que as palavras lidas traduzem, vemo-lo
recentemente defendido, com o brilho que nos faltou, por ALFREDO
BUZAID, na 22 edicdo de sua obra tantas vezes aqui citada, e pelo Juiz
CAETANO JOSE FONSECA COSTA, na proposigdo apresentada, ha pre-
cisamente um ano, no V! Ercontro Nacional dos Tribunais de Algada,
realizado em Belo Horizonte.

O primeiro, apés colocar o problema, indaga:

“Sera licito ao juiz, ao decidir a agdo renovatéria, rever
ndo apenas o valor locativo, mas também alterar o seu critério,
impondo ao locatdrio a obrigagdo de pagar aluguel varidvel
corrigivel anualmente, quando a cldusula contratual estipula, para
toda a duragéo do contrato, aluguel fixo? Eis o problema.”

E responde:

“A jurisprudéncia que, na hermenéutica do Decreto n?
24,150, assumiu papel relevante, constituindo solugdes de eqlii-
dade, podera certamente uniformizar o sistema, estabelecendo,
por ocasido da renovagao do contrato, a revisao anual do aluguel.
Basta para tanto que invogue a cldusula rebus sic stantibus,
aplicando-a ao contrato renovando, desde que o requeira o loca-
dor.”

E, pAginas adiante, apés lembrar que o art. 16 da “Lei de Luvas”
recomenda a apreciacdo dos principios da eqiiidade, remata:

“A aplicagdo da cldusula rebus sic stantibus, com funda-
mento na eqliidade, aos contratos regidos pelo Decreto n® 24,150,
permitird ao juiz alterar o aluguel fixo por um aluguel variavel
corrigivel anualmente, o qual tem o conddo de assegurar o equi-
librio econdmico entre a prestagdc e a contraprestagio” (3%).

CAETANO JOSE DA FONSECA COSTA, trilhande caminho andlogo e
apontando precendentes jurisprudenciais emanados do | Tribunal de
Algada do Rio de Janeiro, do qual participa, d4 mais énfase ao sentido
de pura recomposi¢do que a cldusula corretiva representa, assim sinte-
tizada pelo ilustre Juiz PAULO ROBERTQ DE FREITAS, em julgado de
que foi relator:

“Corrigir as cifras mesmo quando as partes ndo previam a
corregdo & obedecer-lhes a vontade, pois significa manter rela-
¢ao entre o valor real das prestagdes e das contraprestag¢des e
era isso que as partes queriam, quando fizeram o contrato.

{33) Ob. cit, v. I, n2 245, p, 422,
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A insergdo de clausula & simples aplicagdo do juizo de eqili-
dade, que o art. 16 do Decreto n.? 24,150 autoriza seja utilizado
pelo julz” (™).

No VI Encontro ji referido, a proposicdo defendida por CAETANO,
e ‘que tomou o n? 6, foi aprovada a unanimidade, tal como apresentada:

“Nas agdes renovatdrias e revisionais de loca¢do comer-
~cial ou industrial, amparadas peslo Decreto n® 24.150, pode o
. julgador estabelecer no novo contrato a corregde monetéria do
aluguel, de acordo com a variagdo das ORTNs, ainda que ine-
xista a mesma no contrato anterior” (*%).

13. J4a que estamos a relembrar questdes até hoje ndo pacificadas, prin-
cipalmente pela jurisprudéncia, vejamos, agora, uma que parece de menor
monta mas, em verdade, de certo valor, ou melhor, de valor incerto: a
do valor da causa.

As solugdes tém variado de maneira desconcertante.

Para uns, dispondo o art. 34 do Decreto n® 24.150 que ‘para o
célculo da taxa'judicidria tomar-se-& por base o valor de um ano de aluguel
segundo o prege do contrato em vigéncia”, esse sera o valor da causa.

THEOTONIO NEGRAO(*) informa que a jurisprudéncia ainda néo se
firmou, quanto ac valor da causa nas agdes renovatorias: o valor total dos
aluguéls em vigor, segundo 5 arestos que indica; a soma da renda anual
ofertada pelo autor, de acordo com dois outros acdorddos apontades; a
soma de todos os aluguéis propostos, segundo dois julgados.

Para BUZAID (*%), a solugéo acertada & a que manda atribuir a causa
o resultado da soma de tantos aluguéis mensais quantos sejam os do
contrato renovando.

- NASCIMENTO FRANCOQO e NISSKE GONDO, ao contrario, sustentam
ser ele o correspendente aos aluguéis propostos {3%).

Parece ser este Ultimo o entendimento correto.

Cumpre, porém, afastar o racioginio, que surge de quando em vez
am certos julgados, de que o valer da causa & o previsto no inciso V do
art. 258 do CPC. Nao parece procedente tal conclusao, pois a renovatdria
ndo tem por objeto a existéncia, a validade, o cumprimente, a modificagéo

{34) Anals do VI Enconito dos Tribunais de Algada do Brasil. Bele Horizonte, Littera Maciel, 1984,
pp. 106-7.

(35) ldem, pp. 102 e 170.

{38) CPC e Leglsiacho Processual em Viger. 12.2 ed., 5. Paulo, Revista dos Tribunais, no'a 1 ao art
5.2 do Dec. 24.150, p. 583,

37) Ob. cit, v. 1, no 314, p. 524,
(38} Ob, clt;, n.° 139, ‘p. 140, "~
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ou a rescisfo do negécio juridico, mas, sim, o estabelecimento de novo
ajuste.

Dal decorre que, ndc se enquadrando a a¢do renovatérta em qualquer
dos incisos do art. 2569, o valor da causa sera arbitrado pelo autor, s,
em tal caso, falece ao juiz qualidade para determinar a sua corregfo ex
officlo. E, ndo impugnado, o valor presumir-se-4 aceito pelo réu.

Dirfamos mais: a Impugnagéo, se houver, deve ser rejeitada pelo juiz
se o valor da causa néo constituir dbice A interposicdo de recurso extra-
ordindrio, nem alterar a competéncia recursal, dada a falta de interesse
na impugnagéo.

Em todo o direito processual domina o principio de que o0 processo
judicial s6 pode atuar havendo Interesse por parte de quem o invoca.
Conhecidos brocardos juridicos proclamam o acerto: “Point d’intérét,
point d’action’; “L’intérét est la mésure des actions”; “L'interesse & la
misura delle azioni”. E, entre nés, atestam-no vérlas disposigbes legais:
Céd. Civil, art. 76; Cod. Proc. Civil, arts. 39; 267, VI; 295, Ill; 155, paré-
grafo Unico; 856 e 856, § 19; 1.194; et passim.

Observe-se, por outro lado, que o requisito do interesse n#o se res-
tringe & propositura da acdo: incide ele no tocante & prética de quaisquer
atos processuais.

Nessa conformidade a liggo de ELIEZER ROSA:

“Ndo & o interesse um requisito apenas da acgéo, mas de
todos os direitos processuals exercitdveis mediante o processo
fudicial™ ().

14. E pena que, & mingua de tempo, ndo possamos abordar vérios
outros temas, relevanies e polémicos, que a disciplina da locagéio comer-
cial suscita, tais como o da retomada para uso préprio e para uso de
sociedades; o das locagBes mistas; o das cldusulas de reconduclo; o
do prazo de decadéncia; o do direito de prefer&ncia do locatério & compra
do imédvel; 0 da revisfio trienal do aluguel; e de tantos outros.

15. A existéncia de todas essas dlvidas, divergéncias e polémicas, de
modo algum decorre de falhas ou defeitos do Decreto n? 24,150, mas
sim da prépria evolugéio soclal & das mutagfes de toda ordem por que
passou o mundo nesses Gltimos 50 anos. Sitvagdes impossiveis de
prever am 1934 — inflagdo, superpopulagéo dos centros urbanos, crise
das construgbes, novas e sofisticadas atividades mercantis etc., — tudo
isso indica a necessidade de uma profunda reformulagéo da !ei protetora

(39) Diciondrio de Processo Civll. 22 ed, S. Paulo, Bushataky, 1673, verbete “Interesss da Aglr”, p. 208.
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do fundo de comércio e de indastria. Como bem observa JOSSERAND,
“a ternps nouveaux, institutions nouvelles”.

16. Mas ndo s6 a “Lei de Luvas” demanda novas vestes. Toda a cadtica
legisfacdo concernente & focagéo imobilidria, espalhada por nada menos
de 16 leis e atos normativos, estd a clamar por uma providéncia: a reunifio
num sé diploma legislativo — o “Estatuto da Locagdo” — dessa variada
gama de leis.

Tal providéncia viria coroar os esforgos em boa hora iniciados pelo
Ministério da Justiga, com a pubiicagdo de textos legais em vigor sobre
determinadas matérias, entre as quais a da locagéo e arrendamento de
iméveis. Trata-se de iniciativa que estd a demandar complementagio,
através dos preconizados aprimoramento e consolidagéo.

17. No que respeita especificamente & ‘'Lei de Luvas” alguns topicos
poderiam ser desde iogo aflorados:

a) Ampliag8o do circulo de pessoas atualmente por ela amparadas,
de modo a abranger, por exemplo, os titulares de fundo de comércio cujos
contratos refogem ao ambito de sua incidéncia, como & o caso dos profis-
sionais liberais. Isso talvez fosse possivel sem o emprego, sempre proble-
mético de uma enumeragdo casuistica, mediante a utilizagdo do conceito
do empresa, que ja figura no Projeto de Cddigo Civil ora em tramitacéo
no Congresso Naciona! {art. 963 do PLC 118, de 1984), abrangendo, assim,
todas as atividades profissionais lucrativas.

b) Aperfeigoamento dos requisitos objetivos hoje exigidos para o
bom &xito da agdo renovatdria.

Seria indispensavel manter-se a exigéncia do contrato escrito? Se o
que visa a lel & a protegfio do fundo de comércio instalado ou criado
pelo locatdrio no imével, por que subordinar @ renovagio a existdncia
de um contrato escrito de pelo menos 5 anos? O locatario que esta na
explorag@o do mesmo negdcio ha 10 ou 20 anos ndo tem direito algum?
Deverd continuar sujeito a ser despedido imotivamente através da
denincia vazia? Na Franga, desde 1946, as locagdes por tempo indeter-
minado, que vigorem por 4 anos consecutivos, fazem jus & protegdo da
lei de amparo ao fundo de comércio.

Alternativamente, serd de manter-se o prazo minimo de 5 anos dando-
s@ azo, com isso, as interminaveis disputas que ainda hoje se travam em
torno da soma de prazos? No direito francés a renovagéo se da por Q
anos.

¢) Melhor disciplinamento de certas locagbes que, pelas suas
peculiaridades, diferem das demais, tal como se verifica, por exemplo,
com a de imdveis especializados e com a de unidades dos centros comer-
ciais (shopping centers).
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No que concerne aos primeiros, como hotéis, pragas de esports,
cinemas, teatros, dados em locagdo jd com as caracteristicas necessarias
& atividade que vai ser desenvolvida — com ou sem clientela — cumpriria
antes de mais nada trazer para o corpo da lei aquilo que constitui hoje
mera construgdo pretoriana: a possibilidade da renovagéo, sem prejulzo
de poder o locador retoma-lo e nele exercer ou permitir que se exerga a
mesmissima atividade desenvolvida pelo antigo locatario.

Quanto aos “shopping centers”, vérios sdo os aspectos que deman-
dariam disciplina especifica, dadas as singularidades gue os envolvem,
afastando a conveniéncia de a eles se aplicarem vérios principios e nor-
mas adequados s demais locagdes. Tudo indica que aos ocupantes de
médulos de tais centros ndo se deve negar, em principio, ¢ direito & reno-
vagdo dos contratos. HA que levar em conta, todavia, certos aspectos
especificos.

Impende considerar, por exemplo, que ¢ complexo de estabelecimentos
e atividades que integram um “shopping center”, se submete a principios
mercadol6gicos que lhe sdo préprios, aos quais ndo pode permanecar indi-
ferente ¢ legislador.

E de destacar-se, ademais, que a constituicdo de um centro comercial
reclama uma avultada soma de recursos, e que no mundo dos negécios
constitui praxe — eticamente inatacdvel — cobrar-se antecipadamente
dos locatéarios uma parcela de tal soma. Cumpre afastar a idéia, sob todos
os aspectos indefensavel, de que nessa antecipagédo se caracterizassem
“luvas”, vedadas como tais pela lei em vigor e suscetiveis mais tarde de
repetigdo, como vem sendo maliciosamente pleiteado por alguns locata-
rios. ,

As locagdes em “shopping centers”, além dissso, parece especial-
mente adequado o sistema de estipulagdo de aluguéis em percentuais
sobre o faturamento ou os lucros do locatario, sobre o qual, em certos
pontos, tem de pronunciar-se o legislador, coibindo abusos de parte a
parte. .

E haveria, por fim, que considerar nessa matéria, a possibilidade, j&
sustentada, ampla e brilhantemente, por BUZAID (%), de reputar-se vélida
clausula que nas loca¢des de centros comercials, condicione a cesséo
da locagédo ao consentimento prévio do empreendedor, que tem a incum-
béncia de dar organicidade ao conjunto, velando pelo desenvolvimento
dos negécios ali instalados. ' o St
18. Os pontos aqui ressaltados constituem elenco meramente exempli-
ticativo dos tépicos a respeito dos quais estd chamado a manifestar-se o
legislador.

De tudo se conciui que inadidvel &, em verdade, a consolidagédo -a
que ha pouco aludimos. : i S e

{40) Ob. cit, v. 1, no 10, p. 660,
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Una reforma importante
de la ley procesal civil espanola

AxToNIo M?* LoRca NAVARRETE

Titular Numerario de Derecho Procesal.
San Sebastian. Espafia.

SUMARIO

1. Lineas generales de la reforma

II. Desarrollo bdsico de la reforma aprobada

1. Lineas generales de la reforma

En una legislatura basicamente socialista favorecida por la mayoria
absoluta de las Cortes Generales de Espafia ha tenido lugar una de esas
reformas que histéricamente se han prodigado poco en las leyes procesales
espafiolas. Le ha tocado el turno, ahora, a la ley procesal civil espafiola,
que tras superar con lucidez el centenario (pues indico que la Ley de
Enjuiciamiento Civil espafiola — desde ahora LEC — se promulgé por
Real Decreto de 3 de febrero de 1881) se encontraba precisada de una
reforma urgente. La reforma de 12 LEC de 1881 trés la labor de los
parlamentarios ha sido publicada en el Boletin Oficial del Estado Es-
pefiol (B.O.E.) del dia siete de agosto del presente afio de 1984 y es
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conocida como la ley 34/1984 de seis de egosto de reforma urgente de la
Ley de Enjuiciamiento Civil. Esta ley de reforma de la LEC espafiola
ha, supuesto un cambio de rumbo en determinadas materias procesales
que exigian una répide modificacién y que la propia exposicion de
motivos de la ley de reforma urgente de la LEC (desde ahora ley de
RULEC) cifra fundamentalmente en tres materias:

a) todo lo relative a la concesién del beneficic de justicia gratuita;

b) a la fijacién de un nuevo proceso civil declarativo ordinario
tipo a través del procedimiento que sigue el juicio de menor cuantfa
que desplaza asf al juicio declarativo de mayor cuantfa como enjuicia-
miento tipo de la LEC; y

¢) la modificacién de todo el Titulo XXI de la LEC que se encon-
traba referido al recurso de casacién y al que ahora la ley de RULEC
da una nueva redaccién. Por tanto, se modifica, yo dirfa que profunda-
mente también, la casacioén.

Las demés modificaciones que la ley de RULEC contiene, aiin siendo
importantes son cualitativamente de menor entidad a las tres ya re-
sefiadas.

II. Desarrollo bdsico de la reforma aprobada

He sefialado ya como las lineas generales de la ley de RULEC se
apoyan bésicamente en tres modificaciones importantes de la vigente
LEC. Por lo que se refiere a la primera de las referidas modificaciones,
esto es, 1a relativa a la concesién de la justiga gratuita, la ley de
RULEC es en cierto modo radical, incluso a nivel semantico por abando-
nar el decimonénico término de pobre por el més acorde de justicia gra-
tuita. Basicamente la ley de RULEC, dando nueva redaccién al art. 14
de la LEC, establece que se reconoce el derecho a la justicia gratuila
a quienes tengan unos ingresos o recursos econdémicos que por todos los
conceptos no superen el doble del salario minimo interprofesional vi-
gente en el momento de solicitarlo (En la actualidad el salario minimo
interprofesional en Espaila cuando escribo estas lineas es de 34.740
pesetas/mes).

Tradicionalmente, la doctrina procesal para la administracién de
justicia gratuita solia sefialar dos sistemas:

19 — enumerar una serie de supuestos de pobreza, de tal forma
que se conceda el beneficlo a aquellas personas que se encuentren den-
tro del supuesto legal previamente establecido o 2¢ — partir de una

300 R. Inf, legisl, Bresilic a. 21 n. 84 out./dex. 1984



férmula o clausula general definitoria de la insuficiencia de recursos
econdmicos, facultando al Juez para la aplicacién de beneficio a los
casos concretos.

En el primer sistema el arbitrio judicial es muy restringido, pues
Unicamente debe examinar el Juez si el solicitante se encuentra, o no,
comprendido en alguno de los supuestos legales.

En el segundo caso el Juez goza de un amplio arbitrio, pues a la
vista de las circunstancias de cada caso en particular, concede o denie-
ga el beneficio, dentro de una orientacién finalista de la Ley.

En Espafia la Ley de Enjuiciamiento Civil se inspiraba en el primer
sistema al enumerar casuisticamente el derogado art. 15 LEC una serie
de supuestos de probreza legal. Pero la rigidez del sistema se atemperaba
después de la importante reforma introducida por el Real Decreto-Ley
de 3 de febrero de 1925, que al modificar varios articulos de la LEC
se aproximé a un sistema intermedio en que se concede cierto arbitrio
judicial, para poder ponderar las circunstancias particulares de cada
CAS0.

En la actualidad y con la ley de RULEC puedo afirmar que el le-
gislador espafiol ha optado por el segundo sistema, es decir, se parte
de una férmula o clausula general definitoria de la insuficiencia de re-
cursos econdémicos (art. 14 LEC) para que luego y no obstante los Jueces
y Tribunales, atendidas “la circunstancias de familia del solicitante,
nimero de hijos o parientes a su cargo, estado de salud, obligaciones
que sobre él pesan, costo del procesc u otras circunstancias analogas™
(art. 15 LEC), puedan reconocer el derecho de justicia gratuita en los
casos coneretos,

También y otra de las circunstancias, a mi modo de ver favorables
de la ley de RULEC, es la de que la tramitacién de la concesién del
beneficio de justicia gratuita se hace & través de un tramite procedi-
mental ciertamente breve y presidido por las notas de inmediacién, con-
centracion y oralidad propias del juicio verbal de 1a LEC espafiola. Se
abandons asf en la ley de RULEC el tramite de incidentes que regulaba
la LEC para. la concesion de la antes denominada “pobreza legal” y la
condicién del mismo de ser de previo pronunciamiento, esto es que
mientras no se decidia sobre el incidente de “pobreza” (siempre segin
la terminologia ahora derogada) no podia plantearse la cuestibn prin-
cipal para la cual se pedia la ‘“pobreza legal”. Ahora con la ley de
RULEC ya no sucede asi, pues el procedimiento para la concesién de
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la justicia gratuita se simplifica como he sefialado respecto del sistema
anterior y contra lo que ocurria antes la tramitacién de este beneficio
no suspende la tramitacién del pleito para el cual se solicita. En mi
opinién se ha avanzado, dandose un contenido mas relevante y actual
al art. 119 de la Constitucién espafiola que sefiala que “la justicia sera
gratuita cuando asi lo disponga la ley y en todo caso respecto de quienes
acrediten insuficiencia de recursos para litigar”. Por lo demfis y en
el desarrollo de los efectos de la justicie gratuita traigo aqui a colacién
la nueva redaccion del art. 31 de la LEC que le otorga la ley de RULEC
y segln el cual la parte contraria a la que haya obtenido la gratuidad
mediante declaracién judicial gozara provisionalmente de:

19 — exenci6én del pago de toda clase de derechos o tasas judiciales
y de la necesidad de reintegrar el papel que usen para su defensa;

20 — insercion gratuita en los perddicos oficiales de los anuncios
y edictos que deban publicarse a su instancia;

3% — exencién de hacer los depdsitos que sean necesarios para la
interposicion de cualesquiera recursos, hasta tanto se dicte resolucién
firme y definitiva en el proceso principal.

Mediante este precepto pienso que se trata de evitar que la parte
que pide la “pobreza” emplee las garantias del proceso para retrasar
el mismo. La solercia o astucia de la parte que solicita el beneficio de
justicia gratuita para plantear pleitos sin mas o ya en ellos retrasarlos,
se neutraliza pues con la concesién también a la parte contraria de los
beneficios de esa misma justicia gratuita. En ultimo término, ademés,
se evitaria que quien pleitee a través del beneficio de justicia gratuita
lo haga sin mas con la sola finalidad de obligar a la parte contraria
a realizar los gastos propios del proceso gue él en cambio no tendria
que afrontar al obtener la justicia gratuita. Este efecto se elimina con
acertado criterio con la actual redaccion del art. 31 LEC,

En cuanto a la segunda de las modificaciones basicas que introduce
la ley de RULEC se trata de la referida al cambio del proceso tipo a
seguir en la aplicacion de la actual LEC. Antes de la ley de RULEC
el proceso declarativo ordinario tipo era el denominado de mayor cuan-
tia, lento y costoso, heredero directo del solemnis ordo iudiciorum de
inspiracién medieval. Ahora y con la ley de RULEC se desplaza el peso
del enjuiciamiento civil al denominado por la LEC juicio declarativo
ordinario de menor cuantia que pasa a ser el de mayor contingencia
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procesal por obra del reformado articulo 484 LEC, pues seglin él se
decidiran en juicio de menor cuantia:

,1., — las demandas erdinarias cuyo interés econémico pase de qui-
nientas mil y no exceda de cien millones de pesetas;

29 — las relativas a filiacién, paternidad, maternidad, capacidad
y estado civil de las personas;-

'30 ~- las demandas cuya cuantia sea inestimable o no pueda de-
terminarse ni aun de forma relativa por las reglas que se establecen
en el art. 489 LEC; y

4° — cualgquier tipo de demanda para la que no se dlsponga otra
cosa quedando tan sélo el mayor cuantia:

19 — para las demandas cuyo valor ¢ interés econémico
exceda de cien millones de pesetas, y 2.2 — las relativas a
derechos honorificos de la persona.

Por otro lado, destaca en la nueva regulacién que se da al juicio
de menor cuantia la llamada comparecencia que sigue en gran medida
a la Erste Tagsatuzung de la Ordenanza Procesal civil sustriaca, obra
del genial jurista Franz Klein y ya expandida por ejemplo a Portugal
y Brasil a través del llamado despacho saneador como es el caso portu-
gués. Pero en esta reforma el legislador espafiol ha llegado tarde, pues
la Erste Tagsatzung austriaca después de ser tildada de inadecuada e
impracticable ha sido eliminada en Austria por la Novela que entré en
vigor el 19 de mayo de 1983 (Z4.N.V.} y me temo que ese sea €l camino
de la ya nata “comparecencia” en el juicio de menor cuantia, habida
cuenta del poco apego a la oralidad del jurista espafiol que se halla mas
comiodo con la escrifura en la elaboracién de sus “comparecencias” ante
los tribunales.

. La finalidad de la comparecencia es buena pues en definitiva se
trata, como sefiala la exposicién de -motivos de la ley de RULEC, de que,
una vez formulados los correspondientes escritos de alegaciones y ex-
plicitados, por tanto, los términos del debate, pueda lograrse un acuerdo
que reemplace a la sentencia, sometiéndose a las reglas de ejecucion de
ésta, De no lograrse el acuerdo, la comparecencia tiene la finalidad de
corrigir posibles defectos o faltas en los eseritos o en los presupuestos
¥y, en todo caso, tiende a esclarecer la posicién de las partes, a delimitar
las cuestiones de hecho en las que exista conformidad o o discrepancia
¥ & hacer posible con vistas a la prueba, gue estén claramente definidas
las posiciones en conflicto. Ademés el que la comparecencia se celebre
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ante el Juez permitird a éste darse cabal cuenta de la dimensiém juri-
dica del problema, asi como de sus aspectos psicologicas y éticos, esto es,
del fondo humano y social de la contienda, a la vez que, ordinariamente,
permitiré la sustitucién de la vista por un escrito dedicado a resumir
las pruebas como antecedente inmediato de la sentencia,

Pues bien, pese a tan buenos deseos, dudo de la virtualidad de la
reforma, dada la inercia existente en nuestra administracién de justicla
de caminar hacia la escritura haciendo muy dificil o impracticable 1a
inmediacién de juez. Espero que la comparecencia no se quede en un
mero tramite escrito que se verifica ante el oficial del juzgado.

Por tltimo y por lo que se refiere al recurso de casacién la reforma
también ha sido bastante profunda, pues se deroga totalmente el titulo
XXI de 1a LEC y se da a todo él una nueva redacciéon. Lo mis significa-
tivo es la refundicién en un solo recurso casacional de los dos anteriores
por infraccién de ley o doctrina legal y quebrantamiento de forma en
una sola via casacional que cuenta con los siguientes cinco motivos:

19 — abuso, exceso o defecto en el ejercicio de la jurisdiceién;
20 — incompetencia o inadecuacién del procedimiento;

30 — quebrantamiento de las formas esenciales del juicio por in-
fraccién de las normas reguladoras de la sentencia o de las que rigen
los actos y garantias procesales, siempre que, en este ultimo caso, se
haya producido indefension para la parte;

49 — error en la apreciacion de la prueba basado en documentos
que obren en autos que demuestren la equivocacién del juzgador sin
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resultar contradichos por otros elementos probatorios;

50 — infraccién de las normas del ordenamiento juridico o de la
jurisprudencia, que fueren aplicables para resolver las cuestiones objeto
de debate.

Pues bien, en el primer motivo se acogen cuestiones atinentes a la
jurisdiccién; e nel segundo a la competencia; en el tercero al quebran-
tamiento de las formas esenciales del juicio; en el cuarto las cuestiones
atinentes a la prueba y en el quinto la anterior infraccién de ley o de
doctrina legal, ahora denominadas “ordenamiento juridico” y *juris-
prudencia” respectivamente.

Aparte de esta remodelacion de motivos casacionales, que de ser
quince han pasado a ser sélo cinco, 1a otra gran reforma de la ley de
RULEC es ghandonar en gran medida el formalismo procedimental que

antes afectaba a la casacién. Ahora la casacién espafiola se hace méas
asequible y mucho menos formalista a través del planteamiento de un
solo procedimiento casacional.
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Alternativas
para o sistema judiciario criminal

WiLiam CLIFFORD

Criminélogo Internacional (1)
Traducfo de
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Coordenadora do Curso de Especialize-

¢io em Direito Penitenciario. Facul-

dade de Direito, Universidade Federal
de Goiés.

Existe um livro pouco conhecido mas (na minha opinido) muito
importante, intitulado Social Contrel in a Simple Society, escrito hi alguas
anos por um homem significativamente chamado Gulliver. Preliminarmente,
ele foi a uma distante regiio da Tanzinia, s margens do. Lago Vitéria,
com o fito de observar um ramo da tribo Arusha, por ser esse um pequeno
numero de pessoas vivendo junto com tanta singeleza, a ponto de ndo ter
formalmente qualquer organizac¢io politica. Constifuiam o que os antropé-
logos sociais denominam “sociedade acéfala”. Como se sabe, até mesmo as

tribos constumam ser organizadas de modo bem complicado; essa, porém,
nio o era,

Tratava-se de uns poucos clas convivendo em paz e harmonia; se, po-
rém, alguma contenda surgisse entre eles, os anciios se reuniam, sem
qualquer formalidade, para resolver o assunto, fosse ele uma alegada quebra
de contrato, um dano ou um fato criminoso. A sancio era invariavelmenie
uma forma de compensacio: o ofensor ou seu cli tinha de dar um certo
numero de animais ao ofendido, de acordo com a decisio de informal
assembléia dos ancidos. Tudo muito expedito, notando-se que a maior parte
das questdes se ligliidavam pacificamente. Gulliver, no entanto, quis saber
que € que aconteceria caso o ofensor ndo pagasse. Afinal, ndo havia quem
excercesse fungdes de policia, de oficial de justica ou outro funcionario
judiciério, para executar a senteng¢a; nenhum grupo dominava os demais;
nac havia formalidades processuais para sanar erros e omissoes,

Descobriu ele que o meio usual para o “litigante” inconformado con-
seguir seus direitos era esperar pela subseqiiente assembléia dos ancifos.
Entéo, logo que os ancidos estivessem reunidos, comegava a gritar tio rui-
dosamente e com tanto espalhafato, que lhes impossibilitava tratar de gual-
quer outro assunto enquanto nio tivesse sido dada atencio ao seu clamor.

Titulo original: Alternatives to the Criminal Court System.

(1) William Clittord, apés ter sido, duranie vérios anos, Chefe do Departamento de Praven¢dio do Crime
o Justica Penal, das Nagbes Unidas, assumiu o cargo de Diretor do Australian Instiule of Criminology
— AIC {cula érea de infludncla se eslande a todas as ilhas do Continente Ccelnico), camo ease gue
ocupoyu atd recentemente; foi, entdo, prestar servigos especificamente no Instituie of Nallonal AHalre —
INA, de Papua, Nova Guiné. Quando o presente texto fol elaborado, Mr. Clifford ainda era Diretor do
AIG, embora em vésperas de deixar o cargo, Convém que o leitor tenha presents essa circunstAncla,
pois, ainda que universals os conceltos, as exemplificagles &s vezes se referem expressa ou implicl-
tamante Aquele Pals-Continente. (Nota da Trad.)

R. Inf. legisl. Brasilia o. 21 n, B4 out./dex. 1984 305



Os anciios nada podiam fazer, porque nio tinham processo de execugéo.
Por outro lado e ao mesmo tempo, nenhum outro assunto podiam examinar,
porque a gritaria era de propodsito para lhes impedir qualquer atividade.
Se ele fosse persistente, o cla do ofensor omisso poderia vir a ser persua-
dido por outrem a induzir o velhaco a pagar a sua divida. Isso feito, a
assembléia podia passar a outros assuntos.

Pois bem: se afastarmos nosso pensamento dessa pequena, insighificante
reunido as margens do Lago Vitdria, e o levarmos para a digna de todos
os noticidrios Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em Nova lorque, have-
remos de nos dar conta de que assim chamada civilizagao é ainda bem sin-
gela no que se refere ao modo de tratar e tentar resolver as controvérsias.
Quem quiser que, em Nova Iorque, lhe seja dada atengdo, terd de gritar
persistir gritando. O cenario internacional ainda tem suas fontes em leis
costumeiras, e quem tem problemas a solucionar tem de valer-se de modos
de agir que talvez nio sejam mais eficazes do que os da tribo Arusha,
isto é, gritar, vociferar mais alto do que quem quer que seja, para atrair
a atengao.

A moral desta comparagido é a segiuinte: a eficiéncia para solucionar
os problemas nio é necessariamente funcdo da nossa sofisticagdo legal —
embora nio raro sejamos erroneamente levados a crer que assim deva ser.
Por mais que sejam inteligentes e hem elaboradas nossas leis, tém muito
menos influéncia sobre o comportamento das pessoas, do que certas impo-
sicdes ditadas pelos costumes da respectiva sociedade. Uma das razdes de
as leis modernas terem tao pouco efeito sobre as gangs de delingiientes
é a forca da sua disciplina interna e dos cédigos rigidos que se encontram
implicitos nas organizagdes expressamente sem lei, E se continuarmos a
preparar as criancas para o “desafio da mudanga”, ao invés de para a
“conformidade”, outra expectativa nfo podemos ter que a de culturas so-
ciais divergentes, com uma variedade de normas e valores diversos que hdo
de surgir. De fato, é isso que estamos positivamente incentivando, com a
nossa falta de orientacdo e de lideranca, nesta sociedade pluralista. Quando
certo comportamento leva a uma independéncia que, arrogante e destemida,
se permite quaisquer iniciativas e empreendimentos, nés o premiamos;
quando, porém, o mesmo comportamento simplesmente desemboca no cri-
me, ndés o punimos, e nos admiramos de que nossos condenados nao s
ndo se arrependam, mas estejam convencidos de serem vitimas de um sis-
tema de dois pesos e duas medidas. O fato é que temos demasiada con-
fianca nas nossas leis e nas formalidades processuais e judiciarias.

Que & que tudo isso tem a ver com possiveis alternativas do nosso
(australiano) sistema judiciario criminal? Tem muito que ver, simplesmente
porque Ievamos duzentos anos ou mais, buscando modernizar uma sociedade
complexa, aberta, liberal e extraordinariamente diversa nos seus valores
fundamentais, tolerante quanto i auséncia de padrdes ou normas de com-
portamento. Ao mesmo tempo, temos estado abafando essa variedade social
com um enorme volume de pormenorizada legislagao fundada em principios
claramente uniformes, que jA nio tém a aceitacio generalizada que seria
de desejar, porque existem divergéncias entre o nosso direito e a nossa
moral. Enquanto alto e bom som temos defendide a liberdade individual,
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até mesmo contra os interesses da comunidade, e procurado controlar nos-
sa sociedade cada vez mais atomizada, com um vago poder burocritico
e um verdadeiro delirio de legislagdo, essa legislagdo foi se tornando, neces-
sariamente, mal aplicada e cada vez mais ineficaz para controlar ou sequer
para orientar o comportamento publico.

Em realidade, deveria ndo ser surpresa para nés o fato de o namero
de crimes registrados numa sociedade democritica ser proporcionalmente
inverso ao nimero de leis e de pessoal a servico delas. Olhando, porém,
as taxas de crimes através do mundo, vemos que sdo mais altas onde
existem mais leis escritas, mais advogados, mais juizes, e mais criminélo-
gos, enquanto que o crime nao é tido como problema 14 onde, nio existindo
leis escritas, tampouco existem servicos especificos para assegurar a obser-
vincia e a aplicagdo das leis. Isso tem, certamente, algo a nos ensinar,
pois nido se trata de mera coincidéncia ou simples questio de melhores
registros. No mundo ocidental, aproximadamente metade dos crimes jamais
sdo registrados, constituindo o que se denomina “cifras negras do crime”.
Nas sociedades tribais, tao coesas, um fato de méi conduta ndo pode tdo
facilmente ficar oculto. Em outras palavras: sabe-se gue nessas sociedades
0s crimes sdo controlados mesmo nao sendo formalmente registrados.

Durante os dois Gltimos séculos, aoc mesmo tempo que estivemos buri-
lando a liberdade individual, a partir da lei natural dos estbicos, passando
pelos direitos naturais de Rousseau, até & moderna configuracio internacio-
nal dos direitos humanos, estivemos desvalorizando a influéncia da familia,
do grupo e da comunidade. Garantimos maior independéncia aos indivi-
duos — nao so0 do ponto de vista legal (civil), como também politico, eco-
némico e social — mas os concentramos (muito rapidamente, em termos
histéricos) em coletividades urbanas extensas, cujos grupos, atomizados,
sao tao dependentes de servigos de subsisténcia, que nio poucos milhdes
de pessoas se tém tornado vulneriveis ndio sé aos ventos das mudancas
politicas, econdmicas e sociais, como a qualquer dos pequenos mas cruéis
grupos terroristas ou até mesmo a alguém, individualmente, capaz de man-
ter uma cidade inteira come refém.

Com efeito, destruimos os direitos da familia e da comunidade — as
methores fontes de todo e qualquer controle do comportamento — em
favor dos apreciados beneficios de uma individualidade relativamente sem
peias e do direito de todos a proceder mal. Entio, no nosso desespero por
conter essa massa de individuos libertos dos naturais freios da familia e
da comunidade, nés nos precipitamos numa volumosa legislagio e numa
reforgada burocracia. Dizem que os americanos atiram dinheiro nos proble-
mas, com a esperanca de afugenti-los. Parece que nds outros, com a mesma
esperanca, atiramos leis neles... ou, como disse certa vez o Juiz Chefe
do Tribunal Superior da Austrilia do Sul: “Deus pode estar morto, mas
agora nos temos cingiienta mil assistentes sociais...”

Significa, tudo isso, a cada vez maior intromissio do judiciarismo em
dreas antes deixadas a controles informais. A investida dos procedimentos
formais nio apenas eliminou grande parte da responsabilidade que era da
comunidade, da familia ou dos particulares, mas, de vez que, por causa
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das mudancas sociais, tais grupos se tornaram indefinidos e ineficientes,
a lei raramente deixa de se apressar em preencher as lacunas. Surge,
assim, uma espécie de paradoxo, isto é, quanto mais um individuo se
emancipa do seu grupo social, mais ele fica submetido a normas e regras
provindas de alguma autoridade mais distante, a qual, uma vez que nio
pode ter invariavelmente éxito nas suas tentativas de controle, é iniqua-
mente manipulada pelos inteligentes e astutos. Sem divida, a aplicagdo de
tdo grande volume de leis tem de ser discricionaria. Se assim nio for, nds
estaremos literalmente impossibilitados de sequer nos mover. Ha poucos
anos, no Reino Unido, qualquer policial podia, para o controle do compor-
tamento das pessoas em publico, valerse de certas normas legais que os
préprios policiais denominavam “breathing acts” (leis da respiragio), pois
A luz delas até a respira¢io poderia ser interpretada como transgressio.
Logo se vé que exageravam, & claro. Todavia, ninguém ignora quanto e
como somos submetidos a normas e regras pelo Estado moderno. Todos
nbs conhecemos bem o preconceito social que se intromete sorrateiramente
na aplicacio da lei. De outro modo ndo poderia ser explicado o fato de
30 ou 40 por cento dos nossos presos serem aborigenes, ou o de a maioria
dos processados provirem dos grupos de mais baixa renda. Nossas leis
nio sio somente discriminatérias na aplicagao. Sdo tdo numerosas e com-
plexas que talvez tenhamos de, em breve, reformular o adagio que diz
que a ignoréncia da lei nfo escusa. Nos dias que correm, ja se escusa até
mesmo a advogados a ignorincia daqueles ramos do direito a que ndo s€
dedicam profissionalmente. Co

Vale frisar: se todas as leis tivessem de ser observadas, nés nio pode-
riamos sequer nos mover. Podemos, no entanto, sé6 porque a Policia e a
Justica agem discricionariamente, De vez que chegam ao conhecimento da
Policia somente cerca de 50% de todos os crimes cometidos, e de vez que
ela exerce a sua diseri¢io para reduzir a porcentagem dos casos encami-
nhados 3 Justica, a deploravel procissio daqueles que, todos os dias, 530
processados pode ser tio-somente uma fragdo do nimero total de delinqgilen-
tes. Isso quer dizer que é muito maior o nimero dos que permanecem
em liberdade. Semelhante situagio tende a fazer com que aqueles que sdo
alcancados pela Justica se configurem como os bodes expiatérios do grande
problema do crime numa sociedade. Nesse sentido, podemos ver que a
Justica pode rotular pessoas como criminosas, como pessoas diferentes das
outras; ademais, a selecio para essa rotulagem, por ser tdo casual, pode
ser injusta — ndo obstante tenha havido a preocupacio de ser justa em
cada caso concreto. O sentimento de injustica experimentado pelos delin-
qilentes punidos por crimes idénticos aos cometidos — como eles sabem —
impunemente, por tantas outras pessoas, € muito nitido, tendendo a se
acentuar cada vez mais.

Acresce que nossas leis, tio técnicas, e o processo contraditério podem
servir melhor A habilidade forense do que ao mérito da causa. A imparcia-
lidade e a estrita legalidade nem sempre correspondem a Justiga. Os juizes
podem interpretar a lei extensivamente, como as vezes fazem, para alcangar
circunstincias ndo previstas; esse, porém, é o limite da discricionariedade.
Assim, a interpretacio confere apoio legal a casos que nio tinham fun-
damento para ser objeto de pleito judicial, passando a télo. Alias, é pro-
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vivel que a discricionariedade judicial ndo seja limitada somente pelas
normas legais, mas pelo que as préprias partes permitirem.

Os reais custos

Uma velha maxima dos advogados dizia que ‘““de casos dificeis se
originam péssimas leis”. H4 anos, porém, que essa maxima nio tem mere-
cido atenc¢do. O volume de leis estd continuamente aumentando, e nés
ainda nao nos demos conta, parece, de que, por mais que possam ser
validas como declaragdes de direitos e obrigagbes, estd comprovado que
sdo lamentavelmente ineficientes para controlar o comportamento. Nio
é somente pelo seu nimero e complexidade, que ja nio levam em conta
o tradicional “homem probo”, que elas estio sendo desacreditadas. Sua
respeitabilidade também se compromete quando o publico percebe que,
em juizo, vale mais a habilidade dos advogados do que a lei, melhor ser-
vindo ela a quem é mais capaz de manipuladla. Por sua vez, o tradicional
poder discriciondrio do juiz, destinado a restabelecer o equilibrio, vai se
reduzindo na medida em que as descrigbes legais vio se estendendo.

Assim, varias razées aparecem para, tanto quanto possivel, ser evitado
0 processo judicial. Uma delas é que a tradigio da sistematica forense
inglesa, de participacdo do pablico, veio a perder muito do seu carater de
participagdo publica propriamente, desde que foi profissionalizada. Nada ha
de errado quanto a prestacdes informais, gratuitas, desde que funcionem --
essa- ¢ uma realidade que ndo pode ser desprezada. Qutra das razdes é
que as leis, bem como a sistemética inglesa que as aplica, tém sido, como
é notério, cada vez mais ineficientes para deveras controlar o comporta-
mento, A terceira dessas razoes é a da Obvia questio das despesas e a
crescente necessidade de encontrar meios de diminui-las. Entretanto, so-
bejam paradoxos. Nao pode, por exemplo, deixar de ser mencionado o
fato de que a moderna preocupagio com alternativas para o sistema judi-
cidrio criminal coincide com uma crescente busca do Judiciario para reivin-
dicar direitos individuais, busca essa que ¢ tanto mais ampla quanto mais
instrug¢do as pessoas venham recebendo, mais acurada consciéncia tenham
dos préprios direitos e, bem assim, mais facil acesso a advogados e as
atividades forenses. Talvez seja justamente a sobrecarga dos juizos e tri-

bunais o que faz com que seja mais urgente encontrar as mencionadas
alternativas,

Tem sido dito com freqiiéncia que a questdo das custas e demais despe-
sas do processo constituem motivo suficiente para impor a necessidade
das mesmas alternativas. Por isso, pode ser interessante mencionar aqui
o que tem ocorrido na Australia, desde o comeco do século XX até os dias
presentes, no que se refere a custas processuais e outras despesas judicii-
rias — em termos latos, com a administracdo da Justica. Em linhas gerais,
esses gastos, variando um pouco, de um Estado para outros, se viram dc-
brados a cada periode de doze a treze anos. Mesmo que af se entenda
incluida a variagao decorrente da inflagdo, é muito, ja que (no que tange
ao dolar australianc) tem ela sido diminuta.

Os dados fornecidos se referem i administragao da Justica em termos
latos; todavia, as fontes fornecedoras deles nio esclarecem se entre as
despesas estdc ou ndo incluidos os vencimentos dos juizes.
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A receita para essas despesas tem sido proveniente da cobranga de
multas, notando-se que se em um ou outro Estado essa receita, ainda
que significativa, tem sido insuficiente, em alguns outros Estados as ul-
trapassou. Em sintese, tem havido superavit. Portanto, se forem buscadas
aliernativas para a Justi¢a Criminal, tendo em vista somente os gastos, pode
ser dificil encontrar as que sejam mais baratas do que o sistema vigente.

Quanto ao numero de causas apreciadas pelos diversos tribunais da
Austrilia, o Dr. Mukherjee, do Instituto Australiano de Criminologia, re-
gistra em livro que, proporcionalmente 3 populagio, nio tinha aumentado,
até o comego do século XX. Aquele numero deixou de ser mais ou menos
estatico apds a Segunda Grande Guerra, quando passaram a proliferar os
crimes de trinsito e os contra o patrimdnio. A partir dessa época, houve
também reformas da organizacdo judicifria, interferindo na competéncia
dos diversos tribunais. Tudo parece indicar, pois, que tem sido menos o
volume de trabalho do que as mudangas no sistema o que tem acarretado
os aumentos verificados nos custos ().

Limites das alternativas

No direito inglés, tem-se estado constantemente buscando meios de
evitar que o tempo dos juizes seja tomado sem necessidade. Nos paises
anglo-sax0es a sistemética forense sempre contou com a participacao ds
comunidade, seja que pessoas espontaneamente se disponham a prestar
servicos, seja que obrigatoriamente tenham de dedicar algum tempo a
servico da lei e da ordem. Na aplicagdo das leis, nacionais e locais, sempre
houve larga margem de discricionariedade; sem divida a nogio da Kings
Peace (%) & de, essencialmente, um expediente para limitar a discricionarie-
dade local em certos tipos de casos. Pode-se notar a participagio de grupos
de “pares” (peers — iguais) e a discricionariedade local na prética da
compurgacio (*), bem como na evolugdo do jari. O direito inglés consagra
o principio do direito de ser julgado pelos seus pares, havendo nfio poucos
exemplos de casos de os pares deixarem deliberadamente de observar nor-
mas legais cuja aplicagao, naqueles determinados casos, consideravam
injusta. Quando centenas de crimes sdo punidos com a pena de morte, os
juris desclassificam os crimes contra ¢ patriménio () até um minimo da
punibilidade capital, absolvendo apesar da inegavel evidéncia, se tiverem
sentido a absolvigdo como apropriada no caso.

Por outro lado, a participacio da comunidade pode se exceder, tor-
nando-se negativa. O linchamento, por exemplo, é uma forma negativa
dessa participacao; os julgamentos arbitrarios das multiddes sdo abomini-

{2) De vez que ests tépico — “Os reals custos” — continha, no original, muitos pormenores concernanies
& Austrdlla, mufto Interessantes para o leilor australisnc, mas, sem prejulzo da compreensfie do tsxio,
dispensdveis para o leltor brasileiro, a tradutora fez um resumo desse mesmo idpico, para o Que
obteve prévia autorizaglo do autor.

(3) Na Idade Média, surgiu o que #2e denomina Kings Peace, como um privildgio para proteger certas
pessoas ou localldades, em determinadas ocasifies; sra uma protegio do Monarca, contra posaivels
lesios a determinados direitos dassas pesscas, enconirando-ss elas nessas localldadas. Evoluindo, welo
a significar a proteglo dos direitos de qualguer pasapa contra os abusos da dlscriclonariedads, em
outras palavras: veio a significar 0 limite da discricionariedade. (Nota da Trad.)

{4} A compurgacBo consistia na absolvigio fundada no Juramento de inocéncia prestado pelo préprio
acusado ou outrem por ele. (Nota da Trad.}

(5 A compeléncia do |dri ingléa, sendo diversa da do jOrl brasileiro, &, concomitantements, mals ampla.
{Nota da Trad.)
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veis. Realmente, o direifo penal foi, nas suas origens, um expediente para
limitar o excesso de vinganca e desenfreada participacio da comunidade.
Assim, quando buscamos alternativas, temos de ser cuidadosos para que —
procurando o que é mais barato, mais eficiente e menos demorado do que
aquilo que atualmente nos é oferecido pela Justica Criminal — no acon-
teca que as pessoas interessadas venham a ser submetidas a uma espécie
de justiga que padeca dos vicios da mesma simplicidade; que padeca de
tal auséncia de formalidades capaz de permitir atos tendenciosos e imper-
tinentes, jogo de interesses e invejas, de tal modo que se torne impossivel
fazer justica.

Sem duvida, existem muitos sistemas de Justica através do mundo,
que ndo sao formais no sentido de nfo terem sistematicas forense e pro-
cessual assentadas em leis e regulamentos. O que de melhor se conhece
a respeito sfio os tribunais costumeiros da Africa, da Asia e da Melanésia,
bem como os existentes entre os aborigenes da Australia e entre os indios
de varios paises latino-americanos. Todavia, o tribunal costumeiro é antes
um substitutivo que uma alternativa, sempre que ele exista onde, em razio
das condicdes locais, ndo haja tribunais formais para julgar os casos. Uma
andlise dos tribunais costumeiros dos barotses, na Africa Central, feita por
Max Gluckman, mostrou, ha trinta e poucos anos, que havia muito mais
precisdo e formalidade do que poderia parecer 4 primeira vista. Esse pes-
guisador identificou, no processo da tribo barotse, a maior parte dos prin-
cipios fundamentais do direito inglés. Embora tenha ele, possivelmente, ca
e 14, exagerado nas suas afirmacdes de evidéncia da identidade, a sua
obra foi uma adverténcia quanto a se tratar com ares de superioridade
0s processos judiciais costumeiros.

Pouco conhecido, porém muito efetivo, foi o funcionamento dos tri-
bunais costumeiros como alternativa em relacdo aos tribunais regulares,
formais, em Zimbia; 14, durante anos, ¢os Tribunais Nativos Urbanos exer-
ceram — exceto quanto aos crimes mais graves — jurisdicio concorrente
da que era da competéncia dos tribunais legalmente instituidos. Nos dis-
tritos rurais, cada tribo tinha o seu Tribunal Nativo, sob a supervisio (geral)
do encarregado da administracio do Distrito, que era, ao mesme tempo,
o magistrado local. Os Tribunais Nativos Urbanos, porém, eram mais gené-
rices, servindo a pessoas que, oriundas de tribos diversas, viviam nas cida-
des. Para compé-los, eram escolhidos ancidos de tribos diversas, a fim de,
nos melhores moldes tribais, tratar de disputas e ofensas ocorridas na
cidade. Eram eficientes, notando-se que, no seu funcionamento, estavam
evoluindo para o que significava uma nova forma de direito costumeiro
integrado, aplicavel a todos aqueles que, oriundos de qualquer tribo, viviam
na cidade. Tinham, contudo, as suas desvantagens. Assim, por exemplo,
se a Policia fosse capaz de produzir provas suficientemente boas para evi-
denciar os fatos e, assim, satisfazer um Tribunal formal, a ele encaminhava
o caso. Quando nio houvesse tais provas, a cuja luz se tornassem evidentes
os fatos, encaminhava o caso a um Tribunal Nativo Urbano, onde nio se
levavam em conta as regras sobre a prova e a evidéncia dos fatos. Desse
modo, a auséncia de formalidades muitas vezes servia mais 4 acusacdo do
que A defesa.
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Nossas proprias Cortes de Egiiidade, do século XVII, se originaram da
necessidade de afastar-se do tecnicismo e das demoras do Common Law,
mas, afinal, elas mesmas foram ficando tio técnicas e burocratizadas, que
foram incorporadas no Common Law, vindo a, no século XIX, constituir
um 50 sistema. A famigerada Star Chamber (°) deve ser vista como outro
meio de contornar o formalismo das Commen Law Courts (Cortes ou Tri-
bunais de Direito Comum), mas nio teve cunho popular.

Nossa ultima tentativa de suprimir formalidades legais, por meio de
uma série de tribunais administrativos, teve o previsivel resultado. De vez
que era permitido recorrer para as cortes comuns, podendo, as partes,
valer-se também da lei e comparecer por meio de representante legal,
aqueles tribunais administrativos, tornando-se tao formais como o préprio
Sistema de Justiga Criminal, acabaram por ser eliminados. Parece que isso
convinha aos profissionais. Acresce, como ja tem sido notado, que esse
interesse por tribunais informais anda de mios dadas com uma certa maior
consciéncia dos direitos, mais amplo acesso &s leis e maiores facilidades
quanto A representacio legal. Afinal, talvez haja tendéncia a formalizar
aquele mesmo informal que se tem procurado aleangar,

- Niao é o que tem acontecido com as comissdes de prejulgamento de
menores, constituidas em alguns Estados da Austrilia, mas pode vir a
acontecer, se essas comissdes tomarem decisoes que as partes considerem
causadoras de prejuizos. Até agora, essas comissdes tém tido pouco poder,
0 que pode ser a razdo de terem ficado livres da intromissdo da lei e terem
conservado o seu cariter de obra beneficente. Tedavia, se, por qualquer
motivo de que possa resultar algum prejuizo para quaisquer direitos no
mais amplo sentido, tiver de haver infervencao de advogado, pode-se prever
a volta as formalidades legais. Foi o que aconteceu com os Conselhos do
Bem-Estar do Menor, na Suécia, devendo-se, porém, nio esquecer que ditos
Conselhos tinham poderes para decidir sobre o futuro dos menores. O que
nip pode deixar de ser levado em conta é que a busca de informalidade
tem de ser, sempre, limitada pelo senso dos direitos numa dada comuni-
dade. A discricionariedade pode ser vista como um necessirio lubrificante
para qualquer conjunto de normas — ou como uma porta aberta para a
discriminacio.

Nas Filipinas, nas Areas rurais, existem tribunais para resolver dispu-
tas, conhecidos como Barangay Courds (*). Tendo de dez a vinte membros,
seu presidente é o capataz da barangay. Apreciam todos os casos civeis,
bem como os criminais quando a pena é de prisio por irinta dias, ou de
multa até duzentas pesetas. Um decreto presidencial de 1958 instituciona-
lizou esses tribunais, nos quais os advogados estio especificamente impedi-
dos de exercer qualquer atividade. Parece que esses tribunais ddo bom
resultado.

(8) CAmara Estrelada. Tribunal gque existiv na Inglaterra desde o século XV até meados do século
XVI!, # exercou vasta jurlsdi¢o civel e c¢timinal, regido por normas de processo elaboradas de
modo a malhor aservir gos chjetlvoa de soberanos absolutistas. Funcionava ssm a particlpaglo de
jurados, ¢ secratamente. — Tendo deixado de existir esse tipo de tribunal, a expressic permaneceu
signlflcando tribunal opressivo, inique ou mesmo quelquer entidede que, para tomar decisGes, =@
retine secretemente. {Nota da Trad.)

Barangay 6 uma entidade administrativa dos povos primitivos das Filipinas, constituida por um nimero
de famillas que varia de cingilenta a cem, ® é chefiada por um capataz. (Nota da Trad)
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Na India, hi os panchayts ou conselhos locais que, em realidade, estio
vinculados ao Governo local, mas tém uma segdo para tratar de disputas
e de transgressoes de menor gravidade.

Sri Lanka tem seus tribunais de conciliagao.

No mundo socialista, hi muita confianca nas cortes de camaradas,
notando-se que ha um amplo rol de comités de fibrica, de rua, de escola,
de vizinhanca e de patio, para tratar nio somente de disputas e transgressoes
de menor gravidade, mas também para estimular a conformidade e inter-
pretar a politica do Governo a respeito de comportamento no dmbito local.
Vieram a ser uma parte tdo normal da vida local, que sio de modo geral
respeitados e muito eficientes. Tém poder e, se forem desafiados, hao
de ser, provavelmente, apoiados pelas autoridades. £ interessante notar
que, nesses paises socialistas, onde existem, concomitantemente, as men-
cionadas cortes ¢ um sistema forense formal, hA uma preferéncia pela
modalidade formal e menos imediata, ao invés da informal e ripida, ainda
que a ofensa seja pouco mais que insignificante.

O exercicio da discricionariedade

Se procurarmos evitar, a qualquer preco, a discriminacio, acabaremos
formalizando. Se contemplarmos o exercicio da discricionariedade pela Poli-
cia e por aqueles a quem incumbe tomar a decisao de denunciar, como a
graxa que faz a moderna maquina da Justica funcionar, poderemos eliminar
as formalidades. Realmente, é dificil excluir por completo a discricionarie-
dade. Como consta de paginas atras, a discricionariedade é necessaria para
evitar que o grande volume de leis que existem nos esmague. Por que nio
estendé-la, pois, para reduzir o niimero daqueles que devem comparecer
perante os juizes e tribunais? Por que certos casos que podem ser resolvidos
entre a vitima e o ofensor nio haveriam de poder ser resolvidos pelo Minis-
tério Piblico, ao invés de, sempre, ter de ser oferecida dentincia a autori-
dade judiciéria? £ um instrumento n3o muito usado no sistema anglo-saxio,
mas que é amplamente usado no sistema do direito civil de certos paises,
como por exemplo a Holanda, as Filipinas e o Japio.

Em limitada extensio, nds (da Australia) estamos fazendo semelhante
experiéncia; mas € preciso que se frise, em extensio muito limitada. A
discricionariedade da nossa Policia evita que inimeras pequenas desavencas
de vizinhos e pequenas agressdes cheguem ao Judiciario. Os infratores do
trénsite sio advertidos, conhecendo-se, também casos de pequenos furtos
nas lojas ou nos locais de trabalho, cujos autores nunca foram processados.
Naturalmente, t{emos (na Australia) também a possibilidade de resolver um
pleito por meio de conciliagdo, possibilidade essa que, embora nio sendo
aqui tao ampla como nos Estados Unidos, permite selecionar casos a serem
ajuizados. Nos demais paises mencionados, entretanto, esse exercicio da
discricionariedade € literalmente amplo e sem distingio. Nenhum caso pode
tomar o tempo da corte, a no ser que seja necessario por causa das cir-
cunstancias do crime ou da sua gravidade intrinseca. A mim me parece
gue, na Austrilia, mator niimero de audiéncias judiciais poderiam ser evita-
das, como também poderia ser diminuido o nimero de processos, se fosse
exercida essa forma de discricionariedade. O Procurador-Geral do Estado
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ja esteve no Australian Institute of Criminology discutindo o assunto conos-
co. O problema pode consistir também em reduzir o atual monopélio da
Policia — ou virtual monopdlic de persecucio — conferindo discricionarie-
dade ao Ministério Publico (legal prossecutor), sistema esse, alids, que ja
funciona no territério da Capital australiana. Outro fator é o de cue, para
o exercicio de semelhante discricionariedade, & preciso conquistar a con-
fianca piublica. Obviamente, h4 muito argumento para objegdes a serem
apresentadas por quem se sente mal servido pela discricionariedade que ja
vem sendo exercida — o que permite crescente formalizagdo. Nos paises
atris mencionados, tais exortagoes (ndo aos 6rgaos judiciarios, mas a outras
entidades publicas) tém sido minimas, por causa da confianga no Ministério
Pablico. £ de admitir, porém, que ndo se possa ter certeza de que tal
apoio publico generalizado dure muito tempo. Pessoalmente, eu confio na
qualidade dos profissionais do direito australianos, o que me faz acreditar
na pronta aceitagdo da nova proposta.

Conclusdes

Devemos ser extremamente cautelosos a respeitoc das propostas que
possam fazer malograr o sistema de justica criminal, ou dela subtrair os
criminosos, Lutamos durante séculos para alcangar os padroes de eqiiidade,
imparcialidade e justica que consideramos certos. Por outro lado, a socie-
dade — também ela — mudou, e o sistema formal a que damos valor
pode tornar-se mais eficiente se tiver menos volume de trabalho. Tantos
casos que geracdes passadas jamais teriam imaginado houvessem de chegar
aos tribunais, hoje sdo corrigueiros! Tantos casos que poderiam ser resolvi-
dos rapidamente -—— em minutos, dir-se-ia — andam lentamente, durante
longo tempo, até seu desfecho! Tendo-se uma legislacdo superabundante,
excessiva, impondo-se a multiplicacdo do nimero de juizes e tribunais, é
preciso que o processo seja simplificado, j& que quem tem de fazer face a
todas as inerentes despesas é o ptblico que paga impostos.

Com as devidas precaugies, entdo, havemos de escrutar alternativas —
nio aquela via simplista que muitas vezes tem sido sugerida, dos comités
de vizinhanca, de fibrica ou de rua, que sio questioniveis substitutivos
informais, de julgamentos imparciais, fundados na eqiiidade; ao contrério,
tendo o devido cuidado e atengio para com tudo que de negativo e de
positivo possa caracterizar a mudanga. Afinal, ainda pode ser lembrado o
tempo em que, em Londres, os magistrados ficavam sentados durante uma
hora, todas as manhis, antes do infcio da sessdo do tribunal, para ouvir
quem quer que tivesse algo a postular. Desses postulantes, havia os que
eram enviados ao Service Social, havia 0s que eram encaminhados & Policia.
e havia os que eram aconselhados a ndo serem insensatos ou precipitades.
Somente i quarta parte deles concediam permissio para ingressar em
Juizo. Isso, parece, era distribuir Justica informalmente, eficazmente, com
bom senso e bom coracio. Posso acreditar que, de minha parte, eu via
maior bem pablico e individual alcangado nessas reunides prévias das
sessdes dos tribunais, do que o resultante dos processos formais. Cogitar
a respeito de alternativas para os processos formais ¢ nada mais do que
cumprir o dever que incumbe a todos nés que labutamos nesta 4rea, isto é,
proporcionar justiga sem temores nem favores.
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Sexo e familia dos presos

ArMipA Bercamivt Miotro

Coordenadora do Curso de Especiali-

zacho em Direits Penitencidrio. Fa-
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deral de Goiéds,

I — Introdugdo
II — O© problema sexual
IIT — As chamadas "visitas intimaes”
IV — Os direitos do preso e os vinculos com a familia

V — Os vinculos do condenado com a sua famila, con-
forme cada wm dos regimes (trés em prisdo: fe-
chodo, semi-aberto e aberto; um, intefiramente na
comunidade)

VI — As vistias reservadas da familia do preso
VIIL — Consideracfes finafs

I — Introdugdo

Existe uma preocupagio, muito difundida, com o problema sexual dos
presos. Até ha al%-uns poucos amos, essa preocupagio era predominante —
guasa se diria exclusiva — fazendo desviar a atengio de outras questbes €

ificuldades. Em congressos, semindrios e outras reunides andlogas, de direito
gz:ll e de criminologia, freqiientemente havia “teses”, comunicagdes ou con-
cias sobre tema sexual, apresentado como problema penitencidrio. E se
nio houvesse expressamente, sempre havia congressistas que sabiam trazé-lo
4 baila, com intervengbes sobre o “problema sexual peritenciirio”, que encai-
xavam nos debates. Nos @ltimos anos, essa preocupagio, embora haja per-
manecido intensa, tem uma parceira, isto &, aquela com os direitos dos presos,
de modo especial com seus direitos humanos. Os préprios presos sio atin-
gidos por semelhante preocupagio com os seus direitos (e como poderiam
deixar de sélo?), o que & patenteado pelas inumeras reivindicagdes, feitas
individualmente (por exemplo, por meio de cartas e requerimentos dirigidos
&s mais diversas autoridades), ou pelas atividades de “gangs”, que tém apa-
recido em certos estabelecimentos, as quais as vezes resultam de uma conscierte
e voluntéria transformagdo de grupos que, conforme afinidades e sem fina-
lidades especificas, sempre houve nas prises,
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Ora, as duas preocupagdes — com o problema sexual e com os direitos
do preso — no seu exagero, magnificam e distorcem seus respectivos objetos,
de tal modo que os demais problemas, se ndo se juntam a um desses, como
apérdices, sdo minimizados ou deles nem sequer se toma consciéncia, Quanto
aos direitos, a sua exagerada contemplagio impede ver os correspondentes
deveres, além de erigir a condigio de direitos meros interesses destituidos de
qualquer fundamento juridico que pudesse configuré-los, sendo .éomo dipeitos,
pelo menos como expectativas de direitos; ao mesme tempo, por vezes nio
h4 consciéncia de verdadeiros direitos. .. '

11 — O problema sexual

Aqueles que tém especial preocupagio com o problema sexual dos presos
a ele se referem como “problema sexual penitencidrio”, dando-lhe, pois, ima-
gem de problema penitencidrio — o mais sério deles, o mais grave, sendo
o fitico que merece atengio; alids, os demais sio desconhecidos porque pas-
sam despercebidos, obnubilados pela preocupagio com aquele.

Entretanto, o problema sexual nio é um problema penitencifrio. Em rea-
lidade, ele é um problema humano: existe no ser humano, que o leva consigo
aonde quer que va, tendo-o solucionado ou nido, tendo-o dominado, canali-
zado, sublimado ou ndo, quer tenha, quer mio tenha anamolias,

Portanto: se o ser humano estd fora da prisio, o seu problema sexual
estd com ele fora da prisio; se esti dentro da prisio, o seu problema sexual
estd com ele dentro da prisdo.

Sem dtvida, certas condiges da vida prisional podem favorecer a sua
intensificagdo, dificultando, sendo impedindo, a sua sublimagio ou, pelo menos,
canalizagio, Trata-se, é bom frisar, de certas condigdes da vida prisional;
que constituem problemas cuja ndo solugio, por sua vez, é que vai comstituir
fator da intensiticagio do problema sexual, podendo estimuld-lo até a exas-
peragio, ipso facto dificultando e impedindo a sua solugdo natural, a sua subli-
magio ou a sua canalizagio.

Nas prisdes do passado — remoto ou préximo —, algumas das quais ainda
persistem, as edificagGes e o regime se aproximavam do que hoje se denomina
seguranga mdxima e regime fechado. Eram iguais para todos os condenados,
fossem quais fossem o delito e a pena; embora se falasse muito em “trata-
mento terapéutico” e “(re) educative”, e em “individualizagiio do tratamento”,
eram sempre as mesmas, fosse qual fosse a persortalidade do condenado.

Nos espagos restritos, que eram uma das caracteristicas daquelas prisGes
fortificadas, os presos ficavam segregados, em acentuada ociosidade {nao obs-
tante a recomendagio de John Howard sobre o trabalho nas prisdes), e com
alimentagio inadequada. Os contatos com o mundo exterior, inclusive com
a familia, visitando-o, eram escassos.

Quando raramente ocorria que uns ou outros presos godia-m ou tinham
de sair do recimto da prisdo, eram tomadas severas medidas contta a fuga,
consistentes em precaugbes fisicas e forte escolta. '
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Semelhante ambiente e semelhante vivéncia exasperavam todos os pro-
blemas humanos dos presos — inclusive, evidentemente, o sexual, Quando se
tratasse de presos portadores de anomalias sexuais — reais ou criadas e desen-
volvidas psicologicamente —, o problema recrudescia, porque as anomalias
tinham mais intensa exasperagiio, proporcional a elas mesmas,

Aos poucos, em uns e outros paises, o saber-fazer de diretores, apoiado
em recomendagdes de congressos, quando a lei ndo permitia nem proibia,
'Porqlue silenciava, foi introduzindo, com aquiescéncia superior, atenuagdes
aquela rigidez, procuranrdo diminuir os lapsos de tempo de ociosidade, melhorar
as condigdes de higiene, pelo asseio, a alimentagio mais sadia & (o que foi
muito importante), pelo aumento de possibilidades de permanéncia e, prire-
cipalmente, de movimentagio, exercicios, atividades ao ar livre; tudo isso con-
tribuindo indiretamente para melhorar as condigdes psicolégicas; foram sendo
tomadas medidas, também, para melhord-las diretamente, entre as quais uma
reformulagdo quanto as visitas da familia.

Com essas providéncias, foi possivel perceber atenuagbes em todos os
problemas, inclusive, pois, naqueles relaciorados com o sexo.

Entretanto, o fendémeno da superlotagiio — resultasse ele do aumento da
criminalidade ou refletisse um crescimento do nimero de criminosos em pro-
porgdo ao crescimento da populagio do pais ou da regiio — foi anulando
esforgos e impossibilitande providéncias.

Realmente, em qualquer ambiente — de trabalho, de lazer, de escola ete.
— superlotado, as pessoas que ali estdo sertem, pelo menos, um desconforto
que pode evoluir para irritagdo e reagbes senfio mesmo provocagies agressivas.

Se o ambiente é de prisdo, ocorre que, pela prépria natureza dele, pelo
estado psicolégico de todos que ali estio — nio por sua vontade, mas com-
pelidos —, nfio héd somente desconforto que pode évoluir, mas uma pesada
interagio de sentimentos negativos, de emogbes e comogdes também negativas,
deixando a atmosfera “carregada”, a qual, ac mesmo tempo, oprime e revolta,
aguga 0 egoismo ¢ o egotismo e estimula movimentos ou reagdes de massa;
podem formar-se, como se formam, “gangs” (a que retro se aludin e que as
vezes tesultam de grupos formados naturalmente, inofensivos), as quais tém
seus segredos e suas rivalidades, e cujos lideres, temidos e respeitados pelos
presos em geral, defendem os da prépria “gang”, mas deles exigem submissio.
Nesse quadro, com essas condigoes da vida prisional, os problemas vio au-
mentando e se intensificando. Os reclamos da sexualidade nfic tém como ser
canalizados e, muito menos, sublimados, manifestando-se como exigéncias a
serem satisfeitas de- qualquer modo. Aquelas “gangs” recém-referidas, as vezes
tém como um dos seus objetos — um dos mais importantes sendo o principal
— o exercicio do homossexualismo ou a prestagio homossexual dos seus par-
ticipantes, sob controle e para proveits do lider. E de notar que essa “orga-
nizagdo” é, por si, uma fonte de novos problemas, impregnados de citime,
vivalidades, prepoténcia etc., aumentando as tensbes, por sua vez acrescen-
tando dificu]datg)s a diregiio do estabelecimento. Nio menos preocupagies e
problemas & diregio do estabelecimento e &s mais altas autoridades peniten-
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cidrias vém causando as “gangs” tc]lt;e, relacionadas com consciéneia — clara
ou obscura, possivelmente distorcida — que os presos vém tendo dos seus
direitos, tém atividades reivindicatérias, promovem fugas e evasdes e chegam ao
motim.

Il — As chamadas “visitas intimas”

H4 vérios decénios, quando ainda néo tinha sido despertada a atengéio
para os direitos dos presos — para os seus direitos humanos —, niio tendo-se
ainda distinguido os trés regimes de execugdo da pena, a falta de trabalho e
outras atividades (escola, lazer ), agravavam-se as tensdes e os problemas, inclusi-
ve no 4mbito sexual. J4 havia as “penitenciérias agricolas” (ou “agroindustriais™ ),
que eram, porém, em nimero reduzido, e em cada uma das quais nem todos
os presos tinham alguma atividade. ‘

Preocupados com a gravidade dos problemas da vida prisional diéria,
os diretores e administradores viam, porém, cada problema como uma realidade
estanque, € nio como parte de um conjunto de problemas intercomunicantes,
de uma problematica. Nesse quadro de realidades estanques, o problema sexual
era visto, segundo o pensamento da época, como o fundamental, que demandava
a sua solugiio. Para esse entendimento contribuia o fato de 0 homossexualismo e
a pederastia em que o problema se traduzia, serem fontes de ciumeiras, atritos,
indisciplinas, agressdes — até mesmo graves, Assim sendo, ndo foi dificil a
certos diretores de penitencidrias de mais densa populagiio aceitarem a idéia
de que fosse possibilitado aos presos terem relagbes sexuais normais, e o pro-
blema, com todos os seus coroldrios na conduta deles, estaria resolvido,

De vez que, na época, a saida que o sentenciado Eudesse legalmente ter
(sempre escoltado, é bom lembrar) se restringia a finali ades judicidrias, emer-
géncias de saide, ou trabalho em obras e servigos piblicos, a modalidade
encontrada foi a de ir a mulher A prisiio, para o encontro sexual,

A indagagio “quais mulheres, para quais sentenciados?”, se chegou a se
apresentar, foi, no inicio, liminarmente a astada, ficando estabelecido que so-
mente a mulher legitima ou a companheira com quem o preso vivesse como
se casado fosse, & que poderiam ser admitidas.

Para isso, era preciso que houvesse nas penitencifrias algumas acomoda-
¢bes que, mos primeiros tempos, foram improvisadas.

Foram também estabelecidas algumas normas, escritas ou néo, regulando
a “visita intima” (ou “visita conjugal’ — denominagdo também usada, como
sendo, alids, mais adequada, tratando-se somente da mulher legitima ou da
companheira como se legitima fosse).

Entendendo que a perspectiva do encontro com a mulher poderia consti-
tuir estimulo de boa conduta, essa ficou sendo um dos requisitos exigidos
pelas normas reguladoras da “regalia”, que, com o advento das preocupagBes
com os direitos, houve quem passasse a denominar “direito 3 visita fntima”.
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A experiéncia teve inicio, com grandes esperangas, para aque]es que nela
empenhavam a sua responsabilidade. Como, porém, acontece com certos re-
médios, comegou a produzir reagdes e efeitos secundarios ou acessérios.

Um deles, dos primeiros a se manifestar, foi o escandalo entre os mora-
dores das ruas adjacentes A penitenciiria, com murmuragbes e comentarios,
ora impregnados de malicia, ora de censura, sem excluir a ocorréricia de cho-
carrices e insultos contra as mulheres que, nos horirios estabelecidos (e logo
vastamente conhecidos), se dirigiam ao estabelecimento prisional ou deles

safam.

Nio demorou muito, presos que ndo eram casados nem tinham compa-
nheiras nas condicbes admitidas, comegaram a invocar o seu “direito a vista
intima®, e pretenderam receber, para especifico encontro, a amante que tives-
sem, ndo raro denominada “noiva”.

A imprudéncia ou inadverténcia de algum diretor, permitindo a extensiio
da “regalia” & amante, fez com que a seguir se generalizasse a pretensiio dos
presos quanto a receberem semelhante visita, para a gual seriam admitidas ou
convocadas prostitutas. Agora, porém, jA ndo se tratava, somente, de extensio
demasiado ampla, mas envolvia também uma questio que poderia caber nas
proibictes do Céddigo Penal, configurando um dos tipos de crime de lenocinio
{este ou aquele, conforme os elementos constitutivos do fato concreto), come-
tido pelo diretor do estabelecimento prisional, e co-autores. Essa pretensio dos
presos ndo passou despercebida; ac contrdrio, foi considerada importante, e
mereceu 2 atencio de estudiosos da matéria penitenciéria, ou nela interessados.
Do ponto de vista deles, argumentavam da seguinte maneira: uma vez que os
casados e os que tém companheira podem, “tem o direito”, de receber a “visita
intima”, também os demais presos, todos indistintamente, hio de ter “esse di-
reito”, pois que, para sentir exigéncias sexuais niio é preciso ser casado ou ter
companheira, Alguns paravam ai na sva argumentagio; outros prosseguiam
procurando defender a “legitimidade” da ida de prostitutas aos estabelecimentos
prisionais. . .

Esse interesse demonstrado pelo problema nuncs serviu para acalmar os
presos; ao invés, sempre contribuiu para alvoragi-los, acrescentando, assim, di-
ficuldades 4 administragio penitencidéria. Em outras palavras: sem resolver
qualquer problema, tem recrudescido uns e criado outros,

Com o passar do tempo, as instalagdes precirias, destinadas as “visitas
intimas”, foram sendo substituidas por outras, mais ajeitadas. Os ajeitamentos
das instalagbes tém em geral consistido em aparelhar methor celas ja exis-
tentes ou em reformar tod% um pavilhdo de celas, de modo que cada grupo de
trés celas comuns dé lugar a dois quartos, cada um com banheiro. As denomi-
naghes dos locais destinados As visitas tém variado, sempre indicando, porém,
o “espirito” das mesmas visitas. Assim, numa penitencidria, encimando a entra-
da do pavilhdo que tivera as celas adaptadas a essa finalidades, havia uma
tabuleta com os dizeres “Galeria do Amor”; em outros estabelecimentos, o
conjunto dos locais foi denominado “parlatério intime” e, afinal, somente “par-
latério”, Foi-se generalizando a denominagfo “parlatério” para designar o local
destinado s “visitas {rtimas”, 3s vezes também ditas “visitas higitnicas” {deno-
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minagiio essa que diz bem da significagio e finalidade atribuida), rareando, até
quase ndo ser mais ouvida a expressdo “visitas conjungais” (o que é igual-
mente significativo €, juntamente com o uso das outras expressbes, torma claro
o aviltamento da mulher, mesmo e principalmente da esposa, no exercicio
dessas visitas). A designaciio de “parlatério” dada aos locais destinados a essas
visitas, ndio deixa de suscitar confusées. Com efeito: o sentido dessa palavra é
simplesmente o de “locutério”, lugar onde se conversa. Em certos conventos e
internatos h4 uma sala de visitas denominada parlatéric ou locutério —
mais comumente parlatério. Anteriormente, nas prisdes de modo geral e hoje
nas de regime fechado (a que as prisdes do passado genericamente se asseme-
lhavam) bhavia e h4 um local para visitas, para o preso conversar com 0 seu
visitante (um familiar, um amigo ou mesmo o seu advogado). Muitas vezes
esse local dispunha (ou ainda dispde) de um balcio ou mesa, atravessado lon-
gitudinalmente por uma grade ou um vidro inquebravel, e transversalmente por
tantas grades ou vidros inquebrdveis quantos necessirios para dividir o balecio
em Yculos individuais, isto &, para o preso, na parte interna (comunicando com
o interior do estabelecimento), e para visitante, na parte externa (dando para
fora do estabelecimento). Essa aparelhagem supunha (ou ainda supde), logo
se v&, um visitante para cada preso, de cada vez. Quando nio houvesse balcio,
assim aparelhado, os méveis do parlatério seriam somente umas cadeiras e,
As vezes, também uma mesa. Em geral, um funcionério (um vigilante, um
guarda. .. ) ficava postado no parlatério, para qualquer emergéncia, como ainda
fica, nas prisdes onde semelhante local existe. Ja houve mais de uma oportuni-
dade de se ver na televisdo parlatérios assim, com balcéo dividido em léculos,
especialmente tratando-se de certas prisdes estrangeiras. As Recomendagbes
Basicas para uma Programagio Penitencidria, elaboradas pelo Ministério da
Justi¢a, quando o seu titular era Armando Falciio, mencionam, no item 30 da
sua 2% redagio, os locais que um projeto para estabelecimento prisional deverd
prever; entre eles, parlatério, nesse sentido tradicional (nos estabelecimentos de
seguranca méaxima) mas destinado somente a visitantes, nio a advogados, pois
para advogados mencionam salas especificas (1).

Outros aspectos inerentes & “visita intima” foram merecendo atencio. Entre
eles, por exemplo, o da duragio dela. Foi tomada consciéncia de que a duraciio
de quarenta ¢ cinco minutos ou uma hora, que, no inicio da experiéncia, parecia
que fosse boa, se revelava inconveniente, podendo-se, em parte, atribuir a
ela que, por um lado, os resultados nio fossem tio satisfatdérios como, com oti-
mismo, inicialmente se esperava, e, por outro lado, tivessem surgido indesejé-
veis reagbes e efeitos secundérios, colaterais. Num pafs da América Latina,
construindo-se, em anos mais recentes, um novo estabelecimento prisional, foi
incluido um pavilhdo — constituido de quartos, cada um pouco maior do que

(1) A primeira redagfic das Recomendacbes Bdsicas para uma Programacdo Peni-
tencidria fol aprovada pelo entdo Ministro da Justica, Armando Falclo; em 24
de julho de 1975; o texto se encontra na Revista de Informagdo Legisiativa,
XIII (49), jan./mar. 1976, pp. 283 a 290. A segunda redaclo, resultante de me-
lhoramentos introduzidos em razio daquilo gque a vivénela da primeira, bem como
outras experiéncias, aconselharam, tendo sido aprovado pelo Ministro Armando
Yalcio em 28-2-79, encontra-se na Revista de Informagdo Legislativa, 18 (83),
jul./set, 1979, pp. 238-248; em Armendo Falcho. Acdo do Minisiério da Justica no
Governg Geisel. Brasilin, 1978, pp. 99-117; em Armida Bergamini Miotto. A Vio-
léncia nas Prisdes, Golania, UFG, 1983, pp. 102-114,
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uma cela comum, de modo a caber cama de casal, e provido de pequeno banhei-
ro — destinado a “visitas intimas”; o nimero de quartos, em proporgio ao ntime-
ro de presos segundo a capacidade do estabelecimento, possibilitou aumentar a
durago da “visita intima” para trés horas, sem diminuir o ntmero de presos
que, num lapso de tempo (semanas) estabelecido, pudessem distributivamente
recebé-la. Todavia, além de nio eliminar certos efeitos secundirios e coroldrios
inconvenientes, esse aumento de duragio da visita nio the tirou o caréter
principalmente sendo exclusivamente biolégico ou fisiolégico, o que, tratando-se
de seres humanos, é imoral.

Até hé uns dez ou quinze anos, atrds, pouco mais pouco menos, s6 se cogi-
tava de “visitas intimas” nas prisées masculinas. A partir de entdo, e em nome
da igualdade juridica entre o homem e a mulher, passou a ser reclamada e
defendida também para as mulheres presas. Em geral, sio senhoras, nem sempre
estudiosas da matéria penitenciéria ou nela interessadas, mas ligadas a movi-
mentos feministas que levantam a sua voz em favor da “liberacgio do sexo
oprimido das presas”. Em anos mais recentes, porém, no Brasil, foi um advogado
que, de uma das Unidades da Federagiio, fez ouvir a sua voz em todo o Pais,
a partir do caso concreto de uma cliente sua. Essa mulher, ali4s, nio era con-
denada, mas presa proviséria, nio era casada, mas solteira. Os meios de co-
municagio se ocuparam amplamente do caso, vez por outra mencionando o
nome do advogado, o que deu lugar ac comentric de que ele obteve, gratui-
tamente e de modo indireto, uma propaganda tdo vasta e eficiente como difi-
cilmente poderia ser feita de modo direto e pagando.

Toda essa publicidade chegou s prisdes femininas, naturalmente, ali ati-
gando o problema.

L

Passados que sio alguns decénios desde o inicio da experiéncia, um retros-
pecto revelou que néo houve nas prisdes a diminuigdo, tanto quani{o e como
a esperanga e a expectativa inicialmente faziam acreditar que viesse a ocorrer,
com a possibilidade de solugio direta. Em contrapartida, essa tentativa de
solugiio tem feito surgirem outros problemas.

Segundo o testemunho de diretores de estabelecimentos prisionais onde &
admitida a “visita intima”, ela nio tem contribuido muite para diminuir a in-
cidéncia das praticas homossexuais; mais do que ela, tém sido eficazes os meios
indiretos, isto é, trabalho, atividades esportivas, culturais, artisticas etc., capazes
de canalizar tendéncias e descarregar tensbes, sem esquecer o apoio espiritual
da assisténcia religiosa, capaz de induzir nio s6 A canalizagfio mas A sublimacio
de todas as pulsbes e apetites, inclusive sexuais. Para isso, é indispensével que
as prisbes ndo sejam superlotadas, ¢ que a sua populagio, correspondendo 3
capacidade do estabelecimento, ndo ultrapasse o ndmere de poucas centenas;
€ preciso, mais, que haja locais dentro de casa e 4reas ao ar livre, para essas
atividades. Por isso, essa observagao foi feita (e sé podia té-lo sido) por diretores
que estio a frente da administragio de estabelecimentos que tenham semelhan-
tes caracteristicas.

Um diretor de penitencidria superlotada (com uma lagio de aproxima-
damente mil e quinhentos presos, sendo de mil a capacidade), com poucas pos-
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sibilidades de trabalho em oficina e nenhuma ao ar livre, sendo as Areas dimi-
nutas, permitindo somente escassa atividade esportiva, revelou a sua observa-
cdo feita durante os quase quinze anos de exercicio da fungéo. Observou que
h4 presos que nio gostam de receber a sua mulher — legitima ou companheira
com quem vive como se casado fosse. Assim acontece, por motivos diversos,
sendo o principal deles que, quando recebem a visita, sdo objeto de troga e de
brincadeiras grosseiras, de dichotes chulos, por parte de outros presos. Obser-
vou, mais, que certos presos, dados a praticas homossexuais, quer ativos quer
passivos, assim continuaram, durante os anos de permanéncia na prisio, néo
cbstante terem regularmente recebido a “visita intima”. Citou o caso de um
preso, condenado 2 vArias penas, somando mais de vinte anos, lider de grupo, o
qual, nos dltimos cinco anos, recebia regularmente a “visita intima” da sua
legitima mulher, havendo nesse periodo nascido trés filhos, o qual ndo sé
continuou atraindo para o seu grupo presos novos, jovens, tirando indiretamente
partido deles com outros presos, como continuou tendo no grupo os seus pro-
prios e exclusives parceiros. Acrescentou que ele, diretor, sabia disso por in-
dicios e inferéncias, como ali4s acontecia com toda a administragio do esta-
belecimento, pois que, conforme o “cédigo de honra” dos presos (transmitido
oralmente pelos antigos aos novos), eles tém de ser soliddrios entre si e contra
o diretor e quaisquer funcionérios, para isso silenciando, disfargando e usando
quaisquer meios capazes de impedir a prova de um fato para o qual possa
haver uma punigio ou uma medida que contrarie os interesses sendo de todos,
mas dos mais fortes, dos lideres.

OQutra observagiio feita por mais de um diretor é a seguinte: hi mulheres
que relutam, nfio querem ir & penitencidria para a “visita intima”. E que elas
se sentem degrad:agas, até mesmo prostituidas, 14 indo em dia certo, hora certa,
para, durante um curto lapso de tempo certo, se encontrarem intimamente com
o seu marido ou o seu companheiro.

IV — Os direitos do preso e os vinculos com a sua familia

Um princpio, que é como uma pilastra em que se apbia e da qual parte
a politica penitencidria nacional, criteriosamente elaborada e veiculada pelo Mi-
nistério da Justica na década de 1970, é o de que o condenado é uma pessoa,
sujeito de direitos, de deveres e de responsabilidade, que deve permanecer no
convivio social ou nele se reintegrar. A riqueza de inferéncias e ilagdes que daf

podem ser tiradas é muito.grande.

Assim, quando elaboradas as j4 referidas Recomendagbes Bésicas para uma
Programagio Penitencidria, esteve presente a preocupagio com o status juridico
do preso, provisério ou condenado, e com o conteiado juridico da execugiio da
pena, dispondo-se, no item IV-7 (2}, que todo projeto para estabelecimento
prisional dever4 prever, também, sala de autoridade e sala de advogados (salas
essas que nio se confundem com os locais de servigos juridicos oferecidos pelo
préprio estabelecimento e subordinados A respectiva administragfio}. Tais auto-
ridades sio, principalmente, o Juiz e o Promotor competentes, e o Presidente do
Conselho Penitencidrio. Qualquer delas, para cumprir bem as suas atribuigdes e
fungbes, ndo basta que v4 ao estabelecimento prisional como visitante (da admi-

(2) Esse item velo a ser o item 30 da 2* redacfio (ver retro, nota nv 1).
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nistragéo) ou, quando muito, para presidir uma ceriménia de livramento condi-
cional, como acontece com o Presidente do Conselho Penitenci4rio. Todas elas
devem ir ds prisdes no exercicio das respectivas fungdes, com naturalidade e o
desembarago para isso necessérios. A preocupagio com os direitos dos presos —
que se aguga quanto aos seus direitos humanos — exige a presenga dessas auto-
ridades para o exercicio de certas fungbes que Thes s@o préprias, bem como e
igualmente dos advogados. Nio se compreen(?ie como tem sido possivel que pes-
soas que se dedicam (ou pretendem dedicar-se) a assuntos penitenci4rios, e ma-
nifestam preocupar-se com os direitos dos presos, no incluam nas suas reali-
zagbes ou sugestdes — talvez nem sequer no seu pensamento — os servigos juri-
dicos nas prisées, e as instalagbes préprias para autoridades e profissionais da
drea juridico-judicidria.

E de notar que se, por um lado, o enfoque cientifico da execugiio penal,
isto é, o enfoque da pena-tratamento, exclui as considerages de ordem juridico-
judiciéria, a recfproca nio é verdadeira. Com efeito, o direito penitenciirio nio
dispensa a cooperagio da ciéncia penitencidria, nem do servigo social, nem da
medicina, nem da psicologia, nem da sociologia etc. e respectivos profissionais,
O direito penitencidrio, porém, com a politica penitencisria que lhe é inerente,
alerta esses profissionais — respeitiveis, sem divida — a ndo se esquecerem
de que o preso, condenado ou provisério, € pessoa, sujeito de direitos, de deveres
e de responsabilidade. Em outras palavras: o eritério juridico da execugdo penal
nio exclul intervencbes cientificas, mas lhe estabelece limites, no quadro das
reais necessidades, distinguindo o fas do nefas, o licet do non licet. Tanto isso
é verdade que o item 30.4 das citadas Recomendacfes Béasicas para uma Pro-
gramagio Penitencifria reza:

“E aconselhével que, em cada estabelecimento, haja nas depen-
déncias da administragio, sala prépria para comissic de tratamento
prisional e disciplina, que devera existir.”

No item 34, é mencionado um “érgiio téenico de triagem, composte por
especialistas (v.g., jurista, psiquiatra, psicélogo, educador, sociblogo, assis-
tente social, funcionério de notéria competéncia, capeldo), (...)". Por analogia,
esses especialistas, mencionados a titulo exemplificativo no texto das Recomen-
dagBes Bésicas, transcrito, podem ser os mesmos para compor a comissie de
tratamento prisional e disciplina. O direito penitencidrio, coordenado com o
regulamento dos funciondrios prisionais, pbe disciplina % conduta e 3 vida
de relacio dos presos e dos funciondrios, de uns e de outros entre si e de
todos juntos, de sorte que o servigo social, integrando e refletindo as ativida-
des da comissdo de tratamento prisional e disciplina, pode nao s6 fazer trabalho
de caso individual e de grupo, mas de comunidade, dentro da prisio (8), e de

(3) Ainda é muito controvertida a possibilidade de uma comunidade dentro de um
estabelecimento prisional, constituida que seria por presos e funcionérios. Para que
semelhante conjunto de pessoas vivende no mesmo recinto (quanto a grande parte
dos funcionsarios, alifs, somente durante as horas de trabalho, quer diurno quer
noturne) possam constituir uma comunidade, faltam caracteristicas fundamentals.
Todavia, pode-se admitir que o servigo social junio com a psicologis e a soclologia
especializadas, tém meios e método para organizar comunmidade dentro de ums
priséio, sejn embora comunidade andémaln, sui generis.
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relacionamento dos presos, com a comunidade fora da prisdo. O primeiro elo
entre o F'r&so e a comunidade fora da prisio é a prépria familia dele. E indis-
pensével que ele se mantenha vinculado 4 sua familia. Esse é um dos direitos
que ele tem.

J4 faz um bom nimero de anos que o preso comegou a tomar consciéncia
dos seus direitos, e a lutar por eles, tanto e quanto e com os meios que o sen
status juridico e a sua sitnagho vital de preso lhe possibilitam.

Assim como c4 fora das prisGes a preocupagiio com os direitos dos. presos
é freqiientemente tdo ampla que ndo deixa lll)lagar para cogitar dos deveres e
da responsabilidade, assim também parece que ocorre com os presos, eles mes-
mos: exageram a consciéncia dos seus direitos e olvidam o senso dos deveres
e da responsabilidade.

No que diz respeito & vinculagiio com a familia, porém, verifica-se aquele
fendmeno psicolégico que a sabedoria popular traduziu em ditos tais como
“o que ndo € visto ndo é lembrado”, ou "longe dos olhos, longe do coragio™.
Isto é, se nio houver oportunos contatos da familia com o preso {ou do preso
com 2 familia), em breve nio sé os respectivos deveres e a responsabilidade
haverdo de ficar obliterados, mas a consciéncia dos préprios direitos a ela
concernentes se apagard, juntamente se estiolando os sentimentos familiais. Os
vinculos do preso com a sua famflia e vice-versa ficardio quebrantados.

Assim acontecendo, o preso se sente s, abandonado, rejeitado. O estado
psicoldgico, desse modo composto, contribui para aumentar as tensdes, que j4
siio tantas — algumas inevitaveis, porque sio préprias de qualquer ambiente
prisional.

Para evitar essa situacho, as chamadas “visitas intimas” ndo servem, como
se viu atrds, nestas pAginas, Todas as circunstincias que as envolvem, eram
para impedir a naturalidade e a espontaneidade que costumam ser e devem
ser proprias dos encontros (de qualquer natureza) entre pessoas da familia,
sejam irndos, gais e filhos e, principalmente, cOnjuges. Sem essa naturalidade
e espontaneidade, os encontros ficam sendo artificiais, reticentes, insatisfatérios.
Ainda, porém, que, nas chamadas “visitas intimas”, tal ndo acontecesse, mas o
encontro fosse plenamente satisfatério, restaria sempre uma lexidade: e
as outras pessoas da familia, além do cnjuge? Certamente nﬁpmtamm as
noticias levadas pelo mesmo cbnjuge, nem bastariam as visitas comuns — todos
os presos € seus visitantes juntos, num péatio ou num saldo.

O preso precisa de, de vez em quando, estar com a sua familia, em
situagiio de “aconchego de lar”. Ter vivéncia de aconchego de lar é uma
necessidade natural do preso como de qualquer pessoa; por isso mesmo é um
direito, sem cujo exercicio se desfazem os vinculos de qualquer pessoa com

a sua famflia,

Nio foi sem raziio que a Lei n® §.416, de 24 de maio de 1977, admitiu ~—
o que, incorporando-se ac Cédige Penal de 1940, veio a constituir o inciso IIT
do § 69 ao art. 30: “cumprimento da pena em prisio da comarca da condenagiio
ou da residéncia do condenado”.
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V — Os vinculos do condenado com a sua familia, conforme cada um dos
regimes (trés em prisdo: fechado, semi-aberto e aberto; um, inteiramente
na comunidade)

Os condenados que cumprem pena em regime aberto ndo haverdo de ter
problema quanto aos seus vinculos com a famflia, pois é da natureza do préprio
regime que periodicamente e até com freqiiéneia possam, com a concessdo judi-
cial (*}, visitar a familia, permanecendo em casa até mesmo todo um fim de
semana, se for 0 caso, nos termos da concessio. Antes da primeira concessin
de visita, o servigo social nao s preparard o preso para ir encontrar-se com a
sua familia, como preparard a familia para receber a visita do seu membro
preso. Conforme seus principios ¢ seu método, o servigo social nada impora
ao preso nem 3 sua familia, mas continvando a observar, discreta ou osten-
sivamente, ajudard cada um a ajudar-se a si mesmo, ¢ a todos a se ajudarem
a si mesmos e reciprocamente. Por ocasiio dessas visitas, o condenado terd
oportunidade de exercer direitos e cumprir deveres para com a sua familia,
que, ndo tendo sido excluidos do seu stafus juridico pela condenagdo, somente
a situagdo fisica de recolhimento A prisdo é que impede sejam aqueles exercidos
e esses cumpridos. Nessas ocasiges, o condenado podera ter vivéncia de lar,
intercAmbio afetivo e convivio com todos e cada um dos membros da sua
familia (pais, irmdos, conjuge, filhos. ..}, na modalidade apropriada em cada
caso, sem injungdes, sem receios de observagbes indiscretas, mas com a posstvel
trangiiilidade que se supde haver no recesso dos lares.

Assim sendo (assim podendo e devendo ser) quanto aos condenados que
cumprem pena em regime aberto, é facil inferir que, mesmo as pessoas que
mais preocupagio manifestam com o problema sexual dos presos, ndo tém
por que se preocupar.

Quanto aos condenados que cumprem pena na comunidade — inteiramente
ou parcialmente que seja — Earece que seria ridiculamente opressivo pretender
preocupar-se com o seu problema sexual; eles continuam em tudo a sua vida
de antes da condenaciio, exceto nas restricoes de liberdade, isto é, de direitos
ou do exercicio de certos direitos, que constituem a modalidade de pena
cumprida na comunidade, como sejam as obrigaces e normas de conduta pre-
vistas pela j4 citada Lei n® 6.416/77, para os benficiados com a suspensdo
condicional ou com o livramento condicional (®). A suspensiic condicional,
anteriormente entendida como sendo suspensao da pena, hoje é entendida como
sendo do recolhimento a prisao; é a substituigio do recolhimento a prisdo por
restriges de liberdade, ou de direitos, configuradas pelas obrigagdes, normas
de conduta e obrigagbes a serem cumpridas na prépria comunidade. Analo-
gamente, o livramento condicional, anteriormente entendido prevalentemente
sendo exclusivamente como beneficio, hoje é visto como a dltima fase da pena

(4) Instituida pela Lei n? 6.416, de 24 de maio de 1977; incorporads essa lei ao Codigo
Penal e aop Cddigo de Processo Penal, a visita 4 familia veio a constar dos Inci-
sos VI e VII do § 6.% do art. 30 do Codigo Penal (Decreto-Lei n.® 2.848, de 1840),
matéria hoje regulada pela Lei de Execugiio Penal (Leif n¢ 7.210, de 13-7-84).

(5) Na incorporacéo ao Cédigo de Processo Penal, essa parte da citada lel veio a cons-
titulr o § 22 do art. 698: — freqiéncia a cursg, prestagho de servigos em favor da
comunidade, atendimento de encargos de familia e submissfio a tratamento de
desinioxicagho (iranscrigho nfio textual).
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grlvativa da liberdade, cujo cumprimento se faz na comunidade em regime
o restricies de liberdade, ou de direitos, consistentes nas obrigagbes, normas
de conduta e condigdes a que fica o condenado submetido e deve observar,
permanecendo na comunidade. Podem, pois, continuar vivendo e convivendo
com a sua familia, aqueles e esses, como antes da condenagéo,

Existem, todavia, os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto
e 0s que & cumprem em regime fechado.

De vez que o regime semi-aberto é um meio-termo entre o aberto e o
fechado, participando de algumas atenuagbes daquele (embora cercados de
apropriadas cautelas), mas incluindo algumas severidades deste (embora nio
se consubstanciem tdo rigidamente), afigura-se de melhor método falar antes
do regime fechado.

Este regime pode ser mais rigidamente severo, ou pode (sem deixar de
ser fechado e severo) ter algum abrandamento.

Na sua modalidade mais rigidamente severa, caracteriza-se pela “dureza”
da sua vivéncia, dentro de um estabelecimento cuja construgio ¢ de tal modo
forte e complementada com precaugbes fisicas contra a fuga e em favor da
disciplina, que lhe vale o nome de “estabelecimento de seguranga méxima”
A severidade da disciplina interna ¢ coadjuvada pela rigidez da agenda didria.

Parz a modalidade do regime que tem algum abrandamento, o estabeleci-
mento é de construgio menos forte; embora nido seja destituido de pormenores
(fisicos) que constituam precaugdes contra a fuga e em favor da disciplina,
¢é deles mais moderadamente guarnecido, A severidade da disciplina interna
¢ atenuada pela menor rigidez da agenda didria (alguma flexibilidade pode
ser introduzida na previsiio das diversas atividades e respectivos horirios).

Com ou sem abrandamentos, porém, o condenade que cumpre pena em
regime fechado ndio pode ter saidas para a comunidade (fora da prisio), a
n@o ser com as cautelas préprias do regime, para trabalhar em servigos on
obras publicas, sob vigildncia, O regime fechado, ainda que com abrandamentos,
néo aSmite outras licengas para safdas a nfio ser, quanto a visitas 4 familia,
em caso de doenga grave ou falecimento de parente préximo; admite muito
excepcionalmente e sempre com as cautelas préprias do regime, sob vigildncia.

Para as finalidades de manter os vinculos afetivos com a famflia, seme-
lhantes visitas sio, sem duvida, importantes; de forma alguma, porém, sufi-
cientes, Alids, nio poucos sio os condenados que transcorreram todo o seu

riodo de re%ime echado, sem jamais ter tido oportunidade para uma visita

esse tipo, Felizes deles se isso significa que durante todo esse tempo nenhum
membro da sua familia morreu nem ficou gravemente doente. No raro o que
acontece é que a familin mora em outra localidade, tornando praticamente
impossivel o deslocamento do preso, ou as condigbes pessoais do condenado
impossibilitam a licenga.

No entanto, os condenados que cumprem pena em regime fechado, tanto
quanto o5 que a cumprem em um dos outros dois, sendo mais, precisam de
contatos com a familia, precisam do aconchego afetivo que se tem “em familia®,
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Isso faz parte dos direitos dele. O mesmo art. 16 da Declaragio Universal dos
Direitos Humanos que se refere ao direito de fundar uma familia, declara:
“A familia ¢ o niicleo natural e fundamental da sociedade e tem direito 4 pro-
tecdo da sociedade e do Estado”. Ora, entre os direitos suspensos pela con-
denagio (ou cujo exercicio fica por ela suspenso) nio estio esses referentes
a constituir familia e a ser a familia protegida pela sociedade e pelo Estado.
Nio estio nem podiam estar, porque sio direitos humanos — sfio direitos fun-
damentais do ser humano como pessoa (embora o de constituir familia, isto é,
o de vir o condenado a se casar, possa ou deva ter seu exercicio adiado em
razdo de circunstincias do cumprimento da pena). Portanto, o Estado ndo
ode, pela sua inércia ou pela ignordncia dos seus prepostos, permitir ou faci-
itar sendo mesmo implicitamente impor que o condenado se desvincule da
sua familia.

Como recém se aludiu, para isso ndo basta o simples encontro sexual do
preso com o cinjuge (cOnjuge de direito ou meramente de fato), das “visitas
intimas”, o qual, alids, tem aspectos degradantes, pode causar vexames 3 eqi:)sa
ou companheira, e pode adquirir a configuragio imoral de mero exercicio bio-
légico ou fisiclégice. O ser humano ndo € um simples composto biopsicolégice.
nem tem, somente, fungbes fisioldgicas (ou, quando muito psicofisiolégicas).
Muito mais do que isso, ele & uma pessoa, Quando se diz pessoa, fala-se em
um ser tridimensional, isto é, que além das componentes biopsicolégicas, tem
uma componente moral; ndio tem somente uma psique — tem uma alma. E
um ser que, com essas trés dimensdes, estd em interag¢io e intercomunicagio,
nao apenas instintiva ou inconsciente, mas também consciente e voluntaria-
mente finalistica, com os demais seres da sua espécie, com os quais, pois,
ndo s6 vive mas convive. A luz do art. 16 da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, o primeiro nicleo de convivio é a familia. E na familia que se dao
as primeiras interages nio s6 fisicas, afetivas (biopsicolégicas em geéral), como
também de cardter moral, espiritual e juridico. No convivio familiar harménico,
é implicito e feito com amor o continuo exercicio de direitos e cumprimento
de deveres, sem que haja, porém, a continua preocupacio com os mesmos
direitos e deveres, pois tudo se faz com naturalidade e espontaneidude; como
lembra o poeta (Paulo Claudel), a invocagio do direito comega quando ter-
mina o amor... Alids, é de notar, familia ndo sio somente o cénjuge e os
filhos; embora talvez nio em sentido estrito, os pais (de filhos casados) e
0s irmios também sdo familia, sendo que, para quem nido tem cdnjuge nem
filhos, os pais sdo a familia, os irmfos sio a familia. Em sentido lato, é ébvio
que avés, tios e primos também o sfo; eventualmente, e na falta de outros
parentes mais préximos, poderfio ser admitidos }f);lo regulamento dos estabele-
cimentos, como sendo a familia do preso, para fins das visitas reservadas.

Dir-se-4 que a familia (e também pessoas amigas) podem visitar o preso
nos “dias de visita”, 2 que por sua vez ja foi feita alusfio. Os meios de comu-
nicagio, especialmente a televiséio, tém divulgado essas visitas comuns. Quem
nunca esteve presente em uma prisio, em um desses “dias de visita®, niv
deixa de ter algum conhecimento a respeito, pelo que leu, ouviu e viu em
noticidrios e reportagens. Especialmente o que viu na televisio deve ter-lhe
ficado gravado: gente que entra (passando pela “revista”), gente que sai; movi-

" mento de gente que vai e gente que vem, de um lade para o outro, no pétio
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(se é dia de sol) ou num salfo (se é dia de chuva). Muitas familias levam
quitutes para comer junto com o seu parente preso, como se fosse um piqueni-
que. Psicologicamente, afetivamente, 0 ambiente ¢ dispersivo. Todo mundo estd
junto, 0 que dificulta senfio impede a cada preso ter um pouco de aconchegn
com a sua prépria familia. As circunsténcias, inclusive a duragiio da visita,
impossibilitam ao preso ter uma vivéncia de lar com os seus caros.

Essas visitas s@o boas, fazem bem ao preso; nioc podem e néo devem ser
suprimidas. Contudo, sio insuficientes.

Principalmente quando a pena é de longa duragiio, o preso e sua familia
vio ficando, pouco a pouco, estranhos entre si, Durante essas visitas comuns
ue, se nido sio tumultuadas, tampouco se podem dizer tranqiiilas, vai até
altando assunto. A experiéncia tem demonstrado — como j4 tive ocasido de
escrever ao tratar dos “problemas humanos do preso” (®) — que paulatinamente
essas visitas vio rareando, uns ou outros membros da familia vio deixando
de comparecer.

A permissio para semelhantes visitas vem dos tempos em que ndo se
distinguiam os regimes penitencidrios, estando todos os condenados submetidos
a um sé e indiscriminado regime que mais se aproximava daquele que hoje
se denomina “fechado”. Mesmo depois de admitido o servigo social nas prisdes,
dificilmente, na iodiscriminagio da permissdo, poderiam os presos, de um
lado, e suas familias, dé outro lado, ser preparados para que tais visitas fossem
proficuas.

Hoje, quando se distinguem os regimes — adotados e diferengados, no
Brasil, pela Lei n® 6.418/77, cujos termos, neste passo, constam dos §§ 29, 49,
59 e 6.9 inciso I do Cédigo Penal de 1940 —, se forem bem observados,
desde a aplicagio da pena, os servigos penitenciirios (realizados ndo por
amadores ou funcionérios improvisados, mas por pessoal devida e especifica-
mente preparado, com a possivel colaboragio de representantes da comunidade,
também adequadamente preparados) eriio ser facilitados por uma ordem,
um método que leve em conta as diferengas dos regimes, cumpride cada
qual em estabelecimento apropriado (7), tendo cada qual os seus apropriados
contatos com a comunidade, a comegar pela familia.

Com a referida colaboragiio de representantes da comunidade (e, se for o
caso, colaboragio também da j4 mencionada comissio de tratamento prisional
e discipliva, ou de componentes seus), o servigo social itencidrio pode
preparar os presos e suas familias para as diversas modalidades da visita: do

eso 3 sua familia, na sua casa, quando o regime em que ele se emcontra
lhe possibilita a concessio judicial de saida para esse fim; da famflia ao seu
membro preso, na prisdo, quando o regime em que se encontra é o de que

(8) Armida Bergamini Miotto. Problemas humanos do preso. In: Cursc de Direito Pe-
nitencidrio, 8&p Paulo, Saralva, 1975, pp. 3T7-368.

(7} Embors seja intelramente desaconselhivel que condenados, devendo cumprir pena
em regimes diversos, fiquem recolhidos a um mesmo estabelecimento, pode acon-
tecer, por motivos Insuperdveis, que tenham de s8-lo. Nesse caso, nfio é o fato de
estarem eles recolhidos a um estabelecimento desta ou daguela segurangs, o que
denota os respectivos regimes, mas, em cada caso, a observincia das caracteristicas
conceituais e normativas do regime prescrito para aquele condenado.
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ora se esti tratando, o fechado, pedendo, como se vera a seguir, ser também
o semi-aberto.

Com efeito, o que acaba de ser dito quanto aos presos que estio em
regime fechado (rigido ou abrandado que seja, mas sempre fechado), pode
também servir para presos que estejam em regime semi-aberto, Como & proprio
desse regime, os presos podem obter a concessio de visita & familia; nfo,
porém, com a amplitude prépria do regime aberto. Para a concessio, h4 maior
rigor, de ordem genérica ¢ de ordem individual, E propric do regime, por
exemplo, que, nos primeiros tempos (conforme a definigio cortida em lei
supletiva ou em regulamento), o preso nio possa obter a concessio; ademais,
as normas regulamentares ou da lei supletiva hio de conter exigéncias gerais
quanto & conduta, como requisitos para pleitear a concessio. Niio s6 isso,
mas individualmente os presos podem ter aptidio para este regime nas suas
linhas mestras, nio tendo, o entanto, condigGes pessoais para que a concessiop
lhes seja outorgada.

De tudo resulta que somente uma parte dos condenados que cumprem
pena em regime semi-aberto é que podem sair para visitar a familia. Os outros,
ainda que temporariamente, ndo podem. Para esses que nio podem (ou ainda
niio podem) sair, a situagfio, em relagio i familia, & semelhante & dos presos
em regime fechado: a familia é que tem de ir a eles.

VI — As visitas reservadas da familia do preso

O que acaba de ser dito nio deixa dbvida de que existe um nio des-
prezivel ndmero de presos que, para se manter vinculados 4 sua famflia,
precisam de que ela v 2 eles ma priso.

E de notar, porém, que — sempre frisando, se forem bem observados os
regimes — o nimero dos presos em regime fechado (rigido ou abrandado)
e em regime semi-aberto que ainda nio podem gozar c%e certas atenuagdes
proprias de fases cronologicamente mais adiantadas, é consideravelmente me-
nor do que o ntimero total de presos. Em outras palavras: quando todos os
presos cumpriam pena num sé regime, indiscriminadamente, todos podiam
receber a visita (comum, nos dias estabelecidos, no pétio ou num salao) das
respectivas familias. Um grande nimero, pois, dessas familias iam desneces-
sariamente superlotar o patio ou o saldo da prisao. Dir-se-4 que, em certas
prisdes do Pafs, continua acontecendo esse fendmeno, porque nio se diseri-
minam os regimes; sem deixar de corrcordar, deve-se dizer que esse é um
groblema que, como outros, tem fntima relagiio com o despreparo do pessoal

as prisGes, ndo excluindo que esse despreparo atinja também, pelo menos
em parte, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, 0 Conselho Penitencidrio
e outros Grgios e autoridades. Vamos admitir, ainda que seja tio-s6 como
hipétese para argumentar, que os regimes estio sendo bem observados, Assim
sendo, 0 ntimero de presos que hio de receber na prisio a sua famflia, em
condigdes e circunstincias que permitam uma vivéncia de lar, ¢ bastante
reduzido para ser satisfatoriamente atendido,

. Como se opera essa vivéncia de lar, do preso com a sua familiaP — Nao
se trata de ir a familia morar nas adjacéncias da prisdo, conforme experiéncia
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ndo sé empirice, mas feita por iniciativa dos interessados, isto &, de presos e
suas familias, e consentida pela administragfio da prisio, que, tendo florescido
desde a primeira metade deste século, ainda persiste c4 e l4, apesar dos seus
aspectos furtestos (®).

Tratase de a familia ir transcorrer um ou mais dias (sempre poucos)
com o seu parente preso, voltando, a seguir, para a sua casa, para o seu

trabalho.

Para isso, o estabelecimento prisional deve ter acomodagdes adequadas,
com suficiente separacio das demais instalagbes, de modo a evitar indiscrigbes
e contatos indesejdveis com outros presos.

Nio se trata de hipétese a ser estudada para o futuro. A experiéncia foi
deliberadamente iniciada, no Pafs, na década de 1970, enquanto o titular do
Ministério da Justiga era Armando Falcio, Denominadas visitas reservadas da
familia, em cada estabelecimento projetado — iniciada ou nfio a comstrugéo,
e, so iniciada, concluida ou nao — ou reformado, naqueles anos (ao todo mais
de trinta), devia haver, como havia, um pavilhdo a elas destinado.

Esse pavilhdo era constituido de pequenos conjuntos — quartos, sala e
banheiro; um sagudo que poderia ser sala de estar ou refeitério coletivo, devia
ser aparelhado com uma pequena cozinha; algum tanque para lavar roupa,
e pequenas dependéncias para depdsito de roupas, de material de ]va&:,za,
de camas de emergéncia etc.; dependéncias para a administragdo do pavilhio.

(8) Essa experiéncia, tendo denominacdes diversas, como, por exemplo, “coldnia”, “al-
deamento”, “extramuros”, entre outras, se encontra em diversas Unidades da Pe-
deracho. As denominacbes dédo uma ldéia do que seia. As famfilias dos presos come-
garam, um boin numero de decénios atrés, bem mais gque melo século, a ir morar
em chocas por elas mesmas consiruidas, perto da penitenclgria: gueriam estar
junto ao seu pal, maridoe, filhe preso; as vezes, mais do que dar a ele apolo afe.
1lvo, pretendiam obter dele uma ajuda material. Como? Nio cogitavam, Abandona-
vam as 5uAs plages, &s vezes percorrendo, sabe Deus como, centenas de quiléme-
tros até chegarem perto da penitencidria, As diversas administregbes foram acel-
tando a situacho, sem qualquer indagegfo; foram aceitando a formacfio desses
aglomerados, semelhantes, em seus aspectog fisicos, & favelas ou mocambos. Nio
demorou que algum diretor “humano” quisesse “humanizar” aqueles aglomerados
de familing de presos, nas adjacéncias da penltencliria, ou na prépria gleba do
estabelecimento. Para isso, € 36 pensando nas condicdes “mals humanas” de vida
daquelas familias, ali localizadas, Introduziu melhoramentos de ordem material
nas choges, dando-lhes condigles de casas ou “quase-casas”. Qutros diretores, noa
respectivos estabelecimentos, foram fazendo — cada um por sus vez e a seu modo
— colsa parecida. Depois dos primeiros melhoramentos, vieram outros, e outros; em
alguns casos, 0§ melhoramentos chegaram ao ponto de transformar os aglomerados
em vilas, de casas de alvenaria, com um, dois ou trés quartos e demais depen-
dénclas, bem alinhadas, ao longo de ruas, e dispondo de luz, fgua, esgoto e fogfo
a gis, Blém de serem mobilladas e terem roupa de cama e mesa — tudo por
conta das verbag do estubelecimento. Dispunham de escola priméria e professors,
tudo igualmente custeado pela penitencidria. Os diretores se manifestavam satis-
feitos com a “humanizacic”, especialmente se os “aldesmentos” ou “coldnias” ouy
“vilas” eram eloglados por pessoas visitantes, teanto mais se fossem estrangelras,
Nfo percebiam os aspectos negativos, nem mesmo a injustica de oferecer todo
squele conforto material 4s familins dos condenados, enquanto as famillag que
nko tinham um condenado entre os seus membros, inclusive as das vitimas, tinham
de trabalhar duramente para ganhar o necessrio, &, ademals, pagar impostos, com
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Devia ter certa autonomia, a fim de que as visitas pudessem chegar até ele,
desde o pavilhio de entrada (e revista) do estabelecimento, sem encontros
ou contatos indesejiveis com a populagio da prisdo; devia ser circundado por
um pétio com vegetagio (jardim ou horta, alguma 4rvore), barrcos para os
adultos se sentarem e tanques de areia, balangos etc., para as criangas brin-
carem. Nio devendo estabelecimento algum ter (como regra) capacidade maior
do que para quinhentos presos, o pavilhio de visitas reservadas da familia
podia ter seis, oito, pequenos conjuntos, conforme as condigdes e circunstincias
de cada estabelecimento. Nio tinha ainda acomtecido, mas se viesse a acon-
tecer que previsGes como essa, quanto ao nimero dos pequenos conjuntos,
ficassem aquém das necessidades de determinado estabelecimento em concreto,
nio deveria ser aumentado o pavilhdo, mas construido outro, a fim de atender
aquela precaugdo da politica penitenciaria elaborada durante a década de 1970,
que determintava fossem evitadas as aglomeragdes.

Os familiares do preso que poderiam ser admitidos a visitas reservadas,
seriam: a mulher, legitima ou companheira (por interpretagio extensiva, o
marido, legitimo ou companheiro, quando fosse o caso de prisdo feminina),
os filhos, os pais e os irméos. Cada visita duraria o niimero suficiente de horas
para, no conjunto (quarto, sala e banheiro) que lhe fosse destinado, o preso
e seus familiares poderem ter vivéncia e aconchego de lar,

De que modo e com que finalidade especifica cada familia, qualquer
famfilia, usa os diversos locais da sua casa, aqui mesmo na cidade — supondo-

cuja importincia confribujam, de algum modo, para custear dito conforto. Néo
poucos decénios se passaram até que, na década de T0, um diretor teve a sua
atenclio despertads por certos fatos estranhos, o que o levou & examinar melhor
o assunto. Descobrlu pontos negativos muito sérios, entre os quais: havia presos
que, aproximando-se a época da liberdade (condicional ou definitiva), “passavam”
a mulher & os filhos para oufro preso, que nfo tivesse a familla junto (isto &,
morando no aldeamento), e ainda tivesse anos de permanéncia na prisfio; os fatos
imorals, atingindo a honestidade e os bons costumes das familias nao eram poucos
e eram sérios (havia presos que cometiam lenocinio, “facilitando” a prépria mulher
e as filhas aos presos que quisessem e pagassem; os filthos adolescentes néio flea-
vam Isentos da cupidez dos presos homossexuais) ; o montante do custelo ds alimen-
tagfio das famillas dos presos era semelhante ao do custeio da alimentagho dos
presos, © que, somado #s demails despesas com ditas famillas, resultavs ser maig
de dois tergos da verba orcamentaria do estabelecimento. O mesmo diretor observou
ainda: as famflias nio querlam ir embora quando o seu preso recuperava a liber-
dade, mesmo em casos de serem proprietarias de uma casa (que haviam deixado
alugada), ou de uma terrinha que, antes da condenacéo, 0 preso com a sus mesma
familia, cultivavam. & que tinham tomado gosto pelo estilo de vida no aldeamento,
e j4 nlo queriam mais voltar & fazer o préprio esforco, nfio queriam voltar a se
sujeltar & um ritmo de trabalho, ¢ nem saberiam mais sujeitar-se; para algumas
das famfilias, o conforto e a comodidade que tinham na moradia do aldeamento era
superior & que tinham anteriormente na sua prépria cesa, ou a que poderiam aspl-
rar voltando para & localidade da sua origem. Em um ou outro caso de reinel-
déncia, squele diretor péde inferlr gue o novo erime cometido tivera a finalidade
de voltar a “morar” na Penitenciaria, com s familia. Sendo esses, em linhas gerais,
08 mals salientes pontos negativos, o diretor fol orientado pelos Orghos compe-
tentes do Ministério da Justica, no sentido de esvaziar o aldeamento — nfo repen-
tinamente, mas estabelecendc um prazo razoivel (dentro do gual nfo poucos
presos teriam condicbes de recuperar a liberdade, condicional ou definitiva) ; entre-
mentes, as familias deveriam ser treinadas em algum trabalho que pudessem exercer
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se que sempre seja licitamemte — ndo hid por que nem para que indagar.
Ora, enquanto o preso com seus familiares ocupassem um conjunto do pavilhd
de visitas reservadas da familia, ali era 2 “sua casa”. A duragiie da visita
d?enderia de fatores diversos, bem ponderados, entre os quais distdncia e
diticuldade de acesso, ou de condugdo, sendo sempre aconselhdvel, todavis,
que inclufsse pelo menos um pernoite, fossem quais fossem os familiares visi-
tantes. Como se distribuiriam, para passar a noite — no quarto com cama de
casal, ou na sala, nos soffs-camas ou nas camas de emergéncia ou de cam
trazidas do depésito — dependia de cada familia, de quem ou quais fossem
os visitantes (cOnjuge, filhos, pais, irmdos).

O aconchego de lar vivido no recesso do conjunto ndo ficaria compro-
metido mas se complementaria pelo uso das dependéncias do pavilthio, v. g.
da pequena cozinha, onde a mulher (ou a mae, a filha, a irmd) preparasse
algum quitute ou retemperasse algum dos pratos vindos da cozinha central;
do sagudo, a uma de cujas mesas preferissem fazer alguma refei¢dio ao imvés
de fazé-la na mesa da sala do conjunto); do tanque de lavar roupa; do pétio,
onde, sendo pequeno ¢ ntimero de familias, poderiam, sem os inconvenientes
das aglomeragbes dos “dias de visita” comuns, que se tém visto na televisio,
estar em companhia uma das outras, enquanto as criangas brincassem, Have-
ria tempos adequados para essa comtvivéncia, e para cada familia estar sé
consigo mesma.

quando fossem embora. Orientachio semelhante o Ministério da Justica estava dando
a todas as Unidades da Federacao onde, nes sdjacénelas de uma ou mais peni-
tenclirias, houvesse tais aglomerados, “humanizados” (1) ou nido; quando as casas,
pela sus boa construcdo, fossem aproveltévels, deveriam ser usadss para outros
fins préprios de um esizbelecimento prisional; inclusive poderia um grupo delas
ser adaptado para ag visitas reservadas da familia. Néo era fécil conseguir o en-
tendimento dos senhores diretores e outras autoridades. Um dos motivos prova-
velmente fosse que, como toda mudanca, essa que ¢ Ministério da Justica estava
proponde exigia esforgo; as pessoas nem sempre estbo dispostas s fazer seme-
lhantes esforcos. Entretento, algums coisa, ¢4 e 14, J4 se estava conseguindo, A
idéia era de, paulatinamente, reconduzir todas s famflias ds localidades de origem
e, entho, por melo do servico juridico e de assisténcia judiciaria do estabeleci-
mento, ou de advogado constituido (conforme o caso), pleltear, perante o Juls, a
transferéncia do condenado para a priséo da comarce da sus residéncia, da resi-
déncia da sua femilia (art. 30, § 69, III, do Cddigo Penal, devido & Lei n® 6.416/TD),
onde pelo menos um dos membros da familia, j4 de volta, deverla ter trabalho
remunerade. Uma vez que 0S8 Presos que podem cumprir pena na prisio ds comar-
¢a da condenacdio ou da residéncia sfio, em termos gerais, 0s que tém aptidiio pars
regime aberto ou, pelo menos, semi-aberto, os vinculos com & familis nfio havertam
de sofrer prfejuizo. £ doloroso ter de falar no passado, tratando-se de experitncia
tho boa, cujas primeiras realizacdes, se j& nfo deixavam bons resultados, prenun-
ciavam-nos. Para concluir esta note, vale transcrever aqui o que & escrevl alhures:
“(...). O deslccamento da familia para perte da prisfo constitui uma modalidade
de migracho que, parece, ainda nfo mereceu a atencfio dos cientistas socisis. Elg
tem suas peculiares fatetas e sua propria problematica. Devendo, como deve, ser
evitada, um melo & o de poder a familin fazer periddicas visites reservadas &o
seu preso, €, se for o caso, receber atendimento do servigo goclal, do gervico juridieo,
da asgisténeia religiosa ou outre, cohforme seja necessirio e aconselhavel”. (Ver-
bete) Visitas reservadas de familiares de presos. In: Enciciopédia Saraiva do Direfto,
Bio Paulo. v. 77, p. 448).
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A freqiiéncia dessas visitas dependeria, por sua vez, de fatores diversos,
de ordem subjetiva v. g., conduta, sadde do preso e de ordem objetiva (v. g,
duragio de cada visita).

Era aconselhado 4 administragio de cada estabelecimento cujas instala-
¢bes incluissem um pavilhdo desses, que, durante algum tempo, as visitas
fossem submetidas a uma disciplina empiricamente estabelecida (fundada no
bom senso), fazendo-se observagies dos erros e acertos para, quando consi-
derado j4 oportuno, elaborar as normas reguladoras (gue poderiam permanecer
auténomas ou vir a ser incorporadas no regulamento do estabelecimento); esse
regulamento deveria, igualmente, prever a autoridade administrativa (do pré-
prio estabelecimento} competente para outorgar a concessio da visita re-

servada da familia (®),

Uma das dificuldades para os érgios do Ministério da Justica era con-
cerrtente s arraigadas idéias errdneas a respeito da “visita intima”. Para certos
funciondrios prisionais de categorias diversas, a “visita intima” era um antidoto
das préticas homossexuais, mas em geral admitiam que nunca se haviam detido
a examinar a realidade, a verificar se efetivamente essas praticas seriam menos
espalhadas nas prisdes em que a “visita intima” fazia parte da rotina, Para
certos outros funciondrios, igualmente de categorias diversas — nem todos con-
vencidos de que a “visita ftima” fosse aquele antidoto, um ou outro tendo
certeza de que, nesse sentido, nenhuma influéncia exercia — ela se impunha
como parte da humanizagio da pena. Para certos outros, que nunca se haviam
detido em qualquer cogitagio a respeito dela, ela era, simplesmente, algo que
se havia incorporado nos usos e costumes de rotina penitenciaria, Qutros —
uns raros — ji tinham feito as suas préprias indagactes, discordando de qual-
quer dessas posigbes, tendo argumentos para justificar as suas discordincias,
mas ndo sabendo o que fazer nem como fazer para modificar a situagdo,
receando ou acreditando nio haver solugio. Um ou outro desses ndo se atre-
via a manifestar discordincia porque “achava” que tais visitas eram autori-
zadas por 6rgilos superiores.

Com paciéncia e perseveranga, os érgios do Ministério da i[ustiga (no
petiodo do Ministro Armando Falcdo), j4 estavam conseguindo algum resul-
tado, quanto a modificar o entendimento a respeito das “visitas intimas” e
compreender o que fossem as visitas reservadas da familia, qual a finalidade
delas, como deveriam ser realizadas ete.

Em uns estabelecimentos, o pavilhdo comegou a funcionar como devia,
tendo sido satisfatéria a experiéncia. Segundo informagdes da respectiva admi-
nistragio, essa modalidade de visitas fazia bem ao preso e, igualmente, & sua
familia. A preocupagio precipua nio era com “o problema sexual do preso”,
como o era tratando-se das “visitas fntimas”. A preocupacgio era com o preso
como pessoa, na sua totalidade; um ser que nio apenas vive em comum com
outros, mas convive, isto & que tem interagdes ndo s6 inconscientes, mas
também conscientes e deliberagas, e para o que tem necessidade de vincula-
(8} A respelto da regulamentac¢fo da visita reservads da familia, em cada estabeleel-

mento, segundo as suas peculiaridades, vale seja lido o gue consta no item 4.1 do
verbete “Visitas reservadas de Iamiliares de presos”, citado no fim da nota 8.
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¢io com a familia; tendo uma necessidade natural (fundamental) a essa vin-
culagdo, também tem direito natural (fundamental) a ela. Por isso era com-
preensivel que o pessoal da administragio nio fixasse a sua atenglio naquelo
problema especificamente, mas na conduta geral dos presos. Informavam que
essa conduta melhorava e o senso de responsabilidade deles aumentava; dedi-
cavam-se com mais gosto ao trabalho, para ter a satisfagio de, por ocasifio
da visita reservada, entregar 4 familia a parcela da remuneragéic a ela destinada,
de acordo com as normas. Nos jogos e outras atividades de lazer, eram al
e expansivos, Num caso, nos dias de visitas comuns, dois ou trés deles, versados
em musica, juntamente com outros presos que, sabendo tocar algum instrumento
ou cantar, se dispunham a participar, faziam um “show” para os visitantes. Néo
deixavam de participar das atividades da sua religifo (dos catdlicos, um ou
outro que desde havia anos ndo recebia os Sacramentos, desejaram, apés ter
tido algumas vezes a visita reservada da familia, confessar-se e comungar). Se-
gundo comentou o diretor de um estabelecimento onde essas visitas j4 “tinham
tomado pé”, os presos nio falavam a resgeito, mas, cada um, cOm a sua cOn-
duta parecia dizer: “Fu querc me emendar para viver bem com a minha fa-
milia, criar e educar os meus filhos”. Outro diretor — de um estabelecimento
de seguranga média, regime semi-aberto — fez um comentério mais amplo.
Disse ele que na “sua” penitencidria (cuja lotagio ainda ndo tinha atingido
e capacidade, isto ¢, quinhentos presos), ninguém estava ocioso. Um certo
nimero gozava da concessdo do trabatho externo, saindo pela manhd, apés o
café, e regressando A tardinha, antes da hora de jantar (almogavam no local
de trabalho ou numa “pensao” m‘x‘jos donos, um casal de certa idade, tinham
sido instruidos a respeito desses “pensionistas”); alguns desses presos tinham
licenga judicial para, em certo dia da semana, almogar com a familia. Dos que
niéo gozavam da concessdo do trabalho externo, uns trabalhavam em oficinas,
outros em plantagio, outros em criagfio; outros, enfim, trabalhavam nos servi-
¢os domésticos da penitencidria, em cariter permanente ou tio-s6 provisoria-
mente, até quando pudessem ser encaminhados a um daqueles outros trabalhos.
Todos recebiam razodvel remuneragio, como se podia comprovar pelas folhas
de pagamento exibidas (1*). Nas horas de lazer, os que ndo fossem espontanea-
mente jogar futebol, dominé, dama... eram estimulados a “fazer alguma coisa”,
Quando havia “shows”, comemoragdes civicas ou religiosas, todos participa-
vam. Grande nimero deles freqiientavam a escola da penitencifria e havia os
que gostavam de ler livros e revistas da respectiva biblioteca, Alguns iien-
tavam cursos profissionalizantes, ministrados na prépria penitencifria. Havia
um que freqiientava a universidade, e uns poucos que estavam se ; eparando
proximamente fazer o vestibular, de acordo com a possfbi]iti[:-de criada
la Lei n° 8.416/77, introduzida no Cédigo Penal nos termos do inciso V
0 § 6° do art. 30. — Continuou, aquele diretor, dizendo que os presos se es-
forgavam para ter boa conduta e, assim, merecer a visita reservada da familis,
de sorte que os oito conjuntos do pavilhio estavam sendo continuamente

{10) No Estado foras organizado e funcionava regularmente um “Fundo Penitenclario”,
para o qual lam os dinheiros provenlentes da venda de produtos do estabeleci-
mento, e do qual safam as guaentias pera remunerar o trabalho dos presos. B
de notar que a despess com alimentagio era relativamente pouca, porque grande
parte dos géneros alimenticios provinha da horts, da lavours e da oriagho da
prépria penitencidria; ademals, os excedentes eram comercializados.
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ocupados, no rodizio das familias, Havia presos que, nos dias que precediam e
nos que sucediam a visita, “ndo sabiam” falar de outra coisa a nio ser da vi-
sita que estavam por receber, das pessoas que deveriam vir, das c%lﬁe nio 50—
deriam. .. e da visita que acabavam de receber, da mulher, dos filhos. .. dos
pais, dos irmdos. . . algo a respeito de cada um dos que tinham vindo e dos que
nio tinham... — E arrematou o mesmo diretor, dizendo que, desde a inaugu-
ragio da penitencidria, até aquela data, ndo lhe havia chegado ao conheci-
mento qualquer caso de homossexualismo ou de pederastia. Em seguida, re-
considerou ele, prudentemente, dizendo que, com a onda de homossexualismo,
pederastia e outros fendmenos desse género que vai pelo mundo, néo se pode
ter certeza de que numa prisdo, mesmo quando parece que ni0 OCOITEmM CAsOs
desses fenémenos, efetivamente nio ocorram; entretanto, ponderou ele, se
ocorriam, seriam tdo poucos os casos ¢ tdo discretos que nenhum tinha chegado
a0 conhecimento dele. — Essa conversa teve lugar na prépria penitencidria,
podendo-se, pois, “ver” o que o diretor ia dizendo e comentando. Fazia, entiio,
aproximadamente trés anos que a penitencidria tinha comegado a funcionar.
Durante esse tempo nfio tinha havido nenhuma fuga, havendo sido raras as
faltas graves de £scip1ina. Daqueles que tinham recuperado a liberdade, por
término da pena ou por livramento condicional, a taxa de reincidentes i
ser calculada em aproximadamente 30% (enquanto que a dos egressos de algu-
ma outra penitenciaria do mesmo Estado era superior a 60%), tendendo a con-
tinuar baixando,

Nesse estabelecimento, o tio falado “problema sexual penitencirio” pa-
recia ndo existir. O pavilhdo de visitas reservadas da famflia funcionava regu-
larmente. As visitas reservadas da familia se revelavam muito benéficas para

0s presos (e, conforme os assistentes sociais informavam, para as familias tam-
bém).

Todavia, cabe indagar: isso se devia somente As visitas reservadas da
familia?

Certamente ndo. Essas visitas, porém, estavam inseridas em todo o bom
funcionamento da penitencidria, cujo diretor, bem formado e bem orientado,
dispunha de um pessoal administrativo e técnico (juridico e cientifico) que,
tendo recebido prévia formagio bésica, continuava recebendo o influxo da sua
(dele, diretor) boa formagio e orientacio. Nada de extraordinirio; somente um
estabelecimento que funcionava como devia funcionar. Para isso, dispunha de
condigdes fisicas, isto & (sem querer descrever todo o estabelecimento): cons-
trugio em pavilhes auténomos, com capacidade total (e ainda nfio preenchida)
de quinhentos presos, tendo cada pavi]ﬂﬁo capacidade tal que fossem evitadas
aglomeragGes; espagos livres (ao ar livre) entre os pavilhGes; locais para lazer
ao ar livre, além de um pavilhio polivalente (podendo servir para cerimdnias
clvicas ou religiosas, “shows”, recebimento de visitas comuns em dia de chuva
etc.}; escola; oficinas (para atividades adequadas aos interesses da regido);
dependéncias para servigos médicos e odonto Ogicos; salas para outros servigos,
como o social e o juridico; sala 4 disposigiio de autoridades e sala 3 disposigao
de advoqados; 4rea (ten'en_o nara horta iardim e criacio de nenusnos animai

ald norta, }.-.—.-_.... © Llinfue Lo pequinos Qainimais,

dentro do recinto; 4rea para lavoura e criagio de animais maiores, nas adjacén-
cias). Com essas condicdes fisicas, o diretor e seus auxiliares diretos organiza-
ram e faziam observar uma agenda difiria muito bem elaborada, suficientemente
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flexivel, de acordo com a natureza do aﬁme (semi-aberto). Eram minimos os
problemas, e podiam ser resolvidos facilmente, como é préprio da vids, nor-
malmente,

Essa penitenciéria funcionaria tdo satisfatoriamente se, permanecendo tudo
como era, estitica e dinamicamente, tho-sé as visitas reservadas da familia
fossem substituidas pelas “visitas intimas™® As “visitas fntimas”, ji pela sua de-
nominagao, j4 por tudo que as acompanha e circunda, agucam a atengio nio
s6 para ¢ sexo, mas para o erotismo, e para ele fazem convergir atengio ¢
interesses. Esse sendo o objeto da atengio e dos interesses dos presos (ao invés
de ser a familia, com todos os seus interesses e valores, inclusive, sem duavida,
os da vida conjugal, como ocorre quanto is visitas reservadas da famflia) toda a
“atmosfera” da prisdo se modifica e se impregna dos pensamentos e desejos
dos estados biopsicolégicos que acompanham aquela convergéncia de atengio
e interesses.

Por outro lado, é certo — a realidade tem patenteado — que, se o pessoal,
a comegar pelo diretor (e prosseguindo, o pessoal administrativo, o juridico,
o cientifico e o técnico), ndo tiverem a devida formagio e boa orientagho, a
melhor construcio, as melhores condi¢bes fisicas, de nada adiantarfio.

Para frisar bem o contraste, registre-se o que aconteceu com uma peniten-
cidria de construciio e condigdes fisicas estaticamente em tudo semelhantes as
da que acaba de ser descrita, tendo sido construida (em outro Estado) quando
aquela j& estava comegando a funcionar. A diregéio foi entregue a um homem
de pouca instrugéio, bogal, que anteriormente havia exercido modesta atividade
na Policia. Foi nomeado (quando findava a década de 1970) por motivos de
“compromissos” politico-partiddrios, pretendendo-se justificar a nomeagio alu-
dindo 4 sua condigio de ex-funcionzrio da Policia. Esse diretor, continuando,
alids, os erros que iam ter is suas mdos, conseguiu, em poucos meses, a bem
dizer destruir a penitencidria. L4 estavam, trancafiados nos pavilhdes de alo-
jamentos {compartimentos coletivos normalmente destinados a repouso noturno)
e de celas (compartimentos individuais igualmente assim destinades), pouco
mais de trezentos presos, aptos para qualquer dos trés regimes, adultos e
jovens-adultos (de 18 a 21 anos de idade). Os jovens-aduitos estavam num dos
pavilhdes de celas — cada um numa (“porque os menores tdm de ficar sepa-
rados dos outros, para nio aprenderem sacanagem com eles”, como explicou
o diretor — no que, a seu modo, nio deixava de ter certa raziio...). A comida
era servida em gamelas de aluminio, nos alojamentos e nas celas. Todos os
dias, em hora de sol forte, os presos eram ligados uns aos outros com uma
soga, e levados a caminhar ao redor dos pavilhges, durante uma hora. O espe-
taculo era deveras deprimente. O diretor explicou que ele era “obrigado” a pro-
ceder assim, porque ‘aquele circere” nio prestava — ndo tinha muros, ndo
tinha seguranga, ndo tinha nada, e os “internos” estavam sempre querendo
fugir, sendo que muitos tinham conseguido “evadir-se”, apesar de todas as
medidas que — como se pedia ver... ver inclusive os “guardas carcerdrios”
armados — ele tomava para evitar “evasdes”. Nenhum preso tinha qualquer
atividade, fosse de trabalho, fosse de lazer. A Pem'tencigia mdo dispunha de
escola, nem de servige socizl, servico juridico, servigo médico e odontolégico
ou qualquer outro servigo técmico ou cientifico, como tampouco assisténciz
religiosa; das respectivas dependéncias, umas eram usadas para outros fins, e
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outras estavam abandonadas. O terreno ac redor dos pavilhdes estava inteira-
mente inculto; em alguma pequena érea nio pisada ou pouco pisada, crescia
uma vegetagio espontdnea — capim, mato. Ao redor do pavilhdo de visitas
reservadas da familia, cresciam, por si, igualmente, ervas daninhas, capim e
outras plantas, O diretor explicou que aquele pavilhio nio era usado; aliss,
acrescentou ele, nem sabia para que é que “aquilo” servia. Queixou-se muito
da falta de dinheiro, falta de recursos, o que o impedia de fazer “o cércere”
funcionar como ele (diretor) entendia que devia ser um “bom cércere”. Ex-
plicou que a tinica coisa que podia fazer, do que ele achava que era bom, era
permitir as “visitas eugénias” (sicl), porque para isso ele nio tinha despesa:
havia deixado metade de um pavilhio ?le celas para servir de “parlatério™;
quando a muther ia fazer a “visita eugénia”, o “interno” ficava com ela uma
hora numa cela do “parlatério”. O Diretor, porém, lamentava que, apesar de
toda essa “humanizac¢fio” que concedia, houvesse tantos homossexuais “no cér-
cere”, criando tantos prob(}emas nos alojamentos,

At estd a descrigio de dois estabelecimentos, construidos nos mesmos mol-
des, com a]§uma diferenca de tempo um do outro. Cada um deles, bem dife-
rente daqueles de que os meios de comunicagio costumam se ocupar, e cujos
erros e mazelas a televisio tem mostrado. O primeiro deles, com um pessoal
bem formado e bem orientado, 2 comegar pelo diretor, funcionava bem —
muito bem — de meados para o fim da década de 1970. O outro, com um
pessoal inteiramente despreparado, a comegar pelo diretor, comegou a funcio-
nar quando findava a década de 1970 e estava no limiar da década de 1980;
funcionava mal — muito mal. Como estard funcionando cada um deles atual-
mente? — Ignoro, pois se nio me é expressamente vedado, tem-me sido pra-
ticamente impossivel obter informagGes.

De qualquer modo, posso registrar que, na década de 1970 (quando eu

odia estar “com a mdo na massa”), havia uma crescente melhora na quali-

de de funcionamento das prisGes, dependendo muito menos das edificagbes

e das verbas, do que da preparagiio, da boa formacio e do tino do pessoal,
embora também se devesse cuidar, ¢ se cuidava, das edificagdes.

Quanto as visitas reservadas da familia, uma grande resisténcia contra elas,
manifestada ou mal disfargada pelo pessoal, principalmente pelo que j4 desde
havia muito tempo prestava servigo em prisdo, era devida ao comodismo que
se juntava a determinados conceitos e preconceitos. Realmente, esses funcio-
narios “mais antigos” estavam acostumad%s A rotina das “visitas intimas”, acei-
tavam sem discussio nem exame a idéia de que eram necessérias para *huma-
nizar” a vida dos “internos” e resolver “o problema sexual penitenciério”. Na
sua inéreia psicolégica, ndo percebiam a diferenca entre as “visitas intimas”
da mulher (de uma mulher) e as visitas reservadas da familia. S6 se davam
conta de que as visitas reservadas da famfilia exigiam mais da administragao,
do pessoal das prisées; exigiam mais em cautelas e em trabalho. Ora, o como-
dismo é sempre inibidor da idéia de sair da rotina, de mudar. .. principal-
mente se aquilo para o que se h4 de mudar vai, pela sua prépria natureza,
dar mais trabalho... Por isso, quando, na década de 1970, o Ministério da
Justica, de acordo com a Politica Penitencidria entio elaborada, entendeu subs-
tituir as “visitas intimas” pelas visitas reservadas da familia, seus brgdos compe-
tentes tinham de despenrﬂr muito esforgo para medificar a atitude psicolégica
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do pessoal penitencidrio, a respeito dessa substituigio. Além da resisténcia, era
preciso vencer ndo poucas reniténcias. Todavia, com paciéncia e (ferserveranga,
aos poucos estava-se conseguindo. Aos poucos estavam se sanando os tropegos
e corrigindo os antigos vezos que teimavam em ressurgir aqui e ali,

De quando em quando, tinha-se alguma decepgio, sem duvida. Isto é,
pensava-se que se havia explicado muito bem e que a explicagio tinha sido
bem entendida. Entdo acontecia, como, por exemplo, no caso de um Secretério
de Justica que, apé6s ter assegurado que havia entendido muito bem, retornou
ao seu Estado para, passadas poucas semanas, voltar ac Ministério da Justiga,
acompanhado de um arquiteto e de um engenheiro daquela Unidade da Fe-
deragdo, trazendo o seu projeto de penitencidria. O Secretdrio insistiu afir-
mando que tinham sido observados todos os itens das Recomendagbes Basicas
para uma Programagio Penitencidria, Examinando-se as plantas, apareceu uma,
de um pavilhao de celas com dimensdes um pouco maiores do que as indi-
cadas pelas Recomendagbes Bésicas, cada uma dispondo de um banheiro mais
aparelhado do que o estabelecido. Antes que se lesse a inscrigio no canto
inferior 4 direitz, o Secretirio esclarecen que aquele Yavilhﬁo era o “Venus-
tério” (sicl). O riso malicioso com que foi dado o esclarecimento completava
a elogiiéncia daquela planta com aquela denominagéo: o pavilhiio néo se des-
tinava a visitas reservadas da familia, mas a “visitas intimas”; ademais, era de
se indagar se, com semelhante demominagdo, nio se pretenderia que outras
mulheres, além da esposa e da companheira, fossem accghidas no pavilhio. ..

Contudo, também surpresas boas havia, niio s6 quanto as explicagbes bem
entendidas e bem executadas, mas uma delas foi quanto a uma experiéncia
que j4 se fazia na Penitencidria da Ilha Grande, no litoral do Estado do Rio
de Janeiro.

Entre as penitencidrias de que os meios de comunicagio — sem excluir a
televisio, mas ao contriric — se tém ocupado, estd essz; dela tém sido dados
a conhecer os erros e labéus, Por que ndo as coisas boas também? Com efeito,
justamente nessa penitencidria j4 era estabelecida a pritica das visitas da fami-
lia, com caracterigﬁcas andlogas ds que vieram a ter as visitas reservadas da
familia, como foram, na década de 1970, preconizadas pelo Ministério da Jus-
tica. Ndo havia instalagGes préprias. Um diretor, com bom senso e tino, soube
adaptar uma casa que havia, distante algum quilémetro do recinto em que
se encontravam as edificagbes prisionais, Dada a distdncia entre a ilha e o
continente, foi admitido que, de acordo com algumas normas tragadas, perio-
dicamente a familia do preso fosse visiti-lo, podendo transcorrer com ele,
naquela casa, até trés dias. Como familia se entendia: a mulher (legitima ou
ndo), os filhos, os pais, os irmios e, eventualmente, outros parentes préximos;
era limitado o nimero dessas pessoas que podiam comparecer em cada visity,
mas a mulher era geralmente incluida. Essa experiéncia da Penitencidria da
Ilha Grande confirma que mais do que edificagGes, instalagbes e verbas, sdo
ix;gmrtantes a formagio adequada e a boa orientacio da administra¢io e de
todo o pessoal das prisdes. Na égoca, essas visitas, cuja realizagio nio teve
maiores pretensoes, se revelaram benéficas. De vez que se estava procurando
corrigir certas deficiéncias das edificagbes da penitencidria, ¢ methorar o fuu-
cionamento dela, tinha-se esperanga de que os beneficios das referidas visitas
se tornassem mais visiveis e, junto com os recém-aludidos melhoramentos das
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edificagdes e do funcionamento, contribuissem para o desejado bom tratamen-
to penitencidrio, com a futura emenda dos condenados e sua reintegragio no
convivio social,

Desde a “virada” da década de 1970 para a de 1980, ndio s6 ndo tenho
mais tido contato com os servicos prisionais, como néo tenho obtido informa-
¢oes. Pelas noticias que, todavia, de um ou de outro modo me chegam, parece
fjue a pratica das visitas reservadas da familia foi na generalidade abandonada,
voltancﬁ)—se as mais simples, menos trabalhosas e mais expeditas “visitas inti-
mas”. .. Os pavilhbes para visitas reservadas da familia, planejados com tanto
cuidado, para os estabelecimentos construidos ou iniciada a construgio ou ainda
somente projetados, ou reformados na década de 1970, de acordo com as Re-
comendacdes Basicas Fara uma Programagio Penitencidria, passaram a ser
usados (segundo as referidas noticias) para as “visitas intimas”. E lastimdvel
que assim tenha acontecido ().

V1 — Consideragies finais

Como ficou demonstrado péginas atras, a vinculagio do preso com a sua
familia é uma questio de direitos humanos. Eu estimaria, pois, que a Ordem
dos Advogados do Brasil, que sempre se tem manifestado tic atenta e ifio
solicita quanto ao tratamento dos presos, principalmente quando estio em

jogo seus direitos humanos, também voltasse a sua preciosa atengiio a este pro-
blema das “visitas intimas” e da soligdio consistente nas visitas reservadas da

familia.

A tarefa nio é simples como possa, & primeira vista, parecer, mas isso nio
hi de ser Ghice para a OAB. : :

Nio é tarefa simples, pois, com efeito, comega por demandar um exame
prévio da situacio em todo o Pais, nas prisdes masculinas e nas femininas.

Assim:
A — Quanto aos locais e instalagBes:

a) nio existem porque ndo é admitida nenhuma das duas modalidades
da visita;

b) é admitida a “visita intima”; como sio os locais e instalagGes?

¢) a visita que se admite é a reservada da familia, ainda que com outra
denominacio ou variagio de pormenores; como sio os locais e insta-
lagBes? '

Além de serem registradas, respondendo as questdes acima, as impresses
pessoais de quem estd colhendo os dados, convém dar atengiio a determinados
aspectos, como segue.

(11) Allds, profundamente lastimavel é que tudo que, com tanto critério e conhecis
mento das realidades de cada regifio do Pais, vinhae sendo feito na década de 1970,
tenha sido abandonado ou destruido, ainda que, para fundamentar s nove arien-
tagdo e maneira de agir, se invogquem e citem grandes autores estrengeiros. Por
majores que sejam, os autores estrangeiros niéio conhecem as nossas realidades e
os problemas, as experiéncias que, feitas para resolvé-los, deram certo ou ndo
deram, no Nordeste on no extremo Oeste, no Norte ou no Sul, no centro cu no

. litoral, tdo diferentes uns dos outros, mas tendo slgo em comumn; eles nunca viram
de perto, nunca “palparam” as nossas diferentes realidades, 08 nossos problemas e
as nossas solugbes. Sem desprezar aquilo gue & universal, J& é tempo de pensar-
mos 08 Nossos pensamentos, conhecendo as nossas realidades,
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Nos estabelecimentos em que se pratica a “visita intima”, verificar os res-
pectivos locais:
d) sio as proprias celas dos presos {que dispdem de cela — isto é, com-
partimento individual)?
e) trata-se de celas comuns, mas destinadas a esse fim,
€a) para os presos em geral?

eb) somente para os presos que nilo dispdem de cela, mas pernoitam
em alojamento (compartimento coletivo)?

f) trata-se de compartimentos diferengados das celas:
fa) obtidos por adaptagio de celas?
fb) construfdos expressamente para esse fim?

g) trata-se de pavilhio ou ala de um pavilhde construido (ou adaptado,
em caso de reforma), para acolher as visitas reservadas da familia,
tendo Viil'ldo a ser reduzidos & condigio de locais destinados a “visitas
intimas™

B — Quanto ao entendimento que a administragio e o pessoal das prisGes
tém a respeito das “visitas intimas” e das visitas reservadas da famflia:

a) suas disposigies quanto ao possivel repidio daquelas e aceitagio des-
tas;
b) sua compreensio (ou nio) e sua receptividade {ou ndo) quanto a:

ba) adaptar ou construir locais e respectivas instalagbes adequados
as visitas reservadas da famflia, onde nfo existirem;

bb) recuperar os pavilhdes {ou alas de pavilhdes) que, originaria-
mente construidos {ou ji anteriormente reformados) para servi-
rem as visitas reservadas da familia, tiverem seu uso desvirtuado.

Essa mudanca na mentalidade da administragio e do pessoal das prisdes,
com as decorrentes medidas de mudanga quanto 2 natureza e ao espirito das
visitas, teré, certamente, como coroldrio outras mudangas, que se hio de o;;e-
rar até mesmo implicitamente e inadvertidamente, que serdo, sem dtvida, salu-
tares para a vivéncia prisional, para o relacionamento dos presos entre si e
deles com a administragio e o pessoal, o que, por sua vez, hd de se refletir
favoravelmente nas fungdes e finalidades pena.

LI

Para encerrar: 0 preso, como qualquer ser humano, néo é sexo, mas é
ssoa, que tem sexo, como tem outros atributos e fungbes. Ademais, o sexo
o preso, como ¢ de qualquer Fessoa, nio pode ser degradado, reduzido a
simples fungfio biolégica ou fisiolégica. Alids, as fungBes sexuais (como guais-
quer outras fungdes humanas) podem, sem qualquer prejuizo, deixar de se
realizar, canalizando-se ou sublimando-se as pulsbes e apetites sexuais (assim
como as pulsdes e apetites proprios das demais funqﬁesg’.mQuando, porém, as
fungBes sexuais se realizam nas interagBes do amor e outras formas afetivas
préprias da familia ou a ela convergentes, é nas interagdes, igualmente e ao
mesmo tempo, dos valores, dos direitos e deveres da familia, que o sexo e elas,
as suas fungbes, se dignificam, participando da dignidade da pessoa.
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El papel de 1a mujer on In socledad tecnificada
Los controles sociaies desde Ia pecagogia especial

(*) Articulo escrito en homensje al Maglstrado y Catedritico Gdnter BLAU como pequefia muesira de
gran admiracion y agradecimiento por sus ostudios en derechc penal, pedagogia criminal, derecho
penitencidrio, politica criminal etc., rebosanies de ciencia y '‘cercania” humanas.
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Dedicetoria
A alla,
que mi ser, mi vivir y mi lenguale
me regald,
el lenguaje que dice
ahora
con qué voluntad placentera
consiento en mi wvivir,
con qué fldelidad de criatura
humildaments acorde
me siento ser,
a ella, ‘
que afirmandome ya en amor
y admiracion
descubrid mi destino. ..

JORGE GUILLEN

(Alre Nuestro, Céntico. Clamor. Homenale.
Milano, All'lnsegna del Pesce d'Oro, 1968,
p. 19.)

A — |IMPORTANCIA Y DIFICULTAD DEL TEMA

En la pedagogia criminal se refleja como
en espejo los principios tedrlcos, las coorde-
nadas sociales y la cosmovision e un pueablo.

GUNTER BLAU (Strafvolizug in der Praxis.
Beriin, Gruyler, 1976, p. 23.)

Los problemas de la educacién especial, en cuanto referida a la delin-
cuencia y/o inadaptacién juvenil, importan sobremanera en nuestra socie-
dad de hoy y de aqui por miltiples motivos. Nos limitamos ahora a indicar
dos de ellos: el cuantitativo de la delincuencia juvenil y el cualitativo de
Ia educacién infantil y de la calidad de vida.

Mateméiticamente la delincuencia juvenil alcanza entre nosotros un vo-
lumen mayor que el resto de la delincuencia, como lo muestran muchas
estadisticas, por ejemplo, las recogidas en el libro recientemente publi-
cado por el “Instituto Vasco de Criminologia”, Estudio Criminolégico de
las Sentencias Judiciales en San Sebastién (1). Las cifras relativas a los jove-
nes comprendidos entre los 16 y 23 anos superan casi siempre las cifras
que reflejan el volumen de la delincuencia adulta.

(1) A. BERISTAIN, B. CASARES, J. L. de la CUESTA. |. MURAGORRI, L. M. MUNOZ, M. J, VIRTO.
Estudio Criminoldgico de Sentencias en Materla Pensl. Datos de las Sentenclas dictadas an San
SebastlAn en 1975, Madnrd, Instituto de Criminologla, 1883,
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Cualitativamente, tanto los aciertos como los defectos en la aducacién
infantil resultan con frecuencia indelebles, o casi indelebles, en cuanto a
las posteriores conductas del adulto respetuosas o violadoras de los dere-
chos del hombre. La delincuencia grave, las torturas, los terrorismos brotan
principalmente de personas que no lograron en sus primeros tiempos una
socializacién amorosa y solidaria. En la educacidén infantil, sobre todo la
especial, encontramos la clave para la calidad de vida en la sociedad.

Por motivos diversos — también histéricos — falta la debida formacién
en los padres espafioles para cumplir su funcién educativa durante la in-
fancia de sus hijos. En un alto porcentaje se limitan, como prueban las
investigaciones cientificas (%), a repetir la educacién que ellos recibieron
de sus mayores. Este hueco ha de llenarlo la educacién y/o reeducacién
especial.

Dentro del marco de la educacién especial relacionada con la delin-
cuencia juvenil, creemos de interés el problema del “segundo” na-
cimiento en cuanto prevencién de la delincuencia, y el problema del “ter-
cer” nacimiento como método repersonalizador de los delincuentes, de los
mas o menos delincuentes, de los més o menos inocentes (superando el ma-
niqueismo tan extendido).

Conviene insistir en la importancia del segundo nacimiento, pues, por
desgracia, las modernas investigaciones muestran que actualmente las ma-
dres (y los familiares, en su tanto) incumplen notablemente sus obligaciones
educacionales y formativas. Y, con mayor frecuencia de lo que se cree, lle-

gan incluso a maltratar y lesionar a sus hijos en los primeros meses y afos
de su vida (3.

B — EL SEGUNDO NACIMIENTO EN CUANTO PREVENCION
DE LA DELINCUENCIA

“Tov yap eivan val Tpagfiver aiTiol, kai yevopévors
ToU Tratdevfjvadls

«Los padres dan a su hijo ¢l ser, el sustento
y la socializacién.» ’

Aristételes (Eth. Nic. i1€2 a, 6-7)

{2) SALUSTIANC DEL CAMPO y MANUEL MNAVARRO. Andlisis Soclolégico de la Famlila Espafiola.
Madrld, Ministerio de Cultura, Direcclén Gral. de Juventud y promocién soclo-cultural, 1982, pp.
201 ss.
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La probleméatica del encuentro materno-filial y su incidencia en el
comportamiento desviado y/o delictivo del joven, y su cuestionable poste-
rior repersonalizacion, que tuvo cierta originalidad hace algunos lustros,
especialmente de 1940 a 1960 (*), sigue siendo actual, y va adquiriendo
nuevas perspectivas y nuevas aportaciones en el campo pedagdgico, crimi-
nolégico y de politica criminal.

Ahora y aqui, apoyados en autorizados especialistas, entendemos por
delito, esquemaética y principalmente, la falta de amor, la rebeldia contra el
amor, contra el otro (®).

Al estudiar el nicleo central de la simbiosis madre e hijo nos referi-
mos también — de manera mis o menos directa — a los temas intimamente
relacionados de las influencias del padre, de la familia y del grupo social,
desde el 4ngulo de la educacién y reeducacion del joven y del adulto. La
madre esti entendida también en sentide simbélico de las personas circuns-
tantes préximas alrededor del nifio.

Cuando aqui hablamos de educacion, insuflamos en el interior de este
término contenidos profundos de socializacién, Educar proviene etimol6gi-
camente de educere que equivale a “sacar de”, “llevar de un estrato a otro
estrato”. Sociolégicamente significa desarrollar lo germinal de la persona
en cuanto persona, socializar y/o repersonalizar. Sacar al nifio del cerco
individualista e introducirlo en la sociedad gratificante (7.

No educa quien entrega al nifio un lote de conocimientos cientificos,
como no educa quien domestica a un tigre para que salte por el aro ardiendo.
Ni quien obliga a su hijo a que ceda el asiento a las sefioras sin sentir
realmente, en su &nimo, la razén de esta preferencia. No educa el padre
que pega al hijo cuando dice una mentira, pero éI estd enganande en algo
fundamental a su esposa, o al abuelo, 0 2 un colega.

(3} J. DE AJURIAGUERRA y D. MARCELLI, Manusl de Psicopatologia del Nifo. Versidn castellana de
M.2 H. Feliu Pl, A, M.a Martinez y Jossp Toro | Traliero. Barcefona, Toray-Masson, 1932, pp. 353
ss, M. BARBERO SANTOS, con la colaboracidén de J. TERRADILLOS y L. ARROYO. Approche su
Probldme des Msuvals Traitements Infentlies dans |a Famille en Espagne. Inédito, presentado al
Cuarto Coloquio Criminolbgico del Consejo de Europa. Esirasburgo, noviembrs de 1979. La Asoclaclén
Flllom se fundé y ha emperado a trabajar en Eapafia el afto 1977,

{4) J. DE AJURIAGUEDRA y D, MARCELL). Manual de Psicopatolog,a del Nifio, pp. 347 ss. A. BERIS-
TAIN. La problemética de la juveniud. Revigia del Instituto de la Juventud. 4, abril 1966, pp. 65 y as.

{5) JUAN DEL ROSAL. Cosas de Derecho Penal. Madrid, 1973, pp. 16 ss.

{8) GQION CONDRAU. Entwickiung und Reifung, Chrisflicher Qlaube In modemer Gessllschait. T. 6, Herder,
Frelburg [.Br,, 1881, pp. 51 sas.
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Si educa la madre, el padre, el hermano, el amigo que acoge, ama a
su hijo y asi contribuye callada y continuamente a lo que en terminologia
técnica se denomina el segundo nacimiento,

Cinco etapas del segundo nacimiento

Después de los estudiosos de SPITZ y otras posteriores investigacio-
nes (7), se considera el segundo nacimiento como algo bésico para nuestro
tema. En el primer nacimiento la madre saca el hijo a la luz; en el segundo
nacimiento ella (ayudada por sus circundantes) introduce la luz en el interior
del hijo.

La educacién lograda — sobre todo la infantil — exige una relacion
interpersonal intima, que libere al nifioc del mundo apetitivo-sensitivo de
los animales, para instalarle en el mundo intelectivo-volitivo de las personas..

El infante nace mucho menos terminado de lo que parece. Pero, después
recibe un complemento, un troquelado definitivo, mucho antes de lo que
suele creerse.

Los primeros meses y aiios del niilo construyen unas estructuras psico-
légicas invariables en sus rasgos principales. Generalmente perduraran hasta
la tumba. La grandeza y responsabilidad materna (y paterna) consiste, mas
que en dar un cuerpo al hijo, en la posibilidad de socializarle, de pasarle
de la mera tenencia del ser a la posesion de su personalidad, de capacitarle
para desarrollar todas as reservas germinales de didlogo y comunidad que
la naturaleza ha codificado en su pequefio cuerpo. Estos gérmenes son fe-
cundos sélo si — y en tanto en cuantec — los anime la incubacién del calor
materno (y paterno y amical).

El nific que no “encuentra” a su madre aborta su segundo nacimiento.
Cuando sea mayor carecerd de algo indispensable para vivir en armonia
solidaria y festiva, creadora y responsable. Seguiri creciendo, aprendiendo
conocimientos. .. pero egoista, inseguro, sclo, preso, intrascendente. En
cambio, el nifio acogido por su madre se desarrollard amoroso, seguro, soli-
dario, libre, transcendente (%)

El primer nacimiento dura nueve meses; el segundo madura a través
de cinco etapas en interrelacién dialéctica, que podemos graficamente ex-
presar como cinco troquelados que después resultara casi imposible desdi-
bujar.

{7) RENE SPITZ. Dis Enistehung der Ersten Objekibrishungen. Stutigart, Klett, 1957. RENE SPITZ.
Nein und Ja. Dis Ursprungsn der Menschilchan Komuoikstion. Stutigarl, Klett, 1959. R. A. SPITZ.
El Primer Afo de la Vida del Mifo. Madrid, Agullar, 1977.

{8) GION CONDRAU. Lebensphasen — Lebsnskrisen — Lebenshilfen, en Christlicher Glaubs In Modamer
Gasellschalt. T. 6, Horder, Freiburg 1.Br., 1881, pp. 84 es. Cfr. JULIO OLLACARIZQUETA POZA {psicé-
logo). Estudlo socioldgico sobre 62 menores internados en la Casa de Observacidn y Clasificacion
““Santo Cristo'” de Bilbao. Surgam Especial, n. 2, mar./abr, 1983, pp. 14 ss.
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Griéficos

Figura 1.-Sociclizocicr matermo-filial.

Figura 2.-Amor opierh y amor cerrede,

o

Figura 3.-Problematica del nifo-hospitalifis.

u
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1. Efapa primera: amor-egoismo

El contacto, el encuentro fisico y psiquico del nifio con su madre (sus
manos, sus ojos, sus pechos, sus labios, sus palabras...) no para sacar pro-
vecho, sino simplemente por el amor, por el bien de él, por sentirse casi
una misma persona aunque separados... transfiere al infante un humus
de fecundidad y solidariedad impar,

A través de esta relacion intima con su madre (y, en cierto sentido,
también con otros cercanos seres queridos} el nino palpa el embrujo miste-
rioso del amor y se convence experimentalmente de que esa realidad puede
marcar el ritmo de toda su vida siguiente, y darle sentido incluso al sin-
sentido.

Apoyandose ¥ superando los estudios tradicionales de R. SPITZ, Ad.
PORTMANN, ROF CARBALLO, MARTIN BUBER, GOLDSTEIN y tantos
oiros, LAIN ENTRALGO analiza el encuentro criginaric infantil con la
madre que en unos casos sobrecompensa la influencia de la tara genética
{madres delincuentes y presas), y en todos hace pasar de la “personeidad”
a la “personalidad”, en terminologia de XAVIER ZUBIRI (*).

Antes que los psicélogos, pedagogos y criminodlogos de nuestro siglo,
ya el autor de La Eneida, al final de su Egloga IV, describié poéticamente
la sonrisa del nifio dirigida a distinguir a su madre:

Incipe, parve puer, risu cognostere matrem
Empieza, ninito, 2 conocer a tu madre con tu sonrisa.

LAIN ENTRALGO (1) subraya bellamente la importancia de este en-
cuentro, esta relacion intima simbiética del hijo con su madre: “No gozara
de la mesa de los dioses ni del tilamo de las diosas quién en su primera
infancia no haya sido ensefiado a proferir la sonrisa®™.

La maduracion que la sonrisa del nifio experimenta durante el segundo
semestre de su existencia puede considerarse quizas como la mis primaria
estructura de la relacién personal de los valores éticos.

2. Etapa segunda: seguridad-miedo

La cercania de la madre (y/0 del padre) comunica al nifio un sentimien-
to de seguridad, pone una roca debajo de sus pies, de tal manera que el
nino se siente tufus, sin miedo a los enemigos de fuera. Y, ademas, se siente
securus, sin preocupaciones internas, porque experimenta Ia vinculacién
con un ancla invisible debajo de las olas amenazadoras que se mueven en
su espiritu.

Cientificamente est4 comprobado que el amor materno es de primordial
incidencia para el normal desarrollo de la personalidad del nino, de su

(%) FPEDRO LAIN ENTRALGO. Tecria y Realidad del Olro. Madrid, Alia — Edilorial, 1983, p. 515,
(10} PEDRO LAIN ENTRALGC. Teoria y Realidad dal Otro..., pp. 518 ss.
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inteligencia, de su afectividad y aun de su salud corporal. Aqui también
se debe decir: Mens sana in corpore sano.

Los superadores de RENE SPITZ lanzan la barra mais adelante. Ellos
prueban que los nifios recogidos en instituciones masivas, aunque en ellas
reciban cuidados higiénices muy superiores a los que recebirian en sus ho-
gares, sin embargo caen victimas de enfermedades por causas orgénicas
(infecciones, etc.) mucho mayores que los nifios acogidos en una atmésfera
afectiva hogarefia, aunque en condiciones higiénicas mas deficientes. La
inortalidad de los nifios en tales instituciones alcanza también mayor vo-
umen.

Estas diferencias brotan de la privacion del afecto materno. Alguien
ha dicho que la socializacién materna, su troquelado imborrable, influye
mas que las vitaminas.

La importancia de la simbiosis madre-nific para la ulterior vida del
hombre constituye, probablemente, el nicleo mas interesante de toda la
llamadgai patologia psicosomatica, que deberfa ampliarse incluso hasta la
fisiologia.

Sobran motivos para sospechar que una serie de enfermedades, como 1a
colitis ulcerosa, la hipertension maligna, el asma — por citar algunas -—
experimentan exacerbaciones y empeoramientos criticos en relacién con
circunstancias de la vida de los enfermos que implican una reavivacién de
la ruptura de la unidad madre-nifio o de la urdimbre afectiva primaria ("),
y de posibles factores etioldgicos de infracciones legales,

Por lo tanto, segin los modernos médicos, psiquiatras, pedagogos y
criminélogos, el nific abandonado, privado o alejado de la madre afectuosa
y de sus atenciones, sera mayor blanco de las enfermedades, y carecera de
la socializacién, de la educacién indispensable para vivir en armonia inte-
gradora con los demas.

3. Etapa tercera: solidaridad-soledad

El infante se conoce a si mismo como persona ante, mediante, la llamada
de su madre; ante, mediante, el dialogo con ella. Simultineamente, a través
de su palabra llega al conocimiento y respeto del otro como persona. A
través del subjetivismo abierto de, con su madre llega también a la cons-
truccién de un nosotros que le introduce en la solidariedad.

En conversacién callada, continua, con su madre, el hijo llega al rigide
y feliz dilema: no puedo hablar, no puedo existir yo si no existe mi madre;
si no existe (y acepto) mi sociedad.

Con otra terminologia, la prevencién general, con miras a que dismi-
nuya el nimero de delincuentes juveniles, ha de tomar medidas eficaces
para que los nifios, en su primera infancia, disfruten del encuentro maternal
(en sentido estricto y en sentido amplio) que les facilite un pleno desarrollo

(11) PROF. CARBALLO. Medicina y actividad creadora, Ravista da Cccidente. 1964, pp. 338 8. — Urdimbre
alectiva y enfermedmd. Barcelona, Lsbor, 1881, p. 237,
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corporal y espiritual para convivir dentro de una dindmica de creacién soli-
daria, sin infracciones penales.

La delincuencia juvenil, como prueba A. MERGEN (*3), es un grito de
los nifios y de los semiadultos quejandose de la soledad, pidiendo solidari-
dad y afecto. Es su reproche inconsciente por la falta de estos valores co-
munitarios.

4. Etapa cuarta: libertad-prisién

Hablando con exactitud se puede afirmar que no hay libertad. Solo
hay personas libres y/o encarceladas liberables (**).

La madre, a través del pario, saca y libera al hijo del encerramiento
en el claustro materno.

En el juego dual, del +0 contrapuesto al ye, en el nosetres, la madre
hace ser al hijo, y le hace ser libre. Le ensena a responder, a ser responsable.

Segun indica RAYMOND BATTEGAY ('), ya en la educacién para el
aseo, ¥ en especial durante la edad de dos o tres afios, puede observarse si
el nifho se somete al orden que se le impone, o si, por el contrario, desea
imponer su propia voluntad a su madre y a las demas personas que se
ocupan de él. La actitud de !a madre y del padre respecto al nifio durante
este periodo de desarrolio ejerce gran influencia para su posterior compor-
tamiento sadista, masoquista o delictivo.

5. Etapa quinta: trascendencia-animalidad

También podriamos decir que en esta etapa (ltima se aboca ya a una
convivencia o se cae en la criminalidad.

Nada impulsa tanto al hombre a superarse como el sentimiento de su
religacién contingente y dindmica, de su finitud y su creatividad. La madre
comunica al hijo un movimiento de ser-excéntrico que busca su meta fuera
de si mismo (Lacan) disparado hacia Otro Ser gue no cabe en el ser de no-
sotros. Testifican en este sentido los dibujos y las pinturas rupestires y reli-
giosas en las cuevas de los hombres primeros en la historia.

La especialista MELAINE KLEIN, en sus obras Tendencias Criminales
en Nifios Normales y Sobre la Criminalidad (*%), insiste desde hace mucros
afios en la importancia de las méis primitivas relaciones del nifio con su
madre como factores etiolégicos de sus futuras acciones y actitudes delicti-
vas por su Super-yo severo en exceso que sera el “responsable del comporta-
miento caracteristico de personas asociales y criminales”. Esta carencia

(12} A. MERGEN. “Kinderkriminalitdt”. Kriminallstik, 339, 1979, pp. 289403,
(13) XAVIER ZUBIRI, Naturalezs, Historia, Digs. 5.2 ed., Madrid. Nacional, 1963, pp. 387 ».

(14} RAYMOND BATTEGAY. La Agresion . Es un Medlo de Comunicaclén? Trad. del alemdn por A,
GUEAA MIRALLES. Barceiong, Herder, 1981. pp. 53 as.

(15} MELANIE e KLEIN. Tendencias Criminales en Wifics Normales y Sobre la Criminalldad. in: Obras
Compleias. Busnos Alres, Paldos, 1978, D. P. FARRMGTON, Family Backgrounds of Aggressive
Youlhs, tn t. A. HERSOV, W, BERGER y D. SHAFFER, adilores. Aggression and Antl-Soclai
Behavior In Chlidhood and Adolescence. Oxford, Pergamon Press, 1978,
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afectiva materna aboca a una angustia que impulsa al nific a destruir sus
objetos; esto lleva a un incremento de la propia ansiedad; y esto presiona
al nifio una vez més contra sus objetos. Este circulo vicioso constituye el
mecanismo psicoldgico que parece estar en el fondo de 1as tendencias asocia-
les y criminales en el individuo.

Coinciden los tratadistas en considerar el perfil psicologico del terro-
rista como el de un inmaduro emocional y este infantilismo psiquico le hace
presa facil del lider (*%).

Conclusién

_ Atinadamente recuerda ELOISA GARCIA ETCHEGOYHEN DE LO-
RENZO (Jefe de la Seccién de Educacion Especial del Instituto Interamerica-
no del Nifio) que “la historia de los programas de intervencién temprana es
bastante reciente, pero se perfilan cambios muy importantes en las modali-
dades de los servicios que integran y en su campo de accién,

En los programas que tienen lugar en los paises desarrollados, es dable
observar un distanciamiento entre la forma tradicional de encararlos y las
orientaciones actuales. El centro de atencién ha pasado de la Clinica al
Hogar. Actualmente se busca que la familia y en particular la madre (en
las primeras semanas de la vida) sea la mediadora del proceso habilitador.
Es en el hogar donde se concentra la accién terapéutica, guiando apropia-
damente las inter-acciones madre-nifio-familia y las clinicas o centros prees-
colares (segin la edad del nifio) sirven de complementacién” (17).

En sentido parecido, aunque desde un punto de vista mas critico y méas
de izquierdas, se expresan dos libros muy sugerentes recientemente publi-
cados en el centro de Europa, de los cuales informa detalladamente ADE-
LHEID MULLER-LISSNER en su articulo “Neue Kinder — neue Eltern.
Zu zwej Neuerscheinungen iiber das Kinder-Haben”, publicade en Orientie-
rung (31 octubre 1983), pp. 27 s. Desde la perspectiva practica interesa tam-
bién conocer la actividad (y las lagunas) en esa linea de los grupos de trata-
miento especial en los Ceniros de Reeducaciébn de la Repiiblica Federal
Alemana (Cfr. Juan M.2 GARCIA LATORRE, en Surgam, n? 371 (mayo-junio
1983) pp. 35 ss.).

En resumen, -podemos decir que la educacién especial ha de iniciarse
¥ polenciarse en la inicial relacién interpersonal que genera un troquelado
y una urdimbre afectiva de sentimientos, de amor y de sentido. Es la energfa
psiquica primitiva y universal, 1a mas misteriosa y la mas cotidiana, 1a més
festiva y comprometida. Aboca a entender incluso el delito y la victimacién,
el dolor y la muerte. En ella vemos la prevencién general més eficaz.

También interesa el segundo nacimiento en Ia problemética de la pre-
vencion especial, como indicaremos a continuacidn.

(16) JOSE A. GARCIA-ANDRADE. Raices de Ia Viclncia. Un Estudio sobrs el Mundo del Dellto. Madrid,
Diatriberica, 1982, pp. 311 ss.

{17) ELDISA GARCIA ETCHEQOYHEN DE LORENZO. Nuevas tendencias y responsabilidades de ilos eapg-
Cialistas de desarrollo infantil que irabajan con nifiod en rlesgo biologico y sus familias. Boletin
del Instilulo interamericano del Nifo, n. 216, ene.jun. 1981, pp. 35 y aa,
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C — EL TERCER NACIMIENTO EN CUANTO REPERSONALIZACION
DE LOS JOVENES INFRACTORES

El suelo biolégico sobre que va a
constituirse la vida social del nifio —
si se quiere, la “prehistoria biologica”
de la vida social — es un estado que
oscila labilmente entre el placer y el
desplacer vegetativos, entre la sonrisa
beata de la saciedad y la caricia, y el
lfl.a'nto elemental del hambre o del

rig,”

PEDRO LAIN ENTRALGO (Teoria y
Realidad del Otro. Madrid, Alianza
Editorial, 1983, p. 521).

Frente a las infracciones juveniles graves la sociedad debe reaccionar
contra ellas con respuestas serias. Pero, antes y principalmente debe refle-
xionar sobre los efectos de la privacién del amor materno para el nino, a
la luz de las diversas ciencias del hombre. Debe hacer todo lo posible, algo
nuevo, por evitar esta carencia esterilizante y criminégena, Cuando la so-
ciedad ‘“llege tarde”, y se encuentre con casos de desarrollo afectivo ya
frustrado, debe procurar llenar esta laguna lo antes y lo mejor posible con
métodos y técnicas que imiten, con la mayor fidelidad, las lineas de fuerza
de las etapas del segundo nacimiento. Debe procurar lo que nos atrevemos
a bautizar o etiquetar como el “tercer nacimiento”.

Las deficiencias importantes en la socializacién inicial infantil pueden
después compensarse mas o0 -menos, aungue en opinion de SCHULER-
SPRINGORUM (%), nunca pueden sustituirse plenamente.

Nosotros concedemos mas posibilidades de éxito al tercer nacimiento.
GUNTER BLAU, estudiando el problema de los jueces y tribunales de eje-
cucién de penas y medidas, habla de la conveniencia y posibilidad de des-
truir previos defectos en la socializacion (Soziallisations defekte abbauen),
a través de una socializacion sustitutoria ‘‘Ersatsozialisation” (1*),

(18) HORST SGHILER-SPRINGORUM. Sozial auffallige Jugendliche. In: BERTHOLD SIMONSOHN, editor,
Jugendkriminalitdt, Strafjustiz und Sozla'pddagogik. Frankfurt am Main Suhrkamp, 1981, pp. 212 ss.

(19) GUNTER BLAU, Das Vollsireckungsgerichl. In: SCHWIND/BLAYU. Stratvollzug in der Praxis. Berlin,
Gruyter, 1876, p. 360. A. BERISTAIN, La delincuencia e inadaptacion juvenil anie algunoa orimi-
nologos criticos vy algunes motalistas  posiconciliares, In: Cuestionss Penales y Criminolbgicas.
Madrld, Reus, 1979, pp., 481 ss,
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En esa linea y en la linea que sugiere la exposicién de los “principios
de la terapia social”, del establecimiento de Tegel (*°), “nosotros defende-
mos un punto de vista, que expresa que todo comportamiento desviado,
luego también todo comportamiento criminal, se basa en perturbaciones de
aprendizaje en el proceso de socializacién, y por ello, por principio, se puede
trasformar en uno socialmente pleno de sentide mediante un nuevo apren-
dizaje complementario o mediante desaprendizaje”, en otras palabras, me-
diante el tercer nacimiento.

Nos apoyamos, por ejemplo, en la biografia de un gran vasco (no
delincuente, pero si repersonalizado, en el mejor sentido del término téc.
nico) (3*) don MIGUEL DE UNAMUNO, quien, como repetidas veces escri-
bi6, consideraba a su mujer, Concepcion Lizérraga, “mi Concha, la madre
de mis ocho hijos y mi verdadera madre” (3%).

Con extrafio buen humor, en carta a su amigo Juan Ardazin, comenta
el influjo beneficioso que ya ha empezado a ejercer ella en él, y que a lo
largo de su vida seguiré ejerciendo. Ella siente gran alegria porque va con-
siguiendo “civilizarlo” a él. Don Miguel escribe asf a su amigo: “No sabes th
1o que goza cuando le dicen que me ha pulido; que antes andaba hecho una
facha, que ahora me remilgo un tantico mas; cuando oye eso, se esponja
como quien dice. “Ya ven ustedes, he domesticado al oso; muy pronto sal-
tar4 el aro y bailara sobre el tonel; grufiendo, eso si, siempre gruitendo; pero
saltara y bailara. ;Ustedes creen que se come los nifios crudos? Quia! Le
cojo de una oreja y va tan manso; si le rifio me lame la mano; al pobre
se le podria llevar con una baba de buey”...

Nunca olvido un dia en que me puse a bailar; se desternillaba de risa;
se gozaba en mi torpeza. Que me ha civilizado es indudable; pero aunque el
0s0 es susceptible de cultura, gueda siempre 0so y yo siempre cudquero. ..

Sin embargo voy civilizindome, ella me ha ensefiado a saludar, a hablar
con sefioritas, me ha ensefiado muchas cosas muy utiles y muy agradables,
y las que aun me ensefiard!” (*3)

En EUSKADI se ha subrayado tradicionalmente la incidéncia efectiva de
los padres y especialmente de la madre en toda la vida posterior de los hijos.
Fn los poemas amorosos de nuestro pueblo vuelve el tema insistentemente
de una manera impresionante y comprensible si tenemos en cuenta el ante-
rior mundo comunal que ha dejado huella indeleble en nuestras estructuras
mentales y sentimentales. La ausencia de la madre y de su carifio puede
acarrear una deserotizacién vital y consiguiente resecamiento, asi como su
presencia obsesiva puede provecar asfixia y embarazo ante la vida (*).

(20) ANTONIO SANGHEZ GALINDO. El Derecho a s Readapiacién Social. Buenos Alrss, Dapalma, 1963,
pp. 126 ss. HILDE KAUFMANN. Ejecucién Penal y Terspia Soclal. Trad, de J. BUSTOS. Buenos
Airas, Capalmz, 1978, pp. 31 ss. Cfr. FRIEDER DUNKL. Meihodische Probleme der Effizienzfors-
chung bei Behandlungsmassnahmen im Strafvolizug, insbesondere der Sozlalthsraple. In: Metho-
dische Probleme der Behandiungsforschung - In re In der Sozisltherapie. Prepardo pot
HELMUT KURY. ¥8In, Car! Heymanns, 1883, pp. 121 ss.

{21} JOSE LUIS L. ARANGLUREN. Scbre ol talante religioso de Miguel de Unamuno. In: Celoliolemo
y Protesiantismo como Formas de Existencis, 3.7 sd., Madrid, Rev. de Occidents, 1963, pp. 183 se.

(22} MIGUEL DE UNAMUNO. Cémo se Hace una Hovels Madrid, Castillo, 1988, p, 1566. Algo parecido
puede decirse de Gala y su “pequafiito mfo" Dall,

(29) JUAN AAZADON y ZABALA. Miguel de Unamunc Intimo. Sur 118, Sap. 1044, pp. 3 ¥ a8,

(24) Cir, A, OATIZ, F. K. MAYR. El Matriarcalismo Vasco. Reinterpraincién de Ila Culturm Vases. Bilbao,
Univ. de Deusto, 1881, pp, 105 ss.
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Recordemos un ejemplo de la coimplicacién matriarcal que se presenta
repetidamente como trasfondo de la vida amorosa en la poesia vasca. SE-
RAFIN BAROJA (1840-1912), padre de Pio Baroja, escribio:

Ah, qué dolor!

“sHabré alguna vez, de nifio

sofiado en los brazos de mi madre?
Desde que creci, ando por el mundo
detrds de un rostro,

mas swmpre en vano! No lo encuentro
8ino en mi pensamiento” (¥%).

Desde nuestra profesion juridica y criminolégica accedemos al campo
del tratamiento del joven infractor para desear se fomenten, como lo hacen
algunas Constituciones estatales, una mas inteligente politica familiar (en
el sentido moderno de la palabra), con la proteccidn especial de instancias
privadas y piblicas (29).

Muchos casos de incumplimiento de las atenciones debidas al hijo no
estan tipificados (ni deben estarlo) en el articulado del Cédigo Penal. Los
articulos 487 y ss. y 584 (n% 5, 6, 8, 10, 11 y 12) se refieren a supuestos de
abandono y asistencias de mayor gravedad. Algo parecido — no idéntico —
se puede decir respecto a los malos tratos, ordenes, consejos o ejemplos
corruptores previstos en el Cédigo Civil (arts. 154, 161, 170, 237) (*7) a que
hace referencia el articulo 9 de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores
(Decreto de 11 de junio de 1948).

A la luz de las modernas doctrinas sobre la primera y segunda spciali-
zacion (segundo y tercer nacimiento), urge una revisién y una reforma le-
gislativa tendente a conseguir una mejor reglamentacion de las relaciones
familiares respecto a la funcién pedagégica que los padres deben ejercer en
relacion con sus hijos mencres. Similarmente conviene renovar la normativa
que clarifique, interprete y limite las facultades necesarias en las institucio-
nes protectoras y reeducadoras pues corren peligro de abusar de su poder
sobre la libertad v la personalidad de los menores. En este sentido formuld
y aprobé una Resolucién el grupo juridico, que tuve el honor de dirigir en
el “Seminario Internacional sobre [a Proteccién Penal de la Infancia”, en el
Instituto Superior Internacional de Ciencias Criminales de Siracusa, cuyo
texto se transcribe en el Anexo (*%). .

No propugnamos cortar la evolucién moderna de la vida familiar ni
volver a la antigua gran familia patriarcal, sino fomentar todo lo posible 1a
relacién interpersonal dentro del calor ‘“‘hogareiio”. Deseamos colocar a la
mujer en su sitio correspondiente, reconocerle todos sus derechos, hoy tan

(25) 5. DE ONAINDIA, Les CIen Msjoros Poasing do Amor en la Lengua Vasca, Bilbao, Gran Eaclclo-
pedia Vasca, 1975, n? 55, p, 111,

{26) Constliucién Espahola (1978} art. 39. Etumo de Aulonomia del Pais Vagco [1979), art 10 ne 39
A. BERISTAIN. La proileccion a los nifios dificiles y anormales en Espafa. Conaldenniones crimij-
nolégicas. In: Estudios Vasces de Criminologia, Blibao, Mensajero, 1982, p. 451.

{27} Cfr. 'a reforma introducida por la Ley 1341983, de 24 de octubre, aparscida en ei BOE, n° 256,
del 26 de diciembre de 1883.

(28) Véase sl Anexo, al fnal. CIr. también NACIONES . UNIDAS. Boletin Informativo sobre Dasarrolic
Soclal, Viena, n° 18, ene./jun. 1983, pp. 12 ss., 21 8. y 37,
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pisoteados por los poderes politicos, sociales, econémicos, religiosos, cultu-
rales. .. ' ,'

El papel de la mujer en la sociedad tecnificada

El desorden social contemporaneo (con la subsiquiente delincuencia ju-
venil) brota, en parte, de la descolocacién y alienacién de la mujer, El legis-
lador no debe pretender la igualdad de derechos en el binomio hombre-
mujer, sino su equiparacién, Equiparar es méis que igualar; es poner a la
par en espiral dialéctica, conscientes de que la construccién educativa debe
apoyarse también en los conflictos: La mujer tiene gque andar su camino;
y el hombre el suyo, no el de ella. Caminos no coincidentes sino equiparados,
paralelos. La igualdad mutua empobreceria la fuerza armonica, social, sexual
y cultural (*°). S

JORGE GUILLEN acierta cuando escribe:
EL CABALLERO

(En un café)
Hombres, todos: terrible “machedumbre”.
La vida asi no puede ser mas fea.
Gracias a la mujer el hombre es hombre (3%).

La desalienacién de la mujer nos parece necesaria. Pero, no su masculi-
nizacién. Por desgracia, ésta avanza en mias campos de lo debido, y con
siniestras incidencias en los hijos. Esto se patentiza en varias investigaciones
sobre el alcoholismo. Las mujeres jovenes y las que consumen alcohol son
las més inclinadas a dar alcohol a sus hijos pequefios (%).

Ademas, segun diversos estudios, la carencia de afectividad en la in-
fancia fomenta la drogodependencia (32).

Hay que superar, en la mentalidad y en las costumbres espaiiolas, la
actitud educacional de que las mujeres deben prepararse y formarse para
ser buenas amas de casa (®%). Afortunadamente, ya se va superando la
glentalidad anterior tan atrasada, como se constataba en el Informe FOESSA,

e 1976. ‘

La mujer tiene que reencontrar su identidad, su puesto en los diversos
campos pedagobgicos y sociales. A ella le compete también reanimar las
instituciones juveniles, formar parte en su consejo director y en su staff

(28) FRANZ-XAVER KAUFMANN. Zur gesalischaftiichen Veriassung der Ehe. Chrisilicher Glaube In Mo-
derner Geeelischafl, T. 7, Herder, Freiburg |. Br., 1981, pp. 51 ss. KURT LUSCHER, FRANZ BOCKLE,
Familis un Wiriachafi. Christlicher Glaube in modemer Gesellschaft. T. 7, Herder, Freiburg 1. Br,
1881, pp. 120 as.

(30) JORGE GUILLEN, Alre nuesiro. Céntico. Clamor. Homenajs, Milan, Allinsegna del Pesce d'Oro,
1888, p. 1616 (en 3% Seria. Homenaje).

{31) F. ALONSO-FERNANDEZ. AlcoholDependencis. Psiquistria en la Sociedad. Madrid, Piramide, 1981,
pp. 107 ss. 181 38, 1€4, 203 ss. ’

{32) C. CARBONELL, E. GARCIA, J, RAMOS, B. RIQS, C. ALONSOC. Relaciones familiares y santi-
mientos fillales en las drogodependencias. In: Drogodspendencias. Actas del IX Congreso Iinter,
sobre prevencién y tratamientc de las drogodependencias. Madrid, M.° de Sanidad y Seguridad
Soclal, Instituto Naclonal de Serviclos Soclales, 1980, pp. 51 ss.

{33) JOSE JUAN TOSARIA. Valores Bisicos de I0s Adolescentes Espafioles. Madiid, M2 de Cultura,
Direcldn General de Juventud y gromocién soclo-cultural, 1882, pp. 68 ss,
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de personal activo, etc., y — mirando al futuro — procurarid su desinstis
tucionalizacion, D

Todavia hoy, algunos centros reeducadores inculcan (quizés inconscien-
temente) en los nihos una cosmovisién negativa de la convivencia en gene-
ral, y de la convivencia bisexual en particuiar. Exageran el valor pedagog1co
de la soledad y del aislamiento (*). Es triste y también alegre oir cémo
dentro de algunos mternados qulenes alli pasan su juventud, se quejan
de no poder convivir mas con jovenes de otro sexo. Lo negativo de estas
criticas aparece a simple vista. Pero, bajo esta protesta subyace también
algo positivo: es sefal de que tales jévenes no han sufrido — o han supe-
rddo — el lavado de cerebro frecuente en algunas instituciones que pre-
fieren la ausencia de problemas a la eficacia del tratamiento.

En tanto en cuanto la mujer (no castrada) se introduzea en los interna-
dos actuari como quinta columna, procurara su “desinstitucionalizacién”.
Como paso previo intensificara la relacion del joven interno con sus fami-
liares y amistades; no solo con sus padres y hermanos. Después reducira
el nimero de jovenes en cada grupe para asimilar su “estructura’ a-la fami-
liar; y finalmente pretendera la desaparicioén, lo antes posible, de los inter-
nados para alcanzar mejor las metas de las respuestas a las infracciones, de
los controles sociales, mediante tratamientos ambulatorios en libertad (3%).

~H art 48 del Reglamento Penitenciario (Real Decreto de 8 de mayo
de 1981) debe encontrar mayor ¥ mas eficaz eco en todas las 1nst1tuc1ones.
tanto en Espafia como fuera de Espaiia. ) .

Los controles sociales Jesde la pedagogia especial

Las metas dela sancién juvenil se diversifican como los colores del
arco iris, pero coinciden en el fin primordial: repersonalizar a los ]6venes
Los acuerdos del Tribunal Tutelar de Menores, como las penas y las me-
didas penales de los semiadultos (de 16 a 21 afios), Teaparecen hoy con
nueva mentalidad: educacién y socializacién que imite, en todo lo pos:ble,
ia relacién primigenia madre- h1]o Asi lo recomiendan eminentes especia-
istas. _

Las leyes y las practicas judiciales y “reformadoras” de los Tribunales
Tutelares de Menores deben enriquecerse con los descubrimientos psico-
logicos, médicos y pedagégicos. Los cientificos de estas disciplinas deben
contribuir a estos cambios sin brusquedad, con la serena reflexién, con
adecuados razonamientos y con precisa formulacion. No ha de pretender
la medicina, ni la pedagogia, ni la psicologia, un improcedente dominio
sobre lo juridico, sino sélo sensibilizarlo, humanizarlo positivamente, en
sus lineas de fuerza y en sus aplicaciones concretas. Cada vez se hace més
imperiosa la construccion de un derecho protector de los infractores espe-
cialmente en el campo juvenil; un derecho “pedagégico”, repersonalizador

{34) JULIAN DE AJURIAGUERRA. L’isclation, technigue de nuérlson, régle de vie, vole da perfaclionnarnent
Revista Internacional de Estudios Vascos {ene./jun. 1983%

(35) GUNTER BLAU. Die Wechselbeziahungen zwischen Strafurteil und Strafvollzug, Monatsscheift far
Kriminologle und Strafrechtsreform. N.° 6, dic 1977, pp. 330 y. sa. A FIERROD, Investigaciones sobre
ios efectos de la instituclopalizacidn, srg'o Cero. N.° 85, ena./leb, 1983, pp. 30 ss.
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{en el mejor sentido de esta palabra), aunque resulte dificil de precxsar ¥
formular. :

Acerca del influjo familiar tanto én la inadaptacién y delincuencia
como en la repersonahzaclén de los nifios y de Jos jovenes se ha investi-
gado bastante durante los ultimos afios en Alemania, llegando a conclusio-
nes similares a las que aqui indicamos, por ejemplo, H. KAUFMANN (1977),
DOLDE (1978), KAISER (1978), SEITZ y GOTZ (1979), WOLLENWEBER
(1980). Ultimamente, recordamos el estudio de 8. KOTZUR y E.. RETZ=
MANN (*9). :

. En sentido parecido se manifiesta rec1entemente, entre nosotros, M.
SANCHEZ CHAMORRO (*%). :

Las conquistas de las ciencias pedagégicas y - psicolbgicas para el tra-
tamiento de los jovenes inadaptados prueban que la férmula familiar diff:
cilmente puede ser reemplazada con igual eficacia por otras férmulas ins-
titucionalistas. Estas corren el peligro de la artificialidad. Las experientias
de su fracaso denotan su falta de autenticidad, su ausencia del verdadero
sano realismo, su desmesurada fe en la ciencia, su demasiado tecmclsmo,
su complejldad administrativa, y 1a frialdad de su ambiente. ‘

Muchos internos y presos, en sus conversaciones con los visitantes y
en las cartas a sus amigos de verdad, les dicen com frecuencia: “Esto que
te cuento te pareceri una tonteria, una chiquillada, pero es que necesitt
desahogarme con alguien, y en mi vida solo te tengo a ti. Eres la tnica
persona a quien me atrevo ha hablarle con total confianza”.

Por la deficiencia del auténtico amor, que es el manantial de toda
actividad y la fuerza motora de toda iniciativa pedagogica, esas institucio-
nes abocan a resultados negativos. Casi nos atrevemos a transcnbu‘ la frase
de un criminélogo que habla de centros donde se trata a los nifios coma
si fueran ganado o méiquinas. _

Si nos apoyamos en el campo sociolégico atisbamos que en los prime-
ros meses (tiempos) de la infancia se articula la urdimbre afectiva del
nifio a la sombra de la madre. En los supuestos en que resulte defectuosa
esa deseada estructuracion, los psiquiatras, los sociélogos y los eriminélogos
necesitan mucha ciencia y paciencia para lograr que ese hueco, ese desor-
den primario pueda también posteriormente colmarse, reordenarse ton
formas miméticas del segundo nacimiento, con formas auténticas de amor
al cercano, con lo que hemos decidido llamar ‘“‘tercer nacimiento”.

Quienes carecen del segundo nacimiento crecen en la discordia, el odw
latente, la 1nadaptac16n interna que aherroja e invalida tantas vidas.

(38) SABINE KOTZUR y EDITH RETZMANN. Familifre Interaktlon und Delinguenzentwicklung bel Kindem
— Planung oinu Elarnkurses zur Dallnquonzrlnlkmnnlnderug — In: HELMUT KURY ediior. Prl-
Ab d: Yerhatiens — Massnahmen der Vorbeugung und Nacohbetrewwng. Becdin —

Bonn — MOnchem, Carl Heymanns, 1982, pp. 210 s,

{an M, smcr:l‘%z CHAMORRO. Paicoterapia Dindmica sn la Delincusacia Juvenil. Barcelons, Herder,
1881, pp. (13
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La inagotable fuente creadora del amor horra aun esos tatuajes apa-
rentemente indelebles como son, segun indicibamos antes al hablar de las
cinco etapas, el egoismo, el miedo, la soledad, 1a prisién, la animalidad.

En el tercer nacimiento podemos disponer del mayor recurso que posee
la naturaleza para clarificar nuestras convicciones centrales, para corregir
las desviantes ideas provenientes del siglo XIX que se han aduefado de
las mentes en gran porcentaje. Ademas, ya que no basta con las ideas
basicas, el tercer nacimiento llega a la configuracién educacional de basi-
cos generosos sentimientos, Para lograrlo, resulta elemental el concurso de
la influencia materna. Por este camino simbiético se alcanza mas eficaz-
mente la trasmisién de nobles valores que constituyen.la base y 1a cumbre
de la pedagogia especial (*9).

La continua androgénesis reconocida por la moderna antropologia
patentiza que nunca llega tarde este nuevo tercer nacimiento.

Como fruto de su experiencia, J. DE AJURIAGUERRA ve al nifio (y
también, en su tanto, al adulto) no como un ser pasivo portador de su filo-
génesis sino como un ser creador de lo imposible (*%). EI amor, como afirma
TEILHARD DE CHARDIN, contiene 1a mais universal, la mas formidable,
la mas victoriosa de las energias césmicas: la energia psiquica primitiva y
universal (**). Y la forma mis universal y primitiva del amor es la madre.
Pero no es la tinica. A quien ella — la madre en alguna de sus varias
encarnaciones — encuentra, se hace persona afectiva, solidaria, que ademés
de vivir sabe convivir entre — sobre — los conflictos de contrarios irre-
conciliables.

. Desde 1a Ontologia nos aclara SCHUMACHER (*') como a lo largo de
toda nuestra vidda nos hemos enfrentado a la tarea de reconciliar contra-
rios que, en pensamiento légico, no pueden ser reconcilados. Los problemas
tipicos de la vida no tienen solucién en el nive! del ser en el cual nos
encontramos normalmente. ;Cémo podemos reconciliar las exigencias de la
libertad y de disciplina en 1a educacién? Innumerables madres y maestras,
en realidad, lo hacen, pero ninguna puede escribir 1a solucién. Ellas lo logran
introduciendo en la situacién una fuerza que pertenece a un més alto nivel
que trasciende a los opuestos: el poder del amor. :

_Podemos terminar estas reflexiones como termina GIBRAN KHALIL
GIBRAN su libro més importante (*2). Cuando el profeta hace una sefial a
los marinos, éstos levantan el ancla, sueltan las amarras y reman hacia el

(38] CA. E. F. SCHUMACHER. Small Is Besutiful. Capltulo & ‘Hay traducclon casteltana de ©O. MAR-
GENET. Madrid, H. Blume, 1982, 5.2 ad., pp. 67 ss.

(39} J. DE AJURIAGUERRA. L'inné et l'acquis dans le déva1oppemuh1 de l'enfant. In: La Psychlatrie
~ da P'Enfant. Parls, Prosses Universitaires de France, 1873, pp. 269 ss., espaciaimente p. 290.

[40) ‘“TEILHARD DE CHARDIN. L'Energle Humalne. Paris, Seull, 1962, pp. 40 ss. ROYO VILLANOVA MO-
RALES. Amor 'y criminclogia. In: Estudios Pensles. Bllbao, Univ. de Deusto, 1965, pp. 853-668.

{41) E. F. SCHUMACHER. Lo Pequefic #s Hermoso. Trad. de Oacar Margenet. 5.2 ed., Madrid, H.
Blume, 1982, p. B82.

(42) GIBRAN KHALIL GIBRAN. El Profeta. Trad. JOSE M. VERGARA. Barcelona, Pomalre, 1976 pp. 131-1 5.
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Este. Solamente Almitra permanecié silenciosa contemplando el navio hasta
que desaparecidé en la bruma. . _

Y aun cuando todos se habfan dispersado, ella todavia estaba ahi, sola,
de pie sobre el muelle, recordando en su corazén las ultimas palabras de
Al Mustafé:

“Solo un instante mds, un sélo momento de Teposo en el
v1ento, y otra mu]er me .concebira”.

ANEXO(-H -

RESOLUCION del “Seminario Internac:onal sobre la Proteccmn Penal
de la Infancia”, Siracusa, septiembre de 1979,

- RESQLUCION acerca de los problemas juridicos en “La proteccién
penal de los nifios” que acepté por. unanimidad el “Seminario Internacio-
nal” organizado por la Asociacién Internacional de Derecho Penal, en Sira-
cusa, en el Instituto Internacional de Ciencias Criminales, del 25 a 30 de
septiembre de 1979.

Considerando las deficientés fuentes histéricas respecto a la eﬂcacia
disuasiva de las sanciones penales que reprimen los malos tratamientos
infligidos a los menores, se desea un estudio profundo relativo a los efectos
obtenidos en la’ hlstona y en la actualidad mediante las medidas penales
de protecczfm del menor,

Reconociendo 1a necesidad de distinguir entre los “adultos” y los “me-
nores” en cuanto a su capacidad de responsabilidad penal, :

Considerando las diferencias. posibles respecto a las condiciones biopsi-
colégicas del sujeto infractor y las respectivas normas legales de los limites
de edad en cuanto a la responsabilidad penal, se desea promover los estudios
y las investigaciones que tengan por finalidad clarificar las relaciones entre
la edad cronolégica del menor y las condiciones elementales para ser decla-
rado penalmente responsable, asi como para individualizar las respuestas
juridicas alternativas que tengan en cuénta las condiciones de desarrollo
biolégico, psicoldgico e intelectual en las cuales el menor se encuentra,

Considerando que los abusos de poder. familiar constituyen un peligro
de desiquilibrio en las relaciones entre los padres y los hijos menores,

Considerando que también en el campo institucional de reeducacién
y de tratamiento existen posibilidades de abuso de poder,

Se solicita: 1) una revisién rapida y un eventual desarrollo legislativo
con miras a una mejor reglamentacién de las relaciones familiares, en-
cuanto a la funcién pedagdgica que los padres deben ejercer respecto a
sus hijos menores; 2) una reglamentacidn adecuada que clarifique, inter-
prete y limite los poderes de las instituciones que llevan a cabo la educa-
cién, con el fin de asegurar el mas ahsoluto respeto a la libertad y a la
personalidad de los menores.

{*) Cir, Revus [nternationale de Droit Pénal, nimeros 3 v 4 (1879), p. 837.
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1. Introdugdo

A saga do novo Cédigo Penal brasileiro, recentemente promulgado,
na sua Parte Geral, pela Lei n® 7.209, de 11 de julho deste ano, pu-
blicada no Didrio Oficial da Unidio, de 13 do més em foco — se inicia,
oficialmente, nos primérdios dos anos sessenta, quando, em 1861, o0 entéo
Presidente Janic Quadros incumbiu o saudoso Ministro Nelson Hungria
de elaborar o Anteprojeto de um Cbdigo Penal que correspondesse, cerca
de vinte anos apds a vigéncia do Cédigo AlcAntara Machado, &s expec-
tativas da consciéncia jurfdica, hodierna, em todo o Pais. Aceita a in-
cumbéncia, o Anteprojeto seria apresentado dois anos apés, j4 no Go-
verno Jodo Goulart, a partir de quando, publicado para receber suges-
tdes, seria objeto da mals acendrada discussio que uma proposta de
diploma legal, no Ambito penal, jA provocou entre nds.

Logo no primeiro ano do ciclo revolucionério de 19864, o saudoso
Ministro Milton Campos designou uma Comissio Revisora, composta
do proprio Nelson Hungria, e dos penalistas Anibal Bruno e Heleno
Cldudio Fragoso. Comissio que o Ministro Luiz Antinio da Gama e
Silva refundiria, com a finalidade especifica de oferecr ao Governo a
redagfio final do Anteprojeto, constituida de Benjamin Moraes Filho,
Heleno Claudio Fragoso e Ivo D’Aquino. Dessa ilustre Comisséio, salria
o texto promulgado pelo Decreto-Lei n® 1.004, de 21-10-1968, que, pelo
seu art. 407, deveria entrar em vigor a 19 de janeiro de 1970. Todavia,
pela Mensagem n? 260, de 22-8-73, o Presidente Emilio Médicl, sendo
Ministro da Justica Alfredo Buzaid, propés aoc Congresso Naclonal a
reformulacio do chamado Cédigo de 1989, proposta que resultou na
Lei n? 6.016, de 31-12-73, que lhe alterou vérios dispositives. A seguir,
virlam as leis proteladoras de inicio de vigéneia daquele diploma: Lel
n® 5.573, de 19-12-69; Lei n? 5.597, de 31-7-70; Lel n? 5.749, de 19-12.71;
Lel n® 5.857, de 7-12-72; Lei n? 6.063, de 27-7-74, que condicionou a
vigéncia daquele diploma & vigéncia do novo Cédigo de Processo Penal,
ainda em elaboracéo. Finalmeénte, a Lel n?® 6.578, de 11-10-1978, que,
expressamente, revogou o Codigo de 1969 e as leis que o alteraram.

A Lei n° 7.209/84, que passarei a abordar — cujo art. 59 prevé sua
vigéneia a partir de 13 de janeiro de 1985 —, tem sua génese na Portaria
n® 1.043, de 27-11-80, do Ministro Abi-Ackel, constituindo uma Comissao
composta de Francisco de Assis Toledo (Presidente), F. de Assis Serrano
Neves (de saudosa meméria), Ricardo Antunes Andreucci, Miguel Rea-
le Jr., Hélio Fonseca, Rogério Lauria Tucci e René Ariel Dottl, a qual
apresentaria, a 18 de fevereiro de 1981, ao Ministro da Justi¢a, o Ante-
projeto da Parte Geral. Trabalho que seria revisto por uma nova Co-
misséio constituida de Francisco de Assis Toledo, Dinio de Santis Gareia,
Jair Leonardo Lopes e Miguel Reale Jr.

2. Estrutura

O chamado novo C6digo Penal, recentemente promulgado pela Lei
no 7.209, de 11-7-84, ndo &, em verdade, um novo diploma legal, mas
o mesmo Coédigo AlcAntara Machado, de 1840 — profundamente alte-
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rado, embora com a mesma estrutura. Com efeito, ja a ementa da refe-
rida lel em foco autoriza esta ilagio: “Altera dispositivo do Decreto-
Lei ¢ 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e d4 outras pro-
vidéncias”.

Contém o novo diploma penal cinco artigos: a) no art. 19 — da
nova redagio aos cento e vinte artigos que compdem a Parte Geral do
vigente Codigo Penal, distribuidos por oito Titulos, cuidando dos mes-
mos temas €, basicamente, adotando a mesma terminologia, exceto o
titulo II, “Da Imputabilidade Penal” (em vez de “Da Responsabilida-
de”), e o Titulo IV, “Do Concurso de Pessoas” (em vez de “Da Co-Auto-
ria”); b) o art, 20 cancela, na Parte Especial do Cédigo Penal vigente,
e nas leis penais especiais, “quaisquer referéncias a valores de multas,
substituindo-se a expressdo mulia de por mulla” (grifos no original);
c} o art. 39, caput, da Lei n? 7.209/84, assinala que, “dentro de um ano,
a contar da vigéncia desta Lei (ou seja, a partir de 13 de janeiro de
1985), a Unido, Estados, Distrito Federal e Territérios tomaréo as pro-
vidéncias necessarias para a efetiva execuciio das penas restritivas de
direitos {que sdo “prestacfio de servigos & comunidade, interdi¢do tem-
poraria de direitos e limitagdo de fim de semans”), sem prejuizo da
imediata aplicacio e do cumprimento dessas penas onde seja possivel”.
No paragrafo unico desse artigo (39), é explicitado que, “nas Comar-
cas onde ainda néo for possivel a execugiio das penas previstas nos inci-
sos I e IIT do art. 43 do Cédigo Penal (que dispdem sobre a “prestaciio
de servicos & comunidade” e a “limitagdo de fim de semana”), podera
0 Juiz, até o vencimento do prazo de que trata este artigo (ou seja, no
prazo de um ano), optar pela concesséio da suspensio condicional, obser-
vado, no que couber, o disposto nos arts. 77 (que cuida dos “requisitos
da suspensio da pena”) a 82 (ou seja, toda a matéria concernente, no
novo Codigo, ao sursis); d) o art. 49 estabelece que “o Poder Executivo
fard republicar o Cédigo Penal com seu texto atualizado”; ¢) e o 5% ¢
ultimo artigo da Lel n? 7.209/84 trata da vacatio legis, de seis meses,
pelo que essa lei, como j& destacado, entrard em vigor a 13 de janeiro
de 1985. Melhor seria que houvesse estabelecido, como o fez o Decreto-
Lei n® 2.848/40, no seu art. 361, que o novo Codigo entraria em vigor
a 19 de janeiro (aquele Codigo passou & vigorar, como é sabido, a 19 de
janeiro de 1942, embora promulgado a 7-12-1940).

. Em suma: dos cinco artigos que compéem a Lei n® 7.209/84, um
(o art. 1°) altera toda a Parte Geral do Cddigo Penal de 1940; dois
(0 2° e 0 49) sio disposicdes gerais; um outro (o art. 39 e seu pardgrafo
Gnico) sho disposigdes fransitdrias; e o ultimo, (o 59) constitui dispo-
sicdes finais.

3. Aplicacdo da lei penal

Primeiro titulo do Cédigo, é matéria da maior significacdo, eis que
cuida n&o sé de como a lei deve ser aplicada, com relacio & Parte Es-
pecial, principalmente no que concerne is leis penais especiais. Tanto
-8 infragtes praticadas no Brasil, como s praticadas no exterior. Trata
da Jei penal, no tempo e no espago. Principais inovacdes — as refe-
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rentes ao tempo do crime, ao lugar do crime, & territorialidade, e &
extraterritorialidade.

I — Tempo do crime — O novo Coédigo disciplina a matéria no
art. 49, com a seguinte redagio: “Considera-se praticado o crime no
momento da agdo ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resul-
tado”. (Grifou-se). Consagrou, assim, a teoria da atividade. O instituto
tem significagdo de cunho prético, eis que, nos crimes néo instantineos,
um pode ser 0 momento dos afos executdrios, e outro o da consumacdo.
E, entre um e outro momentos, pode mudar & lei. Nao confundir o lem-
po do crime ou tempus delicti, com o instituto da lei penal no tempo,
que o novo Codigo define no art. 29, basicamente com o mesmo conteudo
da matéria no Cédigo Penal vigente. O instituto da lei penal no tempo
dispde que “ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa
de considerar crime, cessando em virtude dela a execucgéo e os efeitos
penais da sentenca condenatéria”. Enquanto que, sob o mesmo nomen
juris — “a lei penal no tempo” —, o art. 29 do Cédigo Penal vigente
se refere “ao fato julgado por sentenca condenatdria irrecorrivel”.
(Grifou-se.)

II — Lugar do crime — O Codigo Penal vigente descreve, inade-
quadamente, o locus delicti, no art. 49, confundindo o instituto com o
da territorialidade. O novo Codigo Penal (Lei n® 7.209/84) distinguiu
ambos os institutos. Previu o lugar do crime no art. 6¢: “Considera-se
praticado o crime no lugar em que ocorreu a agio ou omissdo, no todo
ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o re-
sultado.” E a consagracdo do principio da universalidade ou da justica
universal.

III — Territorialidade — O novo Cédigo previu o instituto no art.
59; “Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencoes, tratados e
regras de direito internacional, ao crime cometido no territério naclo-
nal.” E principio que caracteriza a soberania nacional. Neste particular,
houve avancos consideréveis, nas previsdes dos §§ 19 e 29, onde se equi-
param a territério nacional as “embarcacoes e aeronaves hrasileiras, de
natureza ptublica ou a servico do Governo brasileiro, onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves € as embarcacoes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente, no
espaco aéreo correspondente ou em alto mar” (§ 19/art. 59). Bem assim
se considera ertensdo do territério nacional tanto as aeronaves quanto
as embarcagdes estrangeiras, mas de propriedade privada, desde que
aquelas estejam “em pouso no territério nacional ou em véo no espago
aéreo correspondente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil”.
® o chamado territério nacional, por extensdo. : -

IV — Extraterritorialidade — ¥ o prolongamento do territério na-
cional, além das hipdteses assinaladas no principio da territorialidade,
por extensdo. Pelo principio da eziraterritorialidade, aplica-se, igual-
mente, a lei brasileira, mesmo ao crime cometido fora do territério
nacional. O novo Cédigo Penal introduziu algumas inovagdes. Por exem-
plo, estardo sujeitos & lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:
@) os crimes contra a sociedade de economia mista, autarquia ou fun-
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daco instituida pelo Poder Publico (art. 79, inec. I, letra b, in fine);
b) “o genoeidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Bra-
sil” (a matéria era prevista em lei especial, a Lei n? 2.889, de 19 de
outubro de 1956, nio prevendo o crime o Cddigo Penal vigente); c) os
crimes “praticados em aeronaves ou embarcacgdes brasileiras, mercan-
tes ou de propriedade privada, quando em territério estrangeiro e ai
néo sejam julgados”.

V — Outras consideragdes — Ainda quanto & aplicacio da lei penal,
0 novo Cé6digo traz algumas inovacdes: a) a sentenca penal estrangeira
néo mais tem efeito quanto a penas acessérias, que deixam de existir;
b) quanto a pena pecunidria, sdo desprezadas as fracdes de cruzeiros,
em vez de centavos, como no Codigo Penal vigente. ‘

4. Do crime

O Titulo Do Crime que, na Lei n? '7.209,/84, est4 distribuido do
art. 13 ao art., 25, inclusive, teve, nessa nova codificacdo, tratamento
especial. Com efeito, virias foram as inovacdes: a) superveniéncia de
causa relativamente independente; b) relevincia da omissdo; ¢) arre-
pendimento posterior; d) agravacdo pelo resultado; e) erro sobre ele-
mento do tipo; f) erro sobre a ilicitude do fato; g) erro evitavel: h) ex-
cesso punivel.

1 — Superveniéncia de causa relativamente independente — No
§ 19 do art. 13, o novo Codigo dirime, de vez, a davida a propésite da
superveniéncia de causa, & pratica do crime. Se a causa superveniente
ao fato criminoso é relativamente independente, excluida estara a im-
putagdo quando, por si s6, produziu o resultado. Somente se imputam
ao agente “os fatos anteriores”.

II — Relevdncia da omiss@o — Norma explicativa, est4 prevista
no § 29 do referido art. 13, com vistas & explicitacdo do que seja omissdo
penalmente relevante: “...Quando o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado” (§ 2%/art. 13, primeira parte). “O dever de agir
incumbe a quem: a) tenha por lei obrigaciio de cuidado, protecdo ou
vigilancia; b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir
o resultado; ¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocor-
réncia do resultado” (§ 29, segunda parte, do art. 13).

IIT — Arrependimento posterior — Como o prépric nome indica,
trata-se de hipotese em que o agente, apds praticar o crime “sem vio-
léncia ou grave ameaga & pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa,
até o recebimento da dentncia ou queixa, por ato voluntario do agente”,
esta a merecer tratamento especial, perante o érgio jurisdicional. Veri-
ficado que o agente, apds o crime, se arrependeu; e manifestou, por
atos inequivocos, seu arrependimento, nas hipbteses assinaladas —
“a pena sera reduzida de um a dois tercos”, como se fora mera tentativa
criminosa.

IV — Agravacdo pelo resultado — Trata-se dos crimes qualificados
pelo resultado, também chamados preterintencionais. Como, no Codigo
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Penal vigente, 8 matéria ficou dubiamente situada, levando & conclu-
séo de que o Cidigo de 40 previu ou admitiu a responsabilidade obje-
tiva, é que o novo Co6digo explicitou que, “pelo resultado que agrava
especialmente a pena, s6 responde o agente que o houver causado ao
menos culposamente” (grifou-se). Ou seja, quando tenha agido ecom
culpa, stricto ou lato sensu. Sem o que, o resultado mais grave néo
agrava a pena (art. 19).

V — Erro sobre elemento do tipo — B o0 erro de tipo, da doutrina
alema (Tatbestandsirrtum). Prevé que o “erro sobre elemento consti-
tutivo do tipo legal de crime exclui o dolo, mas permite a punic¢éo por
crime culposo, se previsto em lei” (art. 20, caput). No § 19, sob 0 nomen
juris “descriminantes putativas”, prevé, o novo Codigo, hipitese disci-
plinada no Cédigo Penal vigente, no art. 17, caput, sob a denominagéo
de erro de fato. E no § 3° do mesmo art. 20, o novo Cédigo disciplina
0 “erro sobre a pessoa’, espécie de aberratio, ou, especificamente, aber-
ratio personae, que o Codigo Penal de 40 situa no art. 53, segunda parte,
no capitulo da aplicagdo da pena. :

VI — Erro sobre a ilicitude do fato — Esta cristalizado no art. 21,
caput. £ o erro de proibigio, da moderna doutrina alema (Verbotsir-
rtum)), que o Cbdigo Penal vigente, no art. 16, define como “ignoréncia
ou erro de direito”, de certa forma inadequadamente. Mas inova, quan-
do dispde que “o erro sobre & ilicitude do fato, se inevitdvel, isenta de
pena; se evitdvel, poderd diminui-la de um sexto a um tergo” (grifou-
se). E, no parfgrafo inico do mesmo art, 21, define o erro evitdvel
“...Se o agente atua ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato,
quando lhe era possivel, nas circunstincias, ter ou atingir éssa cons-
ciéneia’. : '

VII — Ezxcesso punivel — Pelo Codigo Penal vigente, 56 é punivel
o excesso culposo, e quando se trate da legitima defesa (art. 21, para-
grafo unico). O novo Cbédigo Penal inova, prevendo tanto o excesso
culposo, quanto o doloso. Ndo exclusivamente no caso de legitima de-
fesa, mas, igualmente, das outras causas de “exclusdo de Ilicitude”:
estado de necessidade, estrito cumprimento de dever legal, exercicio re-
gular de direito. :

Tnovacdes que merecem aplauso.

5. Imputabilidade penal

Deste instituto, o nove Cbdigo trata, no Titulo III, sob idéntica
epigrafe, nos arts. 26 usque 28. Houve, aqui, alteragdo da terminologia,
no que tange ao Cédigo Penal de 40, que preferiu a epigrafe “da res-
ponsabilidade” — expressfes que nio séo, propriamente, sindénimas. ‘Eis
que a imputabilidade é pressuposto da responsabilidade penal. '

‘Prineipal inovacgdo: adotou, o nove Cédigo, o sistema vicariante,
isto &, o agente ou responde pela pena, ou se lhe aplica uma medida de
sequranca. Em lugar do sistema do duplo bindrio, adotado pelo Codigo
de 40 — que autoriza a aplicagéio de pena e medida de seguranca, simul-
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taneamente, ao condenado. O art. 26, caput, que define a inimputabili-
dade absoluta, deve ser examinado em confronto com o art, 97, caput,
que preconiza a interna¢do “em hospital de custédia e tratamento psi-
quiatrico ou, & falta, em outro estabelecimento adequado”. Essa inter-
nagdo, contudo, pode ser substituida por tratamento ambulatorial —
ambas, medidas de seguran¢a — “se o fato previsto como crime for
punivel com detencéio”. Se, por outro lado, o agente for relativamente
inimputdvel — hipétese prevista no parfigrafo unico do art. 26 — e o
condenado necessitar “de especial tratamento curativo, & pena privati-
va- da. liberdade pode ser substituida pela internacgdo, ou tratamento
ambulatorial, pelo prazo minimo de um a trés anos”, ex vi do art, 98
do novo diploma. Essa substitutividade da pena pela medida de segu-
ran¢a constitui medida allernativae, que abre ao magistrado um mais
amplo campo de manobra, permitindo-lhe individualizar adequado tra-
tamento penal ao condenado.

6. Do concurso de pessoas

O instituto que, no Cédigo de 40, tem o nomen juris de “co-auto-
ria”, € tratado no Titulo IV, arts. 29 usque 31. Essa alteracéo termi-
noldgica € mais que mera mudancga formal. Com ela, pretende, o novo
Codigo, romper com a teoria monistica, do Codigo de 40, distinguindo
entre qutoria e participacdo. Na Exposigao de Motivos, o Ministro Abi-
Ackel afirma: “...A co-autoria nio esgota as hipoteses do concursus
delinquentium”.

Como coroldrio dessa postura doutriniria, o novo diploma estabe-
lece que cada agente responde penalmente, “na medida de sua culpa-
bilidade” (art. 29, in fine). Doutra parte, fixa que “se a participacéo
for de menor importincia, a pena pode ser diminufda de um sexto a
um terco” da pena comindvel ao agente principal, ou autor (art. 29,
§19.

Por {im, desloca do Capitulo “Da Aplicacéo da Pena” — art. 48, pa-
ragrafo unico, do Codigo de 40 — para o titulo em foco (Do Conelrso
de Pessoas), a “atenuacfo especial da pena”, na hipétese de “algum
dos concorrentes” ter querido “participar de erime menos grave”. Caso
em que “ser-lhe-a aplicada a pena deste” (art. 29, § 29, primeira parte).
Se era “previsivel o resultade mais grave”, a “pena serd aumentada
de metade” (art. 29, § 29, segunda parte).

7. Das penas, em geral

Este, o centro das inovagdes introduzidas pelo novo estatuto penal.
Dedicou-lthe a Lei n® 7.209/84 os arts. 33 usque 95, inclusive — todo o
Titulo V, Das Penas.

Logo de inicio, uma alteracfio, quanto as espécies de penas: a elimi-
nagdo das penas acessorias. Assim, desaparece a dicotomia existente no
Cddigo Penal vigente — que estabelece a grande divisdio das penas enire
principais e acessorias. E as primeiras, subdividindo-se em recluséo, de-
tencdo e multa (art. 28). Em vez disso, o novo estatuto penal, no art. 32,
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dispde: “As penas sio: 1 — privativas de liberdade; IT — restritivas de
direitos; IIT — de multa’. : .

8. Penas privativas de liberdade

Séo as penas tradicionais de reclusdo e defen¢do. Mas aqui-ja come-
cam as primeiras alteragdes. Dispde o art. 33 que “a pena de reclusdo
deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto, A de
deten¢do em regime semi-aberto ou aberto, salvo necessidade de trans-
feréncia a regime fechado”. (Grifou-se.) Isto quer dizer que, em princi-
pio, a detencdo ndo serd, salvo excepcionalmente, cumprida em regime
fechado. Por regime fechado, entende-se “a execucéio da pena em esta-
belecimento de seguranga mdxima ou média”. (Grifou-se. Art. 33, § 19,
a.) Considera-se semi-aberto o regime em que “a execu¢ido da pena” se
verifica “em Coldnia Agricola, industrial ou estabelecimento similar”
(grifou-se/art. 33, § 19, b). J4 o regime aberto é aquele no qual “a
execucio da pena” se di “em casa de albergado ou estabelecimento
adequado” (grifou-se/art. 33, § 19, c}.

Preconiza-se a progressividade no cumprimento das penas privativas
da liberdade, partindo-se do regime fechado, passando pelo semi-aberto,
até chegar ao regime aberto. Em principio, “o condenado a pena superior
a oito anos deverd comecar a cumpri-la em regime fechado”; se nao se
trata de reincidente, o condenado a pena “superior a quatro anos e
(que) ndo exceda a oito, podera, desde o principio, cumpri-la em regime
semi-aberto”; por ultimo, se se trata de néo reincidente, condenado &
pena “igual ou inferior a quatro anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la
em regime aberto”, (Grifou-se/art. 33, § 29, letras a, b e c). Os critérios,
para verificar-se qual o regime inicial, estdo delineados no capitulo “Da
Aplicacdo da Pena”, arts. 59 usque 76, e levardo em conta, igualmente,
o “comportamento da vitima”, ao mesmo tempo que os antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, além dos motivos, circunstan-
cias e conseqiiéncias do crime.

Se o condenado for cumprir a reclusdo inicialmente em regime
fechado, submeter-se-4 a ‘“exame criminoldgico de classificacdo para
individualiza¢céo da execucdo” (art. 34). (Qrifou-se.) '

Admite-se “o trabalho externo (..) no regime fechado”, no servige
ou obras publicas (grifou-se). Se se trata de condenado sujeito ao regime
semi-aberto — devendo, pois, cumprir a pena em “Colénia Agricola,
industrial ou estabelecimento similar”, além do trabalho externoc —
como direito, o sentenciado poderé freqiientar “cursos supletivos profis-
sionalizantes, de instrucéio de segundo grau ou superior” {art. 35 ¢ §§
19 e 29). '

O regime aberto ndo tem qualquer aparato policial nem restritivo da
liberdade, baseando-se “na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado” (art. 36, caput).

Deu-se especial destaque aos direitos do preso: “O preso conserva
todos os direitos néo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a
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todas as autoridades o respeito @ sua integridade fisica e moral” (grifou-
se/art. 38). Como desdobramento desta previsao, assegura, o novo esta-
tuto, a remuneragdo do trabalho do presidiario, garantindo-se-lhe “os
beneficms da Previdéncia Social” — direitos que, todavia, deverdo ser
regulamentados por “legislacdo especial” (arts. 38 usque 40).

O Codigo Penal vigente, no seu art. 30 e §§ 1° usque 79, com as
alteracoes introduzidas pela Lei n® 6.416, de 24 de maio de 1977, ja
previa alguns dos preconicios que o novo estatuto penal estabelece como
inovages. Todavia, com uma impropriedade gritante: é que o art. 30,
referido, § 89, prevé que “deverdo ser regulamentadas por lei local ou, &
sua falta, por provimento do Conselho Superior da Magistratura ou
Orgéo equivalente” as concessoes outorgadas pelo Juiz ao condenado.
Pois é sabido que constitui competéncia prlvatwa da Unido legislar sobre
regime penitencidrio, ex vi do art. 8%, inc. XVII, letra ¢, in fine, da
Constituigao federal vigente.

9. Das penas restritivas de direitos

Outra inovagao significativa, introduzida pela Lei n? 7.209/84. No
art. 43, o novo Codigo define as penas restritivas de direitos: 1 — presta-
¢cio de servigos 4 comunidade; II — interdicdo temporaria de direitos;
IIT — limitacdo de fim de semana. Guardam estreita relagio com as
penas acessorias do Codigo Penal vigente, alinhadas no art. 67: I — a
perda de fungéo publica, eletiva ou de nomeagao; IT — as interdicdes de
direitos; ITII — e a publicagfo da sentenca. Mas divergem destas — que
somente se aplicam cumulativamente com as penas principais, reclusao,
detencdo e multa. Enquanto as penas restritivas de direitos so ‘“‘auto-
nomas e substituem as privativas de liberdade, quando: T — aplicada
pena privativa de liberdade inferior a um ano ou se o crime for culposo,
II — o réu n&o ior reincidente; IIT — a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do condenado, bem como 08 motivos e
as circunstincias indicarem que essa substituicdo seja suficiente” (art.
44, caput). Essa substitutividade das penas privativas da likerdade, pelas
restritivas de direitos, € uma dags caracteristicas fundamentais das novas
espécies de penas. O que lhes dd uma conotacéo de medidas alternativas.

~ Doutra parte, o inverso também pode verificar-se, ou seja, a conver-
s@o das penas restrilivas de direifos em penas privativas da liberdade.
Isso ocorre quando: “I — sobrevier condenagédo, por outro crime, a pena
privativa de liberdade cuja execuc¢fio ndo tenha sido suspensa; IT — ocor-
rer o descumprimento injustificado da restricdo imposta” (art. 45).

10. Prestacfio de servicos & comunidade

Esta espécie de pena resiritiva de direitos *‘consiste na atribuig¢io ao
condenado de tarefas gratuitas junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitérios ou estatais” (art. 46, caput). (Grifou-se). A atribuicdo
dessas tarefas deve levar em conta “as gptidées do condenado, devendo
ser cumpridas durante oifo horas semanais, aos sibados, domingos e
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feriados ou em dias titeis, de modo a néo prejudicar a jornada normal de
trabalho” do condenado (grifou-se). (Art. 46, pardgrafo unico.) Com
isso, pretende, o novo estatuto penal, que o cumprimento da pena tenha,
efetivamente, um verdadeiro sentido social, para que possa, ¢ condenado,
com a punigao, restituir a sociedade umn valor dela subtraido com & pra-
tica criminosa.

Também leva em consideracéo o trabalho realizado pelo precito
na comunidade em que tenha seu domicilio — a fim de nfo retira-lo de
seu melo ambiente. Ao tempo em que executa suas tarefas profissionais,
rotineiramente, cumpre uma pena, prestando servigos 2 comunidade.

Uma das medidas alternativas mais significativas.

11. Interdicdo tempordria de direilos

Tem a mesma natureza das penas acessérias enureradas no art. 69
do Cédigo Pensal vigente: “I — a incapacidade tempordria para investi-
dura em funcdo publica; II — a incapacidade, permanente ou tempo-
rdria, para o exercicio da autoridade marital ou do patrio poder; I1II — a
incapacidade, permanente ou tempordria, para o exercicio de tutela ou
curatela; IV — a incapacidade tempordria para profissdo ou atividade
cujo exercicio depende de habilitagio especial ou de licenga ou sautorl-
zacdo do Poder Publico; V — & suspenséo dos direitos politicos” (grifou-
se). Como se vé, as penas acessérias podem ser permanentes ou tempord-
rizs. Enquanto que as interdicies de direitos séo, sempre, tempordrias.
Com isso, se elimina, de vez, a possibilidade da perpetuidade da pena,
embora restritiva de direitos, perpetuidade inadmissivel ex vi do art. 153,
§ 11, da Constituicio federal, no que tange s penas privativas da liber-
dade.

Sido trés as penas de interdicdo temporéria de direitos: “I — proibi-
cio do exercicio de cargo, fungdo ou atividade publica, bem como de
mandato eletivo; II — proibicdo do exercicio de profisséo, atividade ou
oficio que dependam de habilitagiio especial, de licenga ou autorizacdo
do Poder Pliblico; ITI — suspenséio de autorizagio ou de habilitagéo
para dirigir vefculo” (art. 47). .

Como facilmente se infere, as penas de interdicdo tempordria de
direitos, alinhadas no art. 47 do novo Cddigo Penal, j& se encontravam
delineadas nos arts. 67 e 69, caput, do Codigo Penal vigente. Evidente
que com caracteristicas préprias, num e noutro estatutos.

12. Limitagdo de fim de semana

Terceira e Ultima das penas restritivas de direitos, “a limitacdo de
fim de semana consiste na obrigacio de permanecer, aos sibados e
domingos, por cinco horas didrigs, em casa de albergado ou outro esta-
belecimento adequado” (art. 48, caput). (Qrofou-se.)

Para que a ociosidade do corpo e do espirito n&o venha a ocasionar
a0 sentenciado mais males que beneficios, Prevé-se-]he a ministracéo de
“cursos e palestras”; bem assim a atribuicio de “atividades educativas”
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a0 condenado. Privacio parcial do weekend, a limitacdo de fim de
semana visa 4 sublimacio do relar semanal, a que todos aspiram, na
vida moderna, ja assegurade pela legislacdo trabalhista.

Destaque-se, contudo, que o condenado néo tera sacrificado todo o
seu fim de semana, mas apenas cinco horas/dia, no sdbado e domingo,
isto é, dez horas semanais. Durante essas dez horas, ndo s6 o sentenciado
se instrui, fazendo cursos, participando de palestras, bem assim de
atividades educativas, com vistas a seu aprimoramento pessoal, como
também podera prestar o seu concurso individual aqueles que se encon-
trem na casa de albergado, ou qualquer outro estabelecimento aberto.

Uma medida alternativa de grande relevo social.

13. Da pena de mulia

Na concep¢do original do anteprojeto mandado publicar pela Porta-
ria n® 192, de 6-3-81, do Ministro Abi-Ackel, denominava-se multa peni-
tencidria uma das duas espécles das penas patrimoniais descritas nos
arts. 49 usque 54, daquele documento (a outra era pena reparatdria,
art. 53 do referide Anteprojeto).

Definida no art. 49, capuf, ¢ minudenciada nos §§ 19 e 29 desse
artigo, e nos arts. 50 usque 52 do novo estatuto penal, a pena de multa
adota o sistema do dia-mulie, introduzido na legislagdo brasileira pelo
Codigo Penal de 1969 (o Dec.-Lei n® 1.004/69), que disciplinou o insti-
tuto nos arts. 44 usque 51, seguindo, de perto, a orientagiio tracada pelo
Ministro Nelson Hungria, nos arts, 42 usque 49.

A multa “serd, no minimo, de dez e, no maximo, de trezentos e
sessenta dias-multa” (art, 49, segunda parte do novo Cédigo Penal).
(Grifou-se.) Por sua vez, o dia multa terd o valor atribuido pelo prudente
arbitrio do magistrado, “ndo podendo ser inferior a um trigésimo do
maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a
cinco vezes esse salirio” (grifou-se/art. 49, § 19), valor esse atualizado,
“quando da execucéo, pelos indices de correcdo monetdria” {(grifou-se/
art. 49, § 29). Pagavel no prazo de dez dias apds o trinsito em julgado
da sentenca condenatoria, a multa pode, igualmente, ser resgatada em
parcelas mensais, a juizo do magistrado (art. 50, caput). Pode, também,
ser paga mediante desconto na folha de pagamento, se aplicada isolada-
mente, ou aplicada cumulativamente com uma das penas restritivas de
direitos, e concedido o sursis (art. 50, § 19). Nio deve, contudo, “incidir
sobre os recursos indispensiveis ao sustento do condenado e de sua
familia® (art. 50, § 29). Como no Coédigo Penal vigente, “a multa
converte-se em pena de detengdo, quando ¢ condenado solvente deixa de
pagé-la ou frustra a sua execucdo” (art. 51, caput). Nesta hip6tese, “a
cada dia-multa corresponderid um dia de detencao, nfo podendo esta ser
superior a um ano”, a qual ficard “sem efeito se, a qualquer tempo, é
paga a multa” (art. 51, §§ 19 ¢ 29). Também como previsto no Cédigo
Penal vigente (art. 41), “é suspensa a execucdo da pena de multa, se
sobrevém ao condenado doenca mental” (art. 52).
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O centro da matéria situa-se na fixacdo do dia-multe, podendo
variar, consoante o arbitrio do Juiz, de um trigésimo & cinco vezes o
maior saldrio minimo vigente no Pais, a0 tempo do fafo criminoso (art.
49, § 1°). Com isso, permite-se ao magistrado adequar a pena pecuniaria
a cada situacéo concreta, levando em consideragéio o status econémico e
financeiro do sentenciado.

Quanto & multa-reparatdria (art. 53, do Anteprojeto), foi, de vez,
afastada, tendo em vista tratar-se de matéria inerente ao processo civil,
na tradiggo do direito brasileiro.

14. Cominagdo das penas

Culdei da matéria com um trabalho monografico apresentado ao
“I Congresso Brasileiro de Politica Criminal e Penitenciaria”, realizado
em Brasilia (DF), de 27 a 30 de setembro de 1981, trabalho publicado
na Revista de Informacgdao Legisiativa do Senado Federal, n? 75, pp. 271
usque 280. Aquele trabalho concerne ao Anteprojeto da Parte Geral,
mandado publicar pela Portaria ministerial n¢ 192, de 6-3-81, documento
que dedicou & matéria epigrafada os arts. 55 usque 58. Assinalei, entéo:
“Os dispositivos configurados nos arts. 56 e 57 séo excrescénecias, por
desnecessarios, no bojo do Anteprojeto, podendo, sem prejuizo de sua
compreensio, ser eliminados”. “Os arts. 56 e 58 podem ter sua construgéo
aprimorada, bem assim os dispositivos precedentes, se — mesmo consti-
tuindo redundéncia — se insistir emm manté-los, & guisa de reafirmagéo
de uma linha de pensamento consubstanciada no Anteprojeto”. “De
qualquer forma, desapareceria o atual Capitulo II — “Da Cominagdo da
Pena”. E seus dispositivos passariam a integrar o Capitulo “Da Aplicagdo
da Pena”.

O Projeto enviado a0 Congresso Nacional com a Mensagem presi-
dencial n? 241, de 29 de junho de 1983, refundiu toda a matéria, distri-
buindo-a pelos arts. 53 usque 58 e seu pardgrafo inico. Na esséncia,
porém, a matéria continua como uma excrescéncia, pelo que pode, como
no Projeto e no Anteprojeto, ser abolida; ou, quando muito, distribuida
pelos dispositivos concernentes & aplicacdo da lei penal, que o novo
estatuto disciplina nos arts. 59 usque 76. Assim, a cominagdo das penas,
que 0 novo Codigo prevé nos arts. 53 usque 58, repito, ¢ um conglomera-
do de normas que mais se ajustariam se inseridas no Capitulo “Da
Aplicagdo da Pena”.

Fica, ai, estabelecido que ‘‘as penas resiritivas de direilos sio aplica-
veis, independentemente de cominacgéio na parte especial, em substitui¢do
a pena privativa de liberdade, fixada em quantidade inferior ¢ um ano,
ou nos crimes culposos” (art. 54, grifou-se). Na hipotese da substituicdo,
alvitrada, “as penas resiritivas de direitos terdo a mesma duragdo da
pena privativa de liberdade substituida” (grifou-se/art. 55). Esclarece-se
que as penas de “prestagdo de servicos & comunidade” e “interdicéio
temporéria de direitos” (arts. 56 e 43, incs. I e II) “aplicam-se para todo
o crime cometido no exercicio de profissdo, atividade, oficio, cargo ou
func¢go, sempre que houver violacio dos deveres que lhes séo inerentes”.
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Ja a pena de “limitagdo de fim de semana” é aplicAvel “aos crimes
culposos de transito” (art. 47, inc. II ¢/c o art. 57).

O art. 58, concernente & pena pecuniiria, remete ao art. 49 e seus
parigrafos, que tratam da pena de multa. Uma redundéincia.

Reafirmo que a epigrafe ““da cominagio das penas” n#o se justifica,
pois a matéria ai contida ficaria mais bem situada no capitulo “Da
Aplicagio das Penas”, de que tratarei, imediatamente apés.

15. Aplicacio da pena

O instituto foi disciplinado nos arts. 59 usque 76 do novo estatuto
penal, Tema do maior relevo, pois, por seu intermédio, a pena, abstrata-
mente cominada, na parte especial, e na legislagido extravagante, se
concretiza na senfeng¢a condenatéria. Quanto & fizacdo da pena — art.
59 — leva-se em conta a ‘“conduta social” do agente, bem assim o
“comportamento da vitima”, a gquantidade e a qualidade da pena de-
vendo ser o “necessirio e suficiente para reprovacdo e prevencdo do
crime”. Também estabelecerd o regime inicial de cumprimento da pena
privativa de liberdade (art. 59, inc. III); bem como “a substituicio da
pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se
cabivel” (art. 59, inc. IV). A propésito, reza que “a pena privative de
liberdade aplicada, nao superior a seis meses, pode ser substituida pela
de multa” (grifou-se/art. 60, § 29, ¢c/o art. 44, incs. II e III).

Mantém a temporariedade da reincidéncia (art. 64) introduzida no
direito penal patrio (art. 57, §§ 19 e 29), pelo Codigo Penal de 1969, bem
assim pela Lei n® 6.416/77, que alterou o art. 46 e seu paragrafo linico,
e, ainda, o art. 47 do Coédigo Penal vigente. Assim, “para efeito de reinci-
déncia (I) nado prevalece a condenacio anterior, se, entre a data do
cumprimento ou extincéo da pena e a infragfo posterior, tiver decorrido
perfodo de tempo superior a cinco anos, ecomputado o perfodo de prova
da suspensfio ou do livramento condicional, se nio ocorrer revogacio;
(II) ndo se consideram os crimes militares préprios e politicos” (art. 64,
incisos I e ITI).

18. Crime continuado

O novo estatuto penal deu especial tratamento ao instituto do erime
continuado, toialmente diverso do que lIhe vem atribuindo a doutrina,
igualmente diferente daguele que lhe dispensaram o Anteprojeto Hun-
gria, o Coédigo de 1969, e o Anteprojeto de 1981. O Anteprojeto Nelson
Hungria (art. 62 e seu parfgrafo inico) rezava que “ndo é reconhecivel
a continuacio quando se trata de crimes ofensivos de bens juridicos
inerentes d pessoa, salvo se as a¢des ou omissdes sucessivas séo dirigidas
contra a mesma vitima” (grifou-se). Idéntico tratamento dispensou ao
tema chamado Codigo Penal de 1969 (art. 66 §§ 19 e 29).

Na mesma linha de concepgao, o Anteprojeto de 1981, art. 71, para-
grafo unico: “néc se reconhece crime continuado na hipétese dos delitos
previstos nos arts, 121, 157, 158, 159, seus paragrafos, e 213”, do Cédigo
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Penal vigente (respectivamente, “homicidio”, “roubo”, “extorséo”, “ex-
torsao mediante seqiiestro” e “estupro”).

O novo estatuto penal, contudo (art. 71 e pardgrafo tinico), admite
o crime continuado “contra vitimas diferentes, cometido com vicléncia
ou grave ameaca a pessoa”’, hipdétese em que a pena pode ser aumentada
“até o triplo”, respeitado o limite de “trinta anos” de pena privativa da
liberdade {arts. 71 ¢/c o art. 75).

Uma inovacéo infeliz.

17, Suspensdo condicional da pena

O sursis, no novo estatuto penal, segue o perfil que lhe tragou & Lei
n? 6.416/77. Mas avancou alguns passos, no sentido da liberaliza¢go. A
matéria & tratada nos arts. 77 usque 82 do novo Cddigo Penal. Como
novos ingredientes, destacam-se: a) o beneficiario pode ter sido condena-
do, anteriormente, pela pratica de crime culposo (art. 77, inc. I); b) “a
condenacio anterior a pena de mulia nio impede a concessic do benefi-
cio” (grifou-se/art. 77, § 19); c) o sursis pode ser concedido ao precito
maior de setenta (70) anos de idade, mesmo que seja condenado a pena
privativa de liberdade “néao superior a quatro anos” (art. 77, § 29).

Ao sursis tem prevaléncia a substituicio da pena privativa da liber-
dade por uma pena restritiva de direitos (art. 44 e seu paragrafo unico
¢/c o art. 77, inc. III).

Também dispde, o novo estatuto, que, “no primeiro ano do prazo
(da “suspensio condicional da pena™), devera o condenado prestar ser-
vicos & comunidade (art. 46) ou submeter-se & limitacéo de fim de sema-
na” (art. 48). A aplicagdo, durante a vigéncia do sursis, dessas penas
restritivas de direitos, pode ser elidida, “se o condenado houver reparado
o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo” (art. 78, §§ 1° e 29), Neste caso,
o Juiz aplicara ao beneficiario do sursis as proibicbes de “freqiientar
determinados lugares” ou de “ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizagio do Juiz”, ou a obrigatoriedade de “comparecimento pessoal
(...) a Juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades”
(art. 78, § 29, letras @, b e c), alternativa ou cumulativamente.

18. Do livramente condicional

O instituto recebeu inovagdes que visam & sua concessdo, com mais
freqiiéncia. Como aconteceu com o sursis, foi amplamente liberalizado.
Algumas das principais alteragbes: a) ao beneficiario basta haver cum-
prido “mais de um tergo da pena (...), se néo for reincidente em crime
doloso e tiver bons antecedentes” (grifou-se); b) se o sentenclado houver
cumprido “mais da metade” da pena privativa da liberdade, se “reinci-
dente em crime doloso” (art. 83, incs. I e IT). Enquanto que, no Cédige
Penal vigente (art. 60, capul), o condenado devera ter cumprido mais
da metade da pena, se primario; ou, se reincidente, “mais de trés quar.
tos” (inc. I/art. 60).
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Para a concess@io do beneficio, na vigéneia do Cédigo de 1840, “as
penas que correspondem a infragbes diversas podem somar-se, para
efeito do livramento” (grifou-se/pardgrafo tnico do art. 60). JA no
Cédigo de 1984, essas penas devem somar-se (art. 84). Ou seja, no Codigo
Penal vigente, a soma das penas é facullativa; no novo estatuto penal,
& soma das penas é obrigatdria, para efeito de concessgo do livramento
condicional da pena privativa da liberdade.

19. Efeitos da condenagdo

O instituto estd previsto, no novo estatuto penal, nos arts. 91 e 92,
seguindo, de perto, os lineamentos tragados no Cédige Penal vigente.
Com efeito, o art. 91, ines, I e II, letras @ e b, repete, ipsis verbis, o
disposto no art. 74, incs. I e II, letras a e b, do Codigo Penal vigente.

As inovagles sido introduzidas pelo art. 92, incs. I, II e III, que
transforma em efeitos da condenagdo as penas acessdrias previstas no
art. 67, inc. I; art. 68, inc. I; e art. 69, incs. I, II, I1I e IV, do Cédigo Penal
vigente,

Diz, em verdade, o art. 92: “S@o também efeitos da condenacdo:
I — a perda de cargo, funcio piiblica ou mandato eletivo, nos crimes
praticados com abuso de poder ou violacio de dever para com a Admi-
nistracdo Piblica quando a pena aplicadsa for superior a quatro anos;
IT — a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela,
nos crimes dolosos, sujeitos & pena de reclusiio, cometidos contra filho.
tutelado ou curatelado; III — g inabilitagio para dirigir vefculo, quando
utilizado como meio para a pritica de erime doloso”.

Todavia, com uma diferenca fundamental, no que tange & aplicacdo
da pena acesséria, e aos efeitos da condenacdo. E que as penas acessérias
530 aplicadas, em alguns casos, automaticamente, ex vi do art. 70 e seu
parégrafo tnico, Cédigo Penal vigente, enquanto que, pelo art. 92, para-
grafo unico, do novo Cé6digo Penal, “os efeitos de que trata este artigo
(art. 92) ndo sdo automdticos, devendo ser motivadamente declarados
na sentenca” (grifou-se).

20. Da reabilitagdo

Consta, no Codigo Penal vigente, erroneamente, como hip6tese de
extingdo da punibilidade (art. 108, inc. VI, c/c os arts. 119 e 120 do
Cédigo Penal vigente). Ocorre que a reabilitagdo nio é, intrinsecamente,
causa de extingéo da punibilidade. J& o vem demonstrando, h4 muito, o
notdvel penalista mineiro, Prof. Jair Leonardo Lopes. Ademais, em
nenhuma passagem do Codigo Penal vigente existem tracos normativos
de que a reabilitacéio extinga a punibilidade. Dai por que, corretamente,
o novo estatuto penal, nos arts. 93 usque 95, disciplinou o instituto, néo
como causa extintiva da punibilidade, mas como capitulo & parte, no
titulo das penas — Capitulo VII, do Titulo V.

No art. 93, caput, o novo estatuto estabelece que “a reabilitacio
alcanga quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva, assegurando
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ao condenado o sigilo dos registros sobre seu processo e condenag¢do”
(grifou-se). Doutra parte, o prazo para seu requerimento é reduzido para
“dois anos do dia em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou
terminar sua execucfo” (art. 94), em vez de cinco anos, como agora
(art. 119, § 19 — CP/40). Negada, a reabilitacdo pode ser requerida @
qualquer tempo (art. 94, paragrafo inico), em vez de dois anos apés a
negativa (art. 119, § 39, CP-1940).

21. Medidas de seguranca

O instituto recebeu profundas inovacoes. Dele cuida o novo estatuto
penal nos arts. 96 usque 99. Essas inovacoes, alids, jA vinham do Ante-
projeto Nelson Hungria, que tratou das medidas de seguran¢e nos arts.
37 usque 97. Igualmente, no Cédigo Penal de 1963, em que o instituto
das medidas de seguranca fol disciplinado nos arts. 91 usgque 100. No
Anteprojeto de 1981, a matéria foi abordada nos arts. 96 usque 99. E, tam-
bém, nos arts. 96 usque 99, no Projeto de 1983.

Em todos esses documentos, uma inovacio fundamental: a elimi-
nacio do capitulo concernente, no Cdodigo Penal vigente, 4s medidas de
segurance em geral, que o Codigo de 1940 disciplina nos arts. 75 usque
87. Af, com efeito, o diploma penal em vigor cuida: a) da lei aplicivel
as medidas de seguranga (art. 75), que é a “vigente ao tempo da senten-
ca, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vigenie ao tempo da
execucdo”; b) dos critérios para identificacio da periculosidade, que
pode ser verificada (art. 77), ou presumide (art. 78); c¢) da aeplicacdo
proviséria da medida de seguranca (art. 80); d) da revogagdo do insti-
tuto (art. 81); ¢) de sua execucdo (art. 82); f) da superveniéncic de
doenca mental (art. 83); g) da inobservdncia da medida detentiva (art.
85); h) dos efeitos da extingdo da punibilidade (art. 86); i) e da extin-
cdo por decurso do tempo (art. 87).

Apesar de o Anteprojeto Hungria haver suprimido o capitulo refe-
rente as medidas de seguranca em geral, quanto as espécies manteve o
eritério do Codigo Penal vigente, dividindo-as em pessoais e patrimoniais,
subdivididas aquelas em detentivas e ndo detentivas.

O Anteprojeto de 1981 abandonou essa dicotomia, preconizando sua
divisdo em: a) internacdo em manicémio judicidrio; e b) internagdo em
estabelecimento psiquidtrico anexo ao manicémio judicidrio ou a esta-
belecimento penal ou em se¢des especiais de um ou outro (art. 96).

O Projeto de 1983, no art. 96, estabeleceu que “as medidas de
seguranca sio: I — internagio em hospital de custédia e tratamento
psiqui4trico ou, & falta, em outro estabelecimento adequado; IT — sujei-
cdo a tratamento ambulatorial”.

Idéntico tratamento lhe daria o novo estatute penal, igualmente no
art. 96.

No art. 87, cuida da “imposicio da medida de seguranca ao ininpu-
tavel” (art. 26, caput), preconizando-lhe a internac¢io, medida substi-
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tuivel pelo {rateamento ambulatorial, se a pena cominada for detencdio
(art. 97, sequnda parte). No § 19 do art. 97, estabelece o prazo minimo da
medida — de um a trés anos, a critério do Juiz, com base, porém, em
pericia médica, realizada ao término do praze minimo fixado, e repetida
anualmente (§ 29/art. 97). O tratamento ambulatorial pode converter-se
em internacdo do agente, se necessiria para a sua cura (§ 3°/art. 97).

O art. 98 do novo estatuto prevé a substituicdo de pena por medida
de seguranca, no caso do relativamente imputdvel (art. 26, pardgrafo
lnico), conseqiiéncia do sistema vicariante, em lugar do duplo bindrio.

O art. 99 cuida dos “direitos do internado”: o estabelecimento deve
ter caracteristicas hospitalares.

22. Extingdo da punibilidade

As causas extintivas de punibilidade tiveram, na Lei n? 7.209/84, no

que tange as espécies e ao perfil de algumas dessas causas, adequado
tratamento.

O Cédigo Penal vigente cuida da matéria nos arts. 108 usque 120,
enumerando, como causas de extincdo da punibilidade: a) a morte do
agente; b) a anistia, a graca e o indulto; ¢) a abolitio criminis; d) a
prescrigéo, a decadéncia e a perempcéo; €) a rentineia ao direito de queil-
X3, ¢ 0 perdéo aceito, nos crimes de agfo privada; f) a reabilitaco; g) a
retratacio do agente, nos casos em que a lei a admite; k) o casamento
do agente com a ofendida, nos crimes contra os costumes definidos nos
arts. 213 usque 222, da Parte Especial do Codigo Penal vigente; i) o casa-
mento da ofendida com terceiro, nas hipéteses dos crimes sludidos, se
nao cometidos com violéncia real ou grave ameaca, desde que a ofendida
néo requeira o prosseguimento da acfio penal no prazo de 60 dias, a
contar da celebragio do casamento; §) o ressarcimento do dano, no crime
de peculato culposo (art. 108, caput, ¢/c a Lei n® 6.416/77).

O Anteprojeto Hungria inseria, entre as causas de extincdio da
culpabilidade, o perddo judicial (art. 107, inc. V). No Cédigo Penal de
1869, o perddo judicial era, também — art. 107, inc. V —, incluido entre
as causas extintivas da punibilidade. O Anteprojeto de 1981 ndo contem-
plou o perddo judicial, dentre as causas extintivas da punibilidade, elen-
cadas no art. 107, que retornaria no Projeto de 1983, art. 107, inc. IX.

O novo estatuto penal — art. 107 — inseriu, entre as causas extin-
tivas da punibilidade, o perddo judicial (inc. IX), “nos casos previstos
em lei”. E excluiu a reabilitacdo e o ressarcimenio do dano, no peculato
culposo (art. 108, incs. VI e X/CP-1940). A exclusdo destas causas, con-
tudo, se deu apenas por motivos de natureza técnica, eis que os institutos
da reabilitacdo e do ressarcimento do dano no crime de peculato culposo
permanecem na sistemaética de nosso direito penal. A reabilitacdo passou,
pela Lei n® '7.209/84, a ser disciplinada nos arts. 93 usque 95, de que ja
tratei, linhas volvidas. O ressarcimento do dano se mantém, como causa
especifica de extingdo da punibilidade, no art. 312, § 39, do Cédigo Penal
vigente. Doutra parte, a mesma previséo se verifica no Anteprojeto da
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Parte Especial (Didrio Oficiel da Unido, de 19-7-84), art. 322, § 3°. A
reabilitacdo, de acordo com a nova Otica legislativa, passa a ser capitulo
(VII) do Titulo genérico das penas (V).

A meu ver, as inovacdes introduzidas, neste particular, tém perti-
néncia.

23. Da prescricdo

Dentre as causas extintivas da punibilidade, a prescri¢io &, sem
duvida, o instituto mais complexo e, por isso mesmo, 0 mais importante.
Néo admira, pois, que, a propésito desse instituto, se tenham elaborado
normas em maior numero.

Para dirimir possiveis ddvidas originadas na doutrina, j4 o Ante-
projeto Nelson Hungria, no art. 109, orientava: “A prescricéo refere-se
4 acéio penal ou & execugdo da pena”. E, adiante, no art. 110 e seu § 29,
bem assim no § 49, dispunha sobre a prescricio da ag¢do penal. No
mesmo sentido, o Cédigo Penal de 1969, nos arts. 109, 110, e seus §§ 29,
49 e 5

Na linha do Anteprojeto de 1981, e do Projeto de 1983, o novo
estatuto penal nfio distingue entre prescricio da acdo e prescricio da
erecucdo. Como, alids, o Cédigo Penal vigente.

Entretanto, elaborou outros dispositivos, sobre a matéria.

Apbs cuidar, no caput do art. 109, dos prazos prescricionats, trata,
no pardgrafo unico desse artigo, da “prescrigio das penas restritivas
de direito”, assinalando que se aplicam “as penas restritivas de direito
0S mesmos prazos previstos para as privativas de liberdade” (grifou-se).

No art. 110, apbs disciplinar a “prescricao depois de transitar em
julgado sentenga final condenatéria” (caput), e, no § 19, “a prescricéo
depois da sentenca condenatdéria com trinsito em julgado pare a acusa-
¢do” (prifou-se), estabelece, no § 2¢ (art. 110), que “a prescricio, de
que trata o paragrafo anterior, pode ter por termo inicial data anterior
ad do recebimento da denuncia ou da queira” (grifou-se), orientacédo
diametralmente oposta & fixada no art. 110, § 29, do Cédigo Penal vigen-
te, onde se estabelece que, nesta hipdtese, a prescrigido ndo pode ter
por termo inicial data anterior 2 do recebimento da dentncia.

No art. 111, exclui, o novo Cédigo, do termo inicial da preserigdo
antes de transitar em julgado da sentenca final, o crime continuado
(art. 111, inc. III), permanecendo a norma concernente aos crimes
permanentes.

Quanto & redugdo dos prazos prescricionails, dispde, no art. 115,
que “sdo reduzidos de metade os prazos de prescricdo quando o erimi-
noso era, ao tempo do crime, menor de vinte e um anos, ou, na data
da sentenca, maior de setenta anos” (grifou-se), distingéo que o Cédigo
Penal vigente ndo estabelece (art. 115) (entre fempo do crime e data
da sentenca).
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No art. 119, frisa que, “no caso de concurso de crime, a extin¢io
da punibilidade incidira sobre a pena de cada um, isoladamente” (gri-
fou-se). Com isso, evita celeuma na interpretacio do art. 75, § 19, do
novo estatuto, que prevé a unificagdo das penas.

24. Do perddo judicial

Esta causa extintiva da punibilidade explicitada no art. 107 do novo
Cédigo Penal, a bem dizer ja existia, na sistematica do direito punitivo
pétrio.

S0 que ndo na parte geral do Codigo Penal, cujo art. 108, que cuidsa,
no Codigo Penal vigente, das causas extintivas da punibilidade, ignora
o instituto.

Na Parte Especial, contudo, o perddo judicial é encontrado, disci-
plinando situagdes especificas.

Com efeito, ap6s tipificar, no art. 180, caput, o crime de receptacdo,
0 Cédigo Penal vigente, no § 3¢ daquele dispositivo, reza que, “no caso
do § 1° (receptacdo culposa), se o criminoso & primério, pode, o juiz,
tendo em consideracdo as circunstincias, deixar de aplicar a pena”
(grifou-se). Est4, ai, embutido o instituto do perddo judicial, eis que a
lei facuita ac magistrado deizar de aplicar « pena. Qu seja, perdoar o
condenado.

Néo ha divida, todavia, de que o legislador de 1984 agiu acertada-
mente ao inserir, entre as causas extintivas da punibilidade, o perdio
judicial. Porquanto, previsto na Parte Geral do Codigo Penal, aplica-se
a todas as figuras tipicas da Parte Especial do Cédigo Penal, bem assim
a toda a legislacfio extravagante, vale dizer, a legislacio penal especial,
deixando, assim, de referir-se, apenas, a2 uma figura tipica, ou a algumas
figuras tipicas.

Dai por que o Anteprojeto Nelson Hungria explicitou o instituto
no art. 107, inc. V. Orientagio seguida pelo Cédigo Penal de 1969,
art. 107, inc. V, igualmente. E, embora o Anteprojeto de 1981 nfo o
tenha contemplado, no art. 107, supriu a lacuna o Projeto de 1983,
art. 107, inc. IX, especificando que o perddo judicial se aplica nos casos
previstos em lei,

O art. 120 do novo Cédigo Penal — com o que se encerra a Parte
Geral do estatuto — é dedicado ao perddo judicial. Estabelece que “a
sentenca que conceder perddo judicial ndo serd considerada para efeites
de reincidéncia”,

Af se localiza a esséncia das normas concernentes ao perdéo judicial.
Porquanto, no sistema penal vigente, mesmo perdoado, o réu sera tido
como condenado. De sorte que, se vier a ser, novamente, condenado,
ter-se-4 a reinecidéneia.

Pelo art. 120 do novo estatuto penal, essa sentenca, concessiva do
perddo — embora, em principio, tenha natureza condenatéria —, como
tal ndo sera considerada, na hipotese de o agente vir a cometer nova
infragéio penal.
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Uma inovacéo muito fellz, que acentua o cariter liberal da nova
legislacdo penal

25, Consideragdes finais

O novo Co6digo Penal brasileiro apresenta algumas singularidades,
de forma e conteddo. Suas inovacgles séo alvissareiras, pois tendem a
liberalizar o tratamento do individuo gque, por infelicidade, vier a come-
ter uma infragéo penal.

No que tange & aplicagdo da lei penal — arts. 19 usque 12 —, & de
elogiar-se a ampliagdo de nossa soberania, no que tange & lerriforiali-
dade, cujo conceito transcende a nocéo de territério propriamente dito,
pela nova lei (art. 39 e §§ 19 e 29).

No que diz respeito ao crime, é de aplaudirem-se os institutos do
arrependimento posterior (art. 18) e do erro sobre a ilicitude do falo
(art. 21, segunda parte). Além da explicitagéo sobre a omissdo relevante
(art. 13, § 29/arts. 13 usque 25).

No Titulo da imputabilidade penal (arts. 26 usque 28), a introdu-
¢do do sistema vicariante, substituindo o sistema duplo bindrio, evitard
que o individuo sofra, com a condenacdo, peng simultaneamente a
medida de seguranga.

No concurso de pessoas (arts. 20 usque 31), individualizou-se a
responsabilidade penal do agente, precisando o grau de participacio
no evento delituoso.

No conglomerado de normas concernentes as penas — Titulo V,
arts. 32 usque 95 —, as inovacdes foram as mals profundas: a) intro-
ducdo das penas restritivas de direitos; b) a pena de multa relacionada
ao dig-multa, e, com isso, podendo identificA-la com o poder econbémico-
financeiro do sentenciado; ¢) o sursis e o livramento condicional serdo
mais fregiientemente aplicaveis; d) antigas penas acessérias se trans-
formam em efeitos da condenacdo; e) a reabilitacdo delxa de ser o que
nuncg fol (causa extintiva da punibilidade) para ser o que sempre fol,
instrumento de recuperacdo do stalus do condenado.

As medidas de seguranca foram reduzidas, quantitativamente, 2
minima expressio: apenas duas espécies (arts. 98 usque 99).

As causas extintivas da punibilidade (arts. 107 usque 120) foram
mals bem disciplinadas, como j& fol assinalado.

Niio h4 razdio, porém, para que se previsse a entrada em vigor da
Lel n 7.209, de 11-7-84, para “seis meses apés a data de sua publicagéio”,
o que se deu a 13-7-84. Assim, a nova lei penal entrarf em vigor no
dia 13 de janeiro de 1985,

Melhor seria que houvesse disposto, no seu art. 59, que “esta Lel
entra em vigor no dia 19 de janeiro de 1985”. Como o fez o Cédigo
Penal de 1940, cujo art. 361 reza que entraria em vigor no dia 19 de
janeiro de 1942.

Como, efetivamente, a partir de entéio, passou a viger.
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I) INTRODUCAO

As transformacdes que se operam na estrutura do liberalismo, a par-
tir da 12 Grande Guerra, provocam uma revisio, ¢ passa-se a admitir
uma certa intervencéio do Estado no campo da economia, para regular
a livre competicéo.

Com a promulgagio da célebre Constituicio de Weimar, da Repu-
blica alema, a 11 de agosto de 1919, que prescreve a limitacéo & liber-
dade econdmica do individuo “a fim de garantir a todos uma existéncia
conforme a dignidade do homem” (art. 151), aceita-se que o Estado
intervenha no dominio econdmico e, igualmente, no plano social.

Reflete-se, na maioria das Constituicdes contemporfneas, este novo
modelo, que assinala o nascimento do Estado previdéncia, o Estado do
bem-estar.

Acelera-se, a partir da 22 Grande Guerra, o desenvolvimento da acao
do Estado, e o progresso tecnolégico traz determinadas conseqiiéncias
graves, como a qutomacdo, que provoca uma diminuicio no aproveita-
mento da capacidade de trabalho humano, deixando méo-de-obra ociosa.

Um dos aspectos essenciais do que se convencionou chamar de RE-
VOLUCAO TECNOLOGICA é o fato de que o elemento téenico-cientifico
passou a assumir, nas ultimas décadas, uma posigio cada vez mais sa-
liente nas estruturas informacionais em que se apoéiam as modernas or-
ganizacbes econdmicas e governamentais.

As organizacdes anteriores & revolucéo tecnolégica, dirigidas por em-
presarios individuals, utilizando tecnologia menos avancada e operando
em resposta aos estimulos do mercado, pouca importéncia davam ao que
se passava no interior das institui¢es de pesquisa, uma vez que a malor
parte das informacdes em que baseavam seus célculos e declsdes podia
ser obtida por métodos bem simples, por conhecimentos intuitivamente
improvisados, oriundos de experiéncia prépria ou simplesmente tomados
de empréstimo.

Enquanto as organizacdes tecnologicamente revolucionadas torna-
ram-se, rigorosamente, “science-based organization”, premente passou &
ser para elas o insumo especifico representado pelo conhecimento técni-
co-cientifico,

Além desses aspectos, um fenémeno fundamental no campo do di-
reito foi a absorcéo crescente do direito privado pelo direito publico, cor-
respondendo & socializagdo crescente do direito.

Tal fendmeno provocou, ainda, a INFLACAO LEGISLATIVA, jus-
tificando a necessidade de se aplicar, no campo do direito, a denominada
CIENCIA CIBERNETICA, que permite ordenar, coordenar, armazenar &
distribuir de maneira 16gica informacgdes que dificilmente o homem po-
deria dominar pelo trabalho intelectual ou manual, simplesmente.
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Todavia, néo se pretende “robotizar” a justica, e, conseqiientemen-
te, desumaniza-la, pois a aplicacdo mecanica da lei ndo estaria necessa-
riamente vinculada & maquina, porgue, como lembra FROSINI, “a, ver-
dadeira desumanidade ndo é a do computador, que opera sem sentir ou
compreender, mas de integérrimos julgadores e de zelosos funciondrios,
que conhecem e praticam o respeito 2 lei, custe o que custar” ().

IT) Cibernética e as novas técnicas na formulacdo juridica

NorBerr WIENER, a quem devemos a constituicdo e o nome da
ciéncia cibernética, jA na década de 40 dedicava sua atencdo ao projeto
de determinada méquina de caleulo para a solucéo de equacdes diferen-
ciais e derivadas parciais, e convencido de que deveria procurar meios de
alcangar processos mais velozes e resultados mais exatos, recomendou
a construcée de um instrumento que atendesse aos seguintes regquisitos:

@) a unidade central de calculo deveria operar numericamente, co-
mo as maquinas de somar comuns, e nao na base de medidas;

b) os mecanismos de célculo néo deveriam ser mecéanicos, mas sim
eletronicos;

¢) o sistema decimal de cdlculo haveria de ser substituido pelo sis-
tema bindrio;

d) a seqiiéncia total das operacOes e as decisdes logicas necessirias
deveriam ser ordenadas pela propria maquina, com o que se eliminaria a
intervencfo do homem, desde a entrada dos dados até a extracdo dos re-
sultados;

e) a maquina deveria conter um aparelho para armazenamento de
dados, capaz de registra-los, 1&-los com rapidez, e eliminé-los posterior-
mente, de forma a poder receber novos registros.

Tais especificacdes descreviam, com notavel antecipacfo, os pontos
essenciais do moderno computador eletrdnico.

Com relagéo ao direito, considerado como produto de uma especifi-
ca realidade s6cio-econdmica, a tarefa do jurista informatico &, tam-
bém, formular propostas para que o direito assuma novas formas, que
possibilitem o uso de técnicas mais avancadas. Neste sentido, atualmen-
te, j4 existem em andamento revisdes de antigas leis que dificultam o
aproveitamento racional da automagdo, sobretudo no setor econémico.

O nosso projeto de Codigo Civil (PLC 118/84 — n? de origem 634/
75) prevé, expressamente, o uso de suportes magnetizados para a cons-
tituicdo de arquivos juridicamente relevantes, dispondo, no art. 225:

“As reproducdes fotograficas, cinematograficas, os registros
fonograficos e, em geral, quaisquer outras reproducdes mecini-

(1) FROBINI, Vittorio. Cibernética, Diritto e Societd. In: DINIO DE SANTIS GARCIA,
Introdugdo & Informdlica Juridica. S.P., Bushatsky, 1078, p, 148.
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cas ou eletrbnicas de fatos ou de coisas fazem prova plena des-
tes, se a parte, contra quem forem exibidos, néo lhes impugnar
a exatiddo.”

III) Relacdo entre cibernética e computador eleirbnico

NoreerT WIENER, criador da cibernética, desenvolveu a idéia de es-
tudar cada vez mais exaustivamente a interagéo existente entre a maqui-
na e o cérebro humano, no sentido de que a estrutura fislolégica per-
mita compreender melhor o funcionamento de um comportamento hu-
mano ou animal, com a finalidade de poder reproduzi-lo por meio de
uma maquina.

Efetuando pesquisas no campo do controle e da atividade volunté-
ria em geral, formulou a “teoria da realimentagao” (feedback).

O conceito de realimenta¢éo é decorrente do controle (comparagio
entre o real e o padrao desejado), e a retroalimentagio é justamente o
mecanismo de informac&o dessa diferenga entre o padréo e o real, obje-
tivando o ajustamento da acéio em relagdo aquele padréo.

Assim, quando queremos que um movimento obedega a um padrao
determinado, a diferenga entre este padréic e o movimento efetivamen-
te realizado é utilizada como informagdo que levard a parte regulada a
aproximar-se ainda mals do padrdo desejado.

Revelou-se tal teoria como um instrumento metodolégico muito fe-
cundo para compreender toda uma série de comportamentos fisiolégicos
animais e humanos.

Temeu-se que a automatizagéio gerasse rivalidades entre o homem
e 8 méquina, pois “a méquina pode ser mals precisa ao agir do que o
homem, mais rapida, e que o futuro seria a valorizagiio de méquinas e
nio de homens. Hi, também, mecénicos que tém uma preferéncia emo-
cional pela méquina, que consideram um defeito a imprevisibilidade da
acdo humana” (2).

Segundo WIENEE, para que as maquinas sejam usadas de forma ra-
cional, & preciso pensar em sistemas formados de elementos humanos
e mecinicos em trabalho conjunfo, e em construir os sistemas usando
os dois elementos de forma que nos seja mais favoravel.

IV) Relagdes do direito com a cibernética

WIENER V& 0 direito como (*) “o controle ético aplicado & comuni-
cacéo” e, em especial, & linguagem como meio de comunicagio, sobre-

(2) WIENER, Norbert. © homem ¢ & méquina. In: CHAMOUX, J. P. Paris, Librairie
Technique, 1872, pp. 72-T3.

(3) WIENER, Norbert. Cibernética e Sociedade. 3* ed., 8P, Cultrix, 1072, p. 103.
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tudo quando exercido por autoridade que possa dar as decisdes sancéo
social efetiva,

Acrescenta ele que o direito “é o processo de ajuste dos acoplamen-
tos que ligam o comportamento dos diferentes individuos™, de tal modo
que 2 Justica se realize e as disputas sejam evitadas, ou, pelo menos,
decididas judicialmente (4).

Considerando que os conceitos de JUSTICA tém variado ao longo
da histéria, ao adotarmos a técnice adequada devemos observar determi-
nados requisitos (%):

1) UNIVOCIDADE DE CONCEITOS — a lei deve ser tio
clara que qualquer cidaddo possa fixar antecipadamente seus
direitos e deveres, mesmo conflitantes com os de outrem;

2) PREVISIBILIDADE — deve estar formulada de medo
que qualquer um possa determinar, com alguma seguranca, de
que maneira o poder judicidrio julgard sua questao;

3) UNIFORMIDADE DE INTERPRETACAO — nenhum
novo termo juridico terd significado completamente fixo en-
quanto este e suas limitagdes ndio houverem sido determinados
na pratica;

4) PARIDADE DE TRATAMENTO — mesmo as hipéteses
novas devem ser julgadas de maneira compativel com as deci-
s0es anteriores.

Assim, tecnicamente considerados, os problemas decorrentes da lei
podem ser vistos como casos de comunicaggo e cibernética, ou melhor,
problemas de confrole sistemdtico e reiterdvel de certas situacdes criticas,

V) Direito e sistema

Estando presente a origem social da norma juridica, obtemos uma
nova visao do sistema, no campo do direito.

Segundo JEAN CARBOWNIER (%):

“Tous les phénoménes du droit qui se situent dans un
méme espace et un méme temps de la société, sont reliés entre
eux par des rapports de solidarité qui dessinent un systéme.”

Portanto, aderindo & tese do pluralismo juridico, sustenta Car-
BONNIER que varios sistemas juridicos podem coexistir, no mesmo mo-
mento e no mesmo espago social.

(4) WIENER, Norbert Cibernética e Sociedade. O Uso Humano dos Seres Humanos,
3+ ed., 8P, Culirix, 1970, pp. 104 e segs.

{8 GARCIA, Dinio de Santis. Introducdo & Inf. Jur. Ob cit, p. 72,
(6) CARBONNIER, Jean. Sociologie Juridigue. Paris, 1972, pp. 141 e segs.
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Com o sistema estatal podem conviver, até em posicdo de rivalida-
de, costumes gerais ou locais, direitos instituidos por organizagdes in-
ternacionais, direito candnico, e outros sistemas.

Assim, o requisito de uniformidade na aplicagdo do direito encon-
tra resisténcia na realidade que, mesmo em nivel infrajuridico, apresen-
ta um pluralismo de usos, costumes, mores, expresséo da tendéncia que
tém as classes populares de constituir uma espécie de direito inferior,
em que se misturam usos autdnomos com elementos emprestados da or-
dem juridica estatal, com situagBes que vio desde o concubinato até o
exercicio de uma “infrajurisdicdo” por parte de autoridades policiais ().

RecaskNs SicHES assinala que, atualmente, a concep¢io mecinica
da funcéo judicial, entendida como um silogismo, caiu definitivamente
em descrédito.

Com razdo, diz que a lei “no es una norma completa, precisamente
porque es una norma GENERAL; y porque, en cambio, la materia sobre
la cual debe ser aplicada es PARTICULAR, concreta. Para que una nor-
ma general pueda ser aplicada a unas relaciones sociales, es necesario
tejer un puente entre la generalidad de la norma y la particularidad del
caso concreto” (5).

Portanto, havendo conflito, o juiz é chamado a individualizar e a
dar concrecdo 4 norma, ou a completar o sistema. Adotada esta pers-
pectiva, impde-se o reconhecimento de que a lel e sentenca sio comple-
mentares.

Todavia, nem os fatos se reproduzem com rigorosa igualdade, nem
os juizes sdo mdquinas de julgar feitas em série.

Conclui-se, entfio, que o direito, como fato, ha de ser entendido como
um sistema probabilistico: dados certos fatos e normas, € provavel que
sobrevenha decisdo em determinado sentido.

VI) A linguagem juridica e a comunicagdo

Conforme acentuamos, a caracteristica basica a ser alcan¢ada pela
linguagem juridica, que é a UNIVOCIDADE, constitui um dos majores
obstéculos a serem transpostos pelos juristas, em virtude do “espectro
de ambigiiidade” que envolve, em maior ou menor grai, os termos ju-
ridicos.

Nesse sentido, esclarece o prof. DINIO DE SaNTis GarciA (%) (Intro-
ducdo @ Informdtica Juridica) que, num grau de mdxima determinacgdo
da linguagem juridica, registram-se casos em que, inclusive, & possivel
algebrizd-lo, como nos termos referentes ao lancamento tributério, & cor-

(1 GARCIA, Dinio de Santis. Ob. cit, pp. 78-78.

(8) SICHES, Luis Recaséns. Nueva Filosofin de Interprefacién del Derecho. 2% ed.,
México, 1973, p. 21.

(9) GARCIA, Dinio de Santis. Ob. cit, pp. 84-85.
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recdo monetaria dos aluguéis, ao calculo de pensdes previdenciarias ou
de indenizacdes por acidente de trabalho.

No outro extremo, de minima determinacdo, estdo os termos em que
a incerteza é inevitavel, como os conceitos juridicos indeterminados, de
“ordem publica”, “bons costumes”, “dignidade” e tantos outros.

Ha ainda que considerar que as palavras nio sfo entes estaticos,
que se cristalizam em determinado significado, mas que evoluem, modi-
ficando-se permanentemente conforme o complexo normativo, fatico e
valorativo em que estdo inseridas.

MicueEL REALE assinala que a norma juridica pode sofrer profundas
alteracoes seménticas, néo obstante a inalterabilidade formal de seu
enunciado, ou a “permanéncia intocavel de sua roupagem verbal”, acen-
tuando que “mudancas de ordem axiologica, fatica ou normativa podem
implicar alteracGes semanticas que dio nascimento, em wltima anilise,
a uma nova forma quanto ao seu contetido, ¢ que se torna ainda mais
evidente em se tratando de ‘“‘standards” juridicos que permitem a con-
figuragdo da hipétese normativa & luz da natureza e das circunstincias
do caso, ou segundo critérios que possibilitam ampla margem de esti-
mativa” (19).

Considerem-se, ainda, casos de polissemia e de sinonimia, freqiien-
tes em linguagem juridica, onde “culpa” tem um sentido estrito e outro
amplo, que inclui o dolo; “ac¢do” pode significar a conduta, a demanda
ou o titulo expedido pela sociedade andnima. Por ocutro lado, surgem
sinénimos como “matriménio” e “casamento”; “propriedade” e “domi-
nio”; “locacdo” e “arrendamento”; “locatario” e “inquilino”; “loca-
dor” e “senhorio” ete.

Como salienta o prof. MArio G. Losano (1), o direito é também um
fendémeno lingiiistico. A complexidade de sua conceituagéo, ndo s6 como
ciéncia mas em funcéo da diversidade de aspectos e elementos que o com-
pdem, é tarefa das mais dificeis. Entretanto, esta obscuridade intrinse-
ca do direito ndo impede que ele seja utilizado.

O jurista pratico interessa-se néc pela causa, mas pelos efeitos do
direito e consegue manipular com seguranca um instrumento de estru-
tura parcialmente desconhecida.

Todavia, a complexidade do uso do direito anmenta progressiva-
mente em funcio de grande quantidade de documentos expedidos pelas
autoridades legislativas, judiciarias e administrativas. Com relacio ao
direito, esta exploséo de informagfes assume uma gravidade particular,
em razdo de suas peculiaridades.

(1) REALE, Miguel, G Direito como Exrperiéncia — Introdugdo & Epistemologia Juri-
dira, 8.P.,, Saraiva, 1968, pp. 210-216.

(i1) LOBANO, Mario G. Lexicografia computacional e informitica juridics. RPGE.
Porto Alegre, v. 10, n. 26, 1980, pp. 67-71.
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Assim, descaracteriza-se o direito como fenémeno lingiiistico, para
ser considerado como fendmeno socigl, ou seja, como um conjunto de
regras inderrogaveis para a convivéncia social.

Entretanto, para que este conjunto de regras se torne valido, é ne-
cessario partir de uma premissa que hoje se revela como uma fic¢do —
deve-se postular que, por defini¢fo, todos conhegam todas as leis. Nao
se admite, em direito, a ignorincia da lei.

Portanto, se se pratica determinada acho que se julga licita, quan-
do, ao contrario, é proibida, terd aplicagido o preceito “ignorantia legis
non excusat” — assim, na pratica juridica, da informacao errada de-
correm conseqiiéncias ndo s6 tedricas como praticas.

VII) Posicdo do jurista em face da ideologia cibernética

Paralelamente as inimeras vantagens que derivam do uso da infor-
matica juridica, concebida tanto como um auxilioc na criagéo do direito
(seja na atividade legislativa), quanto para a sua aplicaco (na ativi-
dade dos magistrados ou dos advogados), formam-se alguns problemas
que terdo que ser enfrentados.

Assim, no que se refere & prova na justica, ha que se indagar do
seu valor probante, da credibilidade & documentacéo fornecida pelo com-
putador.

Tais documentos apenas servirdo a Justica, na medida em que seus
programas forem perfeitamente conhecidos; que a linguagem for pre-
cisa e que seus dados estiverem rigorosamente atualizados.

Outro grave problema refere-se a apurar responsabilidade na ocor-
réncia de erros, quer por acréscimos, quer por omissoes. Questionar qual
seria, por exemplo, a responsabilidade dos fornecedores de material; dos
que prestam servicos, qual a margem de erro e que conseqiiéncias pro-
vocariam.

Jean-PiErRE CHAMOUX (!2) enumera, entre as principais causas de
errTos, as seguintes:

1) incidentes técnicos — destruicao de uma meméria, falta de ener-
gia de um circuito eletrdnico, além de erros técnicos imputéaveis ao ma-
terial, ndo sdo muito correntes, e a responsabilidade pode ser facilmente
verificada;

2) enganos de programacdo — imputdveis ao “software”, que sio
os erros mais freqiientes, sobretudo no inicio da exploragéo de um novo
ststema. Logo que provadas, a responsabilidade por tais faltas é facil de
fixar;

(12) CHAMOUX, J. P. Le Juriste et UOrdinateur. Paris, Librairie Technique, 1872,
p. 17
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3) erros de digitacdo — imputéiveis mais freqiientemente & inter-
pretagio dos dados. Estes enganos, segundo o autor, constituem a “ove-
lha negra” das exploracdes do computador e sdo os mais dificeis de des-
cobrir, de provar e de identificar-lhe o responsivel. Pode, todavia, o
computador detectar erros de digitacdo ou preparagio dos elementos
de entrada, desde que tenha sido programado para tal.

Com relacdo & natureza juridica de um ato administrativo conta-
minado por alguns desses erros, ressalta o entendimento do v. acérddo
da 1* Turma do Eg. Tribunal Federal de Recursos, na Apelacio em
Mandado de Seguranca, publicade no DJ de 26-11-81, que esclarece:

“Administrativo — Ensino superior — Concurso vestibu-
lar — Natureza juridica da proclamacéo do resultado, por com-
putador — Fato administrativo — Atos nulos e anulaveis —
Anulamento e revogagdo — Controle jurisdicional.

1) As normas emanadas das Universidades, para regéncia
dos concursos vestibulares e constantes de editais ndo obrigam
somente aos candidatos, mas também as proprias Universida-
des, que deverdo admitir os julgados habilitados segundo as re-
gras editadas. 2) Enquanto se busca o resultado e ele se pro-
cessa, “interna corporis”, quer pelas correcdes das provas de re-
dacdo, quer das provas objetivas, efetuadas, por computador,
tudo conforme os complexos critérios enunciados no guia do
vestibulando, produzem-se meros atos de administracdo ou stm-
ples “fatos administrativos”. Publicadas, entretanto, de forma
conclusiva, as informactes obtidas, sob a responsabilidade da
Comissido Permanente de Concurso Vestibular (COPEVE), para
conhecimento dos interessados, trata-se de manifestacio de
vontade, ato da administra¢fo ou ato administrativo, a que ela
se vincula e confere a licilude e certeza dos atos administra-
tivos em geral. 3) Pode a administracéo rever os seus préprios
atos. Por “anulamento”, se o ato for nulo; mediante “revoga-
¢do”, se for somente anuldvel, como na hipdtese de erro. No
caso dos autos, a alegada irregularidade nfo restou devida-
mente comprovada. Nem se pode alegar erro “do computador”,
mas “do programa’” que lhe foi ordenado processar. O erro, se
houve, é da Comissdo, da Administracio. E o ato administra-
tivo, dai resultante, é tdo-somente anulavel. 4) Apelacéio pro-
vida.”

Um terceiro problema, talvez o mais importante, seria o relativo
aos direitos individuais, ou como proteger a intimidade e a liberdade do
individuo, diante dos bancos de dados.

Existem, nos paises desenvolvidos, sistemas de informacdes orga-
nizados que podem, apés uma rapida consulta, informar quanto i qua-
lificacio pessoal ou profissional de determinada pessoa, sua posi¢do
politica, seus habitos e relagdes, os lugares que freqiienta, eis o que pode
comprometer seriamente a privacidade dos individuos.
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Segundo Guy BRAIBANT ('), os problemas de responsabilidade po-
dem surgir quer dos erros, voluntarios ou involuntérios, nos dados ou no
tratamento das informacoes, quer da evasdo de informagoes confiden-
ciais, ocasionando grandes prejuizos.

Assim, salienta ele que “une erreur dans les données relatives & la
santé d'un individu, au sujet de ses antécédents ou de ses vaccinations,
risque d’entrainer les conséquences les plus graves, qui, & la limite, peu-
vent &tre mortelles. Sans étre aussi graves, les effets de renseignements
erronés fournis par un systéme de documentation juridique ou par une
bangue de données urbaines peuvent étre serieux sur le plan humain
ou financier”,

O mesmo autor adverte ainda quanto & intromissac de terceiros
na vida particular dos individuos:

“la délivrance d’une information relative aux opinions, au
passé judiciaire ou a la vie privée d‘un individu a des tiers non
autorisés peut favoriser des pressions et des chantages” ().

Tais questoes — como usar os dados? Em que condigdes podem eles
ser utilizados? Quem os pode obter? — referem-se acs DIREITOS HU-
MANOS — armazenamento de dados de toda natureza, ndo apenas de
caréter doutrinario, jurisprudencial, mas relacionados com o individuo
e sua vida. Substituem-se papéis pelo armazenamento de dados para
efeitos tributdrios, penais, etc. a respeito dos quais a prépria lei esta-
belece sigilo. N&o podem, pois, ser fornecidos sem fundamento de na-
tureza legal.

Sao direitos humanos que precisam ser preservados, aumentando-
se a seguranca com relagdo ao uso, inclusive quanto 4 IDONEIDADE
dos programadores para ndo permitir que, a titulo de facilitar o ma-
nuseio de dados, se promova uma devassa na vida dos contribuintes.

J& se procura mesmo, através do uso de dados no computador, per-
mitir n&o somente seu uso & colheita, mas também elementos conclu-
dentes para o usudrio.

Assim, processa-se & inclus@o de dados pré-juridicos uteis para a
ordem econdmica e social, que dizem respeito & situacdo de vida das
pessoas e que propiciam, ao lado de situagdes ja conhecidas, a inferén-
cia de dados que servem de base a novas situagdes concretas.

Por exemplo, em matéria de direito sucessoério, nos Estados Unidos,
pelo levantamento das leis adjetivas estaduais, decisGes de diferentes
casos, comparando condices econfmico-sociais, o computador fornece
informacotes, prevendo situag¢des que venham a ocorrer.

{13) BRAIBANT, Guy. La protection des droits individuels au regard du développe-
ment de I''nformatique, Revue Internationale de Droit Comparé. Paris, Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, n. 4, oct./déc, 1971, pp. 793-317.

(14) BRAIBANT, Guy. Ob. cit., p. 815,
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Outro ponto relevante é a exigéncia de que as pessoas sejam infor-
madas, comunicadas, por quem usa o computador, dos dados que nele
constam a seu respeito, porque podem ser fornecidos elementos inveri-
dicos.

E necessario o resguardo a revelacéo ilicita dos fatos, e, para coibir
tal abuso, alguns paises vém tomando providéncias de cariter legal,
como, por exemplo, na Suéciz, onde o “Ombudsman” tem a tarefa de
fiscalizar o funcionamento do computador e o fornecimento de dados,
com a finalidade de preservar a privacidade dos individuos.

Existe ainda o risco de que os analistas de sistemas sejam encarre-
gados, pelas autoridades politicas, de estudar um grande problema fi-
nanceiro, econémico, politico, estratégico. Os analistas poderiam néo
colocar no computador todos os dados, ou ainda excluir alguns neces-
sarios 4 andlise do problema e & formulacio dos termos de opedo e, as-
sim, “influenciar” a resposta que dara o computador. Podem tais omis-
soes resultar de esquecimento involuntario ou, como por exemplo, num
esquema de programacio que nao comporte todos os dados que inter-
vém na analise da solugéo do problema, resultando de erros iniciais, da
mesma maneira que ha erros de planejamento.

Podem, ainda, ocorrer omissdes voluntirias, deturpando o uso do
computador, e no qual o poder politico, por intimeras razdes, deposita
confianca.

Por isso, num artigo do New York Times, o professor SOHN fazia o
seguinte comentario:

“Uma. conspiracdo de tecnocratas no mundo moderno po-
derd ser mals perigosa do que um “complot” de generais,”

DonnN B. PARKER, no seu livro Crime by Compuier (New York, Char-
les Seribner’s sons, 1978), cita infimeros casos de fraude com o use do
computador, em empresas piblicas e privadas. Problemas como o de
uma grande companhia de seguros, envolvida em uma operacdo fravdu-
lenta incriminando mais de vinte pessoas da alta direcio da empresa,
que claboraram 64.000 apdlices falsas e que provocaram grandes pre-
juizos para outras pessoas e empresas.

Também cita o caso do contador-chefe de uma pequena firma que
simulou atividades ficticias pelo computador, permitindo um desfal-
gue no valor de um milhio de délares.

Por tais problemas, adverte AuGgUsTIN BRIBBIN, em artigo publica-
do em O Estado de S. Paulo, de 7-8-77:

“Qs programadores que trabalham em projetos ligados a
seguranca nacional geralmente sdo submetidos 2 uma investi-
gacao completa sobre seus antecedentes. Na opinido dos espe-
cialistas em seguranca de computadores, os programadores gue
trabalham em programas envolvendo importantes segredos co-
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merciais ou financeiros deveriam ser submetidos ao mesmo tipo
de investigacho.”

“Finalmente”, acrescenta, “os computadores e os programas deve-
riam ser modificados a fim de incluir MEDIDAS DE SEGURANCA TEC-
NICAS, que j4 estdo disponiveis, mas séo pouco usadas”.

VIII} Técnicas de recuperacdo de informacoes, particularmente de da-
dos juridicos

Convertido em instrumento extraordinariamente valioso, e, em al-
guns casos, até imprescindivel, em face do volume imenso de informa-
coes a serem tratadas, multiplica-se vertiginosamente a utilizacéio do
computador para os diversos fins: na Administrac¢io, no Judiciario e no
Legislativo, cada qual para determinados fins especificos, aproveitan-
do-se da INFORMATICA para execugdo de trabalhos que, de outra ma-
neira, exigiriam um volume imenso de trabalho manual ou mecénico.

Segundo o professor russo A. I. MiksHAILOV ('%), informética é a
disciplina da ciéncia que investiga a estrutura e propriedades (néo con-
tetido especifico) da informacédo cientifica, bem como as regularidades
da atividade da informacéo cientifica, sua teoria, histéria, metodologia e
organizacdo. O objetivo da informética é desenvolver meios e métodos
otimos de apresentacéo cientifica.

A informaética trabalha com a informacéo, no sentido de tudo aqui-
lo que pode ser comunicado entre homens ¢ maquinas, como uma noti-
cia no Didrio Oficial, uma revisdo jurisprudencial etc.

As méquinas aperfeicoam a informacdo, que pode ser conservada,
transmitida, transformada ou combinada.

Pressupde, a informética juridica, que a pesquisa toda tenha por
finalidade a utilizacio do computador eletrdnico. Trata-se de criar
programas especificos que permitam memorizar no computador um de-
terminado tipo de documentac¢fio e recupera-lo em seguida, selecio-
nando-o por assunto (1¢).

A principal controvérsia na recuperacdo das informacdes juridicas
diz respeito & memorizaciio de textos resumidos ou de textos integrais.

O jurista necessita conhecer os textos das leis; em seguida, ele pre-
cisa conhecer as seniencas; e, finalmente, é de seu interesse também
conhecer a posicdo da doutrina, que pode ser representada pela opinigo
dos estudiosos expressa nos manuais ou pelo parecer de um especialista
no caso concreto.

(15) MIKHAILOV, A, 1, CHERNYL, A. & Giliarevsky, R. 8. Informatics: new name
for the theory of sclentific information, FID News Bulletin. Haia, v. 17, n. 7,
pp. 70-4.

(16) LOSANO, Mario. Licdes de Informdtica Juridica, 3.P., Resenha Tributaria, p. 237,
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Assim, a recuperacio de informacées em cada um destes niveis (lei,
sentenca, doutrina) deve considerar:

LEIS: justamente porque a norma é geral e abstrata, enquanto o
caso é Unico e concreto, é preciso estabelecer se um determinado caso
pode ser relacionado a determinada norma. A importéncia de cada um
dos elementos da norma é tal que, tratando-se de leis, é oportuno me-
morizar o texto integral (full text). Nio se pode perder sequer uma pala-
vra de uma lei, sob pena de prejudicar seriamente a sua compreensao.

SENTENCAS: pode-se utilizar um resumo, como no sistema italiano,
onde a Corte Suprema prepara um documento condensado, distinto do
original; ou, como no sistema francés, onde se escolhem, dentro do texto
original da sentenca, as partes mais significativas e que methor ilustram
a decisdo enunciada na sentenca.

DOUTRINA: o sistema ideal seria o de se armazenar na meméria do
computador livros, revistas e folhetos, de maneira que fosse suficiente
um video-terminal para uma visio de todos os trabalhos. Todavia, além
de seu alto custo, apresenta o problema de direitos autorais de repro-
ducdo, que torna invigvel tal solucio 7).

Assim, habitualmente, encontra-se memorizada apenas & cifacdo
bibliogrdfica das obras de doutrina. Isto significa que, pedido deter-
minado assunto, serd encontrado nio o texto do volume que interessa,
mas apenas a sua referéncia bibliografica. Conheceremos o texto da obra
apenas recorrendo a uma biblioteca, que completara, assim, o dado do
computador.,

O armazenamento de tais dados no computador processa-se, fre-
qiientemente, pelo uso de PALAVRAS-CHAVE. Sio aquelas palavras
que, escolhidas nos textos memorizados, representam, em conjunto, o
assunto de que trata cada documento, e que permitem sua recuperacio.

Dai a expressiio “key word in context” (palavra-chave no contexto)
ou KWIC, como sdo conhecidos os indices atualizados para automati-
zagao de documentos, Pelo método KWIC cada palavra € lida pelo com-
putador e comparada a uma lista de palavras nio significativas, tais
como: conjuncodes, artigos, pronomes ete. Localizam-se, primeiro, as
palavras consideradas significativas; apés sdo classificadas em ordem
rlfabética e impressas nesta mesma ordem, acompanhadas de parte cor-
respondente do texto,

As palavras-chave sfo utilizadas tanto no caso do texte integral,
quanto no resumo ou em referéncias bibliograficas. A técnica informa-
tica consiste em escolher os termos significativos, de tal forma que o
seu conjunto represente os assuntos tratados no texto,

{(ID LOBANO, Maério. Op, cit., p. 121,
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AnDRE DUNES define a indexagfo como “L’opération qui consiste a
lier un document — indépendemment de la forme et de son contenu
— a un certain nombre de concepts dont ensemble représente “1'image”
du document analysé” ('%).

A listagem de palavras-chave faz parte de um “thesaurus” que tam-
bém é conhecido pela denominacdo de “dicionario”.

O “thesaurus” pode ser definido, segundo JEAN DELAHODDE COIMO:

s“une liste de termes normalisés, conventionnels, formant le
langage documentaire. Chaque terme représenie un champs
sémantique ou documentaire qui déborde, généralement lar-
gement la définition que donnera le dictionnaire, Ce champs
documentaire est illustré par le terme lui-méme, accompagné
de synonymes, de quasi-synonymes et des mots apparentés,
De plus, on s'efforce de préciser certains liens entre champs
voisins: généralité, spécificité, associativité” (**).

Para justificar a automatizacio da massa de textos juridicos, de
maneira tecnicamente possivel e compensadora, é necessario estabelecer
um esquema de trabalho que deverd compreender:

1) definicio dos textos a memorizar;
2) utilizacdo de um sistema para pesquisa e atualizacéio dos textos;
3) elaboracdo dos programas de comando para computadores;

4) escolha do material — a capacidade do computador deve cor-
responder & demanda dos servicos,

5) seleciio de pessoal especializado;

8) organizacio e funcionamento do centro de informacoes a ser
implantado,

7) area de abrangéncia (a nivel nacional ou também com o estran-
geiro);

8) estimativa de custos.

I1X) Teleprocessamento

Os computadores modernos possuem a vantagem de terem unidades
de entrada e de saida ligadas & unidade central de processamento por
um cabo, que transmite sinais de informacéo por meio de impulsos elé-
tricos.

(18} DUNES, André, Esquisse d'une Théorie des Abstrats. Paris, Dalloz, 1869, p. §.

(190 DELAHODDE, Jean. Le Traitement de UInjormatique Juridigue. Parls, Librairle
Technique, 1868, p. 61.
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Prolongando-se este cabo, ou substituindo-o por outras formas de
transmissido e transferindo os terminais para as varias zonas de uma
cidade, de um Estado, ou do mundo, pode ser criada uma rede onde
varios terminais estdo ligados ao mesmo computador.

Portanto, uma pluralidade de usuarios pode utilizar, ao mesmo tem-
po, da mesma unidade central. Isto, para quem se dedica a informatica
juridica é fundamental, pois significa ter um escritério central especia-
lizado que se encarregara de realizar todo o trabalho necessario de coleta
de dados, codificacio e memorizagdo, enquanto numerosos usu4rios
externos aproveitario este trabalho, sem outro problema, a néo ser o
de dirigir perguntas 4 unidade central.

Terminal
ucp
Terminal _
Processador de I Unidade
comunicagao Central
Terminal :
/ de Proces—
“; samento
Terminal
' n
|
|
20 P
TEI.EPROCESSAI*ENTO( n ) -. >
Basc /
de Tados

Os quatro usuérios indicados na figura poderiam ser: um tribunal,
uma biblioteca, um escritério de consultoria fiscal e uma sociedade co-
mercial. Os servigos que pretendem desenvolver através do computador
séio heterogéneos. Em conseqiiéneia disso, diferentes sfo os programas
para cada um deles. Na memdéria interna, no setor reservado aos pro-
gramas, encontram-se, por exemplo, quatro programas diferentes, cada
um deles dizendo respeito a um dos usuarios. £ possivel estabelecerem-se
horarios de uso para cada um dos programas. Também é possivel de-
senvolver-se um processamento de dados a distGncia, denominado TELE-
PROCESSAMENTO, fazendo com que 0s programas sejam desenvolvidos

(20) LOSANO, Mario. Ligdes de Informitica Juridica. Sio Paulo, Resenha Tributf-
ria, 1974, p. 110.
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a0 mesmo tempo, isto é, desenvolve-se uma parte do primeiro programa
até determinado ponto; depois, uma outra parte de um outro programa,
e assim por diante.

Desta forma, a técnica do processamento de dados a disténcia (tele-
processamento) é unida & técnica do processamento de dados em tempo
compartilhado (time sharing).

Estas duas técnicas de tratamento simultdneo e de tempo compar-
tilhado sio fundamentais para o processamento de dados e, de modo
especial, para a informética juridica.

Se o usuArio necessitar, a unidade de saida da méquina podera for-
necer impresso, com presteza, o texto objeto da consulta.

X) O computador a servico da Justica — O Projeto DATAJUS no
Tribunal Federal de Recursos

Com a introducio do Projeto DATAJUS (%), sob a Coordenagéo
Geral dos Drs. JorgE I. AMaRraL PALET ¢ MAURiCIO MARANHAO AGUIAR,
que o Tribunal Federal de Recursos mantém com a empresa DATAPREY,
vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, inicla-se
para o Poder Judicidrio, uma nova era, pois passa a utilizar-se de uma
série de novas ferramentas disponiveis oferecidas pela tecnologia mais
avancada da atualidade, para a solugdo de seus grandes problemas, re-
sultantes também do crescimento do Pais.

Visa, primordialmente, fornecer suportes operacionais necessirios
4 ampliagio de sua capacidade e, em conseqiiéncia, & dinamiza¢io de
seu atendimento.

Além dos problemas existentes na Primeira Instincia da Justica
Federal, a Segunda Insténcia, representada pelo Tribunal Federal de
Recursos, também ressentia-se do mesmo problema de elevado volume
de trabalho, superior & sua capacidade, ndo obstante a utilizagéio de
diversos meios e alteracdes de procedimento, e de estrutura, em seus
trinta anos de atividade.

Com o advento da Lei Orgénica da Magistratura (Lei Complementar
n? 35/79), novas alteracdes estruturais foram determinadas, funda-
mentais, juntamente com o aumento do niimero de Ministros de 19 para
27 e das Turmas, de 4 para 8.

Para possibilitar a redistribuicio dos processos dentro do critério
de especializacio das matérias, além de exigir um sistema dinémico,
ajustdvel as mutaces futuras, tornou-se imperativo o uso de meios
compeativels.

Assim, além da necessidade de integracéio das duas Insténcias, que
constituem etapas sucessivas do mesmo andamento processual, somente

(21) DATAJUS, Projeto — O computador @ servigo da Justiga — Texto informativo,
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poderiam ser executadas com a utilizacio do processamento eletrfnico
de dados, capaz de solucionar a complexidade decorrente da nova siste-
mética.

Logo, conscientes dos beneficios advindos com o uso do sistems na
Justica Federal de Primeira Instdncia, em Sio Paulo e no Rio de Ja-
neiro, os Ministros do Tribunal Federal de Recursos decidiram-se pela
implantaciio do sistema na area do Tribunal, de forms integrada com
sua utilizagio na Primeira Instfncia.

B) Objetivos do Projeto

Dentro da idéia geral de dar suporte de processamento de dados 2
Justiga Federal de Primeira Instancia e ao Tribunal Federal de Recursos,
o projeto inclui diversos objetivos, tais como:

1 — montagem de um banco de dados, a partir do cadastro de
processos ajuizados, contendo todos os elementos sobre 0s mesmos, in-
clusive a classificacfio por assunto;

2 — distribuigio automatica dos feitos, eqiiitativa e de forma alea-
téria, incluindo a autuacfo e registro, na mesma oportunidade, a partir
da entrada do feito, com emissfio de pegas processuais e de controle:

3 — acompanhamento permanente do andamento das agSes em
suas diversas fases (processuals e fisicas), através de terminais de tele-
processamento, com acesso imediato e direto, com emissfio de relatérios
a0s Ministros do Tribunal Federal de Recursos, juizes, funciondrios e
procuradorias, com relagdo ao decurso de prazos previamente determi-
nados, além de pesquisas para localizacfio de autos e até fornecimento
de elementos para sua restauracéo;

4 — emisséio de certiddes de distribuigfio, cujo volume sobrecarrega
08 funcionirios, possibilitando um melhor aproveitamento de suas capa-
cidades. (Em implantagdo.)

Como subproduto o projeto procederd também 3 baixa automéstica
na distribuicio, a partir da extingfo do feito, com reflexos imediatos
nas certidées emitidas automaticamente.

Efetuard ainda, de forma automaética, os calculos das execucdes e
custas, com atualizacio permanente, reunindo a maior soma possivel
de informagdes sobre cada agio, visando o atendimentc permanente
de consulta das partes, de forma centralizada, evitando o fluxo des-
necessério das mesmas pelas infimeras Varas.

XTIy O Projeteo do Usudrio — TFR

O “Projeto do Usuario — TFR” dispde sobre a alimentaciio perma-
nente do Banco de Dados — JTFR. Para tanto, compromete-se o
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PRODASEN a armazenar 100 (cem) documentes, por dia, de informa-
¢do jurisprudencial daquela Corte de Justiga.

Visa este banco de dados incluir, gradativamente, todas as decisoes,
passadas e futuras, do TFR, através de alimentagio continua de infor-
macdes fornecidas pela Subsecretaria de Analise do referido Tribunal

Esta alimentacdo do Banco de Dados — JTFR — faz-se segundo
rotina definida no “Projeto do Usuario — TFR”, com o envio, pela Sub-
secretaria de Anilise e Documentacdo, orgéo ligado & Secrefaria de In-
formética e Documentagdo da referida Corte, dos “Formuldrios Anali-
ticos de Transcricio de Textos (FATT)” devidamente preenchidos.

Para isso, deve a Subsecretaria de Andlise incumbir-se de deter-
minada rotina, analisando os acérdéos, catalogando-os e indexando-os.
Utiliza-se, para estas tarefas, de um catalogo especifico ¢ do Thesaurus
da Subsecretaria de Analise do Senado Federal.

A formacdo do Catalogo de Jurisprudéncia do TFR obedece ao cri-
tério de classificagdo por “matéria/assunto”, dentro dos parémetros
gerais utilizados para pesquisa atual nos arquivos manuais dos Tribu-
nais Superiores. Assim, cada termo é formado por um méximo de trés
niveis, sendo que os membros de segundo e terceiro niveis estdo na
relagéio, antecedidos por dois ou trés asteriscos, respectivamente, pos-
suindo, também, uma codificagdo que corresponde a todo o termo, ou
seja, a todos os niveis do mesmo termo. O Catélogo é revisto periodica-
mente, de modo a nele se acrescerem novos termos.

Explicando o processo de andlise de acdrdéos com o uso do Caté-
logo, diz o Dr. T1aco Rosa pa SrLva FiLHo, Diretor daquela Subsecretaria
de Analise, quando da implantagdo do sistema:

“Q analista, apds a leitura do acérdao, determina o tema
principal do mesmo, procurando encontrar, no Catalogo, refe-
rido tema com seus niveis e subniveis. Ndo o encontrando, sera
feita a comunicagiio entre os colegas para uma verificagéo
maior e, reunidos com o Diretor da Unidade, discutir-se-4 a
viabilidade ou néio da criaciio do referido tema no Catalogo.
Parece demasia dizer-se que o analista determina o tema prin-
cipal do acérddo, quando se sabe que a ementa é o &mago do
mesmo. Convém, entretanto, esclarecer: o analista tem a preo-
cupacio maior com a padronizacdo da linguagem a nivel de
pesquisa € da conseqiiente recuperagéo no computador. O autor
do acérdido, ao elaborar sua ementa, se preocupa, geralmente,
com a parte juridica da deciséio, nfo lhe interessando, de ordi-
nario, como vai ser pesquisada a jurisprudéncia ditada no
momento, mas os fundamentos juridicos que o levaram a de-
cidir” (=).

(2%) Relatério dos Trabalhos realizados ne TFR/1980. Poder Judiclarie TFR, p. 17.
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Prossegue ele exemplificando quanto a um processo que verse sobre
desapropriacfio e conclua o analista que a jurisprudéncia formalizada
no acorddo refere-se a fixacdo de honorarios advocaticios. Catalogara,
entédo:

HONORARIOS ApTd42

*=  ADVOGADO AdTp42

Em seguida, extraird do contetido do acérddo todas as palavras-
chave essenciais, enriquecendo o campo de recuperacéio do documento,
e, dentre estas, “desapropriacdo” nio escapard como termo importante
na inderacdo. Assim:

Catdlogo: HONORARIOS AdTp4a2
**  ADVOGADO AdTp42
Indezacdo: Honorarios, Advogado, Fixagfio, Desapropriacio Direta
(DNER) ete.

“A catalogacéo é tema principal, as outras palavras-chave
complementam a pesquisa, enriquecendo-a. Estas palavras-
chave sio dispostas hierarquicamente segundo o seu grau de
importéncia, obedecendo ao indice de termos controlados, isto
é, a um Thesaurus existente no Banco de Dados do
PRODASEN (e fornecido ac Tribunal) que autoriza os termos
a serem usados pelo analista. Com este procedimento, usando
o0 Catalogo e 0 Thesaurus, evita-se a diversidade de tratamento
do acdrddo pelos diversos analistas.

Se, ao catalogar, o analista tiver diivida entre um ou outro
tema, por serem os dois igualmente importantes, usard um na
catalogacdo e o ouiro como palavra-chave na indexacéio. Feito
isto proceder-se-4 ao preenchimento do FATT (Formulario
Analitico de Transcricdo de Textos) dentro da técnica estabe-
lecida pelo PRODASEN, lancando também os precedentes” (28).

Dessa forma, tendo toda a jurisprudéncia do TFR espelhada no video
(terminal), facilita-se a PESQUISA, que pode dar-se por variadas for-
mas: s0 as decistes de determinado Ministro, s6 as do Tribunal Pleno,
de uma das Sectes ou de determinada Turma, ou s6 as decisdes publi-
cadas em certa audiéncia de publicacio de acoérdios.

Um outro sistema de pesquisa pode ser feito usando o cédigo da
catalogacdo. Os ultimos niveis de cada grupo tém um cédigo que deter-
mina a resposta pretendida. Exemplificando com a expressdo “correcéo
monetaria”, se pesquisada no Banco de Dados — JTFR —, dara resposta
a um numero razoavel de documentos, usada que é em diversos grupos,
coma: Débito Fiscal, Imposto de Renda, Multa Fiscal, Responsabilidade
Civil, Deposito Judicial etc. Entretanto, se pedirmos a codificacio A¢p51¢4,

(23) Relatério, id., pp. 19, 20,
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virdo todos os acérdéos que tratam de correcio monetdria, mas s6 em
Depésito Judicial, cujo c6digo lhe pertence (2¢).

Ressalta, ainda, o Dr. Tiaco Rosa pa Smuva FILHO a imensa possibi-
lidade de pesquisa, pois mesmo “néo constando no Catélogo o
termo sugerido na pesquisa, o operador do terminal se utilizard do
Thesaurus, fazendo-se necessirio, para isso, que conhe¢a o Indice
de Termos Autorizados, tanto quanto o analista, cabendo, dessa maneira,
a0 operador traduzir e interpretar o nivel da pesquisa, mesmo feita por
um leigo. Por qualquer termo da indexacéio, independentemente do Ca-
talogo, o pesquisador também terd acesso a jurisprudéncia desejada’.

XII) Conclusdo

1) Nascido originariamente como méquina de calcular, o computa-
dor desenvolve hoje operacdes nio somente aritméticas, mas também
logicas. Segundo o professor Losano, chamé-lo, pois, de “calculador ele-
tronico” é impreciso, porque indica apenas umsa parte das atividades
que ele € capaz de desenvolver. £ preferivel, entdo, usar expressbes como
‘“computador eletrfnico” ou “ordinateur” que sublinham justamente
esta capacidade de efetuar também operagoes légicas. Deve ser evitado,
a0 contrario, o termo “cérebro eletrénico”, pois, ainda que o computador
possa ser considerado o modelo simplificado do cérebro humano, existe
uma distdncia tdo grande entre os resultados alcancados pelo primeiro

em relagho aos do segundo que uma analogia entre os dois ndo €
possivel (25},

2) Considerando o direito como um fenfémeno lingiiistico, mas
também, e essencialmente, como um fenbmeno social, converte-se num
ideal trat4-lo com uma linguagem rigorosa, que tem como meta a ciéncia
atual em seu mais alto grau de desenvolvimento, objetivando dar ao
direito tratamento semelhante ao das ciéncias exatas. Segundo NORBERTO
Grrrra, enquanto o direito é visto como ciéncia social, hé parcelas em
que esta metodologia abre novos campos de investigagfo, particular-
mente através da vinculaciio entre direito e cibernética ().

3) Por meio de uma indexac¢io bem feita pode-se extrair da me-
méria do computador todos os documentos relativos a determinado fema.
Para tanto, aconselha AUREL Davip que se organize uma equipe com-
posta de juristas, lingiiistas, documentadores e 16gicos. O direito con-
tém uma parte central e primitiva, que, em nossa epistemologia tal
como ela se comporta por cerca de trés mil anos, pertence ao dominio
da inspira¢io humana, indemonstrivel e indefinivel. Mas deste centro

(24) Relatério, id., b, p. 20.
(25} LOSANO, Miario. Licles de Informdtica Juridica, ob. cit. p. 8.

(28) GRIFFA, Norberto. Definiciones Reloricas. Buenos Alres, Cooperadora de Derecho
¥y Clencias Soclales, 1975, pp. 3 e 4.
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pende uma imensa parte periférica construida e construivel logica-
mente (%9).

4) Com as diversas experiéncias e implantacfes que t&m sido feitas

nos campos legislativos, administrativos e judici4rios, haverd maior
rapidez e exatiddo nos procedimentos materiais que independem do ra-
ciocinio, uma dinamizacio do direito nfio s6 na 4rea de pesquisa
documental, em busca de informacdes, como até numa fase mais elabo-
rada, de producéo do direito, como auxiliar do trabalho dos juizes e dos
legisladores, tudo isso, em tltima anélise, no beneficio do principal obje-
tivo da Justica, que & a paz social.

27
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(3)
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DAVID, Aurel. A pesquisa documental asutomatica. RPGE, Porto Alegre, v, 4,
n. 9, 1974, pp, 11-34,
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PUBLICACOES

Obras publicadas pela

Subsecretaria de Edi¢des Técnicas (=)

A venda na SSETEC (Senado Federal — 22.° andar)

Encomendas mediante vale postal ou cheque visado, pagdvel
em Brasilia (a favor da Subsecretaria de Edicoes Técnicas do
Senado Federal) ou pelo reembolso postal.

“REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA”

Nuameros atrasados 4 venda: 10, 12, 13/14, 17, 18, 26, 30 a 45, 47 a 53, 55 a 83.

“INDICE DA REVISTA DE INFORMACAQO LEGISLATIVA”

(NUMEROS 1 a 80)
Distribuigéo gratuita

“COLECAQ DE ATOS INSTITUCIONAIS, ATOS COMPLEMENTARES E
DECRETOS-LEIS”

Volumes & venda: 6° a 169

(*) Néo estdo relacionadas as obras esgotadas.
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“PROCESSO LEGISLATIVQO” (3? ed. — 1982)

— Iniciativa das leis. Instrugdo, discussdo e votagio das pro-
posigdes na Cimara dos Deputados e no Senado Federal.

— Sangio, promulgagio e veto.

— Emendas & Constituicio. Leis Complementares. Leis Ordi-
nérias. Leis Delegadas. Decretos-Leis. Decretos Legislativos.
Resolugbes.

~ Normas constitucionais e regimentais. Questdes de ordem,
decisdes da Presidéncia. Pareceres das Comissdes Técnicas
e pronunciamentos parlamentares.

— Competéncia privativa do Senado F ederal.

— Requerimentos que podem ser apresentados no Senado Fe-
deral.

— Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito.
— Impedimento de parlamentar.

— Nova designagio do ntimero de ordem das Legislaturas
(histérico do Decreto Legislativo n?® 79, de 1979).

“LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA” (4% edigio — 1682 — com
suplemento de atualizagio — 1984)
Leis e Instrugdes que regulam as eleigdes de 1982,
Textos atualizados, consolidados, anotados e indexados:
— Cédigo Eleitoral
— Lei Orgénica dos Partidos Politicos
— Lei das Inelegibilidades
— Lei de Transporte e Alimentagio
— Lei das Sublegendas
Legislagiio alteradora e correlata.
Instrugdes do Tribunal Superior Eleitoral.

“CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL®

Quadro Comparative

(4* edigio — 1982)

Texto constitucienal vigente (incluindo a Emenda Constitucional n® 22/82)
comparado & Constituigio promulgada em 1967 ¢ 4 Carta de 1946.

Em adendo: Emendas Constitucionais n.o® 23 e 24, de 1983.
152 notas explicativas, contendo os textos dos Atos Imstitucionais e das
Emendas & Constituicio de 46.

Indice teméatico do texto constitucional vigente.
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“CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”

(formato de bolso) (9% edigio — 1984)

Texto consolidado da Constituigdo do Brasil, de 24-1-67, com
a redagio dada pela Emenda Constitucional n.? 1, de 17-10-69,
€ as alteragdes Eaitas pelas Emendas Constitucionais n.os 2/73
a 24/83.

Notas explicativas com as redagdes originais dos dispositivos
alterados.

Minucioso indice temitico.

“REFORMA ADMINISTRATIVA — ORGANIZAGAO DA ADMINISTRACAQ
FEDERAL” (4% edigio — 1984)

Decreto-Lei n® 200/67 — Texto atualizado e anotado.
Legislagio alteradora.
Legislagdo correlata.

“CODIGO DE MENORES” (2° edicio — 1984)

Lei n® 6.697/79. Comparacio com a legislagdo anterior. Ano-
tagdes (legislagdo; pareceres; comentarios). Histérico da Lei
(tramitagio legislativa). Informacdes.

“SEGURANCA NACIONAL” (2% edigio — 1952)

— Lei n® 6.620/78 — texto, indices sistematico e temdtico
— Textos constitucionais e legislagio ordinaria

— A lei de 1978 comparada & legislagdo anterior

— Anotagdes (opinibes e legislagio correlata)

— Histérico da Lei n? 6.620/78 (tramitacio legislativa )

“SEGURANCA NACIONAL” (edigio — 1984)

— Lei n® 7.170, de 14-12-1983 — texto com indice tematico.

— Quadro comparativo da Lei n? 7.170/83 com a Lei
n? 6.620/78.

— Anotagbes.
— Histérico (tramitacio legislativa) da Lei n.° 7.170/73,
— Subsidios para a elaboragio da Y.ei n® 7.170/73.
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“CODIGO CIVIL — Projeto de Lei da Camara n? 118, de 1984” (edigdo 1984)

“CONSTITUICAQC FEDERAL E CONSTITUICOES ESTADUAIS”

Quadro comparative do Projeto de Lei da Cdmara n? 118, de
1984 (n? de origem: 634, de 1975).

Notas: Emendas aprovadas pela Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n? 634, de 1975.

6 volumes — 1? volume — Parte Geral
2° volume — Direito das Obrigagdes

3¢ volume — Direito de Empresa
49 volume — Direito das Coisas
5% volume — Direito de Familia

8° volume — Direito das Sucessdes, Livro Com-
plementar — Disposigoes Finais
e Transitdrias

1984)

Constituigio da Republica Federativa do Brasil — texto cons-
titucional vigente (consolidado, anotado e indexado)

Constituigoes de todos os Estados da Federagio (textos atua-
lizados, consolidados e anotados com as redagbes ante-
riores e as declaragdes de inconstitucioralidade). Remis-
soes 4 Constituigio federal.

Leis Complementares de criagio dos Estados do Rio de Ja-
neiro, de Mato Grosso do Sul e de Ronddnia.

Indice geral temético das ConstituigBes estaduais.
4 volumes

(edigao

ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMACAQO LEGISLATIVA
Faga a sua Inscricio como assinante da Revista de informagéo Legls-
lativa.

Envie vale postal ou chaque visado, pagéve! em Brasilia (a favor da
Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal).

Assinatura anual: n% B5 (janeiro/margo de 1985} a 88 {outubro/de-
zembro de 1985).
Prego Cr$ 48.000

Dirija seu pedido a
Subsecrstaria de Edigbes Teécnicas
SENADQ FEDERAL
Bras(lia - DF - 70160
Atende-se também pelo reambolso postal
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Rede de Bibliotecas depositarias
das publicacbes da
Subsecretaria de Edicdes Técnicas

Biblioteca Nacional
Instituto Nacional do Livro
Senado Federal
Camara dos Deputados
Tribunal de Contas da Uniso
Presidéncia da Republica
Procuradoria-Geral da Republica
Consultoria-Geral da Republica
Supremo Tribunal Federal
Tribunal Federal de Recursos
Superior Tribunal Militar
Tribunal Superior Eleitoral
Tribunal Superior do Trabalho
Assembiéias Legislativas
Tribunais de Justiga
Tribunais de Contas Estaduais
Tribunais Regionais Eleitorais
Tribunais Regionais do Trabalho
Procuradorias-Gerais dos Estados
Ordem dos Advogados do Brasil
(Conselho e Secgdes Regionais)
Faculdades de Direito
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